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RESUMO

Nas Américas, o Brasil foi o unico pais a ser epicentro de duas crises globais em saude publica
que impactaram especialmente mulheres € meninas em idade reprodutiva. Esta tese se inspira
em teorias feministas de justica e no feminismo negro para fazer perguntas ao tempo presente
e analisar em qual contexto as mulheres foram vitimas dessas crises, quais disputas foram feitas
na descricdo de suas necessidades e, ainda, como demandas pelo direito a satde foram
apresentadas por a¢des constitucionais e respondidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF). A
pesquisa em arquivo, que inclui o periodo da epidemia de Zika e se aprofunda na pandemia de
Covid-19, procura se centrar em trés aspectos de andlise interconectados. O primeiro discute
teoricamente os conceitos de necessidades, direitos e justi¢a, € como se vincularam a circulagdo
do conceito juridico-politico de justica reprodutiva no contexto brasileiro. O segundo analisa
como a sociedade civil utilizou evidéncias e argumentos cientificos ao peticionar o STF, em
vista da literatura que discute as possibilidades e limites de se alcancar igualdade substantiva
por meio de Cortes. O terceiro problematiza o tempo e conteudo da resposta da propria Corte
as Acodes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) ou Arguicdes de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPFs), decididas durante os primeiros dezoito meses da pandemia,
comparando o processo decisorio na principal acdo em saude sexual e reprodutiva (ADPF 846,
de pedido de retomada de vacinagdo para gravidas) e em outras no campo do direito a satde
demandado em momentos de crises. Argumenta-se que os elementos para a defini¢do, pela
maxima autoridade judicial, do que sdo necessidades em satde urgentes durante emergéncias
em saude publica foram enviesados por regimes de desigualdade. Regimes estes que afetam o
vivido pelo corpo de mulheres em experiéncias de reprodugdo bioldgica e social durante
determinados tempos historicos. Os achados de pesquisa sdo relevantes para delinear
enquadramentos politicos e juridicos adequados para a protecao do direito a saude, em especial
de saude sexual e reprodutiva, durante crises, como também para debates constitucionalmente
relevantes, em que conceitos como justica social e justi¢a reprodutiva se encontram.

Palavras-chave: justica reprodutiva; necessidades; constitucionalismo; crises; saude publica.



ABSTRACT

In the Americas, Brazil uniquely faced the epicenter of two global public health crises— the
Zika epidemic and the COVID-19 pandemic— that disproportionately affected women and
girls of reproductive age. This dissertation employs feminist theories of justice and black
feminist thought to understand the context in which women became victims of these crises,
the debates surrounding their needs, and how their demands for the right to health were
articulated through constitutional actions and addressed by the Supreme Federal Court (STF).
The research, grounded in archival analysis spanning both crises, focuses on three
interconnected aspects. First, it theoretically examines the concepts of needs, rights, and
justice, and their relationship to the concept of reproductive justice within the Brazilian
context. Second, it analyzes how civil society utilized scientific evidence and arguments when
petitioning the STF, considering the literature on the potential and limitations of achieving
substantive equality through judicial interventions. Third, it analyzes the timing and content
of'the STF’s responses to Direct Actions for the Declaration of Unconstitutionality (ADIs) and
Claims of Non-Compliance with a Fundamental Precept (ADPFs) during the first eighteen
months of the pandemic, with a comparative analysis of the Court’s decision-making in the
prominent case of ADPF 846 (regarding the resumption of vaccination for pregnant women)
and other cases related to the right to health during emergencies. This dissertation argues that
the Court’s definition of urgent health needs during these public health emergencies was
influenced by regimes of inequality, which have shaped women’s experiences of biological
and social reproduction in specific historical contexts. The findings offer insights into
developing effective political and legal frameworks for safeguarding the right to health,
particularly sexual and reproductive health, in times of crisis. They also contribute to
constitutionally significant debates where concepts of social justice and reproductive justice
mtersect.

Keywords: reproductive justice; needs; constitutionalism; public health; crisis.
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Prologo

O tempo das necessidades: 0 més de Nadia durante uma
emergéncia em saude global

A emergéncia internacional vinculada a doenga causada pelo virus Sars-CoV2,
conhecida hoje como Covid-19, foi declarada em 20 janeiro de 2020 pela Organiza¢do Mundial
da Saude (OMS), em um discurso que descrevia a situacdo como um “surto sem precedentes e
que foi alvo de uma resposta sem precedentes”.! A atengdo internacional voltou-se para o tema,
de modo que Estados, académicas, agéncias internacionais de cooperag¢do e desenvolvimento
investiram tempo e recursos para compreender as urgéncias da pandemia e responder a elas.?
Em 21 de junho de 2020, as Américas representavam a regido com maior numero de mortes
provocadas pelo coronavirus.? Varios paises latino-americanos tiveram niumero de mortalidade
materna desproporcionalmente elevados como consequéncia da pandemia.*

Nesse contexto, o Brasil foi palco de uma das mais tragicas historias de mortes maternas
por Covid-19 no mundo: em julho de 2021, a taxa de letalidade por Covid-19 para gravidas no
Brasil chegou a ser 11 vezes mais alta que a média da América Latina e do Caribe.’ Essas
mulheres morreram em situagdo de dor fisica e emocional, deixando maes, pais, irmas,

conjuges, filhas e filhos em luto.® Gravidas durante a pandemia de Covid-19 sofreram pela falta

Posteriormente, a Organizagdo Mundial de Saude passou a chamar a doenga decorrente do virus de “Covid-
197, mas o primeiro discurso oficial nomeava como “novo coronavirus 2019”. O trecho ¢ uma tradugdo livre
da comunicagdo da OMS. Ver WORLD HEALTH ORGANIZATION. Director-General's statement on IHR
Emergency Committee on Novel Coronavirus (2019-nCoV). Genebra, 2020.
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-
novel-coronavirus-(2019-ncov). Acesso em: 13 dez. 2022.

VENTURA, D. de F. L. ef al. Desafios da pandemia de Covid-19: por uma agenda brasileira de pesquisa em
saude global e sustentabilidade. Cadernos de Satde Publica [online], v. 36, n. 4. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0102-311X00040620. Acesso em: 4 dez. 2023.

*  OMS. Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Disponivel em: https://covid19.who.int/. Acesso em: 4 nov. 2023.

4 PAN AMERICAN HEALTH ORGANIZATION / WORLD HEALTH ORGANIZATION. Epidemiological
Update: Coronavirus disease (COVID-19). 2 December 2021, Washington, D.C.: PAHO/WHO, 2021.
Disponivel em: https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/55322/EpiUpdate2Dec2021 eng.pdf?. Acesso
em: 21 dez. 2023.

Ibidem. O aumento de morte materna foi observado em diferentes paises da América Latina e do Caribe, mas
o Brasil liderou as taxas de letalidade da regido.

¢ MENEZES, M. O.; TAKEMOTO, M. L. S.; NAKAMURA-PEREIRA, M.; KATZ, L.; AMORIM, M. M. R;;
SALGADO, H. O.; MELO, A.; DINIZ, C. S. G; SOUSA, L. A. R. de; MAGALHAES, C. G.; KNOBEL, R ;
ANDREUCKCI, C. B. Risk factors for adverse outcomes among pregnant and postpartum women with acute
respiratory distress syndrome due to Covid-19 in Brazil. International Journal Gynecology Obstetrics, [s.



https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://covid19.who.int/
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/55322/EpiUpdate2Dec2021_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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de informacgao adequada sobre os efeitos da doenga em um organismo gestante e tiveram suas
necessidades de satde e suas proprias vidas preteridas diante da inexisténcia de diretrizes
sanitarias baseadas na melhor ciéncia disponivel. Para mulheres negras, as chances de
morrerem gravidas, no parto ou no puerpério por complicagdes da Covid-19 eram duas vezes
mais altas.’

Uma pesquisa qualitativa coordenada por Debora Diniz buscou entender as razdes pelas
quais os nimeros de mortes de mulheres gravidas no Brasil durante a pandemia por Covid-19
eram tao altos, motivo pelo qual a pesquisa se baseou em entrevistas com familias afetadas por
mortes maternas durante a pandemia: 26 familias, 18 delas totalmente dependentes do Sistema
Unico de Saude (SUS), contaram suas historias.® Os casos importam para este trabalho para
contextualizar a atuacdo da sociedade civil em demandas ao Supremo Tribunal Federal (STF),
em especial na ag¢do constitucional que pediu a retomada da vacinagdo para gravidas, pois
descrevem e corporificam necessidades de satide que foram, ao tempo da decisdo sem resolugdo
de mérito, negadas como direitos.” As entrevistadas — entre elas, vérias sdo maes e irmis em
luto — ainda sofrem os efeitos do deslocamento provocado por uma morte sem sentido: ndo so6
era uma perda evitavel, mas uma morte que representa a destruicdo da esperanca e dos planos
que acompanham uma gravidez desejada. O evento da morte ¢ disruptivo a ponto de estilhacar
qualquer “expressdo unitéaria de sentido” sobre a historia das mulheres e suas familias.!”

3

Essa afirma¢do ¢ prima-irma de outra, nas palavras de Judith-Butler: “...ndo preciso
conhecer a pessoa perdida para afirmar que ali havia uma vida”.!"! Embora eu nio tenha
conhecido as mulheres entrevistadas ou as que morreram pela pandemia de Covid-19, o

percurso de escrita da tese foi percorrido ao lado de varias pessoas que as entrevistaram,

L], v. 151, n. 3, p. 415-423, dez. 2020. (Brazilian Group of Studies for Covid-19, Pregnancy). Doi:
10.1002/ijgo.13407. Epub 2020 Oct 24. PMID: 33011966. Acesso em: 10 ago. 2024.

7 TAKEMOTO, M. L. S.; MENEZES, M. de O.; ANDREUCCI, C. B.,, NAKAMURA-PEREIRA, M.;
AMORIM, M. M.; KATZ, L.; KNOBEL, R. The tragedy of COVID-19 in Brazil: 124 maternal deaths and
counting. International Journal of Gynecology & Obstetrics, [s. [.], 2020. Disponivel em:
www.doi.org/10.1002/ijgo.13300. Acesso em: 2 jul. 2024.

§ DINIZ, D.; BRITO, L.; RONDON, G. Maternal mortality and the lack of women-centered care in Brazil during
Covid-19: Preliminary findings of a qualitative study. The Lancet Regional Health, 2022. Disponivel em:
www.thelancet.com/journals/lanam/article/PIIS2667-193X(22)00056-4/fulltext. Acesso em: 2 set. 2023.

Apresento e analiso a resposta do STF na Acdo Direta de Descumprimento de Preceito Fundamental 846 no
Capitulo 5.

Embora a maternidade seja o tema central de sua identidade, o vazio provocado por uma morte inesperada
impossibilita a construgdo da “ilusdo biografica”, nos termos de Bourdieu. BOURDIEU, P. A ilusdo biografica.
In: AMADO, J.; FERREIRA, M. de M. (Org.). Usos e abusos da histéria oral. Trad. Gloria Rodriguez, Luiz
Alberto Monjardim, Maria Magalhdes e Maria Carlota Gomes. 5. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002. p.
183-191.

BUTLER, J. Que mundo é este? Uma fenomenologia pandémica. Belo Horizonte: Auténtica, 2022. p. 108.


http://www.thelancet.com/journals/lanam/article/PIIS2667-193X(22)00056-4/fulltext
http://www.thelancet.com/journals/lanam/article/PIIS2667-193X(22)00056-4/fulltext
http://www.thelancet.com/journals/lanam/article/PIIS2667-193X(22)00056-4/fulltext
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incluindo a orientadora.!? Essa experiéncia me trouxe informagdes sobre elas, assim como
interrogagdes que me fizeram imaginar o que talvez tenham sido fatos compartilhados entre
todas. Sei que muitas s6 puderam dividir a noticia da gravidez por redes sociais ou em
aplicativos de mensagens. Todas elas também viviam em um pais onde a opressdo patriarcal se
expressa pelo feminicidio que mata diariamente ao menos cinco mulheres, pela violéncia
politica de género contra parlamentares, pela violéncia obstétrica contra mulheres,
especialmente os corpos negros,'* ou pelas desigualdades salariais e de emprego agravadas pela
pandemia.!'4

Em uma das 26 entrevistas, uma das mulheres, Lariza, contou a historia de sua irma,
Nadia, que morreu menos de um més apds contrair o virus durante a gravidez. Nao se passou
nem uma semana do dia em que os primeiros sintomas da Covid-19 foram notados até a
assinatura do atestado de obito.!> Embora a causa da morte tenha sido registrada como
“trombose”, Lariza descreve um cendrio de desamparo: Nadia demorou a ser testada, mesmo
diante dos sintomas de febre do filho de 5 anos e de seus pais. O marido de Nadia também
apresentou sintomas e foi internado antes dela. Os pais, ja idosos e vacinados, tiveram sintomas
leves e cuidaram de Nadia em casa. Lariza relembra que pediu ao médico intensivista: “Salva

a minha irma”. A ela era atribuida a penosa tarefa de atender ao telefone durante os trés dias

12" As entrevistas foram conduzidas por Debora Diniz, professora da Universidade de Brasilia, em conjunto com
outras pesquisadoras. Os resultados preliminares da pesquisa foram analisados por diversas pesquisadoras e
publicados em DINIZ, D.; BRITO, L.; RONDON, G. Maternal mortality and the lack of women-centered care
in Brazil during Covid-19: Preliminary findings of a qualitative study. The Lancet Regional Health, 2022.
Disponivel em: www.thelancet.com/journals/lanam/article/PIIS2667-193X(22)00056-4/fulltext. Acesso em: 2
set. 2023. A pesquisa obteve aprovagdo pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humana e Sociais da
Universidade de Brasilia, foi executada pela Anis — Instituto de Bioética, organizagdo a qual agradeco por
facilitar meu acesso aos documentos da pesquisa, por intermédio de Termo de Compromisso para Acesso a
Dados de Pesquisa para Fins de Estudo Derivado.

Sobre feminicidio negro, ver VAZ, Livia Sant’ Anna; RAMOS, Chiara. A justica é uma mulher negra. Belo
Horizonte: Casa do Direito, 2021.

Nesta tese, utilizo o termo “mulher” no singular ou plural, por reconhecer um contexto de opressdo especifico
que subjuga as mulheres e ignora suas necessidades. Embora o controle de corpos reprodutivos também abranja
pessoas de género diverso, e todas resistam diariamente as opressdes de um sistema que tenta domina-las como
forma de autoperpetuagao historica, a reproducao social da vida ¢ historicamente considerada uma fungao de
responsabilidade das mulheres, assim como a fun¢do bioldgica de reprodugdo. Ambas as fungdes sdo
controladas por normas sociais e leis que operam por uma logica patriarcal. Na pratica, isso significa que os
corpos aos quais a reprodugdo bioldgica e social da vida ¢ atribuida, em sua maioria corpos de mulheres, ndo
podem agir e determinar como suas proprias necessidades devem ser tratadas em diferentes sociedades. Em
termos epistemologicos e ideologicos, sigo Maria Lugones (2020) e Ochy Curiel (2020), responsaveis por
criticar o feminismo hegemonico em sua falha em analisar de forma mais complexa as relagdes entre “raca”,
sexo, sexualidade, classe e geopolitica (Curiel, 2020, p. 121). Dados recentes sobre feminicidio no Brasil foram
recuperados por uma rede de organizagdes, conhecida como Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania
(CESeC). Disponivel em: www.bit.ly/3uSqg34. Acesso em: 10 jul. 2021.

A discussao metodolégica e politica sobre nomear Nadia ¢ desenvolvida no Capitulo 4. Agradego ao
testemunho e autorizag@o de Lariza para que a historia de Nadia esteja refletida, também, nesta tese.


http://www.thelancet.com/journals/lanam/article/PIIS2667-193X(22)00056-4/fulltext
http://www.thelancet.com/journals/lanam/article/PIIS2667-193X(22)00056-4/fulltext
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em que a irma esteve internada com graves sintomas de Covid-19. Nadia estava gravida de 33
semanas, faleceu aos 33 anos, ap6s o parto, realizado enquanto estava entubada.

A Nadia foi dada medicacao prescrita por médicos e vendida como prevengdo a Covid-
19, mesmo diante de recomendacdes da OMS em sentido contrario, dada a auséncia, a época,
de comprovagdo cientifica de sua eficacia.!® Ela era funcionaria publica da area da satde e
poderia ter se vacinado mesmo antes da tardia recomendag¢do do Ministério da Saude para a
vacinagdo de gravidas.!” Contudo, a orientagdo de seu médico obstetra sempre foi dissuadi-la
de tomar qualquer vacina que ndo fosse da fabricante Pfizer. Nadia nunca se vacinou contra a
Covid-19, embora estivesse afastada do seu trabalho, ja que a gravidez era considerada um fator
de risco. “Demoraram para té-la como prioridade”, disse Lariza. Mesmo gravida, Nadia foi
internada depois do marido. A decisdo alegada pelo médico intensivista se justificava porque
ele teria “duas vidas para salvar”. A histdria contada por Lariza revela que a conduta médica se
concretizou ao revés: ndo escutaram o pedido da irma, do marido e dos pais de que fizesse o
necessario para salvar a vida de Nadia.

O filho mais novo, com menos de um més de vida, foi cuidado pela familia enlutada, na
casa dos avos, cuja auséncia de uma mae, irma, esposa e filha era sentida. E um dos 1,5 milhdo

de orfiaos da pandemia por Covid-19.!8 Seguindo a forma mais comum, matrilinear, de

16 Nadia recebeu as medicagdes incluidas no que ficou nomeado como “kit covid”, cuja ineficacia foi reconhecida
pelo Ministério da Satide em julho de 2021, poucas semanas depois de sua internagdo. No entanto, mais de seis
meses antes, ja haviam circulado artigos académicos com evidéncias sobre a ineficacia da medicagdo e
possiveis riscos associados ao seu uso. Ver, por exemplo: RECOVERY Collaborative Group. Effect of
Hydroxychloroquine in Hospitalized Patients with Covid-19. The New England Journal of Medicine, v. 383,
n. 21, p. 2030-2040, 8 out. 2020. DOIL: 10.1056/NEJM0a2022926. Ver, também: MINISTERIO da Satde
confirma ineficacia do “kit covid” no tratamento contra Covid-19. PBMed, [s. 1.], 15 jul. 2024. Disponivel em:
www.pebmed.com.br/ministerio-da-saude-confirma-ineficacia-do-kit-covid-no-tratamento-contra-covid-19/.
Acesso em: 20 jul. 2021. Em junho de 2020, um ano antes da interna¢ao de Nadia, a OMS havia anunciado
que o grupo internacional de pesquisadores vinculado a organizagdo descontinuaria testes com
hidroxycloroquina, uma vez que os resultados de pesquisas conduzidas até a data teriam mostrado que o
medicamento ndo reduzia mortalidade em casos de contaminagdo pelo virus da Covid-19. Ver WORLD
HEALTH ORGANIZATION. Coronavirus disease (COVID-19): solidarity trial and hydroxychloroquine,
June 2020. Disponivel em: https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/coronavirus-disease-
covid-19-hydroxychloroquine. Acesso em 10. jul. 2024.

Em maio de 2021, o Ministério da Saude interrompeu a vacinacdo de mulheres gravidas, mesmo diante dos
numeros elevados de mortes de gestantes e puérperas. Tal interrup¢ao se deu no mesmo dia em que o pais
ultrapassou 430 mil mortes por Covid-19 e os indices de vacinagdo chegaram a pouco mais de 17% da
populagdo com a primeira dose e menos de 9% com as duas doses. Mesmo diante da novidade de uma pandemia
sem precedente, ja havia literatura em estudos epidemioldgicos sobre a importancia de se vacinar gravidas,
uma vez que casos graves e mortes teriam mais chances de acontecer em mulheres gravidas do que em mulheres
ndo gravidas. Ver ZAMBRANO, L. D. et al. Update: Characteristics of Symptomatic Women of Reproductive
Age with Laboratory-Confirmed SARS-CoV-2 Infection by Pregnancy Status. Morbidity and Mortality
Weekly Report (MMWR), [s. [], v. 69, n. 44, p. 1641-1647, 6 nov. 2020. Disponivel em:
www.cdc.gov/mmwr/volumes/69/wr/mm6944e3.htm. Acesso em: 1 jul. 2024.

18 HILLIS, S. et al. Children: the hidden pandemic 2021: a joint report of COVID-19- associated orphanhood and
a strategy for action. [s. [.]: CDC, Usaid, The World Bank, WHO, University of Oxford, UCL, Imperial College


https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/coronavirus-disease-covid-19-hydroxychloroquine
https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/coronavirus-disease-covid-19-hydroxychloroquine
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distribuicao do cuidado nas familias, é provavel que avos e tias sejam as cuidadoras dos 6rfaos
da pandemia. As mudangas provocadas pela morte de uma mulher que ja era mde em uma
familia atingem a todas, mas as cuidadoras sdo impactadas de forma implacével.

Nadia ¢ uma das mulheres gravidas durante a pandemia e mortas pela auséncia de
cuidados, em um momento em que a vacinagdo para esse grupo populacional era elemento
crucial para a defesa de suas vidas durante a pandemia. No entanto, as necessidades de saude
das pessoas com capacidade de gestar iam muito além, e todas as seguintes foram negadas a
ela, como testagem, pré-natal adequado, atengdo aos sintomas especificos da Covid-19 em
gravidas, entre outras. A historia singular de Nadia demonstra como alguns corpos, a0 mesmo
tempo mais regulados — como sdo atualmente os corpos de mulheres —, sdo também menos
atendidos em suas necessidades.

O tragico desse contexto de mortes evitaveis nos choca a ponto de nos perguntarmos
que tipo de mundo permitiu esse resultado, abrindo espaco para o movimento contrario de
apenas aceitar as mortes: o de desejar a vida vivivel de mulheres, incluindo gravidas e puérperas
durante e depois de crises em saude publica.!® Seguindo o movimento ético e politico de uma
intelectual engajada, como propde Debora Diniz,?’ somos compelidas a tematizar necessidades
como as condi¢cdes para vidas viviveis, em um mundo que distribui desigualmente as
possibilidades de enlutabilidade por determinadas vidas. Pela existéncia dessa desigualdade ¢
que, durante crises em saude publica, os impactos desproporcionais de auséncia de cuidado a
esses corpos produzem consequéncias em curto espaco de tempo, como demonstra o fato de

que o Brasil foi o epicentro de mortes maternas durante a pandemia de Covid-19.%!

London, University of Cape Town, 19 jul. 2021. Disponivel em: www.stacks.cdc.gov/view/cdc/108199.
Acesso em: 23 jul. 2024.

Aqui me inspiro nas ideias desenvolvidas por Judith Butler, ao tematizar desigualdades e reconhecimento
durante a pandemia de Covid-19: a luta contra a desigualdade social estaria intrinsecamente conectada a
reconhecermos e enfrentarmos a enlutabilidade diferencial. Em especial, ver seguinte trecho: “essa distribuigao
desigual é um componente-chave da desigualdade social. Segue-se disso que a designacdo, explicita ou
implicita, de um grupo ou popula¢do como nao-enlutavel significa que esse grupo pode ser alvo de violéncia
ou abandono a morte, sem consequéncias...”. BUTLER, J. Que mundo é este? Uma fenomenologia
pandémica. Belo Horizonte: Auténtica, 2022. p. 106.

20 A proposta de uma intelectual engajada é desenvolvida por Debora Diniz em diferentes textos e falas sobre a

conexao entre pesquisa e ativismo. Como uma intelectual que se define como “amadora engajada”, Debora
conecta a antropologia a a¢des de incidéncia politica e juridica, transpondo fronteiras entre campos. Ver DINIZ,
D. Quinquilharia - o lugar de fala (video). 2016d. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=baMQxkv-duc&list=PL{-Oz5dUh_ni-Fk-
3zkalLPcOxClsAxyX&index=23. Acesso em: 31 jul. 2024. Ver também DINIZ, D.; GEBARA, I. Esperanca
feminista. 1. ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2022, p. 68. Ver, ainda, a entrevista concedida a Claudia
Duarte e Cristina Telles em 2016. DUARTE, C. T. P.; TELLES, Cristina. Revista Publicum, Rio de Janeiro,
n. 2, p. 1-12, 2016.

2L SOUZA, A. S. R.; AMORIM, M. M. R. Mortalidade materna pela COVID-19 no Brasil. Revista Brasileira
de Saude Materno Infantil (online), v. 21, supl. 1, p. 253-256, fev. 2021.
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Nesse sentido, importa lembrar que esta ja ¢ a segunda emergéncia em satde publica
que afeta o Brasil em menos de cinco anos. A anterior, provocada pelo virus Zika,
transformou o pais no epicentro de infecgdes e, apenas em 2020, sé no estado de Pernambuco,
mais de 400 casos de criancas acometidas pela sindrome congénita do Zika virus foram
reportados. 22> 2> O que poderia ser apenas efeitos de uma emergéncia sanitaria foi
transformado em um problema cronico para a seguridade social em razao da negligéncia e
omissdo do Estado. O mesmo caminho parece ter sido trilhado para os casos de mortes
maternas por complicagdes derivadas da Covid-19, um evidente cenario de efeitos
desproporcionais de crises afetando grupos mais vulnerabilizados por determinantes
estruturais de desigualdade.?* Inspirada por Debora Diniz (2022, p. 193), diante dessa ferida
coletiva e em solidariedade as familias em luto, pretendo oferecer minha indigna¢do em
formato de testemunho por meio de perguntas ao nosso tempo presente.?

As maes e irmds narraram as historias, algumas seguem exigindo reparacdo perante o
Estado. Mesmo diante do luto, elas sabem que essas perdas ndo sdo apenas questdes individuais
e buscam a transformacao coletiva para criar bases civilizatorias minimas de modo a construir
uma realidade na qual mulheres gravidas ndo morram em desamparo, sob um ordenamento
juridico que considera acesso universal a saude um direito. Elas foram e seguem acompanhadas
por um grupo de advogadas e pesquisadoras — grupo do qual também integrei como doutoranda

— que busca, entre outros objetivos, responder a pergunta desenvolvida por Debora Diniz, como

2 Ver https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/05/20/cinco-anos-apos-zika-criancas-com-
microcefalia-sofrem-com-falta-de-terapias-e-remedios-devido-ao-novo-coronavirus.ghtml. Acesso em: 30
ago. 2021.

Dados de 2016 mostraram que o Nordeste foi a regido mais afetada pelo virus Zika e suas consequéncias. Nessa
regido, durante os primeiros dezoito meses da crise, “Alagoas tinha o dobro de casos descartados de recém-
nascidos com suspeita de SCZ por 10.000 nascidos vivos do que seu estado vizinho, a Bahia”. Essa realidade
demonstra, ainda, a fragilidade dos métodos para identificagdo de casos. Ver: AMBROG]I, I. G.; BRITO, L.;
DINIZ, D. The vulnerabilities of lives: Zika, women and children in Alagoas State, Brazil. Caderno de Saude
Publica [online], v. 36, n. 12, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0102-311X00032020. Acesso em:
20 jul. 2024.

“Finalmente, para controlar a covid-19 e mitigar seus impactos, precisamos enfrentar os determinantes
estruturais da desigualdade de gé€nero — por exemplo, participagdo politica e sistemas econdmicos — € as
intersegcdes com outras desigualdades”. FISSEHA, S. et al. COVID-19: the turning point for gender equality.
The Lancet, Comment, v. 398, n. 10299, p. 471-474, 7 ago. 2021. Disponivel em:
www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)01651-2/fulltext. Acesso em: 28 jul. 2024.

Em A condi¢do humana, por meio de categorias filosoficas para pensar a vida politica, Arendt retoma a
importancia de se pensar sobre as capacidades politicas do ser humano durante seus tempos historicos e nos
convida a “pensar sobre o que estamos fazendo” (p. 76). O objetivo de garantir protecdo mediante acordos
civilizatorios de modo a impedir que corpos gravidos morram traz um potencial pratico a este testemunho e
encontra inspiragdo em escritos de Hannah Arendt: devemos “pensar o que estamos fazendo” em meio a um
contexto de desamparo as mulheres gravidas e mortas devido a complicagdes da Covid-19. Ver ARENDT, H.
A condicdo humana. 13. ed. Sao Paulo: Forense Universitaria, 2020.

23

24

25


https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/05/20/cinco-anos-apos-zika-criancas-com-microcefalia-sofrem-com-falta-de-terapias-e-remedios-devido-ao-novo-coronavirus.ghtml
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2020/05/20/cinco-anos-apos-zika-criancas-com-microcefalia-sofrem-com-falta-de-terapias-e-remedios-devido-ao-novo-coronavirus.ghtml
https://doi.org/10.1590/0102-311X00032020
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forma de pensar a nossa coparticipacdo politica enquanto testemunhas da morte evitavel de
mulheres gravidas: o que fizeram com elas?*¢

Compreender o que aconteceu ndo equivale exatamente a redescrever elementos
biograficos das mulheres vitimadas durante a pandemia, ou voltar a conceitos e valores
tradicionais para explicar o que vivemos como uma das maiores crises em saude publica da
historia. Trazer a historia de Nadia e indagar o que foi feito com mulheres gravidas e puérperas
durante a ultima emergéncia em satide publica se inspira nos métodos criativos e rigorosos da
escrita de Saidiya Hartman.?” A autora evidencia a auséncia de informagdes nos arquivos sobre
o Atlantico Negro sobre as vidas de pessoas negras escravizadas, exigindo da pesquisadora a
constru¢do de uma narrativa que € tanto sobre a opressao quanto sobre um projeto inacabado
de liberdade. Esta tese ndo percorre histérias individuais, mas emprega métodos e teorias
feministas ao fazer perguntas ao tempo presente e documentar em qual contexto as mulheres
foram vitimas da pandemia, quais disputas foram feitas na descri¢do de suas necessidades e
como demandas pelo direito a saude foram apresentadas durante os primeiros dezoito meses da
pandemia e respondidas pelo STF. Perguntas feministas sdo aquelas, como ensina Debora
Diniz, que fazem circular historias para além da historia unica, em um exercicio constante de
assombro e interpelagio ao poder.?®

Recontar, nesta pesquisa, transforma-se no dever de olhar para o arquivo das agdes
decididas sobre direito a saide pela Corte durante a pandemia e buscar entender como
impactaram mulheres como Nadia. Busquei testar os limites desse arquivo, ao me basear nas
teorias feministas que conceitualizam necessidades e desnaturalizam a fragilizacdo da
maternidade e do trabalho bioldgico e social realizado por mulheres, em especial, mulheres
afetadas por diferentes camadas de opressdo. Também trago uma conexao entre o marco tedrico
e o conceito de constitucionalismo transformador para entdo resumir o enquadramento tedrico
que orientou a analise de dados.

Vinculadas ao discurso sobre necessidades, entendo que as disputas pelos sentidos de
direitos, como o direito a saide e & maternidade, sdo facilmente colocadas no campo das
necessidades individuais, um espaco em que o natural impera e questdes politicas e coletivas

como diferentes projetos de vida e a desigualdade sdo desconsideradas. Essas disputas sdo

26 Essa pergunta ¢ apresentada por Debora Diniz em seu livro escrito em coautoria com Ivone Gebara. Ver, em

especial, as paginas 90 a 93. DINIZ, D.; GEBARA, 1. Esperanca feminista. 1. ed. Rio de Janeiro: Rosa dos
Tempos, 2022.

27 HARTMAN, Saidiya. Venus in two acts. Small Axe, Durham, v. 12, n. 2, p. 1-14, 2008. Disponivel em:
https://muse.jhu.edu/article/241115. Acesso em: 25 jul. 2024.

2 Ver DINIZ, D.; GEBARA, I. Esperanca feminista. 1. ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2022, p. 94.
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fundamentais para um tempo em que ainda buscamos entender as condi¢des de possibilidade
para as mortes evitaveis, antes que a proxima emergéncia em saude publica com impactos

desproporcionais em mulheres € meninas encontre o seu epicentro no Brasil.
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Introducao

Nas Américas, o Brasil foi o Uinico pais a ser epicentro de duas crises globais em saude
publica que impactaram especialmente mulheres e meninas em idade reprodutiva: tanto a
epidemia causada pelo virus Zika quanto a pandemia causada pelo Sars-CoV2, a Covid-19,
tiveram, em algum momento, o Brasil como seu epicentro e afetaram de modo desproporcional
mulheres e meninas, sobretudo, aquelas cujas vidas sdo mais precarizadas, como argumentou
Debora Diniz em conjunto com outras autoras do campo da saude publica.?’

No caso de emergéncias globais em saude publica, como ¢ o caso da epidemia de Zika
e da pandemia de Covid-19, seus efeitos sdo comumente antecipados por prognosticos. No
entanto, os intervalos entre periodos de crise sdo marcados pela auséncia de atengdo dada aos
fatores que provocam maior fragilidade de algumas populagdes aos impactos das crises.>* No
caso do Brasil, mesmo que a crise anterior tenha tido efeitos muito mais evidentes em
determinadas populagdes, os determinantes sociais da satide e as estruturas que os conformam
sd0 pouco considerados tendo em vista a realidade da desigualdade. Por essa razdo, no pais e
globalmente, as necessidades dessas populacdes ndo foram colocadas no centro de respostas a
essas crises sanitdrias, causando um quadro de agravemento de desigualdades durante e apds a
pandemia de Covid-19.3!

E possivel argumentar que a realidade de desprotecio durante a Covid-19 atingiu
amplamente a populag¢do,®? mas o tempo de um més para um corpo gravido ou com capacidade

de gestar, como sdo tantas mulheres em idade reprodutiva, esteve sob elevado risco de morte,

2 Alguns artigos mencionam, para além da desigualdade de género, a vulnerabilidade causada por discriminagio

racial e empobrecimento, ver: FISSEHA, S.; SEN, G.; GHEBREYESUS, T. A.; BYANYIMA, W.; DINIZ, D.;
FORE, H. H. et al. COVID-19: the turning point for gender equality. The Lancet, Comment, v. 398, n. 10299,
p-471-474, 7 ago. 2021. Disponivel em: www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)01651-
2/fulltext. Acesso em: 28 jul. 2024.

Esse argumento ¢ desenvolvido por diferentes autoras e foi apresentado por académicas ja no inicio da
pandemia de Covid-19, embora a perspectiva adotada seja apenas pela perspectiva de desigualdade de género.
Ver WENHAM, C.; SMITH, J.; MORGAN, R. COVID-19: the gendered impacts of the outbreak. The Lancet
[online], v. 395, n. 10227, p. 846-848, 14 mar. 2020. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1016/S0140-
6736(20)30526-2. Acesso em: 10 ago. 2024.

31 UNITED NATIONS POPULATION FUND. Impact of covid-19 on access to Contraceptives in the lac
region, August 2020: Latin America and the Caribbean (Technical Report).

30

32 Assim descreve Deisy Ventura. Ver PAIVA, C. H. A. et al. Covid-19 como tema de memoria, verdade e justica:

entrevista com Deisy Ventura. Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, v. 30, supl. €2023053, set. 2023. p.
7.


http://dx.doi.org/10.1016/S0140-6736(20)30526-2
http://dx.doi.org/10.1016/S0140-6736(20)30526-2
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diante da lideranga do Brasil em casos de mortes maternas,** como descrevem Arbel Griner e
Debora Diniz.3* 33

Em contraponto a realidade de desprotecao, durante ambas as crises, a sociedade civil
se mobilizou pela defesa dos direitos de populacdes atravessadas por diferentes opressdes que
impactam o acesso a servigos de saude e demonstrou como os efeitos das crises estavam
conectados a satide sexual e reprodutiva. Este trabalho analisa as demandas por satde sexual
e reprodutiva, razao pela qual analiso detalhadamente a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5581, que demandou direitos sociais para as mulheres e suas familias durante a
epidemia de Zika, e a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 846,
que pedia a retomada da vacinacdo para mulheres gravidas durante a pandemia de Covid-19,
dentro dos contextos de duas crises sanitdrias, para entdo explicar como as urgéncias de
necessidades em satde de mulheres, transformadas em uma linguagem de direitos, foram
interpretadas pela Corte.®

O foco deste trabalho foram as agdes apresentadas ao Supremo Tribunal Federal do Brasil
durante os primeiros dezoito meses da pandemia de Covid-19, inclusive aquelas propostas por
organizagdes feministas em defesa da justi¢a reprodutiva, termo comumente aplicado de modo a
localizar, na voz de mulheres negras, e também as asidticas e latinas nos Estados Unidos, que
incluiram uma perspectiva interseccional em demandas pela prote¢do de direitos, especialmente

em satde.*’ Procurei, assim, explicitar que enquadramentos e praticas politicas sdo centrais a

3 SOUZA, A. S. R.; AMORIM, M. M. R. Mortalidade materna pela COVID-19 no Brasil. Revista Brasileira
de Saude Materno Infantil (online), v. 21, supl. 1, p. 253-256, fev. 2021.

3 GRINER, A.; DINIZ, D. Reflexdes sobre bioética feminista € COVID-19 no tempo das mulheres em uma
pandemia. IJFAB: International Journal of Feminist Approaches to Bioethics, v. 15, n. 1, p. 138-140,
2022.

Embora a capacidade de gestar ndo esteja restrita a mulheres, ndo me apoiei em uma literatura ou em litigios
focados em populacdes de género diverso, razao pela qual ndo utilizo a expressdo “pessoas com capacidade de
gestar”, embora seja a expressao politicamente mais justa e inclusiva para me referir a realidade.

35

36 “A Acdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI) ¢ considerada a principal acgdo de controle de

constitucionalidade no Brasil (...) Foi criada pela Constitui¢ao de 1988, que determina o rol de legitimados
para ajuiza-la: “o presidente da Republica; a mesa do Senado Federal; a mesa da Camara dos Deputados;
governadores de estado ou do Distrito Federal; o procurador-geral da Republica; o conselho federal da Ordem
dos Advogados do Brasil; partido politico com representagdo no Congresso Nacional; e confederagio sindical
ou entidade de classe de &mbito nacional. No caso destas duas ultimas, a interpretagdo do STF ¢ restrita (p.
582). A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) estava prevista no texto original da
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 102. A regulacdo sobre o significado e utilizagdo desse mecanismo
foi apresentada na Lei 9.882 de 1999. Hé situagdes “nas quais a ADPF ¢ a inica escolha possivel para deflagrar
o controle abstrato de constitucionalidade das leis perante o STF. Duas sdo as situa¢des mais claras: se se tratar
de controle de constitucionalidade de lei municipal ou de lei promulgada antes de 5 de outubro de 1988...” Este
¢ justamente o caso do Cddigo Penal de 1940, que ainda criminaliza o aborto no Brasil. SILVA, V. Direito
constitucional brasileiro. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2021. p. 587.

37 Aqui sigo a compreensdo de bell hooks de que, embora o termo “opressdo” seja importante para enquadrar a

luta feminista para transformagao radical de condi¢des injustas, ndo significa que todas as pessoas sofram uma
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producdo do conhecimento e importam tanto para a contextualizacdo da pesquisa em arquivos
publicos quanto para explicar por que escolhi as categorias que orientaram a analise. Esses
contextos serdo apresentados a seguir, juntamente com a defini¢cdo de alguns conceitos relevantes

para a leitura da tese, além de um resumo sobre a estrutura do trabalho.

Zika e Covid-19: o Brasil como epicentro de crises em satude publica

A partir de 2015, em diferentes regides do Brasil e em outros paises da América Latina
e Caribe, o surto epidémico do virus Zika (ZIKV) provocou uma crise em saude publica,
agravando e evidenciando as desigualdades ja existentes, em especial, aquelas relacionadas ao
acesso a servigos de saude.’® 3 Em fevereiro de 2016, a crise provocada pela epidemia do Zika
foi decretada pela Organizagdo Mundial da Saide como Emergéncia de Satide Publica de
Importancia Internacional (ESPII).*° Meses antes, o Ministério da Saude do Brasil havia

declarado oficialmente uma Emergéncia de Satide Publica.*!#?

opressdo comum. Fatores como religido, classe, raga também influenciam as possibilidades de escolha de
mulheres em uma sociedade capitalista, patriarcal e racista. Ver HOOKS, b. Teoria feminista: da margem ao
centro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2019.

38 A cobertura da midia sobre a epidemia de Zika foi extensa em todas as Américas. Para um resumo das noticias

sobre o topico, consulte: SEXUALITY, POLICY WATCH. News and analysis on the Brazilian and Latin
American zika virus crisis and its effects on women’s health and reproductive rights here and worldwide. [s.
1.],27 jan. 2016. Veja também os seguintes artigos jornalisticos: CUADROS, A. Zika exposes class differences
in Brazil, where most victims are poor. The Washington Post, 24 fev. 2016; HOW Zika could spark a new
abortion debate. The Economist, 24 ago. 2016; e BOSELEY, S. Zika emergency pushes women to challenge
Brazil's abortion law. The Guardian, 19 jul. 2016.

3 Ver DINIZ, D. Virus zika e mulheres. Caderno de Saude Piiblica, v. 32, 1. 5,2016a. DINIZ, D. The protection
to women’s fundamental rights violated by the zika virus epidemic. American Journal of Public Health, v.
106, n. 8, 2016b. DINIZ, D. Zika: do sertdo nordestino & ameaga global. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2016c.

40 Ver WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who statement on the first meeting of the International Health
Regulations (2005) (IHR 2005) Emergency Committee on Zika virus and observed increase in neurological
disorders and neonatal malformations. World Health Organization News, 1 fev. 2016. Para acesso as
defini¢des utilizadas pela Organizagdo Mundial da Saude, ver WHO International health regulations.
Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/246107/9789241580496-eng.pdf. Acesso em:
30 abr. 2024.

Ver BRASIL. Ministério da Saude. Centro de Operagdes de Emergéncias em Satde Publica sobre
Microcefalias. Informe epidemiolégico n° 01/2015: semana epidemiologica 46 (15 a 21/11/2015). Brasilia,
DF: Ministério da Saude, 2015.

A doenga causada pelo Zika virus ¢ comum a ambientes tropicais, transmitida pelo Aedes aegypti, um mosquito
conhecido no Brasil por disseminar outros virus que causam doengas tropicais, como febre amarela, dengue,
Chikungunya. O Zika também ¢ transmitido pelo sexo e verticalmente, de uma pessoa gravida para o feto. A
ultima forma de transmissdo foi justamente aquela que gerou mais impacto e comogdo nos campos médico,
epidemioldgico, jornalistico e juridico durante o surto. Embora a histéria da Sindrome Congénita do Zika seja
recente, varios estudos sugerem que suas consequéncias para as criangas afetadas sdo duradouras e muitas das
anomalias ainda sdo desconhecidas e podem se desenvolver a medida que a crianga envelhece.

41
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O Brasil foi considerado epicentro da epidemia do Zika diante da associagdo entre o
virus, transtornos neurologicos e malformagdes congénitas, como microcefalia. O espectro de
caracteristicas clinicas encontradas em criangcas nascidas de mulheres infectadas —
principalmente microcefalia, outras anomalias cerebrais graves e outros problemas congénitos
— é comumente tratado como Sindrome Congénita do Zika (aqui denominada SCZ).** O Brasil
como epicentro da epidemia de Zika evidenciou um contexto marcado pela concentracdo de
pobreza, de populagdes com precario acesso aos servigos de assisténcia social e satde.** 4
Nessas circunstancias, a SCZ teve e tem graves consequéncias para mulheres e, devido a via de
transmissao vertical do Zika durante a gravidez, também impactou criangas. Como a literatura
apresentada neste trabalho aponta, ¢ fato ja& documentado que a SCZ afetou
desproporcionalmente as pessoas mais precarizadas do pais.*

Em agosto de 2016, a Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos
(Anadep) apresentou uma A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (aqui denominada ADI 5581)
ao STF exigindo protecdo social e acesso a servigos de satide sexual e reprodutiva para mulheres
e familias afetadas pelo Zika. A ADI foi apresentada cumulada com uma arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental e algumas de suas demandas foram baseadas na
violacdo de preceitos fundamentais, como a exigéncia de que as mulheres diagnosticadas com
o Zika e em sofrimento mental tivessem a possibilidade de fazer um aborto. A a¢ado foi escrita
também pela Anis — Instituto de Bioética, uma organizacdo brasileira reconhecida por seu
trabalho no campo da pesquisa, comunicagao e litigio estratégico em direitos humanos.

Quando a segunda crise em saude publica ja passava a afetar o Brasil, no més de maio
de 2020, em decisdo colegiada emitida em sessdo do plendrio virtual, a relatora ministra Carmen
Lucia julgou a ADI 5581, sobre Zika, improcedente, indeferindo a a¢do sem uma andlise

substantiva por parte do STF. Embora ndo haja decisdo de mérito da Corte sobre o

43 H4 evidéncias de que a sindrome congénita do Zika pode apresentar sintomas nos meses seguintes a infec¢io.

Ver: LINDEN, V. V. der ef al. Descri¢do de 13 bebés nascidos de outubro de 2015 a janeiro de 2016 com
infecgdo congénita por Zika virus sem microcefalia a nascencga - Brasil. Relatério Semanal de Morbidade e
Mortalidade, [s. L], n. 65, p. 1343-1348, 2016.

Dados apresentados pelo Ministério da Saude do Brasil em solicitagdo fundamentada na Lei de Acesso a
Informag@o e publicada em um dos jornais mais conhecidos do pais. Ver MAISONNAVE, F. Oito em cada
dez bebés com danos do Zika nascem de maes negras. Folha de S. Paulo, Manaus, 12 set. 2016.

44

40O Nordeste também foi o local onde foram feitas descobertas cientificas relacionadas a identificagdo do Zika

virus e aos impactos do SCZ. Ver DINIZ, D. Zika: do sertdo nordestino a ameaga global. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2016c. Para mais informagdes sobre a historia da epidemia, cf. a versdo do governo
federal: BRASIL. Ministério da Satide. Virus Zika no Brasil: a resposta do SUS. Brasilia, DF: Ministério da
Saude, 2017b.

46 LESSER, J.; KITRON, U. A geografia social do Zika no Brasil [The Social Geography of Zika in Brazil]. 30
Estud. Av.,n. 88, v. 30, p. 167-175, 2016.
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enquadramento feito por grupos, juristas e ativistas na peca ou em Amici Curiae, a ADI 5581
sera discutida no Capitulo 2 da tese, com o objetivo de problematizar a aplicagdo do conceito
de justica reprodutiva no pais e as possibilidades interpretativas de principios volitivos com
base em novos enquadramentos politicos e metodoldgicos propostos pela sociedade civil diante
de uma crise em satde publica.

Diante das inimeras defini¢des de satide publica, sigo a definicdo ampla de Didier
Fassin, que descreve saude publica como as fun¢des normativas e administrativas — e eu
acrescentaria, intelectuais — de uma disciplina que ¢ desenhada para servir a agao publica em
defesa do bem-estar em matéria de saude.*’

Em um mundo globalizado, em que patogenos como Sars-CoV2 atravessam fronteiras,
facilitados por conexdes transfronteiricas entre seres vivos, ha um arcabougo internacional de
normas e agdes que orienta respostas ds emergéncias sanitarias complexas.*® A literatura
académica sobre emergéncias em saude global tem uma longa histdria, sendo recentemente
marcada por linhas de pesquisa e enquadramentos tedricos criticos.*” Essa virada de analise
concede primazia as experiéncias concretas e aos impactos das emergéncias nas vidas de
individuos ou grupos, assim como a contextualiza¢do, social, politica e cultural, das
consequéncias corporificadas de crises em satde global.>® Nessa literatura critica, ha eixos de
atuacdo que buscam centrar satide global na vida, buscando entender como praticas sociais,
politicas publicas e discursos afetaram e interpretaram a vida individual e coletiva.>!>2

Parte dessa literatura critica argumenta que a abstra¢do de uma analise descorporificada
ndo pode proteger a vida ou a saide, justamente porque, sem enfatizar o corpo, seu contexto e

explicar os impactos especificos de emergéncias de importancia internacional em individuos e

47 Ver FASSIN, D. The worlds of public health. Cambridge: Polity, 2023. p. 9.

4 GOSTIN, L. O.; SRIDHAR, D. Global health and the law. New England Journal of Medicine, v. 370, n. 18,
p- 1732-1740, 1 maio 2014. Um termo comumente utilizado para tratar de saude global ¢ “governanga”, para
se referir ao conjunto de instituigdes que criam normas, mobilizam recursos, orientam partes interessadas e
trabalham para a garantia de resultados em defesa da satude.

4 Uma possivel defini¢do para satide global que incorporo neste trabalho se refere as politicas, formais e

informais, adotadas nacional ou internacionalmente, que procuram responder ou sdo afetadas por questoes de
saude. Pelo menos dois elementos estdo presentes para a defini¢do de saude global: o escopo de atuagdo e
efeitos em toda a populagdo do mundo, além da interdependéncia entre os grupos sociais que compdem essa
populag@o. Ver FRENK, J.; MOON, S. Governance challenges in global health. New England Journal of
Medicine, v. 368, n. 10, p. 936-994, 2013.

50 RUSHTON, S.; WILLIAMS, O. D. Frames, paradigms and power: global health policy-making under
neoliberalism. Global Society, v. 26, n. 2, p. 147-167, 29 mar. 2012.

Sl BIEHL, J.; PETRYNA, A. Peopling global health. Saiide e Sociedade, Sdo Paulo, v. 23, n. 2, p. 376-389, abr.-
jun. 2014.

Didier Fassin desenvolve o conceito de biopolitica de Michel Foucault, afirmando que se trata de um conceito
focado no “governo de corpos e de populagdes, € ndo no governo da vida, do vivo e dos vivos.” Ver FASSIN,
D. The worlds of public health. Cambridge: Polity, 2023.
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populacdes especificas, ndo saberiamos explicar por quais razdes alguns corpos estariam mais
vulneraveis que outros as mesmas ameacas a saude. H4 quem descreva essa perspectiva critica
como a op¢ao por entender esses fenomenos de crise globais em satide publica como fenémenos
politicos, cujas explicacdes, quando ditas técnicas, carecem muitas vezes de conexao com a
realidade. Essa perspectiva critica € relevante, especialmente quando o deslocamento do tema
da crise para o espaco publico ndo ¢ suficiente para mobilizar respostas adequadas as
necessidades de determinadas populagdes no campo da saude publica.’?

As palavras emergéncia e crise sa0 comumente intercambiadas para conceituar tanto
momentos especificos que impactam a saude global, como foram recentemente a epidemia da
doenca do virus Ebola na Africa Ocidental, a epidemia de Zika ¢ a pandemia de Covid-19,
quanto dindmicas globais que marcam a organizacdo de sociedades, como s3o as mudancas
climaticas.>* Apos os surtos de Ebola, Zika havia sido a quinta Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional e Covid-19, a sexta.>> Ainda que tenha impactos concretos nas
vidas de populagdes inteiras em diferentes paises, uma emergéncia em saide global ndo ¢
necessariamente considerada uma crise. No entanto, crise — no caso, em saude publica — foi o
termo mais utilizado para se referir a pandemia de Covid-19.3® Ao mesmo tempo, tem sido cada
dia mais comum a descri¢do de emergéncias em saude global como uma das crises que afetam,
simultaneamente, diferentes territorios e exarcebaram desigualdades, como propde Debora

Diniz em conjunto com outras autoras.’’

53 No caso de mulheres gravidas e puérperas mortas pela pandemia de Covid-19, Arbel Griner e Debora Diniz

descreveram como até os processos de luto podem sofrer transformagdes em sua interpretagdo politica e
biomédica. Ver GRINER, A.; DINIZ, D. Reflexdes sobre bioética feminista e COVID-19 no tempo das
mulheres em uma pandemia. IJFAB: International Journal of Feminist Approaches to Bioethics, v. 15, n.
1, p. 138-140, 2022.

Ha quem utilize, ainda, o termo “securitizagdo” para descrever as conexdes entre seguranga e saide. NUNES,
J. The COVID-19 pandemic: securitization, neoliberal crisis, and global vulnerabilization. Cadernos de Satide
Piblica, v. 36, n. 5, 2020.

55 UNITED NATIONS POPULATION FUND. Recovering from the Ebola Virus disease: rapid assessment of
pregnant adolescent girls in Sierra Leone. UNFPA: Sierra Leone, 2018. Disponivel em:
https://sierraleone.unfpa.org/en/publications/recovering-ebola-virus-disease-rapid-assessment-pregnant-
adolescent-girls-sierra-leone. Acesso em: 1 maio 2024.

54

6 Didier Fassin ¢ a principal referéncia dessa afirmagdo. Ver: FASSIN, D. The worlds of public health.

Cambridge: Polity, 2023. p. 189.

Ver o seguinte trecho, em inglés, de comentario que adota o termo “policrises” para argumentar como conflitos
armados, a epidemia continua de HIV, os efeitos da crise climatica reforcam injustigas, como a desigualdade
de género: “Not only have these crises laid bare injustices and entrenched gender- based intersectional
inequalities that exist in health, but they have also deepened and widened health disparities within and across
countries, with differences starkly marked along lines of income, sex, age, race, ethnicity, migratory status,
disability, and geographical location, among other factors” (p. 1). Ver KHOSLA, R.; SEN, G

GHEBREYESUS, T. A.; BYANYIMA, W.; BAHOUS, S.; DINIZ, D. et al. Many crises, one call to action:
advancing gender equality in health in response to polycrises. The Lancet, [S.1.], jul. 2024.
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Crise pode ser definida de diferentes formas, mas percorro nesta tese alguns dos
elementos descritos por Fassin, sobre a retorica performativa de uma crise: ¢ um momento em
que se escapa de uma ordem normal das coisas; hd uma desestabilizagdo da temporalidade,
diante da urgéncia em atuar, e ocorre uma suspensdo da critica, de modo que a unido ¢
celebrada, e ndo a diferenca de opinides.’® Nomear como crise uma emergéncia em saude
publica ndo ¢ mero acidente e uma questdo em satude publica ndo existe per se, mas precisa ser
construida para que seja entendida como tal, como também afirma o autor.>’

No caso da Covid-19, uma crise em satude publica de escala sem precedentes, a suspensao
da normalidade se deu quando milhares de pessoas morreram por falta de ar, em agonia extrema,
em quantidades tao elevadas que eram comparadas a acidentes de avido, com a esperanca de que
o tragico de um evento como esse comovesse: no Brasil, a média diaria de mortos causadas pela
Covid-19 equivalia, segundo algumas noticias, a queda de cinco aeronaves de grande porte por
dia.®® Diante desse contexto de urgéncia, decisdes “extraordinarias”, como o fechamento de
fronteiras, foram tomadas de forma justificada e até um “Comité€ de Crise” foi criado pelo governo
federal brasileiro para integrar a resposta ao contexto.!

Houve uma ruptura no tempo, como se pudéssemos marcar um antes ¢ um depois da
existéncia da crise em saude publica, diante da qual algumas institui¢des, como a OMS,
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Supremo Tribunal Federal ocuparam
o espago de julgamento e determinagdo sobre o que era necessario fazer urgentemente diante
das vidas que estavam em risco. Durante a pandemia de Covid-19, o STF foi um ator
fundamental diante das omissdes do governo federal no enfrentamento da crise, uma das
razdes pelas quais este trabalho analisa as decisdes, nos casos de ADIs e ADPFs, ajuizadas

no primeiro ano e meio da pandemia.

8 Fassin descreve esses elementos: ... first, it enables de the event and the response applied to it to escape the

normal order of things: literally extraordinary decisions can be taken, set in the context of a state of exception.
Second, it shakes up temporality of political action: there is a need to act urgently, removing decisions from
democratic scrutiny and leaving aside analysis of structural causes, which in theory will be taken into account
at a later date. Finally, it suspends critique; unity in adversity must prevail, and objections are condemned on
the grounds that they sow division...”. Ver FASSIN, D. The Worlds of Public Health. Cambridge: Polity,
2023. p. 188.

Ver a descrigdo de Fassin sobre como Covid-19 foi enquadrada. FASSIN, D. The worlds of public health.
Cambridge: Polity, 2023. p. 28 e 29.

Ver RIBEIRO, J. Média diaria de mortes por covid no Brasil equivale a queda de 5 avides. Exame, Brasil, 7
ago. 2020. Disponivel em: https://exame.com/brasil/media-diaria-de-mortes-por-covid-no-brasil-equivale-a-
queda-de-5-avioes/. Acesso em: 20 abr. 2024.
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ol Ver https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2020/setembro/centro-de-coordenacao-das-
operacoes-do-comite-de-crise-da-covid-19-completa-seis-meses-de-atuacao. Acesso em: 25 abr. 2024.


https://exame.com/brasil/media-diaria-de-mortes-por-covid-no-brasil-equivale-a-queda-de-5-avioes/
https://exame.com/brasil/media-diaria-de-mortes-por-covid-no-brasil-equivale-a-queda-de-5-avioes/
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2020/setembro/centro-de-coordenacao-das-operacoes-do-comite-de-crise-da-covid-19-completa-seis-meses-de-atuacao
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2020/setembro/centro-de-coordenacao-das-operacoes-do-comite-de-crise-da-covid-19-completa-seis-meses-de-atuacao
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Com base na literatura produzida at¢ o momento, ¢ possivel também afirmar que a
resposta do governo federal a pandemia nao foi condizente com a estrutura disponivel do SUS
e seu historico de informag¢do e imunizagdo em massa em pouco espago de tempo.®? Quando o
Brasil ultrapassou 71,5 mil mortes causadas pela Covid-19, em julho de 2020, o ministro do
Supremo Gilmar Mendes chegou a afirmar que as falhas de atua¢do do Ministério da Satude
seriam uma associagio ao “genocidio” em curso.5?

Vale ressaltar que a omissao por parte do Poder Executivo ndo foi exclusividade do
Brasil. Mesmo em paises com resisténcia a incorporagdo do direito social a satide como um
direito constitucional,® como é o caso dos Estados Unidos, a pandemia ocasionou uma
mudanga sobre as expectativas publicas de atuagdo do Estado, que foi convocado a fornecer
testes para detecgdo de Covid-19, vacinas e cuidados médicos.®> No entanto, o entdo presidente
Donald Trump minimizou a gravidade da pandemia, deixando de desempenhar as funcdes
presidenciais que seriam capazes de responder a crise, no pais que teve o maior numero absoluto

de mortes provocadas pelo virus.®¢

62 Os atos legais e administrativos tomados pelo Executivo federal foram organizados em uma linha do tempo

por um grupo de pesquisadoras. Esse estudo foi referenciado na Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada
para apurar as possiveis falhas de resposta dada pelo Poder Executivo. Ver (Cepedisa/FSP/USP, 28 maio 2021)
VENTURA, D. de F. L.; REIS, R. A linha do tempo da estratégia federal de disseminagdo da Covid-19.
Direitos na pandemia: mapeamento e anailise das normas juridicas de resposta a Covid-19 no Brasil, n.
10, p. 6- 31, 2021. Disponivel em: https://repositorio.usp.br/item/003016698. Acesso em: 23 jun. 2024.Ver
também  https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/06/06/universidade-johns-hopkins-exclui-
brasil-do-balanco-global-sobre-coronavirus-apos-governo-mudar-divulgacao-do-boletim-
diario.ghtml?utm_source=push&utm medium=app&utm_campaign=pushgl. Acesso em: 6 jun. 2020.

8 Ver https://oglobo.globo.com/politica/o-exercito-esta-se-associando-esse-genocidio-diz-gilmar-mendes-
sobre-pandemia-do-coronavirus-no-brasil-24528798. Acesso em: 10 abr. 2024.

% O primeiro paragrafo de artigo escrito décadas atras por Carl Sustein explicita a tradi¢do constitucional

estadunidense como firmemente oposta as constitui¢des posteriores: “a remarkable feature of international
opinion — firmly rejected in the United States — is that socio-economic rights desserve constitutional
protection”. Ver SUNSTEIN, C. R. Social and economic rights? Lessons from South Africa. Constitutional
Forum, v. 11, p. 123, 2000-2001.

Assim respondeu Wendy Brown quando perguntada sobre as fissuras provocadas pela pandemia: “the
pandemic challenged the premises of what “the state”” and “the economy” should be in a neoliberal order. States
everywhere were called upon from right to left to respond to the pandemic, to provide healthcare testing,
vaccines, and so forth. Even anti-vaxxers aren’t radically antagonistic to state provisioning. The pandemic
wrought a mix of ham-handed challenges to neoliberalism. But I don’t think it by any means finished
neoliberalism off.” KHACHATURIAN, R. Rights without bounds: an interview with Wendy Brown. Dissent,
23 mar. 2022. Disponivel em: https://www.dissentmagazine.org/online_articles/rights-without-bounds-wendy-
brown/. Acesso em: 4 abr. 2024.

A literatura juridica comparada também examinou as similaridades de omissdes entre Bolsonaro e Trump e
definiu omissdo do Poder Executivo como: “situations where an executive sees a significant threat coming, has
access to information about what might mitigate or avert the threat along with the power to set a potentially
effective plan in motion, and refuses to pursue such a plan”. POZEN, D. E.; SCHEPPELE, K. L. Executive
Underreach, in Pandemics and Otherwise. American Journal of International Law, v. 114, p. 608-617, 2020.
Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3649816 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3649816. Acesso em: 3
mar. 2024. Os niimeros globais de casos confirmados ¢ mortes decorrentes do virus foram compilados por um
centro especifico da Universidade Johns Hopkins. Disponivel em: https://coronavirus.jhu.edu/data/mortality.
Acesso em: 3 mar. 2024.
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No ambito global, a dire¢ao-geral da OMS chegou a nomear como “apartheid sanitario”
a situacdo de acumulacdo de vacinas por paises ricos, enquanto outros paises tinham acesso
nulo ou escasso a vacinas.’” Estudo que revisou politicas de vacinagdo em sete paises da regido
constatou que as abordagens excludentes nas politicas de imunizag@o que restringiam o acesso
a vacinacdo durante a gravidez eram frequentemente justificadas com base na falta de
evidéncias sobre os efeitos da imunizagdo de pessoas gravidas e com base na experiéncia

médica, em detrimento da autonomia e da agéncia das mulheres.®®

“As mulheres devem evitar engravidar”: a mesma retdrica estatal em contextos
diferentes

Em 2016, mesmo diante da continua expansdo do Zika e do diagndstico de novos
casos, que persistem até o presente no pais, a OMS retirou o alerta de ESPII, reduzindo a
atengdo previamente voltada ao combate as consequéncias da epidemia.®® Em 2017, com mais
de 200 mil casos registrados de pessoas afetadas pelo Zika, nem a OMS nem o governo
brasileiro consideravam a doenga uma emergéncia de satide.”’ Embora os alertas sobre riscos
a saude global tenham sido desligados, primeiro pela OMS e depois pelo governo brasileiro,
um dos aspectos caracteristicos dessa epidemia sdo justamente as suas consequéncias de
longo prazo para a satde e o seu impacto social: foi somente quando a doenga provocada pelo
Zika teve o Brasil como seu epicentro que os efeitos sobre o desenvolvimento fetal
comegaram a ser notados.”! Entre 2015 e 2018, o Ministério da Satude do Brasil registrou
2.819 casos de criangas e recém-nascidos cujo crescimento e desenvolvimento foram afetados

como consequéncia da SCZ.7?

7 Deisy Ventura analisa o uso dessa expressdo por parte das Nagdes Unidas: ...Apartheid ndo € somente uma

referéncia a histéria de Africa do Sul, mas é um crime contra a humanidade previsto no Estatuto de Roma; um
tratado que estabeleceu o Tribunal Penal Internacional, sediado em Haia (Paises Baixos) em 1998” (p. 9)
VENTURA, D. et al.. Covid-19 como tema de memoria, verdade e justica: entrevista com Deisy Ventura.
Historia, Ciéncias, Saude-Manguinhos, v. 30, p. €2023053, 2023.

Ver Ambrogi I, Brito L, Griner A and Bull S. Gender inequity and COVID-19 vaccination policies for pregnant
women in the Americas [version 1; peer review: 1 approved]. Wellcome Open Res 2023, 8:121
(https://doi.org/10.12688/wellcomeopenres.18939.1)

Organizacdo Pan-Americana da Saude, 2016.
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70" BRASIL. Ministério da Satide declara fim da Emergéncia Nacional para Zika e microcefalia. Gov.br., 11 maio

2017c.

COSTELLO, A. et al. Defining the syndrome associated with congenital Zika virus infection. Bulletin of the
World Health Organization, v. 94, n. 6, p. 406-406A, 2016.

Os boletins podem ser encontrados em BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Saude.
Monitoramento integrado de mudangas e desenvolvimento de doengas cronicas 45 de 2018. Boletim
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De 2018 em diante, o Zika continuou a se espalhar a medida que 67 paises relataram a
transmissdo.”® Devido aos sintomas leves, os casos de infecgio pelo Zika podem ser facilmente
subnotificados e, desde o surto, as institui¢des de satde publica nacionais e internacionais
investiram recursos na notificacdo e vigilancia da doenga e suas consequéncias para a saude
dos infectados. Embora o Zika tenha se espalhado por dezenas de paises, quase metade dos
casos do mundo estava concentrada no Brasil.”* Em 2018, quando as consequéncias do surto
ndo estavam mais no centro das ateng¢des, algumas organizagdes de direitos humanos relataram
que havia uma urgéncia em relagdo aos efeitos do Zika para os sobreviventes da epidemia.”
Em 2021, o governo brasileiro emitiu boletim epidemiologico reconhecendo que, entre 2015 e
2020, 3.577 casos de sindrome congénita de Zika haviam sido confirmados.”®

Embora tenha ocorrido em diversas regides, a crise provocada pelo Zika no Brasil teve
seu epicentro na Regido Nordeste, onde foi observada maior prevaléncia de casos de criangas
afetadas pela SCZ, com especial énfase na microcefalia como um dos principais sintomas.”” A
concentragdo de casos de Zika em populagdes vivendo em lugares onde héd dgua parada, onde
faltam campanhas de satde publica e abundam servigcos inadequados, ainda cria mais
possibilidades para a proliferacdo dos vetores da doenga. Por essa razdo, a omissao do Estado
brasileiro em prevenir e responder a epidemia de Zika evidencia as falhas politicas dos governos
em traduzir a estrutura de direitos a sistemas de saude acessiveis e de qualidade que atendam
as necessidades das mulheres e de suas familias. Tais necessidades ainda nio sdo, portanto,

contempladas na forma de direitos.

Epidemiolégico, Brasilia, v. 54, dez. 2018. Disponivel em: https://perma.cc/C4X8-HKUJ. Acesso em: 20 jan.
2024. BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Satde. Monitoramento de casos de dengue,
febre de chikungunya e ictuseal pelo virus Zika até a Semana Epidemiologica 52 de 2018. Boletim
Epidemiolégico, Brasilia, v. 50, jan. 2019. Disponivel em: https://perma.cc/T2KX-MNL4. Acesso em: 7 ago.
2024.

CASH, R.; CASTRO, M. Aconselhando uma mulher com suspeita de infec¢do pelo virus Zika. Indian Journal
of Medical Ethics, v. 3, n. 2, 2018.

O Comité de Emergéncia sobre Zika e microcefalia, convocado pelo diretor-geral da OMS, recomendou que a
crise provocada pelo Zika fosse considerada Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional diante
da existéncia de um aglomerado de casos de microcefalia e Zika no Brasil.
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75 “As mulheres e suas familias ndo podem ser esquecidas. Sdo sobreviventes de uma epidemia que poderia ter

sido evitada se o vetor ndo fosse abundante no pais, se as condigdes de saneamento e satide publica ndo os
obrigassem a acumular agua ou a sobreviver da distribui¢do periddica de dgua por caminhdes-pipa. A grande
maioria das mulheres teve sua primeira gravidez na adolescéncia. Sao jovens mulheres fora da escola e fora do
mercado de trabalho com suas vidas agora marcadas pela historia da epidemia de Zika no Brasil.” Ver DINIZ,
D. Zika em Alagoas: a urgéncia dos direitos. Brasilia: LetrasLivres, 2017c. p. 74.

76 BRASIL. Ministério da Saude. Situagdo epidemioldgica da sindrome congénita associada a infecgdo pelo virus

Zika, 2015 a 2020. Boletim epidemiolégico, v. 52, n. 4, p. 15-24, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/fevereiro/11/boletim_epidemiologico svs 4.pdf. Acesso em:
10 ago. 2024.

7 BARRETO, M. L. et al. Zika virus and microcephaly in Brazil: a scientific agenda. The Lancet, n. 387, p.
919-921, 2016.


https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/fevereiro/11/boletim_epidemiologico_svs_4.pdf
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No inicio da epidemia de Zika, embora a comunicacao tenha sido um aspecto importante
de como as autoridades publicas responderam a essa crise de saude publica, alguns dos esforcos
foram criticados por seu desrespeito as mulheres, as criangas com deficiéncias e aos principios
de planejamento familiar, descritos na Constitui¢do Federal de 1988. Em novembro de 2015, o
entdo ministro da Satide Marcelo Castro recomendou as mulheres que ndo engravidassem,
afirmando que “o sexo € para amadores, a gravidez € para profissionais”.”® Nesse contexto, o
ministro esperava que as mulheres fossem infectadas pelo Zika antes de entrar no periodo fértil
“para que elas sejam imunizadas pelo proprio mosquito”. Ele também convidou as pessoas a se
mobilizarem contra o0 mosquito responsavel pela transmissdo do Zika para evitar “uma geragao
de sequelados™.”

As afirmacdes de que as mulheres deveriam, em primeiro lugar, optar por nao
engravidar em meio a crise epidémica e, em segundo lugar, ter sucesso nesse esforco
subentendem uma compreensdo da gravidez como escolha para todas as mulheres. Essa
recomendacao ndo foi apenas parte das respostas do Estado, mas também esteve presente nos
conselhos oferecidos por médicos a pacientes e em diferentes paises da América Latina. No
entanto, ter acesso efetivo a contraceptivos no Brasil ndo ¢ trivial, o que ¢ particularmente
verdadeiro para as pessoas mais afetadas pela epidemia. Algumas analises também apontaram
como a realidade da violéncia sexual contra mulheres e meninas na América Latina langa luz
sobre as reais possibilidades de elas escolherem ndo engravidar.®°

Um estudo especifico conectando os impactos do Zika ao numero de gravidezes
indesejadas no Brasil, publicado durante um periodo em que a ligagdo entre o Zika e a
microcefalia congénita ainda ndo era conclusiva, apontou que aproximadamente metade de
todos os nascimentos ocorridos cinco anos antes do ultimo censo nacional nio era planejada.®!

As mulheres brasileiras ja lutavam ndo apenas pelo acesso a contraceptivos, mas também por

78 As declaragdes foram transmitidas por alguns meios de comunicagdo. Ver, por exemplo, CANCIAN, N. 'Sexo

¢ para amador, gravidez ¢ para profissional', diz ministro apds aumento de microcefalia. Folha de S.Paulo, 18
nov. 2015. Ver também FORMENTI, L. Diretor do Ministério da Saude aconselha que mulheres de PE adiem
planos de gravidez. O Estado de S. Paulo, 12 nov. 2015.

MARIZ, R. Zika: Ministro defende mobilizagdo para evitar 'geragdo de sequelados'. O Globo, 13 jan. 2016.
Disponivel em: https://perma.cc/M6RP-LUSV.

ALTER, C. Why Latin American women can’t follow the zika advice to avoid pregnancy. The Time Mag, 28
jan. 2016.

Nos anos anteriores ao estudo, 28% dos partos ocorridos no pais ndo foram planejados para aquele momento e
18% foram indesejados, totalizando 46% de gestagdes indesejadas. A aparente contradi¢do entre o uso
relativamente alto de métodos anticoncepcionais e a alta taxa de gestagdes indesejadas pode ser explicada pela
falha e pelo uso inconsistente de tais métodos. Ver BRASIL. Ministério da Satide. Direitos sexuais, direitos
reprodutivos e métodos anticoncepcionais. Brasilia, 2006. BRASIL. Ministério da Satde. Cadernos de
Atencdo Basica - satide sexual e reprodutiva. Brasilia: Ministério da Saude, 2010.
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desafios praticos em relag@o ao uso, a falta de consisténcia e as falhas de diferentes métodos.
Meninas adolescentes estdo em maior risco de sofrerem por uma gravidez indesejada, por
muitas vezes faltar “acesso a métodos contraceptivos preventivos, ou o conhecimento para usa-
los apropriadamente™.3?

Diante desse contexto, antes de pedir que as mulheres ndo engravidem, a diretriz
governamental que responsabiliza exclusivamente as mulheres pela gravidez deveria ter
garantido o acesso a contraceptivos, cuidados pré-natais e afastado a possibilidade de
criminalizacdo das mulheres pela lei restritiva do aborto criminal no pais, que ameaca a saude
publica por incentivar a pratica de abortos inseguros. Como sera detalhado nos Capitulos 1 e 2,
essas e outras demandas foram apresentadas por movimentos feministas por direitos e satude
reprodutiva, com base no conceito tedrico-politico de justi¢ca reprodutiva.

Em 2019, quando os impactos continuados da epidemia de Zika estavam esquecidos do
debate publico, um estudo aferiu maior prevaléncia de taxas de aborto na Regido Nordeste entre
as mulheres que tiveram sintomas provocados pelo Zika — resultado que sugere que uma
elevada prevaléncia da sindrome pode ser fruto da combinagdo de menos recursos para evitar
gravidez ndo planejada e maior exposi¢ao a elementos ambientais de risco, como agua parada
e falta de saneamento basico.®* Apenas em 2020, mais de 900 casos de criangas potencialmente
afetadas pela sindrome congénita do Zika foram reportados.®*

Nesse mesmo ano, os impactos da segunda emergéncia mundial em satde publica em
cinco anos, a crise global provocada pela pandemia de Covid-19, foram tdo devastadores que o
pais chegou a liderar o ranking mundial de maior niimero de mortes e de pior gestdo da
pandemia.®®> No entanto, a vacinagdo de grupos prioritarios comegou apenas em janeiro de
2021, sem inclusdo de mulheres gravidas. Em abril de 2021, a taxa de mortalidade nesse grupo
jé havia alcancado o dobro do ano anterior: em média, foram 108 mortes mensais em 2021,
frente a 54 mensais no ano de 2020. Apenas na sexta edicdo do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo, o governo brasileiro iniciou a vacinagdo de gestantes, em 28

de abril de 2021, interrompendo-a duas semanas depois, em maio. Por meio de nota técnica, a

82 SCHUCK-PAIM, C. et al. Unintended pregnancies in Brazil - a challenge for the recommendation to delay

pregnancy due to zika. PLoS Curr, [s. .], 2016.

8 DINIZ, D.; MEDEIROS, M.; MADEIRO, A. Abortion after the Zika virus epidemic in Northeast Brazil.
Revista de Saude Publica, v. 55, n. 6, 2021.

8 BRASIL. Ministério da Satude. Boletim epidemiolégico n. 47 de novembro de 2020. Brasilia, v. 51, 2020.

8 BALAGO, R. Brazil is the worst country in managing the pandemic, according to analysis by 98 governments.

Folha de S.Paulo, Sio Paulo, 29 jan. 2021.
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Anvisa recomendou a suspensdo imediata do uso, em gestantes, do imunizante
AstraZeneca/Oxford/Fiocruz contra a Covid-19.

Ja em 19 de maio de 2021, o Ministério da Saude publicou nota técnica sobre a
suspensdo da vacinacdo para gestantes e puérperas, informando que gravidas poderiam
complementar o esquema vacinal com Astrazeneca/Oxford caso tivessem recebido essa vacina
na primeira dose. A mesma nota, contudo, postergou a aplicagdo para depois do periodo
gestacional e puerperal, ou seja, recomendava que gravidas se vacinassem apenas 45 dias depois
do parto. Esse ato normativo protegia menos ainda as mulheres gravidas, uma vez que,
anteriormente a publicacdo deste, o Ministério da Satde recomendava que as mulheres
poderiam, em carater excepcional, fazer a complementa¢do com a Sinovac/Butantan ou Pfizer.

Os impactos em direitos e acesso a saude sexual e reprodutiva de mulheres e meninas
também foram objeto de estudo por académicas durante a pandemia.®® Durante as duas crises,
em face da auséncia de focalizacdo nas necessidades de mulheres, meninas e pessoas com
capacidade de engravidar, a sociedade civil acionou o STF para demandar direitos dessas
populagdes utilizando as estruturas e oportunidades legais disponiveis frente aos fatos e
necessidades provocados pelo contexto de crise sanitdria. No campo da satde sexual e
reprodutiva, essas necessidades vao desde acesso a contracepcdo, atencdo e tratamento em
casos de violéncia sexual a consultas de pré-natal, entre outras. No caso da pandemia por Covid-
19, ap6s nota técnica do Ministério da Satde suspender vacinagdo de gestantes e puérperas sem
comorbidade, o PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) e Anis — Instituto de Bioética
protocolaram a ADPF 846 pedindo a Suprema Corte a retomada da vacinagdo, em virtude do
risco a vida e a satde de mulheres gestantes € puérperas.®’

Assim como aconteceu durante a crise do Zika, a resposta do Estado brasileiro a
pandemia de Covid-19, por meio do Ministério da Saude, novamente apresentou a
recomendacao de que mulheres ndo engravidassem, isentando a obrigagdo estatal de promover
0 acesso a contracepgdo.®® As dificuldades de se obter acesso a contracepgdo no pais epicentro

da maior crise em saude publica enfrentada nos ultimos cem anos sdo ignoradas na formulagao

8  Alguns artigos académicos e de opinidio tematizaram os impactos da pandemia de Covid-19 em mulheres,

meninas e pessoas de gé€nero diverso. Em particular, ver JOHN, N. ef al. Lessons never learned: crisis and
gender-based violence. Bioethics, v. 20, n. 2, jun. 2020. WENHAM, C. Women are most affected by
pandemics: lessons from past outbreaks. Nature, Comment, v. 583, p. 194-198, 8 jul. 2020.

87 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 846. Relator:

Ricardo Lewandowski, Brasilia, DF, 21 maio 2021.

MINISTERIO da Saude pede que, se possivel, mulheres adiem gravidez até melhora da pandemia. G1, 16 abr.
2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/vacina/noticia/2021/04/16/ministerio-da-saude-vacina-
covid-gravidas.ghtml. Acesso em 5 out. 2023.
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de politicas publicas, o que acarreta impactos ainda mais graves para pessoas com a capacidade
de gestar, que ndo conseguem controlar a sua reproducdo com a facilidade esperada por agentes
do Estado, especialmente por aqueles que ignoram a essencialidade de servigos de satde sexual
e reprodutiva. Diversos monitoramentos realizados pela sociedade civil alertaram para o
aumento de violéncia sexual dentro de casa, especialmente contra criangas e adolescentes,
durante os confinamentos e para o aumento de mortes maternas e complicagdes provocadas
pela falta de acesso a servigos de satde sexual e reprodutiva diante de hospitais sobrecarregados
com casos de Covid-19. Ademais, nesse contexto em que académicas e organizagdes da
sociedade civil ja alertavam sobre os impactos da pandemia na satide de mulheres, meninas e
pessoas de género diverso, pessoas gravidas ndo foram consideradas prioritarias para vacinacao,
tampouco foram criados protocolos de atengdo a saude especificos para gravidas e puérperas.
O resultado posicionou o Brasil como epicentro de morte materna do mundo durante a
pandemia.®’

Os diferentes contextos politicos, econdmicos e sociais das duas crises impactaram a
forma como o STF se posicionou: durante a pandemia de Covid-19, a Corte se transformou em
avaliadora da eficacia e legitimidade de respostas de politicas ptblicas a crise sanitaria e arbitro
de disputas politicas entre entes federativos e Poderes.”® Estudo que analisou os litigios
apresentados ao Supremo durante a pandemia de Covid-19 concluiu que, nos primeiros 150
dias dessa crise, agcdes impetradas sobre Covid-19 correspondiam a 48% das acdes levadas a
Corte.”! Um exemplo do protagonismo assumido pela Corte durante a pandemia foi a
confirmagdo da liminar que pediu a abertura, a revelia do presidente do Senado, da Comissao

Parlamentar de Inquérito da Covid-19.%2

O aumento de numeros de casos reportados de violéncia sexual contra criangas e adolescentes foi observado
também no ano de 2023, em relatorio publicado pelo Foérum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP) e o
UNICEF: em todas as faixas etarias analisadas, houve elevagdo das taxas de violéncia sexual: de 6% em 2021
para 13,8% em 2022. Ver UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia; Féorum Brasileiro de Seguranga
Publica. Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criangas ¢ Adolescentes no Brasil. Brasil: 2024.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/30071/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-
criancas-adolescentes-no-brasil-v04%20(003).pdf.pdf. Acesso em: 1 out. 2024.

Uma andlise detalhada de casos decididos pelo Supremo Tribunal Federal durante a pandemia de Covid-19,
mas que ndo inclui os casos analisados neste trabalho, foi realizada por Juliano Zaiden Benvindo e Aline
Osorio. Ver BENVINDO, J. Z.; OSORIO, A. Developments in brazilian constitutional law: the year 2020 in
review. In: ALBERT, R.; LANDAU, D.; FARAGUNA, P.; DRUGDA, S. (Ed.). 2020 Global Review of
Constitutional Law. [s.].]: I CONnect / Clough Center, 2021. p. 43-48.

°l CUNHA, L. G.; MACHADO DE ALMEIDA, E.; FERRARO, L. Pavan. STF e a pandemia: controle
constitucional concentrado durante o primeiro ano da pandemia COVID-19 no Brasil. In: ENCONTRO
ANUAL DA ANPOCS, 45., 19 a 27 out. 2021. Anais... [s. 1.]: Anpocs, 2021.

O ministro Barroso concedeu a liminar no Mandado de Seguranga 37.760 DF e a decisdo foi referendada pela
maioria do STF, determinando ao presidente do Senado Federal a adogao das providéncias necessarias a criagao
e instalagdo de comissdo parlamentar de inquérito para apurar as agdes e omissdes do Governo Federal no
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A crise provocada pela Covid-19 ndo era, no entanto, a Uinica que atravessava o Brasil:
o proprio Estado de Direito era ameacgado pelo fortalecimento de um governo com vieses tdo
autoritarios que se opunha abertamente e dirigia ameagas diretamente ao STF.”®> No primeiro
ano de seu mandato, o presidente chegou a compartilhar em sua conta no Twitter “um video no
qual ele era representado como um ledo que lutava contra as hienas do stf e da imprensa”.** Se
restassem quaisquer diividas sobre as ameacas a democracia que o entdo presidente Bolsonaro
e seus apoiadores representavam, a invasdo e destruicdo de prédios, como o do proprio
Supremo, as dissiparia. Segundo analistas do Supremo, “a invasdo ao stf catalisou o processo
de unido do Supremo, iniciada com a escalada beligerante do entdo presidente ao longo de seu
mandato”.%>

O periodo de anélise desta tese — marcado pelo mandato do entdo presidente Bolsonaro
e pela pandemia de Covid-19 — concentra-se, portanto, no intersticio entre dois elementos
contextuais que, embora estejam no campo da “politica normal”, representam tanto um
momento em que a democracia esteve em risco quanto uma crise em satude publica com efeitos
globais.”® A forma de exercicio do constitucionalismo por parte do STF foi afetada por ambos.
Por exemplo, o Tribunal também se tornou ainda mais publico, engajando seu setor de
comunicagdo para contestar alegacdes do presidente “sobre as decisdes do STF relativas a
pandemia (o ex-presidente afirmava que o Tribunal havia decidido que apenas governadores e
prefeitos tinham responsabilidade de combater a pandemia, o que ¢é falso)”.”’

Durante a pandemia de Covid-19, a Corte teve um papel de protagonismo e procurou
refletir, inclusive, na documentac¢do e apresentacdo de como atuou durante o primeiro ano da

pandemia, a sua celeridade e ateng@o aos casos vinculados a pandemia, como sera explicado no

Capitulo 4. Por essa razdo, analiso, também, a atua¢do do STF em relacdo a outras demandas

enfrentamento da pandemia da Covid-19 no Brasil. Ver
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6129512. Acesso em: 2 de nov. 2023.

Por Estado de Direito, sigo a defini¢do ampla de Juliano Zaiden Benvindo, de um Estado que ¢ obrigado a
seguir suas proprias leis. Ver BENVINDQO, J. Z. The rule of law in Brazil: the legal construction of inequality.
Oxford: Hart Publishing, 2022.

RECONDO, F.; WEBER, L. O tribunal: como o Supremo se uniu ante a ameaga autoritaria. 1. ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2023. p. 14.

% Ibidem, p. 29.
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Bruce Ackerman descreve como “politica normal” os longos periodos entre os marcos de mudanca
extraordinaria em que o povo toma decisdes fundacionais para criagdo constitucional. Em periodos de politica
normal, autoridades como a Corte tomariam decisdes a partir de suas competéncias estabelecidas.
ACKERMAN, B. The Storrs Lectures: Discovering the Constitution. The Yale Law Journal, v. 93, p. 1013-
1072, 1984.

%7 ARGUELHES, D. W. A. O Supremo: entre o direito e a politica. 1. ed. Rio de Janeiro: Historia Real, 2023.
p. 170.
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constitucionais vinculadas a Covid-19 e direito a saude, para entender sua resposta em termos
de tempo e contetido. *® O protagonismo do Supremo Tribunal Federal durante o periodo da
pandemia ¢ tdo reconhecido pelo proprio Tribunal que a primeira edicdo de uma publicagdo,
em inglés, de decisdes importantes tomadas pelo STF, com o intuito de “construir didlogos
institucionais entre Cortes Constitucionais e Cortes Supremas”, foi justamente focada nos casos
apresentados durante esse periodo.””

E, portanto, fato pouco disputavel na literatura académica que o STF teve protagonismo
na mitigacao de efeitos negativos causados pelas acdes e omissdes do governo federal, durante
a pandemia de Covid-19. No entanto, o Supremo ndo teve o mesmo protagonismo durante a
epidemia de Zika, uma crise sanitaria que, embora nao tenha tido as mesmas propor¢des em
termos de pessoas afetadas e escopo geografico da pandemia por Covid-19, atravessou a vida
de mulheres, criangas e familias inteiras em localidades do pais marcadas por precariedade de
acesso a saneamento basico e servigos de satide e assisténcia social.

A tese ndo pretende apresentar um estudo comparativo entre Zika e Covid-19, e sim da
atuacdo da propria Corte durante a pandemia de Covid-19, comparando o processo decisorio
na principal acdo em saude sexual e reprodutiva (ADPF 846, de pedido de retomada de
vacinagdo para gravidas) e em outras no campo do direito a saude. Esta pesquisa tampouco
procura descrever a atuagdo do STF como um caso positivo ou negativo de constitucionalismo
transformador, conceito apresentado no Capitulo 3, e sim analisar a pratica e o discurso de
decisdes da Corte e as demandas apresentadas pela sociedade civil no campo da justica
reprodutiva durante crises sanitdrias. Procuro argumentar que os elementos para a definigao,
pela maxima autoridade judicial, do que s3o necessidades em satde urgentes durante
emergéncias em saide publica foram enviesados por regimes de desigualdade. Regimes que
afetam o vivido pelo corpo de mulheres em experiéncias de reproducdo bioldgica e social
durante determinados tempos histdricos, como ambas as a¢des constitucionais enfocadas nesta

tese (ADI 5581 e ADPF 846) exemplificam.

%8 Juliano Benvindo também descreve como académicos constitucionalistas foram responsaveis por adicionar o

termo “democratico”, diante do historico de ditaduras que assolou o pais: “such concept is, therefore, deeply
ingrained in a historical narrative of overcoming authoritarianism. ... It would be misleading to investigate the
rule of law in Brazil — and also in Portugal — without acknowledging that Estado de Direito could simply be
narrowaed to express that acts should be determined and constrained by the law — and therefore be flexible
enough to be employed even by authoritarian governments”. BENVINDO, J. Z. The rule of law in Brazil: the
legal construction of inequality. Oxford: Hart Publishing, 2022. p. 16.

% Tradugdo livre de “The purpose is to disclosure the Court’s case-law as an endeavor to build institutional

dialogues among Supreme Courts and Constitutional Courts.” p. 9
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3966/1184768.pdf?sequence=2&isAllo
wed=y. Acesso em: 9 set. 2023.



https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3966/1184768.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3966/1184768.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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Em particular, debates sobre politicas publicas em saude global sdo atravessados por
diferentes — e por vezes opostos — enquadramentos sobre o tema. Aqui, assim como alguns
autores com perspectiva critica a saude global, considero que as respostas nacionais, incluindo
politicas publicas, a crises com impactos transfronteiricos integram, também, politicas de saude
global, dada a interconexao entre contextos, especialmente durante momentos de emergéncias
em saude, em que elementos da linguagem que descrevem uma crise também contribuem para
silenciar elementos histdricos e sistémicos que constroem essa realidade.!*

Da mesma forma, institui¢des — incluindo o Poder Judiciario — que promoveram
determinadas respostas a essas crises também sdo atores, porque, entre outras agdes,
determinaram quais politicas publicas seriam criadas e/ou implementadas em detrimento de
outras.!°! O enquadramento dado por certos atores pode, portanto, determinar o que constitui
um problema em saude global, assim como quais seriam as melhores formas de responder a

esses contextos, razao pela qual justifico o tema desta tese, cuja estrutura sera descrita a seguir.

Estrutura da tese

Durante momentos de crise em satde publica, discursos sobre necessidades em direitos
reprodutivos estiveram no centro de discussdes em parlamentos, na academia, em cortes, nos
jornais, porque era muito mais dificil que esses meios institucionalizados ignorassem uma crise
que afetava a todas as pessoas, impactando mais a alguns grupos, como demonstram os nimeros

de morte materna, em especial entre mulheres negras.!%?

100 Degsa forma, entendo que organizagdes da sociedade civil, ao interpelarem governos nacionais para que
cumprissem normas constitucionais e todas as legislagdes hierarquicamente inferiores, atuaram também como
agentes em satude global.

101 Aqui, sigo a compreensdo de Rushton e Williams de que as interconexdes entre politicas de satde de uma

governanga internacional para sistemas nacionais de saude podem afetar todas as fases de politicas publicas,
passando pela defini¢do dos problemas e de agendas politicas, por mecanismos formais de tomada de decisao,
até a implementacdo e processos de monitoramento e avaliagdo. Ver RUSHTON, S.; WILLIAMS, O. D.
Frames, paradigms and power: global health policy-making under neoliberalism. Global Society, v. 26, n. 2,
p. 147-167, 29 mar. 2012. p. 151.

Direitos sexuais e reprodutivos representam uma estrutura normativa vinculada a direitos constitucionais e a
tratados internacionais de direitos humanos. No campo do constitucionalismo brasileiro, esses direitos estdo
vinculados a direito a vida, satide, dignidade, igualdade, planejamento familiar, e outros. Também advém de
uma estrutura normativa ampla em direitos humanos que se consolidou em documentos como Pacto
Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC); Convengao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, que apresenta, expressamente, o direito a
autodeterminagdo reprodutiva; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, e Comentarios Gerais do
Sistema das Nacoes Unidas que foram paulatinamente conectando a linguagem abstrata dos direitos humanos
a realidade das necessidades. Ver, por exemplo, o Comentéario Geral No 22 (2016) sobre o Direito a Satde
Sexual e Reprodutiva, do Comité de Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais da ONU, E/c.12/GC/22, 2016.

102
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A perspectiva tedrica que orientou a minha analise desse processo de “produg¢do social
de uma crise em saude publica” estd contida principalmente nos capitulos 1 a 3.1 No primeiro,
discuto sobre os conceitos de necessidade, direitos e justi¢a e como se vinculam ao conceito de
justica reprodutiva, descrevendo sua circulacdo no Brasil e possibilidades, politicas e
metodoldgicas, de construcdo de enquadramento interpretativo para necessidades e direitos
fundamentais durante crises em saude publica.

No Capitulo 2, explico em que medida o conceito de justica social reprodutiva,
apresentado recentemente no voto da ministra Rosa Weber, no julgamento da a¢do que pede a
descriminaliza¢do do aborto no Brasil, representa uma incursdo historica, marcada por uma
compreensdo ética e politica que ajuda a explicar, também, o que estd em risco durante
momentos de crise em satde.!%*

No Capitulo 3, apresento uma proposta de como os conceitos de justi¢a reprodutiva e
constitucionalismo transformador podem ser lidos para analisar as acdes de movimentos sociais
e do STF durante as referidas crises em saude publica, pensando no potencial dos conceitos
para constru¢do do justo diante de contextos que exacerbam desigualdades e amplificam
desprotecdes de direitos para populagdes ja precarizadas.

O Capitulo 4 descreve a metodologia, o corpus, os cuidados éticos na producao da tese e
os limites epistemoldgicos sobre a pesquisa em arquivo. No Capitulo 5, apresento a analise
empirica visando mostrar como uma politica de necessidades no campo da satide reprodutiva foi
construida pela sociedade civil e recepcionada pela maxima esfera de autoridade judicial no Brasil
durante os periodos de emergéncias sanitarias. Para tanto, aplico dois nives de analise. O primeiro
¢ sistémico e busca entender de que maneira foram articulados os impactos de Zika e Covid-19

na vida de mulheres e meninas por uma linguagem de necessidades, direitos e justi¢a. Pensar

Um dos maiores marcos normativos e politicos no tema ¢ o Plano de A¢do de Cairo, elaborado antes e durante
a Conferéncia Internacional sobre Populacdo ¢ Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (CIPD) foi realizada no
Cairo, Egito, de 5 a 13 de setembro de 1994 e reuniu 179 paises. A atuagdo de movimentos de mulheres
feministas brasileiras e as repercussdes nacionais do ativismo pelos direitos reprodutivos no pais podem ser
lidos em DINIZ, S. G.; ARAUJO, M. J. Commentary: Reproductive health and rights in Brazil 20 years post-
International Conference on Population and Development. Global Public Health, v. 10, n. 2, p.183-185,2015.

103 Didier Fassin descreve como crises em saude publica sdo socialmente construidas: “...um problema de
saude publica ndo ¢ simplesmente uma questdo de natureza e biologia, mas resulta de a¢cdes humanas,
relagdes de poder, jogo de forcas e sistemas de valores”. Ver FASSIN, D. The worlds of public health.
Cambridge: Polity, 2023. p. 29.

104 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental 442, Distrito
Federal. Voto da relatora Rosa Weber. Brasilia, DF: STF, 2023. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/indispAplicacoes/anexo/Voto.ADPF442 Versa7710 Final.pdf. Acesso em:
30 out. 2023. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Relatora vota pela descriminalizagcdo do aborto até 12
semanas de semanas de gestagdo; julgamento ¢ suspenso. Brasilia, DF: STF, 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=514619&ori=1. Acesso em: 20 nov. 2023.
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sobre as desigualdades que antecedem e se agudizam com a Covid-19 importa na andlise da
atuacdo da Corte, ao percorrer os casos selecionados para traduzir as necessidades de saude em
garantias constitucionais, vinculadas ao direito a saide. A premissa tedrica critica que orienta
esse eixo se baseia em tedricas do feminismo negro e feminismo interseccional, ambos relevantes
para fortalecer o conceito tedrico e analitico de justica reprodutiva. Esse conceito, como se vera
durante a tese, orienta as lentes politicas e tedricas deste trabalho. O Capitulo 1 procura, assim,
entender se e como a interseccionalidade, na qualidade de ferramenta analitica, foi utilizada para
definir quais seriam grupos ou popula¢des mais afetadas pela pandemia; quais foram as demandas
apresentadas em uma linguagem de direitos constitucionais; de modo conectado, quais obrigacdes
ou omissdes do Estado foram apontadas; e, por fim, como diferentes direitos constitucionais
foram vinculados ao direito a satde.

Nessa andlise sist€mica, a teoria de justica de Nancy Fraser, lida a partir do contexto
brasileiro de acdes feministas em defesa da saude reprodutiva, apoiou-me em explicitar recursos
utilizados pela sociedade civil ao interpelar institui¢des, no caso, o STF, para definicdo de
necessidades. De forma relacionada, analiso quais elementos do conceito de justi¢a reprodutiva
estariam presentes nas demandas apresentadas a Suprema Corte como principal arena
discursiva. O segundo nivel, de andlise institucional, busca analisar como o STF decidiu sobre
as necessidades em saude, especialmente vinculadas aos contextos de mulheres e meninas
impactadas por diferentes camadas de opressdo. A premissa teorica critica que orienta esse eixo
busca compreender as praticas de governo sobre populacdes inteiras, desempenhadas em
grande medida pelo Supremo durante a pandemia. Nesse eixo, baseei-me em lentes
epistemologicas criticas sobre saude publica e direito — procurando entender o uso de evidéncias
cientificas e constru¢do discursiva sobre direitos constitucionais —, tragando conexdes com 0s
conceitos de justica reprodutiva e constitucionalismo transformador. '

Nao ¢ meu objetivo, assim, discutir se as decisdes da Corte foram corretas ou ndo, € sim
entender como se justificaram, especialmente em relagdo aos principios que os ministros,
individualmente ou decisdes colegiadas, diziam defender, em uma forma de critica que enfoca
mais na descri¢do do que na andlise normativa. Observar como a Corte decidiu nos casos ¢ uma
das formas pelas quais me aproximo de uma perspectiva critica, ao reconhecer que grande parte
do que ¢ satde publica ndo se reduz a processos de quantificagdo: no pais que foi duas vezes

epicentro de crises com impactos desproporcionais em saude sexual e reprodutiva e recorde em

105 Egte trabalho incorpora as dificuldades de se fazer pesquisa sobre a instituigdo STF, uma vez que a atuagdo
individual de ministros ¢ extremamente relevante. ARGUELHES, D. W. A. O Supremo: entre o direito e a
politica. 1. ed. Rio de Janeiro: Historia Real, 2023. p. 124.



38

mortalidade materna vinculada a Covid-19, a Unica a¢do em defesa de mulheres gravidas nao
teve o mérito julgado. Essa andlise critica ¢ necessaria justamente porque satde publica foi e
tem sido catalitica de processos sociais ja em curso e, durante a pandemia de Covid-19, satde

foi o tema que impactou todas as areas de atuagdo do Estado.!%

196 O que pode ser medido por dados epidemioldgicos em satide publica ou transformado em uma linguagem de
direitos em demandas constitucionais frente ao Supremo precisam considerar, necessariamente, as narrativas e
formas de interpretacdo desses nimeros: essas sdo chaves de leitura para os dados, sem abandonar o rigor
metodologico ou a seriedade dos impactos populacionais de uma pandemia, mas reconhecendo que justica
social, igualdade de género e raga, sdo igualmente relevantes para a pesquisa € a memaoria coletiva sobre crises
em saude publica. Ver FASSIN, D. The worlds of public health. Cambridge: Polity, 2023. p. 8 ¢ 9.
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Capitulo 1 - Justica reprodutiva, necessidades e direitos

Loretta Ross, uma das criadoras do conceito de justica reprodutiva nos Estados Unidos,
afirma que esse conceito seria forte teoricamente para articular interseccionalidade, porque
permite evidenciar e desmantelar as diversas estruturas de opressao que impactam a reproducao,
social e bioldgica: classe, raca, género, orientacdo sexual, pais de origem, deficiéncia criam
uma “matriz complexa de opressdo reprodutiva”.!%7 A utilizagdo do conceito tedrico-politico
de justica reprodutiva, cuja origem ¢ comumente reconhecida por se localizar na voz de
mulheres negras estadunidenses,!’® deve ser matizada, considerando nio apenas as grandes
diferengas de sistemas politicos, juridicos e da sociedade com relacdo aos Estados Unidos,
como também o fato de o Brasil ter sido epicentro de duas crises sanitarias em menos de cinco
anos, além da longa tradicdo de discussdo sobre justi¢a social que caracteriza a realidade
brasileira.

Anteriormente as emergéncias sanitarias de Zika e Covid-19, o conceito de justica
reprodutiva era menos utilizado no contexto brasileiro de produc¢des académicas e na gramatica
de ativistas brasileiras. De 2010 a 2015, uma busca pelo termo na plataforma Capes com a
chave “justica reprodutiva” deu origem a 288 resultados, 177 em portugués. Nos cinco anos
seguintes, entre 2016 e 2021, periodo que abarca as crises sanitarias, foram 477 resultados para
os mesmos descritores (330 em portugués). H4, também, trabalhos recentes, focados em andlise
qualitativa dos discursos produzidos por feministas negras e populares, que tém utilizado justiga
reprodutiva como parte de seu 1éxico, refletindo maior intensidade na incorporagdo do termo e
no seu uso por organizacdes da sociedade civil e por académicas, inclusive daquelas que
atuaram em defesa de direitos durante a epidemia por Zika virus e a pandemia de Covid-19.!%
De acordo com essa literatura, o conceito teria sido utilizado pelo movimento negro de mulheres
no Brasil, em especial na regido Sudeste, a partir da Marcha das Feministas Negras no Brasil,

realizada em 2015, e, com maior intensidade, a partir de 2017 ¢ 2018.'1°

107 Ver ROSS, L. J. Eugenics, the State, and African American Women. 2011. Unpublished manuscript. p. 1.

108 yer ROSS, L.; BROWNLEE, S.; RODRIGUEZ, L.; ROUNDTABLE, L. The "Sistersong Collective": women
of color, reproductive health and human rights. American Journal of Health Studies, v. 17, n. 2, p. 79-88,
2001.

109 Ver SCHULTZ, S. Convivéncias interseccionais: feministas negras e populares debatendo justiga reprodutiva
no Brasil. Revista Historias Publicas, v. 1, n. 2, 2023.

10 1hidem, p. 226.
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Com o intuito de problematizar a circulacdo do conceito no Brasil, divido este capitulo
em trés secdes. A primeira descreve como as necessidades em saude, no campo da reprodugdo,
poderiam estar vinculadas ao conceito de justi¢a, pois entendo que este ¢ o principal aporte
teorico-politico do conceito de justica reprodutiva. Na segunda, me apoio no trabalho de Nancy
Fraser e em autoras brasileiras como Sueli Carneiro, Carla Akotirene e Debora Diniz, que me
ajudam a analisar o marco brasileiro de aproximagdo entre necessidades em saude, justica e
direitos sociais. Autoras como Lélia Gonzalez, Maria Lugones ¢ Ochy Curiel também sdo
fontes de inspira¢do para problematizar os marcos de pensamento feministas pouco centrados
na realidade de mulheres, em sua diversidade, que vivem nos paises da América Latina.
Partindo do enquadramento da primeira, a segunda se¢do foca o conceito de justica

111

reprodutiva, analisando seus principais elementos e tragando suas conexdes com

interseccionalidade.

Necessidades, direitos e justica: perspectivas tedricas sobre acao politica
feminista

No campo dos estudos feministas, Nancy Fraser ¢ reconhecida por apresentar um
arcabougo tedrico critico para pensar a conexdo entre o processo de autodefini¢do das lutas
sociais, como aquelas promovidas por movimentos feministas em defesa de necessidades, € o
conceito de justica.!'?> A propria autora afirma que “falar sobre necessidades nem sempre foi
fundamental para a cultura politica ocidental; muitas vezes foi considerado antitético a politica
e relegado as margens da vida politica”. No entanto, o emprego do conceito de necessidades ¢
um dos principais idiomas do discurso politico — muitas vezes conectado a um discurso sobre
direitos. Essa justaposi¢do peculiar entre ambos os discursos seria uma das caracteristicas

distintivas do que ela nomeia como “cultura politica do capitalismo tardio”.!!3

111 PRICE, K. What is reproductive justice? How women of color activists are redefining the pro-choice paradigm.
Meridians: Feminism, Race, Transnationalism, v. 10, n. 2, p. 42-65, 2010.

112 FRASER, N. Struggle over needs: Outline of a socialist-feminist critical theory of late capitalist political
culture. In: FRASER, N. (Ed.). Unruly practices: power, discourse, and gender in contemporary social theory.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1989. p. 161-191.

13 FRASER, N. Struggle over needs: Outline of a socialist-feminist critical theory of late capitalist political
culture. In: FRASER, N. (Ed.). Unruly practices: power, discourse, and gender in contemporary social theory.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1989. p. 54.



41

A teoria de justi¢a construida por Fraser ¢ marcadamente pensada e orientada pela
politica e historia estadunidense.!'* Inclusive, o seu giro para tematizar o aspecto global das
lutas feministas incorpora a geopolitica europeia, mas ndo reconhece a producdo teodrica critica
de paises como o Brasil.!!> Isso impacta, por exemplo, a forma como a autora descreve as
“ondas” do feminismo: ao nomear o que seria uma “segunda onda” do feminismo, Fraser
refor¢a o carater de reconhecimento: uma “fase da politica de identidade” que estaria apartada
de um “projeto de transformacdo politico-econdmico e de justica distributiva” (p. 296). A
localizacdo geopolitica de onde Fraser escreve também tem impactos na propria estrutura da
sua argumentacao sobre necessidades, uma vez que, nos Estados Unidos, a nogdo de Estado ¢
menos desenvolvida do que a de governo, € ha menos consenso ou normatividade sobre qual
seria o papel do Estado para prover necessidades de cidadios.!!®

No Brasil, em outra geopolitica e historia juridica, a Constituicdo Federal de 1988 foi
uma das primeiras do mundo “a prever acesso a bens e servigos publicos como direitos, nao

apenas como deveres estatais”. '’

Ha pelo menos trés consequéncias de se politizar
necessidades em nosso contexto constitucional. A primeira, retornando a teoria de justiga
apresentada por Fraser, seria a possibilidade da disputa, pela acdo politica, sobre o que seriam
as necessidades a serem alcangadas, muitas vezes, apresentadas por uma linguagem de direitos.
Uma gramatica sobre necessidades seria “um meio para elaborar e contestar reivindicagdes
politicas, um idioma no qual o conflito politico ¢ apresentado e as desigualdades sao elaboradas

e desafiadas simbolicamente” 18 119

14 FRASER, N. Mapeando a imaginagdo feminista: da redistribui¢do ao reconhecimento e a representagdo.
Revista Estudos Feministas, v. 15, n. 2, p. 291-308, 2007.

115 A autora discorda dessa critica e afirma “Pode-se argumentar que esse Zeitdiagnose reflete uma perspectiva
limitada, estadunidense e primeiro- mundista. Mas nao creio que o seja. Ao contrario, a tendéncia das demandas
pelo reconhecimento de eclipsar as demandas por distribui¢do foi geral, até mesmo mundial, apesar de o
conteudo dessas demandas diferirem”. Ver FRASER, N. Mapeando a imaginagao feminista: da redistribuicao
ao reconhecimento e a representacdo. Revista Estudos Feministas, v. 15, n. 2, p. 291-308, 2007. p. 298.

116 A diferenga de emprego das palavras “Estado” e “governo” foi apontada por Debora Diniz e pode ser
identificada no seguinte trecho da obra de Fraser: “In late-capitalist, welfare-state societies, talk about people’s
needs is an important species of political discourse. In the US we argue, for example, about whether the
government should provide for citizens’ needs. Thus, feminists claim that the state should provide for parents’
day-care needs, while social conservatives insist that children need their mothers’ care, and economic
conservatives claim that the market, not the government, is the best institution for meeting needs”. Cf.
FRASER, N. Struggle over needs: Outline of a socialist-feminist critical theory of late capitalist political
culture. In: FRASER, N. (Ed.). Unruly practices: power, discourse, and gender in contemporary social theory.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1989. p. 53.

17 SILVA, V. Direito constitucional brasileiro. Sio Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2021. p. 261.

U8 Ibidem, p. 54.

119 Aqui vale inserir uma breve nota sobre questdes idiomaticas e temporais: no inglés, 'need' e 'necessity' podem
ser sindnimos, mas apenas o primeiro pode ser um verbo, enquanto o segundo pode significar algo necessario

para a sobrevivéncia. Ver: Cambridge Dictionary. Disponivel em:
https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/necessity. Acesso em: 10 ago. 2024.


https://dictionary.cambridge.org/us/dictionary/english/necessity
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Embora possam ser inferidas de constitui¢des ou pela leitura de autores consolidados na
teoria sobre necessidades, a autora reivindica a importancia de se analisar o carater politico de
interpretagdo de necessidades, ao afirmar que as perguntas, quem interpreta, sob qual
perspectiva e a luz de quais interesses sdo fundamentais para entender o quanto determinadas
interpretagdes sobre necessidades sdo democraticas e orientadas a reducdo de desigualdades
entre grupos. Esse carater politico ¢ tdo relevante que aquele movimento da “segunda onda” do
feminismo foi responsavel por expandir eixos antes negligenciados de dominag¢ao para além da
desigualdade de classe, incluindo, mas ndo apenas, a desigualdade de género presente em
diferentes aspectos da vida individual e coletiva.'?’

Uma segunda sequéncia desse deslocamento geopolitico € que o texto da Constituicao
traz detalhes sobre em que medida direitos devem ser garantidos pelo Estado: os direitos sociais
sdo abordados em eixos como educacao, saude, previdéncia social, assisténcia social e protecao
a infancia. De forma conectada, a terceira e ndo menos importante ¢ que, uma vez descrito como
direitos, o acesso a bens e servigos — e necessidades — pode ser demandado ao Estado, incluindo
ao Poder Judiciario. Nesse enquadramento, o Estado de Bem-Estar capitalista teria uma fung¢ao
de gerenciar crises que afetem esses direitos, como a provocada pela pandemia de Covid-19.

H4 momentos culturais e historicos especificos em que grupos ou movimentos sociais
recorrem a diferentes recursos para apresentar demandas a outros grupos — e, embora nao seja
o foco de Fraser — defendo — especialmente ao Estado. E, quando movimentos sociais sdo
bem-sucedidos em politizar necessidades antes consideradas exteriores a vida politica e
social, geralmente, encontram outras interpretagdes conflitantes no processo de demandar ao
Estado que atendam a determinada interpretagdo sobre necessidades. Nesse processo, os
movimentos também se deparam com interpretacdes produzidas dentro do proprio Estado por
vocabuldarios de instituicdes responsaveis pela administracdo de populagdes e outras formas

de saberes terapéuticos.!?!

120 FRASER, N. Struggle over needs: Outline of a socialist-feminist critical theory of late capitalist political
culture. In: FRASER, N. (Ed.). Unruly practices: power, discourse, and gender in contemporary social theory.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1989. p. 6.

121 Aqui, a0 nomear saberes terapéuticos, entendo que a autora faz referéncia a interpretagdes sobre necessidades

em geral pretensamente técnicos, como se descrevem, por exemplo, os saberes-poderes juridicos e
psiquiatricos. Ver FOUCAULT, Michel. A vida dos homens infames. In: . Estratégia, poder-saber.
Ditos e escritos IV. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. p. 203-222. A discordéancia parcial de Fraser
com Foucault ¢ relevante, pois a autora entende que “In Discipline and Punish, Foucault provides a useful
account of some elements of the knowledge production apparatuses that contribute to administrative
redefinitions of politicized needs. However, Foucault overlooks the role of social movements in politicizing
needs and the conflicts of interpretation that arise between such movements and the social state. His account
suggests, incorrectly, that policy discourses emanate unidirectionally from specialized, governmental, or quasi-
governmental institutions; thus it misses the contestatory interplay among hegemonic and non-hegemonic,
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No processo de analise dos discursos sobre necessidades, ha dois pontos relevantes na
teoria de Nancy Fraser que também foram centrais para a analise dos casos do Capitulo 5 desta
tese e para a problematiza¢do do conceito de justica reprodutiva: o primeiro ¢ como discernir
entre interpretagdes melhores ou piores sobre necessidades, especialmente em momentos de
crise; o segundo, qual ¢ a relacdo entre demandas sobre necessidades e direitos. Neste ponto, a
defesa da autora pela desnaturalizagdo das dimensdes interpretativa e discursiva de
necessidades ¢ ainda mais relevante, buscando problematizar, também, a organizagao, politica
ou juridica, responsavel por uma distribui¢ao desigual de poder e que afeta a manutenc¢do de
necessidades de determinados grupos fora de discussdes e arenas publicas.!??

Com relagdo ao primeiro ponto, a autora aponta que ndo héa defini¢cdes objetivas ou
baseadas em um lugar epistémico privilegiado para justificar determinada interpretacao. E aqui
reforca a importancia de se balancear democracia e igualdade, fornecendo ndo apenas a
possibilidade de discutir necessidades em arenas publicas, mas de garantir igualdade de
participagdo para fazé-lo.!?* Essa defini¢do, que pode parecer normativa, justifica-se por uma
das teses de Fraser, ao analisar as mudangas culturais que teriam sido produzidas pela “segunda
onda” do feminismo: essas mudangas teriam servido para “legitimar uma transformacdo
estrutural da sociedade capitalista que avanga diretamente contra as visdes feministas de uma
sociedade justa”. As feministas desse periodo histérico teriam sido bem-sucedidas em criar uma
critica holistica “ao capitalismo androcéntrico organizado pelo Estado” — que Fraser entende
como econdmica (redistribui¢do), cultural (reconhecimento) e politica (representagdo) — de
justica de género.!>* No entanto, essas trés dimensdes teriam se separado nas décadas seguintes,
o que teria fragilizado o projeto emancipatorio amplo, cujas “lutas contra injusticas de género
estariam necessariamente ligadas as lutas contra racismo, o imperialismo, a homofobia e

dominagdo de classes”.!?*

institutionally bound and institutionally unbound, interpretations.” Ver nota de rodapé 24, na pagina 70 da obra
de Fraser (1989).

122 FRASER, N. Struggle over needs: Outline of a socialist-feminist critical theory of late capitalist political
culture. In: FRASER, N. (Ed.). Unruly practices: power, discourse, and gender in contemporary social theory.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1989.

123 Assim como Agnes Heller (1986), Nancy Fraser se distancia de perspectivas como a de Marx (1988) que listam
necessidades de uma pessoa média, funcionando como um parametro objetivo para a sociedade. Elas propdem
ir além do marxismo ao desenvolver uma defini¢do, ndo realizada pelo proprio Marx, sobre o conceito
marxiano de necessidades. Ambas reforcam a relevancia, na economia politica, de se fazer referéncia a
necessidades. Fraser pontua, ainda, que o aspecto distributivo ¢ fundamental para qualquer ideia de justica. Ver
HELLER, A. Teoria de las Necesidades Humanas en Marx. Barcelona: Ediciones Peninsula, 1986.

124 FRASER, Nancy. Feminismo, capitalismo € a asticia da histéria. In: HOLLANDA, H. B. de (Org.).
Pensamento feminista: conceitos fundamentais. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2020. p. 27.

125 Ibidem, p. 35.
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Com relagdo ao segundo ponto, sobre a conexao entre necessidades e direitos, a autora
retoma as criticas apresentadas tanto por feministas quanto por tedricos criticos ao direito, para
os quais demandas por direitos poderiam facilmente erodir a radicalidade social de
transformagdo, uma vez que, na gramatica de direitos, imperaria uma perspectiva individualista
burguesa. Perspectivas feministas apontaram como a desconexdo entre uma linguagem de
direitos e necessidades poderia facilitar a cooptacdo de demandas politicas por governos,
inclusive autoritarios, que respondem de forma paternalista. A autora se alinha as perspectivas
marxistas que defendem a transformacgao de necessidades em direitos sociais, de forma a afastar
uma perspectiva abstrata de direitos, especialmente direitos individuais, vinculados ao
liberalismo cléssico, como liberdade. Fraser entende que, a depender do contexto social em que
esses direitos sdo apresentados, eles podem ser transformados em direitos substantivos, para
construgio de uma libertagdo coletiva.!?®

Procuro descrever, por outras formas, esses dois pontos trazidos por Nancy Fraser sobre
necessidades e direitos, de modo a adequa-los a realidade brasileira, com foco na circulagdo do
conceito de justica reprodutiva nas duas ultimas emergéncias em saide publica. Nomeio o
primeiro ponto como agdo politica feminista, também inspirada em Hannah Arendt,'?” a qual
afirma que a politica é o espago em que autorizamos nossas proprias vidas, por meio da a¢do.!?®
O segundo descrevo como demanda por direitos, dialogando com a literatura sobre
constitucionalismo transformador, e sera tratado no Capitulo 3.

No campo de agdo politica feminista se encontra a especificidade da mobilizacao legal,
conceito definido por Lehoucq e Taylor como o uso explicito do direito para alcangar mudanca

institucional.!?® Embora algumas defini¢des sobre mobilizagdo legal sejam amplas o suficiente

126 FRASER, N. Struggle over needs: Outline of a socialist-feminist critical theory of late capitalist political
culture. In: FRASER, N. (Ed.). Unruly practices: power, discourse, and gender in contemporary social theory.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1989. p. 161-191.

127 Ver ARENDT, H. Liberdade para ser livre (ou Para qué politica?). Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2018.

Ver também ARENDT, H. A condi¢ao humana. 13. ed. Sao Paulo: Forense Universitaria, 2020.

O direito de participar e de agir na esfera publica ndo estd atrelado apenas a uma promessa abstrata de direitos,
mas a garantia de que as necessidades estejam refletidas nas a¢des estatais, as quais sdo fundamentais para se
contrapor a pobreza, como afirma Arendt, ou argumento, também, a morte pela auséncia de servicos de saude.
Em “Liberdade para ser livre”, Hannah Arendt aborda a construgdo historica dos direitos civis a partir de
revolugdes e apresenta como o conceito de liberdade esta associado ndo apenas a libertagdo de um regime de
opressdo que infringe direitos estabelecidos, mas a possibilidade de se viver — e agir — por uma vida politica.
Ao analisar as primeiras revoluc¢des, Arendt considera que a libertagdo precisa preceder a liberdade, embora a
liberdade fosse além do estado de livramento do jugo de poder absoluto e despdtico, porque estar livre
significava livrar-se do medo, mas também de necessidades como a pobreza. Ver ARENDT, H. Liberdade
para ser livre (ou Para qué politica?). Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2018.

128

129 “Importantly, this definition of legal mobilization is not limited to the use of legal strategies by social

movements. Although sociolegal scholars have been particularly interested in social movements, individual
and other collective actors besides social movements also engage in legal mobilization.” Ver LEHOUCQ, E.;
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para incorporar estratégias e taticas buscando, também, mudangas discursivas e simbolicas,
como descrevem Julieta Lemaitre e Kristin Sandvik, optei por utilizar agao politica feminista
como um termo mais amplo e mobilizacdo legal ao me referir a agdes que fazem uso de
instrumentos juridicos, como agdes constitucionais.!3°

A definicao que escolho ¢ particularmente importante no caso das duas ag¢des enfocadas
na tese, uma vez que foram ajuizadas por uma organizacio sem fins lucrativos em colaboragao
com uma entidade de classe e um partido politico, entes que, embora vinculados a grupos da
sociedade civil, podem ser descritos como parte, mas ndo o todo, de movimentos sociais,
especialmente no que tange ao ato de peticionar o Supremo. Além disso, essa definicdo ¢é
conceitualmente restrita, a0 mesmo tempo que permite conexao analitica com o enquadramento
sobre necessidades e direitos, descrito como agdo politica feminista durante as crises em saude
publica e uma andlise das respostas dadas pela instituicdo provocada — o STF — sem reduzir o

escopo do objeto empirico a Corte.

Justica reprodutiva e interseccionalidade no Brasil

Esta se¢do dialoga com a teoria de justica de Nancy Fraser, buscando ser consciente
dos limites de uma construgdo tedérica que, embora critica, ¢ marcada pela colonialidade do
saber ao tragar uma grande narrativa universal em que Estados Unidos e Europa sdo centros,
deixando de focalizar as teorias e as praticas produzidas por mulheres fora dessa localizagdo
politica e geografica.!3! A ideia que desenvolvo nas proximas seg¢des € de que a circulagio do
conceito de justica reprodutiva — vinculado aos seus elementos fundamentais — foi articulada
antes e depois da sua criagdo nos Estados Unidos. Nao pretendo criar uma anélise genealogica
sobre originalidade do conceito, e sim entender como sua circulagdo constrdi discursos e
praticas pela defesa de necessidades e direitos, em especial durante crises em satde publica.

Para tanto, fago referéncia a algumas interpretacdes sobre necessidades em saude reprodutiva,

TAYLOR, W. Conceptualizing legal mobilization: how should we understand the deployment of legal
strategies? Law & Social Inquiry, v. 45, n. 1, p. 166-193, 2020.

130 LEMAITRE RIPOLL, J.; SANDVIK, K. B. Shifting frames, vanishing resources, and dangerous political
opportunities: legal mobilization among displaced women in Colombia. Law and Society Review, v. 49, n. 1,
p- 5-38, mar. 2015.

131 Sobre os paradigmas de producdo de conhecimento impostos pelo epistemicidio juridico, ver VAZ, L. S.;
RAMOS, C. A justica é uma mulher negra. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2021. Ver ainda CURIEL, O.
Construyendo metodologias feministas desde el feminismo decolonial. In: CASTELLANOS, Rosario ef al.
Trayectorias del pensamiento feminista en América Latina. Coord. por Julia Antivilo. 1. ed. México:
Universidad Nacional Auténoma de México; Direccion General de Publicaciones y Fomento Editorial, 2022.
p. 141-168.
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trazidas por movimentos sociais no Brasil, partindo de uma definicdo do conceito de
necessidades que se inspira na teoria da autora, mas se insere em uma longa tradi¢cdo pratica
e tedrica em busca de justica social.

Especialmente em situagdes de desigualdades agudizadas, como ¢ o caso do Brasil, a
discussdo sobre necessidades tem sido fundamental, uma vez que avancgos legislativos ndo se
traduzem, na realidade, em melhores condi¢des de vida para grupos populacionais especificos
afetados por opressdes sistematicas que os forcam a ocupar lugares de inferioridade em
sociedades diversas, a partir da criagcdo de categorias de classificagdo social como raga, género,
sexo0.132 A exploragdo e opressdo de grupos racializados, incluindo mulheres, ha muito tempo
sdo apontadas por autoras como Lélia Gonzalez, cujo discurso na Constituinte durante reunido
da “Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas Pessoas Deficientes (sic) e Minorias” foi
crucial para expor a opresséo racial e de classe da populagdo negra no pais.!33 134

A persistente desigualdade de raga, género e classe no Brasil ¢ um argumento sobre a
tese de Fraser de que vivenciamos um agravamento da “crise da sociedade capitalista
contemporanea — crise que a0 mesmo tempo exacerba e expde mais as formas caracteristicas
da opressdo racial”. !3° Diante dessa longa permanéncia de desigualdades, formulagdes

localizadas social e historicamente buscaram politizar necessidades, contribuindo ndo apenas

para vocalizar necessidades especificas de determinadas populagdes, mas permitir que esses

132 Para pensar opressdo e identidade, inspiro-me em Audre Lorde € nas explicagdes de Maria Lugones sobre como
a colonialidade produz dominag@o de raga e género: “ainda que na modernidade eurocéntrica capitalista
sejamos todos/as racializados/as e um género nos seja atribuido, nem todos/as somos dominados/as ou
vitimizados/as por esse processo”. LORDE, A. Idade, raga, classe e género: mulheres redefinindo a diferenca.
In: HOLLANDA, Heloisa Buarque de (Org.). Pensamento feminista: conceitos fundamentais. Rio de Janeiro:
Bazar do Tempo, 2019. p. 239-249.

Embora o movimento de mulheres feministas brasileiro sempre tenha sido caracterizado pelo protagonismo da
luta de mulheres negras (Carneiro, 2019, p. 320). CARNEIRO, S. Enegrecer o feminismo: a situagdo da mulher
negra na América Latina a partir de uma perspectiva de género. In: HOLLANDA, H. B. de (Org.). Pensamento
feminista: conceitos fundamentais. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019. p. 313-321. e seja muito mais
diverso, historicamente, que em outros paises da América do Sul, Benedita da Silva, nominalmente
cumprimentada no discurso de Lélia, foi a tnica parlamentar negra a integrar a Assembleia Nacional
Constituinte. Ver GONZALEZ, L. Por um feminismo afro-latino-americano. Organizagdo de Flavia Rios e
Marcia Lima. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p. 261.

GONZALEZ, L. Por um feminismo afrolatinoamericano. Revista Isis Internacional, Santiago, v. 9, p. 133-
141, 1988. GONZALEZ, L. A categoria politico-cultural da Amefricanidade. In: HOLLANDA, H. B. de
(Org.). Pensamento feminista: conceitos fundamentais. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019a. CARNEIRO,
S. Enegrecer o feminismo: a situagdo da mulher negra na América Latina a partir de uma perspectiva de género.
In: HOLLANDA, H. B. de (Org.). Pensamento feminista: conceitos fundamentais. Rio de Janeiro: Bazar do
Tempo, 2019b. p. 313-321. p. 317.

Raga nunca foi um elemento central na construgdo da teoria de justi¢a de Fraser, e ela procura reparar essa
caracteristica em seu ultimo livro recentemente publicado em portugués. Ver FRASER, N. Capitalismo
canibal: como nosso sistema esta devorando a nossa democracia, o cuidado e o planeta e o que podemos fazer
a respeito disso. Tradug@o de Aline Scatola. 1. ed. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2024. p. 51.
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134

135
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grupos tivessem igual capacidade de participacdo em espagos de deliberacdo sobre diversos
temas, incluindo satde de forma ampla.!3¢

Sueli Carneiro ¢ uma das referéncias para entender as formas pelas quais 0 movimento
negro de mulheres no Brasil defendeu enquadramentos sobre saude reprodutiva por meio de
discursos e praticas que descentraram uma suposta unidade do sujeito “mulheres”.!37 138 A
perspectiva histdrica trazida por Sueli Carneiro e sua critica as politicas universalistas sdao
argumentos para justificar como o movimento negro no Brasil se opunha a politicas ptblicas
que reproduziam desigualdades. Como solugdo, defenderam a focaliza¢do para corregdo de
discriminagdes historicas e realizagdo de ideais universalistas, ¢ ndo como alternativa de
politica social.!*®

Pelo menos uma década antes de o Programa de Assisténcia Integral & Satde da Mulher
(PAISM) ter sido langado pelo Ministério da Saude, em 1983, o movimento de mulheres negras
ja denunciava, por exemplo, politicas de controle natalista.!*® Quando o PAISM foi langado,
ativistas do movimento exigiam que ele fosse implantado no Brasil em conjunto com agdes que
regularizassem a esterilizagdo cirrgica.'*! Geledés é uma das organizagdes que por décadas
desenvolve um trabalho histérico de conscientizagdo sobre as consequéncias da intersec¢ao
entre racismo e sexismo, anterior, inclusive, a criacdo do conceito de justica reprodutiva nos
Estados Unidos. Ao lado de organiza¢des como Fala Preta, em Sao Paulo; Criola, no Rio de
Janeiro; e Maria Mulher, no Rio Grande do Sul, também se posicionou pelo reconhecimento
das condigdes precarias de vida de mulheres negras brasileiras.!*?

Em 1994, as mulheres negras brasileiras tomaram partido da ideia de que liberdade

reprodutiva seria fundamental para barrar politicas controladoras racistas contra etnias

136 FRASER, N. Struggle over needs: Outline of a socialist-feminist critical theory of late capitalist political
culture. In: FRASER, N. (Ed.). Unruly practices: power, discourse, and gender in contemporary social theory.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1989. p. 161-191.

137 CARNEIRO, S. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro, 2011. (Consciéncia em
debate / Coordenadora Vera Lucia Benedito.)

138 CARNEIRO, S. Mulheres em movimento. Estudos Avang¢ados, Sio Paulo, v. 17, n. 49, p. 117-133, 2003.

139 CARNEIRO, S. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo Negro, 2011. (Consciéncia em
debate / Coordenadora Vera Lucia Benedito.)

140 Jurema Werneck liderou campanha nacional sobre o tema cujo slogan era “Esterilizagdo — Do controle da
natalidade ao genocidio do povo negro!”. Ver CENTRO DE ARTICULACAO DE POPULACOES
MARGINALIZADAS (CEAP). Folheto de divulgacdo da Campanha contra a Esterilizacio de Mulheres
Negras. Acervo do Centro de Articulagdo de Populagdes Marginalizadas. CEAP: Programa de Mulheres do
CEAP, 1990.

141 DAMASCO, M. S.; MAIO, M. C.; MONTEIRO, S. Feminismo negro: raga, identidade e saude reprodutiva no
Brasil (1975-1993). Revista Estudos Feministas [online], v. 20, n. 1, p. 133-151, abr. 2012.

192 Ibidem, p. 84.
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discriminadas. !4

Em preparagio a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento das Na¢des Unidas, realizada no Cairo em 1994, uma plataforma de mulheres
negras de quinze estados brasileiros elaborou um documento histérico analisado por diversas
académicas, incluindo Emanuelle Goes'* e Debora Diniz!'#: a Declaragdo de “Itapecerica da
das Mulheres Negras Brasileiras”. O documento descrevia a “liberdade reprodutiva como
essencial para as racas discriminadas”, responsabilizando a desigualdade de renda e
concentragdo de terras como responsaveis pela pobreza que assolava parte da populacio,
exigindo do Estado condigdes para a manutencdo da vida: ndo apenas o controle da propria
reproducdo era demandado, como também politicas de abastecimento, saneamento, satde
(atendendo as necessidades especificas da populagido negra), educagio e habita¢do.!*® Nesse
documento histdrico, as agdes contra liberdade reprodutiva de mulheres eram denunciadas,
como também apontava-se que “a omissdo do Estado” havia sido “extremamente prejudicial a
saude das mulheres negras” e responsavel pelas condi¢des precarias de vida, causadas,
inclusive, pela auséncia de reforma agraria e desigualdade de distribui¢do de renda.!*’

Ha, portanto, uma gramatica produzida por ativistas e teodricas brasileiras para enderegar
as insuficiéncias de politicas de saude e de auséncia das “condi¢cdes para manutencao da vida”
que atendessem as necessidades de grupos afetados por um patriarcado racista.!'*® 14 Essas
necessidades, que incluiam autonomia corporal, mas ndo apenas, seriam as condi¢des de
possibilidades para que pudessem exercer direitos abstratos como liberdade e direito a vida, e
foram conectadas a criticas a desigualdade de renda e auséncia de politicas de emprego dignas,
entre outros debates no campo da redistribui¢do.!>® Dessa forma, a critica aprensentada por

Fraser sobre a desconexdo entre as dimensdes de redistribuicdo, reconhecimento e

143 CARNEIRO, S. Enegrecer o feminismo: a situagdo da mulher negra na América Latina a partir de uma
perspectiva de género. In: HOLLANDA, H. B. de (Org.). Pensamento feminista: conceitos fundamentais. Rio
de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019. p. 313-321.

144 GOES, E. Justica reprodutiva ou direitos reprodutivos: o que as mulheres negras querem? Observatério de
Analise Politica em Saude, 2017.

145 DINIZ, Débora; GEBARA, Ivone. Esperanca feminista. 1. ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2022.

146 GOES, E. Justica reprodutiva ou direitos reprodutivos: o que as mulheres negras querem? Observatério de
Analise Politica em Saude, 2017.

147 DECLARACAO de Itapecerica da Serra das Mulheres Negras Brasileiras. Geledés, 1993. Ver também:
https://www.geledes.org.br/programa-de-saude-memoria-institucional-de-geledes/. Acesso em: 25 mai. 2024, p.
1

14 DECLARACAO de Itapecerica da Serra das Mulheres Negras Brasileiras. Geledés, 1993. p. 3.

149 Patriarcado pode ser definido como uma ordem moral especifica que ao nascer forja uma ilusdo naturalista da
sexagem e subalterniza as mulheres por meio de um regime desigual de género, como explica DINIZ, D.
Feminismo: modos de ver ¢ mover-se. In. GOMES, P.; DINIZ, D.; SANTOS, M. H.; DIOGO, R. O que é
feminismo? Lisboa: Escolar Editora, 2015.

150 DECLARACAO de Itapecerica da Serra das Mulheres Negras Brasileiras. Geledés, 1993.
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representacdo ndo se aplicam ao contexto da a¢do politica feminista das mulheres negras
brasileiras em defesa de politica de satide especificas para essa populacdo, vinculadas a projetos
amplos de justica social.

Importa ressaltar, ainda, como perspectivas tedricas e politicas feministas e antirracistas
também abriram caminhos para os estudos sobre deficiéncia, que criaram narrativas sobre as
desigualdades que se expressam no corpo.!>! A partir desse movimento, os impedimentos impostos
a um corpo com deficiéncia foram desnaturalizados, de modo que as necessidades especificas
desses corpos, inclusive o cuidado, passaram a ser consideradas necessidades humanas.!?

Ap0s esse breve historico, procuro detalhar elementos que Fraser nomeia como recursos
discursivos disponiveis e utilizados em determinado momento historico por determinada
coletividade para se falar sobre necessidades. Esses recursos incluem: 1. As expressoes
utilizadas, como necessidades, direitos, interesses; 2. Os vocabularios concretos, como
vocabuldrios administrativos, juridicos, feministas, socialistas; 3. Os paradigmas de
argumentacao aceitos com autoridade diante de reivindicagdes conflitantes, por exemplo, se os
conflitos sdo resolvidos por meio de um recurso a especialistas, cientistas e/ou privilegiando as
vozes das pessoas cujas necessidades estdo sendo questionadas, por meio de regras que
respeitam a maioria ou outras formas de negociagdo politica, entre outros; 4. As convengdes
narrativas disponiveis para a constru¢do de historias individuais e coletivas, que conformam
identidades sociais; 5. Os modos de subjetivagdo, ou formas pelas quais os discursos
anteriormente citados categorizam e limitam a a¢do de grupos e pessoas.'>?

Segundo a autora, discursos sobre necessidades sdo espagos de disputa constante,
especialmente porque discursos hegemdnicos, que nomeiam e ao mesmo criam desigualdades
de classe, raga, género e outras, procuram excluir interpretacdes criticas de arenas de discussao
publica, incluindo espagos de institucionalizagdo como academia, parlamento, cortes, etc. A
acdo politica feminista sobre satide tem uma histéria marcada por contestacdo de discursos
sobre satude reprodutiva — muito vasta e maior que as paginas da tese —, que ajuda a compreender
como discursos sobre necessidades sdo apresentados e discutidos, inclusive em momentos de

crise em saude publica, como veremos nos capitulos a seguir. Frente as desigualdades postas,

51 DINIZ, D. O que é deficiéncia. Sdo Paulo: Brasiliense, 2007.

152 DINIZ, D.; BARBOSA, L.; SANTOS, W. R. dos. Deficiéncia, direitos humanos ¢ justica. Sur. Revista
Internacional de Direitos Humanos, Sdo Paulo, v. 6, n. 11, p. 64 — 77, 2009. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1806-64452009000200004. Acesso em: 30 jul. 2024.

153 Embora ndo seja uma tradugdo literal, esse paragrafo pode ser encontrado na pagina 57 de FRASER, N. (Ed.).
Unruly practices: power, discourse, and gender in contemporary social theory. Minneapolis: University of
Minnesota Press, 1989.
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o desafio tem sido ndo apenas politizar necessidades, mas fazé-lo de forma que atenda a um
projeto de liberagdo coletiva, como propde Ochy Curiel.!>*

Assim o fizeram as feministas negras no Brasil quando ocuparam os espacos de
organizacdo politica coletiva para constru¢do de demandas sobre politicas publicas ja previstas
na Constituicdo, como o PAISM, referindo-se a dados demograficos como a Pesquisa Nacional
por Amostragem de Domicilios (Pnad) de 1986. Elas elaboraram campanhas geradas pelas
vozes de representantes do movimento negro, questionaram parlamentares, instituindo espagos
de discussdio em ambas as casas do Congresso, entre outras agdes.'> Foram discursos
importantes para politizar a saude reprodutiva de mulheres negras, oferecendo novas formas de
interpretagdo sobre as condi¢des para exercicio de direitos, que ndo se apoiavam em gramaticas
apenas dos direitos fundamentais em sua abstracdo, mas tematizava como as mulheres
brasileiras viviam a sua autonomia corporal e o acesso as politicas que tornariam possiveis a
igualdade “social, politica, econdmica”, como discursou Lélia Gonzalez em 1987.1°% A inter-

relagdo produzida pela colonialidade!>’

entre racismo, género e classe, entre outras categorias,
estruturou a forma pela qual movimentos de mulheres negras transformaram discursos sobre

necessidades em satde reprodutiva e direitos no Brasil.!>®

Justica reprodutiva como paradigma de acdo politica feminista: elementos e
criticas ao conceito de interseccionalidade

Nesta se¢do, busco absorver a literatura estadunidense sobre o conceito de justica
reprodutiva e interseccionalidade, mas procuro devolvé-la de outra forma, que entendo mais
adequada ao contexto brasileiro. Essa tentativa pode contribuir para entender justiga
reprodutiva como um paradigma de a¢do politica feminista para interpretacdo de necessidades

e direitos, de modo a problematizar, também, o aumento de sua circulacido no Brasil nos ultimos

134 Ochy Curiel explica suas criticas ao conceito de interseccionalidade de forma didatica neste video:
https://www.youtube.com/watch?v=TYvNOQIwtOc. Acesso em: 15 fev. 2024.

155 Aqui recorro 4 memoria institucional do Geledés: “Chamou a ateng@o o fato de que o Maranhdo, o estado que
apresentava a maior propor¢ao de populagdo negra, tinha também os mais altos indices de esterilizagdo
feminina.” Disponivel em https://www.geledes.org.br/programa-de-saude-memoria-institucional-de-geledes/.
Acesso em: 4 jun. 2024.

15 GONZALEZ, L. Por um feminismo afro-latino-americano. Organizagdo de Flavia Rios € Marcia Lima. Rio
de Janeiro: Zahar, 2020.

157 LUGONES, M. Colonialidade ¢ género. In: HOLLANDA, H. B. de (Org.). Pensamento feminista hoje:
perspectivas decoloniais. Rio de Janeiro: Bazar, 2020. p. 52-83.

158 Ver GOES, E. Legalizagdo do aborto com enfrentamento ao racismo: as mulheres negras querem justiga
reprodutiva. In: BARONE, A.; BARROS, B. de (Org.). Sangrias. Vitoria: Pedregulho, 2019. p. 40-50.
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anos. Dessa forma, analiso trés daqueles que entendo ser os principais elementos de justica
reprodutiva e como podem ser relevantes para esta pesquisa: (i) a importancia de se reconhecer
raca e o atravessamento de outras opressodes para se alcangar justica reprodutiva, o que também

nomeio como utiliza¢do de interseccionalidade'>®

como ferramenta analitica que orienta o
pensamento critico e a praxis politica!®?; (ii) a defesa da inclusio de prioridades para além do
direito ao aborto na agenda de movimentos feministas, uma vez que o direito de decidir por ndo
ter filhos seria tdo importante quanto o direito a ter e criar filhos em condi¢des dignas, como
explicado recentemente por Emanuelle Goes!'¢!; (iii) o fortalecimento de uma perspectiva de
acesso a servicos bdsicos, inclusive de satide, como objeto central de agdes de incidéncia
politica — que também foi interpretada por algumas académicas estadunidenses como a retirada
da prioridade do litigio como fonte predominante de estratégia de movimentos feministas. !5
E verdade que a justica epistémica é sempre insuficiente, dada a magnitude do
apagamento do conhecimento critico produzido por mulheres negras, periféricas e indigenas,
como também aponta Carla Akotirene ao tragar a historia e relevancia do conceito de
interseccionalidade.!®® Soujourner Truth discursava ja em 1851, em Ohio, “ndo sou eu uma
mulher?”, para interpelar mulheres brancas sobre a sua exclusdo das demandas apresentadas
em nome de “mulheres”. De forma similar, o coletivo Combahee River apresentou um caminho
de resisténcia para combater as opressdes simultaneas e multiplas que sofriam como mulheres
negras.'® Como é comum nas histdrias sobre origens de conceitos, o termo justica reprodutiva,
embora tenha sido em tese criado em 1994, estaria conectado a ideias articuladas anos antes:
em 1989, 16 mulheres negras estadunidenses ja articulavam as conexdes entre as lutas
antirracistas no pais e o direito das mulheres de decidir sobre sua propria reproducao. O grupo

publicou o panfleto We Remember: African American Women for Reproductive Freedom, que

15 CRENSHAW, K. Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and violence against women of
color. Stanford Law Review, v. 43, n. 6, p. 12141-12199, jul. 1991.

160 COLLINS, P. H.; BILGE, S. Intersectionality. Cambridge: Polity Press, 2016.

161 GOES, E. Dilemas interseccionais: racismo e aborto no Brasil. Cadernos de Género e Diversidade, v. 9, n. 1,
p- 31-46, 2023.

122 REBOUCHE, R. From reproductive rights to reproductive justice. In: VALVERDE, M. et al. The Routledge
Handbook of Law and Society. London: Routledge, 2021.
163 AKOTIRENE, C. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Pdlen, 2019

164 LA COLECTIVA del Rio Combahee. Una declaracion feminista negra. In: MORAGA, C.; CASTILLO, A.
Esta puente, mi espalda: voces de mujeres tercermundistas en los Estados Unidos. San Francisco: Ism Press,
1977/1988.
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seria reconhecido anos depois pelo fortalecimento de vozes de mulheres negras na luta pelo
direito ao aborto naquele pais.!®

Apresento o conceito de justi¢a reprodutiva como uma continuidade da se¢@o anterior,
em que descrevo brevemente como o movimento de mulheres negras no Brasil criou agdes
politicas em resisténcia a poderes patriarcais e racistas. Esse movimento ndo significa
hierarquizar relevancia entre conceitos ou deixar de reforcar a genealogia feminista negra
estadunidense, pelo contrario: ¢ um reconhecimento da tradi¢ao das ideias de feministas negras
brasileiras, de que sua andlise sobre a conexdo entre diferentes categorias de opressdo e os
impactos na experiéncia da reprodugdo foram originais e conectados a tradi¢do dos movimentos

sociais de demandas por justi¢a social.'®

Elemento 1 do paradigma de justica reprodutiva: Aplicar interseccionalidade como
ferramenta analitica para explicitar o atravessamento de opressoes

De acordo com um paradigma de justi¢a reprodutiva, os discursos politicos e ativismos
feministas focados no direito a escolha de abortar, na forma como foram majoritariamente
enquadrados no contexto estadunidense, deixariam muitas vezes de enderecar o fato de que
mulheres, em sua diversidade, sdo diferentemente afetadas por fenomenos sociais e politicos,
por leis e politicas publicas.!é” O paradigma contestaria, assim, enquadramentos sobre direitos
que ignorariam necessidades amplas de grupos precarizados, como o acesso universal e gratuito
a saude, a moradia, a politicas como creches, a um ambiente sauddvel que ndo ameace a
reprodugdo, entre outros. E nesse contexto historico critico que o termo justica reprodutiva
surge, em 1994, nos Estados Unidos, para definir direitos reprodutivos e opressdo de
comunidades inteiras no exercicio desses direitos.'®®

Segundo o paradigma de justica reprodutiva, se a diversidade de experiéncias

reprodutivas estiver no centro dos debates, agdes politicas e demandas juridicas ao Estado

165 AVERY, B. et al. We remember: African american women are for reproductive freedom. 1989.
Disponivel em: https://birthequity.org/wp-content/uploads/2022/01/WeRememberBrochure-1.pdf. Acesso em:
10 mar. 2024.

166 Patricia Hill Collins também orienta a minha perspectiva sobre o as conexdes entre feminismo interseccional,
negro. COLLINS, P. H.; SILVA, K. A. da; GOMES, M. C. A. Intersectionality, epistemic oppression and
resistance: an interview with Patricia Hill Collins. Trabalhos em Linguistica Aplicada, v. 60, n. 1, p. 328-
337,2021.

167 BROWNER, C. H. Reproduction: from rights to justice? In: DISCH, L.; HAWKESWORTH, M. The Oxford
Handbook of Feminist Theory. Oxford: Oxford University Press, fev. 2016.

168 LUNA, Z.; LUKER, K. Reproductive Justice. Annual Review of Law and Social Science, v. 9, p. 327-352,
nov. 2013.
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deveriam exigir as condi¢des para que diferentes corpos possam, caso desejem continuar a
gestacdo, também gestar, parir e criar seus filhos e filhas com dignidade e, para isso, sdo
essenciais as reivindicacdes por acdes amplas nos campos de educacdo, acesso universal a
saude, previdéncia, emprego, direitos humanos e nio discriminagio, entre outros.!*® Porque
uma categoria apenas nao ¢ suficiente para explicar em totalidade a subordinagdo de diferentes
sistemas de opressdo que impedem esse exercicio de direitos, nomear diferentes categorias teria
um valor politico e metodologico, especialmente quando se reconhece a intersecgdo entre elas.

O valor politico pode ser descrito quando pensamos sobre politica da nomeagdo, como
descreve Kimberlé Crenshaw: ha poder em nomear e se proclamar em uma ou outra categoria,
inclusive como estratégia de resisténcia de diferentes grupos.!’® H4, também, consequéncias
sociais na nomeacao de categorias: a consciéncia sobre interseccionalidade impacta a forma como
se constroi uma politica de identidade, muito mais baseada na intersec¢do entre as categorias,
buscando, a partir dai, negociar de que maneira diferencas entre as identidades interseccionais
ganham importancia na construgio das prioridades politicas.!”! Por sua vez, o valor metodologico
estd em possibilitar a analise e a descricdo das consequéncias materiais da dominagao, de modo
que as realidades de grupos marcados pelas categorias interseccionais possam ser documentadas
por evidéncias e consideradas em formulagdes basicas de politicas publicas.!”?

Ao tragarem a historia e os usos do conceito de interseccionalidade, Patricia Collins ¢
Sirma Bilge!”? reconhecem de que modo o movimento de mulheres negras brasileiras articulava
ideias avangadas sobre como diferentes estruturas de opressdo impactavam suas vidas —

movimento que se dava antes do momento considerado origindrio do conceito, cunhado por

169 As autoras consideradas fundadoras do conceito reforgam trés principios importantes para descrever justiga
reprodutiva: o direito de ter filhos, o direito de escolher ndo ter filhos, tem autonomia para controlar opgdes de
contracepg¢do, e o direito de cuida-los com dignidade. Um ativismo por justiga reprodutiva buscaria alcangar,
portanto, todas as condigdes necessarias para a realizacdo desses direitos. ROSS, L.; SOLINGER, R.
Reproductive justice: an introduction. Oakland, California: University of California Press, 2017.

170 CRENSHAW, K. Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and violence against women of
color. Stanford Law Review, v. 43, n. 6, p. 12141-12199, jul. 1991.

17! Neste paragrafo, resumo ideias da segdo de conclusio do artigo de Crenshaw (paginas 1298 e 1299), embora o
surgimento do conceito seja datado em 1989 e atribuido & propria autora. Ver CRENSHAW, K. Mapping the
margins: intersectionality, identity politics, and violence against women of color. Stanford Law Review, v.
43, 1. 6, p. 12141-12199, jul. 1991.

172 Crenshaw discute como as necessidades de mulheres negras vitimas de violéncia eram pouco consideradas nos
anos 1990 nos Estados Unidos, porque suas necessidades nao eram refletidas, por exemplo, nas politicas de
combate a violéncia doméstica — nem sequer as necessidades de mulheres negras, ao se depararem com homens
violentos em suas proprias casas, eram consideradas. Ver CRENSHAW, K. Mapping the margins:
intersectionality, identity politics, and violence against women of color. Stanford Law Review, v. 43, n. 6, p.
12141-12199, jul. 1991.

173 COLLINS, P. H.; BILGE, S. Intersectionality. Cambridge: Polity Press, 2016.
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Kimberlé Crenshaw.!’* 175 A genealogia do conceito importa para além das disputas sobre a
originalidade de ideias sobre como nomear os impactos de diferentes eixos de opressdo, mas
tem efeitos nas formas pelas quais localizamos o pensamento critico e analitico dentro dos
feminismos criticos, responsaveis por problematizar a categoria “mulher”, inclusive quando
analisamos aspectos vinculados a reproducao, social e biologica.

A experiéncia da reproducao €, portanto, marcada por diferentes categorias socialmente
construidas, sendo raca e género duas delas. Embora socialmente construidas, elas sdo
importantes para demonstrar como o poder se organiza ao redor de certas categorias que
conformam identidades e como outras categorias sdo privilegiadas por esse mesmo exercicio
de poder.!'7% Aqui interrompo o foco na conexdo entre justica reprodutiva e interseccionalidade
para me aprofundar em algumas criticas ao conceito de interseccionalidade.

A primeira ¢ que o conceito teria vaga precisdo, podendo ser considerado conceito,
enquadramento metodologico, paradigma de pesquisa ou forma de medir e validar dados. Aqui
me alinho a ideia, também apresentada por Carla Akotirene, de que, como qualquer conceito,
seu uso determinarda a sua validade enquanto lente interpretativa. '’ Além disso, essa
ambiguidade ndo seria necessariamente ruim, e sim parte de “um processo de autodefini¢cdo
constante” focado na conexdo entre pensamento critico e pratica.!’® Assim o fez Patricia
Collins, criando uma epistemologia negra em que interseccionalidade seria mais bem descrita
como matriz de dominag¢do —conceito criado inclusive anteriormente ao de interseccionalidade
— marcada pela interagdo entre racismo, sexismo, colonialismo, classismo, como um sistema

hierarquico com multiplos niveis de opressdo.!”

174 CRENSHAW, K. Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and violence against women of
color. Stanford Law Review, v. 43, n. 6, p. 12141-12199, jul. 1991.

175 As autoras Patricia Hill Collins e Sirma Bilge descrevem que “Afro-Brazilian women’s movement, where
women advanced the ideas before the advent of the term ‘intersectionality’”. Ver COLLINS, P. H.; BILGE, S.
Intersectionality. Cambridge: Polity Press, 2016. p. 56. Thereza Santos, Lelia Gonzalez, Maria Beatriz do
Nascimento, Luiza Bairros, Jurema Werneck e Sueli Carneiro sdo alguns dos nomes geralmente citados pela
literatura que reconhece a trajetoria e contribui¢do das mulheres negras brasileiras. Para esta tese, os trabalhos
de Lelia Gonzalez e Sueli Carneiro foram centrais para entender a longa historia de conexdes entre justica
social, movimento de mulheres negras e defesa de direitos reprodutivos.

176 Tradugdo de "This project attempts to unveil ... the various ways those processes are experienced by people
who are subordinated and people who are privileged by them. A project that presumes that categories have
meaning and this project's most pressing problem, in many if not most the existence of the categories, but rather
the particular values them and the way those values foster and create social hierarchies”. Ver CRENSHAW,
K. Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and violence against women of color. Stanford
Law Review, v. 43, n. 6, p. 12141-12199, jul. 1991. p. 1297.

177 Ver AKOTIRENE, C. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Pélen, 2019.
178 Ver COLLINS, P. H.; BILGE, S. Intersectionality. Cambridge: Polity Press, 2016. p. 49.

17 COLLINS, P. H. Black feminist thought: knowledge, consciousness, and the politics of empowerment. New
York: Routledge, 2009.
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A segunda critica, que entendo mais forte, tem relagdo em como a énfase em politicas
de identidade poderia reduzir a potencialidade analitica sobre as estruturas de poder que causam
a subordinacdo de determinados grupos. Essa critica foi bem articulada por Ochy Curiel, que
mostrou que o conceito de interseccionalidade atualmente tem muita for¢a, ganhando,
inclusive, espago em instituigdes e discursos utilizados até por empresas que buscam descrever
e oferecer respostas as realidades de pessoas com descritores identitarios intercruzados.'®® No
entanto, os aportes analiticos do conceito elaborado por Crenshaw poderiam denotar uma
fragmentacao irreal das categorias colonialismo, raga, classe, sexualidade e género, que sdo, na
realidade, conectadas no corpo e nas experiéncias. Além disso, a reivindicacdo da diferenca
apenas, sem reconhecer os sistemas de opressdo, insere-se em uma logica liberal de inclusdo, e
nao de proposta de agdo politica de resisténcia coletiva.

Maria Lugones também ajuda a pensar possiveis forgas analiticas do conceito de
interseccionalidade, importante na exposi¢do das fraturas epistemologicas do feminismo
hegemonico, ‘“precisamente por ele ignorar a interseccionalidade das relagcdes de
raga/classe/sexualidade/género”. '8! Por seu carater tanto individualista quanto por esquecer
outras “potentes marcas de sujei¢do ou dominagdo” (p. 75), a categoria de género proposta
como categoria analitica pelo feminismo hegemonico falhou ao propor solucgdes igualitarias e
comunais (p. 72). A construgdo tedrica de Lugones inspirou este trabalho ao problematizar a
indiferenca “diante das violéncias que o Estado, o patriarcado branco e eles mesmos [os
homens] perpetuam contra as mulheres de nossas comunidades em todo o mundo”.!82 A

intersec¢do entre género e raga nos mostraria um vazio, justamente porque mulheres negras nao

180 Ochy Curiel descreve essas criticas em diferentes meios, escritos e orais. Ver, por exemplo, FUNDACAO
ROSA LUXEMBURGO. Conversa com Ochy Curiel: "O poder deve ser trabalhado na comunidade". [s. 1.]:
Fundag@o Rosa Luxemburgo, 13 dez. 2021. Disponivel em: https://rosalux.org.br/conversa-com-ochy-curiel-
o-poder-deve-ser-trabalhado-na-comunidade/. Acesso em: 10 ago. 2024.

181 Ao analisar dois marcos de andlise distintos — os trabalhos sobre raca, género e coloniza¢do que constitui os

feminismos das “mulheres de cor dos Estados Unidos, os feminismos das mulheres do Terceiro Mundo, ¢ as
versdes feministas das escolas de jurispriudéncia e Critical Race Theory, Maria Lugones os descreve como
“marcos analiticos que enfatizam o conceito de interseccionalidade e demonstram a sua exclusdo historica e
teorico-pratica de mulheres nio brancas nas lutas libertarias travadas em nome da mulher” (p. 53). Outro marco
¢ o conceito de colonialidade do poder, de Anibal Quijano: o poder capitalista, eurocéntrico e global esta
organizado, precisamente, sobre dois eixos: a colonialidade do poder e a modernidade (p. 54). Todo elemento
que serve como um eixo se move constituindo e sendo constituido por todas as formas assumidas pelas relagdes
de poder, referentes ao controle sobre dominios particulares da vida humana. Ver LUGONES, M.
Colonialidade e género. In: HOLLANDA, H. B. de (Org.). Pensamento feminista hoje: perspectivas
decoloniais. Rio de Janeiro: Bazar, 2020. p. 52-83.

132 Lugones conceitualiza o “sistema moderno-colonial de género” para fazer visivel que a inter-relagdo entre raga

e género, promovida pela colonialidade do poder, promoveu a “subjugacdo de homens e mulheres de cor em
diferentes ambitos da vida ... a0 mesmo tempo em que focaliza os vinculos de solidariedade pratica entre as
vitimas da dominagd@o e exploracdo que constituem a colonialidade”. Ver LUGONES, M. Colonialidade e
género. In: HOLLANDA, H. B. de (Org.). Pensamento feminista hoje: perspectivas decoloniais. Rio de
Janeiro: Bazar, 2020. p. 52-83. p. 54-55.
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sdo adequadamente representadas por nenhuma delas. A inter-relagdo seria importante, assim,
para evitar a separagdo do pensamento categorial colonial.'®?

Por sua vez, Carla Akotirene oferece lentes para pensar essa limitagdo do conceito,
afirmando que o problema ndo estaria “necessariamente nas respostas identitarias dadas a matriz
colonial, mas quais metodologias usamos para formular tais respostas, que, ndo raro, enveredam
para uma dependéncia epistemologica de Europa Ocidental e Estados Unidos™.!** A mesma autora
afirma que essa proposta metodologica de conceber a “inseparabilidade do cisheteropatriacardo,
racismo e capitalismo esta localizada no arcabougo tedrico do feminista negro”.!%3

No campo da satde reprodutiva e no contexto brasileiro, importa reconhecer que os
movimentos feministas negros apontaram, assim como descrito na Declaracdo Itapecerica da
Serra, a impossibilidade de nomear mulheres sem reconhecer a intersec¢ao de outras categorias
criadas como locus de opressdo. A inter-relagdo entre as categorias importou ndo para
reconhecimento, apenas, de identidades, como critica Fraser ao falar da “segunda onda” do
feminismo, mas para externalizar quais as necessidades ignoradas pelo Estado, pelo feminismo
hegemdnico e por homens, razdo pela qual reconhecimento, representagdo e redistribui¢ao
estiveram imbricados na a¢do politica feminista por saude reprodutiva e justica social.

Também no campo da reprodugdo social e biologica, a interseccionalidade explicita
como problemas ndo podem ser absorvidos pela estrutura de género, sob pena de perder a
capacidade explicativa dos fenomenos: a realidade, por exemplo, da criminalizagdo do aborto
no Brasil expde mulheres e meninas a procedimentos de satide inseguros e de baixa qualidade;
mas nao ¢ explicada apenas pela existéncia de aborto no Cddigo Penal, como argumenta
Akotirene. !¢ Se perguntas sobre outros marcos de opressdo sdo feitas, como fez a ultima
analise sobre as trés edi¢des da Pesquisa Nacional sobre Aborto produzida por Debora Diniz,
Marcelo Medeiros, Pedro Ferreira de Souza e Emanuelle Goes,!?” essa lente analitica nos
ajudaria a entender ndo apenas a inter-relacdo entre essas estruturas, como seus efeitos legais,
politicos e sociais: uma em cada sete mulheres afirma, aos 40 anos, ter feito pelo menos um

aborto na vida; mas mais da metade delas tinha menos de 19 anos quando o fizeram e as “taxas

183 A logica categorial esconde, portanto, racismo e desumanizagdo criados pela colonialidade do género. Ver
LUGONES, M. Colonialidade e género. In: HOLLANDA, H. B. de (Org.). Pensamento feminista hoje:
perspectivas decoloniais. Rio de Janeiro: Bazar, 2020. p. 52-83. p. 60.

184 AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Polen, 2019. p. 35.
135 Ibidem, p. 51.
136 AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Polen, 2019. p. 35.

137 DINIZ, Debora et al. Aborto € raga no Brasil: Pesquisa Nacional de Aborto - 2016 a 2021. Ciéncia & Satde
Coletiva [online], v. 28, n. 11, p. 3085-3092, nov. 2023.
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mais altas foram detectadas entre as mulheres com menor escolaridade, negras e indigenas e
residentes em regides mais pobres”.!%8

A critica de Ochy Curiel demonstra como a diferenciagdo — a intencdo politica de
racializar e oprimir determinados corpos, € ndo outros —, e ndo a diferenga, ¢ o que provoca a
segmentacdo de corpos em categorias criadas pelas proprias estruturas de opressdo forjadas
com a colonialidade, que retiram a atengdo da real causa das desigualdades, que ¢ a propria
diferenciagdo.!®® Diante dessas criticas, os aportes tedricos de Patricia Hill Collins ajudam a
pensar formas de radicalizar o uso de interseccionalidade: a autora buscou pensar em que
medida diferentes dominios de poder consistem em elementos estruturais de dominagao, menos
com o objetivo de delinear grandes narrativas sobre poder, e sim pensar como se articulam e
adaptam em momentos especificos da histéria.'”® E o que busquei fazer nesta tese, analisando

de que modo o Supremo Tribunal Federal ao mesmo tempo protegeu e negou direitos a grupos

impactados pelas consequéncias da Covid-19.

Elemento 2 do conceito de justica reprodutiva: Transpor um paradigma de escolha e direitos
individuais

Em 2017, no Brasil e especificamente sobre o tema de descriminalizagdo do aborto, a
organiza¢do ndo governamental Criola apresentou argumentos ao Supremo Tribunal Federal
como justificagdo e orientacdo politica para descriminalizagdo do aborto até a 12* semana, como
demandava a ADPF 442: “através do marco de andlise da justi¢a reprodutiva propomos mover
esta demanda para além de uma questdo de escolha”.!®!

A critica trazida pelo movimento por justi¢a reprodutiva nomeia e se afasta de um

paradigma, entendido nos EUA como o paradigma de escolha, para colocar o foco no contexto

188 DINIZ, D.; MEDEIROS, M.; MADEIRO, A. National Abortion Survey - Brazil, 2021. Ciéncia & Saude
Coletiva [online], v. 28, n. 6, p. 1601-1606, jun. 2023. p. 1. Ver também DINIZ, Debora ef al. Aborto e raga
no Brasil: Pesquisa Nacional de Aborto - 2016 a 2021. Ciéncia & Saude Coletiva [online], v. 28, n. 11, p.
3085-3092, nov. 2023.

139 Ochy chega a nomear interseccionalidade como um comodismo, que nos afasta de entender como de fato
funcionam os sistemas de opressdo. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-bmWZF0jH1Q.
Acesso em: 10 jan. 2024.

190 COLLINS, P. H. Black feminist epistemology. In: Black feminist thought: knowledge, consciousness, and the
politics of empowerment. 2. ed. New York: Routledge, 2000. p. 251-272. COLLINS, P. H. Intersectionality
as Critical Social Theory. Durham and London: Duke University Press, 2019. COLLINS, P. H. Black
feminist thought: knowledge, consciousness and the politics of empowerment. 2. ed. New York: Routledge,
2002.

Y1 Hg grifos no original. O pedido de ingresso como Amicus curiae de Criola e UNIRIO no processo da ADPF
442 esta disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=724453895&prcID=5144865%#.
Acesso em: 30 mai. 2024.
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no qual as mulheres exercem seus direitos reprodutivos.!®> Mais uma vez, se a experiéncia da
reproducdo ¢ observada pela aplicagdo de interseccionalidade como ferramenta analitica,
somada a critica e ao ativismo de movimentos por justica reprodutiva nos Estados Unidos, o
reconhecimento de diversas necessidades de mulheres negras, latinas e asidticas se torna
fundamental. Esses foram os corpos em maior nimero submetidos a esterilizagdes forcadas:
necessidade de saude que, embora também pudesse ser descrita como um “direito de decidir”
— sobre a possibilidade gestar —, era pouco visivel para o movimento mais reconhecido em favor

de direito ao aborto.!??

Apds mobilizacdo de grupos de mulheres negras, latinas, indigenas, com
deficiéncia, em 1978, o Departamento de Satde do pais criou protocolos para garantia de
consentimento. Diante desse novo cendrio, as principais organizac¢des que lideravam litigio pelo
direito ao aborto nos Estados Unidos a época apresentaram, inicialmente, posi¢do contraria aos
protocolos, com receio de que representassem barreiras para o exercicio do direito a decidir por
uma esteriliza¢do.!*

Também eram pouco ou nada consideradas as realidades de violéncia policial, que
atacavam a vida de jovens negros, impedindo, também, o exercicio de mulheres negras de
exercer a maternidade em condi¢des de dignidade, razdo pela qual o conceito de justiga
reprodutiva abarcaria, também, necessidades relacionadas ao direito de ter filhos. Uma das
autoras do conceito afirma que a propria possibilidade de decidir por ter filhos estaria
diretamente conectada as condi¢des comunitdrias em que a pessoa exerceria autodeterminacao,
exigindo, também, responsabilidade estatal no oferecimento de opgdes seguras e acessiveis de
exercicio da maternidade.'®>

A situagdo de desprote¢do juridica de mulheres ndo brancas estadunidenses, vitimas de
esterilizagdes forcadas, de criminalizagdo de gestacdes e violéncia contra comunidades inteiras,
ainda possui semelhancas com relacdo a época de criagdo do conceito. Em 2020, académicas

como Michelle Goodwin descrevem a longa permanéncia dessa conjuntura e defendem que

192 SMITH, A. Beyond Pro-Choice versus Pro-Life: women of color and reproductive justice. NWSA Journal, v.
17, p. 119-140, 2005.

193 Na década de 1970, um terco das mulheres porto-riquenhas em idade fértil havia sido esterilizada
cirurgicamente. Essa realidade era parte de um programa de controle populacional, iniciado em 1933, com a
aprovacao de um projeto de lei. Ver
http://eugenicsarchive.ca/discover/connections/530bal8176f0db569b00001b. Além disso, foram registrados
casos de esterilizagdo forcada em 2013. Ver: https://www.ourbodiesourselves.org/2013/07/cir-prison-
investigation-opens-another-chapter-on-sterilization-of-women-in-u-s/. Acesso em: 10 mar. 2019.

1% DOROTHY, R. Killing the black body. New York: Pantheon Books, 1997. p. 300.

195 ROSS, L.; SISTERSON WOMEN OF COLOR REPRODUCTIVE HEALTH COLLECTIVE. What is
reproductive justice. In: REPRODUCTIVE Justice Briefing Book: a primer on reproductive justice and social
change. p. 4.
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uma norma, com status constitucional, sobre justica reprodutiva seria importante para descrever
conceitualmente direitos relacionados a reproducdo, de modo a refletir necessidades de
populagdes diversas.!”

Como alternativa a essa dominagdo de longa duragdo, o enquadramento analitico
proposto por justica reprodutiva visa a um alargamento das prioridades de ativismo em saude
reprodutiva: seria preciso ir muito além do direito a privacidade que embasava o direito
constitucional ao aborto no pais; e sim focar em estratégias de mobilizagdo, incluindo litigio,
orientadas a objetivos de longo prazo, conectados a melhora das condigdes de vida de mulheres,
familias e comunidades inteiras.!®’

No contexto estadunidense de acionamento de cortes, um paradigma de justica
reprodutiva interpelou ativistas pelo direito ao aborto ao defender que ndo era suficiente basea-
lo em uma ideia de privacidade, muito menos no histdrico caso de Roe v. Wade, que enfatizou
a protec¢do dos direitos de médicos de tomar decisdes sobre satide sem a interferéncia estatal.!*8
Esse enquadramento sobre o direito ao aborto foi em parte modificado na decisdo da Suprema
Corte no caso Planned Parenthood v. Casey, em 1992, que manteve a determinacdo central de
descriminalizar o aborto, mas apresentou outras consideragdes para estabelecer se uma lei que
restringisse o acesso seria constitucional ou ndo.!” A despeito dessa mudanga, as ativistas por
justica reprodutiva criticam o enquadramento juridico de Roe v. Wade e os casos subsequentes:
o conjunto interligado de experiéncias e necessidades das pessoas mais vulnerabilizadas
requereria muito mais do que a protecao ao direito ao aborto e, para muitas delas, privacidade
sequer ¢ um valor possivel de ser priorizado na pratica para as mulheres que, para acessar
politicas sociais, sdo forgadas a disponibilizar seus dados, inclusive de saude, para o Estado.?°

Nos ultimos anos, a defesa de direitos sob esse paradigma foi reforcada nos Estados
Unidos, quando a Suprema Corte daquele pais incluiu em sua agenda um caso com o potencial

de restringir o acesso ao aborto como um direito. Em um contexto de ameagas ao direito ao

19 GOODWIN, M. Policing the womb: invisible women and the criminalization of motherhood. Cambridge:
Cambridge University Press, 2020.

7 MARTY, R. Am an abortion rights activist. I hope the Supreme Court overturns Roe v. Wade. Politico
Magazine, 20 mar. 2019. Disponivel em: https://www.politico.com/magazine/story/2019/03/20/overturning-
roe-v-wade-abortion-rights-225820/. Acesso em: 7 jul. 2024.

198 GREENHOUSE, L.; SIEGEL, R. B. The unfinished story of Roe v. Wade. In: MURRAY, M.; SHAW, K ;
SIEGEL, R. B. Reproductive rights and justice stories, Yale Law School, Public Law Research Paper n.
643,2019.

199 Para uma histoéria completa da constru¢do do direito ao aborto nos Estados Unidos, ver ZIEGLER, Mary.
Abortion and the law in America: Roe v. Wade to the Present. Cambridge: Cambridge University Press,
2020.

200 LUNA, Z.; LUKER, K. Reproductive justice (November 2013). Annual Review of Law and Social Science,
v. 9, p. 327-352, 2013.
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aborto e tentativas de restringir acesso em todos os estados do pais, diversas académicas
defenderam o direito constitucional ao aborto baseadas em uma linguagem e interpretacdo
constitucional estruturada em elementos do conceito tedrico-politico de justica reprodutiva.
Cynthia Soohoo foi uma delas e apresentou andlise histérica sobre a interpretacdo
constitucional e as ameacas ao direito a estar livre de opressdes no campo reprodutivo, assim
como delineou possiveis estratégias juridicas para expandir a protecdo constitucional de justica
reprodutiva diante dos paradigmas constitucionais estadunidenses.?’!

Em 2022, a Suprema Corte dos Estados Unidos retirou prote¢des constitucionais ao
direito ao aborto no pais e afirmou que estados podem regular o tema diretamente. Michelle
Goodwin definiu a interpretacdo dada pela Corte como oportunista, ignorando os objetivos
histdricos das emendas constitucionais aplicadas ao caso que retirou aborto como um dos direitos

202

protegidos pela Constituicdo estadunidense.’* A autora argumenta, por exemplo, que a 13*

emenda, ao proibir servidao involuntaria e proteger a autonomia corporal, ao ser interpretada no
caso de satide sexual e reprodutiva, significaria uma vedagio constitucional a gravidez for¢ada.?*

Sob essa perspectiva, a definicdo de uma esfera de direitos associada a sexualidade e a
reproducdo, fundamentada nas teorias liberais classicas dos direitos individuais — ou seja, apenas
como a prescricdo negativa para que o Estado ndo interfira na privacidade das mulheres para
decidir se querem ou ndo se reproduzir —, ndo traduziria as necessidades de mulheres submetidas
a opressoes que iriam além do género. Essa estrutura extrapola a liberdade reprodutiva e invoca
a justica como um qualificador para situagdes em que os direitos a saide e ao planejamento
familiar devem ser enfatizados. A inclusdo do qualificador de justica desafiou “simultaneamente
o racismo e o classismo, entre outras opressdes”, refletindo a influéncia do primeiro elemento do
conceito de justiga reprodutiva.?** Como consequéncia, movimentos de mulheres negras e latinas

se orientaram para a defesa de diferentes necessidades no campo da satde reprodutiva, ndo apenas

a liberdade reprodutiva de escolher ndo engravidar, incluindo protecdo a maternidade de mulheres

201 SOOHOO, Cynthia. Reproductive justice and transformative constitutionalism. SSRN, 11 out. 2021.

202 O caso que fragilizou o direito constitucional ao aborto nos Estados Unidos é conhecido como Dobbs v. Jackson
Women’s Health Organization e foi decidido em 2021. O inteiro teor em inglés pode ser acessado em
https://www.supremecourt.gov/opinions/21pdf/19-1392 6j37.pdf. Aziza Ahmed ¢ uma das autoras que
analisou o caso em publicacdes recentes. Ver AHMED, A. Feminist legal theory and praxis after dobbs:
science, politics, and expertise. Yale Journal of Law and Feminism, v. 34, n. 2, p. 48-54, 2023.

203 Ver GOODWIN, M. No, Justice Alito, reproductive justice is in the Constitution. The New York Times,
Opinion, 26 jun. 2022. Disponivel em: https:/www.nytimes.com/2022/06/26/opinion/justice-alito-
reproductive-justice-constitution-abortion.html. Acesso em: 17 jan. 2024.

204 LUNA, Z.; LUKER, K. Reproductive Justice. Annual Review of Law and Social Science, v. 9, p. 327-352,
nov. 2013.



https://www.supremecourt.gov/opinions/21pdf/19-1392_6j37.pdf
https://www.nytimes.com/2022/06/26/opinion/justice-alito-reproductive-justice-constitution-abortion.html
https://www.nytimes.com/2022/06/26/opinion/justice-alito-reproductive-justice-constitution-abortion.html

61

negras em um pais, como os Estados Unidos, que ainda apresenta um dos maiores indices de

mortalidade materna entre paises considerados “ricos”.2%?

Elemento 3 do conceito de justica reprodutiva: Defender as condigoes para o exercicio de
direitos

O terceiro elemento conectado ao conceito de justi¢a reprodutiva enfatiza as solugdes
para os problemas estabelecidos por uma perspectiva interseccional e de justica social,
delineando ag¢des que possam visibilizar e demandar as condi¢des para ateng@o as necessidades
de pessoas diversas. A critica a énfase em direitos negativos, em estratégias juridicas que
busquem a declaracdo de cortes pela ndo interferéncia do Estado em direitos como privacidade,
estd presente, inclusive, nas discussdes mais atuais sobre a criminaliza¢do do aborto em alguns
estados estadunidenses. Algumas ativistas defendem que a forma como os movimentos por
direitos reprodutivos os enquadra cria cenarios frageis, em que o entendimento da Corte pode
ser facilmente revertido, justamente porque ndo ha um debate ou politicas de Estado para
garantia do acesso a todas as pessoas, € ndo apenas aquelas que possuem condi¢des financeiras
para pagar pelo procedimento em estabelecimentos privados.?’® Pessoas indocumentadas, por
exemplo, precisariam de um aparato normativo que vai muito além da defesa da privacidade ou
da autonomia pelas cortes, como da existéncia de um sistema de saide que as atenda
independentemente do status migratdrio ou classe social.

O foco na normatividade dos direitos e em um paradigma liberal de escolha, sem
reconhecer, documentar ¢ acomodar diferencas de condi¢des para exercicio desses direitos,
poderia ser interpretado — e assim foi feito por algumas ativistas no campo da justiga reprodutiva
— como uma necessidade de se retirar a prioridade estratégica de litigios. O movimento por
justica reprodutiva nos Estados Unidos assinalava que haveria uma capacidade limitada na

instrumentalizag¢do do direito para a protecao de grupos precarizados em uma série de temas.

205 Os Estados Unidos tém taxa de mortalidade materna muito mais alta do que outros paises ricos € uma
disparidade extraordindria entre americanos brancos e negros. Ver estudo da Commonwealth Fund, de junho
de 2024. Disponivel em: https://www.commonwealthfund.org/publications/issue-briefs/2024/jun/insights-us-
maternal-mortality-crisis-international-comparison. Acesso em: 5 jun. 2024.

206 O contexto de ataques ao direito constitucional ao aborto nos Estados Unidos ndo é recente, razio pela qual em
2019 opinides como a seguinte poderiam ser lidas nos principais meios de comunicac¢do sobre governanga do
Estado. Ver o seguinte trecho: “Disengaged abortion rights supporters might finally see the slow, steady erosion
of abortion rights as symptomatic of a broader and ever-expanding suppression of reproductive rights, and they
might finally understand why it is necessary to start addressing barriers to access due to race, class and
geography, even when abortion is legal.” Ver
https://www.politico.com/magazine/story/2019/03/20/overturning-roe-v-wade-abortion-rights-225820/.
Acesso em: 20 out. 2023.
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Essa limitacdo seria especialmente caracteristica das estratégias que recorrem as cortes como
caminho prioritario de acdo. No contexto estadunidense, essa perspectiva esta muito associada
a um entendimento de que cortes ndo teriam a capacidade de gerar as mudangas estruturais
necessarias para garantir ndo apenas o direito a ndo interferéncia do Estado em escolhas
privadas, mas a acessibilidade e disponibilidade de diversos servigos necessarios para
concretizar o direito a satde.

Esse processo passaria, assim, por um reconhecimento de desigualdades substantivas
no exercicio de direitos, o que implicaria criar discursos e praticas que ndo igualam a
normatividade de direitos com a realidade em que as mulheres os exercem, justamente porque
focaria a demanda pelas condigdes em que mulheres poderiam ter acesso a servicos de satude e
outras formas de suprir suas necessidades.

No entanto, a producado tedrica critica e casos mais recentes apontam de que modo a
mesma critica pode ser lida com outras recomendagdes no campo da pratica politica que nao
equivalem, necessariamente, a uma recusa das cortes como caminho legitimo para a defesa de
justica reprodutiva. A critica a um paradigma individual para interpretacdo de direitos poderia
ser incorporada as proprias estratégias de litigio, como fizeram alguns grupos perante a
Suprema Corte nos Estados Unidos durante a pandemia de Covid-19.2°7 No campo da teoria
critica, autoras apontam recentemente como uma perspectiva substantiva de igualdade,
inclusive no fortalecimento da importancia de evidéncias empiricas em processos litigio,
poderia melhor proteger o acesso ao aborto naquele pais.?%®

Em lugar de recusar litigio estratégico como caminho legitimo para prote¢ao de justica
reprodutiva, entendo que a critica a determinadas demandas por direitos poderia transformar
essa estratégia pela inclusdo de demandas mais vinculadas as necessidades e, portanto, as
condi¢des para exercicio de diversos projetos de vida. Dessa forma, processos de litigio em
saude reprodutiva poderiam, por exemplo, ser justificados pelos impactos desproporcionais da
criminalizagdo para populagdes especificas (elemento 1); conectados a amplas necessidades de

saude, inclusive dessas populagdes, e ndo restritos a pedido de descriminaliza¢do ou de prote¢ao

207 ZACHARIAS, R. L.; DIETZ, E. A.; MUTCHERSON, K.; JOHNSTON, J. Reproductive justice after the
pandemic: how “personal responsibility” entrenched disparities and limits autonomy. In: COHEN, L. G. et al.
(Ed.). COVID-19 and the Law: disruption, impact and legacy. Cambridge: Cambridge University Press, 2023.
p- 303-316. Por neoliberalismo, entendo a nova forma de capitalismo que surge nos ultimos trinta anos,
facilitada por processos de globalizagdo acelerada e que fragiliza a ideia de nag@o e de democracias nacionais.
Ver FRASER, N. Mapeando a imaginagao feminista: da redistribui¢do ao reconhecimento ¢ a representagao.
Revista Estudos Feministas, v. 15, n. 2, p. 291-308, 2007. p. 296.

208 A relevancia de evidéncias cientificas para a Suprema Corte dos Estados Unidos foi discutida por AHMED, A.
Feminist legal theory and praxis after Dobbs: science, politics, and expertise. Yale Journal of Law and
Feminism, v. 34, n. 2, p. 48-54, 2023.
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de direitos individuais como liberdade (elemento 2); e, por fim, por métodos que explicitem
desigualdades substantivas a partir do fortalecimento da importancia de evidéncias empiricas
sobre desigualdades, muitas delas provocadas pelo proprio sistema juridico, mas que possuem
impactos concretos em politicas publicas.>*

O terceiro elemento de um paradigma de justica reprodutiva poderia ser lido como a
importancia de se oferecer as condi¢cdes pelas quais essas mesmas populacdes em maior
situagdo de vulnerabilidades poderiam exercer seus direitos. No contexto das criticas
apresentadas anteriormente ao conceito de interseccionalidade, importa mencionar que o
reconhecimento de necessidades durante emergéncias em saude publica ndo se traduz em agdes
pela reducdo de desigualdades ou de grandes transformagdes sociais. Entendo que, embora as
criticas a atuacdo por meio de litigio seja importante elemento tanto de um paradigma de justiga
reprodutiva quanto em perspectivas criticas a um projeto de constitucionalismo transformador,
como se vera a seguir, a pergunta feita por Nancy Fraser sobre como linguagens sobre direitos
e necessidades se articulam atualmente me parece melhor posicionada: “quais sdo as
oportunidades e/ou obstaculos que essa linguagem apresenta a movimentos sociais como 0
feminismo, que aspiram [a] transformagdes sociais mais ambiciosas?”.2!? Essa pergunta, que
emerge da literatura, também guiou a andlise empirica sobre como peticionarios enquadraram
as necessidades apresentadas a Corte por meio de agdes constitucionais, diante da urgéncia da
ultima emergéncia em satde publica.

A seguir, analiso como cada um dos elementos pode ser interpretado a luz da experiéncia
de incidéncia feminista no Brasil durante a epidemia de Zika, em particular no que se refere a
acao apresentada ao STF, a ADI 5581. Explicito a conexdo entre aspectos substantivos da
experiéncia de corpos com capacidade de gestar com os impactos de diferentes sistemas de
opressdo, amplificados durante crises em saude publica. Esse exercicio tedrico ¢ combinado
com uma explicagdo sobre quais foram as formas de circulacdo do conceito durante as duas
ultimas crises em saude publica. A escolha pelo uso do termo “justi¢a reprodutiva” durante as
duas ultimas crises pode ser justificada pela auséncia de uma resposta estatal que considerasse
tanto as necessidades de pessoas com capacidade de gestar para que pudessem escolher

engravidar ou ndo quanto aspectos mais amplos essenciais ao exercicio da reprodugao bioldgica

209 A critica a um paradigma de direitos centrado apenas em direitos individuais no campo do litigio e respostas
das Cortes foi articulada por diversas autoras e recentemente por Soohoo (2021).

210 FRASER, N. (Ed.). Unruly practices: power, discourse, and gender in contemporary social theory.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1989.
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e social, como condigdes basicas de renda e servigos, por exemplo, acesso a saneamento basico
e a dgua potavel.

Essas conexdes entre necessidades e ampliagdo da gramatica de direitos utilizada foi
apresentada pela sociedade civil ao STF e em seus materiais de campanha e advocacy durante
a epidemia de Zika e a pandemia de Covid-19, momentos em que as desigualdades para o acesso
a servicos se exacerbaram, embora os impactos globais da segunda crise tenham contribuido
mais para evidenciar a dimensdo da desigualdade. O conceito aparece com intensidade no
contexto brasileiro durante as crises sanitarias para unir-se a uma narrativa sobre direitos
sexuais e reprodutivos utilizada por movimentos sociais que ha anos escolhiam ndo fragmentar
as necessidades de vida das mulheres, como apresentei na primeira se¢ao deste capitulo.

Seguindo autoras como Ochy Curiel e Patricia Hill Collins?!!, entendo que o potencial
de transformacdo de uma acao interseccional depende, também, de sua capacidade de nomear
e combater causas da opressdo sobre esses corpos mais afetados tanto pela epidemia de Zika
quanto pela pandemia de Covid-19. No entanto, esse ¢ um exercicio ainda mais desafiador no
campo da acdo politica em comparagdo com o da teoria critica, razdo pela qual tanto
interseccionalidade quanto justica reprodutiva sdo recursos interpretativos criticos para
necessidades no campo da saude, como demonstraram tanto as feministas negras brasileiras
quanto as estadunidenses. Esta pesquisa ndo focaliza, portanto, os motivos da escolha de
incorporagdo do conceito, e sim de que maneira se deu esse processo no campo de acdes
constitucionais, considerando de que modo deslocamentos temporais e contextuais de sua
utilizagdo durante crises sanitarias no Brasil podem influenciar os sentidos originais, em
especial na conjun¢ao com outros conceitos como o de constitucionalismo transformador, como

se vera nos proximos capitulos.

211 COLLINS, P. H. Black feminist epistemology. In: Black feminist thought: knowledge, consciousness, and the
politics of empowerment. 2. ed. New York: Routledge, 2000. p. 251-272. COLLINS, P. H. Intersectionality as
Critical Social Theory. Durham and London: Duke University Press, 2019. COLLINS, P. H. Black feminist
thought: knowledge, consciousness and the politics of empowerment. 2. ed. New York: Routledge, 2002.
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Capitulo 2 - Justica social reprodutiva: da epidemia de Zika a
descriminalizaciao do aborto

Este trabalho se concentra nas formas pelas quais necessidades em saude foram
decididas pelo STF durante o primeiro ano da pandemia de Covid-19, justamente porque,
durante essa emergéncia sanitéria, a vida e a saide de populagdes inteiras estiveram no centro
de debates politicos e demandas por necessidades e direitos. Em especial, a satide reprodutiva
e suas formas de regulacdo foram impactadas, tanto pelas mortes evitaveis de mulheres quanto
por mudancgas no acesso a servigos, como ao aborto legal ja previsto no Cdodigo Penal desde
1940.212 Este capitulo apresenta uma interpretagdo sobre como se deu a utilizagdo do conceito
de justica reprodutiva no caso da epidemia de Zika, em especial com a acdo apresentada pela
sociedade civil organizada ao Supremo Tribunal Federal em 2015. Descrevo como a agdo
politica feminista tematizou necessidades em saude reprodutiva e se apropriou, recentemente
no Brasil, do conceito de justi¢a reprodutiva, com foco na problematizagdo da circula¢do do
segundo conceito na realidade brasileira durante a epidemia de Zika, ao mesmo tempo que
analiso o lugar da interseccionalidade nessa acdo politica. Em seguida, analiso como o conceito
foi utilizado pela Corte Suprema no primeiro e, até o momento, tinico voto na ADPF 442, que

pede pela descriminalizagdo do aborto no pais.

Acio politica feminista durante a epidemia de Zika

Ao analisar a a¢do feminista de uma organizacao da sociedade civil, em alianga com
outras, em resposta a epidemia de Zika, ha uma multivaléncia de interpretacdes sobre
necessidades de grupos impactados pelo virus Zika e respostas do Estado: pesquisas, produgao

de documentarios, livros e diversos comentarios e matérias jornalisticas foram veiculados para

212 Embora ndo seja tema desta tese, € importante ressaltar que, durante a pandemia, pela primeira vez, o aborto
legal por meio de medicamentos, como o misoprostol, foi oferecido via telessatide. Ver DINIZ, D.; AMBROGI,
I.; CARINO, G. Telemedicine abortion: A channel to Brazilian women. International Journal of Gynecology
& Obstetrics, v. 155, n. 1, p. 161-162, 2021. Também importa mencionar que, durante a pandemia, a
Organizacdo Mundial da Satde emitiu uma normativa importante no campo da regulagdo do acesso ao aborto,
especialmente aborto autoadministrado. Ver WORLD HEALTH ORGANIZATION. Abortion care
guideline. Genebra, 2022. Disponivel em: https://iris.who.int/handle/10665/349316. Acesso em 10 mar. 2024.
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tornar evidente o impacto da epidemia na Regido Nordeste do pais.?!* No entanto, esta se¢do
tem enfoque na ADI 5581, apresentada pela Anis — Instituto de Bioética e pela Anadep ao STF
em 2015. Importa, assim, retomar um dos elementos da conexdo tedrica critica entre
necessidades e direitos, também com inspira¢ao nos aportes da teoria politica de Nancy Fraser:
os discursos da sociedade civil, incluindo de movimentos populares, pode ser utilizado para
interpelar o Estado, como forma de resolver problemas por meio das instituigdes e organizagdes

214 Para tanto, os discursos sobre necessidades sdo transformados em discursos

de classe.
dominados por experts em determinados temas?!> — no caso de interpelagdes ao STF, ndo
apenas juristas seriam os intermediarios, como também as organizacdes legitimadas a fazé-lo
por meio de agdes de controle de constitucionalidade.

Como descrito anteriormente, crises sanitarias sdo contextos propicios para a
amplificagdo das desigualdades. No contexto da epidemia de Zika, a principal acdo de litigio
estratégico apresentada por grupos feministas no Brasil, a ADI 5581, buscou contextualizar e
politizar a experiéncia da reprodugdo, bioldgica e social, procurando evidenciar que mulheres
com maior probabilidade de serem afetadas pelo Zika e em relacdo ao cuidado reprodutivo das
criancas afetadas pela sindrome congénita associada a infec¢do pelo virus Zika (SCZ) nao
tinham meios para exercer a maternidade com dignidade. Para as criangas afetadas pela
epidemia, os efeitos substantivos da auséncia de condi¢des materiais para viver também foram
cruciais no processo de incidéncia politica e juridica.

Em vista disso, a ADI 5581 expds as condigdes materiais e as diferencas historicas que
moldaram o modo pelo qual mulheres de diferentes ragas, regides e classes experimentaram a
reproducio durante a epidemia, baseando as demandas em evidéncias. E o que nomeio como
eixo metodoldgico de circulagdo do conceito de justi¢a reprodutiva em demandas por direitos

no Brasil.?!® A existéncia desse eixo pode ser uma maneira de tornar visiveis as condigdes

213 Ver Debora Diniz, Zika, LETRAS LIVRES (2016). Ver tamnbém ANIS — INSTITUTO DE BIOETICA. Zika, the
film. [s. 1.]: Vozes da Igualdade — O canal da Anis, 17 abr. 2016. Disponivel em: https://perma.cc/VV4N-
NRYG. Acesso em: 10 ago. 2024. DINIZ, D. The protection to women’s fundamental rights violated by the
zika virus epidemic. American Journal of Public Health, v. 106, n. §, 2016b. AMBROG]I, 1. G.; BRITO, L.;
DINIZ, D. The vulnerabilities of lives: Zika, women and children in Alagoas State, Brazil. Caderno de Saude
Publica [online], v. 36, n. 12, 2020. DINIZ, D. Zika em Alagoas: a urgéncia dos direitos. Brasilia:
LetrasLivres, 2017c.

214 FRASER, N. (Ed.). Unruly practices: power, discourse, and gender in contemporary social theory.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1989. p. 66.

215 DINIZ, D. et al. Zika virus infection in Brazil and human rights obligations. International Journal of
Gynecology & Obstetrics, v. 136, n. 1, p. 105-110, 2017a. Acesso em: 3 mar. 2019.

216 Patricia Hill Collins apresenta interseccionalidade como ferramenta metodologica, facilitando, assim, a
compreensdo de como distintas formas de opressao impactam individuos e coletividades. Ver COLLINS, P. H.
Intersectionality as Critical Social Theory. Durham and London: Duke University Press, 2019.
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politicas de exercicio da autonomia reprodutiva em contextos de desigualdades, conectando-se
aos trés elementos do conceito de justica reprodutiva, como veremos a seguir.

O segundo e terceiro elementos do conceito de justi¢a reprodutiva — apresentacdo de
demandas juridicas para além do direito a escolha sobre abortar e demanda por condigdes para
exercicio de direitos individuais e coletivos — sdo evidentes nas cinco importantes
reivindicagdes de protecao de direitos violados no contexto da epidemia do Zika virus no Brasil,
descritas na ADI 5581: possibilidade de interromper a gravidez de mulheres diagnosticadas
com Zika e em sofrimento mental; expansdo da distribuicdo de métodos de planejamento
familiar, incluindo métodos contraceptivos de longo prazo; acesso a informagao para mulheres
em idade reprodutiva sobre os riscos do Zika virus; fornecimento de Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC) a todas as familias afetadas pela SCZ, independentemente da renda familiar
e sem a limitagdo de trés anos; oferecimento de transporte publico para servigos especializados
de saude para criangas afetadas pela SCZ.

No caso de confirmacao do diagndstico de Zika virus, mulheres que tém a autonomia
reprodutiva necessaria para evitar engravidar durante a epidemia de Zika ou para interromper
a gravidez com abortos seguros, embora atualmente ilegais, ndo representam as mais
precarizadas em paises afetados pela epidemia. Portanto, o carater de escolha associado ao
argumento que descreve o aborto como assunto privado ndo estd presente na maioria das vidas
das mulheres, particularmente em paises marcados por fortes desigualdades sociais, como ¢
o caso do Brasil, onde a criminaliza¢do do aborto condena, principalmente, alguns corpos a
criminalizagdo e ao risco.?!’

A peti¢do, portanto, apresenta um enquadramento para satde sexual e reprodutiva que
extrapola pedidos pela descriminalizagdo do aborto e reclama uma ampla gama de direitos e
servigos que integram a protecao social, conforme definida pela Constituicdo Federal de 1988.
Ao adotar uma estratégia de analise interseccional em meio a epidemia de Zika, esse elemento
da incidéncia feminista foi, em grande medida, eficaz no que tange a conexao estabelecida entre
o status da experiéncia e da diferenca a pratica politica e no acionamento do STF. Esse exemplo,
também marcado pela circulacdo do conceito de justica reprodutiva no contexto brasileiro,

trouxe a demanda do direito ao aborto a partir de uma analise substantiva do acesso a direitos,

217 Embora a ocorréncia de abortos na clandestinidade ndo seja equivalente a existéncia de abortos inseguros,
inclusive diante da possibilidade de realizar abortos com medicamentos, a criminaliza¢do de misoprostol e de
mulheres que abortam fora das possibilidades previstas em lei ¢ prejudicial a saude das mulheres. Ver ASSIS,
M. P.; ERDMAN, J. N. In the name of public health: misoprostol and the new criminalization of abortion in
Brazil. Journal of Law and the Biosciences, v. 8, n. 1, p. 1-20, 2021.
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conectando, também, direitos sociais e econdmicos a direitos civis e politicos, como liberdade,
igualdade e autonomia.

Esta ¢ uma grande diferenga do contexto de circula¢do do conceito de justica reprodutiva
no Brasil, onde saude reprodutiva foi conectada a uma j& existente estrutura normativa de
direitos e prote¢do social, o que difere do contexto dos Estados Unidos. Importa ressaltar que o
conceito de justica reprodutiva foi criado quando normas e 6rgdos internacionais de direitos
humanos ja apoiavam os direitos reprodutivos, o que incentivou algumas organizagdes a
mudarem suas agendas politicas, inclusive adotando a terminologia de justica reprodutiva para
que pudessem pleitear deveres positivos dos estados e viabilizar o acesso a servigos de aborto
para mulheres de baixa renda.?!® Nesse contexto, o paradigma de direitos constitucionais
instaurado com a Constituicdo de 1988 ja se baseava em uma perspectiva de justica social,
menos alinhada, assim, a um paradigma liberal, focado na defesa de direitos individuais.

No campo da acdo politica feminista, a ADI 5581 funcionou como um argumento da
sociedade civil sobre a importancia de infundir o poder critico dos direitos fundamentais,
ou direitos humanos, com direitos socioecondmicos amplos para enquadrar o debate sobre
a descriminalizag¢do do aborto no Brasil e, mais amplamente, o significado da saude sexual
e reprodutiva.

A resposta feminista a epidemia de Zika foi capaz, portanto, de reunir e potencializar a
atuagdo de diferentes entidades e organizagdes que apresentaram Amici curiae no processo da
ADI 5581 e, posteriormente, em maior numero e diversidade, nas audiéncias publicas que
debateram sobre a descriminalizagdo do aborto, motivada pela ADPF 442. Organizar um
movimento a partir da base politica e tedrica de justiga reprodutiva conectou as demandas pela
descriminaliza¢do do aborto a outras consideradas igualmente relevantes diante das distintas
opressoes enfrentadas por mulheres, meninas e pessoas de género diverso, possibilitando a
formagdo de coalizdes, oferecendo uma perspectiva interseccional para a interpretacdo de
direitos constitucionais.

Na decisdo do STF pelo indeferimento da ADI 5581, j& no ano de 2020, e, portanto,
quatro anos apOs a sua apresentacdo, o ministro Barroso ofereceu ressalvas, afirmando que a
descriminalizagdo do aborto foi um dos principais elementos trazidos pela ADI e que,
infelizmente, ndo pode ser discutido pela Corte. No entanto, a explosdo da segunda emergéncia

em saude publica mundial com epicentro no Brasil demonstrou que o enquadramento da ADI

218 Ver BROWNER, C. H. Reproduction: from rights to justice? In: DISCH, L.; HAWKESWORTH, M. The
Oxford Handbook of Feminist Theory. Oxford: Oxford University Press, fev. 2016.



69

5581, focalizando as amplas demandas ao redor da reprodugao social e bioldgica, incluindo o
direito ao aborto, era igualmente urgente para protecdo de determinadas populagdes que sdo,
recorrentemente, mais impactadas por crises em satude publica.

A partir do marco teorico apresentado até aqui e considerando os significados produzidos
pela circulagdo do conceito de justica reprodutiva no Brasil, argumento sobre a importancia de
reconhecermos pelo menos quatro caracteristicas especificas do contexto brasileiro: a primeira se
refere a como as necessidades de satide foram transformadas em demandas juridicas e em quais
experiéncias se basearam para articular uma linguagem sobre direitos. A critica feita por
académicas e ativistas que encampam justica reprodutiva como norte politico e ideologico
considera que as acdes em defesa de direitos reprodutivos, comumente levadas ao Judiciario
estadunidense, possuiam demandas limitadas que ndo consideravam as condi¢des materiais em
que as pessoas exerciam seus direitos. O foco dessas agdes de litigio perante cortes estaria
reservado apenas a remocao de barreiras legais ou ao reconhecimento de liberdades individuais,
deixando pouco espago para investimento politico € econdmico na construgdo de lideranca e
movimentos sociais formados por pessoas e grupos historicamente despossuidos de recursos.?!®
Por isso apresentei a analise da ADI 5581 no caso da epidemia de Zika, para entender como essa
critica ndo se aplica integralmente ao caso da peti¢ao apresentada a Corte.

Em segundo lugar, no caso do Brasil, dispomos de cobertura universal de satde e
sistemas integrados de apoio universal ao bem-estar social, determinados pela Constitui¢ao, e
a satide ¢ considerada um direito, garantido por seus artigos 196 e 198.22° A existéncia de um
sistema universal de satde e outros direitos garantidos constitucionalmente como parte da
protecdo social a ser assegurada pelo Estado brasileiro ¢ uma das grandes diferengas em relagao
ao contexto estadunidense, em especial durante crises sanitarias. A apresentacao da ADI 5581
¢ um exemplo de que a universalidade ndo ¢ suficiente para garantir acesso a servicos de saude
e protecao social para populacdes precarizadas, o que justificaria a apresentacdo de demandas
as cortes para disputar valores e interpretagdes sobre o direito a saide no ordenamento juridico

brasileiro, assim como para garantir as condi¢des de exercicio desse direito.

219 A critica foi originalmente formulada por grupos racializados nos Estados Unidos e est presente em trabalhos
académicos recentes, como no de SOOHOO, C. Reproductive justice and transformative constitutionalism.
SSRN, 11 out. 2021.

220 Constituigdo da Republica de 1988, art. 196: “A saude é um direito de todos e dever do Estado e deve ser
garantida por meio de politicas sociais e economicas voltadas a reducao do risco de adoecimento e outros riscos
e ao acesso universal e igualitario a acdes e servigos para sua promog¢ao, protecdo e protecdo. recuperagdo. E
arte. 198. As agdes de saude e os servicos publicos integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema inico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (...) II - atendimento completo,
prioritario as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos de assisténcia.”
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A epidemia de Zika exigiu politicas e recursos especificos para atender as necessidades
de pessoas e familias afetadas. No entanto, ndo havia orcamento especifico e extra-alocado a
estados e municipios para abordar as politicas de protecdo social apresentadas como solucdes
para o Zika virus e a SCZ. Perante os primeiros casos de criangas afetadas pela SCZ, cidades com
elevado niimero de casos, como Recife e Rio de Janeiro, ndo possuiam recursos para implementar
centros especializados para atendimento de criangas com deficiéncia e suas familias.?!

Em terceiro lugar, a atuacdo de movimentos feministas da América Latina e Caribe
apresentando demandas em cortes ¢ bem documentada, demonstrando como a sociedade civil
se organiza para disputar a interpretacdo de direitos e o cenario politico no campo da satde
sexual e reprodutiva.??? Vale ressaltar que, desde 1940, a Unica mudanga para ampliagdo da
legalidade do aborto no Brasil ocorreu por meio de litigio, como argumenta Debora Diniz.???

Em quarto lugar, o conceito de justica reprodutiva ¢ descrito como um movimento que
acolhe e analisa as relagdes dinamicas e té€nues entre producao académica, ativismo, o direito e
movimentos sociais.??* No contexto brasileiro, em que universidades, em especial as publicas,
sdo historicamente conectadas ao trabalho de movimentos sociais,??* importa ressaltar como a
circulagdo do conceito de justiga reprodutiva durante a epidemia de Zika deu maior concretude
ao uso de evidéncias em agdes de litigio, movimento que se fortaleceu no contexto
estadunidense ap6s o inicio da pandemia de Covid-19.

Assim como outros conceitos articulados por movimentos em um contexto
estadunidense, as formas e o contexto de circulacdo de justi¢a reprodutiva no Brasil devem ser
descentradas ao se pensar a transnacionalidade e perpetuacdo do racismo e do sexismo
coloniais. A refutacdo das cortes como principal estratégia para garantia de reducdo de

desigualdades ¢ articulada por algumas tedricas e ativistas do campo de justica reprodutiva com

221 Ver VILLWOCK BACHTOLD, 1. Social Assistance Responses to Zika Virus Epidemic in Brazil. Brighton:
Institute of Development Studies, 1 jan. 2019.

222 A obra de Alba Ruibal oferece andlise sobre os casos de litigio sobre aborto na Argentina, Brasil e México,
argumentando que a judicializagdo da satde ¢ um processo comum na interagdo entre movimentos sociais e as
cortes. Ver RUIBAL, A. A controvérsia constitucional do aborto no Brasil: Inovagdo na interacdo entre
movimento social € Supremo Tribunal Federal. Revista Direito e Praxis [online], v. 11, n. 2, p. 1166-1187,
jun. 2020. RUIBAL, A. Using constitutional courts to advance abortion rights in Latin America. International
Feminist Journal of Politics, v. 23, n. 4, p. 579-599, 8 ago. 2021.

223 Uma combinagio de esforgos politicos, juridicos e académicos levou o caso da anencefalia a0 Supremo
Tribunal Federal. Ver DINIZ, D. The architecture of a constitutional case in three acts. Direito.UnB - Revista
de Direito da Universidade de Brasilia, v. 1, p. 161-183,2014.

224 LUNA, Z.; LUKER, K. Reproductive Justice. Annual Review of Law and Social Science, v. 9, p. 327-352,
nov. 2013. p. 328.

225 Para um exemplo dessa conexdo, ver FONSECA, Livia Gimenes Dias da. A formagao de “sujeitas coletivas”

de direito no Movimento de Promotoras Legais Populares. Direito.UnB - Revista de Direito da Universidade
de Brasilia, Brasilia, v. 6, n. 2, p. 173-189, 2022.
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base no contexto do constitucionalismo estadunidense, que ndo possui caracteristicas
comumente associadas ao constitucionalismo presente, em maior medida, em paises além do
Norte Global. Além do sistema normativo e estrutura de politicas publicas em satde distintos,
a discussdo que normalmente se delineia nos debates sobre constitucionalismo estadunidense
procura tragar diferenciagdes entre decisdes no campo do direito (/aw) e de politicas publicas
(policy), como se o primeiro fosse de competéncia do Poder Judicidrio e a segunda, do
Executivo e Legislativo.??¢

A cisdo entre a atuacdo da jurisdicao constitucional e outros poderes também ¢ criticada
por Juliano Benvindo, ao afirmar que ndo haveria uma pureza técnica ou racional na
interpretacdo de principios democratico-constitucionais, enquanto a area de atuacdo da politica
seria menos “racional”.??’ Outro elemento desse argumento demonstra como nem sempre a
Corte focalizou sua atuagdo na interpretagdo de direitos fundamentais contidos na Constituigao:
estudo que analisou empiricamente as agcdes de controle de constitucionalidade julgadas pelo
Supremo entre 1988 e 2012 mostrou como o controle concentrado de constitucionalidade
poderia ser utilizado para defesa de interesses corporativos, € ndo interpreta¢do de principios
constitucionais para defesa de direitos fundamentais.??8

Embora o STF nao tenha analisado o mérito da ADI 5581 em 2017, outra agdo liderada
pela mesma organizacdao, a ADPF 442, contestou a constitucionalidade da criminaliza¢do do
aborto apresentando as principais consequéncias dessa criminalizagdo para as mulheres e
meninas vulnerabilizadas, tendo a participagdo nas audiéncias publicas sido marcada por ampla
coalizdo de organizagdes representantes de mulheres em sua diversidade.??® Na abertura das

audiéncias publicas, a relatora, entdo ministra, Rosa Weber, ponderou que “toda lesdo e ameaca

226 Uma das decisdes mais importantes da Corte estadunidense, no caso que erodiu o direito ao aborto, a opinido
da Corte se concentrou em alguns argumentos, talvez o principal deles, o de que o tema deveria ser tratado pelo
Poder Legislativo, como descrito no seguinte trecho: “Both sides make important policy arguments, but
supporters of Roe and Casey must show that this Court has the authority to weigh those arguments and decide
how abortion may be regulated in the States. They have failed to make that showing, and we thus return the
power to weigh those arguments to the people and their elected representatives”. DOBBS v. Jackson Women’s
Health Organization, n. 19-1392, 2022 WL 2276808 (U.S. 24 jun. 2022) (opinido da maioria). p. 35.

27 BENVINDO, J. Z. A “Ultima Palavra’, o poder e a histéria: O Supremo Tribunal Federal ¢ o discurso de
supremacia no constitucionalismo brasileiro. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 51, n. 201, p.
71-95, jan./mar. 2014.

228 COSTA, A. A.; BENVINDO, J. Z. (Coord). A quem interessa o controle concentrado de
constitucionalidade?: o descompasso entre teoria e pratica na defesa dos direitos fundamentais. (Who is
Interested in the Centralized System of Judicial Review? - The Mismatch between Theory and Practice in the
Protection of Basic Rights). Brasilia: UnB, 2014. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=2509541 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2509541. Acesso em: 3 mar. 2024.

229 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reivindicagdo do ndo cumprimento do Preceito Fundamental n® 442.
Relatora Ministra Rosa Weber. Arquivado em 08/03/2017 pelo Partido Politico Socialismo e Liberdade.
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a direito” mereceria uma resposta da Corte — posicionamento distinto do ja reconhecido poder

de agenda da Corte em deliberar se e quando decidir sobre casos.?*°

Justica social reprodutiva: a gramatica dos movimentos nas palavras da Corte

O marco tedrico da tese me inspirou a entender como a experiéncia das ultimas duas
crises em saude fortalecem um paradigma teorico e politico de justica reprodutiva no contexto
do constitucionalismo brasileiro.?3! Nesse processo, importou analisar o voto apresentado
virtualmente pela ministra Rosa Weber no dia 22 de setembro de 2023, um dia antes de sua
saida de uma Corte que hoje é composta por dez homens, quase todos brancos.?*?> O que me
levou a uma segunda pergunta, como parte da primeira e do exercicio de conectar teoria e
pratica: como foi possivel uma a¢do de descumprimento de preceito fundamental, a ADPF
44223 pedir pela descriminalizagdo do aborto até a 12* semana e ser respondida com uma
decisdo que cria o conceito de justica social reprodutiva na graméatica do Supremo?

Comego por tematizar o proprio termo justica social reprodutiva, a0 mesmo tempo que
procuro delinear o que ele pode vir a representar como paradigma de analise politico e juridico
no direito constitucional brasileiro. Entendo que esse voto pode ser interpretado como uma
fratura, ao instaurar um sistema que incorpora necessidades e direitos de corpos que, embora
altamente regulados, sdo recorrentemente menos protegidos, durante e apds crises em satde
publica: os corpos de mulheres e meninas em maior situacao de vulnerabiliza¢do. A ministra Rosa
Weber o fez ao se apoiar na justica social como lente interpretativa para direitos reprodutivos,
reconhecendo, dessa forma, desigualdades que determinam a possibilidade e continuidade da vida

e a saude desses corpos. Por fim, descrevo como o voto, embora estritamente ancorado na

230 Este ponto ¢ descrito em ARGUELHES, D. W. A. O Supremo: entre o direito e a politica. 1. ed. Rio de
Janeiro: Historia Real, 2023. p. 150.

231 Nesse processo, entendo que a pergunta sobre o valor dos direitos para perspectivas feministas, como descreve
Wendy Brown, s6 € possivel se pensada a partir de uma especificidade politica e cultural (ver BROWN, W.
Suffering Rights as paradoxes. Constellations, v. 15, n. 3, p. 281-291, 28 jun. 2008). Essa mesma inspiracao,
encontrei ao ler a tese de Livia Gimenes, ao deparar com perguntas sobre a possibilidade de descolonizar e
despatriarcalizar a partir de estruturas estatais. Ver FONSECA, L. G. D. da. Despatriarcalizar e decolonizar
o Estado brasileiro: um olhar pelas politicas publicas para mulheres indigenas. 2016. 206 f., il. Tese
(Doutorado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.

232 Livia Vaz escreve sobre as consequéncias de um perfil do Poder Judicidrio branco, masculino, heterossexual e
cristdo. Ver VAZ, L. S. Mulheres negras no sisterma de justiga: ¢ preciso dizer o que se cala. Casa Comum,
15 jun. 2023.

233 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 442,
Distrito Federal, Relator: Ministro Roberto Barroso, julgado em 24 de abril de 2020. Diario da Justiga
Eletronico, Brasilia, DF, 26 maio 2020.
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jurisprudéncia do proprio Supremo, como costumavam ser os votos da entdo ministra, ndo se
apoia em uma linguagem formalista sobre suas capacidades institucionais.?**

O voto da ministra Rosa Weber ¢ um argumento concreto sobre os trés primeiros
elementos pelos quais descrevi justica reprodutiva nesta tese, pois apresenta tanto andlises
interseccionais sobre necessidades quanto argumenta pela transposi¢do de um paradigma
individualista de direitos, propondo um sistema que garanta liberdade e saude reprodutiva.??> A
ministra afirma que € dever do Estado “assegurar a promocao de politicas publicas indispensaveis
a tutela adequada do direito [a saade]”.?*® Dever que se justifica com maior intensidade no caso
de grupos “vulneraveis”, nos termos do voto. Para argumentar sobre essa exigéncia de promog¢ao
de politicas publicas de saude para essas populacdes, a ministra cita uma das agdes que analiso
no Capitulo 5, a ADPF 709, que demanda prote¢do a saude da populagdo indigena durante a
pandemia de Covid-19.

Em outro voto da ministra Rosa, também analisado nesta tese, ela delineia uma
jurisprudéncia que, embora nao tenha comegado durante a pandemia, reestruturou uma ideia de
igualdade substantiva para a reducdo de desigualdades no exercicio de direitos trabalhistas, em
relagdes contratuais. A “verdadeira liberdade”, como afirmou Rosa Weber em seu voto na ADI
6.324, dependeria de um principio de justica social que rompe com uma perspectiva
individualista de direitos, pouco sensivel a desigualdades.?*” Diante desse arcabougo juridico e
politico que fundamenta os direitos sociais no constitucionalismo brasileiro, ¢ possivel que a
adi¢do da palavra “social” ao termo justica reprodutiva o aproxime do contexto brasileiro de
exercicio do constitucionalismo democratico, em que a efetivagdo do direito a satide estaria

vinculada aos processos de fomento de politicas que enderecem, diretamente, outros elementos

234 Embora um dos pontos importantes do voto da ministra Rosa Weber sejam argumentos sobre a adminissbilidade
e a legitimidade da Corte em julgar o tema do aborto como uma questao constitucional, minha analise ndo o
focaliza, uma vez que outros elementos da decisdo de mérito estdo mais diretamente conectados ao conceito
de justica reprodutiva.

235 Uma das quatro premissas do voto da ministra é a fundamentagdo juridica e constitucional dos direitos sexuais
e reprodutivos, que seriam elementos constitutivos do direito a satde previsto na Constituigdo Federal de 1988.
Diante da interdependéncia caracteristica de direitos fundamentais, esse direito também estaria vinculado ao
direito a igualdade, & intimidade, a liberdade, a vida privada e ao planejamento familiar. Ver paginas 54 e 55
do voto.

236 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 442, Distrito
Federal, Relator: Ministro Flavio Dino. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 26 maio 2020. Voto
Ministra Rosa Weber, p- 52. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto.ADPF442.Versa771oFinal.pdf. Acesso em:
10 ago. 2024.

237 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6342 MC-REF, Distrito Federal, Relator: Ministro Marco Aurélio,
Relator(a) p/ Acorddo: Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF,
julgado em 29/04/2020, processo eletronico DJe-269, divulg 10-11-2020, public 11-11-2020, p. 168.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurd36234/false. Acesso em: 10 ago. 2024.


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto.ADPF442.Versa771oFinal.pdf
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436234/false
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que afetam a saude, como meio ambiente, moradia, trabalho, acesso a bens essenciais, entre
outros. 238 O contetido normativo descrito pelo voto de Rosa Weber se aproxima, assim, da
perspectiva fundacional do conceito de justica reprodutiva, que vincula o direito ao aborto a
outros direitos, conectados aos direitos sexuais.>*®

Ao falar sobre os efeitos da criminalizagao do aborto € que a interseccionalidade aparece
como for¢a argumentativa no voto da ministra: ela fez referéncia a pesquisas que demonstraram
os impactos desproporcionais da criminaliza¢do do aborto em mulheres pretas e pobres.?4?
Afirmou, ainda, que as audiéncias publicas ocorridas em 2018, historicamente as que tiveram
maior nimero de participantes na cronografia da Corte, trouxe argumentos de setores diversos
confirmando que a criminalizacdo do aborto penalizaria as mulheres em maior situagdo de
vulnerabilidade social. O conceito de justi¢a reprodutiva, se analisado a partir da experiéncia
da a¢do politica feminista nos tltimos anos, foi cunhado com base em um amalgama de diversas
entidades e organizagdes em processos de litigio estratégico, que puderam oferecer uma
perspectiva interseccional para a interpretagdo de direitos constitucionais.

No entanto, a trajetéria de resisténcia e reivindicacao por justi¢a social ¢ muito mais
longa, como a tese menciona anteriormente nas contribui¢des de Sueli Carneiro e Lélia
Gonzalez, e que também pode ser referenciada nos movimentos de pessoas com deficiéncia,
entre outros. Ao problematizarmos as condi¢des de possibilidade do voto, € importante recordar
a contribui¢ao de movimentos populares, em especial do movimento de mulheres negras, na
construcao de perspectivas de justica social dentro da saude, algo que o voto deixa de fazer,

inclusive quando faz referéncia as origens estadunidenses do conceito de justiga reprodutiva.?4!

238 A ministra cita a Lei 8.080, de 1990, que dispde “sobre as condigdes para a promogdo, protecdo e recuperagio
da saude, a organizag@o e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.” Disponivel
em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/I8080.htm#:~:text=LEI%20N°%208.080%2C%20DE%2019%20
DE%20SETEMBRO%20DE%201990.&text=Dispde%20sobre%20as%20condi¢des%20para,correspondente
$%20e%20da%200utras%20providéncias. Acesso em jul. 2024.

239 Também ¢ interessante notar como a ministra se refere a direitos sexuais e direitos reprodutivos, ndo criando
uma cisao entre ambos. Na pagina 71, por exemplo, ela cita os principios de Yogykarta, que foram essenciais
para a defini¢do de direitos humanos em temas de saude sexual. Ver BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 442, Distrito Federal, Relator: Ministro Flavio Dino.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 26 maio 2020. Voto Ministra Rosa Weber, p. 71.

240 “Tanto a pesquisa Nacional do Aborto, elaborada pela Universidade de Brasilia, a pedido do Ministério da
Saude, quanto as de perfis delimitados, restritos a analise de conjunto de processos, como fez a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro ¢ a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, sdo enfaticas na
explicitagdo dessa realidade social.” Ver BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n. 442, Distrito Federal, Relator: Ministro Flavio Dino. Didrio da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 26 maio 2020. p. 119.

241 Na pagina 81, o voto da ministra menciona Robin West, uma académica reconhecida por tematizar justica
reprodutiva no campo do direito constitucional e teorias feministas no direito. No entanto, ndo menciona as
autoras e coletivos responsaveis pela criagdo do termo, como Loretta Ross e Sister Song.



75

Com relagdo a segunda parte de analise do voto de Rosa Weber, sobre as capacidades
institucionais de atua¢do do Supremo, importa também fazer referéncia a analise das agdes
decididas durante a pandemia, em que a Corte teve papel definidor sobre a adequagdo de
politicas publicas para a protecao de direitos constitucionais vinculados ao direito a satde. Um
dos requisitos para aferir a constitucionalidade de atos legais ou administrativos foi a sua
justificagdo baseada, ou ndo, em evidéncias cientificas, que também foram largamente
referenciadas ao longo do voto na ADPF 442 e nas opinides favoraveis a acdo apresentadas
durante audiéncias publicas ou como Amici curiae.**

Em seu voto, Rosa Weber se absteve de utilizar uma linguagem abstrata para isencdo
do STF como institui¢do responsavel pela elaboragdo de politicas publicas, a0 mesmo tempo
que reconheceu explicitamente a competéncia legislativa do Congresso e a do Poder Executivo
para elaborar atos normativos adequados a “efetiva implementagdo do sistema de justi¢a social
reprodutiva”.?* Dessa forma, a tatica neutralizadora, que sera explicada no Capitulo 5, aplicada
por diversos ministros, e acentuadamente pelo ministro Ricardo Lewandowski no caso da
ADPF 846, nao foi utilizada. Pelo contrario: os limites institucionais foram reconhecidos de tal
forma que o dever de interpretar e proteger direitos constitucionais, especialmente das
populagdes em maior situagdo de vulnerabilidade, foi concretizado, sem, no entanto, atribuir ao
proprio Tribunal a prerrogativa de elaboragao e implementagao de politicas publicas.

O numero desproporcional de mortes de mulheres, especialmente mulheres negras,
durante parto e puerpéprio ocorridos no tempo da pandemia de Covid-19 apontam para uma
estrutura racista e patriarcal da regulagio de necessidades. E verdade, como argumenta Butler
ao falar da pandemia de Covid-19,%** que esse racismo estrutural pode ser ainda mais forte em
um pais que possui um sistema de satide desigual, que nem sequer reconhece direito a saude
como um bem publico que qualquer pessoa poderia reivindicar. No entanto, a realidade
brasileira demonstra que a violéncia e o desamparo também estdo presentes em paises que
contam com sistemas de protecao universal, como ¢ o caso do SUS, especialmente quando a
regulacdo de necessidades, inclusive pela Corte durante a pandemia, deixa de proteger o que o
voto aponta como uma das razdes essenciais da validade constitucional do sistema de justica

reprodutiva: “o reconhecimento dos direitos das mulheres a liberdade de planejamento familiar,

242 Para acessar um resumo dos argumentos apresentados pela sociedade civil em favor da descriminalizagdo, ver
ANIS — INSTITUTO DE BIOETICA. Aborto: Por que precisamos descriminalizar? Argumentos
apresentados ao Supremo Tribunal Federal na Audiéncia Publica da ADPF 442. Brasilia: LetrasLivres, 2019.

243 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 442, Distrito
Federal, Relator: Ministro Flavio Dino. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 26 maio 2020. p. 128.

24 BUTLER, J. Que mundo ¢ este? Uma fenomenologia pandémica. Belo Horizonte: Auténtica, 2022. p. 60.
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a autodeterminacdo pessoal, a intimidade, a igualdade, a dignidade e a saude, incluidos em seu
ambito de prote¢do os direitos sexuais e reprodutivos”.?+

Ao fazer referéncia as leis que deram concretude ao direito ao planejamento familiar e
a propria jurisprudéncia do Supremo sobre aborto, a ministra definiu que a satide sexual e
reprodutiva exige, no quadro normativo brasileiro, ndo apenas a nio intervenc¢ao do Estado na
liberdade decisoria da mulher, mas a disponibilizag¢do de servicos seguros e de qualidade, como
acesso a métodos contraceptivos mais modernos, servigos de aconselhamento e acolhimento,
pré-natal, parto, pos-parto e aborto, que também ¢ definido como um “fato comum da vida
reprodutiva da mulher”.24¢

O voto, embora nao reconhega o protagonismo dos movimentos de mulheres negras,
vincula justi¢a social ao paradigma de justica reprodutiva com o intuito de corrigir, por meio
da capacidade argumentativa e técnica da Corte, uma regulagdo de necessidades baseada em
direitos constitucionais. Estruturar o voto para além de direitos individuais que as mulheres,
inclusive as “vulneraveis”, teriam parece ser uma tentativa de desafiar uma perspectiva liberal
de direitos, mas ndo garante, de fato, que essas mesmas mulheres estejam livres dos sistemas
de opressao que as subordinam.

Demandas por judicializagdo do direito a saude, incluindo peti¢cdes ao STF pela defesa
de direitos sexuais e reprodutivos, fazem parte de uma histéria de acionamento de cortes pela
sociedade civil que antecede as duas crises sanitarias que tiveram, em algum momento, o Brasil
como seu epicentro.?*” No caso especifico da pandemia de Covid-19, demandas pela satisfagdo
de necessidades de saude diversas interpelaram o Supremo Tribunal Federal para atuar em
resposta as desigualdades exacerbadas, motivo pelo qual apresento no proximo capitulo alguns
elementos da teoria sobre conceito de constitucionalismo transformador (CT) para

problematizé-lo na analise sobre acesso a justica para reduc@o de hierarquias socioeconomicas

e desigualdades.?*®

245 Trecho descrito no paragrafo 165, p. 117 do voto da ministra na ADPF 442. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto.ADPF442 Versa771oFinal.pdf. Acesso em:
10 ago. 2024.

246 Ver, em especial, a pagina 128 do voto. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto.ADPF442 Versa771oFinal.pdf. Acesso em:
10 ago. 2024.

247 Ver, particularmente, RUIBAL, A. A controvérsia constitucional do aborto no Brasil: Inovagio na interagio
entre movimento social ¢ Supremo Tribunal Federal. Revista Direito e Praxis [online], v. 11, n. 2, p. 1166-
1187, jun. 2020.

248 Ver KLARE, K. E. Legal culture and transformative constitutionalism. South African Journal on Human
Rights, p. 146-188, 1998.


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto.ADPF442.Versa771oFinal.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto.ADPF442.Versa771oFinal.pdf
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Capitulo 3 - Constitucionalismo transformador: elementos para
analises sobre a atuacdao do STF durante crises

A andlise da atuacdo da Corte durante a pandemia, apresentada no Capitulo 5 da tese,
também foi embasada em perspectivas tedricas sobre CT, de modo a situar a Constituigdo
brasileira e sua interpretagdo em uma tradi¢ao de constitucionalismo pensada a partir de perguntas
que desafiam desigualdades e ¢ caracterizada, em estudos comparativos, como um
constitucionalismo que busca experiéncias de transformagao econdmica e social, constituindo um
espaco de disputa sobre a organizacdo politica (ndo raro entre for¢as democraticas e autoritarias),
com foco no papel do Estado no fortalecimento do acesso a justiga, ou de sua negagdo.?** Como
apontarei a seguir, esse conceito se refere muitas vezes aos projetos emancipatorios de algumas
Constituicdes em buscar reduzir desigualdades sociais, além da andlise de quais as possibilidades
reais de fazé-lo em sistemas e contextos politicos especificos. Na proxima se¢do, trago o conceito
de constitucionalismo transformador, tragando conexdes com os conceitos de necessidades,
justica e justica reprodutiva, explicando quais elementos considero mais adequados para

apresentar perguntas ao corpus empirico analisado no Capitulo 5.

Constitucionalismo transformador: reflexdes a partir do contexto de crises

O termo constitucionalismo transformador surgiu inicialmente para caracterizar o
momento pos-apartheid na Africa do Sul, a partir da criagdo da Constituicio de 1996 daquele
pais. Um dos textos considerados fundacionais do termo é do autor Karl Klare,?** académico
estadunidense oriundo do movimento Critical Legal Studies, ao afirmar que CT designa um

projeto para induzir “mudanga social de larga escala por meio de processos politicos nao

24 MALDONADO, D. B. (Ed.). Constitutionalism of the Global South: The Activist Tribunals of India, South
Africa, and Colombia. Cambridge University Press, 2014. p. 422. Ver também DANN, P.; RIEGNER, M.;
BONNEMANN, M. The Global South and Comparative Constitutional Law. Chapter: The Southern turn
in comparative constitutional law (p. 18). Oxford: Oxford Comparative Constitutionalism, 24 dez. 2020. p. 18.

230 KLARE, K. E. Legal culture and transformative constitutionalism. South African Journal on Human Rights,
p. 146-188, 1998.
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violentos fundados na lei”.?>! Nesse pais, 0 acionamento de cortes para garantia de direitos, em
especial direito a satde, é reconhecido como paradigmatico na literatura.?>?

O conceito de CT tem sido trabalhado de modo multifacetado e explorado em diferentes
contextos, mas seu cerne poderia ser descrito como um projeto constitucional preocupado em
garantir justi¢a distributiva e igualdade substantiva — tragos comuns, também, de projetos
politicos de redemocratizagdao nas Constituicdes latino-americanas, mas também presente,
como afirma Michaela Hailbronner,?>® na Constitui¢do alema do periodo pos Segunda Guerra
Mundial.?>* Essa autora alema € bastante conhecida no campo dos constitucionalistas e escreve,
inclusive, sobre algumas das caracteristicas comuns do constitucionalismo transformador em
paises do Sul Global: a existéncia de Estados ativos e intervencionistas para promog¢do de
mudangas sociais, direitos coletivos e sociais como fundamentais, obrigagdes estatais positivas,
papel ativo das cortes, incluindo acesso amplo a remédios constitucionais, interpretacdo nao
formalista, agdes constitucionais inovadoras e contexto juridico dindmico.

A énfase no Estado ¢, inclusive, um dos elementos que diferencia “Estado de Direito”
de ‘rule of law’.>>° Essa diferenga marca também um afastamento de defini¢des formalistas
sobre o Estado, aproximando-se de concepgdes substantivas, em que hd menos énfase na

autonomia individual apenas e mais nos processos democraticos que poderiam promover justiga

21 KLARE, K. E. Legal culture and transformative constitutionalism. South African Journal on Human Rights,
p. 146-188, 1998. p. 150.

252 No campo da saude publica, um dos casos mais conhecidos se refere ao acionamento da Corte Suprema durante
a pandemia de HIV/Aids em que diversas associagdes ¢ integrantes da sociedade civil peticionaram a Corte
para demandar que o Ministério da Saude disponibilizasse nevirapina, um agente antirretroviral utilizado para
tratamento de HIV/Aids, inclusive para prevenir transmissdo perinatal do virus. Como parte dos argumentos,
os requerentes apresentaram perspectivas técnicas diversas, evidéncias cientificas interdisciplinares e
testemunhos de médicos, enfermeiros ¢ conselheiros, além de “relatos comoventes de pedidos de mulheres
gravidas soropositivas por acesso a nevirapina para elas e seus bebés em instituigdes publicas de saude onde o
fornecimento ¢ proibido. A Corte entdo decidiu que as politicas publicas oferecidas pelo Estado haviam sido
insuficientes para garantir o acesso a servigos de saude descrito na Constitui¢do sul-africana. Conforme a
decisdo da Corte, o Estado era obrigado a tomar as medidas razoaveis e disponiveis para assegurar esse direito,
incluindo a remoc¢ao de quaisquer restrigdes que impedem a disponibilizagdo de nevirapina com o objetivo de
reduzir o risco de transmissdo vertical do virus. Ver SOUTHERN AFRICA LEGAL INFORMATION
INSTITUTE. Minister of Health and Others v Treatment Action Campaign and Others (No 2) (CCT8/02)
[2002] ZACC 15; 2002 (5) SA 721 (CC); 2002 (10) BCLR 1033 (CC) (5 July 2002). Disponivel em:
https://www.saflii.org/za/cases/ZACC/2002/15.html. Acesso em: 6 de abr. 2024.

253 HAILBRONNER, M. Transformative constitutionalism: not only in the Global South. American Journal of
Comparative Law, v. 65, n. 3, 2017.

254 A ideia de projeto constitucional, mais além do texto constitucional em si, & descrita por Arguelhes e Sussekind,

ao afirmarem que também importariam “a cultura juridica, a comunidade profissional e as instituigdes que
interpretam, aplicam e constroem argumentos com base nesse texto”. ARGUELHES, D. W.; SUSSEKIND, E.
P. Constitucionalismo transformador: entre casas de maquinas e “engenharia social judicial”. Revista Direito
e Praxis, v. 13, n. 4, p. 2557-2594, 2022. p. 2563.

255 BENVINDO, J. Z. The rule of law in Brazil: the legal construction of inequality. Oxford: Hart Publishing,
2022.


https://www.saflii.org/za/cases/ZACC/2002/15.html
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social. Diante dessa defini¢do de Estado de Direito, constitucionalismo ndo poderia ser, como
comumente o ¢ em tradigdes anglo-americanas, interpretado como liberdades — e autonomia,
propriedade — que exigiram apenas a atuagdo negativa do Estado.?*® O desenvolvimento do
conceito de Estado de Direito no Brasil, portanto, esteve conectado, especialmente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, com o fortalecimento da democracia e com busca pela
concretizagdo de justica social 2’

De forma similar, uma das caracteristicas comumente atribuidas ao conceito de
constitucionalismo transformador, aplicado as realidades latino-americanas, ¢ a aspiracdo em
concretizar transformacdes sociais em busca de sociedades mais justas, objetivo encontrado em
Constitui¢des de diversos paises da regido, embora com distintas énfases sobre os papéis dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em promover a agenda.?*® Nesse sentido, as
Constituicdes latino-americanas sdo exemplos prolificos de sociedades alicercadas em
promessas constitucionais por justiga social.?>°

Constitucionalismo transformador seria uma categoria que abarca as Constitui¢des
como projetos politicos, buscando ir muito além da preservacdo de direitos individuais e
liberdades politicas, operando como ferramentas para transformag¢do social por igualdade
substantiva. Essa proposta normativa e politica de usos da Constitui¢do imporia ao Estado a
obrigacdo de atuar para concretizar os direitos, tanto por meio da aboli¢do de estruturas que
impossibilitam as pessoas de usufruirem desses direitos quanto pela criagdo de politicas
publicas necessarias para fazé-lo.

E bem verdade que a existéncia de um projeto politico descrito como constitucionalismo
transformador ndo depende apenas de cortes para existir, uma vez que diferentes instituigdes e
atores — intérpretes e aplicadores — s3o necessarios para interpretar e implementar mandamentos
constitucionais. No entanto, a abertura de tribunais constitucionais ¢ um dos elementos
apontados por Gargarella para reduzir a incongruéncia entre o carater progressista e
transformador e a auséncia de mecanismos na dogmadtica para realizagdo dos direitos

constitucionais. 2 Uma das formas de concretizar essa abertura ¢ pela ampliagdo da

legitimidade ativa perante cortes constitucionais, responsaveis pela aplicacdo e interpretagdo

26 Ibidem, p. 19.
257 Ibidem, p. 21.
28 GARGARELLA, R. El “nuevo constitucionalismo latinoamericano”. El Pais, Madri, v. 20, 20 ago. 2014.

25 MALDONADO, D. B. (Ed.). Constitutionalism of the Global South: The Activist Tribunals of India, South
Africa, and Colombia. Cambridge University Press, 2014.

260 GARGARELLA, R. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de constitucionalismo en América
Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz, 2015.
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do texto constitucional, fun¢do por vezes descrita pela sociedade civil como possibilidade de
acesso a justiga para apresenta¢do de demandas por direitos econdmicos e sociais.

Embora sua analise ndo inclua o caso brasileiro, Roa Roa afirma que o acesso amplo
de cidadis e cidaddos as cortes é uma premissa do constitucionalismo transformador,?¢!
porque no exercicio de sua cidadania, vivendo sob a jurisdi¢do de Constitui¢des progressistas,
as pessoas poderiam ser as primeiras a afirmar se ha compatibilidade entre as leis
infraconstitucionais que as afetam e a Constituicdo, fortalecendo a compatibilidade entre
democracia e jurisdi¢do constitucional.?%?

A legitimidade ativa perante a Corte ¢ um elemento relevante e, inclusive, pode ser
bastante ampla, como demonstra a Constituicdo colombiana de 1991, que autoriza o envio de
agOes diretamente a Corte Constitucional.?®* David Bilchitz, por sua vez, cita os exemplos de
atuagdo de movimentos sociais da India por meio do litigio de interesse péblico e a
possibilidade de apresentar “tutela” ou “amparos” a Corte Constitucional colombiana, como
mencionado anteriormente.?** De todos os paises latino-americanos, a Constituigdo colombiana
de 1991 e a atuagdo da Corte Constitucional desse pais t€ém atraido atencdo como um dos
exemplos mais bem-sucedidos de constitucionalismo transformador.

Em comparagdo a outros paises latino-americanos, o Brasil ¢ um pais ainda pouco
analisado no campo dos estudos comparativos sobre constitucionalismo transformador. Um dos
trabalhos mais recentes sobre o tema analisa as distintas atua¢des do STF desde a promulgagao
da Constitui¢do de 1988.2%° Uma das premissas da andlise do autor se baseia no fato de que a
poténcia do CT se realiza apenas se os direitos descritos nos textos constitucionais, como direito
a saude, acesso a justica, educacdo e dignidade humana, estiverem conectados a pratica de

autoridades politicas e formuladores de politicas publicas, de modo que ndo apenas as

261 ROA ROA, J. E. La ciudadania dentro de la sala de maquinas del constitucionalismo transformador
latinoamericano (Citizenship Inside the Engine Room of Transformative Constitutionalism in Latin America).
Revista Derecho del Estado, n. 49, maio-ago. 2021.

262 ROA ROA, J. E. El rol del juez constitucional en el constitucionalismo transformador latinoamericano. MPIL
Research Paper Series, n. 2020-11, 8 abr. 2020.

263 ROA ROA, J. E. El rol del juez constitucional en el constitucionalismo transformador latinoamericano. MPIL
Research Paper Series, n. 2020-11, 8 abr. 2020.

264 Tradugdo livre de “public interest litigation”, embora o termo mais utilizado no Brasil seja litigio estratégico.
Ver BILCHITZ, D. Socio-economic rights and expanding access to justice in South Africa: what can be done?
(July 15,2017). In: DANN, P.; RIEGNER, M.; BONNEMAN, M. (Ed.). The Global South and comparative
constitutional law. Oxford: Oxford University Press, 2020.

265 ARGUELHES, D. W. Transformative constitutionalism: a view from Brazil. In: DANN, P.; RIEGNER, M ;

BONNEMANN, M. (Org.). The global south and comparative constitutional law. 1. ed. Oxford: Oxford
University Press, 2020. p. 1-28.
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Constitui¢des sejam recheadas por ambigdes transformadoras, mas que o constitucionalismo
possa, de fato, promover mudancas no status quo.

Arguelhes (2022) afirma que, embora o ordenamento constitucional brasileiro tenha
atribuido importantes fungdes ao STF, o papel da instituicdo foi marginal na promogado de
mudangas e, na primeira década pos-Constituinte, foi praticamente irrelevante. Analisando a
recente historia de atuagdo da Suprema Corte, o autor recorda que a Constituicdo de 1988, ao
tentar romper com a ordem legal do passado ditatorial, foi textualmente comprometida com a
justica social, tanto com relagdo a principios quanto com regras que, entre outras coisas,
permitiria o controle judicial de atos do Executivo e do Legislativo. A centralidade dada ao
Judiciario para alcangar o projeto de transformacdo de uma sociedade desigual foi celebrada,
no inicio, por movimentos sociais € académicos, mas os juizes rejeitaram totalmente esse papel
durante a primeira década p6s-1988: em alguns casos, a Corte utilizava, e utiliza até hoje, seu
poder de definicao de agenda para ndo decidir. Em outros casos, a compreensdo que tinha sobre

seu papel constitucional iria de encontro a centralidade estabelecida no texto constitucional 26

267

No caso do Brasil, a reivindicagdo somente se dd mediante agdo civil publica,
apresentada pelo Ministério Publico, e o autor ndo cita as demandas apresentadas por
organizagdes da sociedade civil, em alianca com legitimados, perante o STF. De forma
contraria a essa abertura, no Brasil, o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a ADI
5581 de que a parte demandante nao possuia legitimidade ativa por falta de pertinéncia tematica
demonstra um fechamento da Corte e uma visdo antitética a opinido expressa pelo ministro
Barroso de que o Supremo seria uma institui¢do na busca de um sistema juridico que promove

0 “progresso social” 268

266 ARGUELHES, D. W. Transformative constitutionalism: a view from Brazil. In: DANN, P.; RIEGNER, M.;
BONNEMANN, M. (Org.). The global south and comparative constitutional law. 1. ed. Oxford: Oxford
University Press, 2020. p. 1-28.

267 Em livro mais recente, Arguelhes descreve algumas formas pelas quais juizes dentro do STF exercem o poder
de agenda: apds a inclus@o de um caso na pauta (na “lista de casos que podem ser chamados em uma dada
sessao”’), pode ser que o julgamento ndo tenha inicio de fato; e apenas o relator poderia definir quando inicia-
lo. Ver paginas 145 e 146. Embora existam alguns elementos que possam influenciar a decisdo - como pedidos
do Ministério Publico, “o impacto do processo sobre outros recursos que aguardam resolugao; a relevancia do
tema juridico; a especializagdo ou proximidade do ministro especifico com aquela area do Direito” (2023, p.
147), atualmente ndo ha pardmetros determinados que justifiquem a decisdo pelo julgamento de casos,
tampouco mecanismos formais para forgar o relator a fazé-lo. Ver , ainda, ARGUELHES, D. W.,
SUSSEKIND, E. P. Constitucionalismo transformador: entre casas de maquinas e “engenharia social judicial”.
Revista Direito e Praxis, v. 13, n. 4, p. 2557-2594, 2022.

268 BARROSO, L. R. Os trés papéis desempenhados pelas Supremas Cortes nas democracias constitucionais
contemporaneas. Revista EMERJ, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, t. 1, p. 11-35, set.-dez. 2019. p. 25.
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Arguelhes aponta que ha uma descontinuidade desse papel omissivo da Corte, e uma
das principais decisdes citadas para justificar essa afirmagdo ¢ o fato de que, em 2011, o STF
reconheceu o direito ao casamento de pessoas do mesmo sexo. 26%-27° Embora ndo cite a decisdo
do STF em relacdo a ADPF que um ano depois descriminalizou o aborto no caso de fetos
anencefalicos, esta também foi uma decisdo da Corte que transformou a interpretagao do direito
a saude e da protecao da dignidade para pessoas com capacidade de gestar, modificando, pela
primeira vez desde 1940.2"!

Em texto ainda mais recente, Arguelhes descreve uma possivel retracdo da Corte
colombiana, ocasionada por uma mudanca de composi¢cdo, que teria freado o processo de
promogdo de transformagdes sociais naquele pais.?’? Essa afirmagdo ndo se sustenta, por
exemplo, pela descriminalizagdo em um caso histérico no ano de 2022, o qual permitiu, pela
primeira vez, que mulheres, meninas e mulheres gravidas interrompam a gravidez por suas
proprias razdes e sem ameaga de prisdo, durante as primeiras 24 semanas de gravidez.?”

Um aspecto interessante na justaposicdo entre os conceitos de constitucionalismo
transformador e justiga reprodutiva seria a desconfianga, apresentada pelas ativistas
consideradas autoras originais desse conceito, a possibilidade de recorrer as cortes como
caminho principal de transformagao social; e as diferentes criticas direcionadas a atuacdo de
juizes do STF e do Tribunal em si; além das andlises sobre possiveis consequéncias negativas
de judicializag¢do de temas vinculados a justica social. Embora tanto as ativistas que cunharam
justica reprodutiva como paradigma tedrico e pratico quanto as perspectivas criticas sobre
constitucionalismo transformador se alinhem na proposta de reducdo a prioridade de atuacdo
perante cortes, no campo da saude reprodutiva, as acdes de litigio estratégico decididas por

cortes na Colombia (2022), México (2023) ?’* e Brasil (2023) ndo deixaram de ser

269 ARGUELHES, D. W. Transformative constitutionalism: a view from Brazil. In: DANN, P.; RIEGNER, M;
BONNEMANN, M. (Org.). The global south and comparative constitutional law. 1. ed. Oxford: Oxford
University Press, 2020. p. 1-28.

270 O julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4277 ¢ a Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental 132 foi analisado por vérios autores. Ver, particularmente, o trabalho de GOMES, J. C. A. Por
um constitucionalismo difuso: cidaddos, movimentos sociais ¢ o significado da Constitui¢do. Salvador:
Juspodivm, 2020.

271 DINIZ, D. The architecture of a constitutional case in three acts. Direito.UnB - Revista de Direito da
Universidade de Brasilia, Brasilia, v. 1, p. 161-183, 2014.

272 ARGUELHES, D. W., SUSSEKIND, E. P. Constitucionalismo transformador: entre casas de maquinas e
“engenharia social judicial”. Revista Direito e Praxis, v. 13, n. 4, p. 2557-2594, 2022.

273 A decisdo da Corte colombiana se deu pela interpelagdo de um movimento conhecido como Causa Justa e pode

ser lida aqui: https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/C-055-22.htm. Acesso 10 abr. 2024.

274 A decisdo da Corte mexicana declarou a criminalizagdo do aborto inconstitucional, exigindo a modificagdo do
Codigo Penal Federal e obrigando a prestagdo de servigos no sistema federal de satide. Pode ser acessada aqui:
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acompanhadas de outras manifestacdes de ocupacdo da politica por parte de movimentos
sociais: um movimento cunhado como “Maré Verde” representa um dos agrupamentos com
presenca em diferentes territorios e estratégias de transformagdo de normas sociais, para além
das legais.

Esse processo, descrito como “descriminalizagdo social do aborto”, pode ser também
analisado nos termos utilizados por Nancy Fraser para descrever a disputa por interpretacao de
necessidades, em que movimentos utilizam expressdes especificas para argumentar perante
autoridades quais seriam interpretagdes aceitaveis para necessidades, inclusive em satde. No
tema do acesso ao aborto, por exemplo, na América Latina e Caribe, diferentes organizacdes
da sociedade civil passaram a ocupar ruas, produzir conteudos culturais e artisticos para
influenciar o debate publico sobre aborto, além de atuar fora dos contornos da lei, como ¢ o
caso de redes de acompanhantes.?”> No caso do Brasil, o debate se centrou no enquadramento
do acesso ao aborto seguro como questdo de satide publica, utilizando o paradigma de
argumentacdo da ciéncia, mas ndo apenas, para defender a descriminalizagdo e amplia¢do do
acesso no ambito do Sistema Unico de Satide.?’

Mesmo que apresente exemplos de atuagdo do STF em processo que poderiam ser
descritos como transformacdo social, Arguelhes ndo aponta quais sdo as desigualdades
existentes ainda por resolver por meio de um CT, inclusive por ndo mencionar género, raca,
deficiéncia e outros marcadores de sistemas de opressdo na construcdo da desigualdade no
pais.?’”” Nomear e incorporar esses marcadores em anélises constitucionais importa, inclusive,
pelo didlogo com produgdes académicas que adotam, assim como Arguelhes, uma perspectiva
cética com relacdo a atuacdo do STF em casos sobre o sistema prisional, como fizeram Ana

Flauzina e Thula Pires.?’®

https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx? AsuntoID=311450. Acesso em: 3
mar. 2024.

275 MARTIN, P. The 'Pafiuelo Verde' Across Latin America: a Symbol of Transnational and Local Feminist
(Re)volution. Feminist Perspectives KC, 17 set. 2020.

276 Esse enquadramento pode ser considerado vitorioso, na perspectiva em que ¢ utilizado, atualmente, no 1éxico
de representantes do Poder Executivo, como presidente Luis Inacio da Silva, e juizes do Supremo, como
Ministro Luis Roberto Barroso. Ver https:/gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/04/06/lula-
sobre-aborto-deveria-ser-transformado-numa-questao-de-saude-publica-e-todo-mundo-ter-direito.ghtml. Ver
também: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/03/08/barroso-stf-aula-magna-puc.ghtml. Acesso
em 10 jun. 2024.
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University Press, 2020. p. 1-28.

28 FLAUZINA, A. L. P.; PIRES, T. R. O. Supremo Tribunal Federal e a naturalizagdo da barbarie / The Brazilian

Federal Supreme Court and the normalization of barbarity. Revista Direito e Praxis, v. 11, n. 2, p. 1211-1237,
jun. 2020.
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Ha, portanto, semelhancas entre os conceitos de justica reprodutiva e de
constitucionalismo transformador. Este, por exemplo, representa uma critica a constitui¢des
que prezam pela estabilidade, valorizam direitos e liberdades politicas e o papel de um Estado
menos interventor, como ¢ o caso da Constituicao estadunidense. Segundo a autora Michaela
Hailbroner, essa Constitui¢do poderia ser descrita como o oposto ao paradigma do
constitucionalismo transformador desenvolvido no Sul Global.?”® No caso estadunidense,
Cynthia Soohoo recorre ao termo CT para argumentar como o constitucionalismo naquele pais
e as decisdes recentes em matéria de satide sexual e reprodutiva representariam a antitese de
um projeto constitucional para garantir o minimo de necessidades em satide, uma vez que
nenhuma interpretacdo da Constituicdo reconheceu o “dever afirmativo do Estado de garantir
direitos socioeconomicos basicos, incluindo assisténcia médica e um padrao de vida adequado”,
elementos cruciais, também, para alcangar justiga reprodutiva.??

Embora o constitucionalismo democratico brasileiro se aproxime mais de uma tradi¢do
do Sul Global, que pode ser classificada, em parte, pelo conceito de constitucionalismo
transformador, como veremos a seguir, as implicacdes analiticas e politicas provocadas pela
circulagdo do conceito de justiga reprodutiva também importam para o contexto das crises em
saude publica. Assim como o conceito de justica reprodutiva, o conceito de constitucionalismo
transformador depende de uma sociedade civil forte, com capacidade de acesso as cortes, para
promog¢do de mudancas sociais em busca da redugdo de desigualdades exacerbadas por crises
como aquelas provocadas por Zika e Covid-19.

A seguir, apresento um resumo de perspectivas académicas e de fatos sobre a atuacao
da Corte durante os dois primeiros anos da pandemia de Covid-19. Essa se¢@o pretende analisar
como o contexto de circulagdo de justi¢a reprodutiva pode se conectar e, a0 mesmo tempo, dar
mais concretude ao conceito de constitucionalismo transformador no campo do
constitucionalismo comparado. A analise do caso especifico do Brasil importa ndo apenas por
ter sido o pais epicentro de duas crises em saude publica nos ultimos cinco anos, mas por ter
sido palco de uma crise democratica, marcada pelas ambiguidades que ainda caracterizam o

contexto de aplicacdo da Constitui¢do Federal de 1988. Segundo Benvindo, o Estado de Direito

27 HAILBRONNER, M. Transformative constitutionalism: not only in the Global South. American Journal of
Comparative Law, v. 65, n. 3, 2017.

280 SOOHOO, C. Reproductive justice and transformative constitutionalism. SSRN, 11 out. 2021. p. 864. Justica
reprodutiva aqui ¢ entendida como um paradigma que orienta agdes de incidéncia politica e juridica, justamente
porque apresenta um Iéxico para a ampliacdo das categorias de opressao que configuram a desigualdade ao
focalizar, em uma perspectiva interseccional, as experiéncias diversas de mulheres.
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no Brasil normalizou, em lugar de desafiar, tensdes.?8! Por essa razdo, embora tenhamos
fortalecido processos e institui¢des na recente democracia brasileira, a forma de operagao do
Estado de Direito também descreve, no pais, mecanismos legais que justificam a perpetuacao
de desigualdades, ao mesmo tempo que explica por qual razdo alguns paradigmas autoritarios

ainda ameagam a democracia.??

A atuacido do STF diante da pandemia de Covid-19

Ha limites em afirmar que um trabalho analisa a atuagdo do Tribunal, em especial o
STF, cuja historia ¢ marcada por decisdes monocraticas e independéncia dos juizes; muito
embora Felipe Recondo e Luiz Weber descrevam a resposta da Corte a pandemia de Covid-19
como um dos marcos de unido entre membros do Tribunal frente & ameaga autoritaria
representada pelo governo do entdo presidente Jair Bolsonaro.?®3 Os autores trazem fatos,
noticias, conversas com fontes proximas ao presidente e aos ministros da Corte para comprovar
que os ataques do ex-presidente ao STF ndo tiveram precedentes parecidos durante o periodo
de redemocratizagdo. Durante o seu mandato, o entdo presidente incitou por diversas vezes 0s
seus apoiadores a atacarem ministros do Supremo e o proprio Tribunal, o que provocou,
inclusive, reunido virtual entre os ministros durante o feriado de 7 de setembro de 2021 para
planejar a resposta que seria, segundo o entdo presidente Fux, dada pela Corte.

Nesse contexto, a atuacao prolifica também se deu pelo fato de o Supremo ter exercido
sua prerrogativa de atuagdo criminal em casos de investigacdo de outras autoridades publicas,
inclusive do presidente, como ocorreu nos inquéritos das fake news, em que o ministro
Alexandre de Moraes, relator no inquérito 4.781 Distrito Federal (autoria sob sigilo), autorizou
a investigacdo em face das condutas do presidente da Republica. A Corte também se mobilizou
em conjunto para frear agdes que poderiam potencialmente fragilizar a democracia: em
novembro de 2021, o plenario manteve decisdo da ministra Rosa Weber de suspender a
execucdo das emendas parlamentares pagas na modalidade “emendas de relator”, utilizadas

para ampliar a base de apoio do entdo presidente Bolsonaro no Congresso. A relatora afirmou

281 BENVINDO, J. Z. The rule of law in Brazil: the legal construction of inequality. Oxford: Hart Publishing,
2022.

282 Juliano Benvindo descreve, na pagina 6, o principal argumento de seu livro. Ver BENVINDO, J. Z. The rule
of law in Brazil: the legal construction of inequality. Oxford: Hart Publishing, 2022. p. 6.

B3 RECONDO, F.; WEBER, L. O tribunal: como o Supremo se uniu ante a ameaga autoritaria. 1. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2023.
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que a auséncia de transparéncia na distribui¢do de recursos nessa modalidade atentaria a forma
republicana e ao regime democratico de governo.?%

Arguelhes avalia o caso do Brasil como um exemplo “negativo” de constitucionalismo
transformador, justificado a partir de trés ligdes: a primeira ressalta a influéncia da interagdo de
arranjos entre poderes e politica em uma democracia; a segunda se pergunta como académicos
interpretam e medem os avangos promovidos por um constitucionalismo transformador ao
longo do tempo; a terceira representa uma interseccdo entre as duas primeiras e recobra a
importancia de que as decisoes tomadas pela Corte sejam de fato implementadas, de modo que
os efeitos sejam sentidos na pratica e para além de um discurso associado ao CT.?%

Como a primeira li¢do apresentada por Arguelhes procura demonstrar, ha disputas entre
diversas institui¢des sobre quem pode ou deveria liderar processos de mudangas na
interpretagdo do direito e da realidade social, inclusive diante de crises. Nesse sentido, o
protagonismo do STF durante a pandemia de Covid-19 pode ser explicado, também, por esse
equilibrio de for¢as com outros poderes. Diante de um Executivo ativamente omisso, a Corte
tomou decisdes importantes para a protecao do direito a vida e do direito a satide, bloqueando
diretamente agdes do presidente — algo que ndo faz parte, tradicionalmente, de sua
jurisprudéncia.?8¢

Adicionalmente, perspectivas analiticas criticas ao papel de cortes em contextos
democraticos comumente trazem o argumento de esvaziamento da politica como uma das
consequéncias da elevada importancia dada a cortes em sistemas constitucionais mais préximos
ao projeto de constitucionalismo transformador. Apontam ainda para a importancia de
conten¢do dos juizes do Supremo, que ndo deveriam inovar em seus votos, ¢ sim “decidir

conflitos que envolvam a interpretagdo e aplicagcdo da Constituigdo, bem como o destino das

284 A liminar foi concedida na apreciagdo da ADPF 854, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Em seu voto, Rosa Weber afirmou que “mostra-se com a forma republicana e o regime democratico de governo
a validagdo de praticas institucionais por 6rgaos e entidades publicas que, estabelecidas a margem do direito e
da lei, promovam o segredo injustificado sobre os atos pertinentes a arrecadagdo de receitas, efetuagdo de
despesas e destinagdo de recursos financeiros...” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 854, Distrito Federal. Relatora: Rosa Weber. Diario da Justica
Eletronico, Brasilia, DF, protoc. 15 jun. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6199750. Acesso em: 10 ago. 2024.
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University Press, 2020. p. 1-28.

286 Este argumento é apresentado e desenvolvido por Diego Werneck Arguelhes em palestra realizada no dia 19
de outubro de 2021, sobre populismo e judiciario no Brasil. A gravagao do evento pode ser encontrada aqui:
DAVID ROCKEFELLER CENTER FOR LATIN AMERICAN STUDIES. Populism and the Courts in
Latin America. YouTube, 15 nov. 2021. Disponivel em:
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autoridades concretamente sujeitas a sua jurisdi¢do”.?®” Vale ressaltar, entretanto, que regimes
democraticos sdo, também, fragilizados por representantes eleitos tanto em momentos de
agudizacdo de conflitos, como no mandato do entdo presidente Bolsonaro, quanto por
desigualdades, de género, raga e exploragdo da forca de trabalho — sustentadas por institui¢des
e sistemas juridicos considerados, por décadas ou centenas de anos, democraticos.

Se andlises criticas sobre o papel da Corte em promover um CT apontam para a
considera¢do de que os proprios ministros € o Supremo muitas vezes calculam sua atuacio a
partir dos passos dados pelo Congresso ou Executivo em determinado tema, a atuacdo do STF
nesse periodo ndo deixa duvidas.?®® O contexto analisado foi marcado tanto por ataques diretos
ao Supremo, realizados ou incitados pelo Executivo, quanto pela omissdo desse Poder na
protecdo de direitos fundamentais durante a pandemia. Esse contexto desencadeou a atuacao da
Corte, que, como analiso no Capitulo 5, apresentou argumentos juridicos que justificavam a
exigéncia legal de atuagdo do Executivo diante do contexto da pandemia, como também
orientou a implementagao de politicas publicas. A existéncia de uma Constituicdo que descreve
o Estado como mandatario de atos necessarios para o exercicio do direito a satde facilita o
raciocinio juridico, mas a for¢a da politica — em termos de opinido publica, elei¢des, disputas
entre poderes em determinadas agendas — e questdes contextuais econdmicas e sociais, Como
sdo as crises sanitarias, também contribuiram para alterar processos de mudanga legal movidos
por meio da Corte para facilitar processos de intervengdo na realidade.

Juliano Zaiden Benvindo e Aline Osorio?®® selecionaram varios casos em que o STF foi
protagonista no enfrentamento da pandemia, derrubando algumas medidas provisorias que
violaram direitos, como no caso de protecdo de dados pessoais, pela primeira vez reconhecida
como direito fundamental.>®® Como veremos no Capitulo 5, o plenario também decidiu pela
obrigatoriedade de agdes para a prote¢do de populacdes indigenas, como barreiras sanitarias ao

redor de territorios indigenas.?®! Nessa decisdo, o STF reconheceu que associagdes como a Apib

287 ARGUELHES, D. W. A. O Supremo: entre o direito e a politica. 1. ed. Rio de Janeiro: Historia Real, 2023.
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- Blog of the International Journal of Constitutional Law, 3 jul. 2015.
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88

(Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil) possuem legitimidade ativa para o controle
concentrado de constitucionalidade.

Outra importante a¢do decidida pela Corte foi considerar inconstitucional a Medida
Provisoria 966/2020, que praticamente eliminava a responsabilizacdo de servidores publicos
durante a pandemia de Covid-19. Em seu voto, o relator, ministro Barroso, afirmou que gestores
durante a pandemia deveriam “observar standards técnicos e evidéncias cientificas sobre a
matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas”, o que seriam “parametros que o Supremo Tribunal Federal tem utilizado nas
questdes relacionadas a prote¢do da vida e da saude e a0 meio ambiente” >

Durante a pandemia de Covid-19, o Supremo decidiu em favor de medidas protetivas
em demandas também conectadas a justica reprodutiva,?”® como a suspensdo de operagdes
policiais em favelas do Rio de Janeiro durante a pandemia, muito embora as decisdes tenham
sido desrespeitadas — por exemplo, durante o massacre na favela do Jacarezinho e nas matangas
provocadas pela Policia Militar no conjunto de Favelas do Salgueiro, em Sdo Gongalo. 2% 29
A atuacdo em outras demandas por justi¢a reprodutiva, e explicitamente conectadas a questdes
de reproducao bioldgica e social, ndo foi uniforme: a argumentagcdo do STF no caso da ADPF
846 exigindo vacinagdo foi meramente processual, pois afirmou que o caso ndo cumpria com o
principio da subsidiariedade de uma ADPF.

A terceira ligdo gerada pela reconstrugdo do Brasil como um caso “negativo” de
constitucionalismo transformador?® é também pontuada por Carlos Bernal Pulido no caso

colombiano: 2°7 as decisdes emitidas pela Corte em geral dependem de outros poderes para que

sejam implementadas. O autor afirma que ¢ preciso olhar para além do discurso da Corte,
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293 A pesquisa ainda analisara possiveis conexdes com o paradigma de justica reprodutiva, tracadas pelas
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Solinger: “Thus, positive obligations must go beyond access to reproductive health services and address
material conditions that influence a person’s decision about whether to have a child, including access to a living
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atentando-se para as transformacdes efetivamente provocadas por suas decisdes. Mais além de
como os ministros do Supremo se descrevem — como afirmou o ministro Barroso sobre o “papel
iluminista” do STF —2°% as a¢des concretas decididas pela Corte seriam melhores balizadores
para avaliar se a interpretag@o constitucional posta em pratica ¢ realmente transformadora.

Em uma das sentencas emitidas durante a pandemia de Covid-19 e analisada nesta tese
(ADPF 709), o STF acatou um dos pedidos pela criacdo de uma “Sala de situa¢ao”, prevista na
Portaria 4094/2018. No entanto, a sala de situacdo se reuniu apenas trés vezes e, segundo
representantes do movimento indigena presentes nas reunides, houve, inclusive, um episodio
em que o general Augusto Heleno acusou uma das indigenas de crime de lesa patria.>*® Neste
caso, o Executivo esvaziou de sentido uma decisdao importante do STF durante a crise sanitaria
para protecao de populacdes indigenas.

A ineficacia de decisdes judiciais emitidas por cortes constitucionais, em especial
durante crises sanitdrias, em que os impactos sdo determinantes para a manutencdo da vida, ¢
importante fator para a andlise do potencial transformador do acionamento de cortes por
movimentos sociais para assegurar direitos e acesso a servigcos para as populacdes mais
precarizadas. Dificuldade também presente em jurisdi¢gdes em que a atuag@o da Corte ¢ descrita
como um sucesso do constitucionalismo transformador, como descreve Carlos Bernal Pulido
sobre as dificuldades e custos de oportunidade de um Judicidrio protagonista em importantes
transformagdes sociais na Colombia.?

Os desafios descritos pelo autor ao analisar a realidade colombiana tém relagdo com o
que ele cunha como “efeitos adversos” do constitucionalismo transformador naquele pais, e
que, em alguma medida, também foi descrito por parte da literatura no Brasil: no campo da
judicializag¢do de direitos econdmicos e sociais, classes médias e altas teriam maior acesso a
ferramentas de litigio e, portanto, mais chances de colher possiveis beneficios de decisdes

judiciais. Por outro lado, segundo esses autores, decisdes com efeitos estruturais, cujos

298 Ver BARROSO, L. R. 'Operagio Abafa' tenta barrar avangos do STF, escreve Barroso: Ministro do Supremo
rebate criticas ao tribunal e afirma que corte contribui para estabilidade democratica. Folha de S.Paulo,
Tlustrissima Conversa, 23 fev. 2018.

299 Para uma andlise sobre a ineficdcia da sala de situagdo ver GODOY, M. G. de; SANTANA, C. R.; OLIVEIRA,
L. C. de. STF, povos indigenas e Sala de Situacgdo: didlogo ilusorio / STF, indigenous peoples and Situation
Room: illusory dialogue. Revista Direito e Praxis, v. 12, n. 3, p. 2174-2205, set. 2021.

300 BERNAL, C. Introduction to [-CONnect Symposium—Contemporary Discussions in Constitutional Law. Part
II: The Paradox of the Transformative Role of the Colombian Constitutional Court. I-CONnect: The blog of
the International Journal of Constitutional Law, 31 out. 2018.



90

impactos abarcam populacdes inteiras e possuem a possibilidade de modificar seu acesso a
direitos, seriam mais adequadas para a prote¢do de pessoas vulnerabilizadas.!

A literatura atual descreve, portanto, os limites do potencial transformador de decisdes
de cortes constitucionais, mas ainda ndo foi desenvolvida na constru¢do do que se trata esse
potencial transformador, apresentando, apenas, alguns casos como exemplos e, ao enderecarem
as falhas da judicializacdo de direitos economicos e sociais para a redu¢do da desigualdade,
possuem foco expressivo em um objetivo fundamental, embora parcial no campo das
desigualdades, que é o combate a pobreza.’?? Ha extensa literatura sobre litigio em satde e
como a resposta do Judiciario contribui para reduzir ou aumentar desigualdades no campo da
saude, mas sdo raras as analises sobre a atuacdo do Supremo Tribunal Federal durante crises
sanitarias e, em especial, no campo de demandas por justiga reprodutiva.’%’

Diante dessa literatura, o desafio ao qual me propus ¢ entender o potencial epistémico
da Corte em apresentar respostas a crises em saude publica, em decisdes que, embora
provisorias, foram consideradas centrais na resposta estatal a pandemia. Proponho, portanto,
um método de andlise menos normativo, ou cujos objetivos ndo sejam propor modelos sobre o
que um CT deveria ser a priori ou como alcangar justica reprodutiva como horizonte politico.
Um método de abertura ao real pode, ao revés, propor elementos para analisar se uma forma de
interpretacdo e implementagdo de preceitos constitucionais estaria alinhada a transformacao

social descrita em um projeto constitucional.

301 Um dos exemplos citados por Bernal Pulido é justamente o exemplo considerado positivo por Diego Arguelhes
de constitucionalismo transformador: a declaracdo de um estado inconstitucional de coisas no sistema
penitenciario colombiano. Ver BERNAL, C. Introduction to I-CONnect Symposium—Contemporary
Discussions in Constitutional Law. Part II: The Paradox of the Transformative Role of the Colombian
Constitutional Court. I-CONnect: The blog of the International Journal of Constitutional Law, 31 out.
2018. Ver também ARGUELHES, D. W. Transformative constitutionalism: a view from Brazil. In: DANN,
P.; RIEGNER, M.; BONNEMANN, M. (Org.). The global south and comparative constitutional law. 1. ed.
Oxford: Oxford University Press, 2020. p. 1-28.

302 Ver, particularmente, as analises feitas por ARGUELHES, D. W. Transformative constitutionalism: a view
from Brazil. In: DANN, P.; RIEGNER, M.; BONNEMANN, M. (Org.). The global south and comparative
constitutional law. 1. ed. Oxford: Oxford University Press, 2020. p. 1-28, bem como por JACOME, J. G. The
Promise and Peril of “Transformative Constitutionalism” — A Reply to Justice Carlos Bernal. I-CONnect: The
Blog of the International Journal of Constitutional Law, 27 dez. 2018.

3030 campo de estudos sobre judicializagdo da saude é extenso. Ver, em geral: BIEHL, J. ef al. Judicialization 2.0:
Understanding right-to-health litigation in real time. Global Public Health, v. 14, n. 2, p. 190-199, 21 maio
2018. Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17441692.2018.1474483. Acesso em: 10
ago. 2024. Ver também DINIZ, D.; MACHADO, T. R. de C.; PENALVA, J. A judicializagdo da satde no
Distrito Federal, Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 19, n. 2, p. 591-598, 2014.
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Elementos do marco tedrico para estudo do corpus de arquivo: analises
sistémica e institucional

Na andlise empirica, pretendo, assim, entender em que medida as decisdes do Supremo
Tribunal Federal durante a pandemia foram além do acautelamento contra omissdes do
Executivo, mas representaram, também, momento de atuacdo substantiva da Corte. Pretendo
entender em que medida essa atuagdo promoveu respostas estatais no campo das politicas
publicas de saude, como o intuito de responder, especificamente, as necessidades de populagdes
consideradas em maior situagcdo de vulnerabilidade agravada pela pandemia. Essa segunda
analise, que nomeio sistémica, estabelece conexao com os elementos 1 e 2 vinculados a justica
reprodutiva como paradigma de agdo politica, de modo que minhas perguntas de pesquisa se
orientam a entender como as diversas necessidades especificas desses grupos foram
apresentadas ao STF e decididas pelos magistrados em seus votos.

Nao reduzo a andlise a interpretagcdo sobre direitos, justamente porque pretendo focar
como o Supremo decidiu, buscando compreender, na andlise das justificagdes substantivas, se
os argumentos passaram por uma considera¢do das evidéncias empiricas apresentadas por
demandantes. Discursos esses que permitem, muitas vezes, o reenquadramento de necessidades
pela linguagem de direitos, como descreve Nancy Fraser,*** conectados ao uso de linguagens
cientificas. No caso da historia recente de circulacdo do conceito de justi¢a reprodutiva no
Brasil, esse ponto foi crucial para reinterpretar necessidades em saude reprodutiva vinculadas
a analises substantivas sobre o status de diferentes grupos populacionais no acesso a servigos.
Pretendo, portanto, analisar como essa conexdo entre evidéncias empiricas para comprovagao
de desigualdades foi incorporada pela Corte durante a pandemia de Covid-19.

A teoria de justica social de Nancy Fraser talvez ndo seja integralmente adequada para
analisar como os movimentos transformaram necessidades e direitos em momentos especificos
da histéria brasileira. Em termos de reconhecimento, a trajetoria de movimentos de mulheres
negras e outros, como de pessoas com deficiéncia, interpelaram politicas universalistas para
adequé-las as necessidades especificas desses grupos, inclusive em momentos de crise em saude
publica. E possivel argumentar que esses discursos estiveram conectados a uma defesa por
redistribuicdo, uma vez que se opuseram a logicas liberais e multiculturais, demandando tanto
necessidades como direitos, a0 mesmo tempo que apresentavam quais eram as condigdes

contextualmente especificas para o exercicio de direitos constitucionais orientados, no texto, a

304 FRASER, N. (Ed.). Unruly practices: power, discourse, and gender in contemporary social theory.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1989.
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reduzir desigualdades e promover justi¢a social, como ¢ o caso do direito a satde, ao trabalho,
a assisténcia social, entre outros. No caso da ADI 5581, reconhecimento e redistribuigdo nao
foram vistos como mutuamente excludentes: eram as mulheres mais empobrecidas de uma das
regides mais afetadas pela epidemia que compunham o grupo populacional que poderia ter sido
beneficiado por uma decisdo substantiva da Corte.

No eixo de representagao, foi relevante singularizar grupos mais impactados pelas crises
em saude publica, ndo apenas em uma perspectiva de salientar identidades, mas sim stafus em
contextos politicos especificos: uma das formas de constru¢do de identidades sociais e politicas
utilizada por acdes politicas feministas durante crises em saude publica foi justamente
documentar necessidades por meio de argumentos, entre outros, cientificos sobre impactos
desproporcionais das crises em determinados grupos e descrevé-los por meio de uma linguagem
e processos proprios ao constitucionalismo democratico. Argumento que essa exigéncia sobre
o reconhecimento de necessidades de grupos especificos durante crises em saude publica ndo
se restringe ao campo do reconhecimento cultural de identidades, uma vez que a
institucionalizacdo de padrdes de valorizacdao ou desvalorizagdo de determinados grupos pode
impedir a igual participagdo da sociedade em ag¢des de controle de constitucionalidade, como
também a propria sobrevivéncia do grupo ao terem suas necessidades negadas.

Segundo Fraser, a partir desse movimento de transformacdo de necessidades em
direitos, os discursos sobre necessidades passam a ser objeto de intervengdo para gestdo de
crises.’? Necessidades e direitos, no entanto, ndo sdo conceitos intercambiaveis. Se conectados,
como também afirma a autora, podem promover transformagdes. Nesse sentido, a constru¢do
conceitual de Nancy Fraser sobre necessidades foi relevante para entender formulas pelas quais
instituicdes criam escudos para contestagdes, sejam elas realizadas por uma linguagem de
direitos ou ndo, de modo que as argumentagdes sobre linhas de acdo politica para prote¢ao de
necessidades especificas sdo naturalizadas como externas ao ambito de atuacdo de determinada
instituicao, o que muitas vezes € feito por cortes a partir da deferéncia a outros poderes.

Em uma anélise sistémica, a teoria de justica de Fraser, lida a partir do contexto
brasileiro de acdes feministas em defesa da saude reprodutiva, apoiou-me em explicitar recursos
utilizados pela sociedade civil ao interpelar institui¢des, no caso, o STF, para definicdo de
necessidades. De forma relacionada, analiso quais elementos do conceito de justi¢a reprodutiva

estariam evidentes nas demandas apresentadas a Suprema Corte como principal arena

305 FRASER, N. (Ed.). Unruly practices: power, discourse, and gender in contemporary social theory.
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1989.
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discursiva. O Capitulo 5 procura, assim, entender se e de que modo a interseccionalidade como
ferramenta analitica foi utilizada para definir quais seriam os grupos ou as populagdes mais
afetados pela pandemia; quais foram as demandas apresentadas em uma linguagem de direitos
constitucionais; de modo conectado, quais obrigacdes ou omissdes do Estado foram apontadas;
e, por fim, como diferentes direitos constitucionais foram vinculados ao direito a saude.
Contextualizando o tema a partir do constitucionalismo democratico brasileiro, ndo o fiz ndo
apenas em casos estritamente vinculados a saude reprodutiva, como também analisei de que
forma seus elementos constitutivos se manifestaram nas decisdes do Supremo durante os
primeiros dezoito meses da pandemia.

Em uma dimensao institucional, analiso como o STF justificou, monocraticamente ou
em plenario, suas decisdes, seja por analises substantivas, aceitando os argumentos baseados
em evidéncias empiricas, seja por andlises formalistas e normativas sobre seu dever de
responder ao contexto de crise. Aqui vale ressaltar como o conceito de constitucionalismo
transformador, muitas vezes vinculado a um elemento de necessaria intervengao substantiva de
institui¢des na realidade, ndo descreve integralmente o contexto brasileiro. Diante dos trabalhos
ja produzidos sobre a atuagdo do Supremo em sede de controle de constitucionalidade, importa
analisar em que medida a Corte esteve, na pratica, aberta a mobiliza¢do legal, buscando
evidenciar ndo apenas quando as a¢des foram aceitas, como também quando tiveram seu mérito
julgado. E, ainda, de que forma o STF atuou para mover respostas estatais em politicas publicas

de protecdo a direitos constitucionais ameacados durante a crise.
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Capitulo 4 - Cuidados éticos, limites epistémicos e métodos nesta
pesquisa em arquivo

Nesta pesquisa, meu objetivo foi analisar como o STF operou, durante a pandemia de
Covid-19, em resposta a agdes constitucionais que demandaram necessidades em saude, em
especial satde reprodutiva — area em que a atuacao de representantes da sociedade civil se deu
em distintas vias para a garantia de necessidades de mulheres, meninas e pessoas de género
diverso, mas, no campo do litigio estratégico, teve foco na protecdo da vacinacdo de mulheres
gravidas por meio de uma agdo de controle concentrado de constitucionalidade. Para tanto,
organizei um corpus composto por todas as agdes marcadas com “direito a saude” e “Covid-
19” apresentadas ao Supremo Tribunal Federal durante o primeiro ano e meio da pandemia. A
marcagdo dada pelo proprio STF, como veremos a seguir, ndo foi soberana, razdo pela qual
adicionei outras agdes vinculadas integralmente ao direito a saude, mas que, no recorte do
Supremo, ndo entrariam na analise de agdes julgadas nesse periodo.

A analise desse conjunto de arquivos ¢ crucial porque desvela o papel que a Corte teve
em um momento de crise que agudizou situagdes criticas de acesso a saude, mais
especificamente, saude reprodutiva. Neste capitulo, detalho como esses casos foram
selecionados, organizados e analisados. O corpus também € composto por dossié elaborado
pela propria Corte, um documento-narrativa sobre sua propria atuagdo durante o primeiro ano
da pandemia. A natureza desse documento e as razdes pelas quais ele interessa a esta pesquisa
sdo desenvolvidas na ultima se¢do deste capitulo.

A decisdo pela pesquisa empirica aqui apresentada se deu durante a pandemia de Covid-
19. O uso de mascaras ainda era obrigatorio em diferentes lugares quando, em conversa com a
orientadora, decidimos que o objeto de analise seriam as a¢des apresentadas em defesa do direito
a saude ao Supremo Tribunal Federal durante o primeiro ano da pandemia. A vontade que moveu
essa definicdo tinha menos relagdo com uma urgéncia de agir diante do contexto e mais com a
necessidade de refletir sobre os impactos dessa crise em saude publica sem precedentes na forma
como mulheres e meninas exercem direitos conectados a satide sexual e reprodutiva.

Antes de tomar essa decisdo, havia buscado entender o que foi escrito até entdo sobre
Zika virus, justamente por ter sido a tltima crise em satide publica que teve o Brasil como seu
epicentro, trazendo, também, consequéncias a saide sexual e reprodutiva de mulheres e

meninas. Esse banco de estudos foi transformado em um trabalho de conclusio de um mestrado
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profissional, escrito antes da pandemia de Covid-19, e inspirou a escrita desta tese. Meu
objetivo foi compreender em que medida o enquadramento politico e juridico de demandas de
protecdo a mulheres e meninas durante a epidemia de Zika conectou lentes metodologicas e
politicas vinculadas ao conceito de justiga reprodutiva a direitos fundamentais no direito
constitucional brasileiro.

Em 2021, selecionei os artigos publicados desde 2019 sobre judicializa¢do do direito a
saude no Brasil, a fim de perscrutar as perguntas e conclusdes, especialmente do campo do
direito, sociologia e antropologia, apresentadas antes e ap6s a pandemia. Conduzi o mesmo
exercicio com as chaves de busca “constitucionalismo transformador” — conceito no qual foquei
o projeto de tese para qualificacdo —, “mortalidade materna”, “justi¢a reprodutiva” e “Covid-
197, para buscar artigos publicados no Brasil e em outros paises sobre o tema aqui estudado.
Embora varios artigos tenham analisado casos decididos pelo Supremo durante os primeiros
anos da pandemia, nenhum o fez com foco em direito a satide e na protecdo das necessidades
de mulheres e meninas, e pela analise das varidveis aqui aplicadas: tempo de andlise e
consideracdo de evidéncias cientificas e justificativa dada pela Corte para prote¢cdo de um
direito fundamental.>* Essas variaveis sdo relevantes para entender fendmenos durante crises
em saude publica, considerando as trés principais fontes de constru¢do de autoridade durante
crises: ciéncia, noticias e tomadores de decisdo politica e/ou juridica."’

Na condug¢do da pesquisa, sabia que deveria buscar implementar uma analise critica,
menos focada na condenag@o ou reparacdo das respostas apresentadas pela Corte a pandemia.
Essa postura me exigiu um exercicio de desabituacdo intelectual, tanto por vir do campo do
direito — e, portanto, estar mais acostumada a naturalizar discursos e praticas de arquivos
judiciais — quanto pela minha proximidade com o tema da pesquisa. A seguir, descrevo como
esse exercicio, em um marco feminista de pesquisa, se conectou a limites epist€émicos e

cuidados éticos.

306 Alguns artigos foram escritos durante os dois primeiros anos da pandemia de Covid-19. Ver, por exemplo o
artigo escrito por BIEHL, J. L.; PRATES, E. A.; AMON, Joseph J. Supreme Court v. Necropolitics: the chaotic
judicialization of COVID-19 in Brazil. Health and Human Rights Journal, v. 23, n. 1, p. 151-162, 16 jun.
2021.

307 Como argumentei no prologo, precisava entender como uma situagdo critica — a auséncia de respostas
adequadas as necessidades e saude de mulheres e meninas — era tratada durante crises em satude publica. Aqui
sigo as defini¢des sobre crise de FASSIN, D. The worlds of public health. Cambridge: Polity, 2023. Agradeco
a Debora Diniz pela orientag@o sobre a escolha do termo noticias.
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Lentes e praticas feministas na pesquisa

Tradigdes epistemologicas, em especial as feministas, criticam constru¢des sobre justica
moldadas a partir de pardmetros de neutralidade e imparcialidade.’®® As disputas de valores
provocadas por perspectivas feministas apresentam alternativas criticas a uma ideia de
neutralidade nos sistemas de crenca que conformam as esferas politicas, incluindo forcas
governamentais, sociais e econdmicas.>*

Ha pelo menos duas formas pelas quais teorias e praticas feministas impactaram este
trabalho. A primeira tem relagdo com a forma pela qual construi uma ideia de confiabilidade para
a pesquisa, afastando-me, assim, de uma perspectiva de neutralidade.?!? Para entender as relagdes
de opressdo e subordinacdao que impactaram mulheres, meninas e pessoas de género diverso na
pandemia de Covid-19, fui guiada por perguntas sobre o justo e procurei tragar explicacdes e
interpretagdes sobre fendmenos recentes, em que também atuei em outros campos profissionais.

Nos ultimos cinco anos em que o Brasil foi epicentro de duas crises sanitarias, trabalhei
de forma proxima em pesquisas e apresentagdo de Amici curiae em parceria com a Anis —
Instituto de Bioética, em mobilizagdes nacionais e internacionais por saude sexual e
reprodutiva. Como parte da equipe de Fos Feminista, organizagdo sem fins lucrativos que
trabalha em diversos paises da América Latina e de outras regides, prestei apoio e assessoria
técnica a tomadoras de decisdo e diretoras de organizagdes ndo governamentais para apoia-las
em seu trabalho de protecdo das necessidades de mulheres e meninas durante a pandemia de
Covid-19. Se a alegoria da visdo serve de alguma forma para localizar minhas perspectivas
sobre 0 objeto de estudo da tese, € possivel que eu tenha deixado de reconhecer elementos
relevantes para a andlise critica na pesquisa, embora a proximidade também oferega
oportunidades de aprendizado e conhecimento para o tema pesquisado.

No entanto, ndo aprendi a fazer perguntas e estranhar minhas proprias respostas sozinha,

e sim a partir do aprendizado com o grupo de orientandas da professora Debora Diniz, que

308 Aqui me inspiro em Donna Haraway e Patricia Hill Collins. Ver HARAWAY, D. Saberes localizados: a questdo
da ciéncia para o feminismo e o privilégio da perspectiva parcial. Cadernos Pagu, v. 5, 1995. COLLINS, P.
H. Black feminist epistemology. In: Black feminist thought: knowledge, consciousness, and the politics of
empowerment. 2. ed. New York: Routledge, 2000. p. 251-272.

309 Aqui sigo a compreensio de Edward Rubin sobre as possibilidades de transformagdo provocadas por
movimentos sociais. Ver RUBIN, E. “Passing through the Door: social movement literature and legal
scholarship”. University of Pennsylvania Law Review, v. 150, n. 1, nov. 2001.

310 A perspectiva de confiabilidade na pesquisa feminista é largamente desenvolvida por Debora Diniz. Ver, por
exemplo, a pagina 7 de entrevista em que discute confiabilidade de uma pesquisadora. Ver DUARTE, C. T. P;
TELLES, Cristina. Revista Publicum, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-12, 2016. Disponivel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/publicum. Acesso em: 9 ago. 2024.
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possui um longo percurso de produgdo cientifica sobre pesquisa em arquivo, saide publica,
feminismos, entre outros temas. 3!!

A minha posicionalidade sobre o tema desta pesquisa ndo é o Unico aspecto
determinante, porque nenhuma identidade ou posicao € total. As localiza¢des parciais de todas
nds sdo também o que nos ensina a observar e interpretar o mundo. Apenas pelo exercicio de
escrever e de ser lida na apresentacdo de uma andlise sobre o real que terei a oportunidade de
mostrar o que minhas praticas de visualizacdo, como sugere Donna Haraway, foram capazes de

observar, interpretar € comunicar.>!?

A compreensdo €tica que me guia como intelectual
engajada, como define Debora Diniz, procura demonstrar a confiabilidade do escrito.’! Esta é
de inteira responsabilidade minha, embora s6 possa ser construida pelo envolvimento com o
fendomeno pesquisado e por meio da interpelacao de quem me 1€.

O exercicio de reflexividade que desenvolvo aqui ¢ mostrar de quais formas essa histéria
pessoal ¢ mobilizada para a pesquisa, pois entendo ser impossivel suspender pré-concepgdes,
mas necessario colocd-las em questdo para produzir conhecimento confidvel,
independentemente do método de coleta e analise de dados. Além disso, os aportes de um

1314 ¢ Maria Lugones®!>, ajudaram-me a indagar

feminismo decolonial, em especial Ochy Curie
pelas formas de producdo de conhecimento e a dependéncia tedrica e ideologica a marcos
institucionais do Norte Global, tanto por parte de criticas feministas quanto dentro do direito

constitucional.

311 Diferentes pesquisadoras atuaram em casos e fizeram pesquisas sobre a saide de mulheres e meninas durante
a crise de Covid-19. Cito, em especial os seguintes trabalhos: PARIS, M. Responsabilidade e reparacio:
testemunho sobre um caso de morte materna na pandemia de Covid-19 no Brasil. Dissertagdo (Mestrado) —
Universidade de Brasilia, Brasil, 2022; BUZZI, V. de M. Arrancaram ela de mim: responsabilidade e
reparacdo por uma morte materna ocorrida na pandemia da COVID-19 no Brasil. Dissertagao (Mestrado) —
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasil, 2023. Ver também, os achados de pesquisa ja
publicados por DINIZ, D.; BRITO, L.; RONDON, G. Maternal mortality and the lack of women-centered care
in Brazil during Covid-19: Preliminary findings of a qualitative study. The Lancet Regional Health, 2022.

32 HARAWAY, D. Saberes localizados: a questdo da ciéncia para o feminismo e o privilégio da perspectiva
parcial. Cadernos Pagu, v. 5, 1995.

313 A proposta de uma intelectual engajada é desenvolvida por Debora Diniz em diferentes textos e falas sobre a
conexao entre pesquisa e ativismo. Como uma intelectual que se define como “amadora engajada”, Debora
conecta a antropologia a a¢des de incidéncia politica e juridica, transpondo fronteiras entre campos. Ver DINIZ,
D. Quinquilharia - o lugar de fala (video). 2016d. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=baMQxkv-duc&list=PL{-Oz5dUh_ni-Fk-
3zkalLPcOxClsAxyX&index=23. Acesso em: 31 jul. 2024. DINIZ, D.; GEBARA, 1. Esperanca feminista. 1.
ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2022. p. 68. Ver, ainda, a entrevista concedida a Claudia Duarte e Cristina
Telles em 2016. DUARTE, C. T. P.; TELLES, Cristina. Revista Publicum, Rio de Janeiro, n. 2, p. 1-12,2016.

314 CURIEL, O. Construindo metodologias feministas a partir do feminismo decolonial. In.. HOLLANDA,
Heloisa Buarque de. (Org.). Pensamento feminista hoje: perspectivas decoloniais. Rio de Janeiro: Bazar do
tempo, 2020. p. 121-138.

315 LUGONES, M. Colonialidade e género. In: HOLLANDA, H. B. de (Org.). Pensamento feminista hoje:
perspectivas decoloniais. Rio de Janeiro: Bazar, 2020. p. 52-83.
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A segunda forma pela qual teorias e praticas feministas impactaram a minha producdo
de conhecimento tem relagdo com as perguntas feitas aos dados e ao enquadramento politico e
normativo da tese. Sigo os marcos estabelecidos pelo feminismo negro, que descentra as
experiéncias hegemonicas de mulheres com privilégios das narrativas sobre justi¢a, um marco
feminista de pesquisa que ajuda a estruturar perguntas baseadas na teoria critica ao buscar
naturalizar relagdes de poder e explica-las em sua contingéncia e historicidade.’!® A discussdo
e produgdo de teorias estariam também focalizadas nas praticas em que se produz teoria —
método e epistemologias ainda mais adequadas a teoria critica, que busca caminhos para
redugio de desigualdades e produgio de transformagio.?!” Considero, assim, este trabalho parte
de projetos politicos e intelectuais que indagam de que modo racismo, patriarcado, capitalismo
neoliberal e outras estruturas de dominacdo se combinam para produzir a realidade de
determinados grupos em momentos historicos como crises em saude publica.’!®

Frente a essa perspectiva de uma teoria critica, feminista e interseccional, entendo que
a incidéncia politica (também comumente descrita como advocacy) de grupos de que se
descrevem como feministas foi um movimento de disputa pelo espago politico e pela discussdo
sobre valores na sociedade. Esta pesquisa ndo descreve todo o repertorio de agdes apresentadas
pelo movimento feminista durante a epidemia de Zika e a pandemia de Covid-19, mas esta
enfocada na mobiliza¢do legal, em outras palavras, nas a¢cdes que instrumentalizam o direito
para demandar uma resposta do Poder Judicidrio. Também analiso essa mobilizagdo em
contexto para entender como pode apontar para novas interpretagdes sobre direitos e
necessidades e, a0 mesmo tempo, redefinir a propria configuracdo de uma perspectiva feminista
sobre o justo.

As minhas perguntas de pesquisa focalizaram entender como necessidades em sautde,
especialmente vinculadas aos contextos de mulheres e meninas impactadas por diferentes
camadas de opressao, foram apresentadas e decididas pelo Supremo Tribunal Federal. Procuro
analisar em que medida essas necessidades foram traduzidas como garantias constitucionais,
vinculadas ao direito a satde, e por quais formas os argumentos juridicos nas peti¢des, decisdes

monocraticas e acorddos se basearam em evidéncias empiricas, especialmente cientificas.

316 Inspiro-me na concepgdo de Wendy Brown sobre as fungdes da teoria critica social. Ver KHACHATURIAN,
R. Rights without bounds: an interview with Wendy Brown. Dissent, 23 mar. 2022.

317 Ver COLLINS, P. H. Intersectionality as Critical Social Theory. Durham and London: Duke University
Press, 2019. Essa ideia estd contida no livro inteiro e simplificada pelo seguinte trecho: “Social theory is not
just about the ideas in an argument; it’s also about the practices of theorizing that produce those ideas” (p. 3).

313 Ibidem. Essa obra de Patricia Hill Collins foi importante para a definigdo conceitual de interseccionalidade
como teoria critica social em construgao.
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Analiso também de que maneira as decisdes da Corte durante a pandemia foram além do
acautelamento contra omissdes do Executivo, mas representaram, igualmente, momento de
atuagdo substantiva do STF, movendo respostas estatais no campo das politicas publicas de
saude, com o intuito de responder, especificamente, as necessidades de populacdes
consideradas em maior situacdo de vulnerabilidade agravada pela pandemia.

Entendo que a pesquisa empirica orientada por essas perguntas de pesquisa importa
justamente para construir uma forma de investiga¢do académica que coloca praticas politicas
como elementos na produgdo de conhecimento, sem descartar a importancia de discutirmos
teorias e modelos tedricos para o papel de cortes em democracias constitucionais. No entanto,
o foco analitico deste trabalho se desloca para o vivido, pois considero que ha um valor
heuristico em entender como se deu a atuagdo do Supremo durante a pandemia no ano em que
necessidades em satide sexual e reprodutiva foram apresentadas diretamente a Corte, que se
posicionou abertamente ndo apenas como intérprete da Constituicdo, mas agente politico na
condu¢do de uma crise em saude publica.

Sigo a ideia de testemunho, desenvolvida por Debora Diniz,*!” que também ¢ crucial
para explicar a escolha por nomear Nadia neste trabalho. Inspiro-me, ainda, em outras
autoras que percorreram argumentacoes éticas, politicas e juridicas para a nomeagdo de
vitimas de graves violagdes de direitos humanos,*?° a0 mesmo tempo que exigiam ao Estado
reparacgdo pelas violagdes cometidas.’?! Assim como elas, entendo que essa auséncia de
cuidados ¢ um gesto patriarcal de vulnerabilizagdo de corpos, subalternizando mulheres, e
algumas em maior intensidade.

Se esta tese busca ser um testemunho de como mulheres e meninas brasileiras estiveram
no epicentro da segunda crise em satde global em menos de cinco anos, ¢ também importante
que conte a historia de como a falta de cuidados centrados em mulheres teve consequéncias nas
vidas e corpos de pessoas e familias, como aconteceu com a familia de Nadia.’*?> Ao me referir

a sua historia, eu me somo as varias mulheres, familiares, pesquisadoras, advogadas e outras,

319 DINIZ, D.; GEBARA, I. Esperanca feminista. 1. ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2022.

320 BRITO, L. Arquivo de um sequestro juridico-psiquiatrico: o caso Juvenal. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
2018. Ver, também, BUZZI, V. de M. Arrancaram ela de mim: responsabilidade e repara¢do por uma morte
materna ocorrida na pandemia da COVID-19 no Brasil. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, Brasil, 2023.

321 PARIS, M. Responsabilidade e reparag¢io: testemunho sobre um caso de morte materna na pandemia de
Covid-19 no Brasil. Dissertagao (Mestrado) — Universidade de Brasilia, Brasil, 2022.

322 As pesquisadoras Debora Diniz, Luciana Brito e Gabriela Rondon apresentam essa auséncia de cuidados como
uma das principais barreiras para acesso a satde por parte de gravidas e puérperas durante a pandemia. Ver
DINIZ, D.; BRITO, L.; RONDON, G. Maternal mortality and the lack of women-centered care in Brazil during
Covid-19: Preliminary findings of a qualitative study. The Lancet Regional Health, 2022.
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que buscam uma reparagdo feminista sobre os casos de mulheres gravidas e puérperas mortas

pela pandemia de Covid-19.3%

Elementos da pesquisa qualitativa

Processo de selecdo e analise dos casos

As lentes feministas anteriormente delineadas impactaram, portanto, ndo apenas a
decisdo pelo tema da pesquisa e perguntas feitas aos dados, como também determinaram, em
parte, os critérios para selecdo dos casos que compdem o corpus. Por exemplo, assumindo a
importancia do conceito de justi¢a reprodutiva descrito no capitulo anterior, o conceito de
direito a saude ¢ muito mais amplo do que poderia ser descrito pela nomeagdo de artigos da
Constituicao, e sim vinculado ndo apenas a outros direitos, mas as condigdes sociais necessarias
para exercé-lo.

A pergunta de pesquisa também orientou a escolha pela pesquisa documental com os
casos selecionados: busquei entender como o STF exerceu seu papel constitucional em casos
pela protecdo do direito a saide durante o primeiro ano da pandemia de Covid-19, com foco
em entender sua atuacdo para prote¢do de direitos e necessidades em saude reprodutiva de
mulheres e meninas. Para a composi¢do final do corpus, foi importante, portanto, buscar
informacgao tanto na base de dados do STF quanto no dossié produzido pela Corte sobre a sua
propria atuacdo durante a pandemia.

Embora a orientadora da tese tenha sido uma das protagonistas em uma das principais
acoes analisadas — a acdo que pedia retomada de vacinagdo de mulheres gravidas —, ndo triangulei
fontes por meio de entrevistas e restringi a metodologia a andlise de documentos publicos
arquivados, delimitados aos casos por mim selecionados. Além da revisdo de literatura conduzida,
a pesquisa se deu pela composicdo da base de dados de agdes; recomposicdo dos dados,
organizados em tabelas explicadas e apresentadas a seguir; e analise documental de cada um dos
casos, especialmente das peti¢des iniciais e decisdes da Corte, tanto monocraticas quanto
acorddos. Com base nas categorias de analise, descrevo elementos das agdes, inclusive citando

trechos, com o intuito de oferecer elementos para explicar a analise em profundidade do conteudo.

323 Sinara Gumieri, cuja tese sera defendida em setembro de 2024, é uma das autoras que escreve especificamente
sobre os casos das mulheres entrevistas ¢ analisou, longamente, o caso de Nadia.
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Descrigdo do corpus

O corpus de arquivo desta pesquisa ¢ formado pelo conjunto de processos originarios
enderecados diretamente ao Supremo Tribunal Federal entre margo de 2020 e setembro de
2021, na intersecao entre direito a satide e Covid-19. Esse periodo compreende o primeiro ano
da pandemia, no qual se registrou pico de casos mais graves e elevado numero de 6bitos. Foi
também nesse intersticio de tempo que, além do proprio STF, outros atores incidiram para o
inicio de vacinacdes. Em dezembro de 2021, o Supremo langou dossié para visibilizar “dados
estatisticos relacionados a performance do Tribunal no periodo”.

Segundo o entdo presidente Luiz Fux, o objetivo de publicar o dossié seria “preservar a
memoria institucional da Corte e difundir, interna e externamente, informagdes relevantes sobre
a forma como ela [a Corte] lidou com os principais desafios impostos pela crise sanitaria durante
o primeiro ano da pandemia”.3?* Os primeiros capitulos descrevem os recursos tecnoldgicos que
viabilizaram o trabalho virtual e o gerenciamento dos processos; a implantacdo da Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) e a expansao do plenario virtual apds o inicio da pandemia; além de
tratar de mecanismos de gestdo de pessoas. O terceiro eixo, sobre perfil decisorio, ¢ o que
interessa a este trabalho, ndo apenas pelo conteudo das decisdes, mas especialmente pela forma
como a propria Corte buscou documentar a sua memoria institucional.

Com base nesse documento, foi possivel compreender como a Corte havia catalogado
seu proprio trabalho durante o primeiro ano da pandemia, periodo cunhado no dossié como
“P5” (entre 12 de margo de 2020 e 11 de margo de 2021). No eixo sobre o perfil decisorio, o
STF buscou “propiciar andlise evolutiva da atuagcdo da Corte” (p. 101). Para tanto, criou
intervalos de tempo para organizar a distribui¢@o dos processos recebidos, definindo como “P5”
o periodo entre 12 de margo de 2020 e 11 de margo de 2021 (primeiro ano da pandemia de
Covid-19), enquanto os demais, P1 a P4 (quatro anos anteriores), “sdo explorados apenas de
maneira complementar, de modo a propiciar anélise evolutiva da atuagdo da Corte”.’* A
analise dos processos recebidos em cada um dos periodos se dividiu em “processos recebidos”
(ajuizados diretamente ao STF); “processos baixados™ (arquivados) e “decisdes proferidas”.32¢

Segundo o dossié, “os processos com pedidos relacionados a pandemia receberam no

STF marcacao de preferéncia, alertando os gabinetes de ministros de que o assunto se referia a

324 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Dossié: STF na pandemia de Covid-19. Brasilia, DF: STF, Secretaria
de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacao, 2021.

325 [bidem, p. 102.

326 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Dossié: STF na pandemia de Covid-19. Brasilia, DF: STF, Secretaria
de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao da Informacgao, 2021. p. 101.
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Covid-19”.327 Além disso, processos “que ja tramitavam anteriormente, mas que receberam
peti¢des protocoladas sobre o tema, também foram identificados com a referida marcagao”.
Como esperado, praticamente apenas o P5 possui casos com a marcag¢do “Covid-19”: 7.398
casos, representando 10% da totalidade de processos recebidos. Ou seja, tanto o recorte do
periodo quanto a marcag¢do “Covid-19” sdo elementos criados para visibilizar a acentuada
presenga de casos referentes a pandemia no ambito de atuacao da Corte.

No referido dossié, o STF também classificou os processos recebidos por ramo do
direito, com o intuito de “avaliar o perfil das demandas levadas a apreciagdo da Corte”.328
Embora o niimero total de processos recebidos pela Corte no P5 tenha diminuido, entre as 23
classificagdes por ramo do direito, apenas “direito da satde”; “questdes de alta complexidade,
grande impacto e repercussdo” e “direito eleitoral e processo eleitoral” tiveram aumento.’? A
categoria “alta complexidade” refere-se aos casos relacionados a pandemia: o dossié explica
que, independentemente da classe processual, todos os casos com “estrita ligacao™ a pandemia
receberam essa identificagdo, embora ndo elucidem como exatamente justificam a
complexidade de cada caso.

Ao focar os casos “baixados” e “decisdes proferidas” e, dentro desses, aqueles com a
marcagdo “alta complexidade”, como categorias de organizagao processual, o STF buscou construir
uma narrativa sobre a sua atua¢ao por meio de dois eixos: eficiéncia e énfase nos casos relacionados
a Covid-19. No primeiro eixo, além das classifica¢des citadas, a Corte se autoelogia pela quantidade
de processos baixados com a marcagdo de preferéncia relacionada a pandemia de Covid-19: houve
o encerramento de 6.486 processos no PS5 (entre 12 de margo de 2020 e 11 de margo de 2021). O
dossié afirma que esse niimero, frente a totalidade de 7.398 processos recebidos com a marcagao,
seria prova da “eficiéncia do Tribunal na apreciagio desses processos”.>3°

Embora o ntimero total de processos recebidos pela Corte nesse periodo tenha diminuido,

os casos classificados como “questdes de alta complexidade, grande impacto e repercussdao” — em

327 Ibidem.

328 “Consideram-se recebidos os processos ajuizados diretamente no STF, denominados ‘originirios’, € os
provenientes de outros juizos ou tribunais, chamados de ‘recursais’”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Dossié: STF na pandemia de Covid-19. Brasilia, DF: STF, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao
da Informagdo, 2021. p. 102-103.

329 As outras marcagdes de ramos do direito mais frequentes nos cinco periodos foram: direito administrativo €
outras matérias de direito publico; direito processual penal; direito tributario; direito processual civil e do
trabalho; direito previdenciario; direito civil; direito penal; direito do trabalho; direito do consumidor; assuntos
diversos (sem classificacdo); direito da crianga e do adolescente; direito eleitoral; direito penal militar; direito
processual penal militar; direito internacional; direito eleitoral e processo eleitoral; registros publicos; direito
maritimo; advogado; seguranca publica; sociedade civil.

330 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Dossié: STF na pandemia de Covid-19. Brasilia, DF: STF, Secretaria
de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacao, 2021.
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que se encontraram 0s processos com marcacao “Covid-19” — e o ramo “direito da saude” se
acentuaram em mais de 90% em comparagdo aos periodos anteriores. Esse aumento de casos
vinculados a primeira classificagao ocorre pelo fato de a categoria ter sido criada a partir da explosao
da crise em saude publica, juntamente com o processo de coleta e analise conduzido pelo Tribunal
durante a pandemia, que buscou visibilizar o seu trabalho por meio dessa categorizagdo: “sempre
que o assunto principal do processo guardasse estrita ligacdo com os temas da pandemia, qualquer
classe processual deveria receber essa identifica¢do”. 3!

Dos 4.610 processos recebidos no P5 com marcacgao de preferéncia dada pela propria
Corte pelo motivo “Covid-197, 4.564 receberam a classificagdo como ‘“questdes de alta
complexidade”. O intervalo de tempo considerado para a constru¢do do corpus de arquivo deste
trabalho vai além de margo, uma vez que um dos casos principais analisados, a ADPF 846, teve
desdobramentos processuais até maio de 2021, quando foi considerada extinta sem resolugdo
de mérito, como explicarei no préximo capitulo. Na interse¢do entre a marcagdo “Covid-19” e
o ramo do “direito da saude” (sic), o dossi€ aponta para um total de 22 processos. No entanto,
apos varredura no proprio site do STF, por busca de resumos de agdes de controle concentrado
sobre Covid-19, além de pesquisa na jurisprudéncia com chaves de busca “Covid-19” e
“saude”, cheguei a um total de 32 casos, que passaram as compor 0 corpus.

Dos casos adicionados a lista do dossié€ do Supremo, trés (ADPFs 822, 846, 849) haviam
sido apresentados em 2021, mas fora do periodo considerado pelo dossi€, e, portanto, ndo
poderiam fazer parte dos 22 processos. No entanto, eles foram considerados relevantes apos a
varredura realizada, justamente por seu foco em uma perspectiva ampliada de direito a satde
que também guia esta tese. Além disso, todos possuiam “Covid-19” em seus resumos. Cumpre
ressaltar que, além da marcagdo de “Covid-19”, os casos analisados pela Corte no P5 foram
também classificados como pertencentes a ramo com base no assunto principal dessa agdo. Em
vista disso, ¢ possivel que, ao passo que alguns processos vinculados a pandemia de Covid-19
tinham como assunto direito a satde, outros podem ter sido elencados como pertencentes a
outro ramo, considerado principal, deixando de receber a marcacao “direito da satide”. Essa
classificag@o ¢ integralmente determinada pela Corte, razdo pela qual ndo me restringi aos 22
casos e busquei acdes que teriam “direito a satide” em seus resumos.

A ADPF 846, por exemplo, que demandava a inclusdo de gravidas nos grupos
prioritarios para vacinagdo, embora tenha tema integralmente conectado ao direito a satide da

populacao com capacidade de gestar, ndo recebeu a marcacao de “direito da satde” pela Corte.

31 Ibidem, p. 105.
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Embora o mérito ndo tenha sido discutido, a leitura da peti¢do inicial ¢ suficiente para justificar
que o assunto principal da acgdo seria a satide desse grupo populacional durante a pandemia, e
ndo o foco dado pelo STF no julgamento e classifica¢do: direito administrativo. A ADPF 741,
embora cumpra os requisitos de selecdo, foi cancelada por conter erro material e, portanto,
excluida da tabela. Por sua vez, a ADPF 635, relativa a redu¢do da letalidade policial em
territorios de favelas, foi inserida por ser materia relacionada a satde, incluindo saude
reprodutiva, mas especialmente por ser um dos casos emblemadticos listados pela Corte. Ao
total, foram analisadas 32 ag¢des.

Propus focar a andlise nas agdes de controle concentrado de constitucionalidade, mais
especificamente, nas ADIs e nas ADPFs, tendo em vista que ambas t€ém escopos parecidos e
mesmo rol de legitimados, com competéncia exercida exclusivamente pelo STF, e que nelas o
debate sobre direitos constitucionais ¢ a principal questdo judicial. Ao todo, durante esse
periodo e aplicando as categorias Covid-19 e direito a satde, foram ajuizadas 16 ADIs e 16
ADPFs, com classificacdo por data de protocolo, tema ou pedido, data de decisdes (inclusive
liminares), quais tipos de evidéncias utilizadas, manifestacdo de terceiros, justificagdo da
decisdo pela Corte. Como apresentarei a seguir, uma das ac¢des focalizadas nesta tese, a agdo
que pediu retomada de vacinacdo para gravidas (ADPF 846) nao foi listada como uma das
principais “decisdes selecionadas a partir da lista dos principais acordaos relativos a pandemia,

elaborada pela Presidéncia do Tribunal”.3*?

As “decisdes paradigmaticas” definidas pelo proprio Supremo

O dossié conta com uma sec¢ao de “Decisdes paradigmaticas” descritas por vezes como
“emblematicas”, em que a justificativa para a sele¢do dos principais casos ndo se restringia a
marcag¢do “Covid-19”, e sim casos em que o debate sobre a pandemia seria o “ponto nevralgico”
trazido pela a¢do.3*3 O método adotado pelo Supremo Tribunal Federal para sele¢do de decisdes
emblematicas se baseou em um primeiro filtro, com dois recortes: que tivessem sido decisdes
tomadas pelo Plenario e proferidas no P5. Com esses requisitos, foram selecionadas 107, as

quais uma segunda categoria fora aplicada: apenas “os casos que haviam sido noticiados no

332 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Dossié: STF na pandemia de Covid-19. Brasilia, DF: STF, Secretaria
de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao da Informagao, 2021. p. 9.

333 Termos utilizados pelo proprio Dossié. Ver p. 119.
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sitio eletronico do Tribunal”.3** Segundo o dossié, esses seriam os casos “mais emblematicos
julgados pela Suprema Corte, que coincidem justamente com debates que recebem especial
atengdo e sdo destacados para veiculagdo como noticias no site do STF”.33

No quadro a seguir, sistematizo as 23 “decisdes emblematicas” selecionadas pela Corte,
pontuando quando os casos também se encontram dentro do corpus de arquivo que selecionei
— buscando incluir todos os casos cujos pedidos tivessem relacdo com “direito a saude” e
“Covid-19”, decididos entre margo de 2020 e setembro de 2021. A maior coincidéncia entre os
dois grupos de agdo se refere ao tipo de acdo: 22 das 23 decisdes emblematicas selecionadas
eram ADIs ou ADPFs. Também ¢ interessante observar que quase 90% das a¢des emblematicas
foram decididas durante o ano de 2020, podendo indicar que os primeiros meses da pandemia
foram marcados por maior protagonismo da Corte na defini¢ao das respostas a crise. Também
vale notar que o dossié€ buscou selecionar poucos casos como emblematicos, nao listando, por

exemplo, casos julgados em conjunto, mesmo que se tratasse do mesmo tema.

334 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Dossié: STF na pandemia de Covid-19. Brasilia, DF: STF, Secretaria
de Altos Estudos, Pesquisas e Gestao da Informacgao, 2021. p. 118.

335 Ibidem.



Quadro 1 - Sistematizacao das “decisdoes emblematicas” do STF

106

Competéncia dos
entes federativos
para legislar e
adotar medidas de
enfretamento a
crise sanitaria

Flexibilizagao de
direitos
trabalhistas pela
Medida
Provisoria
927/2020

Exigéncia de
autorizagao da
Uniao, ou
obediéncia a
determinagoes de
orgaos federais,
para adogao de
medidas de
restrigdo a
circulagao de
pessoas

Restricoes a
garantia
constitucional do
acesso a
informacéao
inseridas pelo art.
6-B da Medida
Provisoria
928/2020

Afastamento da
exigéncia de
demonstragao de
adequacgao e
compensagao
orgamentarias,

previstas na Lei de

Responsabilidade
Fiscal, para a

criagao e expansao

de programas
destinados ao
enfrentamento da
pandemia

ADI
6.341
-MC-
REF

15/4/2020

ADI 6.344,
ADI ADI 6.346,
6.342  ADI 6.348,
-MC-  ADI 6.349,
REF  ADI6.352 e
ADI 6.354

29/4/2020

ADI
6.343
-MC-
REF

6/5/2020

ADI
6.347 ADI6.351e
-MC-  ADI 6.353.
REF

30/4/2020

ADI
6.357
-MC-
REF

13/5/2020

O Plenario, por maioria, referendou medida
cautelar em acéao direta, deferida pelo ministro
Marco Aurélio (Relator), acrescida de interpretagéo
conforme a Constituigdo ao ° 9o do art® 3o da Lei
13.979/2020, a fim de explicitar que, preservada a
atribuigdo de cada esfera de governo, nos termos
do inciso | do art. 198 da Constituigdo Federal
(CF), o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre os servigos publicos e
atividades essenciais.

O Plenario, por maioria, em conclusdo de
julgamento conjunto de referendo em medida
cautelar em agdes diretas de inconstitucionalidade
ajuizadas contra diversos artigos da Medida
Proviséria 927/2020, negou referendo ao
indeferimento da medida cautelar somente em
relagdo aos arts. 29 e 31 da referida MP e
suspendeu a eficacia desses artigos.

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por
maioria, concedeu parcialmente medida cautelar
em acao direta de inconstitucionalidade para: i)
suspender parcialmente, sem reducao de texto, o
disposto no art® 30, VI, b, e °60 e ° 70, Il, da Lei
13.979/2020, a fim de excluir estados e municipios
da necessidade de autorizagdo ou de observancia
ao ente federal; e ii) conferir interpretagéo
conforme aos referidos dispositivos no sentido de
que as medidas neles previstas devem ser
precedidas de recomendacéao técnica e
fundamentada, devendo ainda ser resguardada a
locomogéo dos produtos e servigos essenciais
definidos por decreto da respectiva autoridade
federativa, sempre respeitadas as definicdes no
ambito da competéncia constitucional de cada
ente federativo.

O Plenario referendou medida cautelar em agdes
diretas de inconstitucionalidade para suspender a
eficacia do art® 60-B da Lei 13.979/2020, incluido
pelo art® 10 da Medida Proviséria 928/2020, atos
normativos que dispdem sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo
coronavirus.

O Plenario, por maioria, referendou a medida
cautelar anteriormente deferida e extinguiu a agéo
direta de inconstitucionalidade por perda
superveniente de objeto. A cautelar referendada
concedeu interpretagdo conforme a Constituicdo
Federal aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — e art. 114, caput
e § 14, da Lei 13.898/2019 — Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2020 (LDO/2020). Nesse
sentido, durante a emergéncia em saude publica
de importancia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente do novo coronavirus, afastou-
se a exigéncia de demonstra¢do de adequacao e
compensacgao orgamentarias em relagao a
criagdo/expanséo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminagéo de Covid-
19. Além disso, a medida se aplicou a todos os
entes federativos que, nos termos constitucionais
e legais, tivessem decretado estado de
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Prazo para filiagao
partidaria durante ADI
a pandemia de 6.359
Covid-19

Competéncia dos

entes federativos

para requisigao
administrativa ADI
voltada ao 6.362
confronto da

pandemia do

coronavirus

Constitucionalidad
e de medidas
trabalhistas
inseridas pela
Medida Provisoéria
936/2020 para
enfrentar o estado
de calamidade
publica decorrente
da pandemia do
novo coronavirus

ADI
6.363
-MC-
REF

Compartilhamento
de dados dos
usuarios de
servigos
telefénicos

ADI
6.387
-MC-
REF

14/5/2020
21912020
17/4/2020
ADI 6.388,
ADI 6.389.
ADI6.390e /92020
ADI 6.393.

calamidade publica decorrente da pandemia de
Covid-19.

O Plenario, por maioria, referendou decisdo que
indeferiu pedido de medida cautelar, formulado em
acao direta de inconstitucionalidade, na qual se
pleiteava a suspensao por trinta dias, a contar de
4 de abril de 2020, do prazo previsto no art® 9o,
caput, da Lei 9.504/1997 (Lei das Eleigdes), bem
como dos prazos previstos no art® 1o, IV, V e VII,
da Lei Complementar 64/1990 e, por
arrastamento, do art. 10, caput e ° 40, da
Resolugéo 23.609/2019 do Tribunal Superior
Eleitoral, que dispdem sobre a escolha e o registro
de candidatos para as eleigcoes, e das disposicdes
correlatas

No mérito, o Plenario julgou improcedente o
pedido formulado na agéo direta de
inconstitucionalidade contra o art® 3o, caput, VI, e
° 70, lll, da Lei 13.979/2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pela
pandemia de Covid-19.

O Plenario, por maioria, ndo referendou medida
cautelar concedida em agao direta de
inconstitucionalidade e manteve a eficacia da
Medida Proviséria 936/2020, que autoriza a
redugao da jornada de trabalho e do salario ou a
suspensao temporaria do contrato de trabalho por
meio de acordos individuais em razédo da
pandemia do novo coronavirus,
independentemente de anuéncia sindical.

O Plenario, por maioria, referendou medida
cautelar em agdes diretas de inconstitucionalidade
para suspender a eficacia da Medida Proviséria
954/2020, que dispde sobre o compartilhamento
de dados por empresas de telecomunicagbes
prestadoras de Servigo Telefonico Fixo Comutado
(STFC) e de Servigo Mével Pessoal (SMP) com a
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), para fins de suporte a produgéo
estatistica oficial durante a situacéo de
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.
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Responsabilidade
civil e
administrativa de
agentes

publicos por atos
relacionados a
pandemia de
Covid-19

Tutela do direito a
vida e a saude dos
povos indigenas
tendo em vista a
pandemia de
Covid-19

Vacinacgao
compulséria

Direito de
passagem em vias
publicas, em faixas
de dominio e em
outros bens
publicos de uso
comum do povo,
como meio para
garantir a inclusdo
digital

Reducao da
letalidade policial

ADI
6.421
-MC

ADPF
709-

REF

ADI
6.586

ADI
6.482

ADPF
635-
MC

21/5/2020

5/8/2020

17/12/2020

18/2/2021

18/8/2020

O Plenario, em julgamento conjunto e por maioria,
deferiu parcialmente medidas cautelares em agdes
diretas de inconstitucionalidade, em que se discute
a responsabilizacéo de agentes publicos pela
pratica de atos relacionados com as medidas de
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus
e aos efeitos econémicos e sociais dela
decorrentes, para: a) conferir interpretagdo
conforme a Constituicdo ao art® 20 da Medida
Proviséria (MP) 966/2020, no sentido de
estabelecer que, na caracterizagédo de erro
grosseiro, deve-se levar em consideragao a
observancia pelas autoridades: (i) de standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como
estabelecidos por organizagées e entidades
internacional e nacionalmente conhecidas; (ii) dos
principios constitucionais da precaugéo e da
prevencao; e b) conferir, ainda, interpretagéo
conforme a Constituigdo ao art® 10 da MP
966/2020, para explicitar que, para os fins de tal
dispositivo, a autoridade a qual compete a decisdo
deve exigir que a opinido técnica trate
expressamente: (i) das normas e critérios
cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como
estabelecidos por organizagées e entidades
reconhecidas nacional e internacionalmente; (i) da
observancia dos principios constitucionais da
precaugao e da prevencao.

O Plenario, por maioria, referendou cautelar
deferida parcialmente em agdo de
descumprimento de preceito fundamental na qual
se questiona um conjunto de atos comissivos e
omissivos do Poder Publico, relacionados ao
combate a pandemia de Covid-19, que implicariam
alto risco de contagio e de exterminio de diversos
povos indigenas.

A obrigatoriedade da vacinagdo a que se refere a
legislagéo sanitéria brasileira ndo pode contemplar
quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas,
em decorréncia direta do direito a intangibilidade,
inviolabilidade e integridade do corpo humano,
afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda
determinagéo legal, regulamentar ou
administrativa, no sentido de implementar a
vacinagao sem o expresso consentimento
informado das pessoas.

O legislador federal, para garantir a
universalizacéo e a prestagéo eficiente dos
servigos de telecomunicagdes, pode — por excegao
normativa explicita — impedir a cobranca de preco
publico pelo uso das faixas de dominio. O
regramento do direito de passagem previsto na Lei
Geral das Antenas (Lei 13.116/2015, art. 12, caput)
se insere no ambito da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre telecomunicagées
(Constituicdo Federal, art. 22, 1V) e sobre normas
gerais de licitagao e contratagdo administrativa

As batidas policiais em favelas do Rio de Janeiro
foram suspensas enquanto persistir o estado de
calamidade publica resultante da pandemia de
Covid-19. As operagdes permanecem restritas a
casos excepcionais e devem ser monitoradas pelo
Ministério Publico Estadual.
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Funcionamento
parlamentar
durante a
pandemia de
Covid-19 (processo
legislativo e
sistema de
deliberacao
remota)

ADPF
661-
MC-
REF

ADPF 663  21/12/2020

Competéncia dos

entes federativos
descentralizados

para adotar ADPF
medidas sanitarias  672-
previstas na Lei MC-
13.979/2020 no REF
ambito de seus
respectivos

territorios

13/10/2020

Extenséo a todos
os entes
federativos da
previsao
constante no art°®
30 da EC 106/2020,
que possibilita a
flexibilizacao de
limitagdes legais
relacionadas a
expansao de acoes
governamentais de
enfrentamento a
calamidade e suas
consequéncias
sociais e
econdémicas que,
nao

implicando
despesas
permanentes,
acarretem aumento
de despesa

ADI

6.394 23/11/2020

A tramitacdo de medidas provisérias pelo Sistema
de Deliberagdo Remota (SRD) — instituido em
razao da pandemia do novo coronavirus e
regulado pelo Ato Conjunto das Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal 1/2020 — ndo
viola o devido processo legislativo.

Os estados e o Distrito Federal detém poder
concorrente, enquanto os municipios gozam de
poder suplementar, dentro de seus respectivos
territorios, para adotar medidas restritivas durante
a pandemia. Portanto, em conformidade com o
federalismo e as regras constitucionais sobre a
distribuicdo de poderes, é necessario respeitar as
decisdes dos governadores e prefeitos em relagéo
ao distanciamento, a quarentena, a suspensao
das atividades pedagdgicas e culturais, bem como
as restricdes comerciais.

Os limites da despesa total com pessoal e as
vedacgdes a concessdo de vantagens, reajustes e
aumentos remuneratorios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) somente podem
ser afastados quando a despesa for de carater
temporario, com vigéncia e efeitos restritos a
duragéo da calamidade publica, e com proposito
exclusivo de enfrentar tal calamidade e suas
consequéncias sociais e econémicas.
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Requisicao

administrativa de

ventiladores ACO ACO 3.463-
pulmonares e 3.393 MC-REF
insumos para

vacinas

Incompeténcia dos
estados para
legislar sobre

ADI
desconto em 6.484
mensalidades da ’
rede privada de
ensino
Divulgacéo de ADPF

informacoes
epidemiolégicas
sobre a evolugao
da pandemia

690- ADPF 691 e
MC- ADPF 692
REF

Uso de mascaras ADPF ADPF 715e
em locais fechados 714 ADPF 718.

22/6/2020

5/10/2020

23/11/2020

17/2/2021

E incabivel a requisigdo administrativa pela Unido
de bens insumos contratados por unidade
federativa e destinados a execugéo do plano local
de imunizagéo, cujos pagamentos ja foram
empenhados. A requisi¢do administrativa ndo pode
se voltar contra bem ou servigo de outro ente
federativo, de maneira que haja indevida
interferéncia na autonomia de um sobre outro.
Com efeito, na linha da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ressalvadas as situagbes
fundadas no estado de defesa e no estado de sitio
(CF, arts. 136, ° 10, II; 139, VII), os bens
integrantes do patriménio publico estadual e
municipal acham-se excluidos do alcance do
poder que a Lei Magna outorgou a Unido (CF, art.
5°, XXV). Além disso, a competéncia da Unido, por
meio do Ministério da Saude, de coordenar o
Programa Nacional de Imunizagéo (PNI) e de
definir as vacinas integrantes do calendario
nacional de imuniza¢des nao exclui a competéncia
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
para adapta-los as peculiaridades locais, no tipico
exercicio da competéncia comum de que dispdem
para cuidar da saude e assisténcia publica (CF,
art. 23, 11). Com base nesse entendimento, o
Plenario, por unanimidade, referendou medida
cautelar concedida em acao civel originaria para
impedir que a Uni&o requisite insumos contratados
pelo estado de Sao Paulo, cujos pagamentos ja
foram empenhados, destinados a execugao do
plano estadual de imunizagdo. Por sua vez, caso
os materiais adquiridos pelo autor da presente
demanda ja tenham sido entregues, a Uni&o
devera devolvé-los, no prazo maximo de 48 horas,
sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem
mil reais).

A leis estaduais, ao determinarem a reducao
obrigatéria e proporcional das mensalidades na
rede particular de ensino, em decorréncia das
medidas restritivas de carater temporario para
enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus, violam a competéncia
da Uni&o para legislar sobre Direito Civil.

E necessaria a manutengéo da divulgagao integral
dos dados epidemiolégicos relativos & pandemia
de Covid-19. A interrupgéo abrupta da coleta e
divulgagéo de importantes dados epidemioldgicos,
imprescindiveis para a analise da série histérica de
evolugdo da pandemia (Covid-19), caracteriza
ofensa a preceitos fundamentais da Constituicdo
Federal, nomeadamente o acesso a informagao,
os principios da publicidade e da transparéncia da
Administragéo Publica e o direito a saude.

A Constituicdo Federal dedicou razoavel atencédo
ao modo pelo qual se desenvolvem as relagdes
entre Poder Legislativo e Poder Executivo relativas
a passagem da etapa da deliberacgao legislativa
para a etapa da deliberagao executiva. O art. 66
da CF enuncia modalidades de sangéo e veto,
demarca elementos e formalidades essenciais,
assinala prazos e estatui consequéncias juridicas
na hipétese de seu descumprimento. Além disso, o
Presidente da Republica, ao exercer a prerrogativa
do veto parcial, encaminha a parte ndo vetada a
promulgagéo, de modo que o projeto se
transforma em lei. Ja a parte vetada, por seu
turno, segue para o Congresso Nacional, que
deliberara, em sesséo conjunta, pela manutengao
ou derrubada do veto (CF, art. 57, ° 3o, IV).
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Os remanescentes de quilombos constituem grupo
tradicional formado a partir da resisténcia e luta
pela liberdade, considerado o periodo de
escraviddo. Situam-se, majoritariamente, em zona

Plano Nacional de
Combate aos

efeitos da ADPF rural, dedicando-se a atividades atinentes a )
pandemia em 742- 24/2/2021  agropecuaria e extrativismo. A Constituigio Sim
comunidades MC Federal preceitua que é dever do Estado proteger
quilombolas e promover o patriménio cultural material e

imaterial, inclusive modos de criar, fazer e viver,
sitio111ndaga111io111tos e expressdes

Em juizo delibatério, observa-se que a pretenséao
de que sejam editados e publicados critérios e
subcritérios de vacinagéo por classes e subclasses
no Plano de Vacinagéo, assim como a ordem de
preferéncia dentro de cada classe e subclasse,
encontra arrimo nos principios da publicidade e da
eficiéncia, que regem a Administragdo Publica (CF,
art. 37, caput); no direito a informag&do que assiste

ADPF aos cidadaos em geral (CF, art® 50, XXXIl, e art.
Plano Nacional de _?'53‘:_ 37, ° 20, Il); na obrigagdo da Unido de “planejar e
Imunizagéo contra 1/3/2021 promover a def'es_a permanente contra as Sim
a Covid-19 segu calamidades publicas” (CF, art. 21, XVII); no dever

nda- incontornavel cometido ao Estado de assegurar a

REF inviolabilidade do direito & vida (CF, art° 50, caput),

traduzida por uma “existéncia digna” (CF, art. 170,
caput); e no direito a saude. Este ultimo “garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem
a redugao do risco de doengas e outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogao, protegao e
recuperagdo” (CF, art® 6o, caput, e art. 196, caput).

Na comparacdo entre os casos selecionados pela Corte como emblematicos e os casos
que fazem parte do corpus, importa ressaltar, como disse anteriormente, que um dos casos do
primeiro grupo ndo fez parte da selecdo do corpus de arquivo, embora tenha, na perspectiva
politica e tedrica desta tese, direta relacdo com direito a saude: trata-se da ADPF 635, que exigia
o fim de operagdes policiais em territorios de favela durante a pandemia. A comparagdo com a
tabela de casos emblematicas foi util, portanto, para reparar essa auséncia no filtro baseado na
chave de busca “direito a saide” entre os casos classificados com o assunto “Covid-19” e
apresentados durante o primeiro ano da pandemia.

Das 22 ADIs e ADPFs (de um total de 23 ag¢des) descritas pela Corte como
emblematicas, 14 coincidem com as ADIs e ADPFs selecionadas para compor o corpus
construido a partir da interseccdo entre direito a saide e Covid-19 e, como o dossié afirma, as
acoes listadas como decisdes emblemadticas tratavam da pandemia. Dessa forma, 18 dos casos
incluidos no corpus de arquivo ndo passaram nos filtros estabelecidos pela Corte, que aplicou
todos os trés seguintes critérios: a acdo deveria ter sido apresentada durante o P5, decidida pelo

Plenario e noticiada pelo proprio site do STF.
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Considerando que o periodo também foi estabelecido pela propria Corte, todos os
fatores de decisdo sdo endogenos ao proprio Tribunal, responsavel pelo recebimento das agdes,
julgamento e, no caso do dossié, selegdo para a narrativa da historia oficial sobre a atuagdo do
STF durante a pandemia. A seguir, apresento como todos esses processos podem ser descritos
como um exercicio do poder de consignacdo de arquivos e discuto elementos e limites

epistemologicos da pesquisa em arquivo.

O dossié elaborado pelo STF: um documento-narrativa sobre o seu préprio
protagonismo durante a pandemia

O dossié elaborado pelo Supremo Tribunal Federal representa um instrumento para que
construa uma histéria oficial sobre seu proprio trabalho durante a pandemia, como um
argumento de sua celeridade e protagonismo durante o periodo de emergéncia em saude
publica. Essa inten¢do da Corte em organizar e analisar a propria atua¢do em casos vinculados
a pandemia de Covid-19 lhe possibilita criar uma narrativa oficial sobre a sua prépria historia
institucional, enquanto procura, como organiza¢do maxima do Poder Judiciario, explicar o
exercicio de seu poder durante a ultima crise global em satide. Com o alerta sobre essa
autobiografia oficial, busco reenquadrar as formas de se falar sobre esse corpus: ndo se trata de
um espelhamento da historia oficial e o saber absoluto sobre a atuagdo do Poder Judicidrio
durante esse periodo, e sim de uma peca que interessa a pesquisa em arquivo.

A ideia de corpus vem de Michel Foucault, 3¢

aqui entendida ndo apenas pela
materialidade dos casos analisados, como também os discursos com os quais a analise se engaja
criticamente para entender a produgdo e exercicio de poder por instituigdes com poder de
decisdo, como também, de produ¢do de conhecimento, como ¢ o caso do STF. Ao buscar
escavar essa historia, sigo o lembrete de Elisabeth Roudinesco de ndo obedecer totalmente a
positividade do arquivo, pois o que o STF apresenta como “performance” de atuagdo do
Tribunal ndo é o “real incontornavel” (p. 17): as significagdes sobre o corpus de arquivo jamais
serdo absolutas, e sim em parte determinadas pela pessoa que se pretende a escava-lo.>*’

O dossié representa, assim, uma versdo especifica de um acontecimento,

particularmente, um documento sobre a judicializa¢do de casos para resolucdo de controvérsias

336 FOUCAULT, Michel. A vida dos homens infames. In: . Estratégia, poder-saber. Ditos e escritos IV.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. p. 203-222.

337 ROUDINESCO, E. A anilise e o arquivo. Traducdo: André Telles; revisdo técnica Marco Antonio Coutinho
Jorge. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006.
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e prote¢do de direitos durante a pandemia. Nesse enquadramento, ha pelo menos trés elementos
que precisam ser desnaturalizados aplicando a razoabilidade da pesquisadora a uma episteme
especifica sobre pesquisa em arquivo, como afirma Elisabeth Roudinesco.?*® O primeiro ¢
quem produziu o arquivo em questdo. O segundo ¢ como se constitui esse elemento de
autobiografia. O terceiro, que analisarei na proxima se¢do, ¢ o arquivo como condi¢do da
historia.?*°

O STF representa, nos termos de Jacques Derrida,>*°

o poder arconte, um lugar de
autoridade, comumente ocupado pelo Estado, que me convoca como pesquisadora a desassociar
o corpus de arquivo da identidade de originalidade dos acontecimentos sobre os quais ele fala.
Em seu ensaio sobre o conceito de arquivo, Derrida faz referéncia ao Arkheion grego, que
representa a casa, residéncia dos magistrados superiores (os arcontes) onde os arquivos eram
depositados. Os arcontes tinham a autoridade de serem os guardides dos arquivos no sentido
nomoldgico, de interpretacdo, e de sua localizagdo. Mas a fungdo arcOntica ndo € apenas
toponomologica, ela também caminha ao lado de um poder de consignacao.

O corpus de arquivo ¢ o que o tempo retém sobre a administragdo dos corpos, um
acumulo de folhas sobre corpos que controla.>*! No caso da pandemia, representa o exercicio
de um poder e controle sobre populagdes inteiras, com efeitos concretos sobre os corpos que
ndo sdo nomeados nas agdes constitucionais, mas possuem necessidades, vinculadas a direitos,
como explicado no capitulo anterior. Nos termos de Arlette Farge, o arquivo representa um
“conjunto de documentos reunidos por serem em alguma medida homogéneos ou por uma
decisdo de quem os arquivou”.**? E “mais que qualquer impresso, texto escrito deliberadamente
para o publico”. Essa intencionalidade, ou poder de consignacao, como explicado por Jacques
Derrida, importa para a analise a que se propde esta pesquisa: o corpus de arquivo ndo fala
sobre o real, e sim sobre si mesmo.

No caso do dossié, o STF ¢ quem produziu as decisdes, as varidveis para organiza-las e

a interpretacdo sobre o que significaram durante a pandemia. Assim, esse arquivo representa,

338 Este caminho epistémico e metodologico de pesquisa em arquivo foi construido como parte de um grupo de
pesquisadoras orientadas pela professora Debora Diniz e teve inicio, na minha trajetoria académica, durante o
mestrado. Os autores-chave para a construcao de principios éticos e politicos de pesquisa em arquivo nos quais
me baseio sdo: Jacques Derrida; Elisabeth Roudinesco; Arlette Farge e Michel Foucault.

339 Aqui sigo Elisabeth Roudinesco quando diz que “ndo ha como nio admitir que o arquivo (destruido, presente,
excessivo ou apagado) é a condigdo da histéria”. Ver ROUDINESCO, E. A anilise e o arquivo. Tradugio:
André Telles; revisao técnica Marco Antonio Coutinho Jorge. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006. p. 9.

340 DERRIDA, J. Mal de arquivo: uma impressdo freudiana. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2001.
341 FARGE, Arlette. O sabor do arquivoe. Tradugdo: Fatima Murad. Sdo Paulo. EQUSP, 2009.
342 Ibidem, p. 13.
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em seu poder de consignagdo, a intengdo da Corte em produzir a sua propria histéria oficial,
pois retine signos para a interpretagdo futura de quem o lera. Sua ideia ndo ¢ apenas documentar
o que se passou durante essa crise sanitdria no Brasil, mas anunciar uma interpretacdo para o
futuro. Desse modo, o arquivamento registra e a0 mesmo tempo produz o evento sobre o qual
fala: representa, portanto, o lugar de impressao do poder arconte, quem ordena a criagdo e da
origem ao arquivo, € um poder duplo de falar sobre si mesmo: imprimindo seu poder nas
decisdes tomadas em sede de controle constitucional e no arquivamento e documentagdo sobre
essas decisdes em um dossié.

Aqui estd o segundo elemento a ser desnaturalizado: o poder de narrar sobre si aplicado
¢ um poder de consignacdo em dobro, pois ndo apenas a Suprema Corte foi responsavel por
pautar os casos que seriam decididos, quais institui¢des seriam consultadas, quais demandas
atendidas em decisdes cautelares ou ndo, como também foi responsavel pela organizagdo dos
casos em um documento de memoria institucional. No caso do dossié, esse principio historico
toponomologico ¢ duplo: a Corte ndo apenas decidiu os casos constitucionais, inscrevendo a
interpretagdo da lei, como também foi responsavel por criar a inscricdo sobre o significado
desses casos em sua historia recente, justamente pela aplicagdo do poder de narrar sobre sua
propria historia. O autor do arquivo atribui a si mesmo a celeridade e os autoelogios sobre
performance, enfatizando a centralidade do trabalho do STF durante a pandemia e a rapidez de
suas decisdes.

Sua autoridade epistemoldgica, entretanto, inscreve a autoria do arquivo, mas ndo a
autoridade de narrativa absoluta, razao pela qual as variaveis e os recortes de tempo definidos
pelos autores do documento também podem ser analisados no processo de escavacdo. Por
isso, sobre o terceiro elemento, entendo que o dossié ¢ uma peca que ndo se reduz a memoria,
mas sim a escavag¢do que, nos termos de Derrida, podemos fazer como pesquisadoras,
conscientes de que, para apreender o arquivo, € preciso analisa-lo sem buscar ressuscitar a
originalidade do acontecimento sobre o qual fala, e sim indaga-lo a partir de outro
posicionamento epistemologico.?*

Por que colocar esse arquivo em questdo? Pergunto inspirando-me nas indagacgdes de
Elisabeth Roudinesco.3** Porque problematiza-lo, em outra topologia do conhecimento, me ajuda

a interpelar a tentativa de constru¢do de uma histdria oficial por quem ndo apenas produziu o

343 DERRIDA, J. Mal de arquivo: uma impressdo freudiana. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2001.

34 ROUDINESCO, E. A anilise e o arquivo. Traducdo: André Telles; revisdo técnica Marco Antonio Coutinho
Jorge. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006.
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corpus de casos decididos pela maxima autoridade judicial do pais durante uma crise de saude
publica sem precedentes, como também procurou inscrevé-lo como espelho da historia.

Esta tese ndo pretende disputar se o Supremo foi ou ndo protagonista durante a pandemia
de Covid-19 — a literatura disponivel e as evidéncias sobre a atuacdo da Corte frente ao vazio
deixado pelo Executivo permitem, inclusive, pouco espaco para contestagdo dessa afirmagao.
O meu trabalho na escavacao desse arquivo, no entanto, pretende lancar perguntas as formas
como esse protagonismo se deu. Para tanto, ¢ preciso estranhar os processos de construgdo de
memoria institucional produzidos pelo proprio Supremo, como se fossem autobiografias que
possuem um poder narrativo sobre quem se €. A partir desta analise, ndo pretendo delinear erros
nas decisdes selecionadas, e sim fazer novas perguntas ao corpus de arquivo que eu mesma
constitui, que ¢ formado pelo dossié, como também pela selecdo e analise dos casos, em sede
de controle concentrado de constitucionalidade, com a marcagdo “direito a saude” e “Covid-
19” apresentados a Corte durante o primeiro ano da pandemia, como descreverei a seguir.

As perguntas que fiz ao corpus de arquivo partem de outra forma de descrever o
protagonismo da Corte: afirmo que ela exerceu poder ao decidir formas de gestdo sobre a vida.
Uma mudanca singela, mas que me permitiu identificar distintas formas de exercicio de poder
durante a pandemia. Esse exercicio de poder pelo STF foi certamente utilizado, posteriormente,
como elemento de autopromogao, mas me deu pistas para interpretar como institui¢des reforcam

ou reimaginam as condigdes e compreensoes de diferentes aspectos da governanga da vida.
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Capitulo 5 - Analise sistémica e institucional sobre a atuacio do
STF durante a pandemia de Covid-19

Neste capitulo, analiso as agdes que representantes da sociedade civil apresentaram
diretamente a Suprema Corte, exigindo pronunciamento sobre direitos fundamentais no
contexto da pandemia. A andlise foca trés elementos principais: como as necessidades de saude
foram enderecadas pela demanda constitucional, especialmente com relacdo a descricdo dos
grupos populacionais e a urgéncia do pedido e resposta; como essas necessidades foram
transformadas em direitos constitucionais, especialmente em sua vinculagdo ao direito a saude;
por fim, em que medida os votos se basearam em evidéncias cientificas em sua justificagado.
Primeiro, resumo brevemente os resultados para entdo analisar em detalhes a acdo apresentada
em defesa da retomada pela vacinagdo de gravidas (a ADPF 846). Em seguida, retomo os outros
casos, dentro do corpus de arquivo levantado, para comparar como o STF atuou diante das
diversas peticdes demandando a protecdo de direitos constitucionais, com foco em direito a
saude, durante a pandemia de Covid-19.

No corpus de arquivo analisado, a Corte reconheceu que alguns grupos estariam em
situacdo de maior vulnerabilidade durante a pandemia e, diante desse contexto, o STF teria o
dever constitucional de agir para a protecdo de direitos. Assim o fez, principalmente, nas
ADPFs em defesa dos direitos de populagdes indigenas (709) e de quilombolas (742). A Corte
funcionou, também, como arbitra com relacdo a apresentacao de respostas em politicas publicas
emergenciais diante do cendrio de pandemia. Esse papel de fiscal das politicas publicas
apresentadas em defesa do direito constitucional a satide, diante da omissdo do Executivo
federal, foi explicitamente exercido nas a¢des que pediam a suspensdo de vetos presidenciais
que reduziam obrigatoriedade do uso de mascaras (ADPFs 714, 715 e 718) e nas ADIs em
defesa da manutengdo de competéncias federativas durante a pandemia. Argumento que a Corte
construiu esse duplo dever de agir por meio de duas taticas principais.

A primeira tatica pode ser descrita como a fundamentacdo sobre os impactos da pandemia
em determinados grupos, e da sua forma de gestdo, em dados, alguns apresentados pelas
peticionarias, outros trazidos pelos proprios ministros em seus votos. A segunda tatica foi
justamente a andlise da atuagdo de outras institui¢cdes, o que incluia interpelagao judicial a elas,
chegando a suspender vetos presidenciais que reduziam obrigatoriedade do uso de mascaras

(ADPFs 714, 715 e 718). A Corte buscou explicitar a omissdao ou agdo de outros poderes,
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especialmente do Poder Executivo, por meio de oficios, inclusive a diferentes entes federativos.
Além do envio de oficios com pedidos de informagdo para outras institui¢des, especialmente do
governo federal, o STF ordenou a tomada de agdes para a consecucao de politicas publicas. O
ministro Ricardo Lewandowski interrompeu o voto de outro ministro para afirmar que o papel do

STF seria determinar, e ndo apenas recomendar (no caso, desocupagao ilegal de terras indigenas):

Insisto que o Supremo nao ¢ academia! O Supremo precisa determinar: queremos
uma radiografia da situagdo num prazo determinado e depois queremos um plano
concreto e efetivo que, com cronograma bem definido, estabeleca a forma e o tempo
em que se fard a desocupagdo.’®

Vale ressaltar que o uso de evidéncias empiricas, no entanto, ndo foi exatamente
problematizado com relagdo a qualidade ou confiabilidade. A maioria das ADIs e ADPFs
apresentaram matérias de jornais sobre os impactos da pandemia, embora algumas peticiondrias
e votos também tenham trazido artigos académicos comprovando os fatos relatados sobre os
impactos da pandemia. Ainda que o jornalismo tenha sido fundamental, inclusive como fontes
de dados para documentar nimero de pessoas mortas pelo virus da Covid-19 durante o que foi
definido como “apagdo de dados”, ndo houve uma compreensdo ou discussdo sobre a
confiabilidade em diferentes tipos de fontes de evidéncia empirica. Pensar sobre a
confiabilidade desses dados importa, porque a Corte apresentou a ancoragem de decisdes
administrativas em evidéncias cientificas e opinides técnicas como parametro, inclusive, para a
constitucionalidade das ag¢des apresentadas pelo Estado em resposta a pandemia.

Uma outra forma de exercicio do poder da Corte ¢ acionada por uma terceira tatica,
neutralizadora das outras duas, que ¢ recorrer ao procedimentalismo para impor limites ao seu
dever de agir. Quando essa tatica ¢ acionada, a Corte oscila entre ndo reconhecer a legitimidade
de grupos para apresentagdo de agdes no campo do controle de constitucionalidade, como o fez
no julgamento da acdo sobre Zika e saude sexual e reprodutiva (ADI 5581), ou, ainda,
afirmando que ndo caberia ao Supremo decidir sobre politicas publicas, como justificou na
propria acdo demandando prioridade de vacinagdo a gravidas e puérperas (ADPF 846).

Como as duas taticas positivas foram aplicadas a a¢do pedindo a retomada de vacinagdo
de gravidas (ADPF 846)? A a¢do trouxe mais referéncias a artigos cientificos publicados em

periodicos que todas as outras acdes combinadas, como evidenciarei a seguir. Além disso,

345 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 709 MC-REF / DF, Relator(a): Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 05/08/2020, processo eletronico DJe-244, divulg. 06-10-2020, public. 07-10-2020. p. 75, grifos
meus.
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apresentou dados do Ministério da Saiude indicando maior prevaléncia de casos de Covid-19
confirmados em casos de gestantes que foram a 6bito e apontou a propria incoeréncia do ato do
poder publico com a opinido técnica apresentada pela Anvisa. No entanto, o STF ndo utilizou,
da mesma forma como o fez nos outros casos, as duas taticas para construir o seu dever de agir

em defesa dos direitos demandados.

A urgéncia das necessidades: a demanda pela retomada da vacinacido de
gravidas durante a pandemia de Covid-19

Conforme relatado anteriormente, durante a pandemia de Covid-19, a principal acdo em
defesa por direitos sexuais e reprodutivos pedia a retomada da vacinagdo contra a Covid-19
para gestantes e puérperas, com e sem comorbidades (ADPF 846). A acdo se restringia a um
dos elementos necessarios para prote¢do de saude reprodutiva durante a pandemia, isto ¢, o
acesso a vacina — em quase um meés, o processo foi extinto sem resolugdo de mérito.

Como demonstrarei a seguir na apresentacdo dos outros casos selecionados, a atuagao
do ministro Lewandoski em casos que dispunham sobre a vacinagdo contra o0 novo coronavirus
foram tao emblematicos na atuagdo do STF que as requerentes da ADPF 846 solicitaram a
distribuicdo por prevengdo da demanda a ele. As autoras da peca, advogadas e académicas,
discutem que o objetivo teria sido transformar a controvérsia biomédica em um tema de direitos,
ao demandarem a Corte a pressionar o Ministério da Saude por respostas diante da ndo inclusdo
de mulheres gravidas no grupo de vacinagdo prioritaria.>*® Argumento que a agdo pedindo a
retomada de vacinag@o de gravidas buscou transformar uma necessidade de satide, durante a
crise sanitdria, em uma demanda constitucional com tutela de urgéncia em face da crise
sanitaria. Esse movimento foi baseado em evidéncias cientificas também ignoradas pela
Suprema Corte, como demonstrarei a seguir.

A nota técnica emitida recomendava a interrup¢do do uso da vacina de Covid-19

AstraZeneca/Oxford em gestantes e puérperas.®*’ A agdo foi apresentada com pedido de

346 RONDON, G.; DINIZ, D.; BENVINDO, J. Z. Speaking truth to power: Legal scholars as survivors and
witnesses of the Covid-19 maternal mortality in Brazil. International Journal of Constitutional Law, v. 20,
n. 3, p. 1360-1369, jul. 2022.

347 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Satide. Departamento de Imunizagdo € Doengas
Transmissiveis. Coordenag@o-Geral do Programa Nacional de Imuniza¢des. Nota Técnica n°® 627/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, de 14 maio 2021. Orientagdes referentes a suspensao temporaria da vacinagao contra
a covid-19 com a vacina AstraZeneca/Oxford em gestantes e puérperas; interrupgao da vacinagdo contra a
covid-19 em gestantes sem comorbidades e continuidade da vacinacdo contra a covid-19 em gestantes com
comorbidades.  Brasilia, 2021. Disponivel em: https://saam.paginas.ufsc.br/files/2021/05/Nota-
T%C3%A9¢cnica-n%C2%BA-627-2021.pdf. Acesso em: 20 nov. 2023.
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liminar, com o intuito de garantir o retorno imprescindivel da vacinacdo, considerando que o
contexto de urgéncia de aumento de mortes maternas justificava a concessao de prioridade de
vacinagdo para mulheres gravidas. Essa decisdo aconteceu em um contexto em que o Brasil
liderava o ranking global em numeros de mortes maternas e apenas 9% da populacdo contava
com duas doses de vacina.?*8

Como a ADPF 846 indicou, as decisdes administrativas tomadas pelo Ministério da
Saude®* de excluir mulheres gravidas do grupo de vacinagio prioritaria contrariava a propria
comunica¢do da Anvisa, também em nota técnica, afirmando que a reagdo adversa do Unico
caso relatado era um risco muito inferior aos beneficios da vacinagdo.*° A agédo respaldou seu
pedido, ainda, em dados do Ministério da Saude coletados a época, indicando que mais de 90%
dos casos de gestantes que evoluiram para Obito haviam sido confirmados como Covid-19.3>!

O pedido dessa agdo constituia, portanto, uma demanda especifica e urgente em defesa
das necessidades mais basicas de saude e prote¢do a vida de mulheres gravidas e puérperas.
Dessa forma, o enquadramento da ADPF pedia a declarag@o de inconstitucionalidade das notas
técnicas por contrariarem os direitos a vida, saude, dignidade da pessoa humana, igualdade de
género e maternidade.’? Afirmava que, contestando a opinido técnica da Anvisa e sem outras
justificativas, o entdo Ministério da Saude contrariou, inclusive, a sexta edicdo do Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, que incluia gestantes e

puérperas no grupo de prioridades para receber vacinagdo contra a doenga.*>?

348 Diante do risco de um apagdo de dados, um consorcio colaborativo entre meios jornalisticos criou um site para
documentagio de casos da Covid-19. Ver CONSORCIO de veiculos de imprensa completa 500 dias de trabalho
colaborativo. G1, O Globo, Extra, Estaddo, Folha e UOL, 20 out. 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/10/20/consorcio-de-veiculos-de-imprensa-completa-500-dias-de-
trabalho-colaborativo.ghtml. Acesso em: 4 jan. 2023.

3% Ver BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Saude. Nota técnica n° 651/2021-
CGPNI/DEIDT/SVS/MS, de 8 nov. 2023. Reficagdo da Nota Técnica n® 627/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS,
que trata das orientagdes referentes a suspensdo temporaria da vacinagdo contra a covid-19 com a vacina
AstraZeneca/Oxford/Fiocruz em gestantes e puérperas; interrup¢do da vacinagdo contra a covid-19 em
gestantes e puérperas sem comorbidades e connuidade da vacinagdo contra a covid-19 em gestantes e puérperas
com comorbidades. Brasilia, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/coronavirus/notas-tecnicas/202 1/nota-tecnica-no-651-202 1-cgpni-deidt-svs-ms.pdf/view. Acesso
em: 10 ago. 2024.

350 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Comunicado GGMON 005/2021. Recomendagdo sobre a
suspensao da vacinagdo de gestantes com a vacina Oxford/AstraZeneca/FioCruz contra Covid-19. Disponivel
em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/202 1/comunicado-suspensao-da-vacina-da-
astrazeneca-para-gestantes/comunicado_ggmon 005 2021.pdf. Acesso em: 4 jan. 2023.

351 A fonte citada pela ADPF ¢ indicada pelo Ministério da Saude para os dados: SIVEP-Gripe, 10.05.2021.
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352 Segundo a ADPF, os preceitos violados estdo “previstos nos arts. 5°, caput, art. 1°, 111; art. 3°, IV; art. 6°, caput,
e art. 196, caput, da Constitui¢do Federal” (ADPF 846). BRASIL. Supremo Tribunal Federal: Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 846, 21 de maio 2021.

353 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Satude. Plano Nacional de Operacionaliza¢io da
Vacinacio contra a Covid-19. 6. ed. Brasilia, 27 abr. 2021.
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O ato publico questionado divergia também das melhores evidéncias cientificas
disponiveis a época, quase dois anos depois de o virus ter sido identificado na China. Inclusive,

um dos artigos citados pela a¢do apresentada ao STF afirma justamente que:

Embora os dados inicialmente ndo fossem claros sobre se as gravidas correm um risco
aumentado de complicagdes graves da COVID-19, um grande estudo dos Centros de
Controle e Prevencdo de Doengas (CDC) forneceu dados que sugerem um risco
aumentado.>>*

A peticdo ainda apresenta outra analise sobre os mesmos dados do CDC, concluindo,
em novembro de 2020, que a “admissdo em unidade de terapia intensiva, ventilagdo invasiva,
oxigenagdo por membrana extracorporea e morte foram mais provaveis em mulheres gravidas
do que em mulheres ndo gravidas”.?>> Também com base em dados de 703 hospitais nos
Estados Unidos, a peticao faz referéncia a anélise do artigo publicado sobre os sintomas de
saude agudizados a partir da contaminagdo com o virus.3*

A principal fonte de evidéncia sobre dados coletados no Brasil conclui que o nimero
de mortes absolutas entre fevereiro e junho de 2020 representava uma taxa de mortalidade
que ultrapassava o nimero total de mortes maternas relacionadas a Covid-19 relatadas no
mundo. 7 Nessa agdo, o recorte apresentado ao STF tinha o intuito de mostrar que as
mulheres gravidas, especialmente as negras, tinham mais chances de morrer, inclusive em
situa¢des de extremo sofrimento. 38

Nao se tratava, portanto, de uma questdo de auséncia de dados quantitativos, pois

numeros coletados pelo proprio Ministério da Saiude a época ja demonstravam o maior risco de

354 Tradugdo livre de “Although data were initially unclear as to whether pregnant individuals are at increased risk
of severe complications from COVID-19, a large study from the Centers for Disease Control and Prevention
(CDC) provided data suggesting an increased risk.” Cf. RASMUSSEN, S. A.; JAMIESON, D. J. Pregnancy,
Postpartum Care, and COVID-19 Vaccination in 2021. JAMA, v. 325, n. 11, p. 1099-1100, 16 mar. 2021.

355 ZAMBRANO, L. D. et al. Update: Characteristics of Symptomatic Women of Reproductive Age with
Laboratory-Confirmed SARS-CoV-2 Infection by Pregnancy Status — United States, January 22—October 3,
2020. Morbidity and Mortality Weekly Report (MMWR), v. 69, n. 44, p. 1641-1647, 6 nov. 2020.

336 «(_..) individuos com diagnostico documentado de COVID-19 na hospitalizagdo do parto tiveram 17 vezes mais

risco de morte, quase 14 vezes mais risco de sepse, 13 vezes mais risco de ventilagdo mecanica, 5 vezes mais
risco de choque, 4 vezes mais risco de insuficiéncia renal aguda, e mais que o dobro do risco de evento cardiaco
adverso ou doenga tromboembolica em comparagdo com aqueles que ndo tiveram diagnostico de COVID-19.”
KO, J. Y. et al. Adverse pregnancy outcomes, maternal complications, and severe illness among US delivery
hospitalizations with and without a coronavirus disease 2019 (COVID-19) diagnosis. Clinical Infectious
Diseases, v. 73, Issue Supplement 1, p. S24-S31, 15 jul. 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/cid/ciab344. Acesso em: 3 jan 2024.

37T TAKEMOTO, M. L. S. et al. The tragedy of Covid-19 in Brazil: 124 maternal deaths and counting.
International Journal of Gynecology & Obstetrics, v. 151, n. 1, out. 2020.

338 SANTOS, D. S. et al. Disproportionate impact of Covid-19 among pregnant and postpartum Black Women in
Brazil through structural racism lens. Clinical Infectious. Diseases, v. 72, n. 11, 2020.
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morte no grupo populacional de gravidas. Tampouco se tratava de uma questdo de evidéncias
cientificas: os dados apresentados na peticdo inicial, inclusive citando as proprias notas técnicas
da Anvisa, ndo foram suficientes para justificar a importancia da inclusdo, ainda que tardia, de
gravidas no grupo populacional prioritario para vacinagdo. A auséncia de respostas especificas
para protecdo desse grupo expressa-se seja na demora para inclusdo de gravidas em grupos
prioritarios seja na interrupgdo, sem respaldo cientifico, de vacina¢do. Resposta esta que
contribuiu para, no minimo, perpetuar os numeros de mortes maternas documentadas durante a
pandemia. Isso porque um caso apenas foi suficiente para que o Ministério da Saude
interrompesse a vacinagdo em gravidas.

A referéncia a dados em satde publica e as evidéncias cientificas coletadas a época
incluidas na ADPF 846 importa para o processo de requisitar ao STF que a implementacao do
Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinagao contra a Covid-19 protegesse a vida e satide
de mulheres gravidas e puérperas. Em termos processuais, a a¢do exigindo retomada de
vacinagdo de gravidas e puérperas buscou caracterizar o ato do poder publico vulnerador de
preceitos fundamentais, quais sejam, as notas técnicas editadas pelo entdo Ministério da Satde,
que atuou com arbitrariedade e sem respaldo técnico da Anvisa ao suspender a vacinagdo —
independentemente da vacina utilizada — para todas as gravidas e puérperas sem comorbidades.
Também fez referéncia a jurisprudéncia do proprio Tribunal, que justifica sua atuagdo para
determinar a implementagdo de politicas publicas em questdes relativas a direitos
constitucionais, incluindo direito a satide.’*® Ao justificar a subsidiariedade, as peticionarias
ainda analisaram a propria jurisprudéncia da Corte para argumentar que ndo haveria outro meio,
nos termos de eficacia definidos pelo proprio STF, capaz de “evitar que milhares de mulheres
gestantes morram pela doenga”.3¢0

A argumentacdo do entdo ministro Lewandoski no caso da ADPF 846 exigindo
vacinagdo foi meramente processual, pois afirmou que o caso ndo cumpria com o principio da
subsidiariedade requerida para apresentacdo de uma ADPF. Das 17 paginas que compdem o
voto, sete tratam do ndo cumprimento do requisito legal de subsidiariedade, motivo pelo qual a
acdo foi extinta sem resolucdo de mérito. H4 pelo menos trés eixos de analise desse voto que
importam para esta tese: o primeiro se refere a forma como a Corte enquadra direitos e a sua

propria necessidade de atuacdo para a garantia de politicas publicas adequadas a prote¢ao de

359 Ver BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 846, Distrito
Federal. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Didrio da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, protoc. 21 maio
2021. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6183425. Acesso em: 5 ago.
2024. Ver paginas 10 e 11 da petigao.

30 Ihidem, ver pagina 15 da petigdo.
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necessidades de determinados grupos; o segundo, como considerou as evidéncias cientificas
trazidas no caso e, por fim, se adotaram argumentos procedimentais para nao atender ao pedido
apresentado em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

Ao receber a agdo, o entdo ministro prontamente requisitou informagdes ao Ministério
da Saude, entendendo que se tratava de tema relevante no contexto da emergéncia de satude
publica. Esse despacho pode ser interpretado como um acionamento politico ao Ministério da
Saude, buscando dar espaco para sua manifestacdo no caso, demonstrando que o STF estaria
atuando em consonancia, ¢ nao em substituicao, ao Poder Executivo.

Em decisdo monocratica, o ministro Lewandowski afirmou que a Corte ndo poderia

atuar como administrador publico:

(...) em todas as situacdes potencialmente vulneradoras de direitos fundamentais,
jaque ao julgador so cabe atuar naquelas situagdes em que se evidencie um ‘ndo fazer’
comissivo ou omissivo por parte de autoridades estatais que coloque em risco, de
maneira grave e iminente, os direitos dos jurisdicionados.>®!

Neste ponto, Lewandowski considerou que a auséncia de vacinagdo para mulheres
gravidas e puérperas, no pais que concentrava taxa de mortalidade que ultrapassava o nlimero
total de mortes maternas relacionadas a Covid-19 relatadas no mundo, era uma situagao
“potencialmente” vulneradora do direito a vida, saude, maternidade, entre outros elencados na
ADPF 846. Se bem ¢ verdade que a lideranca isolada do Brasil em numero de mortes ¢
explicada por causas multifatoriais — como pontuam alguns dos artigos sobre o tema publicados
a época da pandemia —, a vacinagdo era claramente o elemento mais urgente para evitar o
adoecimento e morte de pessoas, especialmente aquelas em maior situagdo de
vulnerabilidade.’*> O que se conclui da anélise é que a decisdo monocratica exclui, assim, a
saude das mulheres gravidas e puérperas do escopo de competéncia do STF, restrito, segundo
a decisdo monocratica, a “aspectos constitucionais e legais dos atos administrativos”.3%3

Com as evidéncias empiricas apresentadas, a decisdo assegurou, ainda, que a demanda

se tratava de questdo técnica a ser definida por autoridade sanitaria. No entanto, a propria

decisdo monocratica deixou de considerar que as notas técnicas do Ministério da Satide iam de

361 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 846, Distrito
Federal. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Didrio da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, protoc. 21 maio
2021. p. 16, grifos meus.

362 CUNHA, C. M. P.; AMORIM, M. M.; GUENDLER, J. de A.; KATZ, L. Factors associated with severe acute
respiratory syndrome in pregnant/postpartum women with COVID-19 receiving care at referral centers in
northeastern Brazil: Secondary analysis of a cohort study. Heliyon, v. 9, p. e1 7131, jun. 2023.

363 Decisdo monocratica ADPF 846, p. 16.
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encontro a nota técnica emitida pela Anvisa, de modo que seus proprios pardmetros de decisdo
ndo se sustentaram. Além disso, o ministro apenas copiou a nota enviada pelo Ministério da
Saude, sem considerar a exatiddo das informagdes — por exemplo, ao afirmar que mulheres
gravidas sem comorbidades tinham menor risco de adoecimento pela Covid-19, dado que ndo
se sustentava diante das evidéncias coletadas a época e apresentadas na ADPF 846.

Embora o Ministério da Saude tivesse afirmado que estava em momento de reconsiderar
as decisdes sobre a vacinagdo, ¢ que o ato administrativo ordenando a interrupcdo era
temporario, as proprias evidéncias cientificas disponiveis a época ja demonstravam que os
beneficios da vacinagdo eram maiores que os riscos. Dessa forma, a Corte deixou de aplicar sua
propria jurisprudéncia determinando que avaliaria decisdes administrativas relacionadas a
protecdo a vida, a saude e ao meio ambiente, de modo que se observem “standards, normas e
critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas™.3%*

Com respeito ao requisito de subsidiariedade, Lewandowski apenas faz referéncia a
propria jurisprudéncia da Corte, sem apresentar exatamente como a demanda de protegdo a
gravidas e puérperas durante a pandemia poderia ter sido veiculada por outras vias, de modo a
ndo “banalizar a jurisdi¢do constitucional concentrada que a Constituigdo atribui ao STF”.3% A
jurisprudéncia citada se referia a outros casos, sem explicitar as semelhancas com a a¢do que
pedia retomada da vacinacdo para gravidas e puérperas, ndo especificando quais outras agdes
poderiam, com real efetividade, sanar o ato de lesividade a direitos causado pelos atos
administrativos impugnados pela ADPF 846.

A extingdo da acdo foi justificada por argumento processual, ainda que sem explicacao
sobre a aplicacdo da jurisprudéncia ao caso especifico. Nesse caso, o argumento principal pelo
ndo cabimento da acdo foi procedimental, sem adequada aplicagdo da jurisprudéncia ao caso.
Os impactos especificos da pandemia nas mulheres foram ignorados, tampouco as evidéncias
cientificas foram consideradas adequadamente pela Corte. O que nomeio como tatica negativa
de atuacdo da Corte se deu por duas formas no caso. Primeiro, a decisdo monocratica
desvinculou as necessidades em saude reprodutiva e o direito a saude de mulheres gravidas dos
aspectos constitucionais dos atos administrativos em questdo. Em segundo lugar, afirmando

que a decisdo técnica era de outro poder, e ndo da Suprema Corte.

364 Essa posicdo da Corte ¢ observada em diversas paginas do Acorddo na ADI 6.421.
365 BRASIL. STF. ADPF 846 / DF.Decisdo liminar Min. Lewandoski, p. 12.
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Analise de ADIs e ADPFs apresentadas nos primeiros 18 meses da pandemia de
Covid-19

Virias das ADIs analisadas no corpus empirico foram ajuizadas em marco de 2020, por
diferentes organizac¢des, com o intuito de demandar a declara¢do de inconstitucionalidade de
medidas provisorias decretadas pelo entdo presidente da Republica (ADI 6.341, ADI 6.342,
ADI 6.344, ADI 6.343, ADI 6.346, 6.348, ADI 6.354 ¢ ADI 6.347).

A ADI 6.341, aqui nomeada ADI da distribui¢do das competéncias federativas em saude
publica, buscou declarar a inconstitucionalidade da Medida Provisoria (MP) n. 926, de 2020, que
trouxe inovagdes em tema de satde publica e politica sanitaria, conferindo a Presidéncia da
Republica as prerrogativas sobre decisdes em politica sanitaria, como isolamento, interdicdo de
locomogdo, de servigos publicos etc., modificando a Lei n. 13.979/2020 — marco regulatorio
promulgado para, entre outros objetivos, coordenar a cooperagdo entre entes federativos.’® Os
peticionarios afirmaram que a medida provisoéria estaria criando uma concentra¢ao administrativa
que s6 poderia ser realizada por lei complementar, configurando inconstitucionalidade formal.
Além disso, a agdo demandou que fosse declarada a inconstitucionalidade material da medida
proviséria, uma vez que representaria uma ofensa a autonomia federativa, subtraindo
competéncia administrativa comum de estados, Distrito Federal e municipios, esvaziando a
responsabilidade constitucional dos demais entes federativos para cuidar da saude executando

medidas de agdo em politica sanitaria no Ambito do SUS.3¢’

366 Trata-se de um grupo de incisos do artigo 3° da MP 926/2020: “Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de
satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: I - isolamento; II - quarentena; (...) VI -
restri¢ao excepcional e temporaria, conforme recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, por rodovias, portos ou aeroportos de: a) entrada e saida do Pais; e b) locomogao
interestadual e intermunicipal; (...) § 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverao resguardar
o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais. § 9° O Presidente da Republica
dispora, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°. § 10. As
medidas a que se referem os incisos I, I ¢ VI do caput, quando afetarem a execugdo de servigos publicos e
atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato
especifico e desde que em articulagdo prévia com o 6rgao regulador ou o Poder concedente ou autorizador. §
11. E vedada a restrigdo a circulagio de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigos publicos
e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto no § 9°, e cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populacao.” Ver BRASIL. Presidéncia da Republica.
Medida Provisoéria n. 926, de 20 de marco de 2020. Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
dispor sobre procedimentos para aquisi¢do de bens, servigos ¢ insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Brasilia, DF, 6 fev. 2020.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/mpv/mpv926.htm. Acesso em: 10
ago. 2024.

367 Ver BRASIL. STF. ADI 6341, p. 7-8 € p. 15-16: “Dada a incerteza estrutural e cientifica do presente, o dnus
da decisdo liminar pleiteada pende em favor da autonomia dos entes para a adogdo de medidas de interdigao
de locomogdo, servigos e atividades essenciais, conquanto possam, ex post facto, revelarem-se por demais
cautelosas”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv926.htm
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Embora tenham afirmado que havia urgéncia na demanda, os peticionarios ndo
apresentaram evidéncias sobre os impactos da medida provisoria, apenas fizeram referéncia a
outros casos, um na Bahia e outro no Ceard, de situagdes em que entes federativos tiveram
dificuldade de implementar barreiras sanitdrias diante da atuagdo do governo federal. A
discussdo sobre inconstitucionalidade material se assentou, portanto, no risco de que o texto da
medida provisoria conotasse exclusividade concedida a Unido para “dispor sobre interdi¢do de
servigos publicos e atividades essenciais mediante decreto do Presidente”.*%® O relator, ministro
Marco Aurélio Mello, concedeu a medida cautelar, reiterando a interpretacdo conforme a
constituicdo de que as atribui¢des de cada esfera de governo deveriam ser respeitadas: “Defiro,
em parte, a medida acauteladora, para tornar explicita, no campo pedagogico e na dic¢do do
Supremo, a competéncia concorrente”.>%

A decisdo, pelo Tribunal Pleno, na agdo sobre competéncia federativa na gestdo da
pandemia (ADI 6.341) foi uma das mais relevantes no contexto da pandemia, ainda no inicio
da crise, e buscou assegurar autonomia administrativa aos estados e municipios para ampliar o
rol de servigos essenciais definidos pela Unido. Embora a necessidade de fundamentar as
decisdes judiciais em evidéncias cientificas ndo tenha sido apresentada pelas peticionarias,
todos os ministros fizeram, em seus votos, referéncia as recomendagdes da OMS para defesa

da saude:

(...) a solug@o de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela
melhor realizagdo do direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas
recomendagoes da Organizagdo Mundial da Satide .’

Definido no Artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos, Econdmicos, Sociais e
Culturais, o direito a saude ¢ garantido por meio da obrigacdo dos Estados Partes de
adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as doengas epidémicas.
Interpretando esse dispositivo, o Comité de Direitos Econdmicos e Sociais, em seu
Comentario Geral n. 14, sublinha a importancia de os Estados aderirem as diretrizes
da Organizag¢do Mundial da Satide, ndo apenas por serem elas obrigatorias nos termos
do Artigo 22 da Constituigdo da Organizagdo Mundial da Satude (Decreto 26.042, de
17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessaria
para dar plena eficacia ao direito a satde.’”!

368 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.341, Distrito Federal / DF.
Relator: Ministro André Mendonga, Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, protoc. 23 mar. 2020. p. 16.

369 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 6.341, Acérddo Min. Relator
Marco Aurélio Mello, 15 abr. 2020, p. 6.

370 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 6.341, Acérddo Min. Relator
Marco Aurélio Mello, 15 abr. 2020, p. 2.

371 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 6.341, Voto do Ministro Edson
Fachin. Acérdao Min. Relator Marco Aurélio, 15 abr. 2020, p. 39.
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Trechos do voto do ministro Luiz Fux demonstram o foco da Corte em balizar agdes estatais
em protecdo de direitos fundamentais, em especial, o direito a saude. A importancia atribuida as
evidéncias ¢ tamanha que a “exigéncia de comprovacdo cientifica” ¢ tida como elemento de

comprovacao de proporcionalidade de normas na ponderacdo de direitos fundamentais:

(...) Se ndo ¢ facultado ao poder publico menoscabar os alertas da comunidade
internacional para conter a disseminagdo da doenga que se espraia internacionalmente,
tampouco se pretende sobrepor a expertise do orgdo responsavel em territdrio
nacional — Ministério da Saude — as recomendagdes de organismos internacionais. S@o
as evidéncias cientificas que representam importantes balizas a nortear a postura
técnica e diferencia-la de capturas politicas, sobretudo o que se pode considerar
protegdo insuficiente.

(...) Nesse sentido, a exigéncia de comprovagdo cientifica, instituida pelo artigo 3°,
§1°, da Lei 13.979/2020, prestigia a proporcionalidade da norma, na ponderagao dos
valiosos direitos fundamentais restringidos pela norma, e a expertise dos 6rgaos
competentes.’’?

Na discussdo em plendrio, o voto dos ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin e
Carmen Lucia enfatizaram o julgamento como um exemplo da defesa do Estado de Direito,

impondo limites & autoridade do entdo presidente da Republica:

E, aqui, Presidente, inicio dizendo que entendo ser importante ressaltar, inclusive,
para aqueles que ndo sdo da area juridica, que o presente julgamento ndo se refere a
questoes meramente burocraticas, meramente administrativas — quem pode fazer isso,
quem pode ou nio fazer aquilo.

Esse julgamento — assim como outros, o proximo da acdo direta de
inconstitucionalidade, outras ADPFs que ingressaram — refere-se a um dos alicerces
Estado Democratico de Direito. E qual ¢ esse alicerce? O Federalismo e as suas regras
de distribuigdo. (...)

(...) A complexidade e a gravidade da crise ndo permitem o desrespeito a Constituic¢ao.
Mais do que isso, na crise, é que as normas constitucionais devem ser respeitadas.®”

O acordao do STF, ao decidir na a¢do sobre competéncia federativa na gestdo da
pandemia (ADI 6.341), reforcou a autonomia de outros entes federativos com relagdo a Unido
para a tomada de decisdes sobre locomoc¢ao. Embora ndo facam referéncia a outros lideres
autoritarios, a cautela da Corte, buscando controle dessa autoridade, fazia sentido em um

contexto em que, em outros paises, houve casos concretos de usurpagdo de competéncia.’’

372 BRASIL. STF. ADI 6.341. Acérddo Min. Relator Marco Aurélio, 15 abr. 2020. p. 100, grifos meus.
373 Ibidem, p. 21, grifos meus.
374 Ibidem.
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Vinculada a essa acdo, a ADI 6.343, apresentada pelo partido politico Rede
Sustentabilidade, com pedido de medida cautelar, também foi analisada no mesmo acérdao da
ADI sobre distribuicdo das competéncias federativas em satde publica (6.341). A peti¢ao
também demandou, com tutela de urgéncia, que a autonomia de outros entes federativos nao
fosse tolhida pela Unido, como forma de salvaguardar a satde publica. E, de forma destoante
com relacdo as peticdes apresentadas, reduziu a importancia de que governos tomem decisdes
baseadas em evidéncias cientificas.’”

No julgamento de outra ADI (6.343) sobre o mesmo tema das competéncias federativas,
o voto do ministro Luiz Fux salientou a importancia de que as normas gerais instituidas por
diferentes esferas de governo deveriam ser respaldadas cientificamente. 3’® O ministro
Alexandre de Moraes reforcou, em voto monocratico, um posicionamento em defesa de agdes
baseadas em recomendagdes internacionais técnicas, além da protecdo da satde publica contra

acdes autoritarias:

Esperanga se da com lideranga, se da quando todos que exercemos determinados
cargos publicos podemos olhar para a populagdo e afirmar que estamos fazendo o
melhor, com base em regras técnicas internacionalmente conhecidas de saude publica,
nao com base em achismos ou em pseudos monopdlios de poder ou autoridade. Isso
se aplica, a meu ver, da mesma forma, ao art. 3°, § 6° ¢ § 7°, II. Nao se pode exigir
que os Estados-Membros ¢ Municipio — aqui mais os Estados — estejam vinculados a
autorizagdes e decisdes de orgios federais para tomar suas atitudes.?”’

()

O segundo ponto ¢ que — e salientei isso diversas vezes — nds temos que privilegiar a
ciéncia e ndo o achismo. Entdo, obviamente, isso vale para a Unido, para os Estados
e para os Municipios, ndo sé para tomar medidas de restricdo, mas também para se
omitir de medida de restri¢do, porque as medidas de restricdo devem ser tomadas a
partir da ciéncia e de recomendagdes técnicas e, eventuais, omissdes nao podem

375 “Nessa perspectiva, mister apontar que o paragrafo §1°, em si, ja estabelece uma barreira quase intransponivel
a qualquer Estado ou ao DF. Exigir que qualquer medida adotada no que tange a locomogao dentro do territorio
desses entes seja baseada em evidéncias cientificas “E” em analises sobre as informagoes estratégicas em saude
gera um 6nus indevidamente pesado. Ora, muitas das medidas adotadas por governos pelo mundo nio tém
solida comprovagdo cientifica, tudo ¢ muito novo no que toca ao enfrentamento da pandemia.” Ver BRASIL.
STF. ADI 6.341 MC-REF / DF, p. 10.

376 “E importante afinar o discurso para evitar populismos e histerias, reconduzindo-o aos institutos juridicos
havidos para tanto. Um pardmetro razoavel consiste na adequagdo das medidas restritivas eventualmente
complementares a norma geral estarem consentaneas com protocolo internacional instituido pela Organizagao
Mundial de Saude ou por outros organismos cientificos de grande envergadura técnica.” Ver BRASIL. STF.
ADI 6343 MC-REF / DF, Acordao, p. 63.

377 BRASIL. STF. ADI 6343 MC-REF / DF. Acérdéo, p. 27.



128

conflitar também com essas opinides técnicas, com essas medidas internacionalmente
conhecidas.®”®

O mesmo ministro também pontuou a omissdo do governo federal com relagdo as
medidas de isolamento necessarias para conter o elevado nimero de mortos no contexto da

pandemia:

Se ha excessos nas regulamentagdes estaduais e municipais, isso deve ser analisado.
Mas a verdade ¢ que, se isso ocorreu, foi porque ndo houve, até agora, uma
regulamentacdo geral da Unido sobre a questdo de isolamento, sobre o necessario
tratamento técnico-cientifico dessa pandemia gravissima, que vem aumentando o
ntmero de mortos a cada dia.3”®

A decisdo monocratica do ministro Marco Aurélio Mello indeferiu a liminar e levou o
caso ao plenario, aproveitando para defender o trecho da medida provisdria atacada que versava
sobre a necessidade de se justificar agdes baseadas em evidéncias cientificas: “Tudo recomenda
haja a tomada de providéncias a partir de dados cientificos, e ndo conforme critério que se eleja
para a situagdo.”380

No caso das a¢des em defesa da competéncia federativa dos estados e municipios, a
andlise sistémica deixa explicito o giro da Corte na forma de justificar suas decisdes de controle
de atos administrativos, inclusive do presidente da Republica: evidéncias cientificas passaram
a ser critério de atuagdo e exigéncia para que politicas publicas estivessem em consonancia com
direitos fundamentais. Em uma andlise institucional, o STF buscou ressaltar seu papel de defesa
do Estado Democrético de Direito, impondo diretamente limites ao Poder Executivo, que teria
sido, nas palavras dos ministros da Corte, omisso diante da crise.

Por sua vez, a ADI 6.362, ajuizada pela Confederacdo Nacional da Saude, apresentou
diversos casos e trouxe matérias jornalisticas descrevendo a situagdo de confusdo causada pela
ma gestdo do governo federal na pandemia, materializada também na Lei n. 12.979, de 2020,
cujo objetivo foi apresentar medidas para enfrentamento da emergéncia em satde publica. Em
especial, a ADI atacava o tema da requisi¢do de bens hospitalares, pedindo ao STF que

determinasse ser cabivel a Unido o papel de coordenacdo das requisi¢des relativas a todo o

378 Este trecho se refere a uma das premissas do voto do ministro Alexandre de Moraes. Cf. BRASIL. STF. ADI
6343 MC-REF / DF, Acérdao, p. 122.

379 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 6343 MC-REF / DF, Relator p/
Acordao: Ministro Marco Aurélio, Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, 25 mar. 2020, p. 25.

380 bidem, Decisdo monocratica, 15 abr. 2020, p. 5.
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territorio nacional, pedindo, ainda, que os atos administrativos fossem “devidamente motivados
e atendam ao requisito da razoabilidade e proporcionalidade”.38!
O STF, por unanimidade, julgou improcedente a agdo direta e afirmou que as requisi¢des

independeriam

... de prévio consentimento do Ministério da Saude, sob pena de invasdo, pela Unido,
das competéncias comuns atribuidas aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, os
quais, todavia, precisam levar em consideragdo evidéncias cientificas e analises sobre
as informagoes estratégicas antes de efetivi-las.>%*

Essa decisao unanime da Corte refor¢a a importancia de uma analise institucional sobre
como descrevem o proprio papel do Supremo: embora tenha intervindo em outras agdes com
impactos diretos em politicas publicas de satde, como veremos a seguir, o plendrio decidiu que
o Judiciario estaria impedido de substituir o Executivo ou Legislativo na defini¢ao de politicas
publicas. A tatica de eximir-se diante da deferéncia a outros poderes foi aqui aplicada, mas com
o intuito de reforgar o precedente do caso anterior e preservar a competéncia concorrente de
estados e municipios, de modo a reforgar o federalismo como sindmino também de democracia
e a descentralizagdo como essencial para implementacio do Sistema Unico de Satude, e nio a
concentragdo de poderes na Unido.*** Tendo em vista uma anélise sistémica, a decisdo reforgou
a prevaléncia do direito constitucional a saude em relagdo a outros, como o livre exercicio da
atividade privada por parte de hospitais e empresas.

Um grupo de ADIs em defesa do direito a informagao (ADIs 6.347, 6.351 e 6.353) foi
apresentado — e julgado coletivamente pelo plendrio — para declarar a inconstitucionalidade de
artigos da Medida Provisoria n. 928/2020, que dispunha “sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”.3%* Os
artigos atacados faziam referéncia a alteracdes propostas nos pedidos de acesso a informagao:

o texto da MP determinava que os prazos de respostas a pedidos ficariam suspensos, ndo seriam

381 As duas primeiras paginas do voto da ministra Rosa Weber descrevem as teses juridicas da ADI 6.362. Ver
BRASIL. STF. ADI 6362 / DF, Acérdao, p. 73-75.

382 BRASIL. STF. ADI 6.362 / DF, Acordido, p. 2, grifos meus. Vale ressaltar o seguinte trecho: “O poder de
requisi¢do, no contexto pandémico, para se obviarem quadros caoticos, deve ser exercido de modo ordenado
pelas trés esferas da Federacdo. Se os Estados e Municipios podem se valer desse poder, ndo lhes ¢ dado
exercita-lo de modo dessincronizado com a autoridade central que coordena o esfor¢o nacional. BRASIL. STF.
ADI 6.362 / DF, p. 14.

383 Ver, em especial, voto do Ministro Alexandre de Moraes. BRASIL. STF. ADI 6.362 / DF, p. 65.

384 BRASIL. Presidéncia da Republica. Medida Provisdria n. 928, de 23 de margo de 2020. Altera a Lein°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e revoga o art. 18 da
Medida Provisoria n® 927, de 22 de margo de 2020. Brasilia, 23 mar. 2020.
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reconhecidos recursos interpostos, o que, segundo os peticionarios na ADI 6.347 (partido
politico Rede Sustentabilidade), contribuiria para a redugdo do controle social sobre atos do
governo.’® Para fundamentar a demanda, além dos argumentos de direito, apresentaram as
opinides de especialistas e organiza¢des nacionais e internacionais dedicadas a defesa do direito
a informag@o e ao principio da transparéncia.*8°

Sob lideranca argumentativa e politica do ministro Alexandre de Moraes, o plenario
decidiu, por unanimidade, suspender a eficécia do art. 6°-B da Lei n. 13.979/2020, incluido pelo
art. 1° da Medida Provisoria n. 928/2020, referendando a medida cautelar que j& havia sido
apresentada.®®” A decisdo do STF foi importante, especialmente por uma analise institucional,
uma vez que se op0Os as manifestagdes da Advocacia-Geral da Unido e do Congresso, Senado e
Camara, para suspender parcialmente a eficacia de medida provisoria emitida pelo presidente.
Em uma andlise sistémica, importa ressaltar que a argumentagdo reconheceu o direito a
informag¢do como uma fonte de satde, em razdo da situagio de crise.’8®

Na agdo que defendia a vacinagdo compulsoria (ADI 6.586), apresentada pelo PDT, os
peticionarios defenderam que “a importancia e a eficacia da vacinagdo em massa sao consenso
cientifico”, baseando-se em artigos cientificos publicados pela Organiza¢do Pan-Americana de
Saude e opinides de especialistas em infectologia.*®® Enquanto o entdo presidente da Republica
e o ministro da Saude afirmavam que a vacinagdo ndo seria obrigatdria, a peticdo argumentava
a omissdo do governo federal em cumprir “seu dever constitucional de prote¢dao e prevengao
pela imunizacdo em massa”, motivo pelo qual os “estados deveriam poder assumir essa
obrigagdo, desde que amparados em evidéncias cientificas seguras” 3

A resposta do STF no acérdao de julgamento da ADI 6.586 foi uma das mais relevantes

para pautar a atuacdo de entes federativos durante a pandemia, pois determinou que:

385 A ADI 6.353 foi apresentada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB); e a ADI 6.351, pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados (CFOAB).

386 Os peticiondrios citaram Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo, Transparéncia Brasil, Open
Knowledge Brasil, Conectas. Ver BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n. 6347, Distrito Federal / DF, Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Diario da Justi¢ca Eletronico, Brasilia,
DF, protoc. 25 mar. 2020. p. 3-6.

387 Ver, em particular, o seguinte trecho: O art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida Provisoria
928/2020, ndo estabelece situagdes excepcionais e concretas impeditivas de acesso a informagdo, pelo
contrario, transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia em exce¢ao, invertendo a finalidade
da protecao constitucional ao livre acesso de informagdes a toda a Sociedade. BRASIL. STF. ADI 6347 MC-
REF / DF, Acérdao, p. 11.

388 Ver BRASIL. STF. ADI 6347 MC-REF / DF, voto da Ministra Carmen Lucia. p. 25, Acérdao.

389 Ver BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6586, Distrito Federal / DF,
Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Diadrio da Justica Eletronico, Brasilia, DF, protoc. 21 out. 2020. p.
22.

390 Ibidem, p. 23.
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(D) a vacinag¢do compulsoria ndo significa vacinagdo for¢ada, por exigir sempre o
consentimento do usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas
atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou
dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas
pertinentes, (i) venham acompanhadas de ampla informacdo sobre a eficacia,
seguranca e contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e
os direitos fundamentais das pessoas, (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente (...)
(Ementa, grifos meus).>*!

Mais uma vez, a referéncia a necessidade de basear a¢des em evidéncias cientificas foi
determinante para criar parametros para politicas publicas que respeitem a dignidade humana e
os direitos fundamentais, em especial o direito social a satide. A andlise institucional sobre a
atuacdo do STF importa justamente porque o acérdao foi além de dar interpretagao conforme a
Constituicdo, ao explicitar que a vacinagdo compulsoria, respeitando a justificagdo em
evidéncias cientificas e o consentimento informado, nao seria contraria a Constitui¢ao. A Corte
reafirmou a jurisprudéncia sobre a autonomia de outros entes federativos para estabelecer
politicas publicas de imuniza¢do, como também se opds diretamente as informacdes
apresentadas pela Advocacia-Geral da Unido, que afirmou ser vedado ao Poder Judiciario
decidir “sobre medidas necessarias ao enfrentamento da pandemia da Covid-19”, ndo apenas
porque tal ofenderia o principio da separacdo dos poderes, como também porque caberia
“exclusivamente, ao Executivo, por meio do Programa de Imuniza¢do do Sistema unico de
Saude (detentor da expertise e dos meios institucionais corretos), definir a necessidade ou ndo
da obrigatoriedade da vacinagdo”.’*> Por uma analise sistémica, é relevante pontuar que o
ministro Lewandowski defendeu a vacinagdo como medida de prote¢do da coletividade, mas
“em especial os mais vulneraveis”. Para justificar a sua posi¢do, também citou como referéncia
artigo cientifico de 2017, sobre vacinag¢io infantil em Sdo Paulo.*** Citou, ainda, outros artigos
cientificos sobre comunica¢do e acesso a vacinas sob uma perspectiva de ética em saude
publica, argumentando que criangas seriam beneficiadas pela vacinagdo em massa capaz de
gerar imunizagdo coletiva, uma vez que o sistema imunolégico desse grupo populacional
especifico ndo necessariamente responderia a vacinagdo. Seu voto fez referéncia, ainda, ao
grupo populacional de idosos, os quais, mesmo vacinados, estariam em maior situacao de risco

frente a pandemia.

391 Ibidem, p. 36 € 27.
392 Ver BRASIL. STF. ADI 6586, p. 8 do acordao.
393 [bidem, p. 28 do acordao.
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Com relagdo a defesa do direito constitucional a satide, o voto do ministro relator detalha
que esse direito depende do dever do Estado de promover, oferecer, informar a populagdo sobre
temas relativos a vacinacdo, além de considerar evidéncias cientificas para a adocao das medidas
governamentais. Dessa forma, seria dever do Estado, inclusive, atuar para protecido da saude de
grupos vulneraveis especificos, nominalmente citados como ‘“criangas e adolescentes, idosos,
povos indigenas, portadores de morbidades e pessoas expostas a agentes nocivos em razao do
trabalho que desempenham, como profissionais de saude”.3* Essa restri¢do legitima a direitos
fundamentais se justificaria no contexto de “negociacdo entre o constitucionalismo — direitos
fundamentais, protegdes contra majoritarias — e o principio democratico — vontade da maioria”.3%>

Na acdo sobre urgéncia da vacinagdo em massa, apresentada pelo partido politico Rede
(ADI 6.625), pedia-se, amplamente, a declaracdo de inconstitucionalidade de ‘“quaisquer
procedimentos adotados por autoridades publicas com vistas a impedir ou dificultar a aquisi¢ao
de vacinas contra a Covid-19 pelos Estados da Federagdo”.’*® Também requeria que a Anvisa
ndo fosse autorizada a negar o uso de vacinas aprovadas por agéncias estrangeiras. Para
fundamentar o pedido, apresentaram-se informagdes sobre a autoriza¢do, por agéncias
reguladoras em outros paises, do inicio oficial de vacinagdes, assim como relatos sobre as
demandas de gestores estaduais solicitando a compra de vacinas com urgéncia.

O Tribunal, por maioria, confirmou a concessdo parcial da medida cautelar. Para
fundamentar a decisdo, incluiu dados da OMS contabilizando casos no mundo e nas Am¢éricas.
Dados oficiais do Ministério da Satide ndo foram citados, e sim os numeros oferecidos pelo
consorcio de veiculos de imprensa.®*’ Além das evidéncias empiricas como balizadoras de
decisdes em politicas publicas, o voto do ministro Lewandowski, também sugerido como
relator pelos peticionarios, faz referéncia aos principios de prevengdo e precaucdo para reger
tais decisoes, incluindo, no caso concreto, a extensdo das medidas excepcionais definidas pela
Lei n. 13.979/2020, que estabelece medidas de protecdo a saude durante a pandemia, como
isolamento e distribui¢do de imunizantes.?*®

No campo do direito do trabalho, sete das acdes (ADI 6.342, ADI 6.344, ADI 6.346,
ADI 6.348, ADI 6.349, ADI 6.352 e ADI 6.354) pediam que a Medida Provisoria n. 927 fosse

declarada inconstitucional pelo STF, por violar leis trabalhistas, direitos constitucionais

394 Ver BRASIL. STF. ADI 6586, p. 204 do acorddo.
395 Ibidem.

396 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6625 MC-REF / DF, Relator:
Ministro Cristiano Zanin. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, DF, protoc. 10 dez. 2020. p. 23.

397 Ibidem, p. 9.
398 Ibidem, p. 11.
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dispostos em diversos artigos da Constitui¢do e na jurisprudéncia do préprio Supremo. Como
evidéncia dos possiveis impactos, trouxeram artigos de jornais contendo exemplos de protecdes
trabalhistas de outros paises durante a pandemia, assim como manifestagcdes de outras
instituicdes brasileiras, como o Ministério Publico do Trabalho, a Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justi¢a do Trabalho (Anamatra) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

O pedido de liminar foi negado e a decisdo sobre as ADIs em defesa de direitos
trabalhistas durante a pandemia, levada ao plenario, declarou a nulidade dos artigos 29 e 31 da
MP 927, protegendo, em parte, os direitos demandados.?*® O voto da ministra Rosa Weber
merece destaque em relagdo aos demais, ao justificar sua decisdo em evidéncias coletadas por
académicos e pela Organizagdo Internacional do Trabalho, para protecdo dos direitos sociais dos
trabalhadores, pois, segundo a ministra, sofriam “perigosa mitigagdo”, ressaltando a maior
exposicdo ao risco do virus enfrentada por trabalhadores essenciais, em sua maioria (70%)
mulheres.*%° As sete foram decididas em um intervalo de tempo similar, uma média de um més.*%!
Por uma perspectiva sistémica, fica clara a justificativa baseada em evidéncias empiricas para
argumentar sobre a fragilizacdo de direitos, inclusive de satde, vinculados a outros direitos
sociais, como direitos trabalhistas. Por uma perspectiva institucional, a decisdo em plenario e, em
especial, o voto da ministra Rosa Weber procuram destacar que a “reforma trabalhista” proposta
pelo presidente parecia “valer-se da crise sanitaria” para fragilizar direitos sociais, razdo pela qual
a Corte deveria intervir para suspender, parcialmente, a medida provisoria.

Duas ADIs (ADI 6.493 e ADI 6.497) foram apresentadas para pedir a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei estadual n° 11.756/2020, do estado da Paraiba, que limitava o

tempo de internagdo dos pacientes suspeitos ou diagnosticados com Covid-19. A decisdo

399 Os artigos declarados nulos sio justamente os que possuiam maior relagdo com a pandemia: Art. 29. Os casos
de contaminac¢do pelo coronavirus (covid-19) ndo serdo considerados ocupacionais, exceto mediante
comprovacdo do nexo causal. Art. 30. Os acordos e as convengdes coletivos vencidos ou vincendos, no prazo
de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor desta Medida Provisoria, poderao ser prorrogados,
a critério do empregador, pelo prazo de noventa dias, apds o termo final deste prazo. Art. 31. Durante o periodo
de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor desta Medida Provisoria, os Auditores Fiscais do
Trabalho do Ministério da Economia atuardo de maneira orientadora, exceto quanto as seguintes
irregularidades: I - falta de registro de empregado, a partir de denuncias; II - situagdes de grave e iminente
risco, somente para as irregularidades imediatamente relacionadas & configuracdo da situagao; III - ocorréncia
de acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento fiscal de analise de acidente, somente para as
irregularidades imediatamente relacionadas as causas do acidente; e [V - trabalho em condi¢des analogas as de
escravo ou trabalho infantil.

400 BRASIL. STF. Referendo na Medida Cautelar na ADI 6342, Distrito Federal, DF, p. 164-166 do acérdio.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752624013&prcID=5880968 &ad=s#.
Acesso em: 10 ag0. 2024.

401 O processo na ADI 6.349 foi considerado extinto por perda de objeto, diante do término do periodo de vigéncia
da Medida Provisoria n° 927/2020, ausente conversao em lei.
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=588 1597



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752624013&prcID=5880968&ad=s
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881597
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unanime da Corte declarou inconstitucionalidade total da lei impugnada, argumentando que “¢
competéncia privativa da Unido Federal para dispor sobre direito civil e politicas securitarias
(art. 22, I e VII, CF)”.4%2 Assim como a maioria das outras ADIs, o Tribunal tomou ao redor de
um més para decidir.

J4 no campo das ADPFs, uma das principais agdes decididas em plenario foi pela
obrigatoriedade de acdes para a protecao de populagdes indigenas, como barreiras sanitarias
ao redor de territorios indigenas, em resposta as demandas da ADPF 709, interposta por uma
coalizdo de organizagdes e partidos politicos. As organizacdes peticiondrias apresentaram
histérico de como doengas impactaram, por vezes por acdes orquestradas, populacdes
indigenas no Brasil nas tltimas décadas, acarretando um cenario de “violagdo a dignidade da
pessoa humana, aos direitos a vida, a saude, bem como ao direito dos povos indigenas a
viverem em seu territorio de acordo com suas culturas e tradi¢des, conforme diz a
Constitui¢do Federal no art. 231740

Para fundamentar o pedido de protecdo a essas populagdes durante a pandemia de
Covid-19, os peticionarios trouxeram dados coletados pelo Comité Nacional pela Vida e

), %4 ndo citando,

Memoria Indigena da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib
entretanto, os dados oficiais da Secretaria Especial de Satde Indigena (Sesai), atribuindo a
escolha a subnotificagdo de casos no ambito do governo federal: “... a Sesai esta contabilizando
apenas os casos ocorridos dentro de terras indigenas, e, além disso, existem graves falhas e
inaceitavel morosidade na alimentagdo dos seus dados”.4%> Para justificar o cabimento da

ADPF, no requisito especifico de subsidiariedade, importa ressaltar que as peticiondrias pouco

argumentaram, apenas afirmando que

(...) o questionamento global das praticas estatais ora impugnadas, muito menos o
equacionamento das gravissimas lesdes a preceito constitucional apontadas. Também
ndo ha, no arsenal das demais agdes judiciais ou medidas extrajudiciais existentes,
qualquer instrumento que possibilite o tratamento adequado e eficaz, em tempo habil,
das gravissimas lesdes a preceitos fundamentais apontadas pelos Arguentes.*%

402 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 709 MC-REF
/ DF, Relator: Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020, processo eletronico DJe-244,
divulg. 06-10-2020, public. 07-10-2020. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, out. 2020.

403 BRASIL. STF. ADPF 749, p. 24

404 ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB). Panorama geral da Covid-19. [2020].
Disponivel em: https://emergenciaindigena.apiboficial.org/dados covid19/. Acesso em: 20 set. 2021.

405 Ibidem, p. 5.
406 Ibidem, p. 24.
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Também explicaram, segundo académicos e estudiosos sobre povos indigenas isolados,
as razdes da vulnerabilidade socioepidemioldgica que exigiria prote¢ao especifica e urgente,
amparados, também, na criagdo de uma Sala de Situagdo prevista em portaria conjunta de 2018
entre Ministério da Saude e Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai). Fundamentados
em dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), os peticionarios também
relataram como o aumento do desmatamento e das invasdes em territorios indigenas contribuiu
para o genocidio dessa populacdo, agravado pela pandemia, além da alta transmissibilidade de
outras doengas, provocada pelo contexto.

Diante dos dados alarmantes encontrados pela aplicagdo de modelos de reproducao
da pandemia, a peticdo destacou que os impactos em populacdes de alto grau de contato
poderia ser até trés vezes maior, exigindo rapida atuacdo para protecdo de grupos aldeados.
A acdo apresentou diversos pedidos em sede cautelar, diante do risco de genocidio de grupos
e tribos inteiras.

Nessa decisdo, o STF reconheceu que associagdes como a Apib possuem legitimidade
ativa para o controle concentrado de constitucionalidade. O relator, ministro Barroso, também
entendeu que era evidente o cabimento de ADPF, reconhecendo que havia preceitos

fundamentais em jogo:

(...) estamos falando do direito a vida, do direito a saide e do direito de as
comunidades indigenas viverem de acordo com suas tradigdes culturais. Existem atos
do poder publico que, na petigdo inicial, foram apontados como insuficientes, alguns
como inexistentes, e ha preenchimento do requisito da subsidiariedade na medida em
que ndo hd outra agdo direta apta a acudir os pedidos aqui formulados.**?

O tempo entre a demanda e a decisdo proferida pelo Tribunal, sob relatoria do ministro
Barroso, foi de apenas sete dias. O voto do relator afirma ter sido estruturado com base em trés
premissas: por tratar-se de vida e saude, os principios de precaugdo e prevengao recomendavam
“maximo de cuidado razoavelmente ministravel”. A segunda premissa se referia a relagdo entre
Judiciario e Executivo: “ndo tem como o Judiciario elaborar esses planos e dar-lhes execucao,
e, por essa razdo, o didlogo institucional entre os Poderes Judicidrio e Executivo ¢ imperativo”
e ainda que naquele caso sua preocupac¢do ndo teria sido se “limitar a uma declaracdo de
principios, e, sim, empenhar-me para que alguma coisa efetiva fosse feita na maior extensdo e

da maneira mais célere possiveis”. A terceira premissa teria sido a necessidade de um “didlogo

407 Ver BRASIL. STF. ADPF 709, Acérddo, p. 20-22, grifos meus.
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intercultural entre a nossa propria cultura e a cultura indigena”.**® A maioria dos pedidos

cautelares foi concedida e ratificada. Em seu voto, o ministro Barroso afirmou que o mundo
olhava o Brasil com espanto diante das invasdes de terras indigenas e desmatamento e que ndo
reprimir esses crimes seria um crime de lesa-patria. Também exigiu que as agdes do governo
federal tomassem em conta o apoio técnico da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e da
Associagao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), como consultores ad hoc, € consultassem
representantes de comunidades indigenas. Seu voto fez referéncia a estudos académicos,
recomendacdes e tratados de organismos internacionais, além de informagdes fornecidas pelos
peticiondrios e poder publico.

O ministro Alexandre de Moraes, por sua vez, afirmou que a fungdo contramajoritaria
da Suprema Corte seria a de estar “sempre atenta”, no caso, “a vulnerabilidade politica dos
povos representacao politica-econdmica que possa defendé-los, principalmente em momentos
gravissimos, como o da pandemia do covid-19”.4%

O ministro Barroso voltou a tomar a palavra para entdo dizer que havia tratado a questao

em dois seguimentos:

(...) enfrentamento emergencial da pandemia e a questdo antiga das invasdes - mais
complexa e estrutural. Em relacdo ao enfrentamento da covid-19, previ, na decisao,
um plano emergencial, em dez dias - para proteger as comunidades isoladas de contato
recente -, € um grupo de trabalho para, em trinta dias, ter um plano de enfrentamento
da covid-19 na comunidade indigena em geral. Em seguida, quanto a desintrusao,
disse que ¢ dever da Unido e que ela tinha que apresentar um plano e, se ndo o fizesse,
eu voltaria a atuar. E verdade que no fixei um prazo, como Vossa Exceléncia sugere,
porque estava com foco no enfrentamento da pandemia. Mas estamos todos de acordo
que esta ¢ uma oportunidade muito importante, com o auxilio do Supremo e com a
possibilidade de que parte do 6nus politico recaia sobre nods - porque ha dnus politico
nessa desintrusdo, como todos sabem.*!°

Dois pontos interessam destacar, em uma andlise sistémica da atuacdo do STF no caso:
Lewandowski pediu prazo (60 dias) e reconheceu questdo estrutural ndo enderecada que
impactou a possibilidade de resposta e protecdo de uma populacdo em maior situacdo de

vulnerabilidade a Covid-19:

Acontece que a ocupagdo, desde os tempos coloniais, dos territorios indigenas por
pessoas estranhas ao local e 8 comunidade, vem trazendo doencas infectocontagiosas
e dizimando as populagdes autdctones, talvez, desde a Idade da Pedra: sarampo,

408 BRASIL. STF. ADPF 709, Acérdio, p. 20-22.
499 Ibidem, p. 69.
410 1bidem, p. 80.
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catapora, gripes - atualmente, o HIN1 -, doengas sexualmente transmissiveis e tantas
outras. Ou seja, a desintrusdo dos estrangeiros ou estranhos as terras indigenas esta
intimamente ligada ao combate a pandemia decorrente da Covid-19.#!!

E, em uma analise institucional, a atuacdo do Supremo nesse caso foi descrita como uma
oportunidade de auxiliar o Executivo, refor¢ando a ideia, contida no voto do ministro relator,
de “dialogo” entre os poderes em situagdes referentes a opressdes historicas.

Trés acdes foram levadas ao STF para pedir inconstitucionalidade de atos
governamentais que restringiram a publicidade de dados relacionados & Covid-19. As ADPFs
690, 691 e 692 foram apresentadas por partidos politicos e pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil e decididas no mesmo acérddo. Uma das ac¢des afirmava que o
Ministério da Satde teria deixado de divulgar informagdes importantes — boletins on-line sobre
dados em satde publica durante a pandemia —, especialmente durante os dias em que o Brasil
alcangava o recorde no nimero de Obitos computados. Além disso, teria havido atraso
injustificado na apresentacao de dados, ocasido em que o entdo presidente da Republica apenas
teria dito que ndo precisariam correr para atender a Rede Globo, “a TV Funeraria”.*!2

As acdes em defesa da publicidade de dados durante a pandemia afirmaram que os atos
omissivos e comissivos do governo violariam o direito a satude, o principio da publicidade que
rege a administracdo publica e consistiria em desvio de finalidade, reduzindo, ainda, a
possibilidade de controle social dos atos estatais durante a pandemia. Para justificar o pedido,
apresentaram como evidéncias diversas matérias de jornais com dados sobre a pandemia e
manifestagdes oficiais e ndo oficiais de representantes da entdo gestdo federal. Também
inseriram capturas de tela das plataformas oficiais de divulgagdo de dados, enfatizando a
auséncia de atualizacdo de dados cumulativos sobre mortalidade durante a pandemia. A medida
cautelar requisitada pelos peticionarios fora concedida pelo ministro Alexandre de Moraes um
dia depois da apresentagdo da agao.

A defesa do direito constitucional a saude foi concretizada, nesse caso, por meio de
atuagdo direta do STF, afastando os argumentos do presidente, da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e da Procuradoria-Geral da Unido (PGR) de que a legitimidade para agir estaria
reservada ao Poder Executivo; além de argumentarem que a via escolhida pelos peticionarios

seria inadequada por inobservancia do requisito da subsidiariedade. Esses argumentos ndo

41 BRASIL. STF. ADPF 709, Acérdao, p. 133.

412 OLIVEIRA, J. Apos recordes na contagem de mortes por covid-19, Brasil muda divulgagdo de dados e reduz
informagoes. El Pais, 5 jun. 2020.
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foram aceitos pelo STF, que citou sua propria jurisprudéncia para justificar, de forma unanime,

a atuagdo no caso:

A legislagdo prevé que cabera, preventivamente, argui¢do de descumprimento de
preceito fundamental perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL com o objetivo
de se evitar condutar do poder ptblico que estejam ou possam colocar em risco os
preceitos fundamentais da Republica, entre eles, a protecdo a satde, o acesso a
informagao e a publicidade/transparéncia da Administragdo Publica. Como salientado
pelo Ministro CELSO DE MELLO, a “injustificavel inércia estatal” ou “um abusivo
comportamento governamental” justificam a possibilidade de intervengdo do Poder
Judiciario” (Pleno, ADPF 45, j. 29/4/2004).

Em seu voto, o ministro Alexandre de Moraes também enfatizou obrigagdes
internacionais assumidas pelo Brasil no campo de tratados e regras internacionais relacionados
a divulgagdo de dados epidemiologicos, além de referenciar trechos da Resolugdo n° 01 da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que dispde sobre o dever dos Estados de
assegurar o direito a informagédo publica durante a pandemia.*!* O Tribunal, por unanimidade,
determinou que o Ministério da Satde deveria manter, “em sua integralidade, a divulgacdo
diaria dos dados epidemioldgicos relativos a pandemia (COVID-19)” e, por sua vez, o governo
do DF deveria se abster “de utilizar nova metodologia de contabilidade dos casos e dbitos
decorrentes da pandemia de COVID-197.#14

Uma analise institucional explicita que o STF se opds frontalmente ao Executivo,
determinando, inclusive, como o Ministério da Satide deveria divulgar dados epidemioldgicos.
Por uma andlise sistémica, restou evidente que o Supremo aplicou a tatica de enquadrar os fatos
apresentados pela acdo como violagdes de direitos constitucionais, justificando a intervengao
do Judiciario. Esse juizo, segundo o préprio voto do ministro relator, Alexandre de Moraes, ndo
seria politico sobre as decisdes em politicas publicas tomadas pelo presidente, mas um juizo
quanto a constitucionalidade, especificamente quanto a prote¢ao do direito a vida e a saude.

Outro grupo de agdes defendia o uso de mascaras como medida de prote¢do a saude
durante a pandemia. As ADPFs (714, 715 e 718) foram propostas contra atos do presidente da
Republica, que vetou artigos de projeto de lei referente a medidas sanitarias.*!> O art. 3°-A da

Lei n. 14.019/2020 dispde ser “obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de

413 Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:

https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf. Acesso em: 17 dez. 2024.
414 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 690 MC-REF
/ DF, Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 8 jun. 2020. p. 24.

415 A ADPF 714 foi apresentada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT); a ADPF 715, pela Rede
Sustentabilidade; e a ADPF 718, pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
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protecdo individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma de regulamentacao estabelecida
pelo Poder Executivo”. No inciso III, vetado pelo presidente da Republica, a lei havia incluido
os estabelecimentos comerciais, industriais e de ensino, templos religiosos e demais locais
fechados como espacos de circulagdo em que seria obrigatdrio o uso de mascara de protecdo
individual. Os peticiondrios citaram estudos cientificos sem referéncia de fonte para justificar
a gravidade da pandemia no pais. Também mencionaram a vulnerabilidade de pessoas privadas
de liberdade, fazendo referéncia a manifestacdo de organismos internacionais (Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH) e relatério do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), indicando a escalada de infectados e Obitos no sistema prisional.*!® Por fim, citaram
artigos de jornais mostrando realidade similar em outros paises.

A decisdo da Corte aceitou suspender os novos vetos do entdo presidente, argumentando
que, diante dos desafios enfrentados por democracias constitucionais, era necessario apresentar
“renovada reflexdo por parte do Supremo Tribunal acerca do tema, convidando-o a proceder a
pacificacdo da jurisprudéncia a respeito da sindicabilidade do veto por razdes de
inconstitucionalidade pela via processual da ADPF”.*!7 Para justificar o pedido, apresentaram
dados sobre Covid-19 no mundo e no Brasil, coletados pela OMS, afirmando que o pais tinha
o segundo maior numero de casos de contaminagdo. Também citaram académicos para
justificar a importancia de defesa da saide como um objetivo comunitario e coletivo, nao
apenas individual.

Por uma anélise sistémica, destaco como a Corte argumentou pela urgéncia de prote¢ao
do direito a saude da populacdo privada de liberdade, nos sistemas prisional e socioeducativo.
O STF citou opinides produzidas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pelo
Conselho Nacional de Justica para justificar a vulnerabilidade “das pessoas privadas de
liberdade face aos riscos da pandemia do novo Coronavirus...”.*!® Uma anélise institucional
demonstra que o Supremo apresentou longa justificacdo para suspender um veto presidencial.
A tatica de acionamento de sua fun¢do de protetor de direitos constitucionais justificou a
decisdo da Corte referente a um ato de elevada caracteristica politica, como tendem a ser os

vetos presidenciais.

416 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Covid-19 no sistema prisional. Boletim Semanal CNJ Covid-19,
27 jun. 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/Monitoramento-Semanal-
Covid-19-Info-29.07.20.pdf. Acesso em: 10 ago. 2024.

417 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 714, Distrito
Federal. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, protoc. 6 jul. 2020. 27

418 Ibidem, p. 17.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/Monitoramento-Semanal-Covid-19-Info-29.07.20.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/Monitoramento-Semanal-Covid-19-Info-29.07.20.pdf

140

A agdo em defesa dos direitos das comunidades quilombolas durante a pandemia (ADPF
742), por sua vez, foi apresentada pela Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (Conaq), representada por sua Coordenadora Executiva e pelos
partidos politicos PSOL, PCdoB, Rede e PT. A acdo exigia providéncias diante das lesdes a
preceitos fundamentais provocadas por atos comissivos € omissivos do Poder Executivo federal.
As peticiondrias argumentaram que as comunidades quilombolas estariam “em maior grau de
vulnerabilidade aos efeitos da Covid-19 quando comparadas com o restante da popula¢do”.*!°

Para justificar o pedido, apresentaram relatos de representantes de comunidades
quilombolas, publicados inclusive em jornais, além de um historico sobre a construgao social e
politica do grupo étnico-racial, marcado por negativa de direitos basicos, inclusive de
autodeterminagdo de sua propria identidade. Trouxeram, ainda, dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Ministérios da Satde e Desenvolvimento Social, demonstrando

que a exclusdo dessa populacdo de servicos de saide era a regra antes da pandemia.

Especificamente com relagao a Covid-19, descreveram que:

Neste momento da pandemia as comunidades quilombolas enfrentam cenario de (i)
auséncia de monitoramento, divulga¢do publica e regular dos casos envolvendo
quilombolas infectados, (ii) auséncia de monitoramento, divulgagdo publica e regular
de obitos entre quilombolas, (iii) auséncia de plano governamental destinado ao
combate aos efeitos da COVID-19 nos quilombos, (iv) violagdes ao direito de realizar
isolamento social comunitario como medida de autoprotec¢do; (v) auséncia de medidas
governamentais de apoio a prote¢do sanitaria-territorial por meio do fornecimento de
equipamentos de protecdo individual; (vi) auséncia de medidas de protegao da posse
tradicional quilombola durante a pandemia, gerando riscos de deslocamentos for¢ados
coletivo dessas comunidades em periodo de maxima vulnerabilidade. (vii) auséncia
de instancia institucional de Estado no ambito do Poder Executivo Federal voltada a
consulta e participagdo da entidade representativa nacional quilombola; (viii) acesso
em menor escala a politicas ptblicas destinadas a toda a populagdo, a exemplo do
acesso ao auxilio emergencial; ix) auséncia de a¢des em escala e com regularidade
minimamente eficazes que viabilizem seguranga alimentar e nutricional, a exemplo
da distribuigdo de sementes, outros insumos agricolas e cestas basicas.**

Argumentaram, ainda, sobre a legitimidade processual, historica, politica e estatutaria
da Conaq, a época vinculada a 17 entidades estaduais quilombolas que, por sua vez,
representam comunidades quilombolas em seus estados. Com base na conexdo com essas

comunidades, as requerentes listaram, na acdo, o conjunto de omissdes do governo federal

419 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 742, Distrito
Federal. Relator: Ministro Edson Fachin. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, protoc. 9 set. 2020. p. 2.

420 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 742, Distrito
Federal. Relator: Ministro Edson Fachin. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, protoc. 9 set. 2020.
p. 11.
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que contribuiram para a maior vulnerabiliza¢do de quilombolas frente a pandemia de Covid-
19. A peti¢ao reforcou, ainda, a realidade de inseguranca alimentar vivida pelas familias
quilombolas e explicou, com base em dados governamentais do Cadastro Unico e do IBGE,
que as acdes do entdo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos eram
insuficientes para atender a demanda de aquisi¢c@o de cestas basicas durante a pandemia. Além
disso, afirmaram que a prépria Conaq, em parceria com organizagdes sem fins lucrativos, era
responsavel pela coleta de dados sobre adoecidos e mortos em territorios quilombolas, frente
a omissao do Estado em fazé-lo.

Um dos pedidos da a¢do foi a requisicdo de que fossem nacionalmente suspensos os
processos judiciais e as acdes reivindicatdrias de propriedade de territorios quilombolas “em
razdo da pandemia provocada pela Covid-19 e da consequente necessidade de viabilizar
isolamento social comunitario a quilombolas”.**! Os peticionarios também adicionaram a
peticdo inicial a informacao de posterior produgao e distribuicdo de vacinas, sem, no entanto,
inclusdo de populagdes quilombolas no grupo prioritario. Durante os meses em que esperavam
resposta da Corte, diversas organizagdes da sociedade civil apresentaram manifestagdes como
Amici curiae, como Conectas, Instituto de Advocacia Racial e Ambiental, Federagao Nacional
das Associacdes Quilombolas, Associacdo Educacdo e Cidadania para Afrodescendentes
Carentes (Educafro) e Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade do Rio de Janeiro
(Clinica UER)J).

Quase cinco meses depois da apresentacdo da agdo, o Tribunal deferiu por maioria o
pedido liminar e determinou que a Unido formulasse, em 30 dias, o plano de enfrentamento a
pandemia especificando a¢des para a populagdo quilombola; a constituicao de grupo de trabalho
paritario, com participacdo da Conaq, para monitorar as agdes; a inclusdo do quesito
raca/cor/etnia no registro dos casos de Covid-19; o restabelecimento da divulgagdo publica de
dados sobre essa populacdo e a concessao de pedido de suspensdo de agdes possessorias.

O voto do ministro Marco Aurélio Mello traz elemento importante para discussao sobre
0 acesso ao Supremo — em termos juridicos, legitimidade ativa — para demandar direitos
fundamentais. Descreve, com base em seu proprio voto analisando a legitimidade do Instituto

Nacional de Defesa do Consumidor (Idecon), que o estudo realizado por Costa e Benvindo*??

421 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 742, Distrito
Federal. Relator: Ministro Edson Fachin. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, protoc. 9 set. 2020.
p-71.

42 COSTA, A. A.; BENVINDO, J. Z. (Coord.). A quem interessa o controle concentrado de
constitucionalidade?: o descompasso entre teoria e pratica na defesa dos direitos fundamentais. Brasilia: UnB,
2014.
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demonstrou como a seletividade do STF criava disparidade entre entidades de classe e outras
associagdes civis: estas, consideradas ilegitimas para apresentar acdes em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, ndo poderiam demandar direitos fundamentais perante o
Tribunal. Em seu voto, o ministro também fez referéncia a outra ADPF sob sua relatoria,
especifica sobre o tema de saude sexual e reprodutiva, a ADPF 54, que peticionou a Corte pela

descriminaliza¢do do aborto em casos de fetos anencefalicos:

O resultado do julgamento foi o de assegurar a gestantes o direito de interromper a
gravidez de feto anencefélico, prestigiando a liberdade sexual e reprodutiva, a saude,
a dignidade e a autodeterminagdo dessas mulheres. Entretanto, a formulagdo do
pedido ndo partiu de qualquer entidade que tenha por objeto a defesa de direitos
fundamentais das mulheres, ¢ sim da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Sauade — CNTS. A pertinéncia tematica veio a ser assentada, como requisito
inafastavel para a sequéncia do processo, em razdo da inseguranga juridica dos
associados da requerente, profissionais médicos e enfermeiros, em poderem sofrer
medidas penais se atuassem em procedimentos de antecipag@o terapéutica do parto de
feto anencefalico sem respaldo judicial. Assim, a protecao dos direitos da mulher deu-
se por via reflexa dos interesses dos profissionais médicos, revelando a anomalia do
sistema.*??

Para reconhecimento da Conaq como entidade de classe, o ministro relator assumiu

o

o~

pertinéncia temadtica afirmando que os direitos apontados como violados — “direitos a vida,

[ooR

dignidade da pessoa humana, a satide, a autodeterminagdo, a diversidade étnico-racial e
protecdo, valorizacdo e difusdo das manifestagdes culturais” — seriam preceitos fundamentais.*>*

No mesmo voto, o ministro aproveitou para afirmar que “O cendrio de emergéncia
sanitaria esta na ordem do dia do Tribunal”, fazendo uma breve compila¢ao de casos em que o
Supremo havia atuado até entdo em defesa de direitos fundamentais, peticionados em sede de
ADIs e ADPFs. Assumiu, no caso em analise, o dever do Estado em proteger as populagdes em
situacdo de vulnerabilidade, reconhecendo os dados e informagdes apresentados pela parte
peticionaria sobre a situacao de vulnerabilidade.

Os votos, quando analisados por uma perspectiva institucional, demonstram uma decisao
por maioria que buscou influenciar, inclusive, a governanga, urgéncia e estruturacao de politicas
publicas destinadas a prote¢do de populacdes especificas. Como em outras agdes, esse curso de
acdo se baseia em uma tatica de reconhecimento da vulnerabilidade de populacdes especificas
diante da emergéncia em saude publica. Neste caso, a decisdo se deu em um contexto em que

populagdes negras em diferentes paises do mundo tiveram suas vidas e satide mais impactadas

423 BRASIL. STF. ADPF 742 MC / DF, Acérdao, p. 26.
424 BRASIL. STF. ADPF 742 MC / DF, Acérdao, p. 27.
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pelo virus, mas a resposta do governo federal brasileiro ndo apresentava especificidade de raca e
etnia nas acdes de distribuicdo de vacinas e produ¢do de dados, entre outras.

Uma das agdes foi apresentada pela Rede Sustentabilidade contra o ato do entdo
presidente Jair Bolsonaro de cancelar a compra de 46 milhdes de doses da Vacina Butantan -
Sinovac/Covid-19. Para fundamentar seu pedido, a ADPF 754 trouxe noticias de jornais e
capturas de tela das redes sociais do Ministério da Saude e do proprio entdo presidente para
mostrar a auséncia de justificagdo para um ato publico que poderia colocar em risco a vida e
satide de milhdes de brasileiros. Também argumentou que o posicionamento publico do entdo
presidente seria abertamente discriminatorio e nocivo as relagdes diplomaticas com a China,*?
além da auséncia da aplicagdo de principios de impessoalidade, moralidade e eficiéncia em
decisdes que deveriam ser técnicas, colocando a vida e a saude em risco. Por fim, entenderam
que € na “paisagem de massivo desrespeito ao texto constitucional que se insere a presente
acdo, que tdo somente intenta que o Governo Federal ndo abandone critérios cientificos para a
tomada de decisdes que impactardo na vida de dezenas de milhdes de brasileiros” 42

Vinte dias depois da apresentagdo da acdo, o entdo ministro e relator, Ricardo
Lewandoski, determinou que a Anvisa apresentasse, em 48 horas, os critérios utilizados para
proceder aos estudos e experimentos concernentes a vacina, bem como o estagio de aprovagao
desta e demais vacinas contra a Covid-19.4?7 A Corte prosseguiu em oficiar todos os
governadores dos estados requerendo informacdo sobre estoque de agulhas e seringas
existentes, recebendo respostas apensadas ao processo. Diante da auséncia de informacgdes
claras sobre o planejamento de vacinagdo das prioridades, em fevereiro, o ministro relator
determinou que o governo federal divulgasse, em cinco dias, “com base em critérios técnico
cientificos, a ordem de preferéncia entre os grupos prioritarios, especificando, com clareza,
dentro dos respectivos grupos, a ordem de precedéncia dos subgrupos nas distintas fases de
imunizagdo contra a Covid-19”.4?8

Em 13 de dezembro de 2020, outro despacho do ministro relator determinou intimagao

do “Senhor Ministro de Estado da Satide para que esclareca, em 48 (quarenta e oito) horas,

425 O entdo presidente Bolsonaro se referia a Coronovac como “a vacina chinesa de Jodo Déria”. Cf. LELLIS, L.
Apos polémica sobre vacina chinesa, Doria divulga video de reunido com Pazuello. CNN Brasil, 21 out. 2020.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/apos-polemica-sobre-vacina-chinesa-doria-divulga-
video-de-reuniao-com-pazuello/. Acesso em 20 dez. 2023.

426 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 754, Distrito
Federal. Relator: Ministro Cristiano Zanin. Didrio da Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, protoc. 22 out. 2020.
p. 22.

427 Ibidem, Despacho Min. Lewandowski, 10 nov. 2020.
428 Ibidem, Despacho 11 fev. 2021.
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qual a previsdo de inicio e término do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacao
contra a Covid-19, inclusive de suas distintas fases”.*?** Os peticionarios apesentaram novos
fatos com relagdo a auséncia de planejamento adequado para o inicio da vacina¢do no Brasil,
como falta de insumos.

O ministro citou diversas fontes que alertavam para o aumento do nimero de mortes no
Brasil, especialmente, o aumento do nimero de mortes entre criancas, além das opinides
técnicas da Anvisa e de conselhos de profissionais da saude pela necessidade e seguranca de
vacinagdo para criancas e adolescentes. Apenas em 30 de agosto de 2023, Cristiano Zanin, o
novo ministro da Corte, que substituiu o ministro Lewandowski, decidiu que diante do “quadro
fatico e sanitario atual encontra-se estabilizado, sendo desnecessaria a continuidade da
tramita¢do da presente a¢do” 3

Politicas publicas representam prioridades, especialmente em momentos de emergéncias
em saude publica. Durante o primeiro ano e meio da pandemia, que compreende o periodo de
apresentacdo dos casos aqui analisados, o STF aplicou suas taticas positivas para determinar a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas emergenciais em resposta a casos que
contextualizavam as violag¢des constitucionais como graves danos a vida e a saude. A aplicagdo
dessa tatica ndo foi uniforme: os argumentos juridico-formais da tatica procedimentalista tiveram
como efeito a transformag¢do de questdes de direitos constitucionais em abstracdes,
negligenciando necessidades, inclusive, de populagdes especificas desproporcionadamente mais
afetadas pela pandemia, como era o caso de gravidas e puérperas.*?!

A minha hipotese, confirmada pelos casos analisados, ¢ de que o STF fez um giro na
compreensdo sobre direito a saude, para considerar evidéncias cientificas que justificassem
impactos desproporcionais provocados pela pandemia. No entanto, a Corte o fez quando
buscava justificar a sua atuagdo em contraposi¢cao ou complementacao de respostas de outros
poderes. O movimento de recorrer a dados foi importante para se aproximar as necessidades
argumentadas por peticionarios, reduzindo a preponderancia de uma linguagem abstrata sobre
direitos constitucionais e, a0 mesmo tempo, justificando a atuacao da Corte em defesa do direito

a saude. O movimento contrdrio, de uma argumentagao prioritariamente abstrata, inclusive em

429 Ibidem, Despacho 13 dez. 2020.
430 Ibidem, p. 2, decisio monocratica de 30 ago. 2023.
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431 Aqui me inspiro na obra de Ira Strauber, especialmente no seguinte trecho: “... legal formalism works to
suppress and mask political disputes, turning multifaceted constitutional questions into arid abstractions.
Moreover, such unrefined arguments for law's formality neglect the needs of citizens in a democratic polity.”
Ver STRAUBER, I. L. Neglected policies: constitutional law and legal commentary as civic education.
Durham, NC: Duke University Press, 2002.
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pedidos de urgéncia, acionava uma tatica procedimentalista, seja para ignorar as evidéncias
apresentadas seja para fundamentar juridicamente o juizo, politico, de que ndo era dever da
Corte atuar em substitui¢do ao Executivo. Essa modulagdo de tticas teve como uma de suas
consequéncias o siléncio da Corte com relagdo a satde sexual e reprodutiva.

O acionamento da tatica procedimentalista, embora ndo seja algo novo da atuagdo do
Supremo, como as criticas ao conceito de constitucionalismo transformador demonstram, se
deu em um contexto especifico e teve efeitos desproporcionais em determinadas populagdes. A
decisdo da Corte por se abster na definicdo de politicas publicas de saude especificas para
mulheres gravidas e puérperas durante a pandemia se deu em um contexto em que a crise
provocada pela Covid-19 teve efeitos concretos e desvastadores na vida de pessoas como Nadia
e de toda a sua familia. A auséncia de cuidados para essa populagcdo especifica era uma
necessidade basica—cuja relevancia foi agudizada pela pandemia—que deveria ter sido
considerada tanto pelo Poder Executivo, quanto pelo Judiciario. A interpelacdo da sociedade
civil por meio de mobilizagdo legal ofereceu a oportunidade de fazé-lo por meio de
argumentacdes baseadas em evidéncias, de modo a ancorar, ainda, decisdes sobre vacinas na
propria jurisprudéncia do Supremo.

Seguindo a critica apresentada por Ira Strauber (2002) e perspectivas feministas no
campo da saude publica e do direito, argumento que a atuacdo da Corte se deu como uma
expressao de poder patriarcal racista, ao ignorar as necessidades dessas populacdes especificas.
A histéria do Brasil como pais afetado duas vezes por emergéncias em saude global na ultima
década promoveu a constru¢do de novos enquadramentos sobre justica reprodutiva e o papel
do Estado na compreensdo de necessidades e respostas no campo das politicas publicas. A
historia de Nadia, escutada e compartilhada pela sociedade civil representa, portanto, uma
perspectiva feminista e interseccional, como decreveram Debora Diniz et al (2022)
demandando ao Estado uma outra forma de atuagdo durante crises: um enquadramento analitico

sobre necessidades vinculado a direitos constitucionais.
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Consideracoes finais

Embora restrita a um periodo historico especifico, de sobreposicdo de crises sem
precedentes, o exercicio analitico desta tese importa para dar mais concretude a debates sobre
o constitucionalismo democratico e problematizar os enquadramentos e praticas sobre direitos
constitucionais colocados em discussdo em arenas publicas e institui¢des, como sdo as cortes
constitucionais.**?> Nesse sentido, a pergunta de pesquisa que procurei responder foi: como
atuou o STF em demandas pela prote¢do de justica reprodutiva durante as duas tltimas crises
em saude publica?

A indagacao sobre uma resposta presume a existéncia de uma pergunta ou interpelagao
que pode afetar, naturalmente, o proprio resultado da atuacdo judicial. Por essa razdo, foi
relevante analisar como se deu a agdo politica feminista em defesa de justica reprodutiva
nesse mesmo periodo. Essa narrativa ¢ percorrida ndo por uma primazia do conceito de justica
reprodutiva em relagdo a producdo tedrica e social de movimentos por justica social e do
feminismo negro brasileiro, mas pela importancia de se entender como um mesmo conceito
¢ convocado para a agdo politica feminista em diferentes contextos, adquirindo novos
enquadramentos diante da tradicdo do Estado de Direito neste pais. O movimento por justica
reprodutiva surge nos Estados Unidos em um contexto de acionamento de cortes por parte de
movimentos, muito distinto do contexto brasileiro, em especial o que vivemos nos ultimos
cinco anos de crises, também em satde publica. Este trabalho contribui, assim, com o
delineamento de quais foram as caracteristicas de acionamento do paradigma de justica
reprodutiva no Brasil, onde h4 uma estrutura de direitos sociais e de compreensao dos direitos
constitucionais distinta daquele pais.

As escolhas metodologicas e temporais desta pesquisa representam, a0 mesmo tempo,
limitagdes e potencialidades para o alcance de suas conclusdes. Algumas limitagdes foram
descritas no Capitulo 4, sobre o alcance da minha andlise como pesquisadora imersa
profissionalmente no tema; mas h4, ainda, limitacdes vinculadas a pesquisa sobre o presente,
em que o afastamento possibilitado pela passagem do tempo nao me protege do risco de analises
restritas, uma vez que a urgéncia provocada pela pandemia e debates atuais sobre

descriminaliza¢do do aborto podem ter dificultado até a possibilidade de critica genuina. No

42 Ver POST, R.; SIEGEL, R. Roe Rage: Democratic Constitutionalism and Backlash. Harvard Civil Rights-
Civil Liberties Law Review, v. 42, p. 373-433, 2007. p. 374.
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entanto, a pesquisa sobre esse tempo historico foi também repleta de possibilidades para
observar, em um conjunto especifico de casos, o exercicio de produ¢do de sentidos dentro das
regras do constitucionalismo democratico. Diante desse corpus, detalhei quais tipos de poder e
enquadramentos politicos transformaram necessidades especificas em demandas por direitos, e
como foram regulados, reconhecidos e dominados pelas decisdes do STF.*33

As conclusdes as quais cheguei ap6s a analise do corpus de arquivo ajudam a pensar
sobre o exercicio de poder da Suprema Corte, inclusive em tempos ndo tomados por uma crise
em saude publica sem precedentes. Estas conclusdes podem ser organizadas em dois diferentes
pontos. O primeiro se refere a conexao entre necessidades e direitos; o segundo, a taticas que
modulam a atuagdo do STF em sede de controle de constitucionalidade.

A interpelacdo da sociedade civil a Corte durante ambas as crises em saude publica
produziu enquadramentos analiticos sobre necessidades e direitos — e as conexdes entre eles —
que permitiram conectar o vivido por corpos, especialmente durante emergéncias em saude
publica, a demandas constitucionais pelo direito a saude. Assim estiveram os direitos
constitucionais descritos na ADI 5581, sobre Zika, ¢ na ADPF 846, sobre a retomada de
vacinagdo contra o coronavirus para gravidas. Esse processo pode ser analisado como potencial
de radicalidade e de transformagao.

Entendo que o potencial de radicalidade desse movimento estd na construcdo de
métodos para descrever necessidades perante cortes constitucionais, buscando ressaltar os
efeitos concretos de opressdes sobre determinados corpos, em uma perspectiva sempre
contextualizada, para além de demandas sobre identidades e direitos individuais, o que também
ressalta a importancia constitucional de processos de libertagdo comunitdria e garantia de
igualdade substantiva. E uma forma de acionamento concreto da interseccionalidade na
interpretagdo de direitos constitucionais, ao focalizar direitos de populacdes afetadas por
diferentes sistemas de opressdo, como ¢ o caso de mulheres negras e empobrecidas pela
auséncia de politicas de saude, assisténcia social e previdéncia adequadas.

Por sua vez, o potencial de transformacgdo pode estar em conectar o vivido por esses
corpos em interpelagdes a espacos institucionais, mas ndo apenas, buscando novos
enquadramentos que ndo se limitam por necessidades basicas. Um desses novos
enquadramentos pode ser interpretado como a inclusdo de termos como justi¢a reprodutiva e

interseccionalidade no 1éxico de instituigdes como o Supremo Tribunal Federal. Essa hipotese

433 Aqui sigo as criticas de Wendy Brown sobre as possibilidades transformadoras de direitos. Ver BROWN, W.
Suffering Rights as paradoxes. Constellations, v. 15, n. 3, p. 281-291, 28 jun. 2008.
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se baseia nos casos e argumentos teoricos apresentados nos capitulos 1 a 3 desta tese e, em
especial, no voto da ministra Rosa Weber, relatora no julgamento da ADPF 442, em que
apresentou o conceito de “justica social reprodutiva”.

No que tange a analise especifica sobre a atuacdo do STF, argumentei que os ministros
da Corte e o Tribunal modularam sua forma de responder as demandas apresentadas durante o
primeiro ano e meio da pandemia por meio de trés taticas, duas positivas e uma negativa. As
duas primeiras construiram seu duplo dever de agdo, por meio da fundamentagdo de suas
decisdes judiciais em dados empiricos e, ainda, justificacdo de seu dever de proteger direitos
fundamentais frente a omissao de outros poderes. Esse momento representa um giro empirico
e de fortalecimento da presenga da Corte na producdo de politicas publicas. A terceira tatica,
negativa, neutraliza as duas anteriores, ao apresentar razdes procedimentais para impor limites
ao seu dever de agir. Ao reconhecer a vulnerabilidade de determinados grupos ¢ demandar
acdes, inclusive do Poder Executivo, adequadas para garantir necessidades descritas como
defesas de direitos constitucionais, o STF se posicionou como um dos atores responsaveis pela
existéncia de politicas publicas necessarias para a concretizagao de direitos, especialmente do
direito a saude.

Se bem ¢ verdade que diversos Estados ndo atenderam as necessidades de satde de
mulheres durante a pandemia de Covid-19, falhando em considerar os impactos
desproporcionais em gravidas e puérperas, o Brasil foi o pais com maior nimero de casos de
mortes maternas, razdo pela qual ¢ imperioso analisar a auséncia de priorizagdo a esse grupo.
Mesmo diante desse cendrio, o corpus de arquivo construido nesta pesquisa revelou, ainda, que,
no primeiro ano da pandemia, nenhum dos casos decididos pelo Supremo aplicou as taticas que
justificaram a sua interven¢do para a defesa de direitos especificos de mulheres e meninas,
tampouco se referiram a satide reprodutiva. Entre os 23 julgamentos emblematicos selecionados
pela Corte, vinculados a atuacdo do STF durante a pandemia, novamente, nenhum dos casos se
refere aos impactos da pandemia na satide de mulheres e meninas.

A ADPF 846, que pedia a retomada da vacinagdo para gravidas, embora tenha sido
noticiada no site do STF, ndo foi decidida em plenario, tampouco se encontra entre 0s casos
emblematicos. O voto monocratico do ministro Ricardo Lewandowski decidiu que a ndo
priorizagdo desse grupo populacional seria apenas uma situagdo “potencialmente vulneradora”
de direitos fundamentais. Essa resposta ndo condiz com a atuag¢do do préprio ministro ou da
Corte durante a pandemia de Covid-19, um dos episdédios em que a saude publica atuou como
catalizador para que o STF fundamentasse suas decisdes sobre seu dever de agir diante da

vulnerabilizagdo de direitos de determinados grupos. Os impactos dessas conclusdes se dao no
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campo de métodos, ao propor uma possivel tipologia para analise de casos decididos por cortes
constitucionais, especialmente em contextos de elevada desigualdade no acesso a servicos e
exercicio de direitos.***

A pesquisa também trouxe novas perguntas para agendas futuras de pesquisa, em
didlogo com producdes académicas que utilizam tipologias estadunidenses para analise da
capacidade institucional para prote¢do de direitos constitucionais.**> Seria importante, por
exemplo, aprofundar a andlise sobre a deferéncia do STF especificamente a argumentos
apresentados por agéncias reguladoras, buscando entender como a especialidade técnica teria
peso na consideragdo juridica sobre argumentos empiricos.

Essa argumentacdo nao pode ser, portanto, um limite historico as imaginacdes politicas
que as inspiraram e que alcangam, embora lentamente, vitorias juridicas, inclusive por meio do
Poder Judiciario. Uma dessas vitorias pode ser observada no voto da ministra Rosa Weber
representa, descrito nesta tese como fratura cognitiva diante do siléncio do STF no tema de
saude sexual e reprodutiva durante a pandemia de Covid-19. A implementacdo de um sistema
de justica social reprodutiva em um pais cujos sistemas de prote¢do social e universal de saude
sdo também baseados na interpretagdo de direitos constitucionais tem o potencial de defender

vidas, como a de Nadia, inclusive em contextos de fragilidade democratica.

434 Bsses achados de pesquisa se comunicam, ainda, com as novidades mais recentes sobre governanga em satide
global. Em junho de 2024, Estados-Membros da OMS acordaram iniciar um processo de elaboragdo e
negociagdo de convengdo, acordo ou outro instrumento internacional sob a Constitui¢do da Organizagdo
Mundial da Satde para fortalecer a prevencdo, a preparagdo ¢ a resposta a pandemias. A tese pode oferecer
caminhos de conex@o analitica sobre atuacdo de cortes e pelos trés dos principais eixos de atuagdo apontados
pelo documento: compartilhamento de pesquisas e dados cientificos; estabelecimento de mecanismos de
equidade, justica e justica; reconhecimento da saide como um direito humano fundamental; implementagao de
mecanismos de accountability e responsabilidade. Ver WORLD HEALTH ORGANIZATION. Pandemic
prevention, preparedness and response accord. 10 jun. 2024. Disponivel em: https://www.who.int/news-
room/questions-and-answers/item/pandemic-prevention--preparedness-and-response-accord. Acesso em 26
jun. 2024.

435 Aqui me refiro, por exemplo a SUNSTEIN, C. R.; VERMEULE, A. Interpretation and Institutions. Michigan
Law Review, Ann Arbor, v. 101, n. 4, 2003.


https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/pandemic-prevention--preparedness-and-response-accord
https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/pandemic-prevention--preparedness-and-response-accord
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