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Till the roof comes off, till the lights go out
Till my legs give out, can't shut my mouth
Till the smoke clears out, am | high? Perhaps
I'm a rip this shit till my bones collapse

[...]

I will not fall, 1 will stand tall

Feels like no one can beat me. (Eminem)



RESUMO

A presente tese analisa politicas judiciarias e penitenciarias no estado do Acre do periodo de
janeiro de 2014 a maio de 2024 e sua relacdo com o quantitativo da populagdo carceraria
daquele estado brasileiro. A pesquisa buscou entender como o Poder Judiciario no Acre, por
meio da criminalizacdo secundaria, gerencia o poder de punir e as estratégias de punicao e
controle utilizadas, e de que forma as politicas judiciarias tém interferido nas oscilacGes da
populacéo carceraria. Um dos elementos de destaque do estudo foi a constatagdo do crescimento
exponencial na utilizacdo da monitoracdo eletrdnica nos ultimos dez anos. Sendo assim, foi
acompanhado o seu possivel impacto nos indices de encarceramento e 0 seu alcance para
reforcar um quadro de violéncia institucional. Foi feita pesquisa de fluxo de 1.114 processos no
Superior Tribunal de Justica, e pesquisa documental, com anélise qualitativa de 230
documentos e relatorios do Instituto de Administracdo Penitenciaria do Acre e da Unidade de
Monitoramento Eletrénico Penitenciario. O resultado revelou tendéncias de politicas judiciarias
e penitencidrias locais que se diferenciam das estratégias de controle e puni¢do do cenéario
nacional. Mas essas tendéncias de politica podem ser consideradas punitivistas? A falta de um
consenso conceitual para definir o que é o punitivismo na literatura criminoldgica dificulta o
trabalho de interpretacdo e atribuicdo de significados para as politicas judiciarias e
penitenciarias contemporaneas. Por isso, propde-se um conjunto de categorias para interpretar
se uma politica € ou ndo punitivista. Num sistema em que os discursos e praticas foram
estruturados pelo racismo e colonialismo, apenas uma hermenéutica descolonizadora pode
permitir novas leituras sobre as dimens@es politicas e sociais do poder punitivo e novos
horizontes para a reformulacao de politicas judiciarias.

Palavras chave: Punitivismo; superlotagdo carceraria; monitoramento eletrénico.



ABSTRACT

This thesis analyzes judicial and penitentiary policies in the state of Acre from January 2014 to
May 2024 and their relationship with the number of prison populations in that Brazilian state.
The research sought to understand how the Judiciary in Acre, through secondary
criminalization, manages the power to punish and the punishment and control strategies used,
and how judicial policies have interfered in the fluctuations in the prison population. One of the
highlights of the study was the observation of exponential growth in the use of electronic
monitoring over the last ten years. Therefore, its possible impact on incarceration rates and its
scope to reinforce a framework of institutional violence was monitored. Flow research was
carried out on 1,114 cases at the Superior Court of Justice, and documentary research was
carried out, with qualitative analysis of 230 documents and reports from the Institute of
Penitentiary Administration of Acre and the Penitentiary Electronic Monitoring Unit. The
result revealed trends in local judicial and penitentiary policies that differ from control and
punishment strategies on the national scene. But can these policy trends be considered punitive?
The lack of a conceptual consensus to define what punitivism is in criminological literature
makes it difficult to interpret and attribute meanings to contemporary judicial and penitentiary
policies. For this reason, a set of categories is proposed to interpret whether a policy is punitive
or not. In a system in which discourses and practices were structured by racism and colonialism,
only a decolonizing hermeneutics can allow new readings on the political and social dimensions
of punitive power and new horizons for the reformulation of judicial policies.

Keywords: Punitivism; prison overcrowding; electronic monitoring.
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1 INTRODUCAO

De acordo com dados do projeto Monitor da Violéncia, uma parceria entre o Portal G1,
Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o Acre
apresenta a maior taxa de aprisionamento do mundo, 927 presos para cada 100 mil habitantes,
bem superior a média nacional, que é 338 presos por 100 mil habitantes (G1, 2020a).

Com déficit de vagas, unidades prisionais em condicdes precarias de higiene e a massiva
violacdo de direitos constitucionais, o sistema penitenciario do Acre se encontra no que o
Supremo Tribunal Federal chamou de “estado de coisas inconstitucional”, quando julgou a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 (Brasil, 2023).

Como professor universitario, eu compartilhava debates calorosos com os alunos da
Faculdade de Direito da Uninorte e da Faculdade de Direito da Unimeta, 0s quais, em sua
maioria, defendiam politicas de encarceramento, por diversos argumentos, especialmente, pelo
sentimento de que no Acre viviamos um quadro de impunidade, no discurso populista de que a
policia prende e o juiz solta, mas minha experiéncia nos tribunais me dizia algo diferente. 1sso
me motivou a realizacdo da pesquisa de mestrado descrita, a seguir, em seus principais
elementos, que serviram como ponto de partida desta tese.

Apos analisar 1.114 acérddos do Tribunal de Justica do Acre e a relagdo entre a
dosimetria da pena e o regime de cumprimento estipulado, identifiquei que, no periodo de 2014
a 2016, o Poder Judiciario, através da criminalizacdo secundaria, foi responsavel pela
superlotacao do sistema carcerario (Pereira, 2017). No periodo de apenas 02 anos, a populacédo
carceraria aumentou 51,74%, saindo de 3.486 para 5.290 presos (Brasil, 2014b; Acre, 2016).
Na dissertacdo de mestrado, o recorte metodoldgico para coleta e analise de dados levou em
consideracdo as interdicdes (19.05.2014 e 17.12.2015) e as desinterdicBes (22.7.2015 e
11.01.2016) que o Poder Judiciario realizou no maior complexo penitenciario do estado,
Francisco D’Oliveira Conde. O resultado da pesquisa revelou algumas tendéncias punitivas de
politica judiciéaria, tais como (i) alto grau de inconformismo do Réu quanto a dosimetria da
pena; conformismo do Ministério Publico quanto a dosimetria da pena; (ii) tendéncia do TIAC
em manter as decisGes condenatorias de 1° grau e reformar as sentencas absolutdrias; (iii)
subvalorizagdo dos recursos de defesa e supervalorizagdo dos recursos de acusacdo; (iv)
tendéncia do TJAC em adotar medidas mais severas, privilegiando o encarceramento e (V) a
manutencdo das decisdes de 1° grau que impdem regimes de cumprimento de pena mais rigidos
(Pereira, 2017).
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Dos 1.431 individuos processados no periodo analisado, 53,17% estavam no regime
fechado, apesar de somente 26,76% terem sido condenados com pena acima de 08 anos; 23,89%
estavam no regime semiaberto, sendo que 40,81% dos individuos foram apenados com sancdes
de 04 a 08 anos; e 10,69% estavam no regime aberto, quando 22,99% sofreram penas de até 04
anos (Pereira, 2017). Esse resultado pdde nos levar a compreensao de que no estado do Acre,
no periodo de 2014 a 2016, o Poder Judiciario, era responsavel pela superlotacdo carceraria,
por adotar decisdes judiciais que privilegiavam regimes de cumprimento de pena mais severos,
mesmo quando havia possibilidade normativa de regimes mais brandos.

A hipotese inicial de pesquisa era que a superlotagdo carceraria decorria de uma cultura
punitiva do TJAC, que era mantida e refor¢ada pelo STJ no julgamento de recursos especiais e
habeas corpus, mantendo um quadro de violagdo de direitos num “estado de coisas
inconstitucional”. Em razdo disso, realizei uma pesquisa de fluxo de 1.114 processos no STJ O
resultado revelou tendéncias de politicas judiciarias interessantes, que podem sugerir novas
pesquisas no campo da sociologia da punicéo.

Diante disso, foi feito levantamento de dados no Instituto de Administracdo
Penitencidria do Acre (IAPEN). A pesquisa documental revelou uma mudanca radical na
politica judiciaria, o que fez com que o objeto de pesquisa fosse redirecionado. Ao analisarmos
os dados do sistema penitenciario no transcurso de 07 anos, as decisdes do Poder Judiciario ndo
se assemelham a cultura punitiva identificada na dissertacdo de mestrado, pois o crescimento
da taxa de aprisionamento néo foi expressivo.

Embora alguns dados indiquem que as preferéncias do Poder Judiciario alteraram o
quadro do sistema penitenciario, como por exemplo o aumento de prisGes cautelares, essa
tendéncia de politica judiciaria ndo explica, de maneira isolada, a manutencdo do quadro de
superlotacdo carceraria. Paralelo ao aumento do uso das prisdes cautelares, houve um aumentou
no uso de monitoramento eletrdnico. Mas por que, ainda, vivenciamos um quadro de
superlotacdo carceraria?

Por uma deducao légica, poderiamos dizer que a superlotagéo carceraria € fruto de uma
tendéncia do TJAC em adotar medidas mais severas, privilegiando o encarceramento. Mas essa
resposta se torna inconclusiva quando fazemos a comparagéo entre a taxa de aprisionamento no
periodo investigado na dissertacdo (2014 a 2016) e a respectiva taxa no periodo de 2016 a 2023
(Brasil, 2014b; Acre, 2016; Acre 2023a).

Partindo do pressuposto de que a superlotacdo carceraria € um problema matematico
entre 0 numero de vagas e o0 numero de presos, poderiamos chegar ao raciocinio de que o Poder

Executivo do Acre fez a sua parte, e contribuiu para a reducgéo do déficit de vagas no sistema
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prisional. No ano de 2016 havia um déficit de 2.813 vagas. Atualmente, em 2023, temos um
déficit de 1.560 vagas (Acre, 2023a). Ou seja, houve uma reducdo de 44% da superlotacdo
carceraria. Mas essa reducdo do déficit de vagas veio acompanhada do crescimento da
populacdo penitenciaria (presos e monitorados), que saiu de 4.829, em 2014, para 8.175, em
2023.

Porém, atribuir as causas da superlotacdo carceraria a uma perspectiva aritmética é
desconsiderar a propria histéria do pensamento criminologico (Anitua, 2008). Ha diversos
autores que, por diferentes perspectivas criminoldgicas, atribuem causas sociais, politicas e
econdmicas a esse fendmeno tdo intrigante para a sociologia da punicdo, que é o
encarceramento em massa. Estudando as economias do norte, em especial os Estados Unidos,
alguns autores como Loéic Wacquant, Jock Young, David Garland, Jackie Wang e Roger
Matthews, sdo importantes para compreender como fatores sociais, politicos e econdmicos
contribuem para a superlotagdo carceraria. Analisando o cenario da hiperpenalidade na América
Latina e a punitividade regional, autores como Maximo Sozzo, David Fonseca, Raul Zaffaroni,
Katherine Beckett e Angelina Godoy, nos ajudam a entender como a penalogia neoliberal e
seus anseios punitivos afetam as economias emergentes e impactam no aumento da lotacao
carceraria.

A crise do sistema penitenciario brasileiro € multifatorial, ndo havendo causa Unica para
explicar o crescimento das taxas de aprisionamento e aumento da populacdo carceraria nas
ltimas décadas, embora 0s anseios punitivos no corpo social e a manipulacdo de atores
politicos em defesa de um discurso de repressdo contribuem para o cenario nacional. Contudo,
como explicar o atual contexto de punitividade e de superlotacdo carceraria no Acre?

De 2018 a 2023, o aumento de pessoas submetidas ao monitoramento eletronico no
estado do Acre foi de 44%. Coincidentemente, a reducdo da superlotacdo carceréria foi de 44%
no periodo de 2016 a 2023. Ndo podemos correlacionar a reducéo do déficit de vagas no sistema
penitenciario ao aumento do monitoramento eletrénico, pois, além de se tratar de periodos
diferentes, houve um aumento no oferecimento de vagas, que passaram de 2.477 para 4.044%,
ou seja, um crescimento de 63% do nimero de vagas. Porém, o aumento de pessoas no
monitoramento eletrénico nao pode ser ignorado.

Diante dessas informacdes, para definir os caminhos que serdo trilhados na presente

pesquisa, devemos levar em consideragéo a seguinte problematica: Como o Poder Judiciario no

! Esse dado foi fornecido pelo Instituto de Administragdo Penitenciaria do Estado do Acre (IAPEN), e difere dos
dados apresentados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) em relatério do 2° semestre de 2023
do Sistema Nacional de Informac6es Penais (SISDEPEN). No SISDEPEN, o Acre possui 4.065 vagas.
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Acre, por meio da criminalizagdo secundéria, gerencia o poder de punir? Quais as estratégias
de punicédo e controle, e de que forma as politicas judiciarias tém interferido no aumento da
populacgéo penitenciaria?

A hipotese de pesquisa € que o Poder Judiciario do Acre alterou suas estratégias
punitivas para aumentar o controle social formal e gerenciar grupos de risco, em razao do deficit
de vagas do sistema penitencidrio. O objetivo geral da pesquisa é entender como o Poder
Judiciario administrou o poder punitivo nos Gltimos dez anos. Para tanto, considerando o
periodo de janeiro de 2014 a maio de 2024, os objetivos especificos da pesquisa sao:

1) Demonstrar como o Poder Judiciario no Acre tem gerenciado o poder punitivo e
quais as estratégias de puni¢do e controle;

2) Analisar como o Poder Judiciario tem utilizado o monitoramento eletrénico, as
audiéncias de custodia e a prisdo cautelar no contexto da superlotacdo carceraria;

3) Entender como o Poder Judiciério tem utilizado o monitoramento eletrdnico nos
diferentes regimes de cumprimento de pena, e de que forma isso pode alterar os
niveis de encarceramento;

4) Identificar qual grupo de risco o aumento do monitoramento eletrdnico se destina
a controlar;

5) Compreender se a monitoracdo eletronica estimula o desencarceramento ou
constitui mais uma estratégia punitiva de controle para aumentar de forma seletiva
0 alcance do Estado Penal na esfera particular;

6) Awvaliar se a monitoracdo eletronica representa um avanco para a reducéo do fluxo
penitenciario, contribuindo para o carater ressocializador da pena.

A pesquisa qualitativa permite a escolha de mais de um método para coleta de dados
(Yin, 2016, p. 16). Escolhi 02 estratégias de coleta de dados: a pesquisa de fluxo e a pesquisa
documental. No tocante a fonte, as unidades escolhidas oferecem perspectivas diferentes e
evidéncias contréarias as hipdteses esperadas no campo de estudo (Yin, 2016, p. 79). Na presente
pesquisa, as unidades de coleta sdo os sitios do STJ e do TJAC, e o banco de dados do IAPEN
e da Unidade de Monitoramento Eletrdnico Penitenciario (UMEP). Os critérios de pesquisa
permitem diferentes conclusdes, pois levam em consideracao preceitos normativos de aplicacéo

da lei penal.
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No que diz respeito ao item 01, para analisar as estratégias de punicao e controle, dividi
a andlise qualitativa em 02 periodos, 2014 a 2016 e 2016 a 20242, Para o 1° periodo, foi feita
uma pesquisa de fluxo de 1.114 processos no STJ.2

Para identificar as politicas judiciarias de punicéo e controle do periodo de 2016 a 2024,
e atender os objetivos dos itens 2, 3, 4, 5 e 6 supracitados, utilizei como estratégia metodoldgica
a pesquisa documental, mediante andlise qualitativa de 230 documentos e relat6rios
apresentados pelo IAPEN e pela UMEP sobre o sistema penitenciario do Acre.

Sobre coleta de dados, Yin (2016) explica que na pesquisa qualitativa o pesquisador
pode assumir um papel com mais passividade do que assumiria nas entrevistas de campo. O
autor denomina de estudos observacionais a pesquisa qualitativa que se utiliza das estatisticas
para analisar determinados dados obtidos pelo observador. Nos estudos observacionais o
pesquisador deve destacar as explicacdes rivais para validar os resultados estatisticos (2016, p.
128). Por isso, apresentarei relatério da pesquisa de fluxo e relatério da pesquisa documental e
destacarei as explicacOes rivais para dar maior integridade e validade aos resultados coletados.

Uma recomendacdo importante de Yin (2016) diz respeito ao uso de generalizacdes
para definir um resultado de pesquisa. As generaliza¢fes sdo pouco utilizadas em pesquisa
qualitativa, pois podem distorcer a percep¢do do observador em relagdo ao contetdo levantado
em determinadas unidades de coleta de dados. Quando o problema de pesquisa sugerir uma
generalizacdo, o Autor recomenda o que denomina de generalizacdo analitica (Yin, 2016, p.
89-90).

Para realizar a generalizacdo analitica, o pesquisador precisa ancorar suas hipoteses
numa literatura especifica que possa reforcar os resultados de uma pesquisa que se pretende
generalizar (Yin, 2016, p. 90). Por conseguinte, o pesquisador deve utilizar a literatura para
reforcar ou contestar a generalizacdo. Se os resultados apoiarem a generalizacéo, o pesquisador
deve mostrar como 0s avangos tedricos podem ser aplicados a outras situacdes que nao foram
objeto de estudo. Como observacdo final, o Autor sugere que o pesquisador aponte as

explicagdes rivais como forma de reforcar as generalizac6es analiticas.

2 A divisdo se justifica, pois no periodo de 2014 a 2016 o Acre teve um aumento em 51% na populagéo carceraria,
enquanto no periodo de 2016 a 2024 o aumento foi de 5,87%.

3 para entender os reflexos das decisGes judiciais no sistema penitenciario do Acre, ndo basta analisar os acorddos
do TJAC. E necessario ainda pesquisar o fluxo dos processos no sitio do STJ, para saber quais implicacdes 0s
recursos especiais e as medidas de habeas corpus tém no contexto da superpopulacdo carceraria. A partir da
estratégia metodoldgica de pesquisa de fluxo, foram analisados 1.114 processos judiciais, do periodo de 2014 a
2016. Esses processos se iniciaram no TJAC e terminaram no STJ. Dos 1.114 processos, 138 destes houve a
interposicao de Recurso Especial e 59 houve a impetracdo de habeas corpus. A andlise levou em consideracéo,
dentre outros critérios, a dosimetria e o regimento de cumprimento de pena para entendermos 0s impactos na

lotacdo carceraria.
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No tocante & presente pesquisa, serdo utilizados como generalizagdo alguns conceitos
tedricos que possuem forte aderéncia na literatura da sociologia da punicdo, tais como,
punitividade, cultura do controle, hiperpenalidade, governamentalidade. As hipoteses de
pesquisa sugerem que o Poder Judiciario adota uma cultura do controle para gerenciamento de
grupos sociais, considerando os resultados da pesquisa feita em dissertagdo de mestrado. Porém,
no contexto de alta punitividade, as estratégias de controle podem ter sido deliberadamente
escolhidas para aumentar o alcance do poder de punir, substituindo o carcere pela tornozeleira
eletronica.

Quanto a interpretacdo dos dados, o pesquisador pode escolher entre os tipos de
descricdo ou de explicacéo dos resultados obtidos (Yin, 2016, p. 186-197). Para a presente
pesquisa, preferencialmente adotarei o tipo de descricdo como forma de interpretacdo de dados,
pois 0 campo da sociologia da punicdo carece de pesquisas direcionadas para analises de
precedentes como causas proximas para explicar o encarceramento em massa. As explicacdes
tradicionais para o fendmeno estudado foram retratadas nos estudos socioldgicos que
analisaram fatores externos as praticas do Estado Penal, tais como, sociais, econémicos e
politicos (Garland, 2021).

O tema a ser abordado trard significativa contribuicdo para o desenvolvimento da linha
de pesquisa “Criminologia, Estudos Etnicos-Raciais ¢ de Género”, notadamente para sua
sublinha “Criminologia, Politica Criminal ¢ Seguranca Publica” da Universidade de Brasilia,
que possui como professores pesquisadores Beatriz Vargas Ramos Gongalves de Rezende,
Camila Cardoso de Mello Prando, Cristina Maria Zackseski, Ela Wiecko VVolkmer de Castilho
e Evandro Charles Piza Duarte.

Para garantir a originalidade do tema, realizei consulta no banco de teses e dissertages
da Capes e no repositdrio institucional de teses e dissertacdo da Universidade de Brasilia, com
as seguintes palavras-chave: punitivismo, encarceramento, superlotacdo carceraria, cultura
punitiva, cultura do controle, monitoramento eletrénico.

No primeiro capitulo, vamos apresentar o conceito de punitividade (Matthews, 2005) e
suas implicacBes para o0 campo da pesquisa criminoldgica. Também vamos fazer uma leitura
historicista de como o gerenciamento do poder de punir alterou as tecnologias de punicdo e
controle mediante fortes influéncias dos sistemas politicos e econdmicos que imperavam em
seus respectivos contextos. Do castigo e suplicio do Antigo Regime feudal (Foucault, 2014) ao
uso da prisdo na era moderna para atender as expectativas do capitalismo industrial (Melossi;
Pavarini, 2006). Vamos apresentar como a transicdo do Estado Social para o Estado Penal

(Wacquant, 2008) foi responsavel pela formacdo de uma sociedade excludente (Young, 2002)
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de “parasitas sociais” (Bauman, 1998) que, sem alternativas de subsisténcia, migram para o
varejo das drogas (Reinarman; Levine, 2018). Esse mercado emergente é responsavel pelo
crescimento do Estado Penal (Fonseca, 2021) e pela profusdo de um projeto genocida (Flauzina,
2008).

J& no segundo capitulo, vamos apresentar como a Sociedade Disciplinar, que utiliza a
prisdo para disciplinar e curar o sujeito desviante, cedera lugar para a Sociedade do Controle,
que utilizara politicas atuariais para controlar os riscos sociais (Deleuze, 1992). Essa cultura do
controle (Garland, 2008) tera reflexos no fluxo carcerario das sociedades complexas da pos-
modernidade. Mas para entender como a cultura do controle opera no contexto brasileiro, é
necessario adotar uma Criminologia do Sul, que se sustente por uma nova racionalidade
epistémica (razdo cosmopolita) e que leve em consideracdo o racismo, o colonialismo, o
imperialismo e suas relagdes com o poder punitivo. Na busca de uma hermenéutica
descolonizadora (Santos, 2020), vamos apresentar o fendmeno da hiperpenalidade na América
Latina e como os discursos neoliberais tém buscado reduzir conquistas democraticas para
fomentar politicas de recrudescimento penal. Serd apresentada a atual situacdo do sistema
penitenciario do Acre, e o resultado da pesquisa de fluxo dos 1.114 processos do TJAC, e de
que forma o STJ avaliou os recursos que foram interpostos e os efeitos na populacéo carceraria.

Por fim, no terceiro capitulo, vamos apresentar como o monitoramento eletrdnico surgiu
e se desenvolveu como estratégia punitiva do direito de punir em nivel global, nacional e local,
e as raz0es politicas que levaram sua implementacéo, especialmente o que os Ultimos estudos
concluiram sob os impactos do monitoramento eletrdnico no campo or¢camentario, no ambiente
carcerario e no aspecto utilitario da ressocializagdo. Para entender como o Poder Judiciario no
Acre tem gerenciado o poder punitivo no periodo de 2014 a 2024, vamos apresentar o relatério
de pesquisa. Assim, poderemos responder. A monitoracdo eletrbnica estimula o
desencarceramento e reduz a intervencdo do Estado Penal ou constitui mais uma estratégia
punitiva de controle, para aumentar de forma seletiva seu alcance na esfera particular? A
monitoracdo eletronica representa um avanco para a reducdo do fluxo penitenciario,
contribuindo para o carater ressocializador da pena? Ou apenas cria um mecanismo de

vigilancia e controle como alternativa para o quadro de superlotag&o carceraria no Acre?
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2 PUNITIVIDADE E O CRESCIMENTO DO ESTADO PENAL

Na corrida dos paises que mais encarceram no mundo, o Brasil ganha a medalha de
bronze no podio da punitividade. Com uma populacado de 839.672 presos, perdemos apenas
para China com 1,7 milh&o de presos e Estados Unidos com 2,1 milhGes de presos, conforme
relatério de informagdes colhidas em junho de 2022 junto ao Ministério da Justica pelo World
Prison Brief (WBF), levantamento mundial sobre dados prisionais realizado pela ICPR
(Institute for Crime & Justice Research) e pela Birkbeck University of London. (World Prison
Brief, 2022)

Referente a junho de 2023, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN),
orgdo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, divulgou os dados do Sistema
de Informacgbes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN). O Brasil possui
649.592 presos em celas fisicas, e 190.080 em prisdo domiciliar, sendo 92.894 em
monitoramento eletrdnico e 97.186 sem monitoramento, totalizando uma populacéo
penitenciaria de 839.672. (Brasil, 2023).*

Os estudos de Zackseski, Machado e Azevedo (2016, p.295) apontam que a superlotacao
carceraria é acompanhada pelas péssimas condi¢es de habitacdo das unidades penitenciarias,
havendo “Superlotagdo extrema, condi¢des sanitarias precarias, violéncia entre gangues e
motins continuaram a deteriorar o sistema prisional. Maus-tratos e tortura foram corriqueiros.”

Em nivel local, segundo levantamento do projeto Monitor da Violéncia, uma parceria
entre o Portal G1, Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, o Acre apresenta a maior taxa de aprisionamento do mundo (G1, 2020b).

Com a maior populacdo carceraria do mundo, os Estados Unidos ainda perdem para o
Acre no que diz respeito a taxa de aprisionamento. Os americanos possuem uma taxa de
aprisionamento de 665 presos por 100 mil habitantes. J& o Brasil tem 338 presos por 100 mil
habitantes, entre provisorios e condenados. Por sua vez, o Acre possui uma populagdo prisional
de 8.174, que representa uma taxa de 927 presos a cada 100 mil habitantes, ocupando a posi¢édo
de 1° lugar entre os estados brasileiros e ficando inclusive na frente de diversos paises no
comparativo internacional (G1, 2020b).

Mesmo diante deste cenario de encarceramento em massa, politicos acrianos tém

adotado discurso em favor do endurecimento da legislacao criminal e mais politicas severas no

4 As informagdes do WBF séo fornecidas pelo Ministério da Justica Brasileiro. Embora néo haja diferenca entre a
taxa de presos de junho de 2022 a junho de 2023, considerando as informagdes do SISDEPEN, apresentamos 0s
dados apenas para situar o Brasil a nivel mundial na politica do encarceramento.
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“combate” a criminalidade. Favoravel a PEC que propde a redu¢do da maioridade penal para
16 anos, o Deputado Federal do Acre Roberto Duarte (Republicanos) justifica sua posi¢do “a
reducdo da maioridade penal ndo é uma medida que visa apenas punir o adolescente infrator,
mas sim de inibi-lo ao cometimento de delitos, através do endurecimento das penas”
(Acrenews, 2023).

Outro Deputado Federal do Acre que tem militado em favor do endurecimento da
legislacdo criminal é o Coronel Ulysses Aradjo (Unido Brasil) (Folha do Acre, 2023). Seguindo
essa linha de reducdo das garantias processuais e maior repressdo estatal, o Senador acreano
Marcio Bittar (Unido Brasil) € autor de projeto de lei que busca acabar com as audiéncias de
custddia e dar fim as saidas temporarias coletivas (Brasil, 2023).

No dia 26/07/2023, a unidade penitenciaria de seguranca maxima Anténio Amaro foi
palco de uma rebelido, que resultou na morte de 05 detentos, tendo 03 detentos sido decapitados.
Um teatro de horror que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Acre atribuiu a uma
tentativa de fuga dos presos, mas a imprensa local noticiou a causa da rebelido a uma guerra
por disputa de territério entre as fac¢bes criminosas que dominam o estado do Acre, PCC,
Comando Vermelho e Bonde dos 13. (Muniz; Rodrigues, 2023).

ApoGs a rebelido, o Poder Legislativo acriano realizou uma audiéncia publica para
discutir acdes e propostas de politicas de valorizacdo dos policiais penais. A audiéncia ocorreu
no dia 25/04/2024, ocasido na qual o Presidente da Associa¢do dos Policiais Penais, Eden
Azevedo, declarou que “as fac¢es criminosas ndo tomam conta so dos presidios, mas de todos
0s municipios do interior. Isso aconteceu devido a desvalorizacdo do sistema penitenciario. O
governo ndo tem reconhecido o trabalho dos policiais penais” (Vinicios, 2024a).

Contra a fala do Presidente da Associacdo dos Policiais Penais, 0 Secretario-Adjunto de
Governo, Luiz Calixto, afirmou que “as facgdes ndo dominam os presidios. Eles podem estar
la dentro, mas ndo dominam. Também vi uma declaracdo que o crime organizado domina o
Acre. Eu desconheco isso. Eu tiro por mim, eu sei do perigo que eu corro, mas eu desconheco
0 bairro que eu ndo consiga entrar dentro de Rio Branco” (Vinicios, 2024b).

Nesse cenario de rebelido, mortes, decapitacGes e trocas de acusacles, as falas do
Presidente da Associacdo dos Policiais Penais e do Secretario-Adjunto de Governo apenas
revelam o caos instalado no sistema penitenciario local, e despertam preocupacdo sobre como
0 poder punitivo tem sido gerenciado no estado do Acre.

Mas afinal vivemos numa sociedade mais punitiva? Ou as taxas de aprisionamento no
Acre representam a eficiente politica de controle do crime? Para evitar um indesejado

reducionismo epistemoldgico, é importante tecer consideraces sobre como a punitividade se
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desenvolveu nas Gltimas décadas no contexto global, nacional e local, para compreender seus
reflexos no sistema carcerério do estado do Acre. Antes, vamos delimitar o conceito de

punitividade.

2.1 Vivemos numa sociedade mais punitiva? Afinal, o que é punitividade?

No seu artigo The myth of punitiveness, Matthews (2005) apresenta como 0s pensadores
da criminologia tém utilizado o termo punitividade. De acordo com o autor, apesar de haver
diversas correntes de pensamento sobre como o controle do crime tem se desenvolvido, hd um
consenso entre a maior parte dos autores de perspectiva critica de que testemunhamos uma era
crescente de punitividade. Em sintese, ha uma divisdo entre aqueles que veem esse aumento da
punitividade sendo impulsionado “de baixo” por um publico em geral ansioso e irritado e
aqueles que o veem como um processo essencialmente “de cima para baixo”, no qual
ambiciosos e politicos manipuladores jogam com os medos e ansiedades publicas para ser duros
com o crime e aumentar o seu apoio eleitoral (Matthews, 2005, p. 176).

Segundo Matthews (2005), um dos autores que desenvolveu as primeiras bases da
literatura da punitividade é Bottoms (1995) quando, em artigo do respectivo ano, apresenta o
termo punitividade populista, como um dos principais componentes da condenacdo e da politica
penal. A punitividade populista ou o populismo punitivo pode ser entendido como uma
manifestacdo da retdrica de politicos profissionais que procuram, de forma cinica e oportunista,
defender um conjunto de reformas penais com o intuito de ganhar votos (Matthews, 2005).

Matthews (2005), também, cita Garland (2001) que em sua obra a cultura do controle,
tem relacionado punitividade e populismo. Para Garland (2001) ha uma corrente populista que
tem sido voz dominante na formulacgéo de politicas criminais, relegando em segundo plano os
especialistas.

Outro autor citado por Matthews (2005) é Pratt (2002), que tem defendido que a
punitividade estd ganhando terreno e que um novo eixo de poder penal se desenvolveu sob 0s
auspicios de um programa politico neoliberal, no qual a indiferenca do publico em geral dé cada
vez mais lugar a intoleréncia e demandas por manifestacbes ainda maiores de punicdo
repressiva. Pratt vé o processo mais em termos de um publico ansioso colocando exigéncias
crescentes a uma burocracia estatal reticente (Matthews, 2005).

Ainda segundo Matthews (2005), quem apresenta pensamento semelhante ao de Pratt
(2002), no que diz respeito ao neoliberalismo como fator preponderante ao crescimento da
punitividade é Wacquant (2000), para quem o aumento da punitividade € exemplificado pelo
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desenvolvimento do encarceramento em massa nos EUA e no nuimero crescente de afro-
americanos presos. A expansdo das prisdes tem pouco ou nada a ver com as taxas de
criminalidade, mas veio substituir o gueto como instituicdo de contencao e controle a medida
que a gestdo penal da pobreza chega a substituir o Welfare State. A prisdo surge como
instituicdo de contencdo forgada como resultado da crise do gueto e como dispositivo de
controle de castas. (Matthews, 2005).

De acordo com Matthews (2005), Simon (2001) apresenta versdo da punitividade
semelhante a Wacquant (2000), no sentido de que as medidas penais tém sido dirigidas de forma
desproporcional aos pobres e aos grupos étnicos minoritarios, criando uma “porta giratoria”
através da qual os membros destes grupos passam repetidamente pela prisao ao longo da sua
vida, com consequéncias devastadoras para os individuos, familias e bairros. Mas Simon (1999)
introduz a ideia de que a puni¢do se tornou uma espécie de “teatro terapéutico” em que 0
agressor expressa publicamente sentimentos de dor e vergonha moral. Simon (1999) afirma que
“governar através do crime” se tornou uma caracteristica mais marcante da sociedade
contemporanea e que o envolvimento na crueldade pode se tornar um novo tipo de direito
distribuido pelo governo, a medida que “o criminoso” se torna um alvo cada vez mais legitimo

da violéncia publica:

Simon also identifies what he sees as an even more disturbing development in which
some contemporary forms of punishment seem to go beyond simple retribution and
claims to protect the public or reduce crime to involve forms of ‘cruelty’ where the
objective is to take delight in the pain of others. Punishment, Simon argues, has
become a kind of ‘therapeutic theatre’ in which the offender publicly expresses
feelings of pain and moral shame. Although not claiming that these manifestations of
cruelty represent a dominant feature of contemporary penalty, he sees these
sentiments most prominently expressed in capital punishment, extremely long ‘life-
trashing’ sentences such as California’s ‘three strikes’ law and a variety of shaming
and stigmatizing measures. Simon does, however, claim that ‘governing through
crime’ is becoming a more pronounced feature of contemporary society and that the
engagement in cruelty may become a new kind of entitlement distributed by
government, as ‘the criminal’ becomes an increasingly legitimate target of public
hostility (Matthews, 2005, p. 176).

Admitindo se tratar de uma breve reviséo da literatura da punicdo, Matthews (2005)
entende que algumas questdes devem ser levadas em consideragdo quando estamos analisando
esse fenomeno de “aumento da punitividade”. Primeiro, a defini¢cdo de punitividade e a sua
relagdo com outros conceitos-chave como crueldade, vinganca e intolerancia. Em segundo
lugar, a questdo da etiologia, envolvendo alguma consideracdo das condicdes associadas ao
surgimento da punitividade. Terceiro, a relagdo entre a punitividade e outras tendéncias

dominantes na politica penal, como o gerencialismo, que parecem envolver correntes diferentes



22

e até mesmo de oposicdo. Quarto, o papel do populismo neste processo e a sua relacdo com a
politica, as elites e o papel dos especialistas. Em quinto, as nogdes de opinido publica e de
atitudes publicas, que sdo frequentemente tomadas como pontos de referéncia fundamentais
para avaliar a evolucdo dos niveis de punitividade publica. Finalmente, hd uma questdo de
investigacdo empirica e a necessidade de examinar até que ponto este aumento percebido na
punitividade se enquadra na evidéncia disponivel.

No que diz respeito ao conceito de punitividade, Matthews (2005) explica que, embora
seja amplamente utilizado na literatura, ha pouca tentativa de defini-lo ou desconstrui-lo. A

consequéncia ¢ que a punitividade continua a ser um conceito “fraco” e pouco teorizado:

Although the term ‘punitiveness’ is widely used in the literature, there is little attempt
to define or deconstruct it. The consequence is that punitiveness remains a ‘thin’ and
under-theorized concept. Its largely undifferentiated nature and the general vagueness
surrounding it, however, has not been an impediment to its adoption. In fact, the
general lack of specificity seems to have ontributed to its widespread acceptance since
it appears at first sight to have the capacity to ‘explain’ a whole range of penal
developments. (Matthews, 2005, p. 176).

Por uma definicdo funcional, Matthews (2005) cita Cohen (1983), que define a
punitividade como coercdo, formalismo, moralismo e inflicdo de dor a sujeitos juridicos
individuais por terceiros, ou seja, “the notion of punitiveness is most commonly associated with
retribution and vengeance. It is seen as essentially reactive rather than consequentialist”
(Matthews, 2005, p. 178). No entanto, quando a retribui¢do envolve o uso da pena menos
restritiva ou da estrita proporcionalidade e quando o objetivo é limitar a severidade e a duracdo
das sancOes, ndo € essencialmente uma expressao de punitividade - quer atinja ou ndo o0s
objetivos desejados. Ou seja, 0 termo punitividade carrega conotacdo de excesso, envolve uma
intensificacdo da dor. A punigdo é aplicada de forma prolongada e com alta severidade,
sugerindo uma desproporcionalidade nas sances:

The term ‘punitiveness’ normally carries connotations of excess. That is, the pursuit
of punishment over and above that which is necessary or appropriate. It is therefore
more than handing out ‘just deserts’. It involves the intensification of pain delivery,
either by extending the duration or the severity of punishment above the norm. To put
it another way, the notion of punitiveness suggests a disproportionate use of sanctions
and consequently a deviation from the principle of proportionality. (Matthews, 2005,
p. 179).

Embora a literatura criminoldgica tenha se dedicado muito pouco para definir o que vem
a ser punitividade, ha diversos trabalhos para compreender as condigdes de seu surgimento e

desenvolvimento. Segundo Matthews (2005), 0 aumento da punitividade pode ser atribuido aos
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seguintes processos: o declinio do Welfare State; o desaparecimento do ideal de reabilitacdo
como principal justificativa para puni¢do e prisdo; o ‘desenraizamento’ das relagdes sociais; 0
crescimento da “insegurancga ontoldgica”; a fragmentacdo das comunidades; individualismo
crescente; a emergéncia de novos estilos de gerencialismo, bem como o advento da “sociedade
de risco” (Matthews, 2005, p. 182).

Porém, Matthews (2005) conclui que a incapacidade da criminologia, tanto conceitual
como empiricamente, de entender os elementos constituintes da “punitividade” levou varios
autores a ver a recente expansao da industria de controle do crime como uma funcao do desejo
de “ser duro”, ao invés de ver a crescente variedade de agéncias e instituicdes com o0s seus
diferentes papéis, discursos e especialidades, como parte de uma rede cada vez mais complexa
e em expansdo de controle do crime, envolvendo uma gama diversificada de estratégias

intervencionistas:

The failure to disentangle both conceptually and empirically the constituent elements
of ‘punitiveness’ has led a number of criminologists to see the recent expansion of the
crime control industry as a function of the desire to ‘get tough’. Rather than seeing
the growing array of agencies and institutions with their different roles, discourses
and specialisms, as part of an increasingly complex, opaque and expanding network
of crime control, involving a diverse range of interventionist strategies. Consequently,
there is a tendency to reduce these developments to an underlying punitiveness or

populism, or both. (Matthews, 2005, p. 196).

As observacdes de Matthews (2005) séo relevantes, mas devemos contextualizar com a
realidade social, politica e econdmica dos paises da América Latina, em especial do Brasil. Ndo
podemos concluir que a industria de controle do crime nos Estados Unidos, com suas
instituicdes e ramificagdes, tenha semelhanga com o quadro do crescimento do Estado Penal no
Brasil, mas as ponderacGes do autor sdo relevantes para evidenciar que ndo podemos
axiomatizar o que venha a ser punitividade.

Buscando compreender a relacdo de punitividade e os sistemas penais da América
Latina, Sozzo (2017), na sua obra la inflacion punitiva analisa as divergéncias e convergéncias
das politicas penais no contexto de oito na¢des: Mexico, Guatemala, Colémbia, Equador, Peru,
Bolivia, Brasil e Argentina, num periodo de 25 anos, entre 1990 a 2015.

Segundo Sozzo (2017), é possivel pensar a punitividade de uma forma mais simples e
atil, como o nivel de dor e sofrimento causado pelo sistema penal. Assim “es una contradiccion
en sus propios términos referirse a ‘sanciones no-punitivas’ o ‘sociedades no punitivas’. Las

sanciones siempre implican, desde este punto de vista, una cierta cantidad de dolor o
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sufrimiento y por ende, siempre tienen como cualidad ser ‘punitivas’ —en mayor 0 menor
grado”. (Sozzo, 2017, p. 2).

De acordo com Sozzo (2017), a taxa de encarceramento, que é a relacdo entre a
quantidade de pessoas privadas de liberdade pela quantidade de habitantes de uma nacéo, € o
melhor indicador para se analisar a punitividade num sistema de justi¢a criminal, pois h& poucos
indicadores disponiveis com grau de confiabilidade.

O trabalho de Sozzo (2017) foi comparar as regulamentacdes atuais sobre diferentes
temas do direito penal na legislacdo de oito paises da América Latina para determinar a sua
maior ou menor punitividade. Mas também procura explicar as mudancas legislativas que nos
ultimos 25 anos foram determinantes para se tornarem mais punitivos ou nao.

So0zzo (2017) chega a conclusdo que o0 aumento da punitividade “de fato” nao depende
exclusivamente do aumento de punitividade “em palavras”. Ou seja, pode haver um aumento
da punitividade no funcionamento do sistema penal sem que isso se deva a reformas legais no
sentido de aumentar a punitividade. Por exemplo, em certos cenérios um clima que promove o
endurecimento penal na esfera publica promovida por politicos, jornalistas e movimentos de
vitimas no &mbito do jogo da “democracia realmente existente” pode impactar as praticas de
policia, procuradores e juizes criminais, apesar de ndo haver alteracGes legais nesse sentido. E,
inversamente, podera haver reformas legais que visam aumentar a punitividade, mas ndo trazem

nenhum impacto no funcionamento do sistema penal:

[...] el incremento de la punitividad “en los hechos” no depende exclusivamente del
incremento de la punitividad “en las palabras“. Es decir, puede producirse un
incremento significativo de la punitividad en el funcionamiento del sistema penal sin
que esto se deba a reformas legales en un sentido de incremento de la punitividad. Por
ejemplo, se ha observado que en ciertos escenarios un clima que promueve el
endurecimiento penal en la esfera publica promovido por politicos, periodistas y
movimientos de victimas en el marco del juego de la “democracia realmente
existente” puede impactar en las practicas de policias, fiscales y jueces penales a pesar
de que no se produzcan cambios legales en esa direccion. Y a la inversa, pueden darse
reformas legales que se orientan a incrementar la punitividad y que no se traducen
efectivamente de este modo en el funcionamiento del sistema penal. (Sozzo, 2017, p.
8)

Outra concluséo interessante do estudo de Sozzo (2017, p. 408-409) diz respeito as
penalidades previstas nas legislaces dos paises estudados. Comparando as penalidades em
geral previstas na legislacdo criminal dos 8 paises da América Latina, em 40 dimensfes de
andlise Equador e Argentina apresentam alto nivel de severidade penal. Em relacdo a pena em

concreto, em 29 dimens@es de analise de pena minima e maxima, a Coldmbia ocupa o primeiro
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lugar no nivel de punitividade, seguida de Equador, Argentina, Peru e México. Em contraste, o
Brasil apresenta baixo nivel de severidade penal.

Apesar de o Brasil apresentar baixo nivel de severidade no que diz respeito a previsao
das penas, So0zzo (2017) esclarece que a punitividade da lei penal “nos livros” ndo corresponde
a punitividade da lei penal “nos fatos”. Isso quer dizer que, se tomarmos a taxa de
encarceramento como indicador da punitividade do direito penal “nos fatos”, varios paradoxos
tornam-se evidentes. Para o autor, o Brasil tem o maior nivel de encarceramento dentro do
grupo dos cenarios nacionais analisados. No entanto, “nas palavras” comO quanto a pena
especifica o Brasil apresenta 0s niveis mais baixos da severidade penal na regido, tanto na escala

que se refere as penas méaximas, como naquele referida para sentencas minimas:

Como sefialamos en la Introduccion, la punitividad del derecho penal “en los libros”
no se corresponde con la punitividad del derecho penal “en los hechos”. Nuestra
exploracion viene a ratificar este enunciado de caracter general que se puede tener por
probado en los estudios sociales sobre el castigo legal. Si tomamos —como hicimos en
la Introduccion— la tasa de encarcelamiento como indicador de punitividad del
derecho penal “en los hechos” —y con las advertencias alli planteadas— se vuelven
evidentes diversas paradojas. La mas marcada se refiere a Brasil. En la actualidad este
pais presenta el nivel de encarcelamiento mas alto dentro del grupo de escenarios
nacionales analizados en este estudio, con 307 presos cada 100.000 habitantes. Sin
embargo, “en las palabras” con respecto a la penalidad en concreto presenta los niveles
mas bajos de severidad penal de la region, tanto en la escala que se refiere a las penas
maximas —en ninguna figura delictiva ocupa el primero o segundo lugar de mayor
punitividad— como en la que se refiere a las penas minimas —s6lo en 2 de 29 categorias
ocupa el segundo lugar mas alto (Sozzo, 2017, p. 409).

Por outro lado, a Guatemala tem atualmente a taxa de encarceramento mais baixa da
regido, com 122 prisioneiros por 100.000. Este nivel relativamente baixo de punitividade do
direito penal “nos fatos” deste pais na regido ¢ combinado com um nivel alto de severidade do
direito penal “nos livros” (Sozzo, 2017, p. 410).

Segundo Sozzo, esses contrastes abrem o campo de pesquisa da sociologia da punicao.
Quais séo as reformas legais em cada contexto nacional ou regional que impactam realmente
as praticas de administracdo da justica criminal, produzindo aumentos na taxa de
encarceramento? E até que ponto? Merecem analise de pesquisa (i) a decisao judicial sobre as
medidas cautelares durante o processo penal (incluindo priséo preventiva) e a (ii) sentenca de
mérito (incluindo a pena de priséo efetiva) (Sozzo, 2017, p. 418).

Mas afinal como definir se vivemos numa sociedade punitiva? O Estado do Acre
apresenta um quadro de alta punitividade? Embora ndo haja um conceito bem definido na
literatura da criminologia, para o presente trabalho vamos considerar punitividade os seguintes

fatores, que devem ser lidos de forma contextual: (i) aumento da taxa de aprisionamento, (ii)
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aumento da taxa de monitoramento eletronico e (iii) decisdes judiciais que privilegiam regimes
de cumprimento de pena mais severos, mesmo quando ha possibilidade normativa de regimes
mais brandos.

Para entender como a punitividade se desenvolveu nas Ultimas décadas no contexto
global, nacional e em nivel local, é necessario discorrer brevemente como a pena de priséo foi
formatada como resposta as ilegalidades na economia do direito de punir. Adoto uma
perspectiva foucaultiana para apresentar como a passagem do sistema penal medieval para o
sistema criminal moderno criou relacGes de tratamento desigual entre as ilegalidades das
camadas menos privilegiadas da sociedade, denominadas “ilegalidades de bens”, ¢ as

“ilegalidades de direitos” da burguesia.

2.2 Redimensionamento do poder de punir e o sistema penitenciario como resposta do
capitalismo industrial

Compreender o aumento do sistema penitenciario exige conhecer a sua origem e
desenvolvimento, especialmente sua relacdo com os diversos sistemas econdémicos que
nortearam as relagdes sociais ao longo dos séculos. A ideia de uma pena de prisdo como resposta
social a um comportamento indesejavel remonta a passagem do sistema penal medieval para o
sistema criminal moderno, que pode ser ilustrado, para fins didaticos, pelo periodo do Século
XVIII para o Século XIX.

No periodo medieval, marcado por forte influéncia da Igreja Catolica na formatacédo do
Poder Politico, o comportamento socialmente indesejavel era aquele rotulado como pecado pelo
Poder Religioso. E as sangdes eram prescrigdes eclesidsticas como forma de “purificar” o
sujeito socialmente desajustado. N&o havia uma codificagdo ou consolidacdo das leis criminais
e sancionatorias, tampouco uma sistematizagdo do poder de punir. (Foucault, 2014).

A liturgia punitiva medieval utilizava o suplicio e o castigo como forma de perseguir o
corpo do condenado. A economia do poder era caracterizada pelos excessos investidos no corpo
para extrair e prolongar o0 maximo de sofrimento possivel. O processo penal era exclusivo da
acusacdo. O acusado ndo participava da formacao de provas. (Foucault, 2014).

A crise do sistema penal medieval é marcada pela defesa de diversos autores de uma
teoria penal humanitéria, tais como Beccaria (1764), Servan (1767), Dupaty (1786) ou
Lacretelle (1784), Duport (1789), Pastoret (1790), Target (1789), Bergasse (1789), que buscava
por fim as penas corporais. “O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na

segunda metade do século XVIII: entre os filésofos e tedricos do direito; entre juristas,
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magistrados, parlamentares; nos chaiers de doléances ¢ entre os legisladores das assembléias.”
(Foucault, 2014, p. 94)

Porém, para Foucault (2014), o afrouxamento da penalidade no decorrer do século
XVIII, com a eliminacdo do castigo e do suplicio, ndo ocorreu por razdées humanitarias, mas
por estratégia de redimensionamento da economia do poder de punir. Nessa perspectiva, o
sistema penal moderno se desenvolve pela intengdo de ampliar sua atuagdo, punindo com mais
universalidade e menor custo econdémico.

A reforma do sistema penal medieval veio ndo para criar um direito de punir a partir de
principios mais equitativos e san¢des humanitarias, mas para remanejar o poder de punir, de
acordo com modalidades que o tornem mais eficaz, regular, constante, universal, com menor
custo econdmico. Dissociando-o do arbitrio do poder monarquico, o poder de punir ndo poderia
ficar concentrado na méo de poucos privilegiados, mas partilhado entre instancias e circuitos
homogéneos, para que possa ser exercido até o mais fino grdo do corpo social. (Foucault, 2014,
p. 80-81)

De uma sociedade feudal escravagista, baseada num sistema econémico de suserania,
vassalagem e escravidao, a uma sociedade capitalista, de relacGes de trabalho e salario, a queda
do sistema criminal medieval se confunde com a ascensédo de uma nova forma de trabalho. As
escolhas punitivas véo levar em consideragdo uma “economia de ilegalidades”, marcada pela
passagem de uma criminalidade de sangue para uma criminalidade de fraude.

A acumulacdo de capital, nos meios de producdo, no aumento das riquezas e na
valorizacdo juridica e moral das relagdes de propriedade, vai nortear a nova economia do poder
de punir.

O abismo social entre os diversos estratos da sociedade feudal mantinha na economia
do poder de punir ilegalidades toleradas. A atuacédo do direito penal era descontinua e irregular,
sem controle do corpo social. Foucault classificava em “ilegalidades dos bens”, que faziam
parte da condicdo de sobrevivéncia das classes mais desfavorecidas e “ilegalidades dos
direitos”, destinadas a burguesia, que eram conquistadas e toleradas com a reforma. Nesse jogo
de ilegalidades, o direito penal precisava controlar e codificar as praticas ilicitas. (Foucault,
2014, p. 86).

O sistema criminal moderno codificara de forma mais precisa 0s comportamentos
indesejaveis, reduzindo o arbitrio estamental, e acabara com as penas corpéreas, para instituir
penas que possam ser aplicadas de maneira universal. A pena de prisdo surge nessa gestéo de

ilegalidades, ndo para suprimi-las como todo, mas para geri-las de forma diferente.
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Nessa perspectiva foucaultiana, a prisdo foi formatada sobre trés esquemas de controle:
a cela, a oficina e o hospital, que representam os valores sob 0s quais o sistema penitenciario
foi se moldando ao longo dos tempos. O isolamento individual necessario para a autorreflexdo
e o desenvolvimento da consciéncia e do arrependimento diz respeito a cela. O trabalho
exercido dentro do sistema penitenciario, para que haja respeito as relagdes de propriedade,
representa a oficina. Para a cura e normalizagéo do sujeito desviante, o hospital. Com a reunido
desses valores, a detencdo se torna a pena de prisdo (Foucault, 2014, p. 241).

A passagem do sistema econémico feudal para 0 modelo capitalista, com a expropriacao
dos meios de producgdo dos camponeses e a consequente Revolucao Industrial do Século XVIIl,
marcam a trajetoria de uma nova engenharia do poder de punir.

O sistema penitenciario se desenvolve em meio a diversos fendbmenos sociais, que irdo
influenciar diretamente sua atuacdo no disciplinarismo do corpo social. O urbanismo,
pauperismo, mendicancia e o aumento desenfreado da criminalidade irdo regulamentar as
codificacdes das ilegalidades ndo toleradas (Melossi; Pavarini, 2006).

O desenvolvimento do capitalismo entre os Séculos XIV e XV esta estruturalmente
ligado a criacdo de um direito penal dirigido as classes economicamente inferiores (Rusche;
Kirchheimer 1939, p. 15). Segundo De Giorgi (2006, p. 39):

[...] as classes sociais despossuidas constituem, assim, o objetivo principal das
instituigdes penais. A historia dos sistemas punitivos é, nessa perspectiva, uma
histéria de duas nacdes, isto &, das diversas estratégias repressivas de que as classes
dominantes lancaram mdo através dos séculos para evitar as ameacgas a ordem social
provenientes dos subordinados.

A criminalizacdo da pobreza (mendicancia, vadiagem, vagabundagem) é resultado de
um fracassado sistema econémico que precisa destinar a massa de desempregados a trabalhos
forcados nas workhouses e Bridewells da Inglaterra elisabetana. Sobre fortes influéncias do
calvinismo, que passou a adotar a ética do trabalho como principal valor nas casas de correcéo,
as penitenciarias se transformaram em verdadeiras oficinas da mao-de-obra subaproveitada
(Melossi; Pavarini, 2006,).

N&o se limitou a Europa. Essa relagdo promiscua entre capitalismo e sistema punitivo
(criminalizacdo da pobreza e trabalho obrigatorio) também se repetiu nos Estados Unidos do
Século XVIII, com o advento das jails e as houses of correction (Melossi; Pavarini, 2006, p.
185).
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2.3 A priséao no Brasil

Na América Latina, e especialmente no Brasil, a priséo ndo ocorreu como fruto
simultdneo de um processo de industrializacdo. Formatada como esquema de controle e
disciplina, para atender as exigéncias do capitalismo industrial, no Brasil a experiéncia
penitenciaria foi anacronica. “(...) los nuevos centros penitenciarios fueron destinados en sus
inicios a lugares de confinamiento y detencion, mas que en centros de reformay rehabilitacion”
(Matthews, 2011, p. 297).

E inegavel que o desenvolvimento do sistema penitenciario brasileiro sofreu influéncias
dos sistemas judiciais europeus e americanos. Por exemplo, no periodo do Império, as casas de
correcdo no Brasil seguiam modelos americanos de prisdo da Filadélfia e de Auburn, com
isolamento celular e trabalho obrigatério. Apenas no inicio da Republica Velha, o Brasil passou
a adotar o modelo progressivo de execucdo da pena. Inspirado no modelo australiano, se o preso
tivesse bom comportamento e trabalhasse sem reclamar, poderia ter acesso a liberdade

condicional:

O modelo de prisdo foi influenciado pela fusdo dos sistemas americanos de Filadélfia
e de Auburn. O sistema de Filadélfia constituia-se no isolamento celular completo dia
e noite, para que o delinquente pudesse refletir sobre o seu crime, gerando, assim, 0
arrependimento. O sistema de Auburn destinava-se ao trabalho coletivo e silencioso
durante o dia. A partir de 1910, o novo regulamento da Casa de Correcdo adotou
somente o sistema auburniano, porém atenuado. Posteriormente foi adotado o sistema
progressivo, que inicialmente foi implementado na Australia, baseado no binémio
conduta-trabalho, composto de trés fases: Primeira fase: Isolamento diurno e noturno
e trabalho obrigatdrio; Segunda fase: Trabalho em siléncio durante o dia e isolamento

noturno; Terceira fase: Concess&o da liberdade condicional. (Almeida, 2014, p. 8)

Alguns autores da criminologia vao defender que no Brasil o sistema penitenciério foi
formatado para atender a ordem social burguesa (Batista, 1990, p. 35). Exemplo disso é a
criminalizacdo da pobreza. Em terras tupiniquins, a pobreza foi criminalizada até no periodo do
estado de excegéo (1964 a 1985), quando os militares decidiram impedir 0 movimento grevista
do proletariado, e encarcerar a miséria social com os crimes de mendicancia e vadiagem,
europeizando a legislacdo criminal e americanizando as forgas de seguranga.

Mas a América Latina do século XIX ndo era industrializada. O Brasil era caracterizado
por uma economia eminentemente rural, e as prisdes ndo eram lugares de ressocializacéo e
reabilitacdo (Matthews, 2011). Nesse sentido, a discussdo do desenvolvimento do sistema
penitenciario deve ser contextualizada na historia social de cada pais, considerando suas

peculiaridades e tempos de transi¢do dos fendmenos que marcaram sua trajetoria:
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Latinoamérica no pasé por la era del capitalismo industrial, lo que supuso que no se
aplicara el sistema fordista de produccién y el posterior desarrollo del capitalismo
social. El denominado Estado social introdujo en la mayoria de los paises europeos y
en Estados Unidos, lo que ha sido definido como la “sancion bienestarista” que supuso
la aplicacion de un mayor niimero de sanciones fundamentadas en la “insercion en la
comunidad”. Asi, gran parte del siglo XX estuvo caracterizado por la combinacion de
castigos de “insercion” y “exclusion”, concretados por sanciones comunitarias y la
prisién, respectivamente. La relativa ausencia en la historia penitenciaria
latinoamericana de sanciones comunitarias conllevo a un crecimiento de las prisiones
como un medio de inocuizacién, a pesar de que en muchos paises desarrollados esta
medida de control social era ya fuertemente cuestionada. La peculiar historia del
sistema penitenciario latinoamericano constituye uno de los mejores ejemplos para
recordar que cualquier discusion relativa a la reforma penitenciaria debe encuadrarse
dentro del contexto social e histdrico de cada pais latinoamericano, mas que mimetizar
sistemas y estudios procedentes de paises desarrollados.” (Matthews, 2011, p. 298).

No contexto das economias do norte, o sistema moderno de punicéo foi criado para gerir
as ilegalidades de forma diferente e atender as expectativas da burguesia capitalista. Contudo,
no Brasil, as penitenciarias ndo se transformaram em oficinas de qualificacdo de méo de obra.
A funcéo atipica do carcere de Pavarini (2006, p. 211) ndo trouxe para o Brasil o aproveitamento
da méo de obra para atender os anseios da classe industrial, pois como Matthews (2011) relatou
a economia era predominantemente rural.

O trabalho forcado e a criminalizacdo da méo de obra subaproveitada, caracteristicas do
sistema penitenciario nas economias do norte, nos ajuda a entender como as influéncias do
pensamento hegemdnico americano desenhou o atual sistema penitenciario brasileiro, inserindo
o valor do trabalho como modelo de virtude.

E o que Sidney Chalhoub chamara de inser¢io dos “pervertidos” no mundo dos
“morigerados”. Desde o Brasil Império, o universo ideoldgico das classes dominantes era
dividido em dois mundos: o0 mundo do trabalho e 0 mundo da ociosidade e do crime. Ou seja,
0 mundo do crime era 0 mundo da ociosidade que se distanciava do mundo virtuoso do trabalho.
(Chalhoub, 1983, p. 64)

Exemplo disso é a redacdo dos artigos 33, 34, 35 e 36 do Codigo Penal Brasileiro, que
regulamenta os regimes de cumprimento de pena e as obrigagOes de conciliar a execucdo da
pena com o trabalho. O regime fechado sera executado em estabelecimento de seguranca
(presidio). Ja o regime semiaberto serd executado em colbnia agricola ou industrial, e o regime
aberto em casa de albergado.

O trabalho como valor do pensamento hegeménico é previsto em todos os regimes de

cumprimento de pena no Brasil. No regime fechado®, o condenado fica sujeito a trabalho no

S Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame criminoldgico de classificagdo
para individualizagdo da execucéo.
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periodo diurno e a isolamento durante o repouso noturno. E o trabalho deve ser conforme
aptiddes ou ocupacdes anteriores do condenado. No semiaberto®, o condenado fica sujeito a
trabalho no periodo diurno, em colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar. A
legislacdo ainda estimula o trabalho externo e a frequéncia a cursos profissionalizantes ou de
instrucdo. De igual modo, no regime aberto’ o condenado deve trabalhar fora do
estabelecimento ou exercer outra atividade autorizada, sendo de sua responsabilidade e
autodisciplina conciliar o trabalho com a execucao da pena:

Embora o Cddigo Penal Brasileiro tenha elevado o “trabalho” como valor para fins de
execucao penal, no estado do Acre ndo ha estabelecimentos para cumprimento de pena nos
regimes aberto e semiaberto. Ou seja, ndo ha casa de albergado, coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar para oferecer trabalho aos condenados no estado do Acre (Acre,
2023b). Atualmente, no Acre, de 8.188 pessoas submetidas ao sistema penitenciario, apenas
979 pessoas estdo trabalhando de forma interna no regime fechado. N&o ha presos no Acre no
regime semiaberto ou aberto trabalhando, conforme dados do Sistema Nacional de Informagdes
Penais (SISDEPEN) da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen, 2023b).

A influéncia do capitalismo na formacao do sistema penitenciario é relevante (Rusche;
Kirchheimer, 2006), mas essa leitura ndo pode suprimir as lutas politicas das populagdes que
estavam submetidas ao sistema econémico na época.

De acordo com Carvalho e Duarte (2017, p. 40):

[...] a formagdo do controle social no Brasil ndo se reduz ao aspecto “puramente”
econdmico (como se essa dimensdo existisse sem uma instancia simboélica e como
disputa politica pelo uso dos mecanismos juridicos e sociais para reproducdo de
posi¢des de vantagem) ou as tarefas a serem cumpridas para a implantagdo da
monocultura de exportacdo, formacdo que dominou a vida econémica do periodo
colonial. Sua descricdo deve incluir a perspectiva politico-estratégica das formas de
controle social em face do comportamento das populacdes que estavam sendo
submetidas ao processo econdmico.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o repouso noturno.

§ 2°- O trabalho serd em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das aptiddes ou ocupagdes anteriores
do condenado, desde que compativeis com a execugdo da pena.

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servicos ou obras publicas.

® Art. 35- Aplica-se a norma do art. 34 deste Codigo, caput, ao condenado que inicie o cumprimento da pena em
regime semi-aberto.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar.

§ 2°- O trabalho externo é admissivel, bem como a freqiiéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de instrugdo
de segundo grau ou superior.

" Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado.

§ 1° - O condenado deverg, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, freqiientar curso ou exercer outra
atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§ 2° - O condenado sera transferido do regime aberto, se praticar fato definido como crime doloso, se frustrar 0s
fins da execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.
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Conforme seré retratado no segundo capitulo, o colonialismo tera influéncia direta na
estruturacdo e operacgdo do controle social formal na América Latina.

E apenas uma Criminologia do Sul pode através de uma imaginacéo epistemoldgica
raciocinar, articular, categorizar e interpretar os problemas locais sem desperdicar as
experiéncias e vozes que foram silenciadas por um longo processo de opressao e producédo de
ndo-existéncia de subjetividades. N&o se trata de um passado de violéncia, mas de um continuo
presente de violéncia, pois “a colonialidade alcanca a morada do sujeito (o corpo), ou melhor,
é uma forma de subjetivacdo a partir de uma violentacdo continua dos corpos (outros) e da
construcdo desses corpos como espaco de inadequacao (colonialidade do corpo).” (Carvalho;
Duarte, 2017, p. 46).

2.4 Do Estado de bem-estar social ao Estado Penal — De uma sociedade inclusiva para
uma sociedade excludente

As motivacgdes historicas e razbes politicas para institucionalizacdo da prisdo como
tecnologia do poder de punir do Estado Moderno e o advento do sistema penitenciario, na leitura
de Pavarini (2006), demonstraram como o sistema econémico interferiu no desenvolvimento
da punitividade. A passagem do feudalismo para o capitalismo industrial do século XIX alterou
a maneira como as ilegalidades eram administradas pelo poder estamental.

A substituicdo do castigo e do suplicio pela pena privativa de liberdade foi fruto de uma
técnica de expansdo e administracdo do poder politico pelas influéncias do sistema capitalista,
que exigiu maior controle das ilegalidades com menor custo-beneficio.

Mas as préprias transformacdes internas do capitalismo industrial, e sua atualizada
versdo denominada neoliberalismo, trouxeram consequéncias no modo como o poder punitivo
gerenciava as ilegalidades na transicdo da modernidade para a pds-modernidade. O avango do
neoliberalismo acarretara desordens urbanas e 0 empobrecimento social, criando o que Beckett
e Godoy (2021) denominam de hiperpenalidade na América do Norte e na América Latina.

Antes de apresentarmos os frutos da heranca do capitalismo industrial, o chamado
neoliberalismo, fagamos um percurso historico sobre quais os fatores sociais e econdmicos
influenciaram o crescimento do Estado Penal e a reducgéo do Estado Social, no contexto norte
americano e brasileiro, para compreender, ainda que de maneira superficial e incompleta, como
e 0 porqué o Brasil esta na lista dos paises que mais encarceram no mundo (WORLD PRISON
BRIEF, 2022), e 0 porqué o estado do acre possui uma alta taxa de aprisionamento (G1, 2020a).
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Primeiro, precisamos reconhecer que o desenvolvimento da punitividade decorre de
multiplos fatores que ndo podem ser lidos e compreendidos isoladamente. Segundo, cada pais
e regido sofreram interferéncias politicas e sociais que mudaram o curso de sua historia no que
diz respeito ao aumento da sua populacéo prisional.

Porém, ha eventos historicos que influenciaram as politicas criminais norte-americanas
e por consequéncia, a forma como o Brasil gerenciou seus problemas com a criminalidade. A
penalidade neoliberal garante legitimidade e competéncia do governo no campo penal, mas cria
a presuncdo de que o governo ndo deve desempenhar papel em nenhum outro lugar (Wang,
2018, p. 11). O aumento da populacédo carceraria americana, como sera relatado, impactou no
aumento das populagdes prisionais de paises economicamente dependentes e importadores de
sua racionalidade punitiva (Del Olmo, 2004), acarretando uma transnacionalizacdo do controle
social punitivo (Zackseski, 2021, p. 70).

Para entender como a punitividade se desenvolveu em nivel global, regional e local ndo
podemos apontar de forma linear eventos histéricos como se fossem consequéncias unicas e
diretas de politicas encarceradoras para justificar a repressao policial e a forte atuacdo dos
orgdos de controle social nas Ultimas décadas. A ideia da presente pesquisa € apresentar
diferentes autores e perspectivas criminolégicas que buscaram compreender como alguns
fatores politicos e sociais contribuiram para o desenvolvimento da punitividade e,

consequentemente, do aumento da populacéo prisional.

2.5 O crescimento do Estado Penal nos Estados Unidos e na Europa

O estudo de Wacquant (2003), em sua obra “Punir os pobres, a nova gestdo da miséria
nos Estados Unidos”, sugere que apds o periodo do pds-guerra houve nos Estados Unidos “a
substituicdo progressiva de um (semi-) Estado-providéncia por um Estado penal e policial, para
o qual a criminalizacdo da marginalidade e a contencdo punitiva das categorias deserdadas
fazem as vezes de politica social na extremidade inferior da estrutura de classe e étnica”.
(Wacquant, 2003, p. 86).

O Estado-providéncia (Welfare State) pode ser caracterizado por politicas publicas
sociais de carater assistencialista, direcionadas paras as classes que estavam fora do sistema de
producdo. O ideal era garantir que os desempregados ingressariam no mercado de trabalho por
incentivo estatal. Essas politicas de previdéncia eram direitos dos cidaddos americanos contra

0s custos excludentes da corrida pelo lucro (Bauman, 1998, p. 51).
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Ap0s a década de 1960, o Estado Caritativo passou a ser substituido por um Estado
Policial Punitivo. Essa passagem pode ser caracterizada por dois fatores principais: a reducéo
das politicas assistenciais de seguro-desemprego e seguro social e a responsabilizacao pessoal
pelo desemprego e inaptiddo ao trabalho. A miséria social deixou de ser responsabilidade do
Estado, e os programas de agdo afirmativa eram vistos como custos desnecessarios e que
impediam o progresso econdmico. A reducdo do Estado Social fomentou o crescimento do
Estado Penal (Wacquant, 2003).

De acordo com Bauman (1998), os beneficiarios dos programas assistenciais passaram
a ser vistos como parasitas, negligentes e incapazes. E os contribuintes ndo poderiam mais arcar
com estes custos sociais da insolvéncia econémica.

Com a eleicdo de Ronald Reagan, em 1980, houve a reducéo dos principais programas
assistenciais americanos, como o Aid to Families with Dependent Children (AFDC) e o General
Assistance (Wacquant, 2003). As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por diversas medidas
de reducédo de custos como demissdes em massa e flexibilizacdo das condi¢cbes de trabalho.
Esse fendmeno de reducdo de direitos trabalhistas vai ser retratado por Jock Young como
passagem do modo de producdo fordista para o pos-fordismo.

Young (2002) vai definir o fordismo como meio de producdo de massa padronizada,
empregos masculinos seguros no mercado de trabalho primario, setor manufatureiro relevante
e politicas governamentais corporativas. Ja o pos-fordismo é marcado pelo crescimento do
mercado de trabalho secundario, com a terceirizacdo da méo de obra e a auséncia de vinculo
empregaticio. Essa transicdo do periodo fordista para o pos-fordismo se relaciona estreitamente
com a passagem do Estado Caritativo para o Estado Penal Punitivo.

E o que Young (2002, p. 23) vai denominar de transicio da modernidade para a
modernidade recente “um movimento que se d4 de uma sociedade inclusiva para uma sociedade
excludente. Isto €, de uma sociedade que a tdnica estava na assimilacéo e na incorporagdo para
uma que separa e exclui”

A mudanca nas relacdes de trabalho e nas politicas governamentais, com a flexibilizacao
de direitos e corte de beneficios sociais deram causa a um fluxo crescente de jovens
desempregados, familias desestruturadas e marginalizadas e a latente violéncia nos bairros
distantes dos centros urbanos (Wacquant, 2003). E como controlar as violéncias urbanas que
vieram pelos custos sociais da corrida desenfreada pelo lucro? A substituicdo de politicas

assistencialistas para politicas de seguranca publica.
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Ou seja, “la atrofia deliberada del Estado social corresponde la hipertrofia distopica
[dystopique] del Estado penal: la miseriay la extincidn de uno tienen como contrapartida directa
y necesaria la grandeza y la prosperidad insolente del outro”. (Wacquant, 2004, p. 88)

O Estado Penal Punitivo toma o lugar do Estado de bem-estar social. A passagem da
modernidade para a modernidade recente ou pds-modernidade tera como companhia as
consequéncias das politicas criminais de “lei e ordem” da década de 1970, que transformarao o
sistema de justica criminal e contribuirdo significativamente para 0 aumento da populacao
carceraria (Anitua, 2008).

A precarizacdo social, com a redugdo das politicas assistenciais, e o advento do Estado
Penal, com crescimento das politicas repressivas as novas pobrezas do pos-fordismo, também

fez parte do contexto geopolitico europeu:

Mas se os Estados Unidos exibem a realidade sem disfarces de uma gestdo repressiva
das novas pobrezas que se materializa na progressiva convergéncia entre precarizacao
social e autoritarismo penal, hoje um cenério semelhante parece desenhar-se também
na Europa. Nas ultimas duas décadas, as taxas de encarceramento cresceram de forma
aguda em todos os paises europeus, abatendo-se de modo desproporcional sobre a
populacdo desempregada, sobre os toxicos-dependentes e, nos Ultimos anos, sobre o0s
imigrantes. Também na Europa, ademais, este processo de hipertrofia do sistema
penal se produziu paralelamente a restruturacdo do welfare numa singular simbiose
entre construcdo do Estado Penal e destruicdo de garantias sociais. (De Giorgi,2006,
p. 53-54)

Essa penalidade neoliberal ndo estimulou o encarceramento em massa em razdo de
delinquentes perigosos, mas condenados por delitos referentes as drogas, furto, roubo, ou

simples atentados a ordem publica. Da classe trabalhadora as penitenciarias:

Pues, y contrariamente al discurso politico y mediatico dominante, las carceles
norteamericanas no estan llenas de criminales peligrosos y endurecidos, sino de
vulgares condenados de derecho comun por casos de estupefacientes, robos, hurtos o
simples perturbaciones del orden publico, salidos en esencia de los sectores
precarizados de la clase obrera y en especial de las familias del subproletariado de
color de las ciudades frontalmente golpeadas por la transformacién conjunta del
trabajo assalariado y la proteccion social. (Wacquant, 2004, p. 90)

O eficientismo penal como modelo de politica criminal do neoliberalismo deixara
estigmas sociais para além do século XX. O uso da prisdo se distanciara cada vez mais dos
ideais do Século XV1II e a p6s-modernidade terd que neutralizar e gerenciar 0s riscos dos custos

sociais de uma sociedade excludente (Young, 2002).
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2.6 O Estado Penal no Brasil

No contexto latino-americano néo foi diferente. Segundo Santos (2015), a década de
1970 no Brasil foi marcada pela importacdo da politica criminal neorrealista de direita.
Semelhante a politica de lei e ordem, o neorrealismo de direita € uma forma de politica criminal
que mantém ideias concatenadas as politicas de tolerancia zero, a ideologia da defesa social e a
ideologia da seguranca nacional, e todas as politicas que se destinavam a encarcerar mendigos,
moradores de rua, grafiteiros e pichadores, prostitutas e usuario de drogas.

Com a Teoria das Janelas Quebradas, Wilson e Kelling (2008) sdo os responsaveis por
constituir os fundamentos do neorrealismo de direita. Segundo essa teoria, apds um
experimento no bairro do Bronx em Nova lorque e no bairro de Palo alto, na Califérnia, os
pesquisadores perceberam que um carro abandonado na regido periférica tinha sido alvo de
vandalismo, diferente se tivesse sido abandonado numa regido nobre. Porém, se quebrar as
janelas do carro abandonado na regido nobre, o carro sofrerd vandalismo semelhante ao que
acontece na regiao periférica.

A Teoria das Janelas Quebradas conclui que se forem permitidos pequenos delitos ha
uma tendéncia a crescer o nimero de comportamentos indesejaveis. Segundo Zackseski (2021,
p. 37) “trata-se da mesma ideia basica presente no senso comum sobre o consumo de drogas:
crimes peguenos ou drogas leves, de sujeitos individuais predispostos, levam ao cometimento
de crimes graves e ao uso de drogas pesadas”.

Com base nisso, varias politicas criminais de tolerancia zero foram implementadas no
Brasil. Isso porque a Tolerancia Zero “nao se restringe a uma estratégia de seguranca de uma
cidade norte-americana, visto que tem influenciado diversos governos de outros paises e
cidades [...]”. (Zackseski, 2021, p. 41).

Dos movimentos de lei e ordem “a propaganda midiatica das politicas de Tolerancia
Zero do prefeito Rudolf Giuliani, em Nova York, encontrou alento, inclusive, na realidade
marginal dos paises latino-americanos, entre eles o Brasil, promovendo intensa colonizacéo
legislativa, doutrinaria, jurisprudencial e politica.” (Villa; Machado, 2023, p. 352)

O neorrealismo de direita vai interferir na forma como a racionalidade neoliberal
gerenciara as politicas criminais que mais se adequam ao seu modo de producéo e ao sistema
de trabalho da pds-modernidade. No Brasil, o inicio do processo de neoliberalizacdo da
economia ndo ocorreu de forma simultanea a economia norte-americana. Esse fenémeno veio

apos a Constituicdo de 1988, seguindo de um aumento do punitivismo (Dal Santo, 2018).
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O periodo de redemocratizacdo ndo alterou o modo de producdo, nem reduziu as
desigualdades socioecondmicas. O advento do neoliberalismo ndo ensejou a democratizagdo do
poder econémico no Brasil. De acordo com Dal Santo (2018), existem algumas contradicGes e
incompatibilidades que devem ser esclarecidas. De inicio, a realidade social, politica e
econdmica dos Estados Unidos antes do advento do neoliberalismo é diferente da realidade do
Brasil no periodo da ditadura militar.

Nesse sentido, a ideia de que a queda do Welfare State e a ascensdo do Estado Penal
ocorreu por um desmonte de politicas assistencialistas ndo pode ser aplicada de forma
descontextualizada a realidade brasileira. Essa perspectiva de Wacquant (2003) de transi¢cdo de
um Estado-previdéncia para o Estado-penal demanda a existéncia de um conjunto de politicas
assistencialistas (Estado de bem-estar social) antecedente ao advento do neoliberalismo. Isso
ndo aconteceu no Brasil, pois ndo houve essa destinacdo orcamentaria de politicas sociais para
politicas penais, mesmo porque ndo havia politicas sociais semelhantes ao modelo norte-
americano.

Ademais, segundo Dal Santo (2018), nos governos de esquerda que se instalaram no
Brasil ao longo do seculo XXI, no periodo de Lula a presidente Dilma, quando houve maior
investimento em politicas sociais e melhora nos indices socioecondmicos, a taxa de
encarceramento aumentou.

Analisando o periodo dos governos de Lula e Dilma (2003 a 2016), houve significativo
avancos nas politicas distributivas, com reducdo da desigualdade social, aferida pela elevacao
dos indices de desenvolvimento humano com o crescimento do emprego formal, inclusive na
indUstria, e a elevacdo da massa salarial real. Contudo, isso ndo alterou o quadro de crescimento
da populacdo prisional no pais. Pelo contrario, foram nos governos do Partido dos
Trabalhadores que o neoliberalismo atuou fortemente no encarceramento social, com taxa de

8% ao ano, o Brasil se tornou o 3° pais que mais aprisiona no mundo:

Em que pese a implementacdo de politicas distributivas, a elevagdo dos indices de
desenvolvimento humano em todo o pais e a redu¢do das desigualdades sociais, bem
como a reorientacdo, ao menos no plano do discurso oficial do governo federal, das
politicas de seguranca para o foco da prevencao ao delito, chama a atencéo o fato de
que a populacdo carceréria brasileira cresce de forma ininterrupta durante todo o
periodo analisado. Levando em conta o periodo anterior, desde o ano de 1990, temos
que a taxa de presos por 100 mil habitantes, que em 1990 era de 61,22, chega a 274
no ano de 2012. Em nameros absolutos, e considerando o periodo de 2000 a 2012,
percebe-se que, depois de um periodo de estabilidade no inicio dos anos 2000, em que
a populacdo carceraria girava em torno dos 230 mil presos, e com a excecdo do ano
de 2005, o crescimento foi significativo e constante, de em torno de 8% ao ano,
chegando a um total de 574 mil presos em junho de 2013. (Azevedo; Cifali, 2015).
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Porém, atribuir o crescimento da populacdo prisional aos governos federal de Lula e
Dilma (2003 a 2016) é recortar a historia de forma isolada e descontextualizada. 1sso porque
foram nos governos de esquerda que houve um maior enfrentamento a cultura punitiva e
reducdo da violéncia (Azevedo; Cifali, 2015).

A criacéo do Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/03), a aprovacgéo da legislacdo de
combate ao crime organizado (lei 12.850/13) e corrupgdo (Lei 12.846/13), a ampliacdo das
medidas cautelares diversas da prisdo e o fomento da prisdo domiciliar (Lei 12.403/11), foram
medidas importantes para defender um direito penal minimo e orientar as agéncias de controle

social a atuarem em politicas de prevencao ao delito e incluséo social:

Se de um lado os governos dirigidos pelo Partido dos Trabalhadores deixaram uma
marca importante na tentativa de enfrentamento da cultura punitiva e de reducdo da
violéncia, como o Estatuto do Desarmamento, aprovado em 2003 e até hoje alvo de
duros ataques dos defensores da liberalizagdo do comércio de armas no pais,
geralmente ligados a indlstria armamentista e ao discurso punitivista; se 0s governos
do PT contribuiram para a aprovacdo de legislagbes mais duras no combate a
corrupgdo, e incentivaram a adogdo, pelos estados e municipios, de politicas de
prevencao ao delito; se no governo Dilma foi aprovada uma importante reforma legal
para ampliar as alternativas cautelares no processo penal, tentando reduzir a utilizacéo
da prisdo preventiva, assim como uma legislacdo de controle e criminalizacdo das
praticas de tortura praticadas por agentes do estado, tudo isso permite vincular as
politicas dos governos ecleitos a partir de 2003 a uma perspectiva “realista de
esquerda”, vinculada a defesa de um direito penal minimo e apostando, sobretudo, no
reforco das capacidades das agéncias de controle punitivo para atuar dentro das
previsdes legais e em politicas publicas de prevencéo ao delito e de inclusdo social.
(Azevedo; Cifali, 2015).

A atuacdo dos governos estatuais no controle da criminalidade, em especial o governo
de Sdo Paulo, pode explicar o movimento crescente de aumento da populacgéo prisional durante
o periodo 2003 a 2016. Enquanto o governo federal atuava de forma discursiva em favor dos
direitos humanos, o tom do discurso do governo de S&o Paulo, sob 0 comando do PSDB, se
assemelha as politicas de Lei e Ordem dos Estados Unidos, notadamente pelas politicas

criminais dirigidas ao mercado da droga:

Para compreender o paradoxo de que no plano federal o governo atuou no sentido da
contencdo do poder punitivo, mas as taxas de encarceramento nunca alcangcaram
niveis tdo elevados, é preciso também considerar, entre outros fatores, o peso do
estado de Sdo Paulo para a obtencdo deste resultado. Durante todos os 12 anos em que
o governo federal foi assumido por uma orientacdo politica inspirada na tradi¢do da
esquerda latino-americana, o governo de Sao Paulo esteve sob o controle do PSDB,
que adotou, tanto discursivamente quanto em suas praticas de gestdo, politicas
vinculadas aos movimentos de Lei e Ordem, na defesa de encarceramento duro
especialmente para delitos ligados ao mercado da droga. 1sso explica a discrepancia
dos dados de encarceramento de S&o Paulo, se comparados a outros estados, e se
percebe assim o peso da orientagdo do poder executivo estadual, responsavel pela
coordenacdo da atuacdo das policias civil e militar. (Azevedo; Cifali, 2015).
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Importante pontuar que “a gestdo do sistema prisional ¢ realizada majoritariamente na
esfera Estadual, tal como a politica de seguranca publica € orientada de forma desigual pelos
governos locais” (Gavazza, 2015, p. 78).

O recorte deste periodo ndo pode ser feito pela predominancia de governos de esquerda
ou direita, mas sim das politicas que foram fomentadas ao longo de sua gestdo. Isso porque
segundo Belli (2004, p. 12) “constata-se uma progressiva aproximacao dos discursos da direita
e da esquerda, que passam a privilegiar o controle social como estratégia privilegiada de
combate a criminalidade”.

A orientagdo das politicas criminais do governo federal e dos governos estaduais é
importante para compreender como a punitividade foi se desenvolvendo, mas € preciso levar
também em consideracdo a atuacdo de duas agéncias de controle: Ministério Publico e Poder
Judiciario (Azevedo, Cifali, 2015). Isso porque “o nimero de presos ndo pode ser explicado
pelo niimero de delitos cometidos em determinada sociedade” (Christie, 1998, p. 24).

Os estudos de Christie (1998), comparando na¢6es industrializadas e sua politica de
encarceramento em diferentes épocas e lugares, vao demonstrar que as sociedades modernas
tém a sua disposicdo uma oferta ilimitada de atos que podem ser definidos como crime, e a
maneira como cada uma gerencia o direito de punir, ou seja as escolhas politicas da inddstria
do crime, interfere no aumento da populagdo carceréria. Por isso, ndo podemos desconsiderar
o controle social exercido pelo Ministério Publico e Poder Judiciario.

A pesquisa de Azevedo (2005) indica uma forte atuacdo de promotores e procuradores
da Republica adeptos as politicas de tolerancia zero e aos discursos eficientistas de combate ao
crime. O garantismo penal, que defende as prerrogativas do cidad@o na condi¢cdo de acusado,
tem sido ignorado dentro da instituicao.

No tocante ao Poder Judiciario, em especial no estado do Acre, cada vez mais 0s
magistrados adotam uma postura punitivista, com decisdes judiciais que privilegiam regimes
de cumprimento de pena mais severos, mesmo quando ha possibilidade normativa de regimes
mais brandos (Pereira, 2017).

Segundo Azevedo e Cifali (2015, p. 124-125) “as pesquisas sobre o comportamento
profissional, a mentalidade dos juizes, a origem social dos magistrados, colocaram em
evidéncia a falacia do mito da neutralidade, abrindo um campo de indagacOes sobre as reais
motivacOes das decisdes judiciais”.

As pesquisas sobre atuacdo do Poder Judiciario indicam uma predisposicao seletiva de

duas maneiras: “seletividade na aplicacao da lei, com maior probabilidade de puni¢do para os
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setores sociais desfavorecidos econémica e culturalmente (...) e seletividade na interpretagéo
da lei, com a utilizacdo pelo juiz de seu poder discricionario segundo suas opcdes politicas e
ideologicas” (Azevedo; Cifali, 2015, p. 125).

Essa predisposicao punitiva do Poder Judiciario deve ser lida em contexto com a reacéo
da midia e das instituicdes quando decisdes judiciais impopulares sdo tomadas. Em estudo
comparado do monitoramento eletronico no Brasil e na Argentina, especificamente se 0 uso das
pulseiras eletrénicas reduziria a impunidade, Zackseski (2021) cita casos que no Brasil varios
juizes ja foram punidos devido a decisdes politico-criminais impopulares de substituir a prisao
cautelar por monitoramento eletrénico.

Entender como a punitividade se desenvolveu no Brasil, em especial no estado do Acre,
é desafiador e requer um trabalho herculeo. Talvez seja impossivel catalogar todos os eventos
que deram causa a superlotacdo carceraria. A escalada punitiva (giro punitivo) ocorreu por
diversos fatores politicos, econdmicos e sociais que se conectam ao longo da historia.

O estudo das teorias criminoldgicas de autores estrangeiros € importante para
compreender de que forma a punitividade se desenvolveu em nivel global. Mas o contexto
regional, em especial, a formac&o historica, politica e social do Brasil, é extremamente relevante
para evitar comparagoes e interpretacdes equivocadas dos fendbmenos que mudaram o curso dos
sistemas penitenciarios, e 0 modo como a pena de prisdo deixou de atender critérios de

ressocializacdo do sujeito para gerenciar riscos sociais na era da p6s-modernidade.

2.7 A emergéncia do varejo de drogas e a seletividade penal contra a populacdo negra

A guerra contra as drogas, tanto no contexto norte americano como no Brasil, foi
responsavel pelo encarceramento social de jovens, negros, pobres e imigrantes que, por um
cenario econdbmico com altas taxas de desemprego e auséncia de politicas assistenciais,
encontraram no varejo de entorpecentes uma alternativa de subsisténcia. Vamos apresentar
como as politicas criminais contra as drogas se desenvolveram na economia americana e Como
o0 Brasil passou a importar essas respostas punitivas e, principalmente, quais os reflexos tiveram

no sistema penitenciario.

2.7.1 Estados Unidos e a guerra contra o crack

As mudancas no cenario social e econdmico da decada de 1980 nos Estados Unidos,

representada pelo que Young denomina de passagem do modo de producéo fordista para o pos-
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fordismo, com demissdes em massa e flexibilizacdo das condigdes de trabalho, foram
responsaveis por criar um fluxo de jovens desempregados, que buscaram no crack uma
alternativa de ganhar dinheiro e sustentar suas familias. De acordo com Reinarman e Levine
(2018, p. 161):

Havia uma enorme forca de trabalho de jovens desempregados prontos para assumir
0 emprego ho novo negécio de preparacdo e venda de crack nos bairros. Trabalhar no
negocio de crack oferecia a essas pessoas melhores empregos, condicGes de trabalho
e remuneragao do que qualquer trabalho “oficial / legal” que pudessem conseguir (e
melhor do que a maioria dos empregos ilegais como principiantes, como
arrombamentos ou roubo de radios de carros).

Comercializado por jovens afro-americanos e latinos desempregados no final de 1984,
na periferia de Nova York, Los Angeles e Miami, o crack era usado pesadamente apenas por
uma pequena porcentagem de usuarios de cocaina. Em verdade, o crack nunca se tornou uma
droga popular ou amplamente utilizada nos Estados Unidos. (Reinarman; Levine, 2018).

Contudo, o crack era retratado pelos veiculos de comunicacgéo e pelos politicos como a
substancia mais contagiosamente viciante e destrutiva que se podia imaginar. Instituicdes
americanas, igrejas, escolas, midia, organizac6es politicas, grupos voluntarios, publicitarios,
fundacdes, criaram uma campanha nacional de educacdo contra as drogas. Além de campanhas
de conscientizacdo, essas instituicdes passaram a promover as politicas da Guerra as Drogas,
demonizando o uso de drogas ilicitas.

Sem qualquer preocupagdo com a verdade dos fatos, os pronunciamentos da midia e dos
politicos sobre as drogas espalharam exageros, desinformacéo e teorias simplistas de causa e
efeito. Isso porque “o uso de drogas, na maioria dos casos, ndo leva ao vicio. No entanto,
pouquissimas pesquisas foram divulgadas sobre usuarios de drogas que ndo perderam o
controle do proprio comportamento”. (Hart, 2014, p. 87).

A seletividade do sistema de justica criminal contra jovens negros e latinos explica um
pouco porque a crise do crack so floresceu depois que a pratica do fumo de cocaina se espalhou
para afro-americanos e latino-americanos da classe baixa nos centros de cidade. Exemplo da
repressao policial racista, que se desenvolveu pelo pretexto de guerra as drogas, € que “as
cruzadas antidrogas espalharam o mito de que a cocaina induzia homens afro-americanos a
estuprar mulheres brancas” (Reinarman; Levine, 2018, p. 172).

Segundo Wang (2018), a morte social da pessoa negra ocorre especialmente por meio
dos discursos codificados da “criminalidade” e das formas de violéncia do estado, por

instrumentos impessoais de natureza carceraria (policia, prisdes, sistema juridico, promotores,
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policiais penais), mas o racismo que da sustentacdo ao encarceramento sisteméatico de
americanos negros, sob o pretexto da Guerra as Drogas, é mais dificil de detectar e se mantém

invisivel porque esta espacialmente confinado:

While there are countless examples of overt racism, black social (and physical) death
is primarily achieved via coded discourses of “criminality” and mediated forms of
state violence carried out by an impersonal carceral apparatus (a matrix of police,
prisons, the legal system, prosecutors, parole boards, prison guards, probation
officers, and so forth). In other words, incidents where a biased individual attacks or
discriminates against a person of color can be identified as racism to “conscientious
persons,” but the racism underlying the systematic imprisonment of black Americans
under the pretense of the War on Drugs is more difficult to locate and generally
remains invisible because it is spatially confined. (Wang, 2018, p. 266).

A prisdo de jovens negros e pobres por crimes relacionados as drogas podem introduzi-
los numa verdadeira escola do crime, pois, na sua grande maioria, S80 usuarios que ndo se
utilizam da prética criminosa como sustento de vida. A segregacdo desses adolescentes 0s
distancia de seus lagos familiares, tornando cada vez mais dificil terem uma carreira profissional

a longo prazo:

O fato de serem trancafiados ndo os detém, pelo contrario, for¢a-os a conviver com
criminoso e possivelmente, ensina-lhes mais sobre outras maneiras de cometer
diferentes tipos de crimes, preparando-os para voltar a carceragem. A segregacao de
adolescentes desajustados em ambientes onde 0s pais ndo estdo presentes e h& poucos
colegas voltados para o desempenho atlético ou académico tende a agravar seu
comportamento criminal. (Hart, 2014, p. 135).

Segundo Alexander (2017, p. 55) “a criminalizacédo e a demonizagdo do homem negro
jogaram a comunidade negra contra si mesma, desfazendo relacdes familiares e comunitarias,
dizimando redes de apoio mutuo e intensificando a vergonha e o ddio contra si vividos pela
atual casta de parias”.

A guerra contra as drogas, em especial a repressao seletiva aos usuarios e traficantes de
crack, destinou milhares de jovens negros e latinos as penitenciarias americanas nas déecadas de
1980 a 1990. As politicas de “combate” as drogas resultaram num aumento de despesas publicas
para construcdo de novas penitenciarias para atender as demandas punitivas das elites liberais
e conservadoras.

Segundo Wacquant (1998):

no or¢camento do Ministério da Justica passou de 9 bilhdes de délares em 1982 a 32
bilh6es em 1992. Ele sozinho consome atualmente um terco dos recursos publicos
alocados na luta contra o crime, ou seja, 94 bilhdes de ddlares naquele ano, dos quais
41 hilhdes para a policia e 21 bilhdes para os tribunais.
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Construir unidades penitenciarias e financiar a industria do encarceramento era um

6timo negocio, como afirma Wacquant (1998):

[...] com 26 prisdes federais e 96 penitenciarias estaduais que comecaram a ser
construidas em 1996, o financiamento da construcéo de estabelecimentos de detencédo
tornou-se um dos setores mais suculentos do mercado de debéntures. As grandes
corretoras de Wall Street, tais como Goldman Sachs, Smith Barney Shearson e Merril
Lynch, que ndo se enganam nisso, investem nele entre dois e trés bilhdes de dolares a
cada ano.

Nesse sentido, Zackseski (1991, p. 48) contribui com a discusséo ao ponderar que

[...] o periodo de crescimento do sistema prisional norte-americano (anos 80 e 90),
que lhe rendeu o titulo de maior do mundo, coincide com o periodo em que as
empresas privadas comegaram a investir nos presidios e a lucrar com a exploragéo da
mé&o-de-obra dos presos.

O século XX é conhecido por duas grandes guerras (12 e 22 guerra mundial), a guerra
fria e a corrida aeroespacial e armamentista e “a partir dos anos 1970 observamos a declaragao
de guerra as drogas como novo paradigma punitivo para hipertrofiar o Estado penal de excecéo,
com a gradativa militarizacdo do cotidiano nos territérios periféricos e a politica de
encarceramento em massa. (Gavazza, 2015, p. 45).

Embora a expansdo do poder punitivo tenha sido direcionada a guerra contra as drogas,
experiéncias em paises que descriminalizaram drogas ilegais, como foi o caso de Portugal desde
2001, revelaram reducdo nos gastos com o sistema de justica criminal, aumento nos gastos com
prevencdo e tratamento, reducdo de mortes provocadas por drogas e reducdo do consumo por
parte dos jovens. (Hart, 2014).

A politica de descriminalizacdo das drogas em Portugal ndo colocou fim ao uso das
drogas, que continuam sendo consumidas, mas a maneira que 0s usuarios sdo tratados evita 0s

perversos efeitos da estigmatizacdo, marginalizacao e encarceramento social (Hart, 2014).

2.7.2 Brasil e o projeto genocida

Mas essa estratégia punitiva americana de guerra as drogas foi abragcada no Brasil a
partir do golpe militar de 1964, quando o debate sobre o uso de drogas deixou de ter um carater

sanitario e passou a assumir uma faceta bélica (Batista, 1997, p. 137).
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Seguindo 0 modelo americano de “combate” as drogas, o Brasil vivenciou no final do
século XX um periodo de hipertrofia do Estado Penal, com uma guerra declarada que atingiu,

especialmente, a juventude da classe social mais pobre:

A guerra as drogas tem sido um dos processos mais evidentes do carater de classe do
Estado Penal: somente a ponta fragil do ‘narcotrafico’ ¢ levada ao banco dos réus e é
exterminada no confronto com a policia. A politica de guerra as drogas ganha
centralidade para compreender a politica neoliberal do grande encarceramento ao
realizar uma guerrilha de perseguicdo pena aos vendedores de rua, direcionada
especialmente a juventude dos guetos quem tém no comércio a varejo a fonte de
emprego mais diretamente acessivel. Dos 550 mil encarcerados do Brasil em 2012,
125 mil foram detidos acusados do crime de trafico de drogas. O crime de trafico de
drogas é responsavel pelo encarceramento de 25% dos detentos, perdendo apenas para
0s crimes contra a propriedade privada (Gavazza, 2015, p. 72).

Ao analisar a abordagem policial seletiva, Batista (2003, p. 103) relata que a expressédo
“atitude suspeita” ndo diz respeito a um ato suspeito em si, mas sim a de pertencer a um
determinado grupo social, em especial a jovens negros, pardos ou pobres.

Desde o periodo colonial, passando pela Republica Velha até os dias de hoje, a

populacdo negra tem sido vitima de um projeto de exterminio do sistema penal brasileiro:

Atentando para a configuracéo dos sistemas penais brasileiros (colonial-mercantilista,
imperial-escravista, republicano-positivista e neoliberal) ao longo do processo
histérico, constatamos que o racismo é a principal ancora da seletividade inscrita
nesses empreendimentos, além de formatar decisivamente a metodologia de sua
abordagem, sendo tomado mesmo como um mecanismo de eliminacéo do segmento
negro (Flauzina, 2008, p. 1).

A politica criminal contra as drogas tem legitimado a seletividade do sistema penal
contra a populacéo negra, reproduzindo a mesma configuracdo de poder do projeto genocida
que se iniciou no periodo colonial-mercantilista e ainda se perpetua na sociedade neoliberal,
mas agora de forma velada por discursos de “garantia a ordem publica”.

Além disso, “as recentes pesquisas realizadas no sistema prisional brasileiro apontam o
crescimento exponencial da populacédo carceraria feminina, fenémeno diretamente associado a
politica de guerra as drogas”. (Zackseski; Machado; Azevedo, 2016, p. 325).

Para se ter uma ideia, “o trafico de entorpecentes corresponde ao tipo penal que levou
ao carcere 68% das mulheres presas, conforme dados do ano de 2014”. (Zackseski; Machado;
Azevedo, 2016, p. 325).

Mas o sistema penal escolhe preferencialmente mulheres negras e jovens. 1sso porque

“a colonizagdo ibérica e o negdcio escravista empreenderam o carater racista que se espraia até
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a atualidade através das formas mais distintas de genocidio do(a) negro(a) brasileiro(a).”
(Novais, 2020, p. 177)

Porém, “0s mecanismos foram atualizados para uma retdérica em defesa da sociedade,
mas as permanéncias de controle e criminalizacdo seguem obedecendo a logica da elei¢do racial

como bode expiatorio”. (Novais, 2020, p. 177).

2.7.3 Acre: a rota de acesso do narcotrafico

No que diz respeito a realidade local, o controle dos crimes referentes a comercializacdo
de entorpecentes no contexto neoliberal foi responsavel pelo encarceramento massivo da

populagéo acriana. Nesse sentido, Brito e Freitas (2023, p. 364) ponderam que o

Acre ndo diverge do perfil nacional, de tal sorte que, de acordo com dados do Instituto
de Administracdo Penitenciaria do Acre — IAPEN, até outubro/2021, 23% da
populacdo carceréria do Estado correspondiam a pessoas envolvidas no crime de
trafico de drogas.

Por sua posicdo geografica, o Estado do Acre faz fronteira com dois paises que séo
considerados os maiores produtores de cocaina do mundo (Bolivia e Peru). Dos 22 municipios
do estado, 17 estdo diretamente na faixa de fronteira, sendo considerado “rota de acesso do
narcotrafico internacional ao mercado consumidor brasileiro, compradores que atuam como
exportadores de narcdticos produzidos no pais vizinho”. (Medina; Alves, 2022, p. 11).

De acordo com o levantamento feito por Medina e Alves (2022), a escalada da violéncia
e da criminalidade na capital Rio Branco no Acre esta ligada a predisposi¢do ao perigo e
vulnerabilidade de grupos criminosos que atuam na rede do narcotréfico internacional.

A fronteira do Acre é rota de escoamento e porta de ilicitos transnacionais, 0 que
dificulta uma elaboracdo de um planejamento estratégico de politicas de seguranca publica,
evidenciando “os efeitos paliativos das cooperacdes multilaterais das agéncias reguladoras de
intervencdo federal, forcas de seguranca estaduais e guardas municipais ligados a dinamica das
fronteiras”. (Medina; Alves, 2022, p. 27).

Analisando os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD
2023), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Jones dos Santos
Neves (IJSN) informou que o estado do Acre apresenta a segunda maior taxa de pobreza do
Brasil (51,5%), perdendo apenas para 0 Maranh&o, que é considerado o estado mais pobre
(51,6%). A pobreza é avaliada pela renda per capita média que a populagdo recebe.

Aproximadamente 439.783 moradores do Acre vivem na linha da pobreza, o que representa
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53% da populacdo do estado. Essas pessoas vivem com uma renda de R$ 665,02 mensais
(Instituto Jones dos Santos Neves, 2023).

Sem perspectiva de renda, jovens pobres sdo facilmente aliciados pelas facgdes
criminosas para trabalhar no varejo das drogas. O impacto do narcotrafico € tdo grande que no
estado do Acre, de sua populacéo carceréria de 8.175 detentos, incluindo aqueles que estdo sob
monitoramento eletrénico, 2.305 pessoas entraram no sistema pela pratica de crimes referente
ao trafico de drogas (Lei n° 6.368/76 e Lei n® 11.343/06). Ou seja, 28,19% das pessoas estao no
sistema carcerario devido a guerra as drogas. (Acre, 2023a).

Dos Estados Unidos ao estado do Acre, esse “combate” as drogas ndo tem tido o

resultado esperado pela estratégia americana neoliberal. Segundo Batista (2009, p. 110):

O processo de globalizagdo repercute também no circuito ilegal das mercadorias: a
condicdo de ilegalidade de algumas drogas tem implicacdes econdmicas, politicas,
sociais e morais. Os Estados Unidos tém sido o eixo central da atual politica de drogas
no continente e suas marcas de fracasso: multiplicacdo das areas de cultivo,
organizacdo de traficantes, corrupgdo de autoridades, crescimento da adicdo e
incremento da criminalidade. Por outro lado, a América Latina tem sido fonte
produtora de maconha, cocaina e até de heroina para forte consumo nos Estados
Unidos e na Europa.

Ou seja, o processo de globalizagcdo garantiu que os paises da América Latina
importassem a estratégia punitiva norte americana de “combate” as drogas. E apesar dos
esforcos da maior economia mundial de controlar o comércio de entorpecentes, com fortes
investimentos orcamentarios na construcao de presidios e no aumento de sua forca policial, e

sua interferéncia no contexto geopolitico, essa guerra até hoje € marcada por fracassos sociais.

2.8 Expansao, padronizacédo e densificacdo do Sistema de Justica Criminal

A guerra as drogas elevou a populacédo carceraria no Brasil no final do Século XX. Esse
periodo coincide com a abertura democrética, marcada pela promulgacéo da Constituicdo de
1988, onde direitos e garantias fundamentais foram normatizados para atender diversos grupos
sociais que no periodo de excecdo (1964 a 1985) estavam fora da esfera de debate da agenda
politica.

Mas o progresso das instituicdes democraticas se encontra afetado pela crise existente
no sistema penal. Isso porque desde o final da década de 1970 os indices de crimes violentos
aumentam significativamente, ¢ “a criminalidade, assim, passou a receber destaque na agenda

politica do pais e a centralizar a atencdo dos meios de comunicacédo e dos agentes estatais. Da
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mesma forma, o sistema penal adquiriu enorme importancia na estruturacdo da vida social.”
(Fonseca, 2021, p. 499).

Fonseca (2021) argumenta que a crise do sistema penal brasileiro € multifatorial, ndo
havendo causa Unica para explicar o crescimento das taxas de criminalidade e aumento da
populacdo carceraria nas Ultimas décadas. Embora os anseios punitivos no corpo social e a
manipulacdo de atores politicos em defesa de um discurso de repressao contribuem para esse
cenario. Porém, para entender a situagdo contemporanea, é preciso levar em consideracdo
fendmenos atuais ¢ o “passado de escravagismo e sua heranga de segregacdo, 0 extenso poderio
das oligarquias locais, os métodos de controle social informal em zonas rurais, e a presenca de
regimes autoritarios no governo do pais por amplos periodos no decurso do século XX”.
(Fonseca 2021, p. 500).

Nesse sentido, o autor busca entender a crise do sistema penal através de trés
mecanismos interligados, quais sejam, emergéncia do varejo de drogas, processos de
consolidagdo democratica e a expansdo dos mecanismos formais de controle social. Sua

pesquisa se dirige a este Gltimo mecanismo, a expansdo do sistema penal:

Inicialmente, a emergéncia do varejo de drogas, a grande mina de ouro urbana, parece
ter contribuido muito para a presente crise, principalmente por sua ldgica
territorializada haver ensejado altos patamares de violéncia interpessoal (MISSE,
2003; SILVA, 2008; LEEDS, 1998). Em seguida, os processos de consolidacao
democrética e ampliagdo da cidadania, com a respectiva ascensdo econdmica e
ingresso no mercado consumidor de amplos setores da populagéo, ndo séo irrelevantes
para o presente cenario. Muito pelo contrario, para além dos efeitos de melhoria das
condicOes de vida, esse relativo progresso desmantelou estruturas de controle social
informal em uma escala muito significativa e produziu uma diferente organizacéo das
formas de vida no interior do corpo social. O impacto desse processo no sistema de
justica criminal ainda ndo foi devidamente apurado e necessita ser desvendado para
que a relacdo entre inclusdo social e sistema penal possa ser plenamente
compreendida. Essas duas primeiras ordens de fatores, embora integrem uma agenda
de pesquisa mais ampla, ndo serdo, todavia, objeto de escrutinio detalhado aqui. O
presente trabalho, assim, se dirige a um terceiro elemento, que se consubstancia na
atuacdo estatal e expansdo dos mecanismos formais de controle social. (Fonseca,
2021, p. 502).

O processo de expansdo do sistema de justica criminal acelera com a reabertura
democratica. Ao ser confrontado com as crescentes taxas de criminalidade o governo federal
empreende um esforgo tecnocratico para modernizar as estruturas sociais e expandir a atuagdo
da administracdo publica no pais, para aumentar a eficiéncia dos mecanismos de controle social
com alocacédo de mais recursos e a integracédo dos sistemas de informagéo (Fonseca, 2021).

A falta de estatisticas confiaveis e as “cifras negras” sdo fatores que desafiam os

resultados da pesquisa para explicar o aumento do sistema criminal, mas as taxas de homicidios,
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a despeito da possibilidade de subnotificacdo, revelam o aumento da criminalidade no final da
década de 1970. Do periodo de 2005 a 2012, o aumento das notificagdes de roubos de veiculos,
casos de estupro e trafico de entorpecentes criaram o cenario perfeito para priorizar o sistema
de justica criminal na agenda politica do pais.

Todavia, atribuir a expansdo do sistema criminal ao crescimento da criminalidade é
esquecer que o seculo XX foi responsavel por fortes mudancas na organizagéo do tecido social.
O rearranjo das forgas produtivas e da operacdo dos mercados no pos-guerra, com o advento
das sociedades de consumo em massa, 0s avanc¢os da producao em larga escala, as mudancas
das estruturas familiares com a emancipacdo das mulheres e a redefinicdo dos processos de
urbanizacdo e novas moradias, e 0 desenvolvimento de meios de comunicagdo em massa,
fizeram com que padrdes de comportamento, ideias e formas de expressao circulassem de modo
até entdo inimaginavel, afetando os mecanismos de controle social informal pela
individualizag&o e anonimato das relagdes sociais (Fonseca, 2021).

As altas taxas de criminalidade combinado as transformagdes que ocorreram na
organizacdo social das relacdes de trabalho e familia pressionaram o governo a aumentar o
controle sobre os comportamentos indesejados. Mas o0 aumento do controle dos crimes e do
encarceramento em massa pode ser atribuido ao processo de transformacéo do aparato penal
nesse periodo com a expansao, padronizacdo e densificacdo de sua organizacao e atividades.

Essa expanséao repercute na capacidade de atuacdo das forcas de seguranga no controle
social formal, tanto no aumento do nimero dos servidores pablicos quanto no maior aporte de
recursos para a seguranca publica, contribuindo para a modernizacgéo e consolidacao do aparato
estatal, tornando mais robustas as instituicdes que compdem o sistema penal. A atuagdo de uma
rede mais vasta de controle social num contexto de crescente criminalidade implicara num
aumento da populacdo carceraria.

O crescimento do Estado Penal ndo se resumiu a sua expansdo no contingente de
policiais, mas envolveu também um processo de padronizagdo na atuagao dos 6rgdos policiais
por iniciativas do governo federal, que buscou uniformizar a racionalidade burocréatica atraves
de diversos programas e planos. A implantacdo de Planos Nacionais de Seguranga Publica em
2000 e 2003, bem como o Pronasci em 2007, sugere a tentativa do governo federal de conferir
maior racionalidade na organizacao dos recursos destinados ao controle da criminalidade.

Por sua vez, a densificacéo se refere ao processo de expansdo, mas direcionado a cria¢éo
de novas camadas de intervencéo estatal na vida social. A atuacdo dos 6rgédos de controle social
se voltard a regular setores especificos, dando maior atencdo a determinados fenémenos sociais.

O desmembramento de 6rgédos publicos e a subdivisdo de unidades territoriais aumentara a
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intervencdo do aparato estatal no controle do crime. Exemplo disso é o crescimento do nimero
de comarcas, delegacias, unidades de policia militar e estabelecimentos prisionais.

Essa expansao por densificacdo dos 6rgaos de controle social citado por David Fonseca
também pode ser explicada pelo fendmeno de expanséo do direito penal defendida por Sanchez
(2013). Fazendo uma releitura do pensamento de Beck (2011), na obra a sociedade do risco,
Sanchez afirma que a sociedade atual se caracteriza como sociedade de “inseguranca sentida”
ou sociedade do medo e essas percepcdes inexatas, criadas pelos meios de comunicacdo, tém
alimentado discursos em favor de uma maior intervencdo do direito penal. (Sanchez, 2013, p.
47).

Essa expansdo do direito penal é atribuida ao descrédito de outras instancias de
protecdo, como se o direito penal fosse o Unico remédio para essa inseguranca generalizada,

embora isso seja inatil:

Por um lado, por a visdo do Direito Penal como Unico instrumento eficaz de pedagogia
politico-social, como mecanismo de socializagdo, de civilizagdo, supde uma
verdadeira expansdo ad absurdum da outra ultima ratio. Mas, principalmente, porque
tal expanséo é em boa parte inutil, & medida que transfere ao Direito Penal um fardo
que ele ndo pode carregar. (Sanchez, 2013, p. 79).

Quando o Sistema Penal € acionado como Unica medida eficaz (Sanchez, 2013), exige-
se uma especializacdo de seus atores, uma especializacdo de varas judiciarias, do Ministério
Publico, das policias etc. (Fonseca, 2021).

Sobre a especializacdo das varas judiciarias, podemos citar a criacdo dos Juizados
Especiais com o advento da Lei n®9.099/95. Segundo Zackseski (2021, p. 43), “trata-se de uma
perspectiva de ampliacdo de justica penal e ndo de sua reducéo, o que contraria frontalmente os
pressupostos tedricos e praticos do Direito Penal Minimo.”

Esse processo de expansdo, padronizacdo e densificacdo do Estado Penal permitiu
maior controle social formal na vida social. Combinado a fatores como aumento da
criminalidade no periodo de reabertura democratica, a emergéncia do varejo de drogas, e um
discurso crescente do neorrealismo de direita, fomentado por politicos populistas, contribuiram
para 0 aumento da populacdo carceraria no final do século XX.

Ou seja, ndo é o0 aumento da criminalidade que acarretou a expansao do controle penal,
mas um amplo quadro de transformacdes sociais e politicas advindas da globalizagdo, num
cenario de crescente desemprego, aumento da pobreza, exclusdo social, individualismo e

intolerdncia para com o outro. (Andrade, 2012).
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A leitura de David Fonseca sobre a crescimento do Estado Penal no Brasil ndo esgota
os fatores politicos e sociais que de alguma forma contribuem para o0 aumento do controle social
formal. A titulo de exemplo, os (i) incentivos da politica neoliberal para a privatizacdo das
penitenciarias, amplamente defendida pelo governo do ex-presidente Bolsonaro (Veja, 2021),
(if) movimentos politicos por recrudescimento da legislacdo criminal, como a aprovacao do
projeto de lei pelo ex-Ministro da Justica Sérgio Moro, (G1, 2020a), com o0 aumento de tempo
méaximo de prisdo de 30 para 40 anos, possibilidade de prisdo de condenados no tribunal do
jari, aumento de tempo para cumprimento de pena e sua progressdo de regime com critérios de
porcentagem, vedacdo de saidas temporérias para presos de crimes hediondos, mudangas na
regra de delacdo premiada, a importacdo norte americana do mecanismo do plea bargaining
etc.

Embora algumas das politicas neoliberais como a privatizacédo de presidios e 0 uso do
plea bargaining ja tenham sido objeto de criticas pelo abolicionismo penal (Christie, 1998),
essas politicas ndo serdo objeto de analise na presente pesquisa, visto que no estado do Acre
ainda ndo ha unidades penitenciarias privatizadas, e a aprovacao recente de projeto de lei de
recrudescimento penal, por si s, ndo é capaz de indicar aumento na punitividade em nivel local,
que por honestidade académica demandaria um estudo direcionado a respeito do tema (Sozzo,
2017).
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3 A CULTURA DO CONTROLE E A SUPERLOTACAO CARCERARIA

Nesse capitulo sera apresentado o que David Garland denomina de cultura do controle
e seus efeitos no fluxo carcerario das sociedades complexas da po6s-modernidade, e como essas
categorizaces devem ser lidas no contexto latino-americano. Para tanto, sera proposta uma
nova razdo epistémica para a Criminologia do Sul, a fim de interpretar os problemas locais sem
desperdicar as experiéncias e vozes que foram silenciadas por um longo processo de opressao
e producdo de ndo-existéncia de subjetividades.

Também vamos apresentar o fendmeno da hiperpenalidade na América Latina e como
os discursos neoliberais tém buscado reduzir conquistas democraticas para fomentar politicas
de recrudescimento penal. Seré apresentada ainda a atual situacdo do sistema penitenciario do
Acre, e 0 resultado da pesquisa de fluxo dos 1.114 processos do TJAC, e de que forma o STJ

avaliou os recursos que foram interpostos e os efeitos na populacéo carceraria.

3.1 A cultura do controle e os efeitos da pds-modernidade

Fazendo uma leitura de diferentes perspectivas criminoldgicas, foram apontados alguns
fatores sociais, politicos e econémicos que, em maior e menor medida, tiveram a capacidade de
interferir no aumento da populacao carceraria em nivel global, nacional e local.

Desde o desenvolvimento da pena de prisdo e o redimensionamento do poder de punir,
para transformar o delinquente em operario, com a passagem do Estado Caritativo para o Estado
Penal, com a flexibilizacdo nas relagdes de trabalho e 0 aumento da pobreza com politicas de
cunho liberal conservador, passando pela emergéncia do varejo de drogas com a disseminacao
do crack na década de 1980 e as campanhas da grande midia de “combate” as drogas que
perseguiu de forma seletiva e cruel jovens afro-americanos e latinos, até o processo de
expansao, padronizacdo e densificacdo do aparato estatal, sdo fatos politicos e sociais
importantes para explicar o crescimento do Estado Penal e da populacéo carceraria em nivel
global e regional. De forma complementar, a teoria da cultura do controle de David Garland

busca explicar os efeitos da pés-modernidade e suas implicacbes na populagéo carceréria.

3.2 A sociedade do controle e o neoliberalismo

De acordo com Garland (2008), a pés-modernidade alterou as politicas criminais do

século XXI, e trouxe algumas tendéncias do controle do crime como: a utilizagdo do
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encarceramento como medida de neutralizacdo e gerenciamento de riscos; o ressurgimento de
sancdes retributivas numa reinvencéo da priséo; a politizagdo e o populismo da politica criminal
como dividendo eleitoral; e o discurso protecionista dirigido as vitimas para contencdo dos
perigos sociais e para a formulacao de politicas prevencionistas.

Analisando os sistemas de justica criminal dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha,
Garland (2008) descreve que nos ultimos trinta anos pode identificar as seguintes tendéncias de
politicas criminais: o declinio do ideal de reabilitacdo; o ressurgimento de sang¢des retributivas;
mudancas no tom emocional da politica criminal; o retorno da vitima; antes de mais nada o
publico deve ser protegido; politizacgdo e o novo populismo; a reinvencdo da prisdo; a
transformacdo do pensamento criminoldgico; a expansdo da infraestrutura da prevengdo do
crime e da seguranca da comunidade; a sociedade civil e a comercializa¢do do crime.

Segundo Garland (2008, p. 51-52), o declinio do ideal de reabilitacdo diz respeito as
sentengas condenatorias, que ndo buscam mais a reabilitacdo tampouco a ressocializacdo do
preso, mas apenas a retribuigéo, a neutralizacdo e o gerenciamento de riscos, fazendo com que
ressurja sancdes retributivas para atender os anseios punitivos das vitimas.

Essa cultura do controle se desenvolvera sobre as fortes influéncias do neoliberalismo.
Segundo Bergalli (2008), o Estado neoliberal ndo deve reeducar, ressocializar ou corrigir o
apenado. Pelo contrario, deve configurar o seu sistema penal baseado numa nova verdade. Deve
punir cada violagdo a nova ordem e criar alarme social para se tornar consenso em torno das

instituicBes, evitando assim qualquer dissidéncia.

[...] el Estado neoliberal no debe reeducar, resocializar, corregir o prevenir como lo
tenia asumido el Estado social. Antes bien, ha de configurar su sistema penal
basandolo sobre una nuevaverdad, sobre unos nuevos fines. Estos son los
estrictamente orientados ala punicidn; es decir que Unicamente debe punir, pero no
s6lo punir ejemplarmente cada violacion del nuevo orden, sino que incluso ha dellegar
hasta el punto de crear alarma social para convertirse en fuente deconsenso en torno
a instituciones, previniendo asi cualquier eventual disentimiento politico. (Bergalli
2008, p. 205)

Os discursos de odio de politicos oportunistas, aliados ao ressentimento das vitimas,
alteram o tom emocional da politica criminal, alimentando a ideia de que o criminoso ndo tem
solugéo, aumentando o medo e o sentimento de inseguranca generalizada (Garland, 2008, p.
54). Isso faz com que as politicas criminais busquem a prote¢do e respeito as memorias da
vitima, fato que denomina de retorno da vitima, ressaltando seus medos e sentimento de
vinganca e raiva, sendo que qualquer direito conferido ao agressor € considerado um desrespeito

a protegdo da vitima (Garland, 2008, p. 55).
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Nessa l6gica, antes de mais nada o publico deve ser protegido. Isso quer dizer que a
contencdo dos perigos e identificacdo e gerenciamento de riscos serdo caracteristicas das
politicas criminais da pds-modernidade. O uso excessivo de prisdes cautelares substitui o
livramento condicional e as medidas cautelares diversas da prisdo. Isso se deve a politizacdo e
0 novo populismo que se tem utilizado os politicos para obter vantagem eleitoral agradando a
opinido publica. (Garland, 2008, p. 56).

A reinvencdo da prisdo é a ideia de que a “prisdo funciona” ndo como um mecanismo
de reforma ou reabilitagdo, mas como instrumento de neutralizacao e de retribuicéo que satisfaz
as exigéncias politicas populares por segurancga publica e puni¢des duras. (Garland, 2008, p.
59).

No que diz respeito a transformacédo do pensamento criminolégico, no periodo pds-
guerra as teorias criminoldgicas interpretavam o crime como um problema de socializacdo
deficiente. Teorias como as subculturas criminais e rotulacionismo interferiam numa politica
criminal de assisténcia. Porém, hoje as teorias reforcam as ideias de controle, disciplina,
retribuicdo e intimidacdo (Garland, 2008, p. 61).

A expansdo da infraestrutura da prevencdo do crime e da seguranca da comunidade
diz respeito ao uso de policiamento comunitéario e programas de vigilancia nos bairros. E a
comercializacdo do crime se refere ao aumento da vigilancia privada para seguranca doméstica
e comercial. Essa cultura do controle foi se desenvolvendo pelo poder disciplinar e as técnicas
de assujeitamento do corpo social.

O poder disciplinar de Foucault ndo abrangeu a complexidade da sociedade pds-
moderna. Segundo Deleuze (1992), as sociedades disciplinares de Foucault foram substituidas
pelas sociedades do controle e o periodo pos-guerra delimitard esse novo formato de
organizacao social.

As instituicdes disciplinares (escola, hospital, prisdo) estdo em crise e as mudancas da
pos-modernidade trazem um novo modelo de organizacdo, gque usard excessivamente a
liberdade vigiada mediante monitoramento eletrénico e buscard penas substitutivas para

pequenos delitos:

O estudo sociotécnico dos mecanismos de controle, apreendidos em sua aurora,
deveria ser categorial e descrever o que ja estd em vias de ser implantado no lugar dos
meios de confinamento disciplinares, cuja crise todo mundo anuncia. Pode ser que
meios antigos, tomados de empréstimo as antigas sociedades de soberania, retornem
a cena, mas devidamente adaptados. O que conta é que estamos no inicio de alguma
coisa. No regime das prisdes: a busca de penas “substitutivas”, ao menos para a
pequena delinquéncia, e a utilizacdo de coleiras eletrbnicas que obrigam o condenado
a ficar em casa em certas horas. (Deleuze, 1992, p. 229).
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As sociedades de controle utilizardo uma linguagem numérica para desconsiderar a
individualidade do sujeito por amostras do comportamento social, pois “nao se estd mais diante
do par massa-individuo. Os individuos tornaram-se ‘dividuais’, divisiveis, ¢ a as massas
tornaram-se amostras, dados, mercados ou bancos”. (Deleuze, 1992, p. 226).

Segundo Agamben (2011, p. 70-71), o cidaddo contemporéneo, perdido numa massa
andnima, se encontra equiparado a um potencial criminoso, e é definido apenas a partir dos seus

dados biométricos, como nos campos de Auschwitz:

[...] asi como el deportado a Auschwitz ya no tenia nombre ni nacionalidad y era sélo
ese nimero que se le tatuaba en el brazo, del mismo modo el ciudadano
contemporaneo, perdido en la masa anénima, equiparado a un criminal en potencia,
se define s6lo a partir de sus datos biométricos y, en Ultima instancia, a través de una
especie de antiguo destino alin mas opaco e incomprensible: su ADN.

Essa sociedade do controle, que conduz politicas criminais por légica atuarial, foi se
desenvolvendo com a passagem do fordismo para o pés-fordismo. Segundo De Giorgi (2006),
o0 pos-fordismo alimentard uma racionalidade gerencial, substituindo as individualidades dos
sujeitos por representacdes probabilisticas, baseadas no conceito de periculosidade e
orientadas para a contencdo dos riscos. Substituindo as tecnologias disciplinares, a
racionalidade gerencial buscara a efetividade do controle na relagdo custo-beneficio,
oferecendo agregados estatisticos as agéncias de repressdo para a selecdo da populacdo

carceraria:

As determinac@es peculiares do sujeito, que as tecnologias disciplinares pretendiam
misturar, dobrar e transformar, sdo substituidas por agregados estatisticos que
oferecem as agéncias da repressdo a nova linha-guia para a selecdo da populagao
carcerdria. A atuarializacdo do controle se materializa assim num conjunto de praticas
que desestruturam os individuos e os substituem por constru¢des artificiais que, por
sua vez, alimentam préticas de contencdo preventiva. A logica atuarial evidencia,
certamente, a penetra¢do de uma racionalidade gerencial no sistema de controle, uma
racionalidade que torna seus os principios de economiza¢do dos recursos, de
monetarizacdo dos riscos, de efetividade da relacdo custo-beneficio. Mas o ingresso
nestes mecanismos constitui uma racionalidade econémica pés-fordista. (De Giorgi,
2006, p. 99).

As tecnologias da informag&o assumiram a estratégia do Poder Disciplinar, e a producao
da subjetividade sera feita pelas redes sociais, 0 que se assemelha a justica atuarial, pois
gerencia “grupos populacionais classificados e identificados previamente como perigosos e de
risco, assim como a manutengdo do funcionamento do sistema e de seus privilégios com um
custo minimo”. (Anitua, 2008, p. 815).
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Analisando as politicas atuarias e a seletividade do sistema de justica criminal, Dieter
(2013, p. 13) esclarece que “no lugar das teorias explicativas para o comportamento criminoso,
a logica atuarial passa a definir alvos e extensdo das medidas de incapacitacdo, em busca de
uma quantidade razoavel de criminalidade ”.

Na p6s-modernidade, a economia do direito de punir ndo utilizard o confinamento para
gerir as ilegalidades. As sociedades do controle fardo o gerenciamento e a neutralizagéo dos
riscos sociais, a partir de uma logica de controle nos processos de subjetivacdo das identidades
criminais. (Deleuze, 1992). Nas palavras de José Angel Brandariz Garcia (2014), “la Politica
criminal de gestion de riesgos ha contribuido de manera relevante al relanzamiento de la
neutralizacion como fin punitivo”.

A sociedade neoliberal exercerd o controle punitivo sobre sujeitos coletivos,
considerado grupos produtores de risco. Ou seja, “el control punitivo del Estado neoliberal ya
no se descarga mas, como antafio, sobre sujetos individuales, sino sobre sujetos colectivos,
quienes son tratados institucionalmente como grupos productores de riesgo”. (Bergalli, 2005,
p. 205).

Bergalli (2005) cita como exemplo dessa politica neoliberal atuarial o controle
imigratorio dos paises da Europa banhados pelo mar mediterrdneo. E essa transformacdo da
sociedade disciplinar para a sociedade do controle se desenvolve na transi¢do do fordismo para
0 pos-fordismo, excluindo subjetividades individuais para criar sujeitos coletivos do risco,

fomentando um controle punitivo alimentado pelo medo:

[...] asi como la inmigracién, en especial su regulacion como control de una nueva
poblacion sobre el territorio, se perfila como um elemento central del transito del
fordismo al post-fordismo, o sea de aquella sociedad disciplinaria a la sociedad del
control punitivo por el miedo. (Bergalli, 2005, p. 206).

De acordo com Dieter (2013), a Politica Criminal Atuarial parecia perfeita, mas sua
realizacdo foi um verdadeiro fracasso, pois favoreceu a superlotagdo carceraria e aumentou o
custo com a prisionalizagdo. O autor chega a conclusdo de que “o objetivo real e mais amplo
da Politica Criminal Atuarial foi e é o de sacralizar a desigualdade dos processos de
criminalizacdo, naturalizando a seletividade da repressao contra aqueles que vivem a margem
do Mercado” (Dieter, 2013,. p. 16).

Esse conjunto de politicas publicas da poés-modernidade, que utiliza a pena de prisao
como mecanismo de gerenciamento e neutralizacdo de riscos, fomentado pelo populismo de

medidas repressivas e 0 USO excessivo nas campanhas eleitorais de promessas de
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recrudescimento da legislacdo penal caracterizam a cultura do controle e contribuem

significativamente para 0 aumento da populag&o carceréria.

3.3 Asociedade do controle no Brasil — Por uma Criminologia do Sul

O trabalho de Garland (2008), na obra a cultura do controle, é importante para refletir
como alguns fatores sociais, politicos e econdmicos afetaram as economias do norte e sua
populacdo carceraria, em especial os Estados Unidos e a Gra-Bretanha. Contudo, as
transformac0es narradas por Garland ndo podem ser lidas de forma descontextualizada com o
que aconteceu no Brasil nas ultimas décadas. Embora saibamos que a transnacionaliza¢do do
controle social punitivo contribui para a importacdo de alguns modelos de politica criminal,
como a politica neoliberal da Tolerancia Zero. (Zackseski, 2021).

Nesse sentido, Machado (2023) critica algumas explicacbes generalizantes e
universalistas sobre o campo do controle do crime, tais como, ascensdo do neoliberalismo e
queda do modelo de Estado de bem-estar social. Segundo a autora, “essas concepgdes precisam
ser aprofundadas e contextualizadas, quando se trata da observacdo do cenario nacional, pois
aqueles esquemas tedricos implicam perda de percepgdo de fendomenos locais”. (Machado,
2023, p. 18).

Considerando que no Brasil o sistema de justica criminal sempre foi brutal e as
desigualdades sociais sempre estiveram presentes “é possivel falar em mudancas no campo do
controle do crime ou vivemos permanéncias que remetem ao processo colonizador e que
ambiguidades da sociabilidade brasileira sdo resultado/persisténcia das herancas culturais?”
(Machado, 2023, p. 18).

A brasileirizacdo criminoldgica € urgente, e exige dos crimindlogos que se afastem
dessa epistemologia do Norte, e considerem os efeitos do imperialismo e colonialismo
(racismo) nas préaticas penais e na execucao da lei por suas instancias oficiais de controle. Isso
porque as institui¢des, discursos e praticas penais, em contextos perifericos, sofreram influéncia
das mais variadas formas de imperialismo e colonialismo daqueles que governavam o poder

politico:

On the one hand, penal policies, institutions, discourses and practices in peripheral
contexts have been shaped, to a greater or lesser extent, by the influences of their
counterparts developed in central contexts, within the framework of the various
historical forms of imperialism and colonialism, up to the present day. (Dal Santo;
Sozzo, 2023, p. 6).
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As influéncias do colonialismo e do imperialismo ndo se limitam as instituicGes,
discursos e praticas penais, mas se estendem aos estudos sobre punicdo e sociedade, criando

relacBes de desigualdade, subordinacédo e dependéncia que ainda hoje estéo presentes.

This has in turn also reproduced relations of inequality, subordination and dependence
that are still present in punishment and society studies today. However, from a dense
encounter with the penal processes, institutions, discourses and dynamics of
peripheral contexts, it is possible to reveal the inadequacy of this central intellectual
production to account for various dimensions of peripheral penality (Dal Santo;
Sozzo, 2023, p. 6).

Machado (2023) defende que entender as peculiaridades locais, causas proximas na
linguagem de Garland (2021), exige abragar uma Criminologia do Sul, que ndo considere
somente a hierarquizagdo produzida pela expansdo comercial, mas insira a colonizagdo na
discussdo. A ideia é identificar a cultura da morte (Zaffaroni, 2012) e do racismo, que governam
0 sistema de justica criminal no Brasil.

Colonialismo e racismo sdo fendbmenos umbilicalmente ligados que, por valores e
métodos epistémicos, ocultaram subjetividades racializadas e oprimidas. Mas como podemos
brasileirar o discurso criminoldgico e sulanizar nossas ideias? Como abracar uma
Criminologia do Sul (Machado, 2023) sem se perder em categorias e generalizacdes de uma
epistemologia do norte? E possivel utilizar as categorias de Garland (2008) para identificar
tendéncias de politicas criminais no Brasil, sem incorrer numa reproducdo violenta do
epistemicidio (Santos, 2020) gerado pelas sociabilidades metropolitanas?

Primeiro quero apresentar de que modo o racismo, heranca do colonialismo, se
relaciona com o debate criminal para propor uma nova racionalidade, que considere a razao
cosmopolita (Santos, 2002) pressuposto epistemolégico da Criminologia do Sul. Ao final,
vamos responder como abracar uma Criminologia do Sul, e sugerir como podemos ler as

categorias identificadas por cultura do controle (Garland, 2008) no contexto brasileiro.

3.4 Racismo e os debates criminais

Buscando entender de que modo o controle social estaria vinculado a raca, e de que
forma produziria uma discriminagao dos “negros”, Duarte, Queiroz e Costa (2016) iniciam suas
analises explicando que ha trés momentos no debate sobre questdo criminal e relagdes raciais.

O primeiro momento € a recepcao da Escola Positiva no Brasil, segundo a qual havia

uma “criminalidade diferencial dos afrodescendentes e indigenas que era explicada/justificada
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com o argumento da inferioridade racial, ou seja, os afrodescendentes e indigenas seriam mais
criminosos porque mais inferiores que outros grupos raciais”. (Duarte; Queiroz; Costa, 2016,
p. 3).

Ja 0 segundo momento € visto a partir da década de 1960, com a passagem do paradigma
etioldgico para o paradigma da reacéo social. O controle social é criticado pela violéncia e
desigualdade reproduzida dentro do seu sistema contra as pessoas negras. O racismo
institucional vira objeto de estudo. A seletividade penal é denunciada. Os afrodescendentes néo
sdo vistos mais como criminosos, mas como vulneraveis diante da acao seletiva dos agentes do
sistema criminal. (Duarte; Queiroz; Costa, 2016).

O terceiro momento do debate sobre questdo criminal e relacGes raciais € a existéncia
contraditéria de discursos criminoldgicos de abolicionismo, minimalismo e demais correntes
gue buscam reduzir ou suprimir o poder punitivo e a bifurcacdo do sistema de justica criminal,

com o crescente encarceramento e aumento da seletividade contra grupos vulneraveis:

O terceiro momento sobre o debate é marcado pela convivéncia contraditéria da
defesa de propostas de desencarceramento, descriminalizagdo e despenalizagéo,
fundamentadas em diversos movimentos de politica criminal (abolicionismo,
minimalismo, garantismo etc.) e a bifurcacdo do sistema de justi¢a criminal, com o
crescimento da populacdo submetida sob a forma de medidas de coergéo que resultam
ou ndo em encarceramento, €, ao final, pelo aumento da seletividade do sistema penal
contra 0s mesmos grupos vulneraveis. Nesse contexto, como tem demonstrado 0s
estudos estadunidenses e 0s poucos estudos sobre o tema no Brasil, 0 encarceramento
foi acompanhado de perspectivas tecnificantes da administracdo da justica, do
discurso sobre “Lei e Ordem” e da difusdo da ideia de controle do risco dentro de um
modelo de justica atuarial. Malgrado a pouca presen¢a de discursos abertamente
racistas, as agéncias de controle penal continuam discriminatorias. (Duarte; Queiroz;
Costa, 2016, p. 5).

Essa seletividade do sistema de justica penal contra grupos vulneraveis
(afrodescendentes) decorre de uma construcdo de hipotese colonial. Ou seja, a compreensdo do
racismo e sua relacdo com os sistemas penais exige entender como o colonialismo, por
dominacdo politica e econdmica, influenciou a constru¢do de uma criminologia a servigo do
imperialismo, que guarda até hoje repercussdo com realidades pds-coloniais. (Duarte; Queiroz;
Costa, 2016).

A tarefa de abracar uma Criminologia do Sul (Machado, 2023) é reconhecer o racismo
e o colonialismo como elementos estruturais das praticas e discursos das agéncias de controle
social (Duarte; Queiroz; Costa, 2016), e aceitar que as formas de sociabilidades metropolitanas
ocultaram as formas de sociabilidades coloniais (Santos, 2020), fomentando um modelo de

racionalidade penal ocidental.
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As sociabilidades metropolitanas se referem ao mundo metropolitano, que “é 0 mundo
da equivaléncia e da reciprocidade entre “n6s”, aqueles que sdo, tal como nds, integralmente
humanos” (Santos, 2020, p. 43).

Ja as sociabilidades coloniais “¢ o mundo do ‘eles’, aqueles que relativamente aos quais
é inimaginavel a existéncia de qualquer equivaléncia ou reciprocidade, uma vez que ndo sao
totalmente humanos” (Santos, 2020, p. 43).

Mas como entender as realidades locais, sem utilizar as lentes das sociabilidades
metropolitanas? Primeiro, ndo podemos nortear esse percurso com ideias de uma racionalidade
penal hegemonica, resultado de uma epistemologia imperialista que ainda insiste em interferir
no nosso modo de interpretar os problemas locais. Devemos explorar o campo contra-
hegemadnico para revelar o fascismo social® que ainda oprime a populagdo mais vulneravel do

sistema de justica criminal, e propor uma racionalidade epistémica para a Criminologia do Sul.

3.5 Por uma razao cosmopolita como pressuposto epistemoldgico da Criminologia do Sul

O campo contra hegemdnico € o espa¢co daqueles que tomaram consciéncia de seus
direitos e buscaram reivindica-los para fazer parte do contrato social, “porque o que eles veem
todos os dias é a exclusdo social; é a precarizagdo do trabalho; é a violéncia que Ihes entra pela
porta nos seus bairros”. Santos, 2007, p. 30).

A mudanca do Paradigma Etioldgico da Escola Positivista para o Paradigma da Reacao
Social foi importante para revelar as relagdes entre racismo e seletividade do sistema de justica
criminal. Os negros ndo séo perigosos, mas sdo rotulados como perigosos pelo fascismo social
do Estado Penal. Essa mudanga no pensamento criminoldgico abre espago no campo contra-
hegeménico para uma nova globalizacdo, uma globalizacao alternativa, que permita refletirmos
sobre uma nova racionalidade epistémica.

Isso porque hd um desperdicio da experiéncia social, visto que as iniciativas e 0s
movimentos alternativos sdo ocultados pela tradigéo cientifica hegemonica que, num trabalho

de epistemicidio®, oculta e descredibiliza a experiéncia do Sul:

8 O fascismo social “ndo ¢ criado diretamente pelo Estado. E criado por um sistema social muito injusto e muito
iniquo que deixa os cidadaos mais vulneraveis, pretensamente autbnomos, a mercé de violéncias, extremismos, e
arbitrariedades por parte dos agentes econdmicos e sociais muito poderosos” (Santos, 2007, p. 30).

® Segundo Santos “as epistemologias do Sul pretendem mostrar que aquilo que sdo critérios dominantes do
conhecimento valido na modernidade ocidental, ao ndo reconhecerem como validos outros tipos de conhecimento
para além daqueles que sdo produzidos pela ciéncia moderna, deram origem a um epistemicidio massivo, ou seja,
a destruicdo de uma imensa variedade de saberes que prevalecem sobretudo no outro lado da linha abissal — nas
sociedades e sociabilidades coloniais.” (2020, p. 27).
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Para combater o desperdicio da experiéncia social, ndo basta propor um outro tipo de
ciéncia social. Mais do que isso, € necessario propor um modelo diferente de
racionalidade. Sem uma critica do modelo de racionalidade ocidental dominante pelo
menos durante duzentos anos, todas as propostas apresentadas pela nova andlise
social, por mais alternativas que se julguem, tenderdo a reproduzir o mesmo efeito de
ocultacéo e descrédito. (Santos, 2002, p. 238).

Entender o racismo, o colonialismo, o imperialismo e suas relagbes com o poder
punitivo exige um novo modelo de raciocinar, articular e categorizar os fendmenos sociais
identificados numa pesquisa criminoldgica, sem desperdicar as experiéncias sociais e as vozes
que foram silenciadas por um longo processo de opressdo e producdo de ndo-existéncia de
subjetividades.

Para esse novo modelo de racionalidade epistémica, utilizamos o conceito de razdo
cosmopolita e razdo indolente de Santos (2002). A razdo indolente se resume a compreensao
limitada de mundo do pensamento ocidental, que cria e legitima o poder social. J& a razéo
cosmopolita ¢ um modelo alternativo a racionalidade penal do Norte e a tradicdo filoséfica
hegemonica, e se assemelha a ideia de Criminologia do Sul proposta por Machado (2023).

Para que a razdo cosmopolita (racionalidade contra hegemonica) supere a razéo
indolente (racionalidade hegemdnica) é necessario o desenvolvimento da sociologia das
auséncias e da sociologia das emergéncias.

A sociologia das auséncias pode ser definida como um processo cientifico de
identificacdo da producdo de ndo-existéncias numa temporalidade especifica. A finalidade é
demonstrar 0 que ndo existe, porque essa alternativa ndo credivel foi produzida como néo-
existéncia por um processo de contracdo do presente. Assim, é possivel criar alternativas
politicas as experiéncias hegemdnicas (Santos, 2002).

A produgdo de n&do-existéncias se manifesta de cinco formas: monocultura do saber e
do rigor do saber, monocultura do tempo linear, I6gica da classificacdo social, l6gica da escala
dominante, légica produtivista. “Sdo, assim, cinco as principais formas sociais de ndo-
existéncia produzidas ou legitimadas pela razdo metonimica: o ignorante, o residual, o inferior,
0 local e o improdutivo” (Santos, 2002, p. 249).

A monocultura do saber e do rigor do saber “consiste na transformacdo da ciéncia
moderna e da alta cultura em critérios Unicos de verdade e de qualidade estética,
respectivamente” (Santos, 2002, p. 249). Na reivindicacdo epistémica para adotarmos uma
Criminologia do Sul, a ndo-existéncia do ignorante pode ser exemplificada quando a pesquisa

cientifica se utiliza da epistemologia do Norte e seus saberes para explicar realidades locais,
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sem levar em consideragdo a construcdo e estruturagdo do controle social pelo racismo e
colonialismo.

A ideia ndo é rejeitar a filosofia, sociologia ou criminologia das sociabilidades
metropolitanas, mas permitir uma ecologia dos saberes, orientada “pelos principios da
horizontalidade (diferentes saberes reconhecem as diferencas entre si do modo nao hierarquico)
e da reciprocidade (diferentes saberes incompletos reforcam-se através do estabelecimento de
relacGes de complementariedade entre si (Santos, 2020, p. 124).

A monocultura do tempo linear anunciara que a historia tem uma Unica direcao, ou seja,
um sentido evolucionista. O ndo-existente é o primitivo, o obsoleto ou subdesenvolvido. Na
perspectiva de uma Criminologia do Sul, a importagéo de racionalidades punitivas pelo Brasil,
como sistema carcerario, vigilancia, controle e monitoramento eletrénico, € uma monocultura
de temporalidade em relacéo ao sistema norte-americano.

A logica de classificagdo social é a naturalizacdo das diferencas sociais ao categorizar
e hierarquizar a populagdo. E a classificacdo pelo historico criminal (primario/reincidente),
classificagho  pela  culpabilidade  (inocente/culpado),  classificacdo  eficientista
(sociedade/criminoso), classificacdo pelo risco (perigoso, cidadao de bem) etc. O ndo existente
é o inferior. Para uma Criminologia do Sul, essa l6gica fomenta um sistema penal seletivo e
desigual no qual sua maior clientela € jovens negros e pobres. Os estere6tipos do crime rotulam
uma raca e uma condi¢do socioecondmica.

A logica da escala dominante é a prevaléncia de uma escala em relacdo a outra, sendo
dominante a escala universal. Tudo que ocorre em escala local € desprezado, pois sdo
experiéncias sociais que dependem de contextos especificos. Por uma Criminologia do Sul, a
ndo-existéncia do local impede o desenvolvimento de politicas criminais inovadoras. Por
exemplo, a politica de legalizacdo da maconha no Uruguai (Kestler, 2021) ndo deve ser
desprezada, por ndo fazer parte de politicas universalistas indolentes.

A logica produtivista é a racionalidade capitalista de que o crescimento econdmico é
sempre positivo para a sociedade. Nao se questiona o critério de produtividade, pois a eficiéncia
e a maximizagéo dos lucros séo sempre benvindas. Por uma Criminologia do Sul, ndo podemos
defender a adogdo de estratégias punitivas numa légica de custo-eficiéncia, para reduzir o
impacto orcamentario do gerenciamento do poder de punir. A defesa dever ser voltada para
negacdo da crueldade, numa perspectiva abolicionista penal pods-metafisica, como sera
apresentada no terceiro capitulo.

Por sua vez, a “sociologia das emergéncias € a investigacao das alternativas que cabem

no horizonte das possibilidades concretas” (Santos, 2002, p. 255). Em outras palavras, a
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sociologia das emergéncias permitird a expansao das experiéncias sociais possiveis como novas
realidades crediveis para futuros (expectativas) concretos e reais.

A racionalidade epistémica do Norte, fruto de uma filosofia ocidental tradicional, foi
formatada a partir de uma razdo indolente, na qual as iniciativas e experiéncias sociais de paises
periféricos foram rejeitadas, num processo de producdo de ndo-existéncias e ocultacdo de
subjetividades pelo imperialismo, colonialismo e racismo.

Por isso, a sociologia das emergéncias se torna importante para ponderar as
expectativas/alternativas as novas experiéncias sociais reconstruidas pela sociologia das
auséncias. Essa reflexdo é importante, pois o presente trabalho de pesquisa revelard novas
experiéncias sociais (cultura do controle no Acre), permitindo a radicalizacdo de possiveis
expectativas concretas (a ado¢do de uma perspectiva abolicionista penal pos-metafisica) pela

epistemologia da razdo cosmopolita.

3.6 A sociedade do controle, colonialismo e racismo

Retornando as perguntas que inauguraram nossa reflexdo: como abracar uma
Criminologia do Sul (Machado, 2023) sem se perder em categorias e generalizagdes de uma
epistemologia do norte? E possivel utilizar as categorias de Garland (2008) para identificar
tendéncias de politicas criminais no Brasil, sem incorrer numa reproducdo violenta do
epistemicidio (Santos, 2020) gerado pelas sociabilidades metropolitanas?

Para abracar uma Criminologia do Sul, é imprescindivel a ado¢cdo de uma nova
racionalidade epistémica, um modo de pensar na producdo do conhecimento cientifico que
considere as experiéncias sociais das vozes silenciadas pelo longo processo de producdo de
ndo-existéncia. Apenas uma hermenéutica descolonizadora (Santos, 2020) pode permitir novas
leituras sobre o sistema de justica criminal, novos arranjos sobre as dimensdes politicas e sociais
do poder punitivo e novos horizontes para a participacdo dos atores no controle social formal
(Juiz, Desembargador, Deputado Federal, Governador etc.) e no controle social informal
(sociedade, familia, Igreja, preso, monitorado, egresso etc.).

A sociologia das auséncias, como ferramenta da Criminologia do Sul e principal
utensilio doméstico da razéo cosmopolita, utilizard a imaginagéo epistemoldgica para sugerir
“novas ideias, perspectivas e escalas surpreendentes e relagcdes entre conceitos e realidades
convencionalmente ndo relacionaveis” (Santos, 2020, p. 189).

Na perspectiva da Criminologia do Sul, as categorizagbes (generalizacbes) de

tendéncias de politica criminal sugeridas por David Garland, denominadas de “cultura do
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controle”, sO fazem sentido para realidade latino-americana se interpretadas num contexto de
colonialidade e racismo dos discursos, praticas penais e estudos sobre punicao e sociedade (Dal
Santo; Sozzo, 2023).

Para a Criminologia Positivista, o racismo, filho do colonialismo, explicava de forma
ontoldgica o fendbmeno da criminalidade. A sociologia das auséncias permite investigar esse
processo de producdo de ndo-existéncia das subjetividades racializadas, mas “nao basta buscar,
agora, uma historia dos excluidos. E preciso inscrever a historia do excluidos da historiografia
oficial nas lutas sociais ao longo da histéria e das estratégias de apagamento da memoria
coletiva. Inclui-los como negatividade e como positividade dessa historia do poder” (Duarte;
Queiroz; Costa, 2016, p. 22).

O colonialismo, aqui utilizado no seu sentido mais amplo, como pai do imperialismo e
avo do neoliberalismo, ainda impera na adocdo de estratégias punitivas em desfavor das
economias emergentes. A hegemonia epistémica imperialista do Norte influenciaré a esfera
politica brasileira na aprovacdo de leis draconianas e na implantacdo de tecnologias de
vigilancia e controle.

Conforme sera apresentado no terceiro capitulo, o grilhdo eletrdnico criado para
monitorar pessoas a distancia veio do imperialismo norte-americano, e o Brasil, como periferia
colonial subserviente, importou o discurso governamentalista de custo-beneficio. A
implantacdo do monitoramento eletronico se assemelha a cultura do controle, pois para o poder
punitivo, decorrente do colonialismo moderno®®, a prisdo ndo tem mais capacidade de
ressocializar e reabilitar o condenado, exigindo-se uma resposta mais eficiente e menos onerosa
para o Estado Penal controlar e neutralizas riscos sociais.

E o declinio do ideal de reabilitacio (Garland, 2008), pois os “delinquentes submetidos
aos regimes de semiliberdade [...] sdo confrontados como riscos que necessitam ser geridos;
indignos e perigosos que devem ser cuidadosamente controlados para a protecao do pablico”.
(Amaral, 2010, p. 77).

Mas a quem se direciona o declinio do ideal de reabilitacdo e suas politicas de controle
e neutralizacdo de riscos? Quem sdo os excluidos e marginalizados que ndo podem ser
recuperados e ressocializados? Jovens negros e pobres, os destinatarios da selecéo racial e

colonial do sistema de justica criminal.

10 Para Santos “o0 colonialismo moderno é um modo de dominagédo que funciona em intima articulagdo com dois
outros modos de dominacdo moderna: o capitalismo e o patriarcado. Isso significa que, tal como o capitalismo e 0
patriarcado, historicamente, o colonialismo tem assumido diferentes forma” (2020, p. 175).
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Outra caracteristica da cultura do controle é o tom emocional da politica criminal
(Garland, 2008), que alimenta a ideia de que o criminoso ndo tem solugéo, para aumentar o
medo e 0 sentimento de inseguranca generalizada. Numa sociedade de risco, 0 medo € um ativo

de valor para a criminologia midiatica:

A sociedade do risco estabelecida no Brasil torna favoravel o cenario para a difusdo
da vigilancia eletrénica como alternativa ao carcere, uma vez que o sentimento do
medo é reforcado pelo contetdo de violéncia veiculado nas midias televisivas, nas
plataformas de streaming e nas redes sociais, promovendo o discurso de efetividade
da maxima punibilidade. Esse enfoque midiatico do crime gera uma desproporgédo
entre o risco real existente na sociedade globalizada e 0 medo instalado nas pessoas,
fazendo com que a populagdo anseie por politicas criminais mais severas, rapidas e
eficazes, pressionando o poder legislativo para a normatizacdo de combate a
criminalidade (Teixeira; Wermuth, 2023, p. 82).

Essa criminologia midiatica, sob fortes influéncias do novo populismo (Garland, 2008),
cria 0 ambiente perfeito para politicos oportunistas fomentarem a criacdo de leis mais severas
para controle da criminalidade, a fim de agradar a opinido publica e seus eleitores. Medidas
punitivas mais severas sdo necessarias, pois antes de mais nada o publico deve ser protegido
(Garland, 2008). Exemplo disso é a bancada evangélica e seus deputados de linha
ultraconservadora, que, sob o discurso da defesa da familia, justificam projetos de lei de
recrudescimento penal (Zackseski, 2013).

Mas a quem se destina esse tom emocional da politica criminal? antes de mais nada o
publico deve ser protegido de quem? Quem sdo os escolhidos e selecionados para serem
controlados e neutralizados nesse novo populismo? O discurso do Deputado Federal Daniel
Silveira (PSL-RJ), um dos principais defensores do bolsonarismo, no plenario da Camara dos
Deputados, nos ajuda a entender. As vésperas do Dia da Consciéncia Negra (20/11/2019),
contestando os dados do IPEA sobre vitimas de letalidade policial, o Deputado, que também €
policial militar, declarou ter: “prazer e o desprazer de atuar em todas as favelas do Rio de
Janeiro e que se mais negros morrem € porque tem mais negros com armas, mais negros no
crime e mais negros confrontando a policia”. (Uol, 2019).

A expanséo da infraestrutura da prevencdo do crime e a comercializagdo do crime
(Garland, 2008) sdo vistas ainda em discursos eficientistas de politicos brasileiros, que mais se
assemelham a antigas “solu¢des” novaiorquinas da década de 1980. Numa posicdo de
subserviéncia ao imperialismo norte americano, 0 Deputado Federal Eduardo Bolsonaro
(PSL/SP) relacionou a reducéo de homicidios no Brasil a politica bolsonarista de liberacdo das

armas:
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No Brasil, também temos 1 forte controle de armas desde 2003. Depois disso, vimos
os indices de homicidios subirem, mas depois do 1° ano de Jair Bolsonaro, agora com
as novas regulamentagdes é mais facil para os brasileiros comprarem uma arma,
mesmo que para té-la em casa. E 0 que a gente v&? O nimero de homicidios caiu 20%
(na verdade, foi 19%). (Poder360, 2020).

Esse discurso do Deputado Federal Eduardo Bolsonaro é o discurso do autoritarismo

cool na América Latina:

Como a comunicacdo em alcangou o maior grau de globalizacéo, o discurso do atual
autoritarismo norte-americano é o mais difundido do mundo. Seu simplismo
popularesco (vélkisch) é imitado em todo o planeta por comunicadores avidos de
rating, embora tenha maior éxito na América Latina, dada a sua precariedade
institucional. A difusdo mundial desse discurso é favorecida pela brevidade e pelo
impacto emocional do estilo vindicativo, que se encaixa perfeitamente na logica
discursiva da televiséo, dado o alto custo de operagéo e a escassa disposicdo dos
espectadores a todo e qualquer esfor¢o pensante (Zaffaroni, 2014, p. 72).

Os politicos da América Latina que recorrem aos discursos eficientistas e defendem
medidas de repressdo penal, sdo considerados, por Zafforoni (2014, p. 72), como “anémicos
patéticos, que clamam por normas e, desconcertados, acabam entrincheirando-se atrds do
discurso autoritario simplista e populista do modelo norte-americano, que aparece com 0
prestigio de uma sociedade invejada e admirada”.

O autoritarismo cool na Ameérica Latina é construido pelas herancas coloniais e raciais
do nosso sistema de justica criminal (Dal Santo; Sozzo, 2023). Essa racionalidade epistémica
do Norte (razéo indolente) sé pode ser superada pela ado¢do de uma Criminologia do Sul, que
se sustente por uma nova racionalidade epistémica (razdo cosmopolita), que leve em
consideracdo o racismo, o colonialismo, o imperialismo e suas relagdes com o poder punitivo,
para, atraves de uma imaginacao epistemoldgica, raciocinar, articular, categorizar e interpretar
os problemas locais sem desperdicar as experiéncias e vozes que foram silenciadas por um

longo processo de opressao e producdo de ndo-existéncia de subjetividades.

3.6.1 Hiperpenalidade e o discurso neoliberal — O uso da politica criminal para limitar as
conquistas democraticas

Buscando explicar o fenbmeno da hiperpenalidade na América Latina e sua influéncia
com a superlotacdo carceraria, Beckett e Godoy (2021, p. 227) iniciam sua analise
desmistificando o discurso de que o aumento da criminalidade justificaria 0 aumento da

represséo policial e das taxas de aprisionamento:
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No México e na Colémbia, por exemplo, as taxas de homicidios cairam nos Gltimos
anos, enquanto a taxa de encarceramento aumentou significativamente. A
hiperpenalidade também néo corresponde as taxas de homicidios absolutos. No Chile
e na Costa Rica, por exemplo, onde as taxas de homicidio estdo entre as mais baixas
do hemisfério, os reclames de lei e ordem séo abundantes e as taxas de encarceramento
aumentaram. Em suma, o agravamento ou a severidade do problema da criminalidade
ndo pode, por si s6, explicar a tendéncia de aumento da penalidade, embora possa ser
um indicador em alguns paises.

Outra possibilidade aventada “é que os Estados Unidos tenham exportado suas politicas
para outros paises e que tal transferéncia explique algumas convergéncias na retorica e nas
praticas penais” (Beckett; Godoy, 2021, p. 227).

Embora as abordagens policiais e as politicas criminais em relagdo ao tréfico de drogas
tenham contribuido para o aumento da taxa de aprisionamento nos paises importadores da
estratégia estadunidense, as “mudangas de politica em curso na América Latina e a popularidade
do discurso contra o crime entre os politicos e a populacdo sugerem que as dindmicas internas
também estdo alimentando a tendéncia a hiperpenalidade” (Beckett; Godoy, 2021, p. 227).

No seu artigo Poder, politica e penalidade — Punitividade como reacéo nas democracias
americanas, Beckett e Godoy (2021) defendem a ideia de que a hiperpenalidade, tanto na
América do Norte, como na América Latina, se desenvolveu como fruto dos custos sociais do
neoliberalismo, com o aumento das desordens urbanas e do empobrecimento social. Mas o
endurecimento das praticas estamentais foi alimentado pelas elites conservadoras, que, em
meados do século XX, buscaram gerenciar as conquistas democraticas das classes menos

favorecidas com discursos punitivistas e oposicionistas a abertura democratica:

Em suma, a extensao dos direitos democraticos que ocorreu em meados do século XX
em varios paises da América provocou uma reacdo significativa entre os
conservadores, que estavam aparentemente preocupados com 0s efeitos
desestabilizadores de novas promessas de inclusdo. Neste contexto, 0s opositores do
aprofundamento da democracia cada vez mais invocaram a linguagem de crime e
punicdo (Beckett; Godoy 2021, p. 247).

Segundo as autoras,

nas Américas, os esforcos para ampliar e aprofundar a democracia foram levados
adiante por meio de uma oposic¢do politica que enfatiza a ameaca ao crime, relaciona
0s recém-emancipados a esta ameaca a seguranga, e procura limitar ou reverter a
expansao dos direitos de cidadania (Beckett, Godoy, 2021, p. 247).

Classificando como criminosos as classes emergentes e suas conquistas como interesses
especiais, as elites conservadoras buscaram legitimar a represséo ao criar o discurso da ameaga

iminente de crime e da criminalidade.
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Nesse sentido, Beckett e Godoy (2021, p. 227) ponderam que as

politicas e retorica hiperpunitivas ndo sdo necessariamente funcionais, no sentido de
controlar as perturbacBes sociais relacionadas a adocdo de politicas sociais
neoliberais, mas tém desempenhado um papel politico e ideol6gico fundamental nos
esforgos para limitar a expanséo da democracia €, principalmente, a partir da ascensao

do neoliberalismo.

As autoras assinalam, também, que no Brasil, Guatemala e Estados Unidos os esfor¢cos
conservadores na busca pela legitimacao de uma versdo apatica da democracia se demonstraram
bem-sucedidos, observando-se tanto o crescimento do discurso punitivista como a
institucionalizacdo de praticas hiperpenais (Beckett; Godoy, 2021).

Beckett e Godoy (2021, p. 251) concluem que “a democracia agora ¢ mais ameacada
pela imposicédo de politicas sociais neoliberais e pelas duras politicas de combate ao crime do
que pela revogacado dos direitos politicos formais”.

A sancdo penal e 0s processos que a originam Sdo essenciais para compreender a
natureza e 0s aspectos da cidadania e da democracia. A prisdo tem sido um importante local de
construcdo do estado democratico, pois, além de ter criado instituicdes de controle do crime,
estabeleceu novas estruturas para entender e classificar a cidadania em sociedades
democraticas, pois distinguia quais pessoas estdo sujeitas a sancdo do Estado, quais ndo estdo
e por qué. Como mecanismo de integracdo politica, identifica quais pessoas sdo valorizadas e
acolhidas como cidadaos de pleno direito e quais ndo sdo. Ao fazer isso, a punicao classifica e
estratifica a igualdade.

An understanding of penal sanctioning and the processes that bring them about are
essential for understanding the nature and character of democracy and citizenship.
Ever since the Enlightenment, the prison has been a major site of democratic state
building as it created new institutions of crime control and new sites of state power
from policing to sentencing.19 The prison also helped establish new frameworks for
understanding and classifying citizenship in democratic societies as it distinguished
which people are subject to state sanction, which are not, and why. (Barker, 2009, p.
12).

Mas, no contexto brasileiro, a quem se destina essa exclusdo de direitos pela redugéo
democrética? Considerando que nosso sistema de justica criminal foi formatado e estruturado
por sociabilidades metropolitanas, “o racismo, nessa perspectiva, deixa de ser um problema da
falta de cidadania de alguns grupos humanos para ser um elemento explicativo central da

distribuicdo da cidadania em sociedades como a brasileira” (Carvalho; Duarte, 2017, p. 11).
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E na sociedade do controle (Deleuze, 1992), onde a identidade é resumida a um dado
biométrico (Agamben, 2015), os discursos elitistas de politicos conservadores, ocultando as
subjetividades violentadas pelo racismo e colonialismo, recebem destaques da grande imprensa,
fomentando o imaginario do risco e tornando cada mais o negro num potencial criminoso.
Discursos reverberados por anémicos patéticos (Zaffaroni, 2014), reivindicando medidas
repressivas e punitivistas, ganharam destaque na midia.

No Brasil, a eleicdo do presidente Jair Messias Bolsonaro, em 2018, foi marcada por
discursos de tom conservador e liberal, e com nenhuma preocupacdo com a crescente lotacao

carceraria. Na sua pré-campanha, o presidente Bolsonaro chegou a afirmar:

Eu acho que a chance de alguém que pratica um furto ficar detido é zero junto com a
audiéncia de custddia. Tem de acabar com isso. E ndo vem com essa historinha ‘ah,
os presidios sdo cheios e ndo recuperam ninguém'. E problema de quem cometeu o
crime [...] (Uol, 2018).

No plano de governo do candidato a época, Jair Bolsonaro a presidente, é possivel ver
propostas que mais buscam reduzir conquistas democraticas do que ampliar o acesso as
garantias e direitos fundamentais dos cidaddos face a atuacdo do estado. Bolsonaro prop6s
acabar com a progressao de pena, saidas temporarias e reduzir a maioridade penal de 18 para
16 anos. (Folha de S&o Paulo, 2018).

Para Beckett e Godoy (2021, p. 251) “direitos politicos e sociais continuam a existir,
mas tém pouco efeito substantivo; as sociedades permanecem formalmente democraticas e
igualitarias, mas a desigualdade real tornou-se ainda mais enraizada”.

E a utilidade das politicas punitivas, ao contrario do que imaginam os conservadores,
consiste, apenas, em legitimar as estruturas discursivas e ideoldgicas que buscam legitimar, pois
ao invés de gerenciar os efeitos da desigualdade provocada, pode agravar a democracia apatica
que buscam sustentar (Beckett; Godoy, 2021).

A anélise de Beckett e Godoy (2021) sobre a hiperpenalidade na América Latina,
sustentada pelos discursos conservadores das elites liberais, ajudam a entender como, desde a
eleicdo do presidente Bolsonaro (2018) até a elei¢do do presidente Lula (2022), ainda escutamos
ecos dos discursos politicos em favor do recrudescimento penal.

Embora ndo tenha sido reeleito nas elei¢cdes de 2022, o ex-presidente Bolsonaro criou
um movimento politico de natureza ultraconservadora, denominado Bolsonarismo, que foi
responsavel pela elei¢cdo da maior bancada de deputados federais no Brasil. O Partido Liberal
elegeu 99 deputados federais (G1, 2022a). No Senado Federal ndo foi diferente. O Partido de
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Jair Bolsonaro elegeu 8 senadores, constituindo a maior bancada entre as agremiacdes
partidarias. (G1, 2022b)

No estado do Acre, o Governador Gladson Cameli, apoiador do ex-presidente
Bolsonaro, foi reeleito em 2022, e teve a maior bancada de apoio na historia do legislativo
acriano. Dos 24 deputados estaduais eleitos, apenas 03 sdo de oposi¢cdo ao bolsonarismo
(Contilnet, 2023).

No que diz respeito a Camara dos Deputados, no acre das 08 vagas, apenas 01 candidata
foi reeleita. Dos 08 deputados federais do Acre, todos se identificam como bolsonaristas
(Camara dos Deputados, 2022). J& no Senado Federal, das 03 vagas de Senador, 02 sdo
bolsonaristas, apenas 01 é contra o bolsonarismo.

Exemplo de como o discurso bélico do bolsonarismo tem interferido nas politicas
criminais é a aprovacdo, com apoio da bancada do Acre (Braga, 2024), de requerimento com
urgéncia no Senado Federal para extinguir as saidas temporarias de presos. (Brasil, 2024).

Longe de atribuir o problema do encarceramento em massa a um discurso politico, pois,
como apresentamos 0s estudos de Sozzo (2017) apontaram que em determinados paises o
recrudescimento da legislacdo penal ndo interferiu no aumento da populacdo carceraria, 0s
estudos de Beckett e Godoy (2021), sobre como a hiperpenalidade tem se desenvolvido na
América Latina por forcas conservadoras, nos ajuda a entender a dinamica do poder
democratico no gerenciamento do direito de punir, tanto em nivel global como em nivel local.

Também ndo quero atribuir a hiperpenalidade a um movimento exclusivo de partidos
de direita, pois os discursos de esquerda e de direita, por vezes, se assemelham em determinadas
agendas politicas de seguranca publica (Belli, 2004). Porém, os discursos conservadores das
elites liberais tém fomentado politicas de recrudescimento penal, exemplo disso sdo 0s despojos

da politica bolsonarista.

3.7 A cultura punitiva do Poder Judiciario no Acre

Na dissertagédo de mestrado apresentada na Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia, em 18/08/2017 (Pereira, 2017), a pesquisa teve como finalidade investigar se o TIAC,
no exercicio da criminalizacdo secundaria, contribui para o aumento da superlotacdo carceraria
no Estado do Acre, apresentando assim uma cultura punitiva. Para tanto, foram analisados 1.114
acordaos do TJAC em recursos de apelacdo. Na ocasido, verificou-se que as politicas judiciarias
do TJAC se identificam com a cultura do controle da sociedade pds-moderna (Garland, 2008)

e se assemelham a uma cultura normativista técnico-burocratica (Santos, 2007).
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A cultura do controle trouxe diversas mudancas as politicas criminais nas Gltimas
décadas, tais como a utilizacdo da pena de priséo como medida de gerenciamento e
neutralizacdo de riscos, desconsiderando sua funcdo de reabilitacdo, a retorica da raiva e do
ressentimento publico pelas consequéncias do crime, o tom emocional da politica criminal no
sentido de projetar no delinquente uma imagem estereotipada de perigo social, 0 uso excessivo
de prisbes cautelares e a exasperacdo das penas definitivas, em detrimento do livramento
condicional e das liberdades provisorias (Garland, 2008).

Jaa cultura normativista técnico-burocratica do Poder Judiciario pode ser compreendida
a partir de uma concepcao do direito como ciéncia autbnoma, o que distancia 0 pensamento
juridico dogmaético das demais ciéncias sociais; cultura generalista que capacita apenas o0
magistrado como pacificador de conflitos sociais; desresponsabilizacdo sistémica decorrente da
autonomia do direito, pois ndo ha responsabilidade institucional pelo insucesso das préaticas
judiciarias; a incapacidade de julgar agentes de poder; preferéncia por decisdes
burocraticamente formatadas; perspectiva de conhecer o direito e as leis, mas ndo compreender
as transformacdes sociais, econdmicas e politicas da sociedade; e uma conduta de isolamento
institucional (Santos, 2007).

No levantamento feito no periodo de 01.09.2014 a 01.09.2016, foi possivel identificar
as seguintes caracteristicas e tendéncias de politica judiciaria do TJAC: (i) alto grau de
inconformismo do Réu quanto a dosimetria da pena; conformismo do Ministério Publico quanto
a dosimetria da pena; (ii) tendéncia do TJAC em manter as decisdes condenatorias de 1° grau e
reformar as sentencas absolutdrias; (iii) subvalorizacdo dos recursos de defesa e
supervalorizacdo dos recursos de acusacao; (iv) tendéncia do TJAC em adotar medidas mais
severas, privilegiando o encarceramento e (v) a manutencdo das decisdes de 1° grau que
impdem regimes de cumprimento de pena mais rigidos (Pereira, 2017).

No que se refere a cultura do controle, identificamos que o Poder Judiciario do Acre
apresenta o que Garland chama de declinio do ideal de reabilitacéo, pois utiliza a pena de prisdo
para atender interesses de retribuicdo, neutralizacdo e gerenciamento de riscos, na medida em
que eleva o calculo da pena para manutencdo de um determinado contingente carcerario. Essa
caracteristica pode ser lida pelas seguintes tendéncias: (ii) o TIAC prefere manter as decisdes
condenatorias de 1° grau e reformar as sentencgas absolutorias, (iv) o TIAC prefere adotar
medidas mais severas, privilegiando o encarceramento e (v) inclinacdo dos magistrados de 1°
grau em impor regimes de cumprimento de pena mais rigidos (Pereira, 2017).

O uso da pena de prisdo como mecanismo de retribuicdo, neutralizacdo e gerenciamento

de risco pode ser visto se levarmos em consideracdo que dos 1.431 individuos processados no
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periodo de 2014 a 2016, 53,17% estdo no regime fechado, apesar de somente 26,76% terem
sido condenados com pena acima de 08 anos; 23,89% estdo em regime semiaberto, sendo que
40,81% dos individuos foram apenados com sanc¢des de 04 a 08 anos; e 10,69% estdo no regime
aberto, quando 22,99% sofreram penas de até 04 anos (Pereira, 2017).

Outro dado que demonstra o uso da pena de prisdo como forma de retribuicdo e
gerenciamento de risco é que o TJAC deu provimento a apenas 3,98% dos recursos de apelacdo
movidos pelo Réu, enquanto concedeu provimento a 60,26% dos recursos do Ministério
Publico. Levando em consideracdo recursos providos e parcialmente providos para calcular a
taxa de éxito, temos que o Réu conseguiu reformar 27% das decisdes impugnadas, ja 0
Ministério Pablico teve o éxito em reformar 79,47% das sentencas de 1° grau. Ou seja, ha uma
tendéncia em manter as decisdes condenatorias de 1° grau e reformar as sentencas absolutorias
(Pereira, 2017).

A pesquisa também identificou que as politicas judiciarias do TJAC apresentam as
seguintes caracteristicas da cultura do controle: retdrica da raiva e do ressentimento publico
pelas consequéncias do crime e o tom emocional da politica criminal. A retorica da raiva e do
ressentimento publico, aliada ao tom emocional da politica criminal, pode ser vista na
predisposicdo do TJAC de acolher recursos do Ministério Publico e rejeitar recursos da defesa.
A pesquisa jurisprudencial demonstrou que dos 1.280 recorrentes a defesa teve éxito para
absolver 1,71%, reduzir a pena de 17%, estipular regime de cumprimento de pena mais
favoravel de 4,92%, e substituir as penas privativas por restritivas de direitos de 1,64%,
totalizando 24,53% dos recorrentes que tiveram sua sentenca reformada. Por outro lado, dos
209 recorridos, 0 6rgdo acusatério teve éxito para condenar 41%, aumentar a pena de 26% e
regredir o regime de cumprimento de pena de 9%. Ao final, o Ministério Publico alterou a
sentenca de 73% dos recorridos (Pereira, 2017).

Mas de que forma a cultura punitiva do Poder Judiciario interferiu no aumento da
populacéo carceréaria no estado do Acre? Vivemos numa sociedade punitiva? O Estado do Acre
apresenta um quadro de alta punitividade?

A literatura criminoldgica ndo traz um conceito bem definido do que vem a ser
punitividade (Matthews, 2005). Para a presente pesquisa, vamos definir punitividade como: (i)
aumento da taxa de aprisionamento, (ii) aumento da taxa de monitoramento eletronico, (iii)
decisbes judiciais que privilegiam regimes de cumprimento de pena mais severos, mesmo
guando héa possibilidade normativa de regimes mais brandos.

Para entender se vivemos numa sociedade punitiva, vamos discorrer sobre como se

apresenta o atual sistema penitenciario no estado do Acre.
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3.8 Assuperlotacéo carceraria no estado do Acre

Pereira (2017) procedeu o levantamento das informacdes do sistema penitenciario do
Estado do Acre, utilizando os dados do INFOPEN de 2014 e do IAPEN. De acordo com o
INFOPEN de 2014, o Acre contava com 12 unidades prisionais, sendo 7 em Rio Branco, 1 em
Cruzeiro do Sul, 1 em Tarauacd, 1 Sena Madureira, 1 Senador Guiomard e 1 em Feijo e
populacédo de 3.486 presos. Do ano 2014 a 2016, o sistema penitenciario do estado do Acre
aumentou de 12 unidades para 14, e a populacao carceraria saiu de 3.486 para 5.290 presos. Na
época, apresentava 2.477 vagas e um déficit de 2.813 vagas (Acre, 2023a).

Segundo o IAPEN, no Acre havia 62% (3.308) de presos sentenciados e 37% (1.982)
de presos provisorios. Todo Estado apresentava quadro de superlotacéo carceraria, com excecado
do municipio de Senador Guiomard, que contava com 588 vagas e 470 presos.

No tocante aos condenados no semiaberto, todos cumpriam pena por monitoramento
eletronico, em razdo da falta de coldnia agricola ou industrial. Da mesma forma, os condenados
no regime aberto cumpriam pena em regime domiciliar pela inexisténcia de casa de albergado
no Estado do Acre. A VEPMA era responsavel por monitorar o cumprimento de pena dos
apenados no regime aberto. Vejamos os dados da tabela 1, com informac6es do IAPEN de
2016:

Tabela 1 - Relagdo de vagas e ocupacdo - Sistema penitenciario Acre - 2016

N.°  N.° Presos déficit (-)/
Ord. Nome do Estabelecimento Sigla Vagas AGO 2016 supe\r/z\g;(;) de
1 Unidade de Recolhimento Provisério URP/RB 190 1.230 -1.040
2 Unidade de Regime Fechado n°01 URF-01/RB 341 1.199 -858
3 Unidade de Regime Semiaberto n°01 URS-01/RB 71 265 -194
4 Unidade de Regime Fechado Feminino URFF/RB 128 224 -96
5 Unidade de Regime Fechado n°02 URF-02/RB 180 120 60
6 Unidade de Regime Semiaberto n°02 URS-02/RB 280 301 -21
7 Unidade de Regime Fechado n°03 URF-03/RB 80 77 3
Unidade Penitenciaria Evaristo de 145 326 181
Moraes (MASC)
8 . . - . UPEM/SM
Unidade Penitencidria Evaristo de 16 25 -9
Moraes (FEM)
9 Unidade Penitenciaria N.° 5 (MASC) UP5/FJ 56 86 -30
10 Unld_ade Penitenciaria N.° 5 (MASC) UPS/FJ 0 15 15
Semiaberto
11 Unidade Penitenciaria do Quinari UPQ/SG 588 470 118
12 Unidade Penitenciaria Moacir Prado UPMP/TK 122 353 -231
13 Unld_ade Penitenciaria Moacir Prado UPMP/TK 20 21 1
(semiaberto)
Unidade Penitenciaria Manoel Neéri da 294 530 -306
Silva (MASC)
14 - S - UPMNS/CZS
Unidade Penitenciaria Manoel Néri da 36 48 12
Silva (FEM)
TOTAL 2.477 5.290 -2.813

Acre (2016).
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Ou seja, no ano de 2016, o sistema penitenciario do estado do Acre disponibilizava
2.477 vagas para uma ocupacdo de 5.290 presos, possuindo um déficit de 2.813 vagas. Para
entender as mudancas que ocorreram do periodo de 2016 a 2023, encaminhamos e-mail ao
Presidente do IAPEN/AC, Sr. Glauber Feitoza Maia, que por meio do Gerente de Controle e
Execucao Penal, Sr. Davyd de Arruda Oliveira, respondeu prontamente nosso questionario,

conforme tabela 2:

Tabela 2 - Relacdo de vagas e ocupacdo - Sistema penitenciario Acre -2023

Estabelecimento Sigla Municipio N° vagas N° presos  Déficit (-) e
Superavit
(+) de vagas

U. de Recolhimento Provisério/RB URP/RB Rio Branco 759 1.770 -1.011
U. de Recolhimento Fechado/RB URF-01/RB Rio Branco 735 1.252 -517
U. de Regime Semiaberto n°01/RB URS-01/RB Rio Branco 56 0 +56
U. de Recolhimento Fechado URFF/RB Rio Branco 96 199 -103
Feminino/RB
U. de Regime Fechado n°02/RB URF-2/RB Rio Branco 300 102 +198
BOPE UP-7 Rio Branco 18 13 5
BPA Rio Branco 5 1 +11
Unidade Penitenciaria Evaristo de UPEM/SM Sena Madureira 444 472 -28
Moras
Unidade Penitenciaria do Quinari UPQ/SG Senador 796 391 +388
Guiomard

Unidade Penitenciaria Moacir Prado UPMP/TK Tarauaca 280 621 -341
Unidade Feminina de Tarauaca UF/TK Tarauaca 30 25 +5
Unidade Penitenciaria Manoel Nerida  UPMNS/CZS Cruzeiro do Sul 512 739 -227
Silva (MASC)

Unidade Penitenciaria Manoel Neri Cruzeiro do Sul 36 16 +14

da Silva (FEM)
Total 4.044 5.601 -1560

Acre (2023a).

De inicio, pelo confronto de informacdes, pode-se chegar a concluséo de que no periodo
de 2016 a 2023, houve aumento do numero de vagas no sistema penitenciario, que passou de
2.477 para 4.044, ou seja, um crescimento de 63% do nimero de vagas no curso de 7 anos. Por
outro lado, o nimero de presos passou de 5.290 para 5.601, que representa 5,87% de aumento
na taxa de aprisionamento. Se levarmos em consideracdo os apenados no monitoramento
eletrbnico, temos atualmente 8.175 pessoas gerenciadas pelo sistema penitenciario (Acre,
2023a).

11 segundo os dados fornecidos pela Geréncia de Controle e Execugdo Penal (GCEP) do IAPEN, no Batalho de
Policia Ambiental, h& 5 vagas para prisdo provisoria, sendo que atualmente consta 01 preso. Porém, no sistema,
ndo consta 04 vagas disponiveis, mas apenas 01 vaga. Considerando essa impropriedade, vamos considerar apenas
01 vaga disponivel para contagem da relacéo de superavit/déficit de vagas no sistema prisional.
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Dos 5.601 presos, ha 3.795'? pessoas em regime fechado, 1.702 pessoas em prisdo
provisoria, 80 em regime semiaberto, 21 cumprindo medida de seguranca e 03 em priséo civil
(Acre, 2023a). Segundo levantamento de 2014, no Acre havia apenas 18% de presos em priséo
provisoria (Brasil, 2014b, p. 29). No ano de 2023, temos 30,38% de presos provisorios, ou seja,
o Poder Judiciario aumentou de forma significativa o uso das prisdes cautelares.

Quanto ao déficit de vagas, em 2016, havia um déficit de 2.813 vagas. No ano de 2023,
esse déficit de vagas no sistema penitenciario no estado do Acre caiu para 1.560'%, uma reducéo
de 44% da superlotacdo carceraria (Acre, 2023a).

Considerando as diversas mudangas que ocorreram no decurso de 7 anos,
encaminhamos um formulério de perguntas ao Presidente do IAPEN/AC, Sr. Glauber Feitoza
Maia, que, por meio da Geréncia de Controle e Execucdo Penal, prestou as seguintes
informacdes.

No que se refere as unidades penitenciarias da capital Rio Branco/AC, segundo o
IAPEN, a Unidade de Regime Semiaberto n°02 (URS-02/RB) foi desativada e 0s presos foram
inseridos nas unidades de Regime Fechado 01 e de Recolhimento Provisério. Essa mudanca

ocorreu em 2019 por deciséo judicial:

- Por qual motivo, os dados da Unidade de Regime Semiaberto n°02 (URS-02/RB)
ndo estdo na amostra? Foi desativada?

Resposta IAPEN: Sim, foi desativada, devido essa desativacdo os dados referentes aos
presos dessa Unidade, passaram a ser inseridos nas unidades de Regime Fechado 01
e de Recolhimento Provisério.

Se sim, informar quando ocorreu e 0s motivos.

Resposta IAPEN: No ano de 2019, por cumprimento de ordem judicial, pelo qual ndo
oferecia estruturacdo adequada (Acre, 2023b).

Além da desativacdo da URS-02/RB, o IAPEN informou que desativou a Unidade de
Regime Fechado n°03 (URF-03/RB), e que foi construido um novo presidio que passou a se

chamar Divisdo de estabelecimentos Penais Feminino:

- Por qual motivo, os dados da Unidade de Regime Fechado n°03 (URF-03/RB) ndo
estdo na amostra? Foi desativada?

Se sim, informar quando ocorreu e 0s motivos.

Resposta IAPEN: Sim, foi desativada no ano de 2020, em decorréncia da construgéo
de um novo presidio, mudando apenas a nomenclatura, passando a ser chamado de
Diviséo de estabelecimentos Penais Feminino (Acre, 2023b).

12 0s dados do IAPEN diferem dos dados apresentados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN).
No SISDEPEN, o Acre possui 3.548 pessoas em regime fechado e 1.609 pessoas presas de forma provisoria.
13 No SISDEPEN, o Acre possui déficit de 1.383 vagas no sistema penitenciario.
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Perguntado o motivo de a Unidade de Regime Semiaberto n°® 01/RB (URS-01/RB)
constar 56 vagas e nenhum preso, o IAPEN informou que houve a desativagdo da referida
unidade e que todos os apenados foram inseridos na Unidade de Regime Fechado 01/RB e

Unidade de Recolhimento Provisério:

- Natabela, a Unidade de Regime Semiaberto n° 01/RB (URS-01/RB) consta 56 vagas
e nenhum preso. Por quais motivos ndo ha presos, considerando o déficit de vagas do
sistema penitenciario e considerando ndo haver coldnia agricola ou industrial?
Resposta IAPEN: Desativacdo do referida Unidade, e a ndo retirada da Tabela
exposta.

-Qual a destinacdo foi dada a Unidade de Regime Semiaberto n° 01/RB (URS-
01/RB)?

Resposta IAPEN: Todos os apenados foram inseridos na Unidade de Regime Fechado
01/RB e Unidade de Recolhimento Provisorio (Acre, 2023b).

Sobre as diferencas de dados das unidades penitenciarias do interior do estado do Acre,

o IAPEN informou que a unidade penitenciéria de Feijo6 foi desativada:

- Por qual motivo as unidades penitenciarias do municipio de Feijo ndo estdo na
amostra? Foram desativadas?

Se sim, informar quando ocorreu e 0s motivos.

Resposta IAPEN: Sim, foi desativada, a Unidade Penitenciaria de n° 05 teve sua
desativacdo integral no ano de 2018, tendo em vista as condic¢Ges inadequadas de
funcionamento e infringéncia a dispositivos legais e constitucionais (Acre, 2023b)..

Quanto a unidade penitenciaria feminina de Sena Madureira, que funcionava em 2016,
0 IAPEN informou que foi desativada em 2017:

- Sobre a Unidade Penitenciéria Evaristo de Moraes em Sena Madureira, até 2016
havia unidade feminina. A unidade feminina foi desativada?

Se sim, informar quando ocorreu e 0s motivos.

Resposta IAPEN: Sim, foi desativada em 2017, funcionava em uma casa alugada
como um presidio feminino, que foi interditada pelo Dr. ° Fabio Alexandre Costa de
Farias e Ministério Publico (Acre, 2023b).

Sobre a distribuicdo dos presos por unidade penitenciaria, considerando a situacéo de

cada municipio, o IAPEN informou que:

- Considerando que o Acre possui 22 municipios e nao ha penitenciaria em todos os
municipios, como € feita a distribuicdo dos presos de cada municipio por unidade
penitenciaria? Favor especificar qual a destinacdo dos presos de todos 0s municipios
onde ndo ha unidade penitenciaria.

Resposta IAPEN: O Acre é dividido por Regides;

Baixo Acre e Alto Acre, com isso 0s apenados sdo encaminhados para as Unidades
Prisionais de acordo com a localidade onde fora efetuado a sua prisdo (Acre, 2023b).
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No tocante as unidades penitenciarias do Batalhdo de Operacbes Especiais da Policia
Militar (BOPE) e do Batalhdo de Policia Ambiental (BPA), o IAPEN informou que passaram
a ser inseridas na contagem do Sistema Prisional a partir do ano de 2017, com os apenados de

caréater Policial e familiares em 1° grau de Policiais:

- Sobre 0 BOPE e 0 BPA, a partir de quando passaram a fazer parte do sistema
penitenciario do Acre? Qual a destinacdo das unidades? Qual o perfil dos apenados,
presos provisorios ou Presos definitivos?

Resposta IAPEN: BOPE e BPA passaram a serem inseridas na contagem do Sistema
Prisional a partir do ano de 2017, com os apenados de carater Policial e familiares em
1° grau de Policiais (Acre, 2023b).

Por fim, em relagdo aos dados dos apenados que estdo submetidos ao monitoramento
eletronico, o IAPEN informou que contém dados apenas a partir de 2018, e que o estado do

Acre contava com 1.432 monitorados.

- Acerca dos dados do monitoramento eletrénico, foi informado que hé 2.574 pessoas
submetidas ao monitoramento em 2023. Quantas pessoas estavam no monitoramento
no ano de 2016?

Resposta IAPEN: N&o disponibilizamos da requerida informacéo, tendo apenas em
nosso registro a partir do ano de 2018, chegando em dezembro com um total de
apenados monitorados de 1432 (Acre, 2023b).

Se considerarmos que atualmente, em 2023, o estado do Acre conta com 2.574 apenados
no monitoramento eletrénico, e que no ano de 2018 apresentava 1.432 monitorados, podemos
concluir que houve um aumento de 44% no periodo de 5 anos de pessoas submetidas ao
monitoramento eletrénico.

Coincidentemente, a reducdo do déficit de vagas no sistema penitenciario de 2016
(déficit de 2.813 vagas) a 2023 (déficit de 1.560 vagas), causou uma reducdo de 44% da
superlotacdo carceraria no estado do Acre. Ainda ndo podemos correlacionar a reducdo do
déficit de vagas no sistema penitenciario ao aumento de apenados no monitoramento eletrénico,
pois as informagdes prestadas pelo IAPEN apontaram um aumento no oferecimento de vagas,
que passaram de 2.477 para 4.044%* ou seja, um crescimento de 63% do nimero de vagas.
Porém, o aumento de pessoas no monitoramento eletrénico ndo pode ser ignorado na presente

pesquisa.

14 Esse dado foi fornecido pelo Instituto de Administragdo Penitenciéria do Estado do Acre (IAPEN), e difere dos
dados apresentados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) em relatério do 2° semestre de 2023
do Sistema Nacional de Informac6es Penais (SISDEPEN). No SISDEPEN, o Acre possui 4.065 vagas.
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Com essas informagdes, podemos responder as seguintes indagacoes (i) de que forma a
cultura punitiva do Poder Judiciério interferiu no aumento da populagdo carceraria no estado
do Acre? (ii) Vivemos numa sociedade punitiva? (iii) O estado do Acre apresenta um quadro
de alta punitividade?

A pesquisa de mestrado demonstrou que o Poder Judiciario no Acre privilegia regimes
de cumprimento de pena mais severos, mesmo quando ha possibilidade normativa de regimes
mais brandos, pois 53,17% estdo no regime fechado, apesar de somente 26,76% terem sido
condenados com pena acima de 08 anos; 23,89% estdo em regime semiaberto, sendo que
40,81% dos individuos foram apenados com san¢6es de 04 a 08 anos; e 10,69% estdo no regime
aberto, quando 22,99% sofreram penas de até 04 anos (Pereira, 2017).

Embora os dados da dissertacdo de mestrado sejam relevantes, a pesquisa de fluxo
processual no Superior Tribunal de Justica, que sera apresentada no proximo subtépico, é
importante para entender as consequéncias das politicas judiciarias no sistema carcerario do
estado do Acre.

Mas (ii) vivemos numa sociedade punitiva? (iii) O estado do Acre apresenta um quadro
de alta punitividade? Apesar de possuir a maior taxa de aprisionamento do mundo (G1, 2020),
no periodo de 2016 a 2023, o nimero de presos no Acre ndo parou de crescer. De 5.290 para
5.601, no periodo de 07 anos, tivemos um aumento de 5,87% na taxa de aprisionamento (lapen,
2023a), sem considerar os apenados no monitoramento eletronico.

Ademais, em 2014 o Acre contava com 18% de pessoas em prisdo provisoria (Infopen,
2014b, p. 29). Atualmente, temos 30,38% de presos provisérios. Quando avaliamos a situacao
dos apenados submetidos ao monitoramento eletrénico, no ano de 2018, o Acre apresentava
1.432 monitorados. Atualmente, o estado conta com 2.574 apenados, um aumento de 44% no
periodo de 5 anos.

Ou seja, no periodo de 2016 a 2023, o Acre experimentou aumento da taxa de
aprisionamento, aumento da taxa de monitoramento eletronico, e decisfes judiciais que
privilegiam regimes de cumprimento de pena mais severos, mesmo quando ha possibilidade
normativa de regimes mais brandos, apresentando assim um quadro de alta punitividade.

Partindo da premissa de que o crime nédo existe, mas é criado apds um longo processo
de atribuicdo de significado (Christie, 1998), as sancGes penais sdo o resultado de escolhas
politicas deliberadas, que estdo vinculadas a mudancas nas condigdes histdricas e nos processos
culturais e politicos, e ndo em respostas automaticas ao comportamento indesejado (Barker,
2009).
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Entender como o Poder Judiciario no Acre gerencia o poder de punir, seja na atribuicéo
de regimes de cumprimento de pena, seja na classificacdo e escolha politica daqueles que
utilizardo tornozeleira eletrénica, € essencial para se pensar em politicas desencarceradoras,
considerando a atual situacdo penitenciaria do estado do Acre. Para isso, vamos apresentar o

resultado da pesquisa de fluxo.

3.9 Relatorio da pesquisa de fluxo e o encarceramento social

Os resultados da pesquisa do periodo de 2014 a 2016 indicaram a necessidade de se
fazer uma pesquisa de fluxo dos processos que foram julgados pelo TJAC, de modo a identificar
a incidéncia de interposicdo de Recurso Especial e impetracéo de habeas corpus perante o STJ
e suas implicacBes no sistema penitenciario do estado do Acre.

Considerando que a mudanga, a continuidade e a diferenca do regime penal séo
moldadas pelo lugar, e a variacdo do regime penal é formatada por configurac@es institucionais
locais e estaduais, bem como por tendéncias nacionais e globais (Barker, 2009, p. 10), as
decisbes do STJ podem afetar diretamente os 1.114 acdrddos do TJAC, objeto de pesquisa.

Delimitamos as seguintes perguntas de pesquisa: (i) Quanto a dosimetria da pena, no
julgamento dos recursos especiais, 0 STJ reduziu ou aumentou a pena? No julgamento dos
habeas corpus, o STJ reduziu ou aumentou a pena? (ii) Quanto ao regimento de cumprimento
de pena, nos recursos especiais, 0 STJ aumentou, manteve ou reduziu o regime para atender 0s
ditames do art. 33 do Cddigo Penal? No julgamento dos habeas corpus, o STJ aumentou,
manteve ou reduziu o regime para atender os ditames do art. 33 do Codigo Penal? (iii) No fluxo
dos processos analisados, o STJ prefere manter ou reformar acérddos do TIAC? (iv) Qual o
impacto da autoria dos recursos especiais, subvalorizacdo dos recursos da defesa e
supervalorizacdo dos recursos da acusacdo? (v) Ha tendéncia do STJ em manter decisdes
condenatdrias e reformar decisdes absolutdrias? (vi) Ha tendéncia do STJ em adotar medidas
mais severas, privilegiando o encarceramento? (vii) O STJ, por meio da criminalizacéo
secundaria, contribui para a aumento do contingente carcerario no Estado do Acre?

O levantamento jurisprudencial foi feito por meio do site do TJAC, na internet
(http://www.tjac.jus.br) através do sistema E-SAJ e STJ, na internet (http://www.stj.jus.br)
através da aba de Consulta Processual. Para a anélise quantitativa e qualitativa, foi feita a leitura
integral das decisdes proferidas pelos relatores, acompanhada de questiondrio com as

informac0des previamente selecionadas.
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A pesquisa considerou para analise 0 nimero de Recursos Especiais interpostos pelo
Ministério Publico e pelos réus; a data do trénsito em julgado do processo; se 0 Recurso
Especial foi protocolado por advogado ou pela Defensoria Publica; o nimero do Recurso
Especial ou do Agravo em REsp; o julgamento dos Recursos Especiais sob a perspectiva dos
recorrentes em 05 categorias: providos, improvidos, parcialmente providos, negado seguimento
no TJAC e negado seguimento no STJ; o resultado que os Recursos Especiais acarretaram aos
acusados em 09 categorias: substituicdo da pena, progressdo de regime, diminuicdo da pena,
manutencdo da pena, regressdo de regime, aumento de pena, condenacéo, absolvicao e outros;
0 regime de cumprimento de pena em 05 categorias: fechado, semiaberto, aberto, ndo houve
pena privativa de liberdade e n&o consta.

Ao final, constatou-se que dos 1.114 processos analisados 138 destes houve a
interposicdo de Recurso Especial, correspondendo a 12,38% do total de processos, conforme
tabela 3:

Tabela 3 - Recursos especiais interpostos contra acérddos do TIAC - 2014 a 2016

ESPECIFICACAO QUANTIDADE ESTATISTICA
Quantidade total de processos analisados 1.114 100%
Taxa de acordaos do TJAC que foram objeto de Recurso Especial 138 12,38%

Fonte: autoria prépria (2023).

No tocante a autoria dos recursos especiais, de 138 analisados, a defesa interpds 128, ou
seja, 92,75%, sendo que a acusacao interpds 10, representando 7,25% do total de recursos
perante o STJ, no periodo de 01.09.2014 a 01.09.2016.

Tabela 4 - Recursos Especiais da defesa e da acusacéo — 2014 a 2016

ESPECIFICAGAO QUANTIDADE ESTATISTICA
Taxa de acoérdaos do TJAC que foram objeto de Recurso Especial 138 100%
Taxa de acordaos do TJAC que foram objeto de recurso especial 128 92 75%

pela defesa
Taxa de acordaos do TJAC que foram objeto de recurso especial

x 10 7,25%
pela acusacio

Fonte: autoria propria (2023).
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Em relacdo a representagdo processual, dos 138 recursos, 68 (49,27%) foram interpostos
por advogados particulares, 60 (43,47%) foram movidos pela defensoria publica e 10 (7,24%)

foram manejados pelo Ministério Publico.

Tabela 5 - Taxa de representagdo processual dos recursos especiais

ESPECIFICAGAO QUANTIDADE  ESTATISTICA

Taxa de recursos especiais interpostos por advogados 68 49,27%
Taxa de recursos especiais interpostos pela Defensoria Publica 60 43,47
Taxa de recursos especiais interpostos pelo Ministério Publico 10 7,24%

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Quanto ao reflexo na dosimetria da pena, dos 138 recursos especiais interpostos, 12

reduziram a pena (8,69%), 02 mantiveram a pena (1,44%) e nenhum causou aumento de pena.

Tabela 6 - Recursos Especiais e o reflexo na dosimetria da pena no STJ

ESPECIFICACAO QUANTIDADE ESTATISTICA

Taxa de recursos especiais que reduziram a pena 12 8,69%
Taxa de recursos especiais que aumentaram a pena 0 0%
Taxa de recursos especiais que mantiveram a pena 02 1,44%

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Apesar do STJ ter reduzido a pena em 12 recursos especiais, a reducdo da dosimetria
interferiu na alteracéo de regime de cumprimento de pena de apenas 01 processo, como se pode

deduzir das informacdes do quadro 1:

Quadro 1 - Regime de cumprimento de pena apos interposicdo de RESP

PROCESSO REGIME INICIAL REGIME FINAL
0009466-31.2011.8.01.0001 Fechado Fechado
0001201-84.2009.8.01.0009 Semiaberto Semiaberto
0010086-38.2014.8.01.0001 Fechado Fechado
0003383-91.2014.8.01.0001 Fechado Fechado
0009344-96.2003.8.01.0001 Sem acesso'® Sem acesso*®
0001844-71.2011.8.01.0009 Fechado Fechado
0800006-68.2003.8.01.0000 Semiaberto Semiaberto
0000856-53.2011.8.01.0008 Fechado Fechado
0000643-54.2014.8.01.0004 Fechado Fechado
0021000-35.2012.8.01.0001 Fechado Fechado
0006898-71.2013.8.01.0001 Fechado Aberto
0011174-77.2015.8.01.0001 Fechado Fechado

15 Processo se encontra arquivado, ndo sendo possivel acesso aos autos.

Fonte: Elaboragdo propria (2023).




81

Em relacdo ao regime de cumprimento de pena, dos 138 recursos especiais interpostos,
8 mantiveram o regime de cumprimento de pena (5,79%), 01 atenuou o regime e nenhum

agravou o regime de cumprimento de pena.

Tabela 7 — RESP e o reflexo no regime de cumprimento de pena no STJ

ESPECIFICACAO QUANTIDADE ESTATISTICA
Taxa de recursos especiais que atenuaram o regime de
- 1 0,72%
cumprimento de pena
Taxa de recursos especiais que agravaram o regime de 0 0%
cumprimento de pena 0
Taxa de recursos especiais que mantiveram o regime de 08 5.79%

cumprimento de pena

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Antes de ser julgado, tanto o TJAC quanto o STJ fazem o juizo de admissibilidade do
recurso especial. O recurso sO sera julgado se for concedido seguimento ao processamento.
Caso o tribunal, negue seguimento, o julgamento do recurso especial fica prejudicado. Por isso,
foi feito um levantamento do resultado dos recursos especiais interpostos quanto ao juizo de
admissibilidade. Dos 128 recursos especiais interpostos pela defesa, 35 (27,34%) tiveram seu
seguimento aceito, enquanto 46 (35,94%) foram negado seguimento pelo TIAC e 47 (34,38%)

foram negado seguimento pelo STJ.

Tabela 8 - Taxas de RESP da defesa que tiveram seguimento aceito e negado

ESPECIFICAGAO QUANTIDADE ESTATISTICA
Taxa de acérddos do TJAC
gue foram objeto de Recurso 128 100%
Especial
Taxa de seguimento e negativa Seguimento  Negado seguimento  Seguimento  Negado seguimento
de seguimento de recurso TJIAC STJ TJAC STJ
especial da defesa 35 46 47 27,34% 35,94% 34,38%

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Em relacdo ao processamento dos recursos especiais da acusagdo, dos 10 recursos
especiais interpostos, 03 (30%) tiveram seu seguimento aceito, enquanto 07 (70%) foram

negado seguimento.
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Tabela 9 - Taxas de RESP da acusacgdo que tiveram seguimento aceito e negado

ESPECIFICAGAO QUANTIDADE ESTATISTICA
Taxa de acorddos do TJAC
gue foram objeto de Recurso 10 100%
Especial
Taxa de seguimento e negativa  Seguimento ~ Negado seguimento  Seguimento  Negado seguimento

de seguimento de recurso

especial da acusagéo 03 07 2,17% 5,07%

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Quanto a taxa de provimento e improvimento, dos recursos especiais da defesa
admitidos (35), foram providos 07 (20%), improvidos 20 (57,14%) e parcialmente providos 08
(22,85%). Ja a acusacdo, dos recursos especiais admitidos (03), 01 foi provido (33,33%), 02
foram improvidos (66,66%) e nenhum parcialmente provido, no periodo de 01.09.2014 a
01.09.2016.

Tabela 10 - Taxa de deferimento de RESP - defesa e acusacéo -2014 a 2016

ESPECIFICACAO QUANTIDADE ESTATISTICA
_Taxa _de provimento e Provido Improvido Par_c. Provido  Improvido Parp.
improvimento dos recursos Provido Provido

especiais da defesa 07 20 08 20% 57,14% 22,85%

Taxa de provimento e p Parc.
) . . . arc. . . )
improvimento dos recursos Provido Improvido Provido Provido  Improvido  Provido
especiais da acusacao

1 02 0 33,33% 66,66% 0%

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

No tocante ao julgamento dos habeas corpus, dos 1.114 acérdaos, houve a impetracdo
de 59 habeas corpus. Dos 59 habeas corpus, o STJ concedeu ordem a 16 (27,12%), e denegou
43 (72,88%).

Tabela 11 - Estatistica da taxa e concessao e denegacdo de Habeas Corpus

ESPECIFICACAO QUANTIDADE ESTATISTICA
Taxa de impetragédo de habeas corpus 59 5,29%

Taxa de concessdo e denegagdo da  Concesséo Denegacdo  Concessdo  Denegacéo
ordem de habeas corpus da defesa 16 43 27,12% 72,88%

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Quanto a autoria, dos 59 habeas corpus, 24 foram manejados por advogado particular,

33 pela Defensoria Publica e 1 concedido de oficio.
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Tabela 12 - Estatistica de HC’S - advogados e defensoria publica - 2014 a 2016

ESPECIFICACAO QUANTIDADE ESTATISTICA
Taxa de habeas corpus impetrados 59 100%
Taxa de habeas corpus impetrados por advogados 24 40,68%
Taxa de habeas corpus impetrados pela Defensoria Publica 33 55,93%
Taxa de habeas corpus concedidos de oficio 1 1,69%

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Em relacdo a dosimetria da pena, dos 59 habeas corpus, o STJ reduziu a pena de 09

(15,25%) e manteve a pena de 50.

Tabela 13 - Resultado dos Habeas Corpus em relagdo a dosimetria da pena

ESPECIFICAGAO QUANTIDADE ESTATISTICA
Taxa de Habeas corpus 59 100%
Taxa de habeas corpus que reduziram a pena 09 15,25%
Taxa de habeas corpus que mantiveram a pena 50 84,74%
Taxa de habeas corpus que substituiu a pena 01 1,69%

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

No tocante ao regime de cumprimento de pena, em que pese o STJ ter reduzido a pena

em 09 habeas corpus, ndo houve alteracdo do regime de cumprimento de pena de nenhum

impetrante.
Tabela 13 - Resultado dos Habeas Corpus e o regime de cumprimento de pena
ESPECIFICACAO QUANTIDADE ESTATISTICA
Taxa de Habeas corpus impetrado 59 100%

Taxa de habeas corpus que progrediu o regime 0 0%

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Diante dos resultados do levantamento estatistico dos recursos, podemos identificar as
seguintes estratégias de punicéo e controle:
0] Tendéncia do STJ em manter as penas fixadas pelo TJAC, pois dos 138
recursos especiais interpostos, apenas 12 reduziram a pena (8,69%) e dos 59
habeas corpus, houve a reducao de pena em apenas 09 (15,25%);
(i)  Tendéncia do STJ em manter o regime de cumprimento de pena adotado pelo
TJAC, pois dos 138 recursos especiais interpostos, houve a reducdo de pena

em 12 recursos especiais, mas a alteragéo de regime de cumprimento de pena
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ocorreu em apenas 01 processo, e dos 59 habeas corpus, o STJ reduziu a pena
de 09 e ndo houve alteracéo de regime;

(iii)  Tendéncia do STJ em reformar os acorddos do TJAC em favor da defesa do
que da acusacéo, pois dos recursos especiais da defesa admitidos (35), foram
providos 07 (20%), improvidos 20 (57,14%) e parcialmente providos 08
(22,85%). J& dos recursos especiais da acusacao admitidos (03), 01 foi provido
(33,33%), 02 foram improvidos (66,66%) e nenhum parcialmente provido;

(iv)  Tendénciado STJem valorizar os recursos da defesa e subvalorizar os recursos
da acusacdo, pois a taxa de éxito da defesa, considerando providos e
parcialmente providos, é de 42,85%, enquanto a taxa de éxito da acusacao é de
33,33%;

(V) N&o ha tendéncia do STJ de reformar decisbes absolutorias, também ndo ha
tendéncia do STJ em manter decisGes condenatdrias, pois dos 128 recursos
especiais interpostos pela defesa, 35 (27,34%) tiveram seu seguimento aceito,
enquanto 46 (35,94%) foram negado seguimento pelo TIAC e 47 (34,38%)
foram negado seguimento pelo STJ. Em relacdo ao processamento dos recursos
especiais da acusacao, dos 10 recursos especiais interpostos, 03 (30%) tiveram
seu seguimento aceito, enquanto 07 (70%) foram negado seguimento;

(vi)  Tendéncia do STJ em manter medidas mais severas, privilegiando o
encarceramento, pois dos 138 recursos especiais interpostos, 8 mantiveram o
regime de cumprimento de pena (5,79%), 01 atenuou o regime e nenhum
agravou o regime de cumprimento de pena. Dos 59 habeas corpus, 0 STJ
reduziu a pena de 09 (15,25%), mas ndo houve alteracdo do regime de
cumprimento de pena de nenhum impetrante;

(vii) O STJ contribui para os altos niveis de encarceramento no estado do acre, pois
dos 138 recursos especiais interpostos, 12 reduziram a pena (8,69%), 02
mantiveram a pena (1,44%) e nenhum causou aumento de pena. Apesar do STJ
ter reduzido a pena em 12 recursos especiais, a reducdo da dosimetria interferiu
na alteracdo de regime de cumprimento de pena de apenas 01 processo.

A titulo de exemplo de como o STJ tem preferido agravar a pena e manter regime de
cumprimento mais severo € o processo n° 0014682-75.2008.8.01.0001. No julgamento do
Recurso Especial n® 1.394.232/AC — (Brasil, 2023a) onde S. C. J. S. foi acusado de trafico de
drogas em transporte publico e trafico interestadual, tendo sido condenado a 6 anos e 4 meses

de reclusdo, em regime inicialmente fechado, cumulada a pena-multa, no minimo legal, na
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ordem de 1.200 dias-multa. Em apelacdo, o Recorrente buscou sua absolvi¢do ou diminuigéo
da pena-base para 0 minimo legal, a aplica¢do da causa de diminui¢do de pena no 8 4° do artigo
33 do CP, e, por fim, a reducdo da pena-multa para o minimo legal. A Camara Criminal do
TJAC deu parcial provimento ao apelo do Réu, absolvendo-o do crime de associacdo para o
trafico e retirando o crime de tréfico, de oficio, as causas de aumento de pena. Em Recurso
Especial, o Ministério Publico requereu a condenagdo do Réu nas causas de aumento de pena.
O Ministro Relator Ericson Maranhdo decidiu pela reforma do acordao, reconhecendo e
aplicando a causa de aumento de 1/6 para 2/3.

O resultado do levantamento estatistico de processos demonstrou como a cultura
punitiva do TJIAC, ainda perante o STJ, mantém altos niveis de encarceramento no estado do
acre, seja por decisdes de negativa de seguimento de recursos especiais, seja por decisdes que
denegou provimento aos apelos especiais. A pesquisa de fluxo permitiu avaliar a manutencéo
de um quadro de violagao de direitos, constatado na pesquisa de dissertacdo de mestrado. Nesse
sentido, a cultura punitiva do TJIAC é mantida pelas decisdes do STJ, quando do julgamento de
recursos especiais e de habeas corpus.

Partindo da premissa de que as sanc@es penais sao escolhas politicas deliberadas, e ndo
simples respostas automaticas ao crime, as sociedades fazem escolhas sobre como e por que
punem, e estdo vinculadas a mudancas nas condi¢des histéricas e nos processos culturais e
politicos. A mudanca, a continuidade e a diferenca do regime penal sdo moldadas pelo lugar. A
variacdo do regime penal é moldada por configuragdes institucionais locais e estaduais, bem
como por tendéncias nacionais e globais (Barker, 2009).

O crime e a punicdo tendem a ser experimentados e tornados significativos em um nivel
mais local, mesmo quando essas instituicOes estdo sujeitas e sdo agentes de amplas mudancas
sociais e culturais, por isso analisaremos de que forma o poder punitivo é gerenciado no Acre.

Em que pese possuir a maior taxa de aprisionamento do mundo (G1, 2020a), no periodo
de 2016 a 2023, o nimero de presos no Acre ndo parou de crescer. Mas quando avaliamos a
situacdo dos apenados submetidos ao monitoramento eletronico, de 2018 a 2023, o Acre
experimentou um aumento de 44%, um crescimento consideravel que despertou atengéo para o
direcionamento da presente pesquisa.

Diante dessas informacg6es, devemos levar em consideracdo a seguinte problematica:
Como o Poder Judiciario no Acre, por meio da criminalizagcdo secundéria, tem gerenciado o
poder de punir? Quais as estratégias de puni¢do e controle tem sido adotada nos ultimos 10
anos, e de que forma as politicas judiciarias tém interferido no aumento da populagdo

penitenciaria?
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A hipotese a ser investigada é que o Poder Judiciario do Acre alterou suas estratégias
punitivas para aumentar o controle social formal e gerenciar grupos de risco, em razao do deficit
de vagas do sistema penitenciario. O crescimento do monitoramento eletrénico aponta novos
caminhos e tendéncias de politicas judiciarias.

Por isso, vamos apresentar como 0 monitoramento eletronico surgiu e se desenvolveu
como estratégia do direito de punir em nivel global, nacional e local, e as razdes politicas que
levaram sua implementacdo, especialmente o que os Ultimos estudos concluiram sob os
impactos do monitoramento eletrénico no campo orgcamentario, no ambiente carcerario e no
aspecto utilitario da ressocializacdo. Para entender como o Poder Judiciario no Acre tem
gerenciado o poder punitivo no periodo de 2014 a 2024, vamos apresentar o relatorio de
pesquisa documental do banco de dados do IAPEN e da UMEP sobre o sistema penitenciario
do Acre.
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4  MONITORAMENTO ELETRONICO: A TECNOLOGIA DO CONTROLE NO
ESTADO DO ACRE

Neste capitulo, vamos apresentar o percurso historico e as razdes politicas para a
implementacdo da tornozeleira eletronica. Considerando que as motivacdes politicas se
assemelham entre os paises que iniciaram essa técnica de controle e o Brasil, ndo vamos
delimitar o debate de maneira circunstancial, embora saibamos que cada sociedade responde de
maneira Unica as intervencdes de controle social, por herangas culturais, sociais, politicas e
econdmicas que lhes sdo proprias. Essa estratégia de abordagem é possivel, pois o resultado das
pesquisas em diferentes paises, sobre o0 uso da monitoracdo eletrénica, apresenta desafios
analogos. A ideia é expor um panorama geral para, ao final, fazer consideragdes no relatorio de
pesquisa documental feita no estado do Acre.

4.1 Origem nos Estados Unidos

A ideia de vigiar e controlar corpos indomaveis, mediante o uso de um aparelho
tecnoldgico, surge de uma pesquisa no ano de 1964 do Comité Cientifico de Experimentacéo
Psicologica da Universidade de Harvard, realizada pelos irméos Ralph e Robert Schwitzgebel,
gue tinha como proposito criar um sistema que pudesse localizar sinais fisicos e neurolégicos
a distancia de pessoas consideradas socialmente inadaptadas. A partir disso, criaram um
“conjunto de tecnologias de transmiss@o de dados resultante da interconexao entre 0s recursos
disponibilizados pelas telecomunicac@es, a informatica e a engenharia eletrénica, mediante o
que foi posteriormente denominado de comunicagao telematica” (Campello, 2019, p. 17).

Nesta perspectiva, 0 monitoramento eletronico consiste na

utilizagdo de dispositivos de deteccdo a distancia da localizacdo e movimentacdo de
individuos condenados ou processados pela justica penal. Trata-se da utilizacdo de
sistemas eletronicos de georreferenciamento, que permitem o controle em meio aberto
do posicionamento de pessoas submetidas a tutela do sistema de justiga. (Campello
2019, p. 17).

Inspirado no behaviorismo de Skinner, o desenvolvimento de equipamentos
tecnoldgicos para controle da criminalidade surge numa época, entre os anos de 1960 a 1970,
em que a pena de prisdo tinha entrado em descrédito do ponto de vista de ressocializacdo, e o
advento de perspectivas criminologicas, que buscaram explicar a relacdo de espaco, ambiente
e crime, estimulavam préticas de controle apegadas as teses comportamentalistas da psicologia.

Denominada criminologia ambiental ou criminologia situacional, essa corrente de pensamento
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buscava estratégias de prevencdo de crimes, considerando que o espa¢o urbano poderia
interferir nas escolhas individuais de potenciais vitimas e infratores, o que se denominou de
geografia comportamental (Campello, 2019).

O primeiro uso do monitoramento eletrénico foi no inicio da década de 1980 nos Estados
Unidos, em Novo México, quando o juiz Jack Love de Albuquerque utilizou com aval da justica
criminal. Depois dos americanos, o Canada iniciou a implementacdo do monitoramento
eletronico (1987) e a Inglaterra (1988). Em seguida, alguns paises da Europa passaram a adotar,
como € o caso da Suécia (1994), Holanda (1995), Espanha (1996), Franca (1997), Bélgica
(1998), Alemanha (2000), Italia (2001), Portugal (2002). Na América Latina, o primeiro pais a
implementar foi a Argentina (1997), tendo o Brasil iniciado a monitoragéo apenas em 2010
(Campello, 2019).

Mas a difusdo do uso da monitoracéo eletrénica nos Estados Unidos pode ser explicada
por fatores sociais e politicos da chamada guinada punitiva que alterou as estratégias de
controle do crime nas ultimas décadas do século XX, quais sejam, 0 aumento de contingentes
populacionais pelo sistema penitenciario a partir da década de 1970 com as politicas de
tolerancia zero, numa politica racialmente seletiva; a participacao de capital privado no sistema
de justica criminal americano; e o advento de uma racionalidade punitiva de modernizacao das
estratégias de controle orientadas por critérios de custo-eficiéncia.

Essa racionalidade punitiva se assemelha ao que Foucault (2007) denominou de
governamentalidade neoliberal, que buscava técnicas de controle que utilizassem praticas
punitivas e preventivas de menor custo econémico, dirigidas a analise de riscos em sua maxima
eficiéncia. Segundo De Giorgi (2006, p. 85):

A governamentalidade representa, portanto, a penetracdo da economia politica na
razdo do Estado, isto é, naquele conjunto de saberes relativos a gestao correta de um
territério e das suas populagdes. O fato de a economia politica se imprimir na
racionalidade de governo, permeando suas estratégias, praticas e institui¢des, significa
que, a partir desse momento, governar um Estado e exercitar produtivamente os
poderes que derivam do novo conceito de soberania significard& maximizar as
potencialidades produtivas e incentivar o bem-estar da populacdo, ativando nesse
meio tempo mecanismos de verificagdo dos resultados, tais como a estatistica social,
0s recenseamentos, a contabilidade nacional.

A ideia de governamentalidade se conecta com o conceito de biopolitica de Foucault.
A biopolitica se traduz em mecanismo de controle na vida bioldgica de seres humanos a partir
de uma perspectiva de grupo. O alvo do controle ndo é o individuo, mas um grupo social. Esse
controle é exercido por interesses politicos, que decide quem deve morrer e quem deve viver
(Foucault, 1988).
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Segundo Wermuth e Copetti (2020, p. 3), “efetivamente, no sistema penitenciario
brasileiro o racismo de Estado age através da seletividade promovida pela biopolitica [...] de
acordo com seu género, raca e classe social”.

As politicas penais serdo dirigidas por essa nova racionalidade econdmica capitalista,
que utilizardo estratégias para controle e supervisdo, ou seja, tecnologias disciplinares, para
garantir a maximizacgdo econémica dos resultados pretendidos (De Giorgi, 2006).

4.2 Razodes politicas para sua implementacéo no Brasil

Os americanos foram pioneiros no uso do monitoramento eletrénico como estratégia de
controle do sistema de justica criminal, seja pelo aumento expressivo de sua populacdo
carceraria nas Ultimas décadas do século XX, seja pela convergéncia de diversos fatores sociais,
politicos e econdmicos que desenvolveram essa governamentalidade neoliberal, que buscou
associar o controle de criminalidade com critérios de custo-eficiéncia. No Brasil, a monitoracdo
eletrénica s6 chegou em 2010.

Defendendo a aprovacdo do projeto de lei n® 175/07, que antecedeu a Lei Federal n°
12.258/10, que autoriza 0 monitoramento eletronico no Brasil, o Senador Magno Malta, na
sessao de 29/03/2007, se pronuncia: “conclamamos os ilustres pares a aprovagao deste projeto,
que, se aprovado, permitira a reducdo de custos financeiros para com os estabelecimentos
penitenciarios, a diminuicdo da lotacdo das prisGes e a maior celeridade na ressocializacdo do
apenado” (Brasil, 2007).

Integrante da bancada evangélica, o Senador Magno Malta era conhecido por defender
interesses da direita, como a criminalizacdo das drogas e a proibi¢cdo do aborto. Mas esse
movimento em defesa da aprovacdo do monitoramento eletrénico ndo se limitou aos
conservadores. Politicos de esquerda, como o Deputado Federal a época, Flavio Dino do Partido
Comunista do Brasil, Ciro Pedrosa do Partido Verde, Romeu Tuma, do Partido Trabalhista
Brasileiro e Serys Slhessarenko do Partido dos Trabalhadores, se alinharam aos discursos
favoraveis a essa nova tecnologia de punir.

Quando o projeto de lei n° 175/07 foi enviado a Cadmara dos Deputados para apreciagdo
e aprovacdo, o Deputado Flavio Dino elencou 03 motivos fundamentais: A possibilidade de o
Estado acompanhar e fiscalizar aqueles que foram submetidos a aplicacdo da lei penal, o
estimulo a medidas alternativas a prisdo, em razdo da superlotacdo carceréria, e 0s impactos
fiscais da medida, pois cada vaga no sistema penitenciario custaria 3 vezes mais do que o

dispositivo eletronico (Dino, 2008).
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E no dia 15 de junho de 2010, foi aprovada a Lei n°® 12.258/2010, que alterou o Codigo
Penal e a Lei de Execugdo Penal (7.210/84) para prever a possibilidade de utilizacdo de
equipamento de vigilancia indireta pelo condenado, ou seja, a monitoracéo eletronica (Brasil,
2010).

Além dessas razdes politicas, o monitoramento eletrdnico foi regulamentado com vistas
a reduzir os altos indices de presos provisorios que na época da aprovacdo da Lei Federal n°
12.403/11 correspondia a 40% da populacdo prisional do pais. Também a monitoracédo foi
pensada como ferramenta para controle dos crimes previstos na Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/06), para protecdo das vitimas contra violéncia doméstica (Campello, 2019).

A aprovagao do monitoramento eletrénico ocorreu num contexto de rebelides frequentes
nas penitenciarias do Brasil, seja pelas condi¢des precarias que se encontravam as unidades
prisionais, seja pelo excesso do contingente carcerario. E o discurso por novas préaticas penais
que reformulassem o sistema penal para a efetiva ressocializagdo dos condenados com menor
custo foi importante para sua aprovacgdo (Campello, 2019).

Dos debates legislativos e do contexto politico-criminal que atravessava 0 pais,
podemos extrair 03 principais raz6es politicas para o uso da tornozeleira eletrdnica como
tecnologia do direito de punir: (i) reducdo dos custos financeiros com estabelecimentos
prisionais, (ii) reducdo da superlotacdo carceraria e (iii) celeridade na ressocializacdo do
condenado.

Por isso, vamos abordar em subtopicos especificos cada razao politica para entender o
gue os ultimos estudos tém mostrado sob os impactos do monitoramento eletrénico no campo
orcamentario, no ambiente carcerario e no aspecto utilitario da ressocializagdo. Antes vamos
pontuar os critérios legais para utilizacdo da pulseira eletronica. E, ao final, apresentaremos o

relatorio da pesquisa documental feita no estado do Acre.

4.3 Critérios legais para sua utilizacdo

Publicada em 16/06/2010, a Lei n° 12.258, de 15 de junho de 2010 alterou o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei no 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucdo Penal), para prever a possibilidade de utilizacdo de equipamento de

vigilancia indireta pelo condenado. Inicialmente, as hipéteses legais para 0 monitoramento
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eletronico se restringiam a saida temporaria no regime semiaberto e cumprimento de prisdo
domiciliar.

Na regulamentacdo do monitoramento eletrdnico na saida temporaria do regime
semiaberto, a Lei n® 12.258/2010 previa que o condenado deveria se recolher no periodo
noturno na residéncia visitada, e estaria proibido de frequentar bares, casas noturnas e
estabelecimentos congéneres.!’

O Projeto de Lei n® 175 de 2007 foi vetado parcialmente pelo Presidente da Republica
a época, Luis Indcio Lula da Silva. O veto presidencial impediu 0 uso do monitoramento
eletronico no cumprimento de pena nos regimes aberto ou semiaberto, e na progressao dos
referidos regimes. Também impediu o uso da monitoracéo nas penas restritivas de direitos e na
suspensdo condicional da pena.

De acordo com as razoes do veto,

a adocdo do monitoramento eletrdnico no regime aberto, nas penas restritivas de
direito, no livramento condicional e na suspensdo condicional da pena contraria a
sistematica de cumprimento de pena prevista no ordenamento juridico brasileiro e,
com isso, a necesséria individualizacdo, proporcionalidade e suficiéncia da execucéo
penal. (Brasil, 2010).

Fato que chama atencéo do veto presidencial é que, diferente do que foi defendido pelos
parlamentares de direita e de esquerda, o Presidente da Republica justificou que “0 projeto
aumenta os custos com a execucdo penal sem auxiliar no reajuste da populacéo dos presidios,
uma vez que nao retira do carcere quem la ndo deveria estar e ndo impede o ingresso de quem

néo deva ser preso”. (Brasil, 2010).

16 «Art, 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da monitoracao eletrénica quando:

I- Vetado

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;

I11- Vetado

IV - determinar a prisdo domiciliar;

V- Vetado”. (Brasil, 2010)

eart. 124. A autorizagdo serd concedida por prazo nao superior a 7 (sete) dias, podendo ser renovada por mais
4 (quatro) vezes durante o ano

§ 1° Ao conceder a saida temporaria, 0 juiz impora ao beneficiario as seguintes condices, entre outras que entender
compativeis com as circunstancias do caso e a situacdo pessoal do condenado:

I - fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde podera ser encontrado durante o gozo do
beneficio;

Il - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno;

11 - proibigdo de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres.

§ 2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrucdo de ensino médio ou superior, 0 tempo
de saida serad o necessario para o cumprimento das atividades discentes.

§ 3° Nos demais casos, as autorizagdes de saida somente poderdo ser concedidas com prazo minimo de 45 (quarenta
e cinco) dias de intervalo entre uma e outra.”
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A Lein®12.258, de 15 de junho de 2010, também previa que o condenado seria instruido
acerca dos cuidados com o equipamento eletrénico e, caso ficasse comprovada a violagdo dos
deveres impostos, poderia sofrer com as sanc¢des de: regressdo de regime, revogacao da saida
temporaria e a revogacdo da prisdo domiciliar, ou simples adverténcia. Também era prevista a
revogacdo da monitoracdo eletrénica quando se tornasse desnecessaria ou inadequada, ou
quando o acusado ou condenado violasse deveres ou cometesse falta grave.®

Posteriormente, adveio a Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011, que inseriu no art. 319
do Cddigo de Processo Penal a monitoracéo eletrénica como medida cautelar diversa da prisdo
(Brasil, 2011).

Contudo, as condigdes legais para 0 uso do monitoramento eletronico ndo foram
seguidas com rigor pelo Poder Judiciario, que passou a permitir o uso das tornozeleiras
eletrbnicas em outras situacdes. 1sso porque, no dia 11/05/2016, o Supremo Tribunal Federal
(STF), no julgamento do recurso extraordinario n® 641.320/RS, fixou entendimento de que a
falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengéo do condenado em regime
prisional mais gravoso, permitindo o uso do monitoramento eletrénico aos sentenciados no
regime semiaberto.

O julgamento do RE n° 641.320/RS pelo STF acarretou a edi¢do da Sumula Vinculante
n° 56, determinando que na falta de vagas no regime semiaberto, o juiz da execucgéo penal deve

promover:

(i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em
prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) 0 cumprimento de penas restritivas de direito
e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas

18 Art. 146-C. O condenado ser4 instruido acerca dos cuidados que deverd adotar com o equipamento eletrénico
e dos seguintes deveres:

I - receber visitas do servidor responsavel pela monitoragéo eletrdnica, responder aos seus contatos e cumprir suas
orientacoes;

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o dispositivo de monitoracéo
eletrdnica ou de permitir que outrem o faca;

Paragrafo Unico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo podera acarretar, a critério do juiz da
execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa:

I - aregressdo do regime;

Il - a revogacdo da autorizacdo de saida temporaria;

VI - a revogacao da prisdo domiciliar;

VII - adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da execuc¢do decida ndo aplicar alguma das medidas
previstas nos incisos de | a VI deste paragrafo.

Art. 146-D. A monitoracao eletrdnica podera ser revogada:

I - quando se tornar desnecessaria ou inadequada;

Il - se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua vigéncia ou cometer falta grave.
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as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar ao
sentenciado (Brasil, 2016).

E no de 2021, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a resolugdo n°® 412,
estabelecendo diretrizes e procedimentos para 0 monitoramento eletronico. Dentre as
recomendacdes, a medida deve permitir a insercdo social do monitorado contribuindo para o
estudo, trabalho, ainda que informal e o comparecimento a atividades religiosas.*®

Até o encerramento das atividades desta pesquisa, foi aprovada a Lei n® 14.843, de 11
de abril de 2024, também conhecida como Lei Sargento PM Dias, que altera a Lei n® 7.210/84
(Lei de Execucdo Penal), e aumenta as hipoteses legais para o uso do monitoramento eletrénico,
além de exigir a realizacdo de exame criminologico para progressdo de regime e restringir o
beneficio da saida temporéria. Essa recente alteracdo na lei de execucdo penal, estabelece os
critérios legais para uso do monitoramento eletrénico.?

Ou seja, a Lei n®12.258/2010 permitia 0 uso do monitoramento em apenas 02 hipoteses.
Atualmente, a nova Lei n® 14.843/2024 autoriza a tornozeleira eletrdnica em 07 situacdes: saida
temporéria no regime semiaberto, prisdo domiciliar, cumprimento de pena no regime aberto,
cumprimento de pena no regime semiaberto, concessdo de progressdo de regime, restritiva de
direitos de limitacdo de frequéncia de lugares e livramento condicional. Além disso, o Cddigo
de Processo Penal autoriza a monitoracgdo eletrénica como medida cautelar diversa da prisao.

A Lei n° 14.843, de 11 de abril de 2024, acrescentou ainda 02 hipdteses de san¢do em
caso de descumprimento das obrigac6es para uso do monitoramento eletronico: a revogacao do
livramento condicional e a conversdo da pena restritiva de direitos em pena privativa de
liberdade (Brasil, 2024).

19 Art. 8° A medida de monitoramento eletrdnico buscara assegurar a realizagdo de atividades que contribuam para
a insercdo social da pessoa monitorada, especialmente:

| — estudo e trabalho, incluindo a busca ativa, o trabalho informal e o que exige deslocamentos;

Il — atencdo a saude e aquisi¢do regular de itens necessarios a subsisténcia;

111 — atividades relacionadas ao cuidado com filhos e familiares; e

IV — comparecimento a atividades religiosas.

20 Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracao eletrénica quando:

I - (VETADO);

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;

Il - (VETADO);

IV - determinar a prisdo domiciliar;

V - (VETADO);

VI - aplicar pena privativa de liberdade a ser cumprida nos regimes aberto ou semiaberto, ou conceder progressao
para tais regimes; (Incluido pela Lei n® 14.843, de 2024)

VII - aplicar pena restritiva de direitos que estabeleca limitacdo de frequéncia a lugares especificos; (Incluido pela
Lei n® 14.843, de 2024)

VIII - conceder o livramento condicional. (Incluido pela Lei n® 14.843, de 2024) (Brasil, 2024)
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Essas recentes alteracGes legislativas apenas reafirmam as estratégias punitivas ja
utilizadas pelo Poder Judiciario, em razdo da Simula Vinculante n° 56, quais sejam, 0 uso do
monitoramento eletrénico para o cumprimento de pena nos regimes semiaberto e aberto, ante a
falta de estabelecimento prisional adequado (coldnia agricola ou industrial e casa de albergado).
A ampliacéo das hipoteses legais do monitoramento eletrénico ndo traz novidades do ponto de
vista pratico no controle social formal, mas legitima o aumento do alcance do Estado Penal na
esfera particular, algcando a tornozeleira eletrénica como principal alternativa para o déficit de
vagas do sistema penitenciario.

Analisando o Programa de Assisténcia a Pessoas sob Vigilancia Eletronica da
Argentina, o estudo de Zackseski (2021) mostra que as ‘“razdes humanitarias” para
implementacao da tornozeleira eletrénica ndo eram tdo humanitarias, pois ndo havia um sistema
de gradacdo da pena em regime aberto, com prisdo domiciliar e imposi¢6es de condi¢bes. O
monitoramento eletrdnico foi utilizado de forma discricionéria no regime aberto. A imposi¢do
de condicbes para a liberdade provisoria deu lugar ao monitoramento, que passou a ser a regra

da liberdade condicional:

O que ndo esté de acordo com esta orientacdo humanitaria é o fato de que grupos de
evidente baixo risco de “periculosidade” tenha como condigdo para uma prisdo
domiciliar o uso de controle eletrénico. Ou seja, a monitoragdo pressupde que a
pessoa ndo cumprird as restricfes impostas para sua saida da prisdo se ndo estiver
com seus movimentos controlados. Seria, entdo, mais justificAvel uma gradacéo,
onde a monitoracdo fosse aplicada para o0s casos de descumprimentos prévios ou
fugas anteriores, mas ndo propriamente a marca do inicio de uma medida
desencarceradora (Zackseski, 2021, p. 1.348).

A recente aprovacdo da lei Sargento PM Dias (lei n® 14.843/2024), que aumentou o
alcance da tornozeleira eletrénica em 07 situacdes, pode criar politicas judiciarias semelhantes
aquelas identificadas na argentina por Zackseski (2021), nas quais 0 monitoramento eletrénico

vire aregra, e a liberdade desassistida excecéo.

4.4 Reduz a despesa orgamentaria do Estado Penal?

O discurso de que a medida de monitoracdo eletronica reduziria o impacto orgamentario
que o Estado Penal tem com as unidades penitenciarias foi abracado tanto por politicos
conservadores de direita como progressistas de esquerda, no momento da implementacéo do

monitoramento eletrénico, no Brasil, no ano de 2010.
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Ao que parece, até hoje aqueles que defendem a monitoragdo eletrénica se apropriam
do tom da governamentalidade neoliberal (Foucault, 2007), para estimular medidas que,
aparentemente, se apresentam como menos onerosas para o Poder Publico. Essa foi uma das
justificativas do projeto de lei n° 583/2011 do Deputado Federal Pedro Paulo (MDB/RJ), que
culminou na aprovagéo da Lei n° 14.843, de 11 de abril de 2024, a qual aumentou as hipéteses

legais do uso da tornozeleira eletronica:

[..] instrumentos que viabilizam o rastreamento eletrénico de condenados
representam um avango tecnolégico ja empregado em diversos paises, dentre os quais
os Estados Unidos, Alemanha, Franca, Inglaterra, Suécia, Australia, Jap&o, Africa do
Sul, Portugal, etc. Analisando a questdo do custeio, € de facil constatacdo que o
monitoramento eletrénico representa uma forma menos onerosa de controle para o
Poder Puablico que o encarceramento, a manutencdo e a construcdo de
estabelecimentos prisionais, sobretudo em uma sociedade na qual estudos indicam
que a manutencdo mensal de um preso ultrapassa em mais de duas vezes o valor do
salario minimo vigente (Brasil, 2011).

Para Corréa Junior (2012, p. 201) a experiéncia estrangeira evidencia, por sua vez, que
“o sistema de monitoramento eletrénico demanda custo menor que o encarceramento, além de
representar reducdo de custo em relacdo aos estabelecimentos de cumprimento de pena em
regime aberto”.

De acordo, ainda, com o autor,

0 custo de cada pessoa monitorada na Suécia em 2002 foi estimado em
aproximadamente 75 délares por dia, valor muito inferior ao custo dirio de 160
délares da prisdo em regime aberto. Na Inglaterra em 2001, o custo médio do
monitoramento eletrénico foi estimado em 1.300 libras para 45 dias de prisdo
domiciliar monitorada e em 2.150 libras mensais para uma cela ndo lotada, o que
produziria uma economia anual de aproximadamente 37 milhGes de libras.646 Em
2008, o custo de um interno por semana foi estimado entre 360 e 660 libras, enquanto
um condenado sob vigilancia eletronica custaria 30 ou 40 libras por semana, nédo
chegando neste caso a 2.000 libras por ano para cada condenado. (Corréa Junior,
2012, p. 201).

Mas entender se a medida de monitoracdo eletrénica reduz os custos do Estado no
acompanhamento e execucdo das penas, ou seja, se a tornozeleira eletronica é mais vantajosa
economicamente para o poder punitivo do que o carcere, exige que algumas questdes sejam
ponderadas para que ndo haja conclusdes equivocadas. A primeira ponderagéo diz respeito ao
aumento do alcance do Estado Penal na esfera particular quando da implementacdo do
monitoramento eletrénico (Wermuth; Mori, 2021) e, por consequéncia, 0 uso do direito penal

na tutela dos mais variados conflitos. A segunda ponderacdo se refere as metodologias
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empregadas nos calculos para se avaliar o custo-beneficio do uso do monitoramento eletronico
em relacéo ao valor gasto por detento (Zackseski, 2021).

A expansdo, padronizacdo e densificacdo do Estado Penal (Fonseca, 2021), que
contribuiram para a hipertrofia do direito punitivo, vieram acompanhadas de mudancas
legislativas que tinham, a priori, a intencdo de reduzir o encarceramento social. Parece um
paradoxo, mas as medidas legislativas que trouxeram alternativas ao fendmeno da
prisionalizacdo, tais como a Lei n°® 9.099/95, que criou os Juizados Especiais Criminais, e a Lei
n® 9.714/98, que aumentou as penas restritivas de direitos, ndo reduziram o encarceramento,
pelo contrario, estimularam e alimentaram o crescimento de uma rede de controle social que se
assemelha ao que Garland (2008) denomina de cultura do controle (Amaral, 2010).

De uma sociedade disciplinar (Foucault, 2014) para uma sociedade do controle
(Deleuze, 1992), o advento do monitoramento eletrénico no Brasil ndo reduziu a expansao do
contingente carcerario como sera tratado no préximo subtdpico. A tornozeleira eletrénica
passou a ser usada em diversos casos mesmo sem previsao legal, o que resultou na edigéo de
uma Sumula Vinculante n° 56 para legitimar uma praxis antiga, 0 uso em regimes semiaberto
guando ndo houvesse estabelecimento adequado (Brasil, 2016). Ora, “esse fato também coloca
em xeque as alegacdes sobre diminuicdo de custos, tendo em vista que ndo ha uma diminuigéo
do &mbito do poder punitivo, e sim o contrario”. (Wermuth; Mori, 2021, p. 190).

Os debates sobre 0 uso de medidas dogmaéticas desencarceradoras, tais como principio
da insignificancia, principio da fragmentariedade, intervencdo minima (Nucci, 2015) podem
perder espaco para a gestdo de um poder punitivo de “baixo custo”, pois agora toda e qualquer
conduta delituosa de minima ofensividade serd objeto de monitoramento eletrénico. E 0s
defensores da pulseira eletrénica vao dizer que esse controle ndo ofende a dignidade humana
do condenado. Afinal, € melhor monitorar do que encarcerar.

O fato é que esse discurso politico de vantagem econémica do uso do monitoramento
eletronico em substituicdo a prisdo carece de considera¢fes sob a maneira como é estimado o
custo do Estado. Fazendo uma analise comparada da politica criminal do Brasil e da Argentina,

Zackseski (2021, p. 1345) esclarece que:

normalmente os trabalhos que mencionam a redugdo de custos séo superficiais neste
ponto, comparando cifras de paises diferentes, sem considerar as diferencas na forma
de fazer os célculos. Para além do problema do céalculo do custo de um detento no
sistema prisional, que varia enormemente de acordo com o regime e com outros tantos
fatores, hd uma dificuldade considerével para estimar-se o custo da monitoragéo.
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A autora esclarece, ainda, que os calculos sobre o custo do monitoramento eletronico
diferenciam entre os paises que empregam essa tecnologia do direito de punir. H& paises que
consideram apenas o custo do aparelho e da instalagéo, e ha paises que levam em conta o custo

da folha salarial, ou seja, dos empregados e servidores envolvidos:

Alguns paises computam nesses custos somente o aparelho (e isso depende da
tecnologia empregada) e a instalacdo (Esténia, Luxemburgo, Escocia, Suécia), outros
computam equipamento, instalacdo e a prépria monitoracdo (Franca, Irlanda), muitas
vezes discriminada como salario dos empregados ou custo com pessoal (Bélgica,
Noruega, e outros ainda levam em conta o trabalho social realizado com os monitorados
(Alemanha, Austria), custos de deslocamentos (Noruega) a economia do uso da
prisdo(Portugal) (Falconery, 2013, pp. 92, 93 e 94). Além disso também se pode
computar nesses célculos, a depender do regime juridico de cada pais, os pagamentos
efetuados pelos “beneficidrios”, como é o caso do que ja estda ocorre nos Estados
Unidos. S6 ai temos 7 itens diferentes a colocar nesta conta. Podemos entdo comparar
Escdcia com Portugal a partir do que cada um anuncia que gasta com monitoragao?

(Zackseski, 2021, p. 1345)

Em estudo direcionado ao estado da Bahia, Vidal (2014, p. 76) alerta que deve ser
previsto no orgamento para a implementacdo do monitoramento eletronico “os custos da
contratacdo também de uma equipe semelhante ao probation office do sistema americano para
fiscalizar o cumprimento das medidas impostas”.

Outra consideracdo feita por Zackseski (2021, p. 1346), € que custos da detencdo e
monitoracdo ndo sdo excludentes e sim sobrepostos, pois sdo 02 fontes de despesa que
caminham juntas (a deten¢@o e a monitoragdo), € “no Brasil se utiliza a tecnologia mais cara,
que € o GPS (Global Positioning System) ativo (data de 1997), enquanto a maior parte dos
paises europeus usa Radiofrequéncia, que ¢ mais barata”. O aparelho utilizado para o
monitoramento € alugado ou comprado? Isso é relevante do ponto de vista orcamentario (Bales
etal., 2010).

Ademais, para calcular o custo do monitoramento eletrénico é necessario levar em
consideragdo também a taxa de descumprimento das medidas e a conversdo em penas privativas
de liberdade. Estudos de James Bonta, Suzzane Wallace-Capretta e Jennifer Rooney (1999) no
sistema de monitoramento eletrénico do Canada fazem a ressalva de que a taxa de
descumprimento das restri¢Oes varia de 3% a 30%, e isso ndo pode ser ignorado no custo que 0
Estado tem para manter o programa de monitoragéo.

Fato que chama atencédo ao debate de custo da monitoracéo eletronica é o projeto de lei
n°6/2024 do Senador Cleitinho (Republicanos-MG), que tem como objetivo transferir 0s custos
da cessdo onerosa do equipamento eletrdnico, bem como com as despesas necessarias a sua

manutencdo aos condenados ou acusados. De acordo com a justificativa do projeto de lei, o
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monitoramento eletrénico é um beneficio dado ao condenado, e por isso 0 custo deve ser

repassado a ele:

O monitoramento eletrénico representa, portanto, um beneficio ao condenado a
guem seja reconhecido o direito de deixar, mesmo que temporariamente, o
estabelecimento prisional. Assim, é mais do que justo que o préprio condenado
arque com os custos desse direito — e ndo a sociedade brasileira, ja vitimada pela
pratica do delito. Segundo informacfes do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitencidrio Nacional — Sisdepen, em 30 de junho de 2023 havia
92.984 pessoas em prisdo domiciliar fazendo uso de equipamentos de
monitoramento eletrénicol. Além destas, também utilizam esses equipamentos 0s
presos em regime semiaberto que recebem o beneficio da saida temporéaria. Os
custos pela utilizacdo do equipamento variam de Estado para Estado. No Distrito
Federal, o custo seria de R$ 211,102; no Mato Grosso do Sul, de R$ 255,003; no
Parana, de R$ 241,004. Admitindo-se, apenas para fins ilustrativos, um custo mensal
de R$ 200,00 por preso, o valor gasto por més com as 92.984 pessoas que faziam
uso de equipamento de monitoramento eletronico seria de R$ 18.596.800,00
(dezoito milhGes, quinhentos e noventa e seis mil e oitocentos reais) (Brasil, 2024).

Embora esse projeto de lei ainda ndo tenha sido apreciado, é importante observar que
ndo houve uma discriminacdo detalhada dos custos para utilizagdo do monitoramento por
condenado, apenas a citacdo e referéncia a matérias jornalisticas que ndo detalham a
composicao da despesa para se chegar a média de valores mensais.

O presente trabalho ndo tem o interesse de desconsiderar os estudos que concluiram que
0 monitoramento eletrdnico causa menor impacto orcamentario do que as medidas de
encarceramento. A ideia é provocar uma reflexdo sobre o discurso governamentalista de que a
monitoragdo eletrénica reduz o custo financeiro do Estado no gerenciamento do poder de punir.

Num contexto de alta punitividade, a expansdo do Estado Penal (Garland, 2021) nas
sociedades do controle (Deleuze, 1992) tem resultado na sua hipertrofia e, por consequéncia,
no aumento das respostas punitivas a conflitividade social.

Numa sociedade do controle (Deleuze, 1992), que se utiliza de politicas securitérias
(Agamben, 2015) para excluir subjetividades (Young, 2002), falar em reducéo de custo ndo é
apenas substituir a prisao pela tornozeleira eletrdnica, e sim repensar em medidas alternativas
a tutela do Estado Penal (Baratta, 1999).

4.5 Diminui a superlotacdo carceraria?
A monitoracdo eletronica veio com a aprovacdo do projeto de lei n® 175/07, que

antecedeu a Lei Federal n® 12.258/10. Nos debates legislativos, tanto no Senado Federal (Brasil,

2007) como na Camara dos Deputados (Brasil, 2008), a tornozeleira eletrénica foi defendida
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como principal estratégia para reducdo da superlotacdo carceraria. Neste sentido, “a medida
surgiu como uma possibilidade de substituir o cércere pelo controle teleméatico” (Sturza;
Schubert; Wermuth, 2023, p. 63).

Porém, desde a implantacdo, em 2010, até os dias de hoje, 0 monitoramento eletronico,
no Brasil, ndo tem surtido o efeito esperado. Segundo Zackseski (2021), os nimeros, em relacéo
aos anos seguintes a implantacdo do monitoramento, ndo evidenciam diminuicdo no
quantitativo de pessoas presas, seja em nimeros absolutos, seja em nimeros relativos.

De acordo com Campello, (2019, p. 19):

[...] o acompanhamento dos dados oficiais relativos & evolugdo dos indices de
encarceramento e ao avango dos programas de monitoramento eletrénico aponta para
o0 crescimento da quantidade de pessoas trancadas no interior das unidades prisionais
do pais, concomitante a difusdo do uso de tornozeleiras eletrbnicas, aplicadas
majoritariamente em pessoas condenadas ao regime semiaberto. O desenvolvimento
e expansdo da politica de monitoracdo tem ocorrido no Brasil de maneira simultanea
ao crescimento da populagdo carceraria.

Ou seja, “o monitoramento eletrénico ndo se consolidou como uma efetiva medida de
evitar a prisionalizacdo, no Brasil, conforme aponta o Diagnéstico sobre a politica de
monitoracao eletronica (Brasil, 2018).

Na perspectiva de Campelo (2019, p. 19), essa falta de consolida¢do do monitoramento

eletrbnico ocorre porque

o controle telematico de apenados tem sido aplicado de maneira complementar ao
carcere, repercutindo na dilatagdo e densificagdo dos controles penais, sem, contudo,
favorecer o anunciado processo de desencarceramento. Apesar disso, a medida
permanece em expansao e crescem 0s investimentos voltados a sua estruturagéo.

Observa-se a utilizagdo seguidas de duas citagdes diretas, referindo-se, respecticamente
a Argentina e ao Brasil. Considerando a inapropriada a utilizacdo das referidas citacdes,
reelaborei o paragrafo e se for acatado, apagar o fragmento assinalado com tarja amarela e optar
pelo fragmento assinalado na cor vermelha, marcando-o na cor da fonte preta.

Realizando um estudo comparado entre 0 uso do monitoramento eletronico no Brasil e
na Argentina, Zackseski (2021) conclui que a tornozeleira eletrénica ndo reduziu a populagédo
prisional nos dois paises.

No que se refere a Argentina, a autora pondera:

Com a ampliacdo das possibilidades de uso, a quantidade de dispositivos cresceu na
Argentina. No periodo que vai de 2002 a 2007, passou de 195 casos no primeiro ano
citado para 423 no segundo relatdrio da Comissdo Interamericana de Direitos
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Humanos (CIDH 2017, p. 24). A relevancia desta afirmacéo se deve ao fato de que a
CIDH tem sugerido que a monitoracdo seja usada como forma de prevenir 0 uso
exagerado de prisGes preventivas na América Latina. No entanto, de acordo com
levantamento realizado pela propria Comissdo para produzir o Relatério Medidas para
reduzir a prisdo preventiva (2017), a Argentina, assim como outros paises da nossa
regido, apresentou um aumento no nimero de presos provisorios, visto que “em 2013
havia um total de 5.673 pessoas, € em 2015, um total de 6.329” (CIDH 2017, p. 24).
(Zackseski, 2021, p. 1.342).

No Brasil, por sua vez, o excesso de prisdes provisorias e definitivas preocupa o

ambiente carcerario. (Zackseski, 2021, p. 1.342):

E possivel perceber, portanto, que a situagio prisional brasileira é muito mais grave
que a Argentina. Porém, os problemas estdo concentrados em aspectos distintos.
Enguanto no Brasil ha um grande excesso no nimero geral de presos, tanto em termos
absolutos quanto relativos, na Argentina o problema que mais se destaca € a grande
quantidade de presos provisorios.

Embora a autora faca ponderagfes sobre as diferengas entre o aprisionamento da
realidade brasileira e da Argentina, o fato € que o efeito esperado, qual seja, a reducdo do
encarceramento, ndo ocorreu nesses contextos latino-americanos.

No cenario internacional, apenas dois paises apresentaram reducdo de sua populagédo
carceraria com o uso do monitoramento eletrénico, Holanda e Dinamarca. Tanto nos Estados
Unidos, o pioneiro dessa tecnologia punitiva, como em paises da Europa Ocidental, a

monitoracao eletrdnica veio acompanhada de aumento nas taxas de prisionalizacéo:

Nos Estados Unidos, efeitos semelhantes sdo observados ja no inicio da década de
1990 por Palumbo, Clifford e Snyder Joy (1992), e mais recentemente por Lilly e
Nellis (2013). Na Europa Ocidental, a potencializagdo dos sistemas penais
promovida pelo rastreamento de presos é sinalizada por Kaluszynski e Froment
(2008), Paterson (2013) e Aebi, Delgrande e Marguet (2014). Salvo os casos da
Holanda e Dinamarca, ndo ha indicios de paises que tenham reduzido suas
populacGes prisionais com o auxilio da aplicagcdo do monitoramento eletrénico. Nos
mais diversos contextos em que foi implementado, o dispositivo tem atuado como
método de extensdo e reforco do poder punitivo, sobrepondo-se ao carcere como
técnica penal suplementar. Nesse sentido, o controle eletrbnico vincula-se a
processos politico-penais que atravessam fronteiras. (Campello, 2019, p. 105).

Nas sociedades do controle (Deleuze, 1992), a monitoracdo eletrénica ndo deve
substituir a prisdo, mas sim ser utilizada como técnica penal suplementar, para extensao e
reforco do poder punitivo, contribuindo para a dilatacdo e densificacdo do controle social

formal, para neutralizar os riscos oriundos da pds-modernidade (Garland, 2008).
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4.6  Contribui para ressocializa¢éo?

Outro argumento que ganhou forca para a defesa da monitoracdo eletronica é a
celeridade no processo de ressocializagdo do apenado, pois, diferente da prisdo, a medida nao
interrompe os lagos sociais e familiares (Malta, 2007), nem impde o cumprimento de pena em
habitacOes insalubres e degradantes como se encontram as unidades penitenciarias (Brasil,
2023), constituindo ferramenta de humanizacéo e reinsercao social.

Ocorre que “as tornozeleiras eletronicas, por si s6, nao tem a capacidade de impedir a
pratica de crimes, nem por aqueles que estdo em vias de cometé-los, nem pelos que ja
cometeram” (Zackseski, 2021, p. 1.339).

Em verdade, “o que pode ocorrer, e ¢ considerado um efeito negativo da imposi¢ao das
tornozeleiras, é o fato de tornarem-se suspeitos automaticos dos crimes ocorridos em
determinada area os monitorados nela localizados” (Zackseski, 2021, p. 1.341).

Pensar em cumprimento de pena por monitoramento eletrdnico para garantir a
ressocializacdo ndo é apenas permitir que o condenado esteja em casa em contato com sua
familia. Sem oportunidades de estudo, trabalho, atendimento a saude fisica e psiquica e
assisténcia social, o monitoramento pode desempenhar somente funcfes de neutralizacdo e
intimidacdo (Zackseski, 2021).

Além de um cumprimento de pena assistido por uma equipe multidisciplinar, a
reintegracdo do monitorado deve levar em consideracao os efeitos nocivos da estigmatizacdo e
categorizacao social causados pela tornozeleira eletronica.

Um estudo coordenado por Bales et al. (2010), da Faculdade de Criminologia e Justica
Criminal da Universidade da Floérida, nos Estados Unidos, traz diversas consideracoes
relevantes sobre os desafios que o uso da tornozeleira eletronica implica para a ressocializacéo
dos presos.

Relatos de dificuldades dos monitorados de manter boa convivéncia com a familia e
sociedade pelo estigma social, até eventos de terror e ansiedade do monitorado de ocorrer
alguma falha no sistema e a policia prendé-lo. Também algumas entrevistas revelaram
ansiedade dentro da familia, em especial dos filhos que ficam com medo de ver seus pais presos
novamente. O preconceito social e constrangimento de usar uma tornozeleira eletronica criam
nos monitorados um comportamento de isolamento social, o que, muitas vezes, impedem de
voltar ao mercado de trabalho por medo do julgamento alheio (Bales et al., 2010).

Vidal (2014, p. 86) destaca que, diferente da experiéncia norte americana, em paises

como Holanda e Suécia
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[...] as experiéncias com o monitoramento eletrénico obtiveram sucesso na
ressocializacdo de delinquentes, mas isso ocorreu devido a criagdo de um eficiente
sistema de apoio aos monitorados, com sua inser¢cdo em programas de trabalho e
estudo, e ndo a apenas a mera vigilancia eletronica.

No estado de S&o Paulo, o uso da tornozeleira eletronica, além de trazer o estigma social
proprio de quem é rotulado por ter cometido um crime, também, serve para diferenciar os
membros de uma determinada faccdo criminosa. Os membros do PCC tém o aparelho instalado
na perna direita, enquanto aqueles que pertencem a faccgéo rival tem a tornozeleira instalada na
perna esquerda. (Campello, 2019, p. 65).

E a seletividade do sistema de justica criminal, que se direciona preferencialmente a
populagéo de jovens negros, coisifica o sujeito como se a tornozeleira fosse um ferro quente,
marcando sua pele para exercer um verdadeiro controle racial dos corpos (Pires, 2015).

Seja um rotulo por preconceito ou discriminacdo social, seja um processo de
categorizacdo por organizagdo criminosa, 0 uso do monitoramento eletronico implica na
estigmatizacdo do sujeito e, por vezes, na anulacdo de sua propria subjetividade. Trata-se de
um paradoxo identitario, pois o Estado Penal espera que 0s monitorados consigam emprego, se
capacitem e tenham uma 6tima convivéncia social para sua plena reintegracdo “porém as regras
de deslocamento e permanéncia inerentes ao uso do dispositivo ocasionalmente impedem o
exercicio de atividades cotidianas que ndo estejam previstas ou previamente autorizadas, o que
vai de encontro ao conceito de autogestdo e autodeterminacdo” (Teixeira; Wermuth; Gomes,
2023, p. 88).

Considerando os estudos apontados, ndo se pode deduzir que a tornozeleira eletronica
facilita a reintegracdo do apenado, como propalado pelos parlamentares defensores da medida,
pois o0 estigma e a categorizacdo social sdo uma realidade presente tanto no cenario
internacional como no Brasil. Mas também nao se pode afirmar que o uso da pulseira eletronica,
por si s@, impede a ressocializacdo do condenado.

Por oObvio, a tornozeleira eletrbnica constitui pena menos degradante do que o
encarceramento, mas jamais pode ser vista e classificada como um “beneficio”, como dito pelo
Senador Cleitinho (Brasil, 2024) como justificativa do projeto de lei n® 6/2024. Embora se
admita que a tornozeleira ndo é um problema de respostas prontas e acabadas, se trata de uma

tematica com tendéncia a ganhar destaque nas agendas politico-sociais.
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4.7 Monitoramento eletrdnico ndo é um beneficio! Por uma perspectiva abolicionista
penal pos-metafisica

No campo da atual discursividade dos saberes penais, o Eficientismo Penal ocupa o
espaco privilegiado na disputa hegemoénica em detrimento do Minimalismo Penal. Ja o
Abolicionismo Penal “ficou reduzido a discurso contra hegemonico, excentricidade radical de
importancia relicaria” (Villa; Machado, 2023, p. 352). A ideia € pensar num discurso para o
abolicionismo penal do futuro, ja que os discursos abolicionistas do passado e do presente nao
vém obtendo suficiente sucesso na disputa hegemonica.

Mas afinal como as ferramentas de filosofia pos-metafisica podem contribuir para
reposicionar o abolicionismo penal na disputa por hegemonia no campo de discursividade dos
saberes penais? Que papel poderia desempenhar um abolicionismo penal p6s-metafisico?

Villa e Machado (2023, p. 335) defendem que o discurso de negacédo da crueldade € o
mais apropriado, pois reune grande quantidade de discursos dispersos no campo de

discursividade e dificilmente ser4 antagonizado:

Sustenta-se aqui que o discurso mais apropriado para assumir a fungéo de ponto nodal
e aglutinar em torno de si e do abolicionismo penal grande quantidade de discursos
dispersos no campo de discursividade € o discurso de negacéo da crueldade. Além de
ser um ponto recorrente entre os discursos abolicionistas dos mais diversos matizes,
0 repldio a crueldade dificilmente sera antagonizado de modo aberto. Poucos
discursos se articulardo a favor da crueldade. Se o abolicionista é aquele que é contra
a crueldade, sera fécil fazer com que muitas identidades particulares se vejam
representadas em seu discurso. Em tese, sdo contra a crueldade os cristdos, os liberais,
os socialistas, os defensores dos direitos humanos, 0os movimentos sociais, 0s
ambientalistas e assim por diante. Ao abolicionista penal pds-metafisico caberd, por
exemplo, alcancar o cristdo, seja ele um abolicionista penal metafisico, seja ele
alguém que ndo é um abolicionista, mas pode vir a ser. O cristdo, entdo, uma vez
sentindo-se representado pelo discurso abolicionista de repudio a crueldade,
promovera esse discurso entre o grupo com quem compartilha crencas e valores. O
abolicionismo penal se expande.

Nesse trabalho de privilegiar o abolicionismo no campo da discursividade, Villa e
Machado (2023) propdem algumas tarefas. A primeira é ampliar o significado histérico do
abolicionismo, para além do abolicionismo penal.

O abolicionismo penal € espécie do género abolicionismo. E integra projeto muito maior
que a simples abolicdo da pena ou do sistema penal, mas também a luta pela abolicdo da
crueldade, em todas as suas formas de manifestacdo. Causar de forma voluntaria sofrimento
desnecessario € um ato de crueldade (Villa; Machado, 2023).

Podemos exemplificar algumas conquistas do movimento abolicionista, na negagédo da

crueldade: a abolicdo da escravidao; a abolicdo da pena de morte, da prisdo perpétua, de
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trabalhos forgcados e de castigos corporais em varios paises; a aboli¢do da tortura como método
de investigacdo; a abolicdo dos leprosarios e dos campos de concentracao etc. Todas essas lutas
sdo lutas contra a crueldade. Essas aboli¢des tdo dificeis ja foram conquistadas historicamente,
em nome da negacéo da crueldade (Villa; Machado, 2023).

Outra estratégia do abolicionista penal pds-metafisico é esgarcar o significado do
abolicionismo penal, tornando-o significante vazio, utilizando a negagéo da crueldade como
ponto nodal. Significante vazio é o enunciado sem um significado proprio, sem um significado
unico. A ideia dos autores € desmascarar diferentes formas de crueldade, para deslegitiméa-las,
tendo como ponto nodal a negacdo da crueldade. Nessa perspectiva, no campo discursivo, s6
ha duas alternativas: ser abolicionista ou ser cruel (Villa; Machado, 2023).

Deve-se ainda fagocitar discursos que giram em torno de outros eixos. Considerando
que a disputa por espaco hegemdnico é uma luta por espago discursivo, hegemdnico sera o
discurso que consegue representar a maior quantidade de identidades. Assim, identidade como
a criminologia critica de Baratta ndo deve ser apropriada pelo minimalismo penal. O
abolicionista deve entdo aglutinar, fagocitar, reescrever, reapresentar discursos
deslegitimadores que neguem a crueldade, e ndo divida a perspectiva criminolégica entre
Eficientismo, Minimalismo ou Abolicionismo (Villa; Machado, 2023).

Nesse processo de fagocitar discursos, o abolicionista pode aglutinar discursos dispersos
em torno do ponto nodal, utilizando premissas compartilhadas. O abolicionismo pode persuadir
um auditério demonstrando que ha diversas premissas de equivaléncia com identidades
particulares que podem dialogar quando se trata de matéria penal. O Cristianismo nega a
crueldade pelo amor de Cristo; o Liberalismo nega a crueldade por valores da Revolugéo
Francesa, que defendem os direitos do homem; o Socialismo nega a crueldade, numa defesa
contra a opressao e marginalizacdo da classe trabalhadora; Movimentos Sociais nega a
crueldade, numa defesa do feminismo e do movimento LGBTQIA+ etc (Villa; Machado, 2023).

Outra estratégica de comunicacdo é Redescrever o abolicionismo mediante diferentes
protocolos de convencimento. E mais facil denunciar a crueldade através do cinema, teatro,
mausica, literatura e poesia. O abolicionista também pode Associar os discursos antagbnicos a
elementos discursivos negativos, ou seja, prisdes podem ser descritas como releituras dos
campos de concentracgdo, as rebelides e mortes no sistema prisional como genocidios, etc (Villa;
Machado, 2023).

Por fim, o abolicionista pode investir em micropoliticas de abolicdo e em mudangas

institucionais. Os autores sugerem como principais estratégias de agdo do abolicionismo penal:
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1) despenalizacdo; 2) descriminalizacdo; 3) desencarceramento; 4) deslegitimacdo; 5)
desestatizagéo; 6) desnaturalizacéo; 7) desetiquetamento.

Nesse sentido, a tornozeleira eletronica deve ser definida como pena, ou seja, como
medida cruel que tem a natureza e a finalidade de punir o condenado, causando-lhe dor e
sofrimento. Nao se pode negar sua crueldade, nem a classificar como um “beneficio”, como
dito pelo Senador Cleitinho (2024) como justificativa do projeto de lei n° 6/2024.

Nessa disputa discursiva por espaco hegeménico, negar a crueldade nao é classificar o
monitoramento eletrdnico como uma alternativa ao encarceramento, visto que ndo afasta a
crueldade da natureza da medida. Impor o uso de uma tornozeleira eletrnica ndo é uma politica
penal humanizada, como defendem alguns politicos de esquerda, como Ciro Pedrosa do Partido
Verde, Romeu Tuma do Partido Trabalhista Brasileiro e Serys Slhessarenko do Partido dos
Trabalhadores, que se rotulam defensores dos direitos humanos e de posicdo eminentemente
garantista.

N&o se trata de um beneficio concedido aqueles que preencherem os critérios legais. A
tornozeleira eletrdnica € uma pena cruel, e ndo ira facilitar a reintegracdo do apenado, como
propalado pelos parlamentares defensores da medida, como Senador Magno Malta e o Ex-
Senador Demdstenes Torres, pois 0 estigma e a categorizacao social sdo uma realidade presente
tanto no cenario internacional como no Brasil.

Num contexto de alta punitividade, a tornozeleira eletrénica pode ser utilizada como
instrumento temporario para abolir a pena de prisdo e por fim a superlotacdo carceraria, mas
esse raciocinio ndo pode justificar a expansdo, padronizacao e densificacdo do direito de punir,
para aumentar o uso do monitoramento como se o direito penal fosse a Unica resposta a
conflitividade social. Aliado a outras estratégias de resolugdo de conflitos, “o abolicionismo
penal deve ser visto como heterotopia, ndo como utopia” (Villa; Machado, 2023, p. 356).

Contra a expansdo do Estado Penal (Garland, 2021) nas sociedades do controle
(Deleuze, 1992), que se utiliza de politicas securitarias para excluir subjetividades (Agamben,
2015), a adocao de uma perspectiva abolicionista penal pos-metafisica ndo representa apenas
a substituicdo da prisdo por tornozeleira eletronica, mas na definicdo e categorizacdo do
monitoramento como pena cruel, que estigmatiza e rotula a populagdo jovem e negra do Acre,
exigindo de todos um trabalho de imaginacéo epistemologica, que possa sugerir e repensar
medidas alternativas a tutela do Estado Penal.
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4.8 Audiéncia de custodia

Entender o quadro de superlotacdo carceraria no estado do Acre e como o Poder
Judiciario, por meio da criminalizacéo secundaria, gerencia o poder de punir exige um esforco
metodoldgico. Desde a escolha de estratégias de pesquisa até o levantamento de informacdes,
ndo podemos deixar de considerar fatores sociais, politicos e econdmicos que, de forma direta
ou indireta, podem interferir no fluxo carcerario. Da mesma forma, as mudancas legislativas e
0 advento de novos institutos juridicos ndo podem ser desconsiderados.

Uma nova lei que possa recrudescer as penas ou a progressao de regime deve ser objeto
de anélise, assim como uma nova lei que facilite aimplementacdo de medidas diversas da prisdo
nos casos de flagrante, embora saibamos que o movimento de alteracéo legislativa, por si s0,
ndo é suficiente para aumentar ou reduzir o grau de punitividade (Sozzo, 2017).

Nesse sentido, analisar as audiéncias de custodia e seus reflexos no sistema carcerério é
indispensavel para se pensar em politicas judiciarias desencarceradoras. Por isso, tomo
emprestado os resultados de pesquisa realizada em dissertacdo de mestrado e apresentada,
perante a Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia de Silva (2017).

A audiéncia de custodia, como direito subjetivo do preso, veio como mecanismo de
evitar prisdes ilegais e frear o intenso fluxo carcerario. Esse direito se encontra internalizado
“no ordenamento juridico brasileiro desde 1992, por meio do Decreto n® 678/92 - Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica
e do Decreto n® 592/92 - Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos” (Silva, 2017, p.
14).

Embora o direito do preso de ser apresentado ao juiz no prazo de 24 horas apés o
flagrante fosse previsto nos tratados internacionais desde 1992, os quais o Brasil é signatario,
apenas com a edicdo da Resolucdo n° 213 de 15/12/2015 do CNJ é que essa medida passou a
ser observada pelo sistema de justica criminal (Brasil, 2015). Sua regulamentacgéo legal veio
com a Lei n° 13.964, de 2019.%

2L Art. 310. Apos receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apds a
realizacdo da prisdo, o juiz deverd promover audiéncia de custodia com a presenca do acusado, seu advogado
constituido ou membro da Defensoria PUblica e 0 membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devera,
fundamentadamente:

I - relaxar a priséo ilegal; ou

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos constantes do art. 312 deste
Cadigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da priséo; ou

111 - conceder liberdade provisdria, com ou sem fianca.
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Consoante redacao da lei n® 13.964, de 2019, ap6s audiéncia de custddia, o juiz pode (1)
relaxar a prisdéo em flagrante, (I11) converter o flagrante em prisdo preventiva ou conceder
medida cautelar diversa, e (I11) conceder liberdade proviséria com ou sem fianca.

Silva (2017) analisou os reflexos da audiéncia de custodia no sistema penitenciario do
Acre no periodo de julho de 2015 a junho de 2016. Sua pesquisa foi publicada em 15/10/2017,
posterior a regulamentacao pelo CNJ da audiéncia de custddia no Brasil, mas anterior a Lei n°
13.964, de 2019, que disciplinou a audiéncia de custddia.

Antes do advento da lei n° 13.964/2019, a resolucao n°® 213/2015 do CNJ ja previa que

quanto a prisdo em flagrante, podera ser convertida em preventiva, se inadequadas ou
insuficientes outras medidas cautelares diversas da prisdo e presentes 0s requisitos
daquela, nos termos dos arts. 310 e 312 do Codigo de Processo Penal. Do contréario,
sera concedida liberdade proviséria, com ou sem fianca, cumulada ou ndo com outras

medidas cautelares (Silva, 2017, p. 63).

Ao analisar levantamento feito pelo CNJ das audiéncias de custodia realizadas até o dia
24.05.2016, a autora chega a conclusdo de que “[...] ndo se trata de uma medida que conduz,
necessariamente, a soltura do preso, embora constitua uma ampliacdo das possibilidades de
concessdo de medidas alternativas a prisdo” (Silva, 2017, p. 73). Isso porque, considerando o
cenario nacional, de 258.458 audiéncias de custodia, a soltura foi de 44,68% contra 55,32% que

resultaram em prisao preventiva:

Eis o resultado do mapeamento nacional feito até junho de 2017: Do total de 258.485
audiéncias de custddia realizadas, foram concedidas 115.497 liberdades provisorias;
142.988 resultaram em priséo preventiva; houve 12.665 alega¢des de violéncia no ato
da prisdo e 27.669 encaminhamentos social/assistencial. Portanto, o percentual de
soltura foi de 44,68% contra os 55,32% que resultaram em prisdo preventiva
(BRASIL, 2017). (Silva, 2017, p. 73).

8 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente praticou o fato em qualquer das condicBes
constantes dos incisos I, 11 ou Il do caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), podera, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade provisdria, mediante termo de
comparecimento obrigatdrio a todos 0s atos processuais, sob pena de revogacéo.

§ 2° Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que integra organizagdo criminosa armada ou milicia, ou que
porta arma de fogo de uso restrito, devera denegar a liberdade proviséria, com ou sem medidas cautelares.

§ 3° A autoridade que deu causa, sem motivagdo idbnea, a ndo realizacdo da audiéncia de custddia no prazo
estabelecido no caput deste artigo responderd administrativa, civil e penalmente pela omisséo.

§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do prazo estabelecido no caput deste artigo, a nao
realizacdo de audiéncia de custodia sem motivacgdo iddnea ensejara também a ilegalidade da prisdo, a ser relaxada
pela autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de imediata decretacdo de prisdo preventiva. (Brasil,
2019).
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A soltura de 44,68% dos flagranteados é um nimero que chama atencdo, mas esse dado
ndo é suficiente para concluir que as audiéncias de custddia contribuem para o
desencarceramento.

O objeto de pesquisa de Silva (2017, p. 77) foi a analise de audiéncias de custddia de
1.111 processos, nos quais foram flagranteadas 1.250 pessoas, de dezembro de 2015 a junho de
2016. Desses processos, apenas 505 prisdes seguiram o rito da audiéncia de custddia, sendo que
745 prisdes seguiram o rito antigo.

De acordo com a autora “Das audiéncias realizadas com os 505 flagranteados, houve:
4,15% de relaxamentos; 7,92% de liberdades provisorias com fianca; 48,51% liberdades
provisoérias sem fianga e 39,41% de prisdes preventivas” (Silva, 2017, p. 79).

Confrontando os dados dos 745 flagranteados ndo submetidos a audiéncia, Maria
Rosinete dos Reis Silva percebeu “1,07% de relaxamentos; 33,83% liberdades provisérias com
fiancga; 25,77 (sic) de liberdades provisdrias sem fianca e 39,33% conversdes em preventivas.”
(Silva, 2017, p. 79).

Segundo a autora “a comparacao desses dados confirma que a presenca do flagranteado
em audiéncia leva a uma apuragdo mais cuidadosa e consistente sobre a legalidade/legitimidade
da prisdo, alterando de forma significativa o contetdo das decisoes” (Silva, 2017, p. 80).

Silva (2017, p. 80) conclui que “quando o preso teve a oportunidade de expor,
pessoalmente, a autoridade judiciaria, seu modo de sobrevivéncia, renda pessoal e familiar, se
estava ou ndo trabalhando, houve um aumento consideravel de dispensas do pagamento de
fianca para que pudesse responder o processo em liberdade”.

Dessa pesquisa, temos que do grupo de 745 pessoas que ndo foram submetidas a
audiéncia de custodia 39,33% foram presas preventivamente, enquanto do grupo de 505 pessoas
que passaram pela audiéncia 39,41% foram presas preventivamente. Ou seja, naquele periodo
avaliado, a audiéncia de custddia ndo contribuiu para a reducdo do fluxo de prisdo preventiva
no estado do Acre, pois a diferenca entre a taxa de aprisionamento cautelar dos dois grupos foi
baixissima.

Contudo, ndo se pode concluir que a audiéncia de custddia manteve os indices de
aprisionamento cautelar no pais, quando se confronta as informagdes do periodo de 2016 a
2023.

Segundo relatorio do Departamento Penitenciario Nacional, em 2016, havia 726.712
presos no Brasil, sendo 292.450 presos provisorios, o que correspondia a 40,2% da populacdo

prisional. Atualmente, considerando os dados de 2023, o Brasil apresenta populagéo prisional
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de 644.316, sendo 175.279 presos provisorios, ou seja, possui 27,20% de presos sem
condenacéo. (Brasil, 2023b).

Ora, analisando o cenario nacional, considerando que a audiéncia de custodia foi
implementada em 2016, pois veio com a Resolugdo n°® 213 de 15/12/2015 do CNJ, pode-se
afirmar que apds sua implementagdo houve significativa reducdo de presos provisorios no
Brasil, pois saimos de um quadro de 40,2% em 2016 para 27,20% em 2023.

No estado do Acre, em 2016 havia 1.989 presos provisorios, correspondente a 37,1% de
presos sem condenacao (Pimenta, 2018). Atualmente, temos 30,38% de presos provisorios, ou
seja, houve uma reducdo das prisbes cautelares apds a implementacdo das audiéncias de
custodia (Acre, 2023a). Por integridade, ndo podemos deduzir que essa reducdo foi causada por
decis6es judiciais proferidas em audiéncia de custddia, mas podemos chegar a conclusdo que
apos a obrigatoriedade de o Poder Judiciario realizar audiéncia de custodia a populacdo
prisional provisoria diminuiu.

A audiéncia de custddia constitui importante mecanismo juridico de controle de
legalidade das prisdes efetuadas sob o argumento de flagrancia delitiva, e pode interferir
diretamente na populacdo de presos provisorios. Porém, considerando que a autoridade
judiciaria pode conceder medida cautelar diversa, em especial condicionar a liberdade do
flagranteado ao uso de monitoramento eletronico, devemos investigar a relagdo entre o uso da
tornozeleira eletrénica e a concessdo de liberdade nas audiéncias de custodia.

Para entender se o Poder Judiciario tem utilizado o monitoramento como estratégia
punitiva para conceder liberdade em audiéncia de custddia, foi feito um levantamento no banco
de dados da UMEP. A andlise qualitativa permitira entender a dinamica do gerenciamento do
poder de punir no estado do Acre, conforme relatério de pesquisa que sera apresentado adiante.

4.9 A pandemia da COVID-19

Em marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude reconheceu que estdvamos
enfrentando uma pandemia de um novo virus chamado COVID-19. Semelhante ao virus da
gripe, o coronavirus afeta o sistema respiratorio e se propaga por goticulas de saliva e por
secrecOes nasais, causando dor no corpo, febre, suspensdo do paladar e olfato e dificuldade
respiratoria (WHO, 2021). O Brasil chegou a marca de 200 mil mortes, sem levar em
consideragdo a subnotificacdo de casos, ocasionada principalmente pela baixa testagem

(Oliveira; lquiapaza, 2020).



110

Diversas medidas foram adotadas pelos poderes executivos estaduais e municipais na
tentativa de conter o avanco da disseminacéo do novo coronavirus, tais como, isolamento social,
toque de recolher, quarentena de grupo de risco, restricGes ao comeércio, decretos com proibicéo
de funcionamento de atividades ndo essenciais, construcdo de hospitais de campanha,
campanhas publicitarias de conscientizacdo, liberagdes de recursos, auxilio emergencial etc.

No que tange ao Poder Judiciério, o Conselho Nacional de Justica, por meio da
Recomendacdo n. 62/2020, sugeriu a reavaliacdo das prisdes provisorias, notadamente quando
se tratar de mulheres gestantes, indigenas, idosos e pessoas que se enquadrem no grupo de risco
(aquelas que apresentem comorbidades como diabetes, hipertenséo, obesidade, asma, etc.); a
reavaliacdo de prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 dias para crimes
praticados sem violéncia ou grave ameagca; a suspensdo do dever de apresentacdo ao juizo para
aqueles que estdo em liberdade provisoria (Brasil, 2020). De igual modo, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
também defendeu meios alternativos a prisdo, quando possiveis, a pandemia da COVID-19
(Organizacdo dos Estados Americanos, 2020).

Essa recomendacdo do CNJ teve como objetivo reduzir os riscos epidemioldgicos do
contagio do coronavirus nos estabelecimentos prisionais, em razdo da superlotacdo e das
péssimas condicBes de habitacdo e salubridade em que se encontra a populagdo carceréria. De
acordo com informacg6es do 17° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica houve uma reducdo de presos provisorios apds a recomendacdo do CNJ

no periodo da pandemia:

A principal mudanca no ano de 2022 é a queda de presos em celas estaduais. Uma
reducdo importante tinha ocorrido entre 2019 e 2022, com a Recomendacdo n° 62 do
CNJ12, em decorréncia da crise sanitaria de Covid-19, a qual “recomenda aos
Tribunais e magistrados a adog¢do de medidas preventivas a propagacédo da infeccdo
pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo”. (Frum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 312).

E a reducdo de presos provisorio veio acompanhada do aumento do uso de
monitoramento eletronico, pois “os reflexos da medida podem ser verificados mesmo apods o
fim da crise sanitaria: passamos de 16.821 (2,2% do total da populacgdo prisional) presos com
monitoramento eletronico em 2019 para 91.362 (11% do total dos presos) em 2022” (FOrum

Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 312).
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Para entender o impacto da Recomendacéo n. 62/2020 do CNJ no sistema carcerario no
Acre e sua relagdo com o uso de monitoramento eletronico, foi feito um levantamento no banco

de dados da Unidade de Monitoramento Eletrénico Penitenciario, que sera apresentado a segulir.

4.10 Relatorio de pesquisa: prender ou monitorar?

No dia 11 de julho de 2023, foi encaminhado e-mail para o Presidente do IAPEN/AC,
Sr. Glauber Feitoza Maia, com questionario para levantamento de informacdes sobre o sistema
penitenciario do estado do Acre. O questionario abrangia perguntas sobre (i) quantitativo da
populacdo do sistema penitenciario, quantitativo de pessoas no regime fechado, semiaberto,
aberto, prisdo provisoria e monitoramento eletronico; (ii) perfil dos apenados por género, faixa
etaria, raca, escolaridade, estado civil, nacionalidade; (iii) quantitativo de unidades
penitenciarias e relagdo de vagas e taxa de ocupacdo; (iv) quantitativo de coldnia agricola ou
industrial e casa de albergado. E no dia 13/07/2023, o presidente do IAPEN apresentou as
informacdes.

Posteriormente, no dia 27 de julho de 2023, foi encaminhado outro questionario,
confrontando as informagdes prestadas no ano de 2016 pelo IAPEN, para entender as mudangas
que ocorreram no sistema penitencidrio. Este questionario foi elaborado levando em
consideracdo a populacdo carceréaria e de amostras das unidades penitenciarias de 2016, e
envolvia perguntas como: -por qual motivo os dados da Unidade de Regime Fechado n°03
(URF- 03/RB) ndo estdo na amostra? - -Por qual motivo, os dados da Unidade de Regime
Semiaberto n°02 (URS- 02/RB) néo estdo na amostra? - Qual a destinacéo foi dada a Unidade
de Regime Semiaberto n°® 01/RB (URS-01/RB)? - Por qual motivo as unidades penitenciarias
do municipio de Feijé ndo estdo na amostra? Acerca dos dados do monitoramento eletrdnico,
foi informado que ha 2.574 pessoas submetidas ao monitoramento em 2023. Quantas pessoas
estavam no monitoramento no ano de 20167

E no dia 16 de agosto de 2023 o IAPEN prestou os esclarecimentos. Por essa pesquisa
documental inicial, foi identificado que no ano de 2018 o Acre apresentava 1.432 monitorados,
e que em 2023 havia 2.574 apenados no monitoramento eletrénico, ou seja, um aumento de
44% no periodo de 5 anos. Esse fato chamou atencédo e, ap6s o levantamento estatistico dos
recursos no STJ, 0 objeto de pesquisa foi redirecionado.

Isso porque, quando confrontamos a taxa de aprisionamento do periodo de 2014 a 2016
com o periodo de 2016 a 2023, notamos uma mudanca radical na politica judiciaria de

encarceramento. De 2014 a 2016, o Acre saiu de uma populacéo carceraria de 3.486 para 5.290
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presos, com 2.477 vagas e um déficit de 2.813 vagas. Ou seja, em apenas 02 anos, a populacdo
carceraria aumentou 51,74% (Brasil, 2014a; Acre, 2016). Por outro lado, de 2016 a 2023, o
numero de presos passou de 5.290 para 5.601, o que representa 5,87% de aumento da populacéo
carceraria no periodo de 7 anos (Acre, 2023a).

Diante dessas informag6es, devemos levar em consideracdo a seguinte problemaética:
Como o Poder Judiciario no Acre gerencia o poder de punir na atribuicdo de regimes de
cumprimento de pena e na classificacdo e escolha politica daqueles que utilizardo tornozeleira
eletronica, e de que forma as politicas judiciarias tém interferido no aumento da populagéo
penitenciaria?

A hipdtese de pesquisa é que o Poder Judiciario do Acre alterou suas estratégias
punitivas para aumentar o controle social formal e gerenciar grupos de risco, em razao do déficit
de vagas do sistema penitenciario. Para tanto, a pesquisa buscou responder os seguintes
questionamentos, considerando o periodo de janeiro de 2014 a maio de 2024:

7) Como o Poder Judiciario no Acre tem gerenciado o poder punitivo?
Quais as estratégias de punicdo e controle?

8) Como o Poder Judiciario tem utilizado o monitoramento eletrdnico,
as audiéncias de custodia e a prisdo cautelar no contexto da superlotacdo
carceraria?

9) Como o Poder Judiciario tem utilizado o monitoramento eletrénico
nos diferentes regimes de cumprimento de pena? E de que forma isso pode alterar
0s niveis de encarceramento?

10) O aumento do monitoramento eletrénico se destina a controlar qual
grupo de risco? Quem séo os escolhidos para o uso da tornozeleira eletrénica?

11) A monitoracdo eletronica estimula o desencarceramento e reduz a
intervencdo do Estado Penal na vida social? Ou constitui mais uma estratégia
punitiva de controle, para aumentar de forma seletiva o alcance do Estado Penal
na esfera particular, reforcando um quadro de violéncia institucional?

12) A monitoracdo eletronica representa um avanco para a reducdo do
fluxo penitenciario, contribuindo para o carater ressocializador da pena? Ou apenas
cria um mecanismo de vigilancia e controle como alternativa para o quadro de
superlotacdo carceraria no Acre?

Para entender essas questdes, foi utilizada como estratégia metodoldgica pesquisa

documental junto ao IAPEN e a Unidade de Monitoramento Eletrdnico Penitenciario (UMEP).
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Em relagdo a UMEP, no dia 23/05/2023, foi encaminhado e-mail ao Diretor, Sr. Carlos
Vinicius D’anzicourt Batista, para levantamento de informacgdes sobre monitoramento
eletronico. O questionario se referia ao periodo de 2014 a 2024, com perguntas sobre
quantitativo de monitorados, regimes de cumprimento de pena, dosimetria da pena,
classificacdo dos crimes monitorados, perfil dos monitorados etc.

E no dia 30/05/2024, a UMEP encaminhou 146 relatorios com informacdes de 2014 a
2024. Apos analise de todos os documentos, solicitei informac6es complementares. E no dia
05/06/2024, o Diretor, Sr. Carlos Vinicius D’anzicourt Batista, encaminhou 84 documentos
com informacdes do periodo de 2012 a 2024.

Esse relatdrio de pesquisa é uma andlise qualitativa de 230 documentos apresentados
pela UMEP, em confronto com as informacdes obtidas da pesquisa documental inicial junto ao
IAPEN. Por questdo didatica, vamos dividir nossa analise em pontos de reflexao, que serdo

apresentados em subtdpicos.

4.10.1 Os lucros da indUstria do monitoramento no Acre

Em 03/02/2014, o IAPEN contratou a empresa SPACECOMM MONITORAMENTO
S/A. O contrato n° 07/2014 previa a prestagdo de servigos de monitoramento eletronico, por
tornozeleiras através da tecnologia radio frequéncia pelo modelo TZPRO01, Tornozeleira Portétil
de Rastreamento de 12 geracdo, e GPS. A quantidade de uso estimada era de 1.500, ao custo
mensal unitario de R$220,38. O valor total do contrato era de R$ 4.099.968,00 (Acre, 2024).

No ano de 2017, foi feito contrato n° 076/2017 entre o IAPEN e a empresa
SPACECOMM MONITORAMENTO S/A no valor de R$ 1.932.000,00, com uso estimado em
700 tornozeleiras, com o custo mensal unitario de R$ 230,00. Depois da vigéncia do contrato
n°076/2017, no dia 02/02/2018, o IAPEN celebrou contrato n°® 171/2016 com a mesma empresa
no valor de R$ 2.254.920,00, e previa o uso de 817 tornozeleiras, com custo mensal unitario de
R$ 230,00.

Posteriormente, em 21/06/2019, o IAPEN aderiu a ata de registro de preco, celebrando
novo contrato n® 30/2019 com a SPACECOMM MONITORAMENTO S/A, desta vez no valor
de R$ 4.029.600,00, para servicos de monitoramento eletrénico e o aluguel de 2.000
tornozeleiras.

Em 21/06/2023, o IAPEN celebrou contrato n®072/2023 com a empresa SPACECOMM
MONITORAMENTO S/A para a prestacdo de “servico de monitoramento eletrdnico de

pessoas, sob a vigilancia do estado, através do fornecimento de todos 0s inSUmMos necessarios
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para implantacdo de uma central de monitoragdo de pessoas por meio de tornozeleiras
eletronicas e equipamentos para prevencdo de violéncia doméstica e a execugdo dos servicos
acessorios necessarios a atividade” (Acre, 2024).

Com prazo de vigéncia de 12 meses, o contrato n® 072/2023 prevé a disponibilidade de
4.000 tornozeleiras, através de rede de dados de telefonia celular, satélite e radio frequéncia, e
600 tornozeleiras para uso especial através de GPS — Sistema de Posicionamento Global, de
coleta das coordenadas geograficas e conexao via rede de dados da operadora celular para envio
e recebimento de dados ao servidor de aplicacdo, referente a pessoas amparadas pela medida
cautelar da Lei 11.340/06. O custo mensal por tornozeleira é R$ 256,82, e o valor total do
contrato é R$ 14.176.464,00 (Acre, 2024).

A anélise dos contratos do periodo de 2014 a 2024 permitiu evidenciar um crescimento
vertiginoso do faturamento da empresa, que saiu de R$ 4.099.968,00 para R$ 14.176.464,00

por ano.

4.10.2 Monitoramento — Prisdo e Regimes de cumprimento de pena

Como dito, no dia 30/05/2024, a UMEP encaminhou 146 relatérios com informac6es
sobre o quantitativo de monitorados, os regimes de cumprimento de pena e as espécies de prisao
(definitiva ou proviséria) do periodo de 2014 a 2024. Esses relatorios sdo provenientes do banco
de dados da empresa Spacecom, que € a 3% maior empresa de monitoramento do mundo, e a
maior da América Latina, conforme informac6es do seu site.

Considerando que essas informac6es nao estdo compiladas, para facilitar a compreensao
do que ocorreu nos ultimos dez anos, faremos analise qualitativa e quantitativa dos dados,
confrontando com os dados do INFOPEN, IAPEN e as informacGes colhidas na dissertacdo de
mestrado. Apresentarei a evolucdo do numero de monitorados por més e ano, e sua relacdo com
as espécies de prisdo (definitiva e provisoria) e os respectivos regimes de cumprimento de pena.
Por se tratar de uma varidvel més a més, utilizaremos 0 més de dezembro como unidade de

referéncia para comparacdes entre periodos anuais.
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Tabela 14 - -Monitorados - Prisdo e regime de pena — 2014

2014 total Provisorios Definitivos Semiaberto d prisao
omiciliar
jan 177 0 177 177 0
fev 169 0 169 169 0
mar 259 0 259 259 0
abr 358 0 358 358 0
mai 407 0 407 407 0
jun 513 0 513 513 0
jul 546 0 546 546 0
ago 498 0 498 498 0
Set 478 0 478 478 0
Out 468 0 468 468 0
Nov 430 0 430 430 0
Dez 546 0 546 546 0

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Interessante lembrar que no dia 19.05.2014 o Poder Judiciario interditou o maior
complexo penitenciério do estado, Francisco D’Oliveira Conde, por superlotagdo carceraria. O
processo de interdicdo foi objeto de analise em dissertagdo de mestrado (Pereira, 2017). Na
época, no estado do Acre havia 62% (3.308) de presos sentenciados e 37% (1.982) de presos
provisorios.

Contudo, conforme tabela 15, no ano de 2014, o Poder Judiciario ndo utilizou o
monitoramento eletrébnico como medida cautelar diversa da priséo provisoria. Embora a Lei n°
12.403/2011 tivesse inserido o monitoramento no art. 319 do CPP como medida diversa da
prisdo provisoria, a tornozeleira era destinada apenas a saida temporaria no regime semiaberto
e cumprimento de prisdo domiciliar. Também ndo havia monitorados em prisdo domiciliar, o
que explica o elevado nimero de presos provisérios (37%) no ano de 2014.

A tabela 16 apresenta os dados dos monitorados do ano de 2015. Apesar de ter decorrido
4 anos da promulgacédo da Lei n° 12.403/2011, naquele periodo o Poder Judiciario ndo utilizou
0 monitoramento eletrdnico como medida cautelar diversa da prisdo provisoria. Esse excesso
de prisdo cautelar acarretou novamente numa interdigdo (17.12.2015) no complexo

penitenciario Francisco D’Oliveira Conde (Pereira, 2017).
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2015

jan
fev
mar
abr
mai
jun
jul

ago
Set
Out
Nov
Dez

total

429
421
424
445
426
397
401
462
530
563
613
624

Provisorios Definitivos Semiaberto
0 429 429
0 421 421
0 424 424
0 445 445
0 426 426
0 397 397
0 401 401
0 462 462
0 530 530
0 563 563
0 613 613
0 624 624

prisdo
domiciliar

[cNeoNoNelNololoNoloNoloNel

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

A tabela 17 apresenta os dados dos monitorados do ano de 2016. No inicio daquele ano,

tivemos a desinterdicdo do complexo penitenciario Francisco D’Oliveira Conde (Pereira,

2017). A desinterdicdo ocorreu por liminar concedida pelo TJIAC a pedido da procuradoria do

estado do Acre. No ano de 2016, o sistema penitenciario do estado do Acre disponibilizava

2.477 vagas para uma ocupacdo de 5.290 presos, possuindo um déficit de 2.813 vagas.

Porém, semelhante ao que aconteceu nos anos de 2014 e 2015, o Poder Judiciario ndo

utilizou o monitoramento eletrébnico como medida cautelar diversa da prisdo. Também néo

havia monitorados em prisdo domiciliar.

Tabela 16 - Monitorados - Prisdo e regime de pena — 2016

2016

jan
fev
mar
abr
mai
jun
jul

ago
Set
Out
Nov
Dez

total

662
629
622
627
629
589
527
499
538
557
549
546

Provisorios Definitivos Semiaberto
0 662 662
0 629 629
0 622 622
0 627 627
0 629 629
0 589 589
0 527 527
0 499 499
0 538 538
0 557 557
0 549 549
0 546 546

priséo
domiciliar

[cNeoNoNoloNelNolNoNelNolNolNe)

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Analisando os dados do monitoramento eletrénico de 2014 a 2016, e confrontando com

os dados do IAPEN, temos que o Acre saiu de uma populagéo carceraria de 3.486 para 5.290

presos, com 2.477 vagas e um deficit de 2.813 vagas. Ou seja, em apenas 02 anos, a populacao
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carceraria aumentou 51,74% (Brasil, 2014b). Mas esse crescimento da populacéo carceraria
veio acompanhado de medidas de interdigdo dos estabelecimentos prisionais (19.05.2014 e
17.12.2015) e, de forma diametralmente oposta, de decisdes judiciais que privilegiavam o
encarceramento, mesmo havendo a possibilidade de substituir a prisdo provisoria por
monitoramento eletrdnico. Esses dados explicam a cultura punitiva do Poder Judiciério, no
periodo analisado em dissertacdo de mestrado.

A tabela 18 apresenta os dados dos monitorados do ano de 2017. Semelhante ao que
ocorreu no periodo de 2014 a 2016, o Poder Judiciario nédo utilizou o monitoramento eletronico
como medida cautelar diversa da prisdo proviséria. Porém, ao que me parece, 0 advento da
Stmula Vinculante n° 562 do STF alterou a dindmica do gerenciamento do poder de punir no
estado do Acre.

Logo ap6s a Sumula Vinculante n® 56, o Poder Judiciario comecou a substituir o regime
carcerario pelo monitoramento eletrénico. Em 2016 o Acre fechou o0 ano com 546 monitorados.
Em 2017, o Acre monitorou 798 presos do regime semiaberto, um aumento de 46,15%, em

apenas um ano.

Tabela 17 - Monitorados - Prisdo e regime de pena — 2017

2017 total Provisdrios Definitivos Semiaberto doF;rr]Iii?l(i)ar
jan 696 0 696 696 0
fev 806 0 806 806 0
mar 828 0 828 828 0
abr 820 0 820 820 0
mai 768 0 768 768 °
jun 803 0 803 803 0
jul 806 0 806 806 0
ago 802 0 802 802 0
Set 766 0 766 766 0
Out 764 0 764 764 0
Nov 755 0 755 755 0
Dez 798 0 798 798 0

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

22 A titulo de recordacdo, no dia 11/05/2016, o STF, no julgamento do RE n° 641.320/RS, editou a Simula
Vinculante n® 56, determinando que na falta de vagas no regime semiaberto o juiz da execucdo penal deve
promover “(i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que
sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, poderad ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado.”
(Brasil, 2016).
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A tabela 19 apresenta os dados dos monitorados do ano de 2018. De 2017 a 2018, o

Acre teve um aumento de 80,32% no nimero de monitorados.

Tabela 18 - Monitorados - Prisdo e regime de pena — 2018

2018 total Provisérios Definitivos Semiaberto doli:if:aiil?ar
Jan 757 0 757 757 0
Fev 1049 0 1049 1049 0
mar 1116 0 1116 1116 0
abr 1147 0 1147 1147 0
mai 1152 107 1045 1045 0
jun 1153 114 1039 1038 1
jul 1190 112 1078 1077 1
ago 1200 113 1087 1081 6
Set 1261 119 1142 1140 2
Out 1298 153 1145 1139 6
Nov 1382 170 1212 1196 16
Dez 1439 189 1250 1232 18

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

A tabela 19 mostra ainda que somente a partir de 2018 o Poder Judiciério do Acre
comecou a utilizar o monitoramento eletrénico como medida alternativa a prisdo provisoria.
Em 2018, o Acre fechou 0 ano com 189 monitorados em substituicdo de prisées provisorias.
Outro dado relevante é que, apesar de a Lei n® 12.258/2010, publicada em 16/06/2010, ter
permitido o uso da tornozeleira eletronica na prisdo domiciliar, apenas em 2018 o Poder
Judiciario comeca a utilizar o monitoramento eletronico regime domiciliar. Ou seja, depois de
longos 08 anos da aprovacao da lei que flexibilizou o encarceramento, o Acre inicia 0 uso da
tornozeleira em pris6es domiciliares.

A tabela 20 apresenta os dados dos monitorados do ano de 2019. Analisando os dados
de 2016 a 2019, percebemos que o Poder Judiciario no Acre inicia o uso do monitoramento
eletronico no regime semiaberto por falta de estabelecimento penal adequado ap6s a edigdo da
Stmula Vinculante n° 56 do STF. Desde 2014, o Acre ndo possui estabelecimento penal
destinado ao semiaberto, ou seja, ndo havia col6nia agricola nem industrial (Brasil, 2014a). Em
2016, o Acre contava com 546 monitorados no semiaberto. Em 2018, o sistema de
monitoramento tinha 1.232 apenados no semiaberto, e em 2019, havia 1.518. De 2016 a 2019,

tivemos um crescimento de 178% em 03 anos.
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Tabela 19 - monitorados - prisdo e regime de pena — 2019

2019 total Provisérios Definitivos Semiaberto dopn?ii?lci)ar
jan 1458 191 1267 1245 22
fev 1471 180 1291 1263 34
mar 1464 196 1268 1239 29
abr 1516 203 1313 1280 33
mai 1596 197 1399 1362 34
jun 1692 196 1496 1461 35
jul 1695 193 1502 1502 0
ago 1753 199 1554 1554 0
Set 1756 205 1551 1551 0
Out 1769 206 1563 1563 0
Nov 1770 214 1556 1556 0
Dez 1719 201 1518 1518 0

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Vamos continuar apresentando a evolucdo do nimero de monitorados por més e ano, e
sua relacdo com as espécies de prisdo (definitiva e provisoria) e os respectivos regimes de
cumprimento de pena, mas, por questdes de didatica, € necessario separar o periodo no qual
tivemos a regulamentacéo da audiéncia de custddia (lei n® 13.964/2019) e o reconhecimento da
pandemia da Covid-19 em marco de 2020. Esses fatores legais e extralegais podem interferir,
direta ou indiretamente, nas politicas judiciarias de monitoramento eletrénico. Por isso, vamos

analisa-los em separado.

4.10.3 Monitoramento, audiéncia de custodia e pandemia da Covid-19

Como mencionado, antes do advento da lei n® 13.964/2019, a resolucdo n° 213/2015 do
CNIJ ja previa que “quanto a prisdo em flagrante, poderad ser convertida em preventiva, se
inadequadas ou insuficientes outras medidas cautelares diversas da prisdo e presentes 0s
requisitos daquela, nos termos dos artigos 310 e 312 do Codigo de Processo Penal. Do contrério,
sera concedida liberdade proviséria, com ou sem fianca, cumulada ou ndo com outras medidas
cautelares (Silva, 2017, p. 63).

A analise qualitativa dos dados dos monitorados do periodo de 2015 a 2017 revela que
0 Poder Judiciario ndo utilizou o monitoramento eletrdnico como medida cautelar diversa da
prisdo provisoria. Ou seja, as audiéncias de custodia, num primeiro momento, quando da edi¢éo

da resolucdo n° 213/2015 do CNJ, ndo reduziram o encarceramento no Acre.
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A pesquisa de Silva (2017) ja havia concluido que a audiéncia de custodia, do periodo
de dezembro de 2015 a junho de 2016, ndo tinha reduzido o encarceramento no estado do Acre.

A Lei n° 13.964/2019, que instituiu a audiéncia de custddia, foi aprovada em 24 de
dezembro de 2019. E logo ap0s a sua aprovacao, em marco de 2020, a OMS reconheceu que
estdvamos enfrentando uma pandemia de um novo virus chamado COVID-19.

Diante desse quadro de pandemia, o0 CNJ, por meio da Recomendacdo n. 62/2020,
sugeriu a reavaliacdo das prisGes provisorias, em especial nos casos de mulheres gestantes,
indigenas, idosos e pessoas que se enquadravam no grupo de risco (aquelas que apresentem
comorbidades como diabetes, hipertensdo, obesidade, asma, etc.); a reavaliacdo de prisdes
preventivas que tinham excedido o prazo de 90 dias para crimes praticados sem violéncia ou
grave ameaca; a suspensdo do dever de apresentacdo ao juizo para aqueles que estavam em
liberdade provisoria (Brasil, 2020).

Além disso, a recomendacdo n°® 62/2020 do CNJ permitia que os tribunais decidissem
pela suspensdo das audiéncias de custddia no periodo da pandemia. Logo no primeiro momento
0 TJAC, por meio da Portaria Conjunta n® 19/2020 (Acre, 2020), suspendeu a realizacdo de
toda as audiéncias no estado do Acre e s6 retomou em 19/08/2021 de forma virtual (Acre, 2021).

A tabela 21 apresenta os dados dos monitorados do ano de 2020. Analisando os dados
de 2019 e 2020, percebe-se um aumento nos monitorados que saem de 1.719 para 2.038, um
aumento de 18% ao ano. Mas esse dado ndo indica que o Poder Judiciario aumentou o
monitoramento eletrénico em razdo da recomendacdo do CNJ no periodo pandémico. Isso
porque do periodo de 2018 a 2019 o crescimento de monitorados foi de 19%, mesmo sem

pandemia. Fato que chama atencdo € a auséncia de monitorados em prisao domiciliar em 2020.

Tabela 20 - Monitorados - Prisdo e regime de pena — 2020

2020 total Provisérios Definitivos Semiaberto prisdo domiciliar
jan 1678 208 1470 1470 0
fev 1699 220 1479 1479 0
mar 1780 305 1475 1475 0
abr 1750 274 1476 1476 0
mai 1703 245 1458 1458 0
jun 1727 275 1452 1452 0
jul 1893 310 1583 1583 0
ago 1928 317 1611 1611 0
Set 2023 330 1693 1693 0
Out 2099 359 1740 1740 0
Nov 2099 353 1746 1746 0
Dez 2038 280 1758 1758 0

Fonte: Elaboragdo propria (2024).
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A tabela 22 apresenta os dados dos monitorados do ano de 2021. Antes de analisarmos
os dados, é importante esclarecer que a recomendagdo do CNJ n°® 62/2020 teve sua vigéncia
prorrogada até o dia 31 de dezembro de 2021. Essa recomendacao buscou substituir as prisées
cautelares por monitoramento para evitar a disseminacdo do virus no ambiente carcerario.
Porém, de 2020 a 2021, ndo houve um aumento significativo de monitorados. O crescimento
foi de apenas 9,32% ao ano.

Fato que chama atengéo é que nos 2 anos mais criticos de pandemia da covid-19 (2020
e 2021), com ampla disseminacéo do virus e mortes em escala, houve apenas 02 pessoas em
prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico no Acre. Segundo dados do Ministério da
Saude, no ano de 2020, o Brasil registrou 194.949 6bitos por covid-19. No ano de 2021, foi
registrado 427 mil o6bitos. E, com o inicio da vacinagdo, em 2022, o Brasil registrou 74 mil
mortes (Brasil, 2024).

Tabela 21 - Monitorados - Prisdo e regime de pena - 2021

2021 total Provisérios Definitivos Semiaberto prisdo domiciliar
jan 2021 238 1783 1783 0
fev 2036 246 1790 1790 0
mar 2084 261 1823 1823 0
abr 2077 249 1828 1828 0
mai 2081 233 1848 1848 0
jun 2127 246 1881 1881 0
jul 2257 300 1957 1956 1
ago 2182 323 1859 1859 0
Set 2238 316 1922 1920 1
Out 2271 328 1943 1943 0
Nov 2209 304 1905 1905 0
Dez 2228 304 1924 1924 0

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

O fim da pandemia da Covid-19 foi decretado no dia 05/05/2023 pela OMS (OPAS,
2023). Embora a OMS s6 tenha reconhecido o fim da situacdo de calamidade publica em 2023,
os dados do Ministério da Saude mostram que apos o inicio da vacina¢do em 2021 houve uma
queda no numero de 6bitos. No final do ano de 2021, o Poder Judiciario flexibilizou as regras
sanitarias de prevencédo a covid-19, e a recomendacao do CNJ n° 62/2020 ndo foi prorrogada,
restabelecendo-se as audiéncias de custodia no Acre de forma virtual (Acre, 2021).
No que diz respeito as audiéncias de custodia, sua regulamentacao legal veio de forma
concomitante com a recomendacdo do CNJ n°® 62/2020. E, em que pese o 6rgdo superior ter
recomendado a reavaliacdo das pris6es provisorias, 0 Poder Judiciario no Acre ndo substituiu

as prisdes cautelares pelo monitoramento eletrénico. E o que aponta os dados de 2020 a 2021.
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Em dezembro de 2020, havia 280 monitorados por prisdes cautelares. No mesmo periodo em
2021, havia 304. Um crescimento de apenas 8,57%.

Contudo, ha estudos que correlacionam a audiéncia de custddia a reducéo de presos
provisorios. Considerando que a audiéncia de custodia foi implementada em 2016, pois veio
com a Resolucdo n° 213 de 15/12/2015 do CNJ, pode-se afirmar que apds sua implementagéo
houve significativa reducéo de presos provisérios no Brasil, pois saimos de um quadro de 40,2%
em 2016 para 27,20% em 2023. (Brasil, 2023b).

Ocorre que esse estudo da Secretaria Nacional de Politicas Penais ndo leva em
consideracao que a regulamentacao legal da audiéncia de custddia veio de forma concomitante
com a recomendacdo do CNJ n°® 62/2020, que sugeriu sua suspensdo em todo o territorio
nacional. Dessa forma, os dados de 2020 a 2022 estdo comprometidos, pois a audiéncia de
custddia estava suspensa em diversos estados.

No que diz respeito ao estado do Acre, em 2016 havia 1.989 presos provisorios,
correspondente a 37,1% de presos sem condenacdo (Brasil, 2017). Atualmente, temos 30,38%
de presos provisorios, ou seja, houve uma reducao das prisdes cautelares apos a regulamentacéo

das audiéncias de custddia (Acre, 2023a).

4.10.4 Monitoramento eletrénico como substitutivo da prisao cautelar

Considerando que o Poder Judiciario do Acre retornou com as audiéncias de custodia
no periodo da pandemia em 19/08/2021 de forma virtual (Acre, 2021), a analise dos dados de
2022 nao levara em consideracdo o cenario pandémico, mesmo porque apos a vigéncia da
recomendacdo do CNJ n°® 62/2020 ndo havia mais a urgéncia de substituir prisdes cautelares
por tornozeleiras eletronicas.

Vamos avaliar os dados de 2022 a 2024 e a relacdo entre tornozeleiras eletrénicas e
prisdes cautelares. A tabela 23 apresenta os dados dos monitorados no ano de 2022. Comparado
ao ano de 2021, tivemos um aumento no numero de monitorados em prisdo domiciliar. Em
2021, eram 02 monitorados. Em 2022, esse nimero sobe para 44, um aumento de 2.100%.
Outro dado que chama atencdo é o niUmero de monitorados decorrentes de prisdo provisoria.
Em dezembro de 2021, havia 304 monitorados. Em dezembro de 2022, temos 417 pessoas com
tornozeleira eletrénica oriundas de uma prisdo provisoria, um aumento de 37% em apenas um

ano.
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Tabela 22 - Monitorados - Prisdo e regime de pena — 2022

2022 total Provisérios Definitivos Semiaberto dopn?ii?lci)ar
jan 2177 294 1883 1883 0
fev 2177 305 1872 1872 0
mar 2241 349 1892 1892 0
abr 2238 350 1888 1888 0
mai 2274 366 1908 1896 12
jun 2337 358 1979 1951 28
jul 2310 341 1996 1966 30
ago 2341 333 2008 1968 40
Set 2388 356 2032 1992 40
Out 2444 386 2058 2015 43
Nov 2517 414 2103 2060 43
Dez 2493 417 2076 2032 44

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

A tabela 24 apresenta os dados dos monitorados no ano de 2023. Comparado ao periodo
de 2022, tivemos um aumento nos monitorados submetidos a prisdo domiciliar. Enquanto em
2022, havia 44 monitorados em prisdo domiciliar, esse nimero sobe para 54 em 2023. Também
percebemos um aumento no nimero de monitorados que entraram no sistema penitenciario por
prisdo provisoria. Em 2022, havia 417, esse nimero sobe para 505 em 2023, um aumento de

21% em um ano.

Tabela 23 - Monitorados - Prisdo e regime de pena — 2023

2023 total Provisorios Definitivos Semiaberto dopn:Iiiiiil(i)ar
jan 2489 404 2085 2039 46
fev 2405 276 2129 2084 45
mar 2381 278 2103 2061 42
abr 2432 269 2163 2114 49
mai 2414 269 2145 2096 49
jun 2441 288 2153 2108 45
jul 2559 419 2140 2090 50
ago 2556 487 2069 2018 51
Set 2595 516 2079 2031 48
Out 2615 527 2088 2037 51
Nov 2555 511 2044 1986 58
Dez 2573 505 2068 2014 54

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

A tabela 25 apresenta os dados dos monitorados de janeiro até maio de 2024. Essa

tendéncia de aumento de monitorados em prisdo domiciliar também é verificado quando
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analisamos os dados de janeiro a maio de 2024. Em maio de 2024, temos 60 monitorados em
prisdo domiciliar, superior ao 54 de 2023. Da mesma forma, ha uma tendéncia a aumentar o

numero de monitorados decorrente de prisdo cautelar. Em 2023, havia 505, em 2024 temos 563.

Tabela 24 - Monitorados - Prisdo e regime de pena até maio de 2024

2024 total Provisérios Definitivos semiaberto do?r::f:?lci)ar
jan 2523 492 2031 1976 55

fev 2468 502 1966 1911 55
mar 2424 499 1925 1873 52

abr 2441 532 1909 1850 59
mai 2472 563 1909 1849 60

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Enfim, os dados de janeiro de 2022 a maio de 2024 demonstram tendéncia no aumento
de monitorados em prisdo domiciliar e no aumento de monitorados decorrentes de priséo
provisoria. A lei n°® 12.403/2011 que permitiu a substituicdo da prisdo provisoria pelo
monitoramento eletrénico, acrescentando o IX no art. 319 do Cédigo de Processo Penal, so

surtiu efeito no Acre a partir de 2018, consoante grafico 1.

Gréfico 1 - Quantitativo de monitorados e a espécie de prisdo - 2014 a 2024
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Fonte: Elaboragdo propria (2024)

Em 2018, havia 189 monitorados decorrentes de prisdo proviséria. Atualmente, em

2024, temos 563 pessoas submetidas a0 monitoramento eletrénico por prisdo provisoria. Ou
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seja, de 2018 a 2024, tivemos um crescimento de 197% no periodo de 06 anos, uma média de
32% ao ano. A prisdo provisdria passou a ser substituida pelo monitoramento. Outro dado que
corrobora com essa afirmacao é a queda de presos provisérios do periodo de 2016 a 2023.

Em 2014, no Acre 0s presos provisorios correspondiam apenas a 18% da populacéo
carceraria. No ano de 2016 esse numero subiu para 37,1% (Brasil, 2017). Atualmente, temos
30,38% de presos provisorios (Acre, 2023a). A leitura conjunta desses dados indica uma
tendéncia do Poder Judiciario do Acre de substituir a prisdo provisoria pelo monitoramento

eletronico.

4.10.5 Monitoramento eletrénico e a taxa de encarceramento

Por fim, vamos analisar o crescimento do monitoramento eletrdnico e sua relacdo com
a pena de prisdo. Em dezembro de 2014, o Acre tinha 546 pessoas monitoradas. Naquele ano
todos os monitorados decorriam de prisdo definitiva. Ou seja, ndo havia monitorados
decorrentes de prisdo provisoria. O grafico 2 apresenta o crescimento do numero de

monitorados no periodo de 2014 a maio de 2024.

Gréfico 2 Quantitativo de monitorados e os regimes de pena
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).
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Consoante as informagdes do grafico 2, de 2014 a 2024, o Acre saiu de 546 para 2472
monitorados. Em 10 anos, houve um crescimento de 352% no ndmero de pessoas submetidas
ao monitoramento eletrdnico. Esse crescimento exponencial de pessoas monitoradas no Acre
se torna evidente quando comparamos a taxa de aprisionamento do periodo investigado no
mestrado com o periodo atual.

De 2014 a 2016, o Acre saiu de uma populacdo carceraria de 3.486 para 5.290 presos,
um aumento de 51,74% (Brasil, 2014a). Por outro lado, de 2016 a 2023, o nimero de presos
passou de 5.290 para 5.601, o que representa 5,87% de aumento da populacdo carceraria no

periodo de 7 anos (Acre, 2023a). Vejamos gréafico 3:

Gréfico 3 - Presos e monitorados - perspectiva comparativa 2016 -2023
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Apesar de o Acre ter reduzido sua taxa de aprisionamento de 2016 a 2023, esse dado
ndo representa reducao da populacdo penitenciaria. Por populagdo penitenciaria, entende-se a
populacdo carceraria e a populagdo de monitorados. Em 2016, havia 5.290 presos e 546
monitorados, uma populacao penitenciaria de 5.836. Atualmente, pelos dados de 2023, o Acre
possui 5.601 presos e 2.574 monitorados, uma populagéo penitenciaria de 8.175.

4.10.6 O perfil do monitorado

No dia 11 de julho de 2023, foi encaminhado e-mail ao IAPEN/AC para levantamento

de informagdes sobre o sistema penitenciario do estado do Acre, especialmente sobre o



127

monitoramento eletronico. E, no dia 13/07/2023, o presidente do IAPEN apresentou as
informagdes sobre o perfil dos monitorados.

A tabela 26 apresenta a classificacdo etaria. No tocante a idade das pessoas submetidas
ao monitoramento eletrénico, de 2.574 monitorados, 704 pessoas, entre homens e mulheres, se
encontram na faixa etéria entre 25 a 29 anos. 396 pessoas estdo na faixa etaria entre 30 a 34
anos. 537 estdo na faixa etéaria entre 35 a 45 anos. Chama atencdo o nimero de pessoas sem
registro de faixa etaria. A cifra oculta é de 223.

Tabela 25 - Classificagdo etaria dos monitorados

Categoria Item Homens Mulheres
18 a 24 anos 392 122
25 a 29 anos 595 109
. 30 a 34 anos 369 27
Q;:Sr;gg:ggge 35 a 45 anos 472 65
faixa etaria 46 a 60 anos 131 10
61 a 70 anos 32 7
mais de 70 anos 19 1
nao informado 223 0

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Considerando a Lei n° 12.852/2013, no seu art. 1°, §1°, Estatuto da Juventude®, que
classifica jovem quem tem entre 15 a 29 anos de idade, podemos concluir que no Acre 52%
(1.218) das pessoas que estdo submetidas ao monitoramento eletronico sdo jovens (IAPEN,
2023).

A tabela 27 apresenta a classificacdo das pessoas monitoradas por cor de pele, raca e
etnia, consoante dados do IAPEN.

Tabela 26 - Classificagdo dos monitorados por cor de pele, raga e etnia

Categoria Item Homens Mulheres
Branca 210 48
Quantidade de Preta 141 40
pessoas por cor Parda 1628 251
de pele, raga, Amarela 3 1
etnia Indigena 9 1
Né&o informado 242 0

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

23 Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove)
anos de idade.
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De acordo com a lei n°® 12.288/2010, Estatuto da Igualdade Racial, no seu art. 1°, inciso
IV, populagdo negra é o conjunto daquelas pessoas que se autodeclaram pretas e pardas.?*No
acre 2.060 pessoas monitoradas sdo negras, 258 brancas, 4 amarelas, 10 indigenas e 242 sem
declaracdo. Em outras palavras, 80% dos monitorados séo negros.

A tabela 28 apresenta a classificagdo das pessoas monitoradas por grau de instrugéo.
Fato que chama atencédo € que 1.167 pessoas ndao completaram o ensino fundamental. 111 s&o
analfabetos. 471 pessoas ndo informaram seu grau de instrucdo. De 2.574 monitorados, 2.071

pessoas ndo tém ensino superior, ou seja, 80% ndo tem formacao académica para o mercado de

trabalho.
Tabela 27 - Classificacdo dos monitorados por grau de instrucao
Categoria Item Homens  Mulheres
Analfabeto 103 8
Alfabetizado sem cursos regulares 59 4
Ensino Fundamental incompleto 1007 160
Quantidade de Ensino Fupd_amental completo 128 43
pessoas por grau Ens!no Mgd!o incompleto 207 50
de instrugao Ensino Medlq completo 219 54
Ensino Superior Incompleto 24 5
Ensino Superior Completo 25 5
Fonte: Ensino acima de Superior Completo 1 1
Né&o informado 460 11

Elaboracdo prépria (2024).

A tabela 29 apresenta a classificacdo das pessoas monitoradas por tempo total de penas.
Importante esclarecer que os dados apresentados pelo IAPEN sobre o tempo de pena nao
incluem aqueles monitorados que entraram no sistema em razdo de prisdo provisoria, visto que
ainda ndo ha condenacdo transitada em julgado. O IAPEN informou a situacdo de 2.077
monitorados. Desses 1.337 ndo h& informag&o no sistema sobre o tempo de pena. O IAPEN

possui a informacéo de apenas 553 pessoas.

24 Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populacéo negra a efetivacéo da
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica.

()

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca
usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;
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Tabela 28 - Classificacdo dos monitorados por tempo total de pena

Monitorados no Acre

Categoria Item Homens | Mulheres
Até 6 meses 1 0
Mais de 6 meses até 1 ano (inclusive) 2 1
Mais de 1 ano até 2 anos (inclusive) 9 0
Quantidade de | Mais de 2 anos até 4 anos (inclusive) 25 2
pessoas por | Mais de 4 anos até 8 anos (inclusive) 117 9
tempo total de | Mais de 8 anos até 15 anos (inclusive) 170 6
pena Mais de 15 anos até 20 anos (inclusive) 86 4
Mais de 20 anos até 30 anos (inclusive 87 1
Mais de 30 anos até 50 anos (inclusive 28 0
Mais de 50 anos até 100 anos (inclusive 5 0
Mais de 100 anos 0 0
namero sem informacéo 1.337 187

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Apesar de ndo ter a informacdo de 1.337 monitorados sobre o tempo de pena atribuido,
um dado interessante chama atencdo. De 553 pessoas com informacdes de tempo de pena, 382
monitorados possuem pena acima de 8 anos. Ou seja, estavam no regime fechado. Esse fato
indica que pode haver uma tendéncia do Poder Judiciario de reduzir a dosimetria da pena para
acelerar a progressao de regime em razdo da falta de vagas no sistema penitenciario, pois de
acordo com o art. 146-B, VI, da Lei n® 7.210/84, o0 uso do monitoramento eletronico no Brasil
esta restrito aos regimes semiaberto e aberto. Porém, essa deducdo s6 pode ser comprovada
mediante estudo dirigido, o que abre novos campos de pesquisa para a sociologia no estado do

Acre. A tabela 30 apresenta a classificacao das pessoas monitoradas de acordo com o crime.

Tabela 29 - Classificacdo dos monitorados por incidéncia de tipo penal

Categoria Item Homens  Mulheres
Crimes contra a pessoa 370 28

Crimes contra o patriménio 712 55

Crimes contra a dignidade sexual 112 7

Crimes contra a paz publica 0 0

Quantidade de Crimes contra a fé publica 23 1
incidéncias por Crimes contra a Administragdo Publica 8 0
tipo penal Drogas (Lei n® 6.368/76 e Lei n° 11.343/06) 565 168
Estatuto do Desarm.. (Lei n® 10.826/03) 17 9

Crimes de Tréansito (Lei n® 9.503/97) 7 0

Legislacdo especifica - outros 15 6

nimero de pessoas sem informacéo 404 67

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

De acordo com a tabela 30, 471 pessoas ndo foram classificadas pela incidéncia do tipo
penal. De 2.103 monitorados com a classifica¢do, 767 entraram no sistema por crimes contra o
patrimonio (furto ou roubo), 733 se referem aos crimes da lei de drogas, 398 estdo monitorados

por crimes contra a pessoa, 119 por crimes contra a dignidade sexual, 24 por crimes contra a fé
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publica, 26 pessoas por crimes do Estatuto do Desarmamento, 7 pessoas pela lei de transito. Ou
seja, do universo de classificados, 36% estdo monitorados por crimes contra o patrimoénio, 34%
se referem aos crimes da lei de drogas, 18% crimes contra a pessoa e 5,6% sao crimes contra a

dignidade sexual.

4.10.7 Resultado

Como dito na introducao, a hipétese inicial de pesquisa era que a superlotacéo carceraria
decorria de uma cultura punitiva do TIAC, que era mantida e reforgada pelo STJ no julgamento
de recursos especiais e habeas corpus, mantendo um quadro de violagdo de direitos num
“estado de coisas inconstitucional”. Em razéo disso, realizei levantamento estatistico de 1.114
processos no STJ, conforme relatorio apresentado no segundo capitulo. O resultado revelou
tendéncias de politicas judiciarias semelhantes ao trabalho do mestrado, embora com algumas
particularidades da Corte Superior.

Com objetivo de entender o reflexo das decisdes do periodo de 2014 a 2016 e sua relacao
com o encarceramento atual, foi feito levantamento de dados no IAPEN. A pesquisa
documental inicial revelou uma mudanca radical na politica judiciaria, o que fez com que o
objeto de pesquisa fosse redirecionado.

Isso porque, quando confrontamos a taxa de aprisionamento de 2014 a 2016 com o
periodo de 2016 a 2023, notamos uma alteracdo significativa na politica de encarceramento.
Quando avaliamos a situacdo dos apenados submetidos ao monitoramento eletrénico, de 2018
a 2023, o Acre experimentou um aumento de 44%.

O Poder Judiciario do Acre alterou suas estratégias punitivas para aumentar o controle
social formal e gerenciar grupos de risco, em razao do déficit de vagas do sistema penitenciario.
Mas considerando o periodo de janeiro de 2014 a maio de 2024:

1) Como o Poder Judicirio no Acre tem gerenciado o poder punitivo?
Quais as estratégias de punicdo e controle?

2) Como o Poder Judiciario tem utilizado o monitoramento eletrénico, as
audiéncias de custddia e a prisdo cautelar no contexto da superlotacdo carceraria?

3) Como o Poder Judiciario tem utilizado o monitoramento eletrénico nos
diferentes regimes de cumprimento de pena? E de que forma isso pode alterar 0s
niveis de encarceramento?

4) O aumento do monitoramento eletrdnico se destina a controlar qual

grupo de risco? Quem sédo os escolhidos para o uso da tornozeleira eletrénica?
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5) A monitoracdo eletronica estimula o desencarceramento e reduz a
intervencdo do Estado Penal na vida social? Ou constitui mais uma estratégia
punitiva de controle, para aumentar de forma seletiva o alcance do Estado Penal
na esfera particular, reforcando um quadro de violéncia institucional?

6) A monitoracao eletronica representa um avango para a redugéo do fluxo
carcerdrio, contribuindo para o carater ressocializador da pena? Ou apenas cria um
mecanismo de vigilancia e controle como alternativa para o quadro de superlotacédo
carceraria no Acre?

No que diz respeito ao item 01, para identificar as estratégias de punicdo e controle,
dividi a andlise qualitativa em 02 periodos, 2014 a 2016 e 2016 a 2024. Para o 1° periodo, foi
feita uma pesquisa de fluxo de 1.114 processos no STJ. A ideia era identificar se o atual quadro
de superlotacao carceréaria era reflexo do surto de encarceramento ocorrido no periodo de 2014
a 2016, no qual a populacéo carceréria aumentou 51,74%. O resultado demonstrou que a cultura
punitiva do TJAC foi mantida pelo STJ quando do julgamento de recursos especiais e de habeas
corpus, que buscavam adequar o regime de cumprimento de pena a dosimetria imposta. A
pesquisa de fluxo permitiu avaliar a manutencdo de um quadro de violacdo de direitos,
constatado na dissertacdo de mestrado.

Para o periodo de 2014 a 2016, conforme relatorio da pesquisa de fluxo, identificamos
as seguintes estratégias de punicao e controle: Tendéncia do STJ em manter as penas fixadas
pelo TJAC; Tendéncia do STJ em manter o regime de cumprimento de pena adotado pelo
TJAC; Preferéncia do STJ em reformar os acorddos do TJAC em favor da defesa do que da
acusacdo; Tendéncia do STJ em valorizar os recursos da defesa e subvalorizar os recursos da
acusacdo; Tendéncia do STJ em manter medidas mais severas, privilegiando o encarceramento.

Porém, percebemos uma mudanca radical nas politicas judiciarias no periodo de 2016 a
2024, por fatores legais (mudanca na legislacdo), politicos (controle jurisdicional do STF) e
sociais (pandemia da Covid-19).

A pesquisa documental com analise qualitativa dos dados do sistema penitenciario
permitiu identificar as seguintes estratégias de punicao e controle do Poder Judiciario do Acre,
gue respondem os itens 1, 2 e 3. Para fins didaticos, separei em 03 periodos 2016-2018, 2020-
2021 e 2016-2024%,

%5 A divisdo de periodos ajuda a explicar algumas politicas que foram desenhadas num determinado contexto, mas
seu recorte é didatico, e ndo absoluto. Alguns fatores sociais, politicos e econdmicos se repetem ao longo da
pesquisa.
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Para o periodo de 2016-2018, verificamos a Inutilizagdo do monitoramento eletrdnico
como medida cautelar diversa da prisdo provisoria. A lei n® 12.403/2011 permitia a substituicao
da prisdo provisoria pelo monitoramento eletrénico. Porém, s6 a partir de 2018 o Poder
Judiciario concede a liberdade monitorada para presos provisorios; e a inocuidade da audiéncia
de custddia. Quando da edi¢do da resolucdo n® 213/2015 do CNJ, as audiéncias de custddia ndo
reduziram o encarceramento no Acre, pois a anélise qualitativa dos dados dos monitorados do
periodo de 2016 a 2017 revela que o Poder Judiciario ndo utilizou 0 monitoramento eletrénico
como medida cautelar diversa da prisao provisoria.

Quanto ao periodo 2020-2021, foi identificada uma cultura encarceradora no periodo
pandémico. Em que pese a recomendacdo do CNJ n° 62/2020, o Poder Judiciario no Acre ndo
substituiu as prisdes cautelares pelo monitoramento eletrdnico. E o que aponta os dados de 2020
a 2021. Em dezembro de 2020, havia 280 monitorados por prisdes cautelares. No mesmo
periodo em 2021, havia 304. Um crescimento de apenas 8,57%. Nos 2 anos mais criticos de
pandemia da covid-19 (2020 e 2021), com ampla dissemina¢do do virus e mortes em escala,
houve apenas 02 pessoas em prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico no Acre.

Por fim, para o periodo de 2016-2024, identificamos as seguintes politicas de punicédo e
controle:

(v) Tendéncia de aumentar as prisdes domiciliares com o uso de
monitoramento eletronico. Em 2016, ndo havia monitorados em prisédo domiciliar,
em 2024 consta 60 monitorados. O advento da lei n°® 14.843 de 2024 pode estimular
essa politica;

(vi) Tendéncia de usar o monitoramento eletrénico como pena do regime
semiaberto. A Simula Vinculante n® 56 do STF condicionou o Poder Judiciario do
Acre a reduzir o encarceramento e aumentar o uso do monitoramento eletrénico no
regime semiaberto. De 2016 a 2024, tivemos um crescimento de 238% de
monitorados no regime semiaberto em 07 anos;

(vii) Tendéncia de substituir prisdes cautelares por monitoramento
eletrobnico. Em 2018, havia 189 monitorados decorrentes de prisdo provisoria.
Atualmente, em 2024, temos 563 pessoas. Ou seja, tivemos um crescimento de
197% no periodo de 06 anos, uma meédia de 32% ao ano;

(viii) Tendéncia de aumentar a populacdo penitenciaria. A estabilidade da
taxa de aprisionamento no periodo de 07 anos, que representou aumento de 5,87%
da populagdo carceraria e 0 aumento significativo da tornozeleira eletrénica indicam

esse fendbmeno. Em 2016 havia 546 monitorados decorrentes do regime semiaberto,
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em 2024 esse numero subiu para 1849. O monitoramento ndo é uma preferéncia,
mas uma escolha pela falta de vagas no sistema carcerario.

No tocante ao item 04, o aumento do monitoramento eletronico se destina a controlar
qual grupo de risco? Quem sao os escolhidos para o uso da tornozeleira eletrénica? De acordo
com a pesquisa documental, 1.218 (52%) pessoas que estdo submetidas ao monitoramento
eletronico sdo jovens e 2.060 (80%) sdo negros. 2.071 (80,45%) pessoas ndo tém ensino
superior, ndo tem formacdo académica para o mercado de trabalho. Em relacdo aos crimes, 767
(36%) estdo monitorados por crimes contra o patriménio e 733 (34%) se referem aos crimes da
lei de drogas.

Em sintese, 0 monitoramento eletrénico se caracteriza como estratégia punitiva para
controle e gerenciamento da populacdo jovem, negra e pobre, que, em sua maioria, ndo tem
formacdo académica para o mercado de trabalho e ingressou no sistema penitenciario pela
prética de crimes de forte conotacdo econémica.

No tocante ao item 5, a monitoracao eletronica estimula o desencarceramento, mas néo
reduz a intervencdo do Estado Penal na vida social. No periodo de 7 anos (2016 a 2023) a
populacdo carceraria aumentou apenas 5,87%, um crescimento infimo considerando a taxa
inflacionaria de 2014 a 2016. O crescimento do monitoramento reduziu o aprisionamento no
Acre. Porém, a populacdo penitenciaria (presos e monitorados) saiu de 4.829 em 2014 para
8.175 em 2023. Nesse sentido, a monitoracao constitui mais uma estratégia punitiva de controle,
para aumentar de forma seletiva o alcance do Estado Penal na esfera particular de jovens negros
e pobres, reforcando um quadro de violéncia institucional.

Por fim, quanto ao item 6, a monitoracgdo eletrdnica ndo pode ser vista como um avango
para a reducao do fluxo carcerario, nem como medida contributiva para ressocializacdo da pena,
visto que ndo tem reduzido a resposta criminal aos problemas sociais no estado do Acre,
tampouco freado 0 aumento continuo da populacdo penitenciéria.

Se compararmos os dados de encarceramento e monitoramento eletronico do Acre com
outros estados, podemos concluir que as estratégias de punicgéo e controle local se diferenciam
do cenério nacional, é o que denomino de transmutacao do punitivismo.

Em parceria com o DEPEN, o CNJ divulgou relatério denominado “Monitoracdo
eletronica criminal, evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil” (Brasil, 2021, p.12). Para
analise qualitativa, a pesquisa levou em consideracdo o uso da tornozeleira eletronica em dez
capitais — Belém, Belo Horizonte, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Palmas, Porto Alegre,
Recife e Sdo Paulo. Além de estudo quantitativo de dados obtidos em outras quatro unidades

federativas: Ceara, Pernambuco, Para e Parana.
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De acordo com o relatorio do CNJ:

a “escolha dos estados da federag@o para integrar a pesquisa considerou a necessidade
de contemplar estados em que havia e em que ndo havia equipe multidisciplinar
atuando nos servicos de monitoracdo eletrbnica; e estados que adotassem a
monitoracdo eletronica na fase de execucdo penal e na fase de instrucdo penal, bem
como estados que a adotam em apenas uma destas fases” (Brasil, 2021, p. 12).

No que diz respeito ao perfil socioecondmico das pessoas monitoradas nas cidades de
Palmas, Recife, Belém, Cuiaba, Goiania, Belo Horizonte e Fortaleza, o resultado ndo diferencia
muito do que foi encontrado no Acre. A seletividade do sistema de justica criminal é evidente.
De acordo com o relatério do CNJ “A maioria das pessoas monitoradas (66%) é do sexo
masculino, quase a totalidade (85%) é de pretos e pardos. 43% sao adultos jovens, com idades
variando entre 19 e 29 anos. 48% frequentaram a escola até o ensino fundamental (incompleto
e completo)” (Brasil, 2021, p. 32).

Quanto ao estigma e as possibilidades de reinsercdo no mercado de trabalho, as
entrevistas com os monitorados revelou que “o uso da tornozeleira traz desconforto para 84%
das pessoas monitoradas. Na descricdo dos desconfortos predominaram os problemas de
interacdo social, particularmente preconceito, estigma, vergonha e dificuldades de acesso ao
mercado de trabalho e os incébmodos fisicos por portar a tornozeleira (tais como prurido,
alergias, ferimentos na &area de contato com a pele, queimacdo, dorméncia, calos e
formigamento)” (Brasil, 2021, p. 48).

Interessante notar que “foram também relatados sintomas sugestivos de sofrimento
mental como insonia, tristeza e ansiedade” (Brasil, 2021, p. 48), respostas semelhantes
encontradas no estudo de Bales (2010), da Faculdade de Criminologia e Justica Criminal da
Universidade da Florida, nos Estados Unidos.

Outro dado que chama atencdo é que 47% das pessoas monitoradas foram abordadas
pela policia ap6s o inicio da monitoragdo (Brasil, 2021, p. 48). E o efeito negativo das
tornozeleiras, que podem tornar os monitorados suspeitos automaticos de crimes ocorridos em
areas de monitoracdo (Zackseski, 2021).

No tocante ao crime praticado, “39% das pessoas monitoradas informaram que foi o
crime de trafico de drogas, 29% informaram que foi o crime de roubo, 9% medida cautelar, 6%
prisdo domiciliar, 3% aplicacdo da Lei Maria da Penha, 3% progressdo de pena e 10% por
outros motivos.” (Brasil, 2021, p. 50). Nesse ponto, os dados das cidades de Palmas, Recife,

Belém, Cuiaba, Goiania, Belo Horizonte e Fortaleza se assemelham aos dados do Acre, que
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tem 36% de monitorados por crimes contra o patrimonio e 34% se referem aos crimes da lei de
drogas.

Em relacdo ao uso do monitoramento eletrénico como tecnologia para reducdo da
populagdo carceraria, diante da “falta de dados publicos, confiaveis e coletados de forma
padronizada em todo o pais sobre a populagdo monitorada” (Brasil, 2021), o estudo do CNJ
levou em consideracdo “quatro estados que compuseram a amostra investigada nesta pesquisa
e onde foi possivel acesso aos dados por meio de negociacdes entre 0s pesquisadores com 0s
coordenadores das Centrais de Monitoracao” (Brasil 2021, p.115). O Gréafico 4 relne as

informacdes do relatério do CNJ.

Gréfico 4 - Mapa comparativo de presos e monitorados - 2016 a 2019
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Do periodo de 2016 a 2019, com excegdo do Pard, todos os estados apresentaram
reducdo na sua populacdo carceréria. Considerando que a reducdo da taxa de aprisionamento
néo foi relevante, 0 CNJ concluiu que “os anos que se seguiram a implanta¢ao da monitora¢do
ndo significaram recuo no aprisionamento, frustrando a expectativas de que o controle via
satélite, localizacdo georreferenciada e intercomunicacao policial e penitenciaria, favoreceriam
o desencarceramento” (Brasil, 2021, p. 115).

Ainda, segundo o CNJ:
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os dados disponiveis ndo avalizam a suposicao de ocorréncia de substituicdo da prisdo
pelo controle eletrdnico, sugerindo na verdade, relagdo de complementaridade entre a
monitoragdo e o aprisionamento, com expansao das politicas punitivas, por meio das
quais o Estado redimensiona o seu controle dos individuos sob a custddia penal,
hipotese sinalizada por outros estudos no Brasil. (Brasil, 2021, p. 128).

Contudo, quando analisamos os dados atuais da populacao carceraria e dos monitorados
de Ceard, Pernambuco e Parana (Brasil, 2023a), podemos identificar tendéncias de politicas
judiciérias diferentes do que foi relatado pelo CNJ em 2021. Vejamos Grafico 5:

Grafico 5 - Mapa comparativo - Presos e monitorados - 2016 e 2023
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Nos estados de Ceara, Pernambuco e Parana, houve uma reducdo significativa da
populacdo de presos no periodo de 08 anos. No Ceard, a reducdo de presos chegou a 39,28%,
em contrapartida o monitoramento cresceu 675%. Em Pernambuco, 0os presos diminuiram
19,84%, e a monitoracdo aumentou 29,19%. No Parana, a populacdo carceréria caiu 30,17%,
jaouso datornozeleira subiu 787%. No estado do Para, houve aumento da populacéo carceraria
em 10,66%, e a monitoracdo subiu em 385%. No Acre, a populacdo carceraria aumentou em
1,56%, e 0 monitoramento eletrdnico subiu 371%.

No Gréafico 6, podemos perceber que, com excecdo do Para e do Acre, todos os estados
tiveram reducgdo relevante de sua populacdo carceraria, que veio acompanhada de um
expressivo crescimento do uso do monitoramento eletronico. Nesses dois estados da regido
norte, Acre e Para, as estratégias punitivas e de controle ndo seguem a tendéncia de reducéo de

populacdo carceréria. Diferente da conclusdo do CNJ (Brasil, 2021), os dados do SISDEPEN
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de 2023 mostram que no Brasil o aumento do monitoramento eletronico reduziu de forma
significativa a populagdo carceraria. Também houve a redugdo do déficit de vagas do sistema
prisional e 0 nimero de presos provisorios.

Em 2016, no Brasil, havia 726.712 presos, sendo 292.450 presos provisorios. A
capacidade de ocupacdo era de 367.217 vagas, com déficit de 394.495 vagas. Quanto aos
monitorados havia 51.515 pessoas. (Brasil, 2017).

No ano de 2023, o numero de pessoas encarceradas caiu para 644.316, sendo 175.279
presos provisorios. Atualmente, hd 100.433 pessoas usando o monitoramento eletrénico
(SENAPPEN, 2023). Ou seja, em 08 anos, a populacdo prisional do Brasil caiu 11,33%,
enquanto o numero de monitorados subiu 94,95%. O déficit de vagas caiu 58%, sendo

atualmente 162.470. Vejamos Gréafico 6.

Grafico 6 - Presos e monitorados - Brasil - 2016 e 2023
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Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Consoante grafico 6, é possivel verificar que o aumento do monitoramento eletrénico
reduziu o encarceramento no Brasil. Apesar disso, 0 pais possui a terceira maior populacdo
penitenciaria do mundo, perdendo apenas para China e Estados Unidos. A taxa de
aprisionamento do Brasil ¢ de 338 presos por 100 mil habitantes. Porém, essa tendéncia
nacional de queda da taxa de aprisionamento ndo se repete no Acre, que possui taxa de
aprisionamento de 927 presos por 100 mil habitantes.

No ano de 2016, havia 5.364 presos, sendo 1.989 provisorios, com déficit de vagas de
2.813. Em relagdo aos monitorados, 0 Acre contava com 546. Em 2023, o nimero de presos
subiu para 5.448, e 0os monitorados atingiram 2.575. Em 08 anos, o Acre teve um aumento de



138

aprisionamento de 1,56%, e um crescimento de monitoramento eletrdnico de 371%. Também
houve reducdo do déficit de vagas, que atualmente representa 1.560, uma reducdo de 44%,
devido ao oferecimento de mais vagas no sistema prisional. Em 2016, havia 3.143 vagas, em

2023, ha 4.542 vagas no sistema carcerario do Acre. Vejamos o Grafico 7:

Grafico 7 - Presos e monitorados - Acre - 2016 e 2023
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Fonte: Elaboracéo propria (2024).

As estratégias de punicdo e controle séo particulares em cada local, pois o crime ndo
existe de forma ontoldgica, mas é criado ap6s um longo processo de atribuicdo de significado
(Christie, 1998), e as sancOes penais sdo o resultado de escolhas politicas deliberadas (Barker,

2009). No Acre, 0 punitivismo apresenta caracteristicas singulares que merecem atencéo.
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5 CONCLUSAO

Para entender como o poder de punir tem sido gerenciado e de que forma suas estratégias
criaram tendéncias de politicas judiciarias e penitenciarias unicas no estado do Acre, devemos
rever o conceito de punitivismo ou punitividade na literatura da sociologia da punicéo.

Roger Matthews (2005) apresenta como os pensadores da criminologia tém utilizado o
termo punitividade. Anthony Bottoms buscou relacionar punitivismo como uma retorica de
politicos oportunistas que defendiam reformas penais para conquistas eleitorais, a qual chamou
de punitividade populista. Para David Garland, o punitivismo se referia a uma cultura do
controle, representada pela: utilizacdo do encarceramento como medida de neutralizagéo e
gerenciamento de riscos; o ressurgimento de sancdes retributivas; a politizacdo e o populismo
da politica criminal como dividendo eleitoral; e o discurso protecionista dirigido as vitimas para
a formulacdo de politicas prevencionistas. Esse populismo de politica criminal, com a
indiferenca do publico, a intolerancia e as demandas por mais repressao penal, também foi
utilizado por John Pratt para definir o punitivismo.

Para Wacquant, a punitividade é o encarceramento em massa nos EUA. A expansao das
prisGes € o substituto do gueto como instituicdo de contencdo e controle. A gestdo penal da
pobreza, em substituicdo as politicas assistencialistas, € a principal caracteristica do
punitivismo. Seguindo Wacquant, Jonathan Simon vai se referir a punitividade como uma
caracteristica da sociedade contemporanea, na qual a crueldade é um direito distribuido pelo
governo, de forma desproporcional aos pobres e aos grupos étnicos minoritarios. Para Stanley
Cohen, a punitividade é a coercdo, formalismo, moralismo, ou seja, a inflicdo de dor a sujeitos
juridicos individuais por terceiros. Nessa légica, a punitividade carrega conotacao de excesso,
pois se houver uso de pena menos restritiva ndo se classifica como punitivismo.

Para Sozzo, é possivel pensar a punitividade de uma forma mais simples e util, como o
nivel de dor e sofrimento causado pelo sistema penal. Segundo Sozzo, a taxa de encarceramento
é o melhor indicador para se analisar a punitividade num sistema de justi¢a criminal. Matthews
conclui que a criminologia ndo possui um conceito suficiente para o punitivismo, e atribui a
punitividade aos seguintes processos: o declinio do Welfare State; o desaparecimento do ideal
de reabilitagdo; o ‘desenraizamento’ das relacdes sociais; o crescimento da “inseguranca
ontologica”; a fragmentacdo das comunidades; individualismo crescente; a emergéncia de
novos estilos de gerencialismo, bem como o advento da “sociedade de risco”.

Embora Bottoms (1995), Garland (2001) e Pratt (2002) relacionem punitivismo com a

crescente retérica de politicos por recrudescimento da legislacdo penal, esse conceito é
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insuficiente para a América Latina. A pesquisa de Sozzo (2017) vai demonstrar que, em alguns
paises, a punitividade de palavras (reformas legais) ndo resulta automaticamente no aumento
do encarceramento, nem de medidas repressivas. No que diz respeito as conclusfes de
Wacquant (2000) e Simon (2001), a ideia de desmonte de politicas assistencialistas ndo se
aplica a realidade brasileira. Segundo Dal Santo (2018), a condicao social, politica e econdmica
dos Estados Unidos antes do advento do neoliberalismo é diferente do Brasil no periodo da
ditadura militar.

Quanto ao conceito de inflicdo de dor de Cohen (1983), quando pensamos em novas
tecnologias do direito de punir, essa classificacdo perde sentido. 1sso porque o punitivismo
carregaria conotacdo de excesso. Nessa perspectiva, a tornozeleira eletrénica € proporcional
guando comparada ao carcere. Essa ideia ndo leva em consideracdo os efeitos de estigma e
categorizacdo social dos individuos monitorados, nem os estudos que demonstraram o0
sofrimento das familias submetidas ao monitoramento eletrénico (Bales et al., 2010).

Da mesma forma, o trabalho de Sozzo (2017) de relacionar o punitivismo ao
encarceramento também se torna incompleto quando analisamos o crescimento imoderado do
monitoramento eletrdnico como substituto da prisdo. Por fim, a atribuicdo de fatores sociais,
politicos e econdmicos ao punitivismo, como fez Matthews (2005), pode explicar o crescimento
do Estado Penal no contexto da epistemologia do Norte hegemdnico, mas ndo explica o
punitivismo na América do Sul. Mesmo porque nas sociabilidades coloniais, 0 racismo e o
colonialismo séo elementos estruturais das praticas e discursos das agéncias de controle social
(Duarte; Queiroz; Costa, 2016).

A falta de um consenso conceitual para definir o que é o punitivismo na literatura
criminoldgica dificulta o trabalho de interpretacdo e atribuicao de significados para as politicas
judiciarias e penitenciarias contemporaneas. Ndo se pode deduzir que toda e qualquer medida
repressiva € punitivista, mesmo porgue o direito de punir decorre da prépria legitimidade do
Estado Democratico de Direito. Entdo, como interpretar se uma politica judiciaria ou
penitenciaria é punitivista? As tendéncias de politica judiciaria e penitenciaria no Acre sao
punitivistas?

Para responder essas perguntas, exige-se um exercicio de imaginacéo epistemoldgica.
N&o proponho um conceito para definir o punitivismo, mas a utilizagdo de um conjunto de
categorias para interpretar se uma politica € ou ndo punitivista. Pretendo demonstrar que a
atribuicdo de significado é local e ndo universal; é dindmica e ndo estatica, é parcial e ndo

neutra, é epistémica e ndo ontoldgica.
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Por local me refiro ao modo de interpretar uma politica levando em consideracdo a
origem da tomada de decisGes, que criam e executam estratégias de punicdo e controle. As
sancOes penais sdo fruto de decisdes de autoridades locais, que atribuem significado aos
comportamentos indesejaveis de acordo com sua cultura, valores e formacéo social, politica e
econdmica daquela regido. Nesse sentido, a percepgéo de punitividade varia de acordo com o
ambiente em que a politica foi formatada e executada.

A forma de interpretacdo € dinamica, pois a percepcdo de punitividade varia de acordo
com o tempo e de como o poder de punir é gerenciado pelas autoridades locais. Fatores sociais,
politicos e econdmicos podem interferir no gerenciamento do direito de punir, fazendo com que
sua interpretacao se torne dinamica.

A seletividade do sistema de justica criminal, que se dirige contra jovens, negros e
pobres, exige uma interpretacéo parcial da percepcao de punitividade. O poder de punir decorre
de um exercicio de direito, que sofre constantes alteracdes e influéncias de discursos
autoritaristas cool das elites conservadoras, que buscam reduzir conquistas democréticas da
clientela do sistema de justica criminal. A forma como esse jus puniendi € interpretado por seus
destinatarios interfere na prépria percepcao de punitividade. A colonialidade e o racismo do
sistema sofrem constante atualizages da razéo indolente das sociabilidades metropolitanas,
interferindo diretamente na formacéao e execucao de estratégias de punicdo e controle.

O modo de interpretar é epistémico, pois o punitivismo ndo pode ser percebido como
um elemento pré-constituido do poder de punir, ou um dado ontoldgico de definicdo acabada e
insuscetivel de alteracdo. A percepcao sobre o que vem a ser punitivismo é construida, e ndo
constituida. Sua definicdo é uma construcdo social (esta sendo percebida) e ndo uma
constituicdo semantica (& percebida). Por uma hermenéutica descolonizadora, dar significado
ao punitivismo depende de um modo de raciocinar, articular, categorizar e interpretar os
problemas locais sem desperdicar as experiéncias e vozes que foram silenciadas por um longo
processo de opressdo e producdo de ndo-existéncia de subjetividades.

Além das categorias de interpretacdo para definicdo do que € (ser) o punitivismo (local,
dindmica, parcial e epistémica), devemos levar em consideracdo alguns elementos de pré-
compreensdo de como se desenvolve e se manifesta (estar) o punitivismo.

O punitivismo pode se manifestar pela:

Q) Expansdo, densificagdo e padronizagdo do Estado Penal
(Fonseca, 2021);
(i)  Falsa percepcgdo de reducdo da tutela do direito penal, algumas

reformas legais buscaram reduzir o encarceramento, como a lei dos crimes de
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menor potencial ofensivo, mas aumentaram a ingeréncia do Direito Penal na
esfera particular (Zackseski, 2021);

(iii)  Discursos cool de recrudescimento penal em favor das vitimas
(zaffaroni, 2014);

(iv)  Transnacionalizacdo do controle social punitivo (Zackseski,
2021), mediante a importacdo de estratégias punitivas do Norte hegemonico;

(v)  Exclusdo de direitos pela reducdo de conquistas democraticas
pelas elites conservadoras (Beckett; Godoy, 2021), a aprovacdo da lei n°
14.843/2024 pode impedir a liberdade condicional desassistida;

(vi)  Seletividade do sistema de justica criminal contra a populacéo
negra (Flauzina, 2006), reconhecendo o racismo e o colonialismo como
elementos estruturantes dos discursos e praticas dos 6rgdos de controle social
(Duarte; Queiroz; Costa, 2016).

Mas afinal as tendéncias de politica judiciaria e penitenciaria no Acre sdo punitivistas?
O que acontece no Acre é diferente do que ocorre no Brasil. O punitivismo no Brasil é diferente
do punitivismo no Acre. E a transmutacéo do punitivismo.

Por ndo possuir uma definigdo pré-constituida, o punitivismo ndo pode ser conceituado,
categorizado ou rotulado, mas sim interpretado, pois as percepg¢des sociais sobre as estratégias
de controle e punicéo do Estado Penal variam de acordo com o tempo e lugar. A atribuicdo de
significado as politicas judiciarias e penitenciarias ndo é uma tarefa exclusiva do pensamento
critico da academia. Atores enddgenos e exdgenos do sistema de justica criminal podem utilizar
as categorias de uma hermenéutica descolonizadora para dar significado ao punitivismo de
forma local, dinamica, parcial e epistémica.

De modo local, enquanto no Brasil, o crescimento do monitoramento eletrénico
acompanhou a reducédo da populacéo carceraria, no Acre a tornozeleira se tornou complementar
ao carcere. A cultura punitiva de encarceramento no Acre (Pereira, 2017) se transmutou para
estratégias locais de controle e monitoramento. De forma dinamica, enquanto no periodo de
2014 a 2016, o carcere foi a principal estratégia punitiva, do periodo de 2016 a 2024, o
monitoramento eletrénico veio contribuir para 0 aumento da populagéo penitenciaria em razéo
do déficit carcerario. A importacdo de politicas norte-americanas de controle do crime, de
maneira epistémica, representa a estratégia colonizadora do poder de punir da parcial atuacéo
do sistema de justi¢a criminal no Acre, para encarcerar e monitorar a populagéo jovem, negra

e pobre.
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De janeiro de 2014 a maio de 2024, vimos no Acre politicas de punicao e controle que
fomentaram a expansdo do Estado Penal como resposta a conflitividade social, independente
do potencial de causar dor ou de atender critérios de retribuicdo e vinganca. Fato é que o Acre
experimentou aumento da taxa de aprisionamento, aumento da taxa de monitoramento
eletronico e decisbes judiciais que privilegiavam regimes de cumprimento de pena mais
severos, mesmo quando havia possibilidade normativa de regimes mais brandos.

Na sociedade neoliberal da hiperpenalidade, onde discursos autoritaristas cool ganham
espaco no campo da discursividade, diversos atores politicos vdo defender mais controle, mais
vigilancia, mais tornozeleira eletrénica, mais intervencdo penal e mais politicas para reduzir as
conquistas democraticas das classes emergentes.

A recente aprovacdo da lei Sargento PM Dias (lei n® 14.843/2024), que aumentou o
alcance da tornozeleira eletronica, pode criar politicas judicidrias semelhantes aquelas
identificadas na argentina por Zackseski (2021), nas quais 0 monitoramento eletronico vire a
regra, e a liberdade desassistida excecdo, sendo imprescindivel a proposicdo de uma nova
racionalidade epistémica para frear o discurso e a praxis do punitivismo neoliberal.

Nesse sentido, a perspectiva de uma Criminologia do Sul, que se sustente por uma nova
racionalidade epistémica (razdo cosmopolita), nos ajuda a compreender o monitoramento
eletronico ndo por critérios legais (beneficio ao apenado), que norteiam politicas publicas, mas
por questbes sociais, que sulanizam o debate e levam em consideracdo o racismo, 0
colonialismo, o imperialismo e suas relacbes com o poder punitivo.

E necessario um processo de imaginacdo epistemoldgica, para raciocinar, articular,
categorizar e interpretar os problemas locais sem desperdicar as experiéncias e vozes que foram
silenciadas por um longo processo de opressao e produgéo de ndo-existéncia de subjetividades.

Pensando nisso, o abolicionismo penal pds-metafisico pode consistir numa ferramenta
de imaginacédo epistemoldgica, e permitir a reformulacdo de politicas judiciarias, e definir o
que é o monitoramento eletrénico, ndo pelo conceito imperialista do discurso hegemonico das
sociabilidades metropolitanas, mas sim pelo que a tornozeleira representa num sistema de
justica de raizes colonial e racial.

N&o se trata de um simples método de controle e vigilancia. Politicos de esquerda podem
classificar como uma alternativa ao encarceramento, como se fosse uma politica penal
humanizada. Politicos de direita podem classificar como um “beneficio”.

Mas, afinal, o que é o monitoramento eletrdnico? Para lei, liberdade vigiada; para
ciéncia, um aparato tecnologico; para politica neoliberal, uma reducdo de custo; para politicos

populistas, um beneficio; para a sociedade, um estigma; para 0 egresso, uma oportunidade; para
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0 apenado, um livramento; para o reincidente, uma chance perdida; para o abolicionismo penal
pos-metafisico, uma crueldade.

Num contexto de alta punitividade, pensar numa sociedade mais justa, igualitaria,
fraterna e crista exige um esforgo continuo na negacéo da crueldade. A tornozeleira eletrénica
pode ser utilizada como instrumento provisorio para abolir a pena de prisdo e acabar com a
crueldade da superlotacéo carceraria, mas isso ndo afasta sua natureza de crueldade. Seu uso
imoderado, seletivo e racial causa dor e sofrimento a populacdo jovem, negra e pobre. Para
aqueles que se dizem civilizados, intelectuais e homens de bem, que defendem a trinca de
valores neoliberais (Deus, Pétria e Familia) negar a crueldade € o Unico caminho para seguir

uma vida crista.
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exame aprofundado de provas. Incidéncia da simula n. 7 do STJ. Recorrente: Ministério
Publico do Estado do Acre. Recorrido: E. de O. A. G. Ministro Gurgel de Faria. Rio Brando,
Acre. 25 set. 2015. Disponivel em: http://esaj.tjac.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do. Acesso
em: 7 abr. 2023d.

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. Recurso Especial n°® 1.575.128/AC. Recurso Especial.
Cadigo de Transito. Embriaguez ao volante. Falta de autorizag&o para dirigir veiculo
automotor. Concurso Material. Aplicacdo do Principio da Consuncao. Absolvicdo para o
delito do art. 309 do CTB. Dosimetria da pena. Circunstancia judicial desabonadora. Nao
conhecido. Recorrente: Ministério Publico do Estado do Acre. Recorrido: Adauto Ferreira de
Albuquerque. Desembargadora Denise Bonfim. Rio Branco, Acre. 23 maio 2016. Disponivel
em: http://esaj.tjac.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do. Acesso em: 7 abr. 2023c.

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Criminal Vara Unica — Criminal) Agravo de
Instrumento em Recurso Especial n° 0000356-61.2009.8.01.0006/50001. Apelacéo
Criminal. Lesdes corporais. Carcere privado. Autoria. Absolvi¢do. Improvimento. - As provas
produzidas nos autos demonstram a existéncia do crime e imputam ao réu a sua autoria.
Assim, deve ser afastado o argumento de insuficiéncia delas e com fundamento no qual ele
pretende a sua absolvigcdo, mantendo-se a Sentenca que o condenou. Vistos, relatados e
discutidos estes autos da Apelacdo Criminal n°® 0000356-61.2009.8.01.0006, acordam, a
unanimidade, os Membros que compdem a Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado
do Acre, em negar provimento ao Recurso, nos termos do VVoto do Relator, que faz parte deste
Acérddo. Relator: Des. Samoel Evangelista; Comarca: Acrelandia; Nimero do
Process0:0000356-61.2009.8.01.0006; Orgéo julgador: Camara Criminal; Data do
julgamento: 07/04/2015; Data de registro: 17/04/2015. Aco6rdao n°® 17.669. Diario da Justica
Eletronico: secdo 1, Rio Branco, AC, ano 23, n. 5.383, p. 45-46, 20 abr. 2015. Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php? Ano=2015&Mes=4&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNTAOMjAucGRm. Acesso em: 8 abr. 2023.

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Vice-Presidéncia) Agravo de Instrumento em
Recurso Especial n°® 0021924-80.2011.8.01.0001/50003. Relatora: Des?. Denise Bonfim;
Comarca: Rio Branco; Numero do Processo: 0021924-80.2011.8.01.0001; Data do
julgamento: 19/11/2015; Data de registro: 20/11/2015. Criminal 62 Vara Civel. Acérdéao n°
17.132. Diério da Justica Eletrénico: se¢do 1, Rio Branco, AC, ano 23, n. 5.383, p. 48, 20 abr.
2015. Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?Ano=2015&Mes=4&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNTAOMjAucGRm. Acesso em: 8 abr. 2023.

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Camara Criminal — 62 Vara Civel) Recurso Especial
n°® 0009466-31.2011.8.01.0001/50000. Apelagéo Criminal. Roubo. Receptagéo. Provas.
Existéncia. Provimento. Relator: Des. Samoel Evangelista; Comarca: Rio Branco; Data do
julgamento: 13/08/2015; Data de registro: 29/01/2016. Acordao n° 20.440. Diario da Justica
Eletrbnico: secdo 1, Rio Branco, AC, ano 24, n. 5.573, p. 36, 1 fev. 2016. Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?An0=2016&Mes=2&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNJAYMDEuUcGRm. Acesso em: 8 abr. 2023.

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Camara Criminal 22 VVara do Tribunal do Juri e
Auditoria Militar) Recurso Especial n°® 0028160-48.2011.8.01.0001/50000. Apelacdo



148

Criminal. Homicidio qualificado. Pena base. Minimo legal. Circunstancias desfavoraveis.
Relator (a): Des. Francisco Djalma; Comarca: Rio Branco; Data do julgamento: 23/04/2015;
Data de registro: 10/10/2015. Acorddo n° 19.458. Diério da Justica Eletrénico: se¢do 1, Rio
Branco, AC, ano 23, n. 5.503, p. 16, 15 out. 2015. Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?An0=2015&Mes=10&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORF
MjAXNTEWMTUucGRm. Acesso em: 8 abr. 2023.

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Camara Criminal) Recurso Especial n® 0011984-
23.2013.8.01.0001/50000. Apelacao Criminal. Drogas. Tréfico. Autoria. Provas. Existéncia.
Depoimento de policiais. Validade. Causa de diminuicdo. Bens. Restituicdo. Impossibilidade.
Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo Criminal n°® 0011984-
23.2013.8.01.0001, acordam, a unanimidade, os Membros que compdem a Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado do Acre, em negar provimento, nos termos do Voto do
Relator, que faz parte deste Acordao. Relator: Des. Samoel Evangelista; Comarca: Rio
Branco; Data do julgamento: 02/07/2015; Data de registro: 10/07/2015. Criminal 22 Vara
Criminal. Acdrddo n° 18.805. Diario da Justica Eletrénico: secdo 1, Rio Branco, AC, ano 23,
n. 5.439, p. 26, 13 jul. 2015. Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?Ano=2015&Mes=7&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNTA3MTMucGRm. Acesso em: 9 abr. 2023.

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Camara Criminal) Recurso Especial n® 0015445-
37.2012.8.01.0001/50000. Apelacéo. Trafico de Drogas. Pena Base Acima do Minimo Legal.
Grande Quantidade de Substancia Apreendida. Fundamentacao Idonea. Minorante do Art. 33,
84.° da Lei 11.343/06. Dedicacdo a Atividade Criminosa. Inaplicabilidade. Apelo Nao
Provido. Relator: Des. Francisco Djalma; Comarca: Rio Branco; Data do julgamento:
13/05/2014; Data de registro: 25/05/2014) Criminal 22 Vara Criminal. Ac6rdao n°® 15.731.
Diério da Justica Eletrénico: secéo 1, Rio Branco, AC, ano 22, n. 5.165, p. 25, 27 maio 2014.
Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?Ano=2014&Mes=5&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNDA1MjcucGRm. Acesso em: 9 abr. 2023.

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Camara Criminal) Recurso Especial n® 0004110-
89.2010.8.01.0001/50001. Embargos de Declaragdo. Vicio. Inexisténcia. Mérito. Reexame.
Impossibilidade. Relator (a): Des. Samoel Evangelista; Comarca: Rio Branco; Orgéo
julgador: Camara Criminal; Data do julgamento: 23/07/2015; Data de registro: 30/07/2015.
Criminal 62 Vara Civel. Acorddo n° 18.916. Diério da Justica Eletrénico: secdo 1, Rio Branco,
AC, ano 23, n. 5.452, p. 18, 30 jul. 2015. Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?Ano=2015&Mes=7&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNTA3MzAucGRm. Acesso em: 9 abr. 2023.

ACRE, Tribunal de Justi¢a do Estado. (Camara Criminal) Recurso Especial n° 0009374-
48.2014.8.01.0001/50000. Apelacdo Criminal. Transito. Pleito Absolutorio. Autoria e
Materialidade Comprovada. Impossibilidade. [...] Relator (a): Des. Pedro Ranzi; Comarca:
Rio Branco; Orgéo julgador: Camara Criminal; Data do julgamento: 18/06/2015; Data de
registro: 20/06/2015. Criminal 22 Vara Criminal. Acordao n° 18.591. Diério da Justica
Eletronico: se¢do 1, Rio Branco, AC, ano 23, n. 5.425, p. 18, 23 jun. 2015. Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?Ano=2015&Mes=6&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNTA2MjMucGRm. Acesso em: 10 abr. 2023.



149

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Camara Criminal) Recurso Especial n® 0001609-
26.2014.8.01.0001/50000. Apelacdo Criminal. Crime de Transito. Absolvicao. Inviabilidade.
Autoria e Materialidade Comprovadas. Redugdo do Quantum da Pena Privativa de Liberdade.
[...] Relator (a): Des. Pedro Ranzi; Comarca: Rio Branco; Orgéo julgador: Camara Criminal;
Data do julgamento: 11/06/2015; Data de registro: 17/06/2015. Criminal 22 VVara Criminal.
Acordao n° 18.470. Diario da Justica Eletrénico: secdo 1, Rio Branco, AC, ano 23, n. 5.422,
p. 31, 18 jun. 2015. Disponivel em:

https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php? Ano=2015&Mes=6&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNTA2MTgucGRm. Acesso em: 10 abr. 2023.

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Camara Criminal) Recurso Especial n® 0004853-
60.2014.8.01.0001/50000. Apelacdo Criminal. Roubo. Consumagcéo. Provas. EXxisténcia.
Provimento. Relator (a): Des. Samoel Evangelista; Comarca: Rio Branco; Orgéo julgador:
Camara Criminal; Data do julgamento: 21/05/2015; Data de registro: 03/06/2015. Criminal 12
Vara Criminal. Acdrdao n° 18.261. Diario da Justica Eletronico: sec¢do 1, Rio Branco, AC,
ano 23, n. 5.416, p. 27, 9 jun. 2015. Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?Ano=2015&Mes=6&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNTA2MDKkucGRm. Acesso em: 10 abr. 2023.

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Camara Criminal) Recurso Especial n® 0009314-
46.2012.8.01.0001/50000. Apelacéo Criminal. Porte ilegal de arma de fogo de uso Permitido.
Absolvicdo. Atipicidade da Conduta. Arma desmuniciada. Impossibilidade. Crime de Perigo.
[...] Relator (a): Des. Francisco Djalma; Comarca: Rio Branco; Numero do Processo:
0009314-46.2012.8.01.0001; Orgéo julgador: Camara Criminal; Data do julgamento:
21/05/2015; Data de registro: 28/05/2015. Criminal Vara de Delitos de Organizacfes
Criminosas. Acordao n° 18.325. Diario da Justica Eletronico: se¢do 1, Rio Branco, AC, ano
23, n.5.410, p. 73, 29 maio 2015. Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?Ano=2015&Mes=5&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNTA1MjkucGRm. Acesso em: 8 abr. 2023.

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Camara Criminal Vara de Delitos de Organizacdes
Criminosas) Apelacdo Criminal n°® 0001611-93.2014.8.01.0001. Apelagéo criminal. Roubo.
Provas. Existéncia. Provimento. - As provas produzidas nos autos demonstram a existéncia do
crime e imputam ao réu a sua autoria. assim, deve ser afastado o argumento de insuficiéncia
delas e com fundamento no qual ele foi absolvido, reformando-se a sentenca. [...] Relator (a):
Des. Samoel Evangelista; Comarca: Rio Branco; Nimero do Processo:0001611-
93.2014.8.01.0001; Orgdo julgador: Camara Criminal; Data do julgamento: 14/05/2015; Data
de registro: 24/05/2015. Acdrdao n° 18.187. Diério da Justica Eletronico: secdo 1, Rio
Branco, AC, ano 23, n. 5.410, p. 67-68, 29 maio 2015. Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?Ano=2015&Mes=5&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNTA1IMjkucGRm. Acesso em: 9 abr. 2023

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (12 VVara Camara Criminal) Apelacdo Criminal n°
0003443-98.2013.8.01.0001/50002. Apelacdo Criminal. Roubo. Provas. Existéncia.
Provimento. Relatora Desembargadora Eva Evangelista. Disponibilizada no DJE 04/09/2015.
Data de publicacdo: 05/09/2015. Relator (a): Des. Samoel Evangelista; Comarca: Rio Branco;
NUmero do Processo:0003443-98.2013.8.01.0001; Orgéo julgador: Camara Criminal; Data do
julgamento: 14/05/2015; Data de registro: 24/05/2015. Acordao n° 18.190. Diario da Justica
Eletr6nico: secdo 1, Rio Branco, AC, ano 23, n. 5.410, p. 68, 29 maio 2015. Disponivel em:
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https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php? Ano=2015&Mes=5&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNTA1MjkucGRm. Acesso em: 7 abr. 2023.

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Camara Criminal Vara de Delitos de Organizacdes
Criminosas) Apelacgado Criminal n° 0013980-56.2013.8.01.0001/50000. Apelagdo Criminal.
Roubo. Autoria. Prova. Existéncia. Pena. Dosimetria. Observancia do sistema trifasico.
Regime prisional. Pressupostos. Observancia. Relator (a): Des. Samoel Evangelista; Comarca:
Rio Branco; NUmero do Processo:0013980-56.2013.8.01.0001; Orgao julgador: Camara
Criminal; Data do julgamento: 16/04/2015; Data de registro: 28/04/2015. Ac6rddo n° 17.826.
Diério da Justica Eletrénico: sec¢éo 1, Rio Branco, AC, ano 23, n. 5.389, p. 50, 29 abr. 2015.
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ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (3% VVara Criminal) Apelagéo n° 0007387-
11.2013.8.01.0001. Apelacdo. Roubo. Compensacao entre Confissdo e Reincidéncia.
Impossibilidade. Preponderancia da Reincidéncia sobre a Confissdo. Apelo néo Provido.
Relator: Des. Francisco Djalma; Comarca: Rio Branco; Numero do Processo:0007387-
11.2013.8.01.0001; Orgéo julgador: Camara Criminal; Data do julgamento: 16/04/2015; Data
de registro: 25/04/2015. Acordao n° 17.862. Diario da Justica Eletrénico: secdo 1, Rio
Branco, AC, ano 23, n. 5.389, p. 42, 29 abr. 2015. Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?Ano=2015&Mes=4&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNTAOMjkucGRm. Acesso em: 8 abr. 2023

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (22 VVara do Tribunal do Jari e Auditoria Militar)
Apelacdo Criminal n°® 0001456-27.2013.8.01.0001. Apelagdo Criminal. Homicidio.
Dosimetria. Pena. Minimo legal. Circunstancias desfavoraveis. Atenuante. Confissao.
Regime. Relator (a): Des. Samoel Evangelista; Comarca: Rio Branco; Nimero do
Process0:0001456-27.2013.8.01.0001; Orgéo julgador: Camara Criminal; Data do
julgamento: 07/04/2015; Data de registro: 17/04/2015. Acérddo n° 17.672. Diario da Justica
Eletrdnico: secdo 1, Rio Branco, AC, ano 23, n. 5.383, p. 43, 20 abr. 2015. Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?Ano=2015&Mes=4&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORFM
JAXNTAOMjAucGRm. Acesso em: 12 abr. 2023

ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (22 VVara Criminal) Apelacdo n° 0005003-
75.2013.8.01.0001. V.V Apelacéo. Aplicacdo da Causa de Diminuigédo Prevista no Art. 33, §
4° da Lei n® 11.343/06 em seu grau maximo. Natureza e Quantidade de Droga. [...] Relator
(@): Des?. Denise Bonfim; Comarca: Rio Branco; Nimero do Processo:0005003-
75.2013.8.01.0001; Orgéo julgador: Camara Criminal; Data do julgamento: 16/10/2014; Data
de registro: 06/11/2014. Acorddo n° 16.583. Diario da Justica Eletronico: se¢do 1, Rio
Branco, AC, ano 22, n. 5.278, p. 39-40, 7 nov. 2014. Disponivel em:
https://diario.tjac.jus.br/edicoes.php?An0=2014&Mes=11&PDF=L3Zhci93d3cvUERGLORF
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ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (62 VVara Civel) Apelacao n° 0009631-
59.2003.8.01.0001/50004. Penal. Processo Penal. Apelagdo Criminal. Crime de Tortura.
Preliminar de Nulidade da Sentenca. Pedidos de Absolvicdo. Desclassificagdo para Exercicio
Acrbitrario das Proprias Razdes e Pena no Minimo Legal. Insubsisténcia. [...] Relator (a): Des?.
Denise Bonfim; Comarca: Rio Branco; Numero do Processo: 0009631-59.2003.8.01.0001;
Orgéo julgador: Camara Criminal; Data do julgamento: 29/09/2014; Data de registro:
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04/10/2014. Acordédo n° 16.364. Diario da Justica Eletronico: se¢do 1, Rio Branco, AC, ano
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ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Vara Criminal) Recurso Especial n® 0001259-
29.2014.8.01.0004/5000. Apelacéo Criminal. Drogas. Trafico. Pena base. Circunstancias
judiciais desfavoraveis. Minimo. Inviabilidade. Causa de diminuicdo. Grau maximo. Decisédo
fundamentada. Regime prisional. Pena privativa. Substituicdo. Restritiva de direito.
Requisitos. Auséncia. Relator (a): Des. Samoel Evangelista; Comarca: Epitaciolandia;
Ntmero do Processo:0001259-29.2014.8.01.0004; Orgéo julgador: Camara Criminal; Data do
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ACRE, Tribunal de Justica do Estado. Apelacdo Criminal n® 0000658-08.2014.8.01.0009.
Apelacdo Criminal. Vias de fato. Resisténcia. Dano. Pena base. Circunstancias judiciais
desfavoraveis. Fixacdo. Minimo. Inviabilidade. Relator (a): Des. Samoel Evangelista;
Comarca: Senador Guiomard; Nimero do Processo:0000658-08.2014.8.01.0009; Orgéo
julgador: Camara Criminal; Data do julgamento: 10/09/2015; Data de registro: 24/10/2015.
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ACRE, Tribunal de Justica do Estado. (Camara Criminal) Recurso Especial n°® 0000632-
44.2013.8.01.0009. Apelagdo Criminal. Art. 12, Caput, da Lei n°. 10.826/03. Atipicidade da
Conduta. Reforma da Pena-Base. Compensacdo da Agravante da Reincidéncia Pela Atenuante
da Confisséo. Inviabilidade dos Pedidos. Improvimento do Apelo. Relator (a): Des. Pedro
Ranzi; Comarca: Senador Guiomard; Numero do Processo:0000632-44.2013.8.01.0009;
Orgéo julgador: Camara Criminal; Data do julgamento: 10/09/2015; Data de registro:
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20.2014.8.01.0001/50000. Apelacéo Criminal. Drogas. Tréfico. Autoria. Prova. Existéncia.
Depoimento de policiais. Validade. Pena base. Circunstancias judiciais. Desfavoraveis.
Minimo legal. Impossibilidade. Relator (a): Des. Samoel Evangelista; Comarca: Rio Branco;
Ntmero do Processo: 0007022-20.2014.8.01.0001; Orgéo julgador: Camara Criminal; Data
do julgamento: 15/10/2015; Data de registro: 27/10/2015. Acorddo n°® 19.651. Diario da
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76.2014.8.01.0009/50000. Apelagéo Criminal. Furto qualificado. Autoria. Depoimento.



152

Policias. Validade. Dosimetria. Pena base. Relator (a): Des. Samoel Evangelista; Comarca:
Senador Guiomard; Nimero do Processo:0000356-76.2014.8.01.0009; Orgéo julgador:
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Pena. Pleito de Aumento do Percentual da Causa de Diminuicdo de Pena, Prevista no 8 4° do
Art. 33 da Lei 11.343/06, de 1/6 (Um Sexto) para o grau maximo de 2/3 (Dois Tergos).
Inviabilidade. [...] Relator (a): Des. Pedro Ranzi; Comarca: Epitaciolandia; Nimero do
Process0:0001324-24.2014.8.01.0004; Orgéo julgador: Camara Criminal; Data do
julgamento: 06/10/2015; Data de registro: 07/10/2015. Acérddo n° 19.573. Diario da Justica
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