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RESUMO

Paira sobre as pretensdes juridicas de reconhecimento das Comunidades de
Fundos de Pasto, especialmente direitos territoriais sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, uma atmosfera descredibilizadora que subtrai da experiéncia do mundo tanto
as inovacOes condizentes com projetos de vida que concebem formas, talvez mais
democraticas, de acesso e uso de bens sociais, culturais e ambientais que ali se
desenvolvem comunitariamente, quanto seus direitos. Nas Ultimas décadas assistimos a
ascensdo publica destes atores, desestabilizando velhos padrdes hierarquizantes e
heterdbnomos que marcam nossa trajetoria politica e juridica e inscrevendo significativas
conquistas no plano juridico e nas politicas publicas. No entanto, a despeito das
conquistas de direitos ao reconhecimento de modos de criar, viver e fazer e o
acolhimento constitucional do pluralismo juridico a partir de 1988, observo que estes
direitos esbarram em textos e praticas calcadas em formulagbes concessivas
correspondentes a tutela estatal ou privada da cidadania individual ou coletiva, o que
remonta a expansao da pecuaria nordestina no seculo XVII, passa pela resposta estatal
dada a resisténcia destes atores nos anos 80 e chega com forca nos embates do processo
constituinte estadual de 1989, na Bahia. Aqui, em detrimento de proposta de iniciativa
popular, com formulacdo sensivelmente diversa, inscreveu-se no texto do paragrafo
unico do artigo 178 da Constituicdo do Estado da Bahia uma regra que agora ja nao
seria mais tdo silente quanto antes: o interdito do protagonismo destas comunidades
sertanejas. Assim, este trabalho corresponde a uma cartografia juridica para, com a
sugestdo de Lyra Filho e nos marcos investigativos da proposta tedrica e praxis socio-
instituinte de um Direito Achado na Rua, problematizar aspectos que interferem
decisivamente na construgdo social da “dignidade politica do direito”.

Palavras-Chave: Comunidades Tradicionais, Fundo de Pasto, Direitos Culturais,
Territoriais, Reconhecimento, Constituinte, Politicas Publicas.



ABSTRACT

Over the judicial pretensions of Fundo de Pasto Communities recognition, there is one
atmosphere of no credibility on their rights on the land they traditionally are. It
removes from their word experience the innovations in life projects as perhaps more
democratic ways of access and use of social, cultural and environmental property they
develop as well as their rights. The last decades watch the public ascension of these
actors what brakes the old hierarchzed and heteronomous standards that labels our
politic and judicial life with significant judicial and public politics conquers. However,
in spite of their rights conquer of recognized ways of to produce, live and make, and the
constitutional acceptance of judicial pluralism since 1988, these rights dash in texts and
practices based in concessive formulations from personal or collective citizenship state
or private custody. The situation retrace to the XVII century local cattle raising
expansion, goes through the state answer to these actors in the 1980 and get power in
the process of the constitution of Bahia in 1989. In spite of the formulation of the
popular initiative propose, the unique paragraph of the article 178 of the Bahia
Constitution presents a rule that became the interdict these communities as protagonist.
So, the present work is like a judicial cartography to present problematic aspects in the
social construction of the “politic dignity of right”, according to Lyra Filho suggestion
and the investigative standards of the theoretical propose and social praxis of one Right
Find in the Street.

Key-words: Traditional communities; Fundo de pasto; Cultural and Territorial Rights;
Recognition; Constitution; Public Politics.
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(Fonte: Cabras e Ovelhas: A Criacéo do Sertdo. IRPAA: Juazeiro, 2001).

O senhor sabe 0 mais que é, de se navegar sertdo num rumo sem
termo, amanhecendo cada manha num pouso diferente, sem juizo de
raiz? N&o se tem onde acostumar os olhos, toda firmeza se dissolve.
Isto é assim. Desde o raiar da aurora, o sertdo tonteia. Os tamanhos.
As almas deles. (Guimaraes Rosa. Grande Sertdo: Veredas).



Em territérios nomeados pelas Comunidades de Fundo de Pasto, onde se
afirmam como tais e de onde partem até as gretas da esfera publica (ora mais, ora
menos entreaberta) para verem reconhecidos seus direitos em comum, é freqiente
ocorrer um acontecimento enigmatico: o ““Vento-da-meia-noite”.

Este Vento chega sorrateiro na vastidao plural, vivida dos sertbes baianos.
Embrenha-se nas matas espinhosas, acalenta os bodes que berram aprisionados,
sacode as aguadas usurpadas pelos senhores e enche os coracdes de quem ja ndo mais
pragueja, desfigurado, contra a sorte. Naquelas fronteiras a ventania admira e
readquire aquele sertdo, reconcilia-se com ele e sopra tombando cercas, cortando suas
malhas e farpas de arames, suas pretensdes totalitarias de governar os mundos, 0 N0sso
mundo. Agora ja se pode voltar a respirar.

O Vento acontece para restituir a dignidade das terras soltas e das vidas
que nelas reconstroem, agora mesmo, territorios de conhecimentos e praticas cujo
desperdicio, com rastros de sangue, testemunha o empobrecimento do mundo.

Talvez seja 0 Vento a percepcado mais aterradora para estabelecermos uma
relacdo de alteridades tdo violentamente ““negadas” com certo Direito e sua
“traicoeira inteligibilidade™. Alteridades ha tempos presentes, atuantes, mas sem rosto
no espelho de sua gramatica. A forca invisivel do Vento agora comega a emergir,
participando com idas e vindas, ela mesma, da ressignificacao deste que também ja nédo
é 0 mesmo Direito de outrora.

Neste cenario aproximavel, tesouros socio-culturais surgem em mapas que
se contorcem, se desconhecem e suas zonas de contatos constituem esbogos cambiantes
e instaveis diante dos quais toda firmeza se dissolve. O sertdo esta em toda parte.

Vivo.



| - INTRODUCAO

Fundo de Pasto alude a um fendmeno inscrito na historia social brasileira e
que sob esta designacdo foi erigido, por forca da atuacdo socio-instituinte dos
movimentos sociais na esfera publica’, a partir de 1989, & categoria constitucional do
Estado da Bahia como modalidade “de uso e cultivo da terra sob forma comunitaria”.
Em zonas de campos de caatinga espalhados pelo semi-arido brasileiro, pessoas e
grupos de diversos matizes étnicos desenvolveram ao longo de geracGes modos proprios
de participacdo comunitaria e convivialidade demarcadores de lugares de
pertencimento, resisténcia socio-politica e consideravel autonomia num leque vasto de
adversidades e de potencialidades.

Um dos tragos mais marcantes das Comunidades de Fundo de Pasto refere-
se a mecanismos institucionais de acesso e uso de terras e pastagens nativas criadas a
partir de combinaces discursivas e consuetudindrias de regras de uso e de
hospitalidade, reforcadas em situacGes de adversidades e pressdo exercida sobre o
grupo, segundo principios de utilidade vital e organizacdo sécio-cultural

compartilhada®.

! Que aqui defino tal como Boaventura Santos: “campo de interagio e de deliberacio em que individuos,
grupos e associagOes, por intermédio de retérica dialdgica e regras procedimentais partilhadas, (1)
estabelecem equivaléncias e hierarquias entre interesses, reivindicagdes e identidades; (2) aceitam que tais
regras sejam contestadas ao longo do tempo, pelos mesmos individuos, grupos e associagdes ou por
outros, em nome de interesses, reivindicacdes, identidades que foram anteriormente excluidos, silenciados
ou desacreditados”. SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concep¢do multicultural de direitos
humanos, 2003a, p. 432.

2 Com suas tensbes internas e a impossibilidade de ser essencializada, romantizada — evidentemente.
Alids, no discurso produzido pelos movimentos sociais é bastante freqliente a referéncia a “projeto de
vida” ou “nosso jeito de viver no sertdo”. Na medida em que se trata de projeto de vida, articulado
coletivamente, obviamente a identidade ndo paira imével, tampouco serve para apaziguar eventuais
conflitos internos. Trata-se de projetos de vida coletiva que sdo resultados e resultantes de antagonismos,
auto-reflexao pessoal e coletiva, enfim, constituida e constitutiva de jogos sociais. Porém, penso que ndo
devemos reduzir este fendmeno a mera invencdo de fronteiras territoriais com vistas a fins sob



A partir de uma heterogeneidade de aspectos, os fundos de pasto abrigam
sistemas de consorciamento de bens que séo apropriados individualmente, em regime de
economia familiar, acrescidos de espacos e equipamentos comunitarios tidos como
essenciais e inalienaveis para a comunidade, e que sdo atravessados por uma rede de
interacdes e relacbes de reciprocidade que institui uma forma de gestdo comunitaria de
territérios singularizados, onde se situam processos de identificagdo e dindmicas de
mobilizacdo politica, econémica, juridica e cultural.

A trajetoria de resisténcia e luta das Comunidades de Fundo de Pasto pelo
reconhecimento colide com uma tradicdo politica e juridica autoritaria ainda presente
em nossas instituicdes, a despeito dos avancos democratizantes dos ultimos anos no

Brasil * e compde o quadro de incompletude da “transicdo democratica” *.

perspectiva meramente estratégica. Isto nos conduziria a ignorarmos a imprescindibilidade de
reconhecimento exigida pela presenca, na pluralidade do social, de principios de organizacdo socio-
cultural que emergiram e continuam emergindo do processo dinamico de ocupacao territorial no Brasil.
Né&o se trata, deste modo, como bem lembra Ilka Boaventura Leite e Raquel Mombelli, referindo-se a
politica étnica envolvendo grupos quilombolas, “de identidades estratégicas com fins de manipulagao
politica de alguns individuos para conseguir terras, mas de considerar um processo de alteridade que foi
ao mesmo tempo instituido e instituinte da préopria sociedade brasileira”. As pericias antropoldgicas
realizadas pelo NUER e as Lutas por reconhecimento e titulacdo das terras de quilombos, 2005, p.
54 (In. Territorios Quilombolas: Reconhecimento e Titulagdo das Terras. Boletim Informativo NUER/
Nucleo de Estudos sobre Identidade e Relagdes Interétnicas, v.2., n. 2. Floriandpolis: NUER/UFSC, 2005,
p. 45-58).

® Sobre este assunto héa ampla literatura notadamente da histéria e da politica. No campo da histéria do
direito, um a boa introducdo pode ser lida em WOLKMER, Ant6nio Carlos. Histéria do Direito no
Brasil, 2001, quando o autor resgata parte crucial do pensamento politico brasileiro que caracteriza
nossas instituicdes, especialmente as juridicas, pelo carater conservador do influxo do ideério liberal no
Brasil que, avesso ao carater revolucionario da ascensdo burguesa, instituiu-se enquanto projeto
conservador de reestruturagao do poder nacional para manutencao da dominagao das oligarquias agrarias.
Suas ambigiidades em nossas instituicdes estdo presentes em toda a nossa trajetoria republicana e deriva
da juncéo de idearios e instituicdes do liberalismo politico com estruturas de poder marcadamente elitistas
e praticas antipopulares, configurando um paradoxal contetido conservador e antipopular sob aparéncia de
regime democratico. Ver, ainda, CHAUI, Marilena. Cultura e Democracia: o discurso competente e
outras falas. Sdo Paulo: Cortez, 1990.

* Que partindo da perspectiva lefortiana de democracia como invencdo permanente nio se completou.
LEFORT, Claude. A Invencdo Democratica: os limites do totalitarismo, 1987. Penso ser preciso
rediscutir o que costumamos chamar de transicdo democratica. Em tese esta expressdo esta ligada a
periodizacdo histérica que costumamos fazer para designar o periodo que vai de 1972, quando o general
Ernesto Gaisel, presidente do Brasil, anunciou o pacto de transi¢do para a democracia “lenta, gradual e
segura” e o0s desdobramentos repletos de contingéncias histéricas que culminaram nas eleigdes
presidenciais de 1989, tendo antes nas campanhas pelas diretas ja e na pressdo popular exercida sobre a
constituinte suas expressdes mais notorias. Defendo, provisoriamente, que tal enunciagdo historiografica
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Atinge aspectos anti-democraticos renitentes em nossa sociedade como o
carater concentrador da estrutura fundiaria brasileira — desembocando, no caso das
regibes semi-aridas, em brutal e draméatica monopolizacdo dos mananciais hidricos e
dependéncia politica — e sua relagdo inegavel com a concentragdo de poder politico (no
caso especifico, corroborando para a “industria da seca”).

Por outro lado, confronta-se com a constituicdo imaginaria da sociedade
brasileira que nos ultimos quinhentos anos, na esteira da consolidacdo do Estado
Territorial, subtraiu a diversidade sécio-cultural®. O direito oficializado cumpre, nesta
perspectiva, um papel central por fixar uma escala de referéncia privilegiada nas
representacdes sociais integrando um longo processo de uniformizacdo no curso da
construcdo da idéia de “nacdo” e “povo brasileiro”.

A emergéncia das comunidades de fundos de pasto reelabora velhos
operativos lancados no discurso cientifico de matiz evolucionista € rompe com a
conversdo historica destes atores como sujeitos dependentes, infantilizados, fadados a

viverem na condicdo de ‘“agregado”, atributo de quem ndo possui autonomia,

seja revista, pois ela assinala uma atitude conformista em relacdo aos desafios democréticos que se
expandem no presente cotidiano. Exemplo disto sdo as lutas travadas pelos Povos e Comunidades
Tradicionais do Brasil pelo reconhecimento e pela re-instituicdo imaginaria da sociedade brasileira em
nova alusdo, desta vez, a rica sugestdo de C. CASTORIADIS. CASTORIADIS, Cornelius. A Instituicdo
Imagindria da Sociedade. 3? ed. Séo Paulo: Paz e Terra, 1995.

% O que remete as condicdes de instituicio do que hoje chamamos nordeste brasileiro. Imprescindivel
trabalho sobre o assunto é o de Durval Muniz de ALBUQUERQUE JR. Sobre a seca e sua industria,
assim assinala o autor: “O tema da seca foi, sem divida, 0 mais importante, por ter dado origem a prépria
idéia da existéncia de uma regido a parte, chamada Nordeste, e cujo recorte se estabelecia pela area de
ocorréncia deste fendmeno. Seja pelas praticas que suscitou de auxilio aos flagelados, de controle das
populacbes famintas, de adestramento de retirantes para o trabalho “nos campos de concentracdo”, de
organizacdo institucional para envio de “socorros publicos e particulares”, de mecanismos de controle das
“obras contra as secas”, seja pela necessidade de unificacdo do discurso dos representantes desta “area da
seca” em nivel nacional, deu origem ao discurso da seca, que se transmutou paulatinamente num discurso
regional orientado para outras questdes. A seca foi decisiva para se pensar o Nordeste como um recorte
inclusive “natural”, climatico, um meio homogéneo que, portanto, teria originado uma sociedade também
homogénea”. A Inven¢do do Nordeste e outras artes. Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco; Sdo Paulo:
Cortez, 1999, p. 120/1.
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conseqiientemente, de quem ndo pode, como semi-sujeito de direitos, constituir-se como
tal e exercé-los em nome proprio °.

As lutas travadas pelas Comunidades de Fundo de Pasto difundem na teia
social sensivel questionamento e vindicagdo por transformacdes no horizonte
contemporaneo brasileiro, articulando com seu protagonismo exigéncias de igualdade e
reconhecimento das diferengas que sdao em suas lutas mutuamente reforcadas, ou seja,
de um lado a igualdade € invocada quando as desigualdades redundam em hierarquias
excludentes; de outro, invoca-se o direito de reconhecimento das diferencas, quando
diante de singularidades, capacidades, potencialidades a igualdade torna-se critério de
descaracterizacdo, desconhecimento, ignoréncia e subtracdo da diversidade socio-
cultural do mundo’.

A Constituicdo estadual pde os fundos de pasto em texto cuja elaboracao
assinala suas lutas sociais e seus esforgos de participacdo no processo de instituicdo da
Carta estadual. Definida como modalidade de uso e cultivo comunitario da terra, pela
primeira vez, passados seculos, a figura Fundo de Pasto emerge como reflexo, nebuloso
e precario, de uma trajetoria em curso de luta por igualdade, reconhecimento e
valorizacdo publica de suas singularidades, que expressam saberes, praticas e projetos
de vida.

O didlogo com suas préaticas e exigéncias socio-instituintes na afirmagéo de
direitos implica voltar-se contra determinadas ortodoxias candnicas que desligam estas

presencas da contemporaneidade do mundo. Contra-hegemonicamente, porém, o0s

® Isto ocorre também com a “caatinga”. Ambiente descartado encontra na valorizacio crescente atual e na
reivindicacdo como lugar de construcdo de cidadania e vida digna um forte contraponto a ordem de
negacdes de existéncias.

" V. SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepgdo multicultural de direitos humanos. S&o
Paulo: Cortez, 2003 a. Do mesmo autor, Podera o Direito ser Emancipatorio?. Sao Paulo: Cortez, 2003
b.
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fundos de pasto e seus atores sociais invocam direitos que sugerem uma “nova
cartografia social” e podem corroborar com uma “re-instituicdo imaginéria”, de cunho

emancipatorio, da sociedade brasileira.
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Il - NAS FRONTEIRAS DO GADO SOLTO

Diz-se que a formacdo das atuais sociedades pastoris do semi-arido
nordestino - ou a “civilizacdo do couro” — estd ligada, a0 menos sua génese, a
intensificacdo da plantation agucareira, cuja concentracdo na faixa costeira concorreu
para o alastramento do gado pelos sertdes da Bahia e de Pernambuco. Celso Furtado
sustenta que a pecuaria nordestina surgira como “projecdo” da economia do agucar®.

A alta especializacdo do setor agucareiro na faixa litoranea empurrava as
criagbes para o interior numa espécie de “diaspora”. As crises de abastecimento
provocadas pela monocultura de agucar so teriam alarmado a atencdo da monocultura
quando se tornou ameaca para o fornecimento de bens de producdo. Energia, mais
propriamente, que passava por concomitante situacdo de atrofiamento produtivo e
aumento de demanda.

Os fornos dos engenhos dependiam de lenha, matéria prima do carvéo
vegetal, e quase toda moagem da cana — tirando uma ou outra usina que usava energia
hidraulica — realizava-se mediante tracdo animal. A ilimitada incorporacdo das matas a
plantation tornaria escassa a lenha e a madeira - esta imprescindivel na construcéo civil
e naval - nos arredores dos canaviais, levando a atividade de coleta e seus agentes para
distancias cada vez maiores da faixa atlantica.

Uma situacdo parecida acontecia com o gado. A criacdo se tornou ndo so

rarefeita nos engenhos como uma atividade conflituosa entre esta e o setor agucareiro. A

® FURTADO, Celso. Formagdo Econémica do Brasil, 1989. A pecuéria surgida como projecio da
economia do agUcar é, alias, tese também defendida por Caio Prado Jr. que apresenta uma caracteristica
marcante do sistema econémico brasileiro, cindido entre um setor mais valorizado da economia, voltado
para o exterior, em combinacdo com setores desprestigiados e dependentes. Estes, embora cruciais para a
manutencdo interna da sociedade, permanecem a mercé das flutuagdes do primeiro. Nesta perspectiva ele
mostra a introdugdo da pecuaria no nordeste brasileiro. PRADO Jr., Caio. A Questao Agraria no Brasil,
1979.
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I6gica da monocultura fora subtraindo os espagos de criacdo no entorno mais imediato
das plantacdes.

A metropole estava hd algum tempo procurando levar a termo seus
propositos colonialistas até o “Brasil-central”. Arrancar, definitivamente, a bacia do Rio
Sdo Francisco dos indigenas que resistiam, impedindo seu exterminio fisico e cultural, e
avancar para o interior, era parte de uma estratégia militar, econémica e politica
imprescindivel para a fixacdo dos colonizadores no Brasil. De outro lado, a ameaca
holandesa, de olho na ocupacdo da regido do Sdo Francisco, j& davam motivos
suficientes para os portugueses apressarem a tomada dos sertdes.

Os conflitos entre criadores e senhores de engenhos ocasionados pela
penetracdo de animais nos canaviais foram intensos e tornaram-se objeto de dréstica
intervencdo da Coroa a qual, em Carta Régia de 1701, proibia definitivamente a criacao
de gado numa faixa minima de dez léguas da zona costeira para o interior.

Se a Carta Régia decretava a instituicdo de um processo que ja vinha
acontecendo as margens do Rio Sdo Francisco ha cerca de um século, impressiona de
qualquer maneira a forca da monocultura ao sancionar sua exclusividade territorial e
estabelecer, como projecédo sua, o0 impulso do povoamento dos sertdes dado pela frente
pecuaria. A decisdo régia e o estimulo a pecuaria com a promessa de outorga de
sesmarias reuniam, numa sé tacada, o impeto dominador da conquista territorial do
Brasil - projetando um poder soberano sobre os povos la existentes, e o fornecimento de
bens de producéo, alimentos e outros derivados como o0 couro para abastecer os centros
canavieiros, que infestavam um vasto territorio que ia do recdncavo baiano ao litoral

maranhense °.

® Principalmente com o gado bovino, destinado ao atendimento da demanda de tracdo animal. Muito
tempo depois o alto sertdo baiano, nas extremidades com o Brasil-Central, seria uma zona de pecuaria
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N&o obstante a diminuta rentabilidade do empreendimento, a zona pecuaria
era bastante atrativa, como explica Caio Prado Jr. *°, pelas terras que ali abundavam,
pela distancia do controle direto dos governos e pela facilidade e rusticidade com que os
currais se instalavam e as atividades pastoris se desenvolviam na regido.

Muitos foram atraidos para a regido, também, pela falta de expectativas
provocadas pela alta intensificacdo da plantation, gerando um quadro de fome e
miserabilidade para grande contingente populacional conjugado com a disponibilidade
de terras vagas e as frestas por onde uma economia de subsisténcia crescia subterranea
as criagdes itinerantes da pecuaria mercantil. Afinal, quem iria ser responsavel pela
manutencdo e abastecimento das nascentes sociedades pastoris?

Geralmente nos currais, cujos limites eram e ainda sdo bastante imprecisos,
ndo se utilizavam cercas. Ao olhar menos cuidadoso, aqueles animais pareciam estar
sendo criados em vida silvestre, indiferenciados pelos campos **. Nas condicdes de
expansdo da pecudria, as condicbes climaticas e a vegetacdo do bioma caatinga'®

exigiam busca permanente de agua e de areas de pastagem. As distancias que as

mais voltada as minas auriferas de Minas Gerais e, em propor¢cdo um pouco menor, serviu ao ciclo do
diamante com a descoberta da pedra preciosa, em 1848, na Chapada Diamantina-BA.

YPRADO Jr., Caio. Formagcao do Brasil Contemporaneo (Colénia), 1976.

1 1sto traz relagdo direta com os costumes que vingaram e influenciaram o arranjo espacial dos grandes
currais e dos inimeros apossamentos que se multiplicavam na regido e davam conta da subsisténcia da
populacdo. Esta fronteira ficou conhecida por “fronteira do gado solto”.

12 Caatinga, vegetacdo predominante no semi-arido brasileiro, significa, em tupi-guarani, mata branca. E
0 Unico bioma presente exclusivamente no Brasil. Compde-se de uma vegetacdo bastante resistente,
formada por arvores de pequeno porte entre as quais se destacam as cactaceas, pela capacidade de
retencdo de agua durante a estiagem. Um grande preconceito incide sobre a caatinga desde a colonizacéo.
De |4 para cé ela tem sido um bioma marginalizado, cuja vegetacdo é vista como degeneracdo de
formacOes tidas como exuberantes (mata atlantica e a floresta amazonica). Esta visdo comeca a ser
desestabilizada pelas pesquisas cientificas que indicam sua grandiosa biodiversidade de fauna e de flora,
ja bastante ameacadas, e iniciativas sociopoliticas de valorizacdo de sua sociobiodiversidade. Uma
Proposta de Emenda Constitucional — PEC n°. 115, de 1995, tramita no Congresso Nacional visando
alterar o texto do paragrafo 4° do artigo 225 da Constituicdo da Republica brasileira para incluir a
Caatinga e o Cerrado dentre os biomas do Patrimdnio Nacional: Mata Atlantica, Floresta Amaz6nica,
Serra do Mar, Pantanal Mato-grossense e Zona Costeira.
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criagdes tinham de percorrer até os mercados consumidores forjaram a predominancia
de uma forma mével e até de certo modo itinerante de ocupacéo territorial *2.

Era aquele um lugar para onde pessoas migravam em busca de uma vida
nova repleta de desafios e adversidades, de contatos culturais. Mas aquela também era
uma fronteira em que se desenvolveram hierarquias sociais fortes, como o poder e
prestigio dos senhores de terras que se capitalizaram e tiveram impulso no bojo das
vicissitudes da politica de concessdo de sesmarias nas imensiddes das terras
desbravaveis.

As terras “sem donos” eram habitadas por varias etnias indigenas. Ndo sem
forte resisténcia e sangrentas batalhas, desde os primeiros anos de colonizacdo esses
povos foram alvo da violéncia colonialista intensificada na expansdo da pecuéaria que
provocara uma corrida pela forca de trabalho e pelos conhecimentos indigenas da
caatinga. O estabelecimento do poder territorial dos currais de gado, representado pelos
sesmeiros, avancava com o correspondente fim da hegemonia indigena na regido
sertaneja.

De outro lado, além de sesmeiros ou possiveis candidatos a sesmeiros, esta

fronteira atraia um nimero grande de colonos pobres. Estes, com poucas chances de se

tornarem sesmeiros algum dia, ansiavam de toda sorte pela possibilidade de conquistar

3 Alias, esta mobilidade é no minimo curiosa se considerarmos como as &reas produtivas modernas
apelam simbolicamente para a fixidez. Embora inscritas na mobilidade do mercado de terras, a nogdo
estatica de “estabelecimento”, “imovel”, “unidade produtiva” predomina no contexto produtivo moderno.
Por sinal, a fronteira do gado solto comecgou junto com a “era” das tropas e das feiras de gado, centros
importantes de comercializacdo de animais de tiro e de corte que chegavam a até esses locais pelos
tropeiros. As feiras de gado eram eixos de confluéncia de caminhos de tropa e as mais badaladas —
quando s6 se contava com o sal — tendiam a ficar proximas aos centros urbanos. Estas feiras eram vetores
fundamentais — e ainda o sdo em propor¢cdes menores - de interacdo ndo sé econdmica, mas cultural e
politica. As feiras menores eram e sd0 muito importantes na constituicdo de ambientes publicos de
interacdo sociocultural e circulacdo da informacdo no interior, algo que é pouco estudado no ambito da
teoria politica brasileira. Sobre as feiras de gado e uma reconstituicéo cartografica dos caminhos de tropas
na Bahia do século XIX, encontrei um trabalho interessante de CARVALHO, Ana D. da Silva. Feira de
Santana e o Comércio de Gado, 1958. Curioso observar que hoje 0 municipio de Feira de Santana, de
entreposto de gado transformou-se no mais movimentado entroncamento rodoviario do Norte-nordeste.
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ao menos uma nesga de terras, um apossamento, pois ao redor dos engenhos perecia ndo
haver grandes horizontes de expectativas para muitos que viviam ali escravizados,
oprimidos ou a margem do sistema mercantil, que havia tomado quase todos 0s espacos
na faixa costeira, ndo apenas numa dimensdo fisica, mas de producdo da vida e de
expectativas sociais™.

Além de muitos “currais” terem usado escravos negros no pastoreio, a
presenca social desses povos nos sertdes foi e ainda é intensa. Aquela zona fronteirica
servira como abrigo de sua histdrica resisténcia ao regime escravista dos engenhos e
minas auriferas. Além disso, durante e ap6s toda transicdo do trabalho escravo para o
trabalho livre, aquela fora uma regido de continua migracdo de parte da populagédo
excluida das inumeras tentativas retdricas, imperiais e republicanas, de integracdo
econémico-social da regido e do povo sertanejo em torno da idéia de nacéo.

Deste modo, néo é dificil imaginar que a fronteira do gado solto tenha posto
em contato varios horizontes socioculturais e agentes sociais num contexto
absolutamente novo, repleto de desafios individuais e coletivos. Por outro lado, o
impeto colonialista e sua complexa capilarizacdo no interior fora e tem sido atravessada
pela légica de sujeicdo da natureza, de negacdo racialista das diferencas culturais e da
concentracdo do poder politico mediante cristalizacdo de relaces sociais bastante
hierarquizadas.

A fronteira do gado solto sempre foi uma zona de tensbes e disputas pela
posse da terra, mesmo porque, ao largo da economia pecuaria de viés mercantil, aquela
em pouco tempo passa a ser também uma regido onde se consolidaria uma economia de

subsisténcia. A producdo local de alimentos acontecia em terras arrendadas pelos

4 Havia, neste contexto, muitos que tinham razdes para se verem distantes dos centros litoraneos, mais
policiados.
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sesmeiros ou apossadas pelos que estiveram estruturalmente excluidos do sistema
sesmarial no Brasil: 0s “impuros de sangue” e os colonos brancos que nao atendiam aos
critérios patrimonialistas incutidos no sistema.

Tanto as condi¢des naturais quanto sociais refletiram-se diretamente no
tracado do arranjo espacial das fazendas de gado. As primeiras fazendas, entre elas
grandes sesmarias, buscavam alongar-se no curso dos rios, fazendo testa com suas
margens. Os interflivios que separavam naturalmente uma e outra unidade criatoria e a
mobilidade dos rebanhos em busca permanente de pastos e fontes d"agua deram vazao
ao costume de ndo se separar 0s estabelecimentos pecuarios com cercas. Havia, assim,
entre estas fazendas, um espaco de pelo menos uma légua de terras™® tidas como “sem
dono” e afetadas, seja pelos usos e costumes ou por disposi¢oes legais locais (codigos
de posturas *®), como éreas de livre apascentamento.

Estas areas, as “terras soltas”, eram ao mesmo tempo de todos e de
ninguém, mas do ponto de vista dos fazendeiros, funcionavam como demarcacoes
naturais de seus currais e uma demarcacao fronteirica provavelmente pouco harmoniosa
com seus vizinhos®.

Hé& ainda — e cada vez menos, como as “terras soltas”, mesmo em extensos
bolsbes de terras devolutas — uma outra zona livre em varias localidades chamada

“terras de refrigério”. Ali a reducdo da capacidade de suporte dos pastos e das aguadas

> MOREIRA, Rui. Formag&o do Espaco Agrario Brasileiro, 1990, p. 20/1.

1* ALMEIDA. Alfredo Wagner Berno de. Terras de Quilombo, Terras Indigenas, “Babagcuais Livres”,
“Castanhais do Povo”, Faxinais e Fundos de Pasto: Terras Tradicionalmente Ocupadas, 2006.

" Entre uma e outra grande fazenda de gado, ou mesmo no seu interior, foram nas terras soltas que se
fixaram grande parte dos apossamentos e, além disso, ela permitia a conjugacdo da lavoura com a
pequena criacdo, especialmente de caprinos, criagdo menos dispendiosa para 0s pequenos criadores,
proprietarios e posseiros. Nestes locais encontravam-se ainda mananciais hidricos de uso comum e 14 se
praticavam o extrativismo vegetal, a coleta de mel e caca. Grandes areas ficaram afetadas pelos costumes
e postas ao uso indiscriminado entre moradores e vizinhos das fazendas. As prdprias fronteiras dos currais
constituiram algumas léguas de terras livres, essenciais para a economia criatéria de subsisténcia,
praticada entre agregados, posseiros, rendeiros e sitiantes.
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durante o estio impele os rebanhos para as “terras-de-ninguém” das serras de caatinga e
cerrado, onde ha alguma reserva de pastos e alguma agua nos nascedouros dos rios e
riachos.

Sem 0 uso das serras e das zonas livres, em varias areas do semi-arido nao
seria possivel a existéncia da pecudria sertaneja, em especial a de subsisténcia. O
arranjo espacial da economia criatéria e o processo de instituicdo social das terras soltas
e das terras de refrigerio estdo, pois, de modo complexo e indissociado, relacionados
com 0s aspectos sociais, econémicos, culturais e juridicos que deram 0s contornos
hegemdnicos e contra-hegemoénicos dos modos de apropriacdo territorial durante
séculos na fronteira do gado solto, até os dias de hoje.

Estas areas sdo, na verdade, uma zona de relacBes sociais tensas e
assimétricas e onde realidades maltiplas pulsam. Embora hierarquias entre senhores de
terras sobre o restante da sociedade pastoril atuem ainda hoje com bastante eficiéncia,
isto ndo impediu a conformacdo de um agrosilvopastoreio de subsisténcia que
submarginal e subjacentemente a itinerancia da pecuaria hegemonica, foi construindo
com os povos subalternizados dos sertdes fragmentos fluidos de territorios dinamizados
e resilientes a hegemonia do poder dos senhores rurais, dando respostas e solucdes
criativas as inimaginaveis situacdes de adversidade que atuam na fronteira.

Assim, estas zonas instituidas como livres tinham uma funcionalidade
significativa: para grandes e pequenos proprietarios de terras e rebanhos serviram como
reservas contiguas de pastos e fontes de agua, principalmente nas “épocas de verde” (no
caso das terras soltas) e nas épocas de estio (nas serras).

Mas particularmente para os pequenos criadores (agregados, posseiros,

pequenos foreiros e sitiantes) a utilidade dessas zonas livres era-lhes vital, pois nelas
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soltavam de maneira mais permanente as suas reses, e assim, tal arranjo espacial
possibilitava, nas gretas da competicdo desigual pelos pastos, o consorciamento das
reservas de pastagens com pequena agricultura, estas cercadas, protegidas dos rebanhos
criados soltos, e essenciais para 0s que labutavam na criacdo e efetivamente habitavam
a fronteira do gado solto.

A ndo utilizacdo de cercas, nesta perspectiva, ao contrario do que se pode
imaginar, ndo se traduziu num modelo hegemonicamente partilhado de gestdo
territorial. Mas sim num padréo de trocas profundamente desiguais onde foi possivel
estabelecer grandes dominios de terras para uma pequena elite, de um lado, e a
proliferacdo de agregados e minifundistas, de outro. A fronteira do gado solto foi e
ainda é um espaco de fixacéo de hierarquias sociais e formas de resisténcia das camadas
sociais subalternizadas em busca de sobrevivéncia e autonomia.

Em nenhum momento a “fronteira do gado solto” deixara de ser palco de
lutas travadas pela posse de terras inexploradas ou abandonadas pelo poder senhorial,
que dificilmente abriam méo dos seus dominios, pois isto implicava fundamentalmente
na perda de pessoas sob sua influéncia. No semi-arido baiano, a economia criatoria deu-
se com a marca da rusticidade associada ao modo de instituicdo do poder territorial na
regido, numa espécie de brecha entre as vicissitudes do regime de concessdo de
sesmarias, explicitada na conhecida distancia entre as determinacdes legais da Coroa e a
realidade com que se dava a apropriagéo territorial na regido sertaneja.

Alicercada num padrdo hegeménico latifundiario, itinerancia e mobilidade
criatoria articulam uma forma de incorporacdo territorial permanente e crescente as
unidades produtivas. A pecuaria de viés mercantilista, inicialmente langada com base no

sistema de concessdo de sesmarias, instituiu na regido um modelo avassalador de
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ocupacado territorial que atravessou o lapso temporal e ecoa na atualidade do semi-arido
baiano.

Na fronteira do gado solto, o impulso da “conquista” territorial ganhou forca
no ideario de dominacao absoluta da natureza “ignota” e na repressdo da autonomia dos
trabalhadores envolvidos na atividade pastoril, conjugando represséo a plena liberdade
de usufruto das pastagens inexploradas ou abandonadas, sistemas de trabalho semi-
cativo em regimes de meacdo e parceria que davam ensejo ao adiamento da
remuneracao e outros fatores que confluem para a dependéncia de ampla parcela da
populacédo aos senhores de terras.

A logica que subjaz a expansdo mercantilizada da pecuaria nordestina
esteve assentada em mecanismos de maximizacdo do lucro, concentracao territorial e
producéo sociopolitica de hierarquias, numa simbiose hd muito cristalizada. Trata-se de
uma espécie de estabelecimento dominial expansivo-concentracionista dos recursos
naturais e do poder politico. Segundo esta ldgica, adiante da frente pecuéria busca-se
agua, terra e pasto. Ali, ndo ha preocupacfes maiores com a manutencéo das condicdes
de equilibrio dos ecossistemas. As terras e aguadas congregadas aos grandes
empreendimentos dos currais sdo tidas como desgastaveis, mesmo porque na fronteira
das terras abundantes pressupde-se a disponibilidade infinita de territorios desbravaveis.

Em sua expansdo, a ocupacdo territorial sertaneja esteve enredada na
complexa trama da politica de sesmarias e passou, € claro, pelos seus desdobramentos

18

posteriores No Brasil, o regime de sesmarias ingressou como sistema juridico

18 N&o é minha intencdo trazer os pormenores do instituto das sesmarias e os Varios aspectos da politica e
da lei agréaria nesses muitos “séculos de latifindio”. Para aprofundar-se no assunto sugiro o classico
trabalho de LIMA, Rui Cirne. Pequena Histéria Territorial do Brasil: Sesmarias e Terras Devolutas,
1990; a investigacdo de OSORIO, Ligia. Terras Devolutas e Latifundio: Efeitos da Lei de 1850, 1996
e a reinterpretacdo paradigmatica de MOTTA, Marcia Maria Menendes. Nas Fronteiras do Poder:
conflito e direito a terra no Brasil do século XIX, 1998. Motta, por sinal, apresenta uma mudancga na
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voltado para assegurar a colonizacdo e possibilitou, no jogo de poder embutido na
capilarizacdo do dominio territorial, a expansao de grandes latifindios.

Imbricada nos designios de uma ordem soberana colonialista, arrogava para
si 0 poder de controlar, talhar e até mesmo de aniquilar, como o fez, territorios vividos
em nome de sua soberania. A politica de sesmarias procurava manter sob seu controle a
irreprimivel capilarizacdo de disputas que ensejavam o dominio colonialista nos
territorios vastos do Brasil pelos senhores de terras. Por isso, quase sempre havia uma
distancia entre o comando régio e a pratica da operacionalizacdo burocratica, politica e
juridica do instituto no Brasil.

Se no inicio estava sendo usada como instrumento de conquista externa,
uma vez estabelecido o poder territorial transformou-se em instrumento de conquista
interna, servindo de consolidacdo do poder do latifindio, logo passando a ser uma
“distribuicdo da elite para si mesma, como exercicio do poder e sua manutencéo™ *°.

As restricdes institucionais desta politica atingiam em cheio os chamados

“impuros de sangue” e, com base em critérios patrimoniais de fortuna e prestigio, a

ampla maioria dos colonos. %

percepc¢do do processo de ocupacdo territorial no Brasil, buscando apreendé-la nas malhas das relagdes
sociais tensas e conflituosas que ultrapassam as percepc¢des anteriores como as de Cirne Lima, Ligia
Osodrio e Costa Porto, as quais enfatizam os resultados da estrutura fundiaria. Influenciada pelos trabalhos
de E. P. Thompson, ela procura colocar os sujeitos diversos do mundo rural e as relagdes entre eles
atuando em movimento. Isto simplesmente abre um campo pouco explorado sobre a diversidade
interpretativa inscrita na materialidade das lutas sociais, principalmente em torno das disposic6es legais
sobre terras no Brasil, fazendo-nos enxergar uma presenca protagonista de posseiros durante séculos,
geralmente percebidos na passividade de quem é visto, apenas, como vitima insuperavel das relacbes de
poder.

¥ MARES, Carlos Frederico. A Funcéo Social da Terra, 2003, p. 62.

20 O “espirito latifundiario”, segundo aponta Rui Cirne Lima, comeca com a associacdo do regime de
sesmarias com a politica mercantilista. Comegaram a requerer sesmarias homens que tinham o cuidado de
alegar serem de posses e que se prestavam a construcdo de engenhos, reclamando, pois, concessdo de
posses bastantes para realizarem o empreendimento mercantil. Assim, “sdo os futuros senhores de
engenhos e fazendas, de que se iria formar a aristocracia econdémica da sociedade colonial”, de modo que,
“com o nome concessfes de sesmarias [...] se fizeram, sob o governo geral, concessdes de verdadeiras
capitanias”. Pequena Histéria Territorial do Brasil: Sesmarias e Terras Devolutas, 1990, p. 40.
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As sesmarias no Brasil tiveram o claro proposito de controlar a ocupacao
das terras de modo a manter os ditames mercantis da producéo, obrigando, por sua vez,
trabalhadores escravos ou livres a permanecerem subordinados ao trabalho e ao poder
colonial que por delegacdo chegavam aos sesmeiros. Deste modo, o sentido do dominio
da terra vai aléem do cultivo. Dominar terras €, pois, manter pessoas sob dependéncia
pessoal. Internamente os ditames do mercantilismo mantiveram a politica de sesmarias,
na pratica, tendendo a reprimir a forca de trabalho, impedindo enorme parcela da
populacédo do acesso livre a terra.

A expansdo da pecuaria nos sertdes da Bahia esta relacionada com as varias
tentativas de ajustes na politica de sesmarias que, na pratica, ndo impediam a
disseminacdo do latifandio.

A implantacdo do instituto, ndo obstante o principio do cultivo, deu-se numa
politica de colonizacdo cuja realizacdo interna passou a abarcar uma trama entre a
afirmacdo da soberania portuguesa e a capilarizacdo interna do dominio territorial. Isto
tornou a frente pecuaria uma zona de implantacdo do dominio territorial colonial como
também uma regido de formacéo de hierarquias sociais, que escapavam e ultrapassavam
em muito a simples projecédo da soberania do reino portugués.

Independentemente do regime de sesmarias, a ocupacdo territorial
promovida pela frente pecuaria deu-se, do ponto de vista juridico, na mais absoluta
informalidade. A promessa de outorga de algumas léguas para os desbravadores dos

sertdes pouco se concretizou nos campos da caatinga **. N&o é dificil imaginar, no

2L A comecar pelos critérios étnicos e econdmicos havia obstaculos que excluia muitos de se tornem
sesmeiros: nem indigenas, nem negros podiam ser titulares de sesmarias e poucas oportunidades havia
para os colonos pobres receberem-nas em seu home. Sem embargo, parece nao ter sido interessante para
colonos ricos e pobres a definicdo precisa de limites territoriais, uma vez que tal imprecisdo permitia por
um lado a constante incorporacdo de dominios aos currais e, de outro, a possibilidade dos pequenos
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entanto, que embora a informalidade fosse disseminada, diferencas significativas nas
conseqiiéncias desta situacdo juridica se verificavam conforme abrangesse o latifundio
Ou 0S apossamentos mais singelos.

A informalidade do latifindio ndo fora jamais um fator de vulnerabilidade
do controle territorial por parte dos senhores de terras. Estes preenchiam a forca da
manutencdo dos seus dominios ndo exatamente com o titulo, mas com prestigio social e
politico, incluindo o uso de milicias locais. Noutras palavras, os agentes do latifundio
sempre lancaram mao de outros mecanismos de poder, talvez mais eficientes do que
qualquer titulo atribuidor de direito formal.

Na fronteira do gado solto pouco se fez em termos de demarcacdo dos
limites das fazendas, e este fato atinge ndo apenas 0s posseiros, rendeiros e sitiantes,
mas antes de tudo as grandes propriedades urdidas na regido. Esta situacéo fica evidente
no relato de Antonil, que passando pelas cabeceiras dos rios Sdo Francisco, Itapicurd,
Real, Inhambupe constatou, ja no inicio do século XVIII que

[...] a casa da Torre tem duzentas e sessenta léguas pelo Rio de S.
Francisco acima, a mao direita, indo para o Sul; e indo do dito rio para
0 norte, chega a oitenta léguas. E os herdeiros do Mestre de Campo
Antonio Guedes possuem, desde o morro dos Chapéus até a nascenca
do Rio das Velhas, cento e sessenta léguas. %

O modelo concentracionista dominante de apropriacdo territorial das
fazendas, subjacente a politica legal de terras ocorria, do ponto de vista formal, no
interior de praticamente dois grandes impérios familiares, que nos setecentos
correspondiam basicamente a duas sesmarias assinaladas por Antonil. Depreende-se dai
que, de fato, muitos dominios territoriais estabelecidos na fronteira do gado solto

haviam se fixado para além do regime sesmarial, cujo poder territorial se concentrava

criadores se apossarem das terras soltas, tidas como sem dono, ou se aproveitarem do abandono
constante das terras pelos grandes proprietarios.
22 ANTONIL, A. J. Cultura e opuléncia no Brasil, 1955, p. 244.
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basicamente entre os Garcia D" Avila e os Guedes de Brito. Estes, por sua vez, além de
currais proprios, arrendavam sitios menores, ordinariamente de uma légua.

Por outro lado, a economia criatoria dominante, praticada ndo sé pelos
sesmeiros, mas também por grandes arrendatarios e uma elite de posseiros, convivia
com a predominancia de uma economia local de subsisténcia, protagonizada pela
camada trabalhadora da regido, que mostrou forca notavel ante o longo processo de
declinio da primeira.

Marcia Motta, referindo-se a politica de sesmarias, mostra que a
obrigatoriedade e alguns momentos de incentivo ao cultivo fizeram surgir e crescer
novas categorias sociais estranhas aos sesmeiros. Os sesmeiros ndo tinham condicGes de
cumprir as determinag6es legais e muitos preferiram arrendar suas terras, sem que, no
entanto, abrissem mao do poder territorial que significava essencialmente prestigio,
status, enfim, poder politico %. Esses arrendamentos, por sua vez, tornavam as relagées
sociais bem mais complexas do que comportava a politica de sesmarias e a dicotomia
sesmeiro-escravo ou, mais atualmente, proprietario-posseiro-ocupante de terras
publicas.

Do inicio ao fim da politica de sesmarias, enquanto se expandia a fronteira
do gado solto, o que prevalece ndo é exatamente o instituto juridico-formal, mas a
categoria social dos personagens que compunham uma arena de embates e jogos de
poder sobre o sentido juridico da terra e do dominio.

Grandes senhores de terras, que passaram a representar o modelo expansivo
do poder territorial e pessoal na regido e, de outro lado, rendeiros, agregados, pequenos

posseiros, sitiantes e comunidades de parentes e vizinhos, representando uma camada

2 MOTTA, Marcia Maria Menendes. Nas Fronteiras do Poder: conflito e direito a terra no Brasil do
século XI1X, 1998.
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responsavel pelo setor de subsisténcia. Aqui, Varios personagens interagem e entram
numa arena de disputas nas quais os senhores de terras, perante as determinacdes da
Coroa, tinham forca suficiente para muitas vezes ignora-las, o0 mesmo ocorrendo com a
instituicdo da propriedade moderna liberal até sua funcionalizacdo atual. Isto incluia,
por exemplo, sesmeiros que expandiam seus dominios para além dos limites das
sesmarias, ndo sendo raro esta figura se confundir, em varios momentos, com a figura
do posseiro.

Perdida na dicotomia sesmeiro-escravo, a politica de sesmaria levou tempo
para comecar a lidar com outros personagens, COmo 0s posseiros e com o fato mesmo
de sesmeiros se tornarem grandes posseiros e de pequenos posseiros encontrarem
estratégias de defesa de sua permanéncia na terra com e sem reconhecimento juridico
oficial, nas gretas mesmo desta tensdo entre o poder soberano portugués e o poder
regional dos senhores de terras.

[...] o processo de apossamento corroia 0 que restava do sistema de
sesmarias, tornando-se uma pratica recorrente nos diversos processos
de interiorizacdo do territorio. Mesmo a revelia do entdo estabelecido
em lei, a realidade da posse transformava-se num costume,
compartilhados por todos aqueles que ansiavam pelo aceso a uma
parcela de terra ou que desejavam expandir a extensdo de suas
sesmarias, para além dos limites originais. O apossamento, enquanto
costun;f, consolidou-se como legal a partir da Lei da Boa-Razdo de
1769.

Pensar o direito a terra nesta fronteira, portanto, nos compele a
desestabilizar o imaginario estatocéntrico que nos conduziria & incursao na ineficacia da
aplicacdo dos dispositivos advindos de um comando juridico soberano, colonialista ou

constitucional. “A forca de lei” na fronteira e os parametros de normalizacdo do

% MOTTA, Mércia Maria Menendes. Nas Fronteiras do Poder: conflito e direito & terra no Brasil do
século XIX, 1998, p. 123. Os apossamentos entraram no jogo de disputas pelo poder entre o governo
portugués e o sesmeiro. O timido reconhecimento dos apossamentos reveste esta tensao entre sesmeiro e
governo central, calgando de assombrosa ambiglidade o regime de sesmarias.
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ordenamento fundiario estdo enlacados ndo apenas na faléncia das politicas legais de
dominio, acesso e uso da terra, mas fundamentalmente inscritas nas praticas e
hierarquias sociais ali construidas. Ha que se voltar, assim, para as formas de
legitimacdo e deslegitimacao dos processos de fixacdo da fronteira do gado solto.

Trata-se de pensar — e ainda hoje € assim — como o dominio se descola
freqlientemente de possiveis titulos e de como os titulos circunscrevem um arcabouco
estratégico mais vasto no contexto do poder territorial e na construgdo material e
simbolica do direito.

A questdo aponta por pensar com e além dos comandos legais, a principio
soberanos, quais os sentidos do dominio territorial entre senhores de terras, posseiros e
comunidades rurais, ndo sé para entendermos as dindmicas da territorializacdo, mas
também quais territérios desconhecidos ou em vias de aniquilamento podem esconder,
inclusive do ponto de vista juridico, legitimos processos de territorializacdo e busca de
autonomia para além dos enquadramentos legais, visto que na fronteira do gado solto os
padrdes de normalizacdo estiveram tdo além quanto aquém deles.

Né&o seria exagero afirmar que a fronteira pecuaria nordestina, por ter sido
recrutadora de méo-de-obra além do regime escravocrata antecipou-se, de algum modo,
ao que se tornaria lugar comum no pais inteiro durante e apos a transicdo da aboligcdo
para o trabalho livre. De fato, a fronteira mével do gado fora em parte estabilizada por
mecanismos de expulsdo da subsisténcia dos trabalhadores dos custos dos
empreendimentos garantindo-se, com isto, a expansao do negocio com simples aumento
vegetativo dos rebanhos, incorporacdo permanente de pastos e aguadas e, em especial,

agregacdo de forca de trabalho agudamente subordinada.
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Mecanismos subjetivos de coercdo laboral, escamoteados em contratos de
parceria e meacdo, assentaram compromissos de lealdade, troca de favores e
dependéncia do trabalho rural ao poder dos senhores de terras, os quais ja vinham, antes
da republica, protagonizando a ascensdo, em escala regional, do que viria a ser o
sistema coronelista.?

Na frente pecuéaria - combinado mecanismos de interdicdo legal de acesso a
terra, bem como a inoperancia histérica dos mecanismos institucionais de “gestdo” da
estrutura agraria - o sistema de quarto ou sorte atravessa a histéria social do trabalho
constituindo a tipologia do vaqueiro e do jagunco. Na sorte trabalha-se duramente para
0 “dono da terra” cuidando de seus pastos e reses, sendo que somente apds cinco anos 0
trabalhador adquire o direito a um quarto das crias nascidas. %°

Este foi 0 mecanismo de recrutamento da forca de trabalho mais difundido
na regido e substrato importante da forca do latifundio, viabilizando materialmente sua
acao predatoria e expansiva sobre a terra - ainda que para além do regime formal de
sesmarias - interditando a construcdo de projetos de autonomia entre pessoas que
viviam nos arredores ou no interior mesmo dos currais.

O controle sobre os territérios dos grandes latifundiarios, ali se dava

fundamentalmente ndo exatamente com base num titulo, como dizia, mas com base no

% Segundo Victor Nunes Leal, o coronelismo é um sistema de compromissos entre chefes politicos locais
(detentores de terras e autoridade quase absoluta sobre um eleitorado dependente) e uma classe politica
dirigente em ambito estadual e nacional. Neste sistema 0s governos retardaram o declinio do prestigio
com base no reforco do mandonismo dos senhores de terras, mediante realizagGes publicas em seu nome e
no espaco politico dado a estes senhores de terras na nomeacao de correligionarios em cargos publicos.
Em troca, a classe politica que governa o Estado e pretende perpetuar-se no poder recebe 0s votos
necessarios para tanto. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto: O municipio e o regime
representativo no Brasil, 1997. A vinculacdo essencial do fenémeno ao sistema eleitoral presente na
literatura sobre 0 assunto esconde o que para mim é fundamental no sistema coronelista, ou seja, 0 poder
de coercdo politico e armado dos senhores de terras, antes e apds a Republica velha, como mostra o
ensaio de DANTAS, Ibaré. Coronelismo e Dominacéo,1987.

% Esta pequena possibilidade de autonomia dilatada na amplidao do futuro, em associagio com sistemas
de trabalho rural assalariado e mecanismos de endividamento funcionam ainda hoje na pecuaria brasileira
na logica das modalidades contemporaneas de trabalho escravo e degradante.
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status social, alimentando um sistema de subordinacdo do trabalho sertanejo cujos
sujeitos oscilavam nessas “malhas de dependéncia”.

O poder territorial ali se mantinha e se capilarizava na autoridade do senhor
permitir ou ndo o uso de pastos pelos agregados, posseiros, rendeiros e sitiantes, em
troca do oferecimento de lealdade e, claro, do trabalho de quem ja era ou almejava ser
um dia um pequeno criador. José de Souza Martins mostra com argucia a influéncia
desses sistemas de parceria que, em combinacao com_mecanismos de interdicdo juridica
de acesso juridico-formal as terras, criou profunda exclusdo juridico-politica desta

expressiva camada da sociedade:

[...] os direitos dos camponeses que viviam como agregados s eram
reconhecidos como extensdo dos direitos do fazendeiro, como
concessdo deste, como questdo privada e ndo como questdo publica.
[...] a relacdo era essencialmente a relagéo de troca — troca de servigos
e produtos por favores, troca direta de coisas desiguais, controlada
atraves de um complicado balanco de favores prestados e favores
recebidos. Nesse plano a natureza das coisas trocadas sofria mutagdes
— pelo fato de viver e trabalhar autonomamente nas terras de um
fazendeiro, um agregado podia retribuir-lhe defendendo o seu direito
de se assenhorear de mais terras, de litigar com fazendeiros vizinhos,
etc. Com isto, o agregado defendia também o seu direito de estar na
terra do fazendeiro. Mas ndo podia defender o direito de estar na terra,
sem fazer dessa terra propriedade do seu fazendeiro. A sua luta era a
luta do outro.?’

Por meio deste sistema de troca de favores, a pecuaria “itinerante”
hegeménica ndo abria mdo nem dos territorios desgastados, nem dos que ainda estariam
por desgastar, tampouco dos dominios abandonados que predominariam com o declinio
da pecuéria dos “currais”. A continuidade do dominio territorial, ainda que abstémica e

pouco rentavel do ponto de vista econdbmico-empresarial tinha ali — e parece ainda ter -

2’ MARTINS, José de Sousa. Os camponeses e a politica no Brasil, 1983, p. 36. Para mim, a obliterac&o
do direito do usuério da terra ecoa nas tramas e profundezas atuais dos principais obstaculos que se impde
ao reconhecimento de direitos territoriais sejam eles em prol de posseiros ou de dominios comunitarios
tradicionais na regido. Esta exclusdo é balizada pela compreensdo politica dos direitos sobre as terras
ocupadas e usadas, capilarmente concebidas como uso permitido, concedido pelo fazendeiro, ndo como
direito seu. Esta questdo é tdo crucial que chega atualmente a reverberar nas politicas de regularizagdo
fundiaria de posses em terras publicas, ou seja, quando é o ente publico o “senhor” das terras. Portanto,
trata-se de uma questdo merecedora de maior atengéo.
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um aspecto politico inegociavel, tendente a manter o dominio territorial. E pelo
agenciamento da lealdade que se abocanham muitas fatias de prestigio e poder na
fronteira e alguma fatia de poder politico no centro, os lugares de circulacdo do poder
engendrado pelos senhores de terras e projetados para além da fronteira.

O dominio territorial guarda relacdo com a hierarquia dos senhores de terras
sobre seus agregados subordinados e que necessitam do seu consentimento e bondade
para usufruirem as condi¢bes vitais de sobrevivéncia. Trata-se da sustentacdo do
patrimonialismo como fiel corolario do poder politico local, aqui entendido em sua
acepcao corrente, ou seja, como conjunto de relacGes de poder através da qual se forja
uma autoridade “autorizada” a tratar a coisa publica como se privada fosse.

Excluidos do sistema juridico oficial, alem das estratégias multiplas de acéo
e resisténcia 0s apossamentos sertanejos de subsisténcia tinham que contar, de alguma
forma, com a tolerdncia ou apadrinhamento dos senhores, ou entdo com o
distanciamento das grandes unidades de gado. Mas talvez o que contasse mesmo para a
disseminacdo da cultura de subsisténcia fosse o absenteismo dos latifundiarios, pois ali
“prevalece 0 grande proprietario absenteista, senhor as vezes de dezenas de fazendas

[...] cujo contato Gnico com as propriedades consiste em receber-lhe os rendimentos”. 2

%8 PRADO Jr., Caio. Formagéo do Brasil Contemporaneo (Col6nia), 1976, p. 191/2. Isto explica, em
parte, o fato de na regido do semi-arido baiano ser os apossamentos pelos pequenos agricultores e
criadores de caprinos conviver em meio a grande concentracdo de terras e perpetuacdo de latifindios, a
maior parte deles informais ou com formalidade insustentavel ante uma verificagdo mais rigorosa da
cadeia sucessoria dos titulos eventualmente apresentaveis. Trata-se de regido com as maiores quantidades
de terras devolutas estimadas do pais que aguardam discriminacdo hd muitas décadas. Ndo obstante, o
espectro do poder latifundista calcado na extrema subordinagdo do trabalho escamoteada em sistemas de
parcerias interditou, com bastante eficcia, possiveis direitos possessérios sobre as pastagens, cujo uso
passou, sob tal mentalidade edificada, a ser visto como concessdo, tolerancia e benevoléncia dos senhores
de terras. Impressiona-me, particularmente, como esta mentalidade foi transportada para a atualidade de
modo que os direitos de usuarios e ocupantes de terras publicas e até mesmo a posse em areas particulares
ou aparecem sem o lastro da exigibilidade juridica, sob expressdo de concessdes de direitos pelo Estado,
ou em desvantagem, no caso de confronto possessorio, na hierarquia propriedade/posse.
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Afora o regime oficial de outorga de dominio territorial e as praticas
expansivas dos senhores de terras, a abundancia de areas inexploradas ou abandonadas
no bojo da itinerancia do gado possibilitou a bifurcacdo, nas encruzilhadas tensas da
fronteira do gado solto, que disseminou dois vetores socioecondmicos em complexa
interacdo: um mercantilizado e outro de subsisténcia. O primeiro, como mostrei,
dependia da expansdo ilimitada dos dominios territoriais, do controle da forca de
trabalho e da difuséo de feixes de poder baseados no prestigio regional que assegurou a
manutencao dos dominios de terras, ainda que sob cronica informalidade juridica %°.

A pecuaria de subsisténcia corresponde ao apossamento de areas menores.
Praticada nas zonas de terras soltas, no interior dos currais e junto aos rebanhos dos
senhores no sistema de sorte e ainda largamente em terras inexploradas e abandonadas
pelos grandes proprietarios, esta pecudria, de pequeno e médio porte, tinha como base a
caprinocultura® extensiva associada a pequena lavoura, que resistiu & bancarrota do
modelo hegemdnico.

A expansdo da pecuaria nordestina fora um fenémeno induzido pela alta
rentabilidade e especializacdo do setor agucareiro e isto ocorreu basicamente numa
etapa efémera. Na verdade a pecuaria mercantil dos sertdes baianos experimentou um

longo e lento processo de declinio que percorreu as ultimas quadras dos setecentos e 0s

2 Estes trés fatores confluiriam para o coronelismo.

%0 «0 bode é o rei do sertdo”, diz um ditado popular. Enunciada por baixo a fronteira do gado solto n&o
tem o boi, mas o bode como sua legitima majestade. Os caprinos introduzidos nos primeiros séculos de
colonizagdo convivem ainda hoje com a bovinocultura, esta com maior “prestigio”. No entanto esta
situacdo vem mudando. A “majestade do bode” se situa num patamar interpelante do reconhecimento das
praticas ligadas aos povos subalternizados do sertdo. O tempo e 0 manejo sapiente dos povos sertanejos
constituiram auténticas hibridizacGes raciais de caprinos como Repartida, Moxotd, Marota e Canidé,
adaptadas ao bioma da caatinga.
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oitocentos e culminou com a tragédia de Canudos®!, um marco histérico e simbélico da
desconfianga e resisténcia popular a ordem e ao progresso sangrento em meio aos
arranjos para a centralizacdo politica republicana e o atendimento dos interesses mais
imediatos das elites regionais locais falidas politica e economicamente.

A capacidade produtiva da pecuaria mercantilista excluia preocupacdes
maiores com investimentos na manutencdo ou ampliacdo de suas proprias condi¢des de
rendimento. Na logica expansionista, o que vale é 0 aumento vegetativo dos rebanhos e
a incorporacdo permanente de terras e de méao-de-obra as unidades produtivas.
Provocando o aumento das distancias do litoral estava ela mesma fadada a reduzir sua
rentabilidade com a elevacdo dos custos com o transporte, extremamente precario. O
custo da subsisténcia, que na logica mercantil ndo recai na producdo, compeliu desde o
inicio a sociedade fronteirica a adotar solugbes locais e inteligentes para a sua
sobrevivéncia.

A beira do longo processo de afrouxamento da demanda externa de gado e
do “absenteismo proprietario”, a pecudria de subsisténcia - em especial a caprinocultura
extensiva tornava-se predominante e dinamizava a vida regional. Assim, parece que tal
l6gica hegemdnica funcionava como antidoto de si mesma, ou seja, impulsionando
modalidades outras de producdo, certamente menos monetarizadas e nas quais Sao
construidos inimeros lacos de sociabilidade e redes de ajuda muatua, simbolicamente
revivificaveis na utopia que restou de Canudos.

A reducdo das exportacGes e a diminui¢do da renda monetaria corroboraram
para a mobilizagdo local da producdo de alimentos, couro, artesanato, oriundas de

maltiplas formas de apossamentos baseados no valor de uso dos espagos e recursos

31 Canudos foi um movimento de resisténcia ocorrido no sertdo da Bahia, no final do século XIX (1893-
1897), no inicio do periodo republicano e os conflitos com os poderes instituidos resultou no conhecido
massacre.
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naturais e culturais existentes, com adocao de formas de manejo e partilha das posses
como modo de gestdo ambiental e solucdo de problemas que sdo recorrentes aos
minifundios numa regido semi-arida.

A expanséo da fronteira vista como “projecdo” da monocultura do agucar ja
carrega consigo uma ampliacdo muito grande do periodo da intensificagdo da plantation
e consequente proliferacdo do gado bovino pelos sertdes. Esta leitura, por mais correta
que seja, embora reconhecedora do desenvolvimento de uma palpavel economia
regional de subsisténcia das pessoas que de fato trabalhavam na economia criatoria,
dificulta bastante nossa percepcéo acerca das historias vividas, digamos, nas margens da
fronteira, viabilizadas em parte no plano das contingéncias inscritas no interior da
constelacao socioeconémica dominante.

Euclides da Cunha afirmava no século XIX que indmeras localidades
bastante antigas dos sertdes ndo haviam tido seu historiador. Ele parece estar certo e
uma sensacao de que “no chdo” a fronteira do gado solto apresenta-se inebriada, turva e
até invertida, convoca ao esforco de recolher alguns sinais que permita avancar na
reflexo.

Assim, a fronteira do gado solto se bifurcou numa economia criatoria
vertida principalmente para abastecer 0s engenhos e que permanece juntando seus
escombros no dominio do “progresso” e uma economia de subsisténcia, desenvolvida a
margem dos latif(indios e de certo modo a eles subordinada social e politicamente. E
nesta economia de subsisténcia, sempre atualizavel, que se inscrevem as condi¢des
socioambientais, politicas e juridicas que ddo vazdo a existéncia e ressignificacdo das

terras soltas e a articulagdo solidaria de usos e costumes sobre elas.
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As comunidades de fundos de pasto, enquanto ressignificacdo das terras
soltas apresentam um mosaico de indefini¢cdes sobre sua situacao juridica, assim como a
de seus limites. Esta é, em alguma medida, heranca dos dominios originarios, o que ndo
escusa 0 longo descaso representado na cronica inacdo governamental, notadamente no
que se refere a regularizacdo fundiaria e legitimacdo das posses, bem assim sua
complacéncia histdrica com as recorrentes formas de usurpacao de terras publicas.

A imprecisdo de limites e a informalidade juridica das terras ocupadas sdo
caracteristicas comuns aos fundos de pasto, que tem sua formacdo social ligada a
expansdo e o declinio socioecondmico da frente pecuaria nordestina. Sobre isto Alfredo
W. Almeida assinala que

No sertdo nordestino as grandes propriedades jamais foram cercadas e
mesmo seus limites, quase sempre imprecisos, sempre se confundiram
gerando disputas entre seus proprietarios. Consoante os codigos de
posturas municipais as aguadas eram de uso comum e 0 gado
permanecia sendo criado solto. Somente os rocados deveriam ser
mantidos com cercas para evitar fossem destruidos pelos rebanhos.
[...] Prevalecem nestas regides expressdes como fundos de pasto, areas
comuns mais afastadas dos locais onde se erguem as sedes das
fazendas, ou terras soltas, isto é, que ndo conhecem cercamentos, ou
campos ou pastagens comuns ou abertos [...] *

A forma fluida e itinerante com que os dominios senhoriais e seus rebanhos
se expandiam sobre as terras soltas das caatingas ndo caracterizou um modelo de
ocupacdo democratico na distribuicdo dos recursos basicos, porem, a fronteira do gado
solto comportaria um campo de vivéncias subalternas capazes de criar solucdes
inventivas e indicativas de modalidades distintas de relacdo com 0s recursos naturais.

A sombra da l6gica expansiva e concentracionista dos velhos currais de

gado, uma economia vital de subsisténcia teria sido inteligentemente tecida, a partir de

%2 ALMEIDA. Alfredo Wagner Berno de. Terras de Quilombo, Terras Indigenas, “Babaguais Livres”,
“Castanhais do Povo”, Faxinais e Fundos de Pasto: Terras Tradicionalmente Ocupadas, 2006, p.
121/2.
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trocas culturais®, sob o principio do livre acesso aos bens, e seus arranjos socio-
espaciais urdidos pelo compartilhamento de pastagens e aguadas.

O declinio da pecuaria de viés mercantil de algum modo atrofiou a forca
expansiva do modelo de ocupacdo da frente pecudria, permitindo a consolidagédo
subterranea e a disseminacao das praticas sertanejas que ja ocorriam nas “terras soltas”,
ainda que subordinada econdmica e politicamente ao poder politico-territorial dos
senhores de terras.

A fronteira do gado solto, como assinalei, teve seu processo de expansao
ocorrido ao largo dos critérios oficiais de legitimacdo legal do dominio territorial. As
primeiras fazendas, com suas testadas medidas em léguas as margens do Rio S&o
Francisco, com a transferéncia do eixo econémico-politico para o sudeste brasileiro
comecaram a ser significativamente abandonadas pelas familias dos antigos sertanistas
e fragmentadas ao longo das geracGes por meio de vendas, herancas, doacgdes, posses e
outros titulos.

Nesta fronteira, para além das hierarquias sociais, produziu-se um conjunto
complexo de relagBes sociais que passaram a conformar territorios de uso comum e
arranjos socio-espaciais e culturais mantenedores da producdo da vida social de

inimeras comunidades rurais nos sertdes baianos.

33 Atribui-se ao sistema fundo de pasto ligacdo com a cosmovisdo indigena e africana sobre a terra, bem
como a heranca das formas comunais de apossamentos dos baldios ibéricos, onde ocorria o livre
apascentamento de rebanhos entre os camponeses pobres. Nao é raro fazerem alusdes a tempos em que as
terras de criacdo se perdiam no horizonte ou que todas as terras teriam sido, no comeco do mundo, um sé
fundo de pasto: “Tanto a existéncia da area coletiva de “Fundo de Pasto”, como todas as atitudes
coletivizadas sdo espontaneas, fundamentais e imperativas, surgida durante a formacdo de sua historia.
No questionario aplicado na fazenda Sdo Bento ha uma questdo: “Ha quanto tempo existe essa pratica de
utilizacdo coletiva das terras? E estimar datas é impossivel para eles ja que o Fundo de Pasto “sempre
existiu”: Fundo de Pasto? E do comego do mundo, ja nasceu assim...” ; “...desde que me entendo Fundo
de Pasto sempre teve — de meus pais, meus av0s e antes”. Aqui em Uaua? Fundo de Pasto, a gente
criando assim solto todo mundo junto, nasceu com o mundo”. SEPLANTEC/CAR. Fundo de Pasto:
uma pratica de Trabalho Comunitario na Pequena Producdo — Um Estudo de Caso no Municipio
de Uaua, 1983, s/n.
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Todo este processo ocorreu sem observancia dos critérios legais de medicao
e demarcacdo das glebas, acarretando a reversdo formal das mesmas ao patrimonio
estatal, tornando-as, a grande parte, terras devolutas a partir da Lei de terras de 1850,
terras que foram transferidas para os estados federados pela Constituicdo Republicana
de 1891.

Vale dizer ainda que grandes sesmarias tiveram suas parcelas vendidas
informalmente, uma vez que muitas estavam afetadas pelo morgadio, pelo menos até
1835, quando o instituto perdeu vigéncia legal. Ao incidir sobre um conjunto de bens, o
instituto impedia sua alienacdo inter vivos, tornava-o indivisivel e quem o herdava era o
filho primogénito. Estes bens ndo eram passiveis de partilha nem de transmissdo a
parentes e terceiros. Tendo em vista este fato, ou o patriménio era vendido
informalmente ou as familias os mantinham indivisos, sem prejuizo do uso partilhado.
Isto corroborou para a disseminacdo das chamadas comunidades de parentes ou “terras
de heranga” *.

Assim, durante seculos ndo foi implementada qualquer politica fundiaria
capaz de atingir a imprecisdo dos limites das fazendas e sitios dos sertdes baianos.
Tampouco, medidas que viessem a consolidar a conversao formal das terras sertanejas
em propriedade ocidental moderna, de acordo com a definicdo, natureza e atributos
juridicos trazidos a partir da Constituicdo de 1824. O principio do uso e a manutengao

da concentracdo fundiaria na regido e o dominio inerente a propriedade abstrata e

% A Lei Imperial n. 601 de 1850 que criou no Brasil os mecanismos de transformac&o das sesmarias e
posses na moderna propriedade fundiaria, em conformidade com os ditames da Constituicdo Imperial de
1824, também dispds em sentido genérico sobre terras de uso comunitario. A aparente garantia de
manutenc¢do dos usos assumia um carater claramente transitério. No artigo 5°, § 4°, assim dispunha a Lei
de Terras: “Os campos de uso comum dos moradores de uma ou mais freguesias, municipios ou
comarcas, serdo conservados em toda a sua extensao de suas divisas e continuardo a prestar 0 mesmo uso,
conforma pratica atual, enquanto por lei ndo se dispuser o contrario”.

% As disparidades patrimoniais que isto provocava entre descendentes do titular do morgadio esté entre as
causas de sua longa trajetoria de ineficcia. Trata-se de um instituto juridico medieval do Reino portugués
criado a fim de evitar o esfacelamento patrimonial da aristocracia.
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formal se d&, ainda hoje, por meio de outros mecanismos coercitivos, nao
necessariamente associados aos titulos e registros imobiliarios. De fato,

A chamada “fronteira do gado solto” jamais foi demarcada. E as
terras passaram, assim indefinidas, a maos talvez mais
experimentadas nos tratos agricolas do que nas préticas forenses. Os
tramites legais capazes de assegurar a legitimidade da posse, em
geral, jamais foram cumpridos. *

Além da legislacdo vigente, de fato os dominios territoriais expressavam
ndo a forca da legalidade, mas fundamentalmente a forca socio-politica dos senhores de
terras em conflito com as diversas estratégias de luta pela sobrevivéncia das maiorias.

O processo de ocupacdo territorial nos sertbes da Bahia deu-se sob a égide
de uma bifurcacdo estrutural da legalidade, desde a colonizagéo e que acompanhou o
processo historico de dominacdo dos senhores de terras na regido. N&o é a toa que
Boaventura Santos trata o colonialismo portugués como exemplo seminal de um
pluralismo juridico na modernidade ¥. A legalidade colonial ndo dispunha de uma
soberania tdo consolidada para projetar, de aléem mar, sua forca centralizadora, e 0
mesmo ocorreu durante a republica dos coronéis. A pretensdo regulatéria da ordem
legal dependia mais do poderio de quem devia obediéncia ao poder central do que das
determinacdes juridicas emanadas de fora da fronteira.

Assim, desde o periodo colonial até a republica dos coronéis foi gestada
uma legalidade paralela que combinou historicamente uma aplicagdo altamente seletiva
e oportunista da legalidade oficial com as circunstancias locais. A centralizagdo da
ordem depende de sua capilarizacdo e da outorga de sesmarias & consolidacdo do
patrimonialismo brasileiro o poder central costumou langar méo de uma “procuracéo”

pela qual o poder soberano se exerce pelo mandatario, representado pelo senhor de

% GARCEZ, Angelina N. R. Fundo de Pasto: Um Projeto de Vida Sertaneja, 1987, p. 30.
% SANTOS, Boaventura de Sousa. A Gramatica do Tempo: para uma nova cultura politica, 2006.
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terras, conforme as conveniéncias politicas prementes. Desta maneira, de um modo ou
de outro, os senhores de terras funcionaram durante séculos e ainda funcionam em
menor propor¢do como agentes de um poder soberano seletivo.

Além disso, em colisdo direta ou nas brechas do processo dominante de
apropriacdo territorial, outras modalidades juridicas de gestdo dos recursos naturais
foram sendo construidas, reconhecidas ou ndo sob as constelagcbes hegemonicas de
poder. A economia criatoria ndo abrira apenas a possibilidade efémera de lucro dos
grandes pecuaristas. Na busca das terras vagas e distantes, muitos grupos sociais entre
0s quais 0s descendentes dos que ja viviam ali se estabeleceram em busca de novas
oportunidades de vida, apossando-se das terras vagas e dos currais abandonados, ainda
que sob regimes de parceria e meacdo. Estes posseiros, a sombra da pecuaria mercantil
e mais recentemente das tentativas de integracdo nacional, estabeleceram as feiras locais
e as abasteceram com carne, couro, produtos de lavoura, remédios caseiros, artesanato,
musica, danca, literatura e outros aspectos ligados a inesgotavel complexidade do
mundo da vida.

Né&o fora apenas o impeto colonialista que se projetara sobre a fronteira. A
fronteira teve chdo e fora ela suficientemente fluida e mdvel para “driblar” a logica
expansivo-concentracionista dos recursos naturais, consequentemente da cultura e do
poder politico e juridico. Assim, as relagcdes sociais com o ambiente, nem todas elas
foram pautadas pela separacdo entre natureza e cultura, muito menos orientadas pela
cumulagdo permanente e individual de pastos e dominios. Ainda hoje, em documentos
de transagdes e registros de propriedades é comum aparecerem referéncias como pontes,
casas, currais, enfim, marcos pereciveis, de dificil identificagdo ou representadas em

valores monetarios. Fazendas e sitios que comecam num determinado riacho e
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terminam numa casa e, principalmente, documentos que atestam transmissdes de
titularidades representadas em contos de réis. Assim, as posses e as terras adquiridas por
compra, além de ndo terem seus limites bem definidos, sdo freqlentemente
representadas em valores monetarios. Assim, “fulano de tal” fica sendo posseiro ou
proprietario de “dois contos de réis de terras”, sem qualquer definicdo registrada, a ndo
ser por outros mecanismos aquém e além da linguagem burocratica, do dominio. O
mesmo acontecia nos casos de sucessdes, quando cada herdeiro recebia da partilha certo
valor de terras.

Tal situacdo, de algum modo, consolidou a pratica da ocupagcdo comunitaria
de terras, costume que, de alguma maneira, sobrepds-se aos principios norteadores da
ordenacdo territorial baseada em unidades imobilirias precisas, fixas, de titularidade
abstrata, exclusiva e individual. A origem patrimonial comum permanecia indivisa,
submetida ao costume da criacdo em aberto. E a idéia sobre as divisdes e limites foi
sendo transmitida pela memoria, oralidade e as necessidades fundamentais das pessoas
que se avizinhavam e consolidavam uma rede de obrigaces reciprocas.

Normalmente estes assentamentos faziam limites com outros em situagédo
parecida, e principalmente com bolsdes de terras devolutas que passaram a integrar, de
algum modo, a propria funcionalidade do sistema fundo de pasto, seja pelo fato das
criagbes poderem circular em pastagens interligadas as terras devolutas e outras
comunidades, seja porque estas terras publicas passaram, com a pressao demografica, a
constituir reservas de terras para futuras gerag0es, um direito intergeracional costumeiro

de fundamental importancia para manutencdo das condi¢des basicas de reproducdo do

grupo.
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Antigos currais e apossamentos mantidos indivisos por geracGes de
herdeiros, posseiros, agregados, sitiantes, foreiros, intercalados a grandes bolsbes de
terras soltas revertidas ao patriménio estatal desdobraram-se, em muitos casos, em areas
de fundos de pasto. O tempo, o saber, 0 aparecimento de antagonistas instituiram, ainda
que ao largo das normas legais vigentes, instancias comunitarias que regulam o uso e
acesso aos recursos naturais.

Tanto o absenteismo proprietario, a cronica omissdo do Estado no que toca a
gestdo juridico-politica das terras publicas, como a impreciséo dos limites das fazendas
deram vazdo ao alastramento de varias modalidades de ocupacdo de terras por
comunidades. Estas modalidades, por sua vez, longe de critérios formais distanciados
das praticas de producdo da vida social subalternas, foram se ajustando e
correspondendo a um modelo que se coloca na contemporaneidade como sistema mais
apropriado de gestdo do semi-arido, posto que ndo se desvinculou historicamente dos
processos produtivos locais, tampouco das especificidades e potencialidades sécio-
ambientais verificadas nas regides de caatinga®.

Estranhamente, o sistema produtivo e organizativo relacionada ao “fundo de
pasto”, dando “liga” e resiliéncia as comunidades, mantendo condigdes vitais de
existéncia social do grupo em meio a adversidades é, de maneira paradoxal, diante da
gramética juridica dominante, contexto que dificulta seu reconhecimento, configurando
uma situacdo praticamente cronica de informalidade. O direito costumeiro, com sua

eficacia comprovada, acaba sendo invocado como o préprio obstéculo a realiza¢do dos

%8 Nao se trata, assim, de modalidade imobilista de apropriacdo territorial, mas de uma resposta social e
dindmica aos insucessos da modernizacdo, cujo primeiro sinal parece ter sido o insustentavel processo de
colonizagdo latifundiaria na fronteira do gado solto e hoje, a perda crescente de credibilidade da idéia de
“progresso” nas politicas de modernizacdo agropecuaria que vem ha décadas sendo implementadas no
semi-arido brasileiro como iniciativas “de cima para baixo”, com funestas conseqiiéncias socio-
ambientais.
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diretos basicos dessas comunidades, mutilando-se multiplos usos e significados das

terras por elas ocupadas.
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111 - FUNDO DE PASTO

Retornei noite levantada, depois de conversar prazerosamente na casa do
meu generoso anfitrido, admirando seus lacos, arreadores, cangalhas, peias,
alpercatas, tudo feito pelas suas maos, com couro cru. Uma enorme paz me
ninava o espirito. Tive vontade de morar ali, ter o direito de usar a liberdade
do Fundo de Pasto, ser um dos seus, soltar meus bodes, duas vacas pé-duros,
comer coalhada na panela de barro de vaca craina, plantar abébora, feijao
gurutuba, esperar os umbus para tomar tenenca com a umbuzada apds a
ordenha das cabras. Respirar as madrugadas frescas, vendo o tempo, na
quietude daqueles mundos sem comegos... Cheguei a imaginar dias como
chegar até ali. (Euclides Neto, Trilhas da Reforma Agraria)

Em vastas zonas de caatinga, ha dominios comunitarios que assentam
formas de apropriagdo em comum dos recursos naturais difundidas em muitas
localidades nestas regifes. Eles se chamam fundos de pasto. S&o formagdes sociais,
culturais e econémicas conhecidas pelo desenvolvimento de um sistema peculiar de
gestdo e compartilhamento comunitario de espacos, equipamentos e recursos da
natureza.

Os fundos de pastos sdo territorios entendidos como patriménios da
comunidade, reconhecidos assim independentemente da situacdo fundiaria oficialmente
atribuida ao perimetro e cujas formas de acesso sdo delimitadas e atualizadas pelos
grupos sociais tendo em vista 0s costumes, os influxos e meandros complexos das
relagdes sociais que ali pulsam.

Concebem-se a partir dos conhecimentos e préaticas associados ao agro-silvo-

pastoreio tradicional caatingueiro realizado no “aberto” *. Configura a expresséo social

% QOu seja, extensivo ou semi-extensivo tradicionalmente praticado sem uso de cercas nas areas de uso
comum. O termo atual alude a habitualidade com que as areas comuns se localizam nos “fundos” da
comunidade, espraiando-se além dos pequenos cercados que protegem as lavouras e 0s espacos de
moradias individuais dos rebanhos que pastam livremente nos campos de caatinga. Na fronteira do gado
solto, os fundos de pasto assinalavam as areas de pastagens, pontos d’agua e outros bens de livre acesso e
uso. Compreendiam, normalmente, as extensdes imprecisas dos grandes currais de gado ou as terras
vagas, situadas em localidades menos férteis e mais distanciadas dos centros de comercializagdo do gado
concernente a frente pecuaria do nordeste brasileiro. Ou eram areas de uso social generalizado ou areas
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de uma forma singular de ocupacéo, producédo e gestdo da producdo da vida social de
comunidades rurais sertanejas. Usos, costumes e valores culturais préoprios, dotados de
satisfatoria consensualidade interna, orientam o uso comum de terras com arranjos
relativamente flexiveis de usufruto individual que respondem as necessidades
fundamentais dos grupos praticantes.

Aspectos como autodefinicdo coletiva, formas de organizacao social, valores
culturais e praticas agricolas transmitidas pela tradicdo, diferenciam estes atores de
outros segmentos da sociedade nacional, delineando um jeito de criar, viver e fazer no
sertao:

O nosso jeito de viver no sertdo é simples. Sabemos conviver com a
caatinga, que nos fornece frutas, lenha, pasto para 0s animais e
remédios naturais. A caga é controlada. As aguadas sdo usadas pelos
animais, os olhos d’agua abastecem nossas cacimbas, riachos, e as
aguas sdo gostosas de se beber. Ainda construimos os barreiros,
cisternas, pocos tubulares e pequenas barragens que nos abastecem
nos meses de seca. Podemos destacar as cisternas familiares,
localizadas ao lado da casa, como principal 4gua para consumo
humano. Os animais vivem soltos e 0s rogados e quintais € que sdo
cercados. Temos areas individuais e coletivas. O fundo de pasto é
formado pelas terras coletivas e pelas areas individuais ndo cercadas.
Nosso rocado tem de tudo: feijdo, abdbora, milho, sorgo, arroz,
abobora, melancia, mamona, leucena, frutas, plantas forrageiras. Nos
quintais temos as verduras, legumes, temperos, frutas, remédios e
flores. Criamos caprinos, ovinos, galinhas caipiras (capoeira). Temos
criacdo de abelhas. Temos também criacdo de porcos, e gado bovino
em menor quantidade. Temos cavalos e jegues. Sempre fizemos
rapadura e cachaga brejeira. Hoje fazemos doces e polpas de frutas,
doces de leite de cabra, temos mel e prépolis. [...] A relacdo entre as
familias é muito forte. [...] Temos as confraternizagdes, celebragdes,
festejos, com destaque para as festas de padroeiros de comunidade,
S8o Jodo, Sdo Gongalo, reisados, encontros dominicais, sambas de
roda, forrd pé de serra. *°

compartilhadas por fazendeiros e agregados, como também podia denotar reservas de pastagens
estabelecidas por grupos de posseiros, rendeiros e sitiantes. As mutacfes de significado da expressao vao
se estabelecendo na inscricdo dindmica do termo no contexto das lutas sociais e da defesa das praticas
comunitarias tradicionais.

%0 “projeto Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil”. Fundo de Pasto:
Nosso Jeito de Viver no Sertdo, Lago do Sobradinho, Bahia. ALMEIDA, Alfredo Wagner B. de. e
MARIN, Rosa Azevedo [coord.], 2007, p. 05-8.
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Estas comunidades tém costurado uma trajetoria sociopolitica de defesa do
sistema tradicional de producdo da vida individual e coletiva mobilizada em torno de
lutas de resisténcia, definicdo auto-reflexiva de projetos de vida, tendo em vista a
realizacdo dos anseios coletivos de efetivacdo de um vasto leque de direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais historicamente negados, como
corolario de um direito a diferenca e reivindicacdo de reconhecimento publico, exigindo
a construcdo de politicas publicas capazes de transcender as categorias juridicas pré-
estabelecidas, de modo a ajustar-se as singularidades verificadas nestas comunidades.

Atualmente, cerca de 20.000 (vinte mil) familias em aproximadamente 400
(quatrocentas) associa¢des agropastoris ativam esta identificacdo social concentrada ao
Norte setentrional, Piemonte da Chapada Diamantina, Médio e Baixo Medio Séo
Francisco do Estado da Bahia para resistirem as pressao exercidas sobre seus modos de
vida - especialmente sobre as terras e seus padrbes proprios e vitais de ocupacao e
acesso aos recursos naturais - e projetarem-se publicamente buscando o reconhecimento
de suas préticas e a melhoria de suas condicdes de vida **.

Em trabalho seminal, Angelina Garcez mostrava como a expressdo pode

designar ora a base fisica, ora a comunidade ou a modalidade especifica de posse e uso

*1 Em 2004, foi realizado levantamento junto aos arquivos da Coordenacéo de Desenvolvimento Agrario
— CDA (6rgdo competente para executar a politica fundiaria estadual) pelo Projeto Integrado de Pesquisa
GeografAR, do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal da Bahia, coordenado pela professora
Guiomar Germani, oportunidade em que foram encontrados 339 processos referentes a pedidos de
regularizagdo fundiaria levados a cabo por associa¢Ges de comunidades de fundos e fechos de pasto. Vale
dizer, ainda, que o nimero é crescente e transcende as fronteiras do Estado da Bahia, atingindo outros
estados do Nordeste brasileiro. Esta afirmacdo coaduna com a reunido ocorrida no dia 20 de dezembro de
2006, no auditério da Faculdade de Agronomia da UNEB - Universidade do Estado da Bahia, em
Juazeiro/BA, promovida pela Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria no semi-arido e a
Superintendéncia Regional do INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria no Médio
S8o Francisco para levantamento, troca de experiéncias e discussdo com varias representacdes da
sociedade civil, relativo a emergéncia de Comunidades de Fundos de Pasto no Estado de Pernambuco.
Um outro dado relevante diz respeito a adogao, entre movimentos sociais e érgdos de politica agricola, do
“sistema fundo de pasto” como modelo apropriado para a pequena agricultura familiar e referéncia como
modelo de organizagdo social e produtivo no semi-arido brasileiro especialmente na ampla rede em torno
da ASA - Articulagio do Semi-Arido Brasileiro, ecoando em 6rgdos publicos relacionados com meio
ambiente e reforma agraria.
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da terra. Os fundos de pasto, segundo define a autora, sao “formac6es socioeconémicas”
cuja importancia se situa “além de sua validade como forga produtiva” para abarcar “um
costume mais do que secular desenvolvido pelo homem do sertdo, que lhe vem
assegurando a sobrevivéncia como grupo, com suas praticas agricolas e seus valores
culturais préprios” 2.

A Atrticulacdo Estadual de Fundos e Fechos de Pastos apresenta os fundos
de pasto como “sistema de ocupacédo coletiva de terras por comunidades” formadas a
partir de lacos de parentesco, compadrio e proximidade. Em que pese pairar certa
invisibilidade social sobre o agro-silvo-pastoreio comunitario, afirma que o sistema
tradicional “concorre decisivamente para a economia familiar” e para a “manutencéo de
um modo de vida nascido da relacdo destas comunidades com o clima semi-arido”.

Nas terras de uso comum, praticam a caprinovinocultura extensiva ou semi-
extensiva de pequeno porte. Criam-se, em escala menor, bovinos sem raca definida em
espacos comunitariamente afetados pelo “direito de uso comum da pastagem nativa” e,
nos espacos individuais, suinos e criagdes domésticas de avicolas. Nestas areas
privativas de cada unidade familiar, os integrantes praticam agricultura em rocas de
sequeiro “com a constante incerteza de boa colheita”, devido as estiagens ciclicas e aos
solos nem sempre muito férteis para a agricultura .

Em certo sentido, os fundos de pasto despontam na esfera publica como

“fronteiras” da “fronteira do gado solto”, em zonas que a despeito de terem sido ha

*2 GARCEZ, Angelina N. R. Fundo de Pasto: um projeto de vida sertaneja, 1987, p. 15.
* FUNDOS E FECHOS DE PASTO, Articulacdo Estadual de. O Fundo de Pasto que Queremos:
Politica Fundiaria, Agricola e Ambiental para os Fundos de Pasto Baianos, 2005, p.04.
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muito colonizada, ndo se observavam o uso generalizado de cercas até meados dos anos
70 do século XX .

Para Santos, a “vida de fronteira” ¢ uma metafora caracterizada pelo uso
seletivo e instrumental das tradicbes, onde a mediacdo entre saberes e praticas esta
ligada a uma utilidade vital. As fronteiras, assim, se caracterizam pela coexisténcia de
uma pluralidade de poderes e ordens juridicas, pela fluidez nas relagbes sociais,
tracando redes de sociabilidades e subjetividades preciosas, raras e em permanente
proliferacéo.

O desafio de se colocar num universo em que tudo esta por ser construido
mobiliza a instituicdo de lagos sociais abertos a criatividade e as solugdes inventivas
tendentes, por esta razdo, mais a abertura de novos caminhos do que a fixacéo
imobilista da fronteira *°.

Os campos abertos ou os fundos de pasto eram vitais para aqueles que
individualmente ndo dispunham de grandes porc¢des de terras, tampouco de deliberado
poder para impor os designios de um padrdo expansionista dos dominios territoriais a
sua atividade de subsisténcia. A manutencdo das reservas de pastagens de livre acesso,
neste contexto, sempre foi essencial para que os pequenos criadores pudessem dispor de
terras para o consorciamento de plantio com a pequena cria¢do. O sistema tradicional de
acesso e uso dos recursos oferecidos pelo bioma mostram a presenca de um direito de
uso comum, baseado nos costumes.

Em trabalho sobre comunidades camponesas inglesas, Thompson define o

uso comum das terras como direito. O costume fazia a media¢do dos vinculos sociais

* SABOURIN, Eric e Marinozzi, Gabrio. Recomposig&o da Agricultura Familiar e Coordenagéo dos
Produtores para a Gestdo de Bens Comuns no Nordeste Brasileiro, 2001.

* SANTOS, Boaventura de Sousa. Critica da Razdo Indolente: contra o desperdicio da experiéncia,
2002, p. 351.
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naquelas comunidades e se projetava sobre a terra de tal forma que funcionava ao
mesmo tempo como lei e como praxis. Diferente do que ocorre com o direito moderno,
fincado em normas gerais e abstratas, aquelas normas locais se situavam de maneira
indissociada das praticas sociais e das necessidades vitais dos comunitarios. O autor
destaca a dimensdo normativa destas formas de apropriacdo que vao além dos moldes
estandardizados da propriedade moderna:

As formas comunais expressavam uma nocao alternativa de posse, por
meio de direitos e usos triviais e particulares que eram transmitidos
pelos costumes como propriedades dos pobres. O direito comum, que
em termos vagos era vizinho da residéncia, era direito local. Por isso,
era igualmente um poder para excluir estranhos. Ao tirar as terras
comunais dos pobres, 0s cercamentos os transformaram em estranhos
em sua propria terra.*®

Os costumes formavam uma ambiéncia na interface da lei com a vida
vivida, com a pratica. Em face disto a nitidez com que os territérios eram delimitados
variava bastante. O mais comum era ndo haver precisdo nos limites e sim uma
mobilidade dindmica e calcada no principio da oralidade, da memoria e da constelacdo
de necessidades vitais. Este direito comum consistia em obrigagfes impostas a todos os
usudrios, restringindo o poder individual sobre as terras, consistindo num poder
comunitario para excluir estranhos.

Na linha de Thompson, 0 uso comum de terras integra oS costumes de
grupos camponeses que se traduziam em direitos adquiridos e remetidos a tempos
remotos, no entanto, produzidos e atualizados numa espécie de ambiéncia normativa, ou
seja, “um ambiente vivido que inclui praticas, expectativas herdadas, regras que ndo s
impunham limites aos usos como revelavam possibilidades, normas e sangdes tanto da

lei como das pressdes da vizinhanca”. */

** THOMPSON. E. P. Costumes em Comum, 1998, p.149.
*" THOMPSON. E. P. Costumes em Comum, 1998, p.86.
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Da mesma maneira as modalidades de uso comum no Brasil sdo costumes
que ja eram praticados pelos povos indigenas e novas formas foram instituidas segundo
herancas africanas e ibéricas, e praticadas entre os pobres de varios matizes étnicos sob
o0 longo processo de dominacéo territorial até os dias de hoje.

Para Nazareno Campos,

[...] a terra de uso comum tem caracteristicas associadas a uma terra
do povo — uma terra que € de todos. No entanto, ndo se constitui numa
terra pertencente ao povo, no sentido de haver uma propriedade
coletiva de um grupo, uma comunidade ou varias comunidades em
conjunto. Trata-se do uso comum de determinados espacos por
inimeros proprietarios individuais independentes, servindo-lhes como
um ‘suplemento’, sendo, do mesmo modo, utilizado por pessoas ou
grupos de ndo-proprietarios. Neste ultimo caso contudo, a nogéo de
suplemento desaparece, pois aquela terra passa a ser a unica que
encontram com condigdes de usufruir *.

Faco ressalvas a caracterizacdo de Campos. Em primeiro lugar, em muitos
casos, estas terras nem sempre sdo suplementares ou secundarias, sendo vitais para a
sobrevivéncia e até mesmo para a expressdo social de um grupo. Segundo, as terras de
uso comum podem em muitos casos depender da articulacdo entre areas individuais e
areas comuns, conforme regras instituidas em territérios proprios, e nao diretamente de
ajustes dentro do poder que cada proprietario individual tem de dispor de seus bens.

Tal articulagdo, em casos como fundos de pasto, ocorre mais sob o signo da
interdependéncia do que da independéncia e da autonomia da vontade entre
proprietarios ou conddminos. Nesta perspectiva, o direito comum desponta de uma
instancia comunitaria, em territérios especificos, sob o influxo de herangas, costumes e

de relacdes sociais complexas que incluem a presenca de antagonistas *.

*® CAMPOS, Nazareno J. Terras de Uso Comum no Brasil: Um Estudo de Suas Diferentes Formas,
2000, p. 07.

* De todo modo é salutar a caracterizagdo do autor visto que 0 mesmo constréi uma categoria geral de
analise que coaduna com varias situacdes, refletindo estudos juridicos sobre os antigos baldios
portugueses e a comunhdo de pastos (compascuo) de que tratava a figura juridica do artigo 646 do Cadigo
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Dai porque prefiro a categoria analitica de Alfredo W. Almeida que inscreve
o fendmeno nos processos de identificacdo protagonizados pelos movimentos sociais no
campo. De acordo com o professor, os sistema de uso comum ou as “terras
tradicionalmente ocupadas” referem-se a situagdes nas quais

[...] o controle dos recursos bésicos ndao é exercido livre e
individualmente por um determinado grupo doméstico de pequenos
produtores diretos ou por um de seus membros. Tal controle se da
através de normas especificas, combinando uso comum de recursos e
apropriacdo privada de bens, que sdo acatadas, de maneira consensual,
nos meandros das relagBes sociais estabelecidas entre varios grupos
familiares, que compdem uma unidade social. [...] As préticas de
ajuda mutua, incidindo sobre recursos naturais renovaveis, revelam
um conhecimento aprofundado e peculiar dos ecossistemas de
referencia. A atualizacdo dessas normas ocorre, assim, em territorios
proprios, cujas delimitagbes sdo socialmente reconhecidas, inclusive
pelos circundantes. A territorialidade funciona como fator de
identificacdo, defesa e forc¢a [...]. Lacos solidarios e de ajuda mutua
informam um conjunto de regras firmadas sobre uma base fisica
considerada comum, essencial e inalienavel, ndo obstante disposicoes
sucessorias porventura existentes. Em virtude do carater dinamico
destas formas de apropriacdo dos recursos € que preferi utilizar a
expressdo processo de territorializacdo em vez de insistir na distingao
usual entre terra e territério [...].%°

Trata-se, segundo o autor, de territorialidades especificas que assinalam
delimitacGes fisicas e simbdlicas configuradoras ndo apenas de unidades sociais
imbuidas de forte lastro étnico espacializado, mas processos de mobiliza¢do que a partir
de diferentes processos sociais delineiam espacos de pertencimento coletivo. Assim, as
identidades sdo situacionalmente redefinidas, dinamicamente, numa mobilizacado

continuada num jogo que as aproxima da nocdo de “unidades de mobilizacdo” cuja

Civil de 1916, nas hip6teses de incidéncia do instituto em terrenos particulares (através de obrigagdes
reciprocas formais ou tacitas ou constituicdo de serviddo de pastagens). No entanto, o que parece vir
ocorrendo, especialmente entre as chamadas comunidades tradicionais é, antes de tudo, uma
interdependéncia entre os espacos e as atividades exercidas pelos membros da comunidade e, depois, no
caso dos fundos de pasto, uma articulacdo vital entre as areas individuais e as terras da comunidade
afetadas pelo direito comum ou consuetudinario. Este, por sua vez, parece ser delineado, conforme a
situacdo, num ambito de reforco da autonomia comunitaria, em territorios proprios e delineados nos
meandros das relagfes sociais.

%0 ALMEIDA. Alfredo Wagner Berno de. Terras de Quilombo, Terras Indigenas, “Babaguais Livres”,
“Castanhais do Povo”, Faxinais e Fundos de Pasto: Terras Tradicionalmente Ocupadas, 2006, p.24.
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compreensdo processual sinaliza uma adequacdo maior com o termo “processo de
. ol x 151
territorializagdo™".

Nas fronteiras do gado solto, as comunidades de fundos de pasto
construiram historicamente um modo de criar, viver e fazer, em que 0s contextos sociais
especificos e 0s costumes criam e atualizam principios e regras de razoavel
consensualidade que, ndo obstante a presenca de conflitos internos, sdo capazes de
orientar o uso comum de terras para criacdo de animais rusticos adaptados ao clima
semi-arido, articulado a parcelas de usufruto individual dispersa, onde as familias

H 52
plantam e residem °°,

Resultam, assim, de esforcos e mediacdes entre herancas e tradicdes,
saberes e praticas pelos quais estes grupos enfrentam adversidades e possiveis situacdes
de vulnerabilidade, valendo-se da sociobiodiversidade, instituindo antes de tudo, uma
forma inteligente e eficaz de administrar o semi-arido:

Grupos, interligados por lagos de sangue ou de compadrio, formaram
pequenas comunidades espalhadas pela caatinga [...] As areas de pasto
ndo sdo cercadas, deixando os animais livres para buscar comida e
agua a distancias relativamente grandes. As areas de pasto sdo
coletivas. Todos as usam, mas ninguém pode se apropriar destas areas
nem das fontes de dgua. Cada familia mantém seus proprios animais
marcados por cortes de orelha, e todos zelam pelo desenvolvimento do
rebanho, pelas aguadas e instalacdes comuns.

Os fundos de pasto sdo partilhados em comum e seu uso é mediado

normativamente pelos costumes locais que vinculam seus membros e confinantes. As

5! para o autor, Estas unidades de mobilizagdo resultam da aglutinagéo de interesses especificos de grupos
sociais ndo necessariamente homogéneos, aproximados numa circunstancia favorecida pelo poder
nivelador do Estado ou de seus antagonistas histéricos e dos novos antagonistas que se apresentam.

2 GERMANI, Guiomar et OLIVERA, Gilca Garcia de. Assentamentos Rurais no Médio S&o
Francisco: Politicas Publicas, Conflitos e Resisténcias, 2006, p. 16. Dada a freqliéncia com que 0s
fundos de pasto sdo vistos apenas como hase fisica de uso comunitario, facilmente dissociada das parcelas
individuais e de um conjunto mais complexo de relacBes sociais que conformam estes territorios, a
gebgrafa Germani, nos debates sobre aspectos produtivos e fundiarios, chama atengdo para a importancia,
dentre outros aspectos, da articulacdo fundamental existente entre a dimensdo individual e coletiva que
informa o “sistema fundo de pasto” e sua territorializacéo.

53 CANUDOS, Instituto Popular Memorial de. Canudos: fundo de pasto no semi-arido, 1997, p. 11.
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regras de acesso aos recursos naturais ndo se ddo somente através das estruturas
tradicionais do grupo, mas pela coesdo interna que é reforcada pela presenca de
adversidades e situacdes de conflito®. E o conflito, neste sentido, que reforca
politicamente a identidade do grupo, as redes de solidariedade e a instancia comum de
producéo do direito.

As reservas de pastagens sdo abertas, sem cercas e chamadas de “a solta” ou
“fundo de pasto”. Estdo livres ainda porcdes de areas de uso individuais ndo lavradas,
espacos ao redor das casas, bem como caminhos e malhadas por onde o gado circula. As
pastagens comuns sdo acessiveis a todos os membros da comunidade e indispensaveis
tanto a criacdo de rebanhos quanto ao acesso aos mananciais hidricos e recursos naturais
de consumo domeéstico como lenha, mel, frutos nativos, plantas medicinais, fibras
usadas no trabalho e na construcéo e eventualmente a caca com baixo potencial lesivo a
natureza, além de se constituirem em espacos de lazer. H4 ainda o compartilhamento de
bens e equipamentos comunitarios, como apriscos coletivos e casas de farinha, algum
maquinario comum e a sede das associacoes™.

Nos fundos de pasto € a administracdo do uso dos recursos naturais que €
realizada comunitariamente. A casa, a ro¢a, 0 quintal, os chiqueiros e viveiros
pertencem a cada familia e os produtos agropastoris sao percebidos e comercializados
individualmente, salvo disposicdo em contrério estipulada pelos produtores. Isto
significa que cada unidade familiar que integra a comunidade ou dela possui
autorizagdo - como em casos de regras de hospitalidade para pessoas “de fora” — tem o

direito de usar os meios de producéo e obter os frutos do trabalho individualmente.

* ALMEIDA. Alfredo Wagner Berno de. Terras de Quilombo, Terras Indigenas, “Babaguais Livres”,
“Castanhais do Povo”, Faxinais e Fundos de Pasto: Terras Tradicionalmente Ocupadas, 2006.

% Observacdes em viagem de campo a comunidades de fundos de pastos nos municipios de Uaud,
Curagd, Canudos e Andorinhas, Ba.
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Trata-se de consorciamento entre terras de uso comum e apropriacdo
privada de bens afetada por regras restritivas do “poder de dispor”, cujos arranjos
espaciais sdo delineados segundo as necessidades vitais do grupo, dando relativa
mobilidade e fluidez aos arranjos espaciais. Os frutos, no sistema produtivo fundo de
pasto, sdo percebidos e comercializados pelas unidades domésticas, sendo incipiente as
situacbes em que a comunidade ou a associacdo comunitaria surge como agentes
comerciais.

O fato de haver formas instituidas de cooperag@o no processo produtivo ndo
nos autoriza a confundir o sistema fundo de pasto com a nogédo de propriedade coletiva
ou mesmo com a noc¢do de propriedade comunal. No primeiro caso, como bem chamou
atencdo o professor Ariovaldo Umbelino, “o principio do coletivo esta assentado na
integracdo total dos bens, e na sua indisponibilidade, e na regra basica de que o trabalho
é que divide os frutos daquele bem segundo a regra de que a divisdo dos frutos é
proporcional ao trabalho” *°.

As nocdes de propriedade se inscrevem num mosaico bastante fluido de
lagcos solidariedade, hospitalidade e obrigacbes reciprocas entre parentes, vizinhos e
compadres. Assim, esta modalidade difere da nocdo de posse ou propriedade comunal,
associada as “comunas primitivas”, em que as forcas produtivas concorrem para um
resultado comum e o produto é apropriado comunalmente. Aqui, “as necessidades do

consumo é que orientariam, nessas comunas, os critérios de reparticdo do produto” >’

* Em palestra proferida no “II° Seminério Estadual das Areas de Fundos de Pasto”, no municipio de
Oliveira dos Brejinhos - BA, entre os dias 9 a 11 de julho de 2004.

S ALMEIDA, Alfredo W. Berno de. Terras de Quilombo, Terras Indigenas, “Babaguais Livres”,
“Castanhais do Povo”, Faxinais e Fundos de Pasto: Terras Tradicionalmente Ocupadas, 2006, p. 128. Esta
articulagdo complexa entre individual e comum é fator que dificulta, nos marcos juridicos tradicionais, o
reconhecimento do sistema no interior dos canones juridicos vigentes.
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Da comunidade, desponta uma instancia normativa que institui regras de
acesso e uso dos espacos e recursos da natureza. Essas regras sdo delineadas e
atualizadas pelas comunidades segundo diretrizes principioldgicas relacionadas com
costumes que respondem dinamicamente aos influxos das correlagdes das forcas sociais
que ali pulsam.

Assim, os limites das terras comuns sdo enunciados na esfera de autonomia
comunitaria sujeita as relagcdes de poder com agentes situados além das fronteiras fisicas
e simbolicas. Estes limites sdo conhecidos e respeitados pelos membros da comunidade
e normalmente por seus circundantes. Cercam-se, normalmente, apenas as parcelas de
terras reservadas para o cultivo e armazenamento de forragens, os rocados de
subsisténcia, manipulacdo dos animais, delimitacdo dos quintais das moradias e areas
ndo necessariamente contiguas de pequena criacdo em chiqueiros e pequenos apriscos,
assim como locais destacados para a plantacdo domestica.

Alguns animais dormem nos apriscos proXimos as casas, que Sao
periodicamente remanejados, aproveitando-se o adubo do solo com o esterco para a
agricultura e lavoura de espécies de rapida proliferacdo, como milho, feijao, abobora,
maxixe e mandioca. Ha casos em que os criadores mantém suas reses em seus lotes
privados, mas para muitos outros as areas comuns de pasto sdo a Unica fonte do
alimento de seus animais.

Os cercados ajustados ao sistema de manejo estdo ali sob o signo da
utilidade, em fungdo do dinamismo das necessidades basicas, delimitando o espago de
moradia (casa, quintal, chiqueiro) e protegendo os plantios de sequeiro da acdo dos
animais que circulam livremente na maior parte do tempo. Os rebanhos criados no

“Fundo de Pasto” aparentemente indiferenciados sdo discernidos com marcas ou sinais
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distintivos nas orelhas dos animais. No momento propicio da apartacéo, ato de separar
0s animais, aquelas marcas identificam seus respectivos donos.

Uma maneira de exteriorizar as posses, por estas comunidades, é a abertura
de picadas e variantes que aviventam na vegetacdo mais rala o complexo caleidoscopio
de usos cujos direitos se definem nos meandros das redes de relacdes sociais. O
“variantamento” €, pois, uma alternativa criada pelas comunidades para externar
aspectos de apropriacdo local e evitar a utilizacdo de cercas que, a depender da forma
como sao dispostas, inviabilizam o sistema de manejo, retalhando a base fisica da
comunidade em lotes minifundiarios que obstam decisivamente a reproducao fisica,

cultural e econdmica destes grupos sertanejos®.

Convivialidade

O sistema fundo de pasto estd longe de constituir um padrao reificado ou
homogéneo, alheio a dindmica das historicidades particulares de cada comunidade. A
disposicdo dessas areas varia em cada contexto especifico conforme as normas
consensuais, a dindmica das relagdes sociais, as condi¢gdes ambientais e outros aspectos
da producdo do espaco, formando o que se convencionou chamar sistema fundo de

pasto.

% A presenca de cercas nas comunidades nem sempre representa arranjos socio-espaciais de distribuic&o
de direitos e conformacdo de espacos definidos na esfera de autonomia da comunidade, tampouco a
contribuicdo de técnicas apropriadas que potencializam o sistema de pastoreio extensivo. Basicamente, a
presenca das cercas representa ora a defesa estratégica do “patriménio da comunidade”, ora a
exteriorizacdo mais visivel e dramatica da apropriacdo privada e externa das terras de uso comum. No
primeiro caso, por exemplo, alguns grupos pressionados optam e conseguem recursos para cercar Seus
limites gerais. O segundo caso, mais usual, indica normalmente a presenca contumaz de agentes externos
e sua forca, no jogo de poder, capaz de prevalecer, ignorando e cercando as terras de uso comum. De toda
sorte, as cercas delimitam fronteiras socioculturais cujo antagonismo se traduz juridicamente no confronto
entre diferentes nocGes e concepgdes de direitos enunciados no conflito.
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Ha significativa diversidade em seu feixe de significacdes™ e nas suas
manifestacbes que comecam na heterogeneidade das condi¢bes climaticas e na
multiplicidade das solucbes traduzidas em convencGes locais que vao delineando e
atualizando o modo de organizacgédo do grupo.

As variagcdes acontecem, por exemplo, quando ha interconexdo entre
comunidades limitrofes, cuja subtracdo por propriedades individuais constituem um
cerco significativo a manutencéo das condi¢cfes de vida nas comunidades. Nestes casos,
é frequente estabelecerem-se regras de reciprocidade intercomunitarias que confluem
para a formacao de bolsdes relativamente intercalados de terras de livre pastoreio:

Estas areas de “Fundo de Pasto” também ndo possuem cercas que as
separem dos outros “Fundos de Pasto”, e, segundo depoimentos dos
produtores elas ndo podem ser cercadas, uma vez que ha entre fazendas
contiguas uma forte relacdo de solidariedade e dependéncia — os
animais de uma fazenda ndo podem limitar-se a viver naquele espaco,
ja que em determinadas épocas os alimentos ali se esgotam, enquanto
que na fazenda ao lado h& ainda com que alimentar animais sem que
sejam exigidas outras formas mais sofisticadas de solugéo. As relagdes
de producdo em “Fundo de Pasto”, como foi demonstrado, conduzem
0s pequenos produtores a desenvolverem relagdes sociais baseadas em
atividades conjuntas e comportamento solidario — a unidade de
producdo e trabalho esta, intimamente ligada a familia de cada produtor
e as demais familias que se relacionam em torno da area coletiva do

“Fundo de Pasto”.*°

Em algumas comunidades sdo mais visiveis as demarcacBGes entre as
porcdes individuais e coletivas no perimetro geral. Noutras, se estabelecem regras
claramente proibitivas de apropriacdo individual, exceto a parcela de moradia e dos

cercados imersos no horizonte de paisagem aberta.

* Entre moradores destas comunidades o significado da expressdo varia amplamente e adquire
conotagdes subjetivas pouco registradas. Embora ndo tivesse realizado pesquisa de campo, percebi que o
termo é comumente associado a vida, felicidade, conforto, paz, seguranca, amizade, casa, abrigo. Assim,
pois, qualquer definicdo de fundo de pasto serd precaria, uma vez que ela é mais ampla do que o
registrado em documentos, avalia¢cfes governamentais e no incipiente cabedal de reflexdo académica
sobre 0 assunto.

% Fundo de Pasto: uma Préatica de Trabalho Comunitario na Pequena Produgdo — um estudo de
caso no Municipio de Uaua. Salvador: SEPLANTEC/CAR, 1983, s/a (mimeo).
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Diferencas também se evidenciam na propor¢do do tamanho de areas
individualizadas e de terras de uso comum®, na presenca de regras especificas de
organizacdo do trabalho, nas estratégias de beneficiamento e comercializagdo de
produtos, assim como na natureza juridica das terras ocupadas, no grau de conflitos
internos e na pressdo maior ou menor de antagonistas.

As comunidades de Fecho de Pasto sd@o exemplos que denotam com clareza
esta diversidade, chegando a se estabelecer como categoria especifica. Os “fechos”
ocorrem tanto no bioma caatinga - como os fundos de pasto - quanto nos cerrados, no
oeste da Bahia. No ultimo caso, representam formacdes mais recentes, ocorridas durante
0 processo de ocupacgdo mais intensa da regido no altimo século.

Os “fechos” representam costumes urdidos em terras mais umidas e com
solos mais apropriados a lavoura, nas encostas das serras sertanejas. Por tal razdo,
comunidades de fechos de pasto trazem a bovinocultura como a marca distintiva dos
fundos de pasto e a pecudria divide importancia com a agricultura.

Os “fechos” sdo assim chamados porque as terras comuns sdo fechadas no
fundo com cercas, e cada membro da comunidade € co-proprietario de uma fragéo ideal
da benfeitoria. Elas se localizam a frente das posses individuais e se estendem até os

limites naturais das serras formados por riachos que delas se precipitam. O cercamento

61 Varios fatores concorrem para a diminuicdo de terras de uso comum. Destaco 0 crescimento
populacional da comunidade, grilagem e outras formas de privatizagdo desenfreada das terras publicas,
tensBes internas com “venda de posses”, degradacdo ambiental e desertificacdo das pastagens nativas,
substituicdo de variantes por cercas imobilizantes, regras de acesso ao crédito impostas por agentes
financeiros publicos e privados, assisténcia técnica, extensdo rural, politicas estatais agricolas e de
regularizacdo fundiaria inapropriadas. Presenciei em Bedengd, distrito de Canudos/BA, na comunidade
Cambaio, reunido preliminar para fundacdo de sua associacdo de fundo de pasto, sob forte tensdo e
presenca de jaguncos rondando a comunidade. Em Cambaio, comunidade situada no municipio de
Canudos, as areas comuns foram sendo ao longo dos anos privatizadas e objeto de abuso de hospitalidade
intenso por parte de pequenos e grandes criadores de bovinos e caprinos na vizinhanca. Os interesses
privatizantes sobre as terras comuns acirraram conflitos entre os moradores da comunidade e herdeiros de
antigos fazendeiros da regido, que reivindicam a propriedade de terras onde hoje vivem ha muitas
décadas, dezenas de familias.

57



que divisa 0 perimetro de criagdo extensiva e as lavouras possibilitam a pratica da
agricultura no sistema aberto.

A despeito da grande diversidade, a Articulacdo Estadual de Fundos e
Fechos de Pasto enumerou alguns tragos comuns que caracterizam sistema fundo de
pasto:

. Posses bastante antigas de terras usadas em pastoreio extensivo ou semi-

extensivo;

. Livre utilizacdo destas areas pelos membros da comunidade;

. Auséncia de delimitacdo com cercas e uso de variantes;

. Residéncias tipicas do sertdo nas areas de posses individuais;

. Rocados de subsisténcia individuais de cada familia;

. Fortes lacos de parentesco e compadrio entre 0s membros da comunidade;

. Aspectos culturais préprios de cada comunidade como festas, artesanato,

reizados;

. Cuidado com os animais e o meio ambiente. 2

O sistema fundo de pasto pode ser concebido como aprendizado secular e
atualizado de que setores expressivos da populacdo caatingueira estdo munidos e se
coloca hoje em dia como referéncia para a politica agraria no semi-arido brasileiro.

Estas comunidades, ao longo do tempo, desenvolveram um modo de gestdo
da vida social por meio de processos de ajustes técnicos baseados na convivéncia com o

bioma caatinga e em sua relagdo com as condi¢Ges socioecondémicas regionais,

62 FUNDOS E FECHOS DE PASTO, Articulacdo Estadual de. O Fundo de Pasto que Queremos:
Politica Fundiaria, Agricola e Ambiental para os Fundos de Pasto Baianos, p.08.
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valorizando os recursos disponiveis (terra, agua, biodiversidade) e praticando atividades
adaptadas ao clima semi-arido.

No contexto de ocorréncia dos fundos de pasto, compartilhar as pastagens,
pontos d’agua e equipamentos coletivos integra a l6gica produtiva e um cabedal social e
cultural de solidariedade bastante expressiva. Os fundos de pasto, em que pese tensdes
de varios matizes, vao ganhando relevancia socioambiental porque a caprinocultura
comunitaria traz em sua légica a manutencdo da cobertura vegetal, embora sem
qualquer apoio governamental e técnico para fazé-lo com mais eficécia.

Assim, ndo é por acaso que em meio ao acelerado processo de desertificacdo
e vulnerabilidade em escala planetaria que assola a caatinga verifica-se justamente as
areas de fundos de pasto como entre os locais mais bem preservados do semi-arido

baiano, sendo cada vez mais vistos como “sacrarios da natureza” %

e objetos de novos
conflitos sociais no campo .

A tecnologia tradicional ndo usa insumos, depende da manutencdo das
pastagens nativas e das espécies para o desenvolvimento das atividades econémicas
fundamentais (caprinocultura, artesanato com cip0, palha de licuri e couro,
beneficiamento de frutas etc.). O cuidado com as pastagens nativas é, enfim, condicéo
para a reproducéo social do grupo e um costume secular, dai a grande potencialidade
para que estas comunidades se fortalecam em torno da interlocucéo publica em defesa
do bioma de que dependem para viver.

Assim, verifica-se uma abertura e uma conscientizagdo crescente nas

comunidades, que passam a ser atores na valorizagcdo dos sistemas tradicionais de

%% Como se refere NETO, Euclides. Trilhas da Reforma Agraria, 1999, p. 137.

% Aos antagonistas tradicionais dos fundos de pasto, como proprietarios e grileiros, vdo sendo
incorporados novos fatores de tensdo social para estes grupos como carvoarias, mineradoras, pecuaria
agroindustrial, projetos de irrigacdo, obras publicas como barragens, e implementacdo de unidades de
conservacao.
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manejo da catinga internamente, assim como na interlocucdo politica necessaria para a
valorizacéo e preservagdo do bioma, sem que haja necessidade de expulsdo das familias
que tiram seu sustento das pastagens nativas, um fator relativamente novo de
instabilidade e conflito.

Nas comunidades ndo ha& grandes diferencas de renda ou padrdo de
consumo, resultando num espaco social de baixa estratificagdo, “cujos padrdes de
hierarquias sdo estabelecidos quase que exclusivamente pelo fator etario” ®°. Mas seria
no minimo ingenuidade supor que estas comunidades constituam grupos
intrinsecamente igualitarios.

Ha hierarquias e diferenciacdes internas, clarificadas nas desigualdades de
acesso e utilizacdo dos recursos e equipamentos comuns, por exemplo. As pastagens
tendem a ser utilizadas por familias que dispde de mais reses, assim como o tamanho
das parcelas individuais ndo é homogéneo. A localizacdo das terras individuais em
faixas mais férteis ou de facil acesso ao escoamento e comercializagdo de produtos pode
produzir e refletir a existéncia de familias mais abastadas .

No entanto, tais assimetrias ndo abalam a organizacao social dos grupos,
mesmo porque 0S recursos comuns sdo por disposicdo juridica consuetudinaria
disponibilizados para todos os membros da comunidade, sobretudo para as familias
menos abastados que ndo dispdem individualmente de maiores extensdes de terras,
destoando sobremaneira dos monopolios fundiarios e hidricos presentes nas regides de

incidéncia dos fundos de pasto.

® GARCEZ, Angelina. Fundo de Pasto: um projeto de vida sertaneja, 1987, p. 43.

% Estas familias gozam de status relativamente maior. Elas correspondem em muitos casos as unidades
familiares que possuem parentesco direto com os pioneiros que deram origem a comunidade. Geralmente
elas detém sob sua guarda as escrituras e titulos referentes as transac@es de terras que deram origem ao
“patriménio comum”.

60



Dai ser necessaria a compreensdo dos fundos de pasto e suas comunidades
ndo como reino da paz onde ha auséncia de conflitos. Pelo contrario. Os fundos de
pasto, como projetos de vida, instauram-se no conjunto de necessidades vitais que se
articulam permanentemente com o conflito. Alias, como “projeto de vida sertaneja”,
ndo deixa de ser uma trincheira especifica de disputas, diferengas, aliancas e
entendimentos sobre a questdo de como se estabelecer, individual e coletivamente, no
mundo social, lidar com conflitos internos e com a presenca de antagonistas externos a
comunidade.

Os conflitos internos que se apresentam cotidianamente sdo em geral
mediados no seio da propria comunidade, quando ganha destaque a intervencdo dos
mais velhos ou de quem goza de legitimidade para lidar com as tensdes internas. Uma
das causas mais dramaticas destes conflitos recorre a hipotese em que algum membro
dispde de terras individuais ou de fracdes ideais sobre areas comuns, seja para uso
privativo ou para o mercado de terras, constituindo um dos principais fatores de
instabilidade comunitaria.

Ocorre ainda desigualdade relativa a divisdes do trabalho conforme as
relacdes de género. Em que pese a importancia das mulheres, ndo ha como deixar de
mencionar a disparidade entre a carga de trabalho feminino e o reconhecimento de suas
atividades na prépria caracterizacdo do sistema fundo de pasto. Elas participam
decisivamente do cuidado com o criatério domestico, das lavouras individuais, da
administracdo do abastecimento de agua que se somam ao cuidado com a casa e 0S
filhos. Trabalham na coleta de frutas, na raspagem de mandioca e na quebra de milho
sem que haja o devido reconhecimento de sua importancia para a producdo do sistema

fundo de pasto.
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Apesar disto, prevalecem no sistema fundo de pasto fatores de coesdo
social, como aspecto indispensavel ao grupo. O sentimento de pertenca e localidade sdo
fatores que tecem uma teia de relagdes que tornam as comunidades de fundos de pasto
bastante interativas. Produzem, neste sentido, um cenario de relacdes sociais que
impede o confinamento tal como ocorre comumente em assentamentos individualizados
de pequeno porte. O aspecto artistico cultural € importante neste sentido.

Os fundos de pasto apresentam fortes lacos de parentesco e compadrio,
havendo, em algumas comunidades, a pratica de casamentos consanguineos. Aliés,
muitas advém de terras doadas ou antigas fazendas e sitios fracionados mantidos
indivisos pelas geracOes de herdeiros, como aponta Arantes Neto, em seu estudo sobre a
formacgédo das comunidades de parentes e a disseminacdo da instituicdo do compadrio
nos sertdes da Bahia®’.

O compadrio é, de fato, um “parentesco espiritual”, um fator de vivificacdo
dos lacos afetivos e concorre para a coesdo e a manutencdo de teias de solidariedade no
grupo %. Trata-se de um conjunto de obrigacdes morais que se estabelecem mediando
formas de reciprocidade, prestacdo de servigos e assisténcia mutua, refletidas com
bastante clareza na institucionalizacdo do mutirdo, batalhdo ou adjutorio, costumes estes
abarcados no sistema fundo de pasto e que sdo correntemente atribuidos aos povos

indigenas.

% ARANTES NETO, Antonio Augusto. A Sagrada Familia — Uma Anélise Estrutural do Compadrio,
1975. Sem se referir a fundo de pasto, o autor estudou as relacfes de compadrio em algumas comunidades
hoje conhecidas como fundos de pasto, a exemplo da comunidade de Algoddes, as quais ele denominava
grupos de vizinhos. Neste estudo, o autor identificou modos e rituais de apadrinhamento. No mesmo
sentido, observar o estudo realizado na Comunidade Sdo Bento pela SEPLANTEC/CAR. Fundo de
Pasto: uma pratica de Trabalho Comunitario na Pequena Producdo — Um Estudo de Caso no
Municipio de Uaua. Salvador, 1983.

%8 SEPLANTEC/CAR. Fundo de Pasto: uma pratica de Trabalho Comunitario na Pequena
Produgéo — Um Estudo de Caso no Municipio de Uaua, 1983, s/n.
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Dado que a hospitalidade € uma caracteristica do sistema fundo de pasto,
ndo sdo raros os lacos de afinidade com as mesmas transcenderem suas fronteiras
fisicas. Mediante compadrio ou simples afinidade, por exemplo, outros vizinhos sao
admitidos no grupo, temporaria ou de modo perene, dispondo de autorizagdo para uso
dos recursos comunitarios.

As comunidades resguardam potencialidades humanas e epistemologicas no
desenvolvimento de habilidades fundamentais para o equilibrio psico-social local. Na
comunidade, ha quem tenha um prestigio adicional por ser portador de conhecimentos e
habilidades especificas como rezadeiras, curandeiros, que conhecem 0s mistérios das
ervas caatingueiras ainda pouco conhecidas.

Portanto, estas comunidades apresentam arranjos produtivos ainda pouco
explorados, um arsenal de manifestacdes artisticas, culturais vividas, produzidas por
redes interpessoais de identificacdo, pertencimento e solidariedade, configurando um
jeito de criar, viver e fazer no semi-arido, a serem observados e cuidados pelos seus

membros, pela sociedade e pela a¢do publica.

Terra de ninguém e o fundo de pasto

N&o é por acaso que, segundo definicdo dos grupos de Pildo Arcado,

Remanso e Campo Alegre de Lourdes, o fundo de pasto é uma “forma de defender-se

da grilagem pelos fazendeiros, carvoeiros, empresas agricolas, e preservar a area para
H H o » 69 H +Ar: A H

criar mais tranquilo” ™. De fato, os fundos de pasto afirmam-se em territorios proprios,

onde desenvolvem relagfes sociais e um conjunto de atributos sem 0s quais inexiste a

%9 “projeto Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil”. Fundo de Pasto:
Nosso Jeito de Viver no Sertdo, Lago do Sobradinho, Bahia. ALMEIDA, Alfredo Wagner B. de. e
MARIN, Rosa Azevedo [coord.], 2007, p. 04.
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vida, sendo sua usurpacdo direta ou a exclusdo estrutural destes grupos do apoio
governamental e social o golpe mortal sobre sua existéncia e potencialidades.

Segundo Germani e Oliveira, estes territorios sdo definidos por relagcbes de
poder, construidos atraves de situacGes de antagonismos, embates e conflitos. As
caracteristicas da base fisica oferecem potencialidades, atrativos e limitacdes cujo
aproveitamento depende das relacdes que os grupos sociais ali estabelecem ™.

Sabourin e Mazzoni mostram como a densidade demografica e a disputa
pela posse da terra interferem nos atributos costumeiros sobre as terras ocupadas. Para
0s autores, a raridade do bem parece mudar seu "estatuto™: de publico torna-se comum
mediante a redefinicdo ou fortalecimento de regras de acesso e de exclusdo. Sustentam,
neste sentido, que enquanto as terras e pastagens ndo sao transformadas em recurso raro,
h& uma tendéncia a aproximacédo destes espacos com atributos de um bem publico, de
uso generalizado. Mas a pressdo sobre estes recursos, na contramdo de teorias
econdmicas de cunho evolucionista, que véem na propriedade a forma mais acabada da
relacdo com 0s recursos naturais, tende a confluir para a emergéncia de estratégias de
acdo comunitaria voltadas para a sua preservacdo. Nesta perspectiva, seus usuarios
afirmam e criam regras proprias e instauram solucdes para a gestdo de recursos
comuns™.

Em fins dos anos sessenta, a aceleracdo do processo inflacionario, a
disponibilizacdo de novas tecnologias voltadas para impulsionar o avango das relagdes

capitalistas na regido e os grandes programas financiados com dinheiro publico de

® GERMANI, Guiomar et OLIVERA, Gilca Garcia de. Assentamentos Rurais no Médio S#&o
Francisco: Politicas Publicas, Conflitos e Resisténcias, 2006.

™' E chamam atencdo para o fato de que neste processo de construcéo coletiva de referéncias comuns
aparecem novos problemas: a atribuicdo de um valor monetario ao uso do bem, a sua gestdo e
manutenc¢do (investimentos, impostos), as san¢des para os free riders ou infratores. Estes, por sua vez,
tanto constituem causas de conflitos como objetos de reflexdo e aprendizagem conjuntas. SABOURIN,
Eric e Marinozzi, Gabrio._Recomposicdo da Agricultura Familiar e Coordenacdo dos Produtores
para a Gestdo de Bens Comuns no Nordeste Brasileiro, 2001.
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desenvolvimento para o nordeste, com crédito subsidiado e incentivos fiscais,
dinamizaram um processo devastador de incorporacdo de terras publicas ao mercado
fundiario, valorizando as terras de caatinga e dando inicio a uma corrida especulativa
que encontrou nas terras soltas grande vulnerabilidade para a acdo de grileiros e
fomento de um mercado de terras no bojo da chamada modernizagdo conservadora 2.
Tal pressdo privatizante se intensificou a partir de meados dos anos 70, com
a transferéncia de investimentos privados para imoveis e o refor¢co substancial de
projetos de infra-estrutura. Germani e Oliveira lembram a construcdo de rodovias, das
‘pontes sobre o rio Sdo Francisco’, permitindo, no caso do Médio Sdo Francisco, a
conexd@o entre Salvador e Brasilia, e outros aportes necessario para apoiar os fartos
financiamentos despejados na regido nordeste pela SUDENE — Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste para implantagdo de projetos de colonizacédo, e,

principalmente, de irrigacdo em grandes fazendas pecuarias.

"2 Os fatores que mais contribuiram para este processo de modernizagdo conservadora foram: “a grande
facilidade na obtencdo de financiamentos externos, o rapido incremento das exportagdes agropecudrias, a
consideravel expansdo dos mercados internos, a promogdo de mudangas nos sistemas de producéo, o0s
investimentos dos governos através de politicas publicas, a crescente participacdo do setor privado na
geracdo e na transferéncia de tecnologias, a transacionalizacdo do setor agropecuario e o surgimento de
novas categorias de empresarios agricolas”. Tal modelo foi conservador seletivo e excludente na medida
em que “ndo tocou nas estruturas fundiarias e de distribuicdo do capital, apoiou grandes empresas e
latifundiarios, facilitou a formacéo de grandes complexos agro-industriais e excluiu das politicas agricolas
a agricultura familiar e regides como o Nordeste. Por outro lado, este modelo de modernizagdo ajudou a
aprofundar o fosso separando os setores modernos da agricultura (as cadeias de producdo) dos setores
arcaicos (envolvendo a maioria da agricultura familiar), que ficaram bloqueados e marginalizados;
separou a producao doméstica ou para 0 consumo interno da producao para exportagao; criou a idéia de
que a agricultura moderna € s6 aquela feita através de grandes empresas e utilizando tecnologias de ponta;
e destruiu 0 meio ambiente em varias regides do pais”. FAVERO, Celso Antdnio e SANTOS, Stella
Rodrigues dos. Semi-arido: fome, esperanca e vida digna. Salvador: UNEB, 2002, p. 51 e 55. Este
processo de modernizacdo conservadora operou dindmicas heterogéneas e seletivas, no entanto alguns
impactos tenderam a generalizar-se pela disseminacdo de uma nova cultura, novos modos de pensar, ver e
agir no mundo. Incrementou-se o0 uso de novas tecnologias, modificaram-se relagdes de trabalho, as
relagcBes sociais tornaram-se mais monetarizadas e ao mesmo tempo burocratizadas. A partir deste
periodo houve intensa massificacdo com forte presenca dos meios de comunicacdo social criando e
difundindo poderosos simbolos em todo o territério nacional. Assim as dindmicas modernizadoras
provocaram impactos diferenciados nas regiGes, nos grupos sociais, mas o conjunto da sociedade
brasileira foi, de alguma maneira, atingida por este processo, que inclui também o empobrecimento de
vastos segmentos da populacdo gerando as maiores ondas migratérias do mundo nos anos 70 e também,
por outro lado, provocou diferenciacdo entre categorias de agricultores com relagdo as suas lutas e
reivindicacdes.
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Isto contribuiu para a dinamizacéo intensa de acGes legais e ilegais, com o
cercamento e apropriacdo privada de espacos e recursos naturais de livre acesso
tradicionalmente integrados ao sistema fundo de pasto. A reestruturacdo produtiva,
dizem as estudiosas, em incrivel valorizacdo das terras antes pouco utilizadas pelos
ditos proprietarios, dando causa a especulacdo e a disputa:

O que antes eram terras cujos proprietarios permitiam a permanéncia
de moradores e de suas familias, como ja dito, tinham sua roga e
cuidavam do gado, “engordando” a terra como reserva de valor
passam a ter novas possibilidades de investimentos, em grande parte
subsidiados pelo Estado, para seus proprietarios ou compradores.
Investimentos estes que ndo comportam mais o antigo morador, o
agregado, o ribeirinho ou o vaqueiro. As terras valorizadas passam a
ser objeto de cobica e conflito. E neste contesto que a luta pela terra
na regido encontra na Reforma Agréaria uma possibilidade de garantia,
ndo sO 0 acesso a terra dos que ndo a possuem, mas também a
permanéncia dos que estio na terra a titulo precario. ™

Excluidas das benesses da reestruturacdo produtiva regional, as
comunidades tradicionais ficaram numa situacdo de instabilidade e vulnerabilidade a
acdo de especuladores e “solicitantes” de terras publicas, herdeiros, proprietarios e
adquirentes de propriedades abandonadas que passaram a se voltar com enorme presséo
sobre as terras comuns, com posses bastante consolidadas, valendo-se do argumento de
que “estdo soltas, sem cercas, ndo tem dono nem documento” .

Os proprietarios e herdeiros ignoram seu abandono e os direitos das

geracOes de descendentes de agregados e ocupantes de terras devolutas. Compradores

de terras particulares se valem da forca dos titulos sobre terras de titulos imprecisos e de

GERMANI, Guiomar et OLIVERA, Gilca Garcia de. Assentamentos Rurais no Médio S#o
Francisco: Politicas Publicas, Conflitos e Resisténcias, 2006, p. 9.

" ARTICULACAO ESTADUAL DOS FUNDOS E FECHOS DE PASTO. O Fundo de Pasto que
Queremos: Politica Fundiaria, Agricola e Ambiental para os Fundos de Pasto Baianos, 2005, p.10.
Obviamente, este processo é amplamente favorecido com a omissao ou conivéncia do Estado e acentuada
pela grande invisibilidade publica que paira sobre o sistema fundo de pasto. Alguns casos praticos
revelam omissdo do Estado, outros sua oposicéo ao modelo fundo de pasto.
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idoneidade duvidosa se comparada com os documentos dos moradores e, mais do que
isso, de suas posses consolidadas’.

Os solicitantes de terras devolutas, por sua vez, forjavam posses e situacoes
fraudulentas de legitimacdo de suas ocupacdes em terras devolutas, assim como as
condigdes faticas legalmente exigidas para transferéncia de dominio pablico ao dominio
privado e, ao demarcar as glebas, invadiam com cercas areas ocupadas, incluindo terras
patrimoniais de uso comunitario, agravando conflitos nas terras comunitarias e, ao
mesmo tempo, aumentando a pressdo aniquilatoria dos meios de vida e possibilidades
de autonomia das familias sertanejas, numa situacéo tal que a “lei do mais forte” tendia
a restringir as areas de livre pastoreio.

De outro lado, temos o carater intervencionista da politica
desenvolvimentista incutida nas aces governamentais, desconsiderando a historicidade
e 0 conjunto de relagdes sociais secularmente desenvolvidas na regido:

Na mesa dos técnicos, 0 espaco é tratado como se fosse homogéneo,
reproduz-se um “modelo ideal” quanto as caracteristicas de solo e de
relevo, e, quando é levado para a realidade, é esta que tem de se
adaptar ao modelo e ndo o contrério. Os pressupostos tedricos de sua
concepcdo reproduzem e deixam plasmados, em suas formas
espaciais, o conteddo social daquele periodo historico e a forma
autoritaria e compulsoria praticada pelo regime militar. ™

O que se observou foi amplo processo de incorporagdo ao mercado
fundiério, intervencao por obras publicas como a construcdo da barragem do Lago do
Sobradinho e a mutilag&o das terras de uso comum e dos modos de vida ali constituidos,
convertidos em minifundios e projetos de colonizagdo ou em grandes lotes individuais

apropriados pela agroindustria, fazendo desaparecer, simbélica e fisicamente, muitas

® GUSMAO, N. M. M. Terras de uso comum: oralidade e escrita em confronto. Afro-Asia, Salvador,
v. 16, n. Nov, 1995.

®GERMANI, Guiomar et OLIVERA, Gilca Garcia de. Assentamentos Rurais no Médio S&o
Francisco: Politicas Publicas, Conflitos e Resisténcias, 2006, p. 10/11.
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areas de fundos de pasto, a exemplo de outras comunidades tradicionais, como
comunidades quilombolas e ribeirinhas.

Os fundos de pasto foram, assim, ignorados ou deliberadamente atacados
quando, ao configurarem palcos de expressiva resisténcia, passaram a ser
estigmatizados como obstaculos residuais as promessas e empreendimentos que
representariam, para o capital e a vontade governamental, o “progresso”.

A reducdo substancial das pastagens de livre acesso, 0 avizinhamento de
atividades empresariais intensivas ou meramente especulativas gerou um outro
problema crucial para as comunidades. Intensifica-se, neste periodo, o fendbmeno do
superpastoreio ou sobrepastejo devido a sobrecarga de animais em funcédo do suporte
das pastagens. Este fendmeno é provocado pelas intrusdes maltiplas de rebanhos dos
fazendeiros vizinhos que ignoram as regras de manejo comunitarias, bem como a
manutencdo ou aumento da populacdo de animais dos proprios comunitarios, que ainda
se véem com suas areas de pastagens diminuidas.

Quando a caatinga esverdeia, fazendeiros e minifundistas individuais, em
parte fruto da presséo sobre as terras comuns e pequenas posses, soltam suas reses nas
terras soltas consumindo a forragem nativa utilizada tradicionalmente pelos
comunitarios. Isto contribui para o avanco da desertificacdo do semi-arido e envolve,
também, a degradacdo dos pontos de &gua, o desaparecimento de espécies nativas e a
intensificacdo do extrativismo predatorio.

Outros problemas comecam a ocorrer com maior freqiiéncia, como 0s
conflitos que derivam da vulnerabilizacdo da economia familiar e acarretam migracoes
e vendas de glebas a pessoas estranhas a comunidade que, desconhecedoras das normas

gue regem as formas tradicionais de gestdo territorial, consideram-se no direito de
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cercarem as terras independentemente das divisdes discursivas locais. Alguns cercam
toda a area individual e reivindicam o direito de cercar suas “fracdes ideais” nas “terras
soltas”, sem atendimento das regras comunitarias e obrigagdes reciprocas presentes.

Tal circunstancia é objeto de intensa preocupacdo das comunidades que
defendem a manutencao e promocao do sistema tradicional e o choque de visdes sobre o
significado da terra aumenta ainda mais entre 0os moradores mais antigos e fazendeiros
de outras regides, impregnados de outros valores. Aqui, a oposi¢ao nas formas de uso da
terra provoca significativas tensGes entre quem defende os costumes e quem esta
assente em supostos direitos individuais.

Os moradores de fundos de pasto alegam, por exemplo, precarizacdo das
condigdes de vida pelos cercamentos que impedem a passagem de seus rebanhos a
procura de pastagens e aguadas, bem como a degradacdo e escassez dos recursos da
natureza normalmente relacionada com os desmatamentos provocados pelos novos
empreendimentos. Diminuem as terras de livre acesso e as tornam cada vez mais
distanciadas da comunidade. Ja os “novos fazendeiros” reclamam de invasdes por
pessoas e rebanhos em suas propriedades, acarretando prejuizos para a agricultura
irrigada ou destruindo seus pastos plantados.

Neste periodo, comeca a proliferacdo de leis e posturas municipais
obrigando a criacdo presa de rebanhos, contrariando os costumes da caprinocultura
comunitaria baseada no cercamento apenas das areas de plantio. Estas leis e posturas
ficaram conhecidas como lei dos quatro fios ou lei do pé-alto. Estes mecanismos de
restricdo do pastoreio livre denotam a primazia instituida no seio do poder publico para
a agricultura irrigada e a cria¢do intensiva de bovinos, constituindo aspecto que trouxe

material e simbolicamente o risco iminente de aniquilamento e antagonismo legal ao
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sistema fundo de pasto de modo tdo agudo que serviram também de mote para o
processo de organizagdo comunitaria, nos anos setenta, das campanhas pela criacao a
solta que ficaram conhecidas como a Luta pelo Bode Solto, como uma questdo radical
de sobrevivéncia e enfrentamento das “cercas mortais”.

Pelos novos dispositivos disseminados em municipios onde havia o costume
de criacdo solta e ampla disponibilidade de terras devolutas, a criacdo de caprinos e
ovinos passaria a ser obrigatoriamente cercada, sob pena de multas, pagamentos de
indenizacgdes e legitimacdo para o exterminio do bode. Isto porque, por outro lado, aos
fazendeiros, pecuaristas e agricultores que nao praticavam a caprinocultura extensiva,
ficava assegurado o direito de construirem cercas para a criagdo intensiva de gado e
protecdo de suas lavouras com um detalhe: direito de cercar com apenas 3 ( trés) ou 4
(quatro) fios de arame farpado.

O cercamento era um direito para 0 pecuarista que avangava com cercas €
titulos em geral imprecisos ou fraudulentos sobre as terras comunitarias. Assim, tanto 0s
participes de comunidades de fundos de pasto ndo cercavam suas areas de criacao e
haveria agora de fazé-lo contra os costumes, como os fazendeiros passaram a ser
titulares de direito de avancarem com cercas sobre éareas tradicionalmente
compartilhadas e abertas. Logo, o cercamento € mote para reprimir, usurpar ou aniquilar

pelo desforco incontinenti o pastoreio secular das comunidades na caatinga’”.

" Num fenémeno, alias, bastante sugestivo em relacdo ao que Marx descreveu no Capitulo XXV de O
Capital para explicar o processo de acumulacdo primitiva, reconstruindo as transformacfes agrarias na
Inglaterra dos séculos XVI e XVIII que aniquilariam a “propriedade do povo” para produzir a moderna
propriedade agréria incorporando a base fundiaria ao capital: “O progresso do século XVI1I consiste em a
prépria lei se tornar agora veiculo do roubo das terras do povo [...] A forma parlamentar do roubo é a das
Bills for Inclosures of Commons (leis para o cercamento da terra comunal), em outras palavras, decretos
pelos quais os senhores fundiarios fazem presente a si mesmos da terra do povo, como propriedade
privada, decretos de expropriagdo do povo.” E prossegue: “O roubo dos bens da Igreja, a fraudulenta
alienacdo dos dominios do Estado, o furto da propriedade comunal, a transformacdo usurpadora e
executada com terrorismo inescrupuloso da propriedade feudal e clénica em propriedade privada
moderna, foram outros tantos métodos idilicos da acumulagdo primitiva. Eles conquistaram o campo para
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Desde entdo, os conflitos externos destas comunidades tém sido com a
usurpacao das terras de uso comum e seu cercamento num processo de interacdo da
base fundiaria ao capital intermediado pela grilagem de terras. Esta se afigura como
maior e mais evidente ameaca as comunidades que sob tal situacdo, passam também a
ser organizar visando o reconhecimento de suas formas de posse e uso da terra e a
legalizacdo de seus dominios como necessidade premente, pois, sem garantia da posse
da terra, ndo havia condic¢des sociais do grupo reproduzir-se socialmente e proteger-se
da acdo avassaladora de seus antagonistas.

Assim, com apoio de organizaces e movimentos sociais’®, as comunidades
comecam a se reconhecer em suas singularidades e a buscar apoios visando fortalecer
sua resisténcia na luta pela permanéncia nas terras ocupadas. A reacdo das comunidades
aos processos de apropriacdo privada dos seus espacos tradicionais produziu novas e

contra-hegemonicas dinamicas territoriais.

a agricultura capitalista, incorporaram a base fundiaria ao capital e criaram para a inddstria urbana a
oferta necessaria de um proletariado livre como os passaros”. Marx, Karl. O Capital. Critica da
Economia Politica. Livro Primeiro: o processo de producdo do capital, Tomo II: capitulos XIIl a XXV.
Paul Singer [coord]. Trad. Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996, p. 348-9;
355. M. Foucault relaciona de fragmentacdo da propriedade derivada do cercamento das terras comuns,
ou seja, o processo de fechamento em si da apropriacdo, com a emergéncia do poder disciplinar. A
verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: NAU Editora, 2002, p. 101.

"8 Estes movimentos sio construidos com base nos principios de cooperacdo e solidariedade, dando
origem a organizacdes mais ou menos formalizadas ou institucionalizadas e sdo expressfes sociopoliticas
em torno de situacBes de subordinacdo ou de outros desafios coletivos que delineiam sujeitos sociais
determinados e atuantes que se articulam sob propdésitos comuns e com base na solidariedade. Maria da
Gléria Gohn concebe os movimentos sociais como espacos de criagdo da sociedade civil e, ao mesmo
tempo, de expressdes de poder nesta mesma sociedade. Estes movimentos tem seu desenvolvimento
marcado pela correlacdo de forgas sociais, assumindo um carater eminentemente politico e constituem-se
como processos sociopoliticos construidos pela acdo de atores sociais coletivos estruturados a partir de
repertorios criados sobre temas e problemas em conflito. Através do dinamismo destas a¢des desenvolve-
se “um processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva para 0 movimento, a partir dos
interesses em comum”. A identidade coletiva é fundada no principio da solidariedade e tem como base
referencial uma série de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo. Por meio de sua ac¢do, 0s
movimentos sociais produzem uma série de inovacgdes nos espagos publicos estatais e ndo estatais e na
esfera privada; “participam direta ou indiretamente da luta politica de um pais e contribuem para o
desenvolvimento e a transformacdo da sociedade civil e politica”. Estes movimentos participam das
transformacdes histdricas o que, é claro, ndo impede que ‘o carater das transformagdes geradas podera ser
tanto progressista como conservador ou reacionario”. Teoria dos movimentos sociais. Paradigmas
classicos e contemporaneos. Sdo Paulo: Loyola, 1997, p. 251/2.
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Sob adversidade e diante de desafios, os fundos de pasto tornaram-se
expressao de resisténcia e, despontando no cenario politico estadual, conseguiram, em
parte, manter-se as terras e mobilizar acbes na esfera publica com vistas ao
reconhecimento e a luta mais ampla na defesa das terras ocupadas.

Diante das adversidades, estes grupos vdo adquirindo a consciéncia da
preservacao das terras livres para as geragdes atuais e futuras, porque vdo vendo que
Seus recursos naturais, antes espalhados num horizonte sem limites comecam a ser
tragados pelas cercas da violéncia fisica e simbélica’. As comunidades aprendem a
descobrir e ajustar suas praticas de manejo e véem-se impelidas a pensar a
recomposicdo de seus recursos essenciais, buscando alternativas de diversificacdo da
producéo além das atividades criatorias.

Nesta oportunidade, surgem associa¢es e movimentos de fundos de pasto
que, constituidos em torno de objetivos mais ou menos comuns, criam suas formas de
resisténcia, territorializacdo, expressdo publica e pautas reivindicativas préprias, ndo sé
lancando méo de suas praticas e discursos na esfera publica, mas distinguindo-se de
outros agentes sociais, inclusive da expressao de suas lutas, seminalmente atreladas aos
sindicatos de trabalhadores rurais™.

As “terras soltas” seguem a construcdo sempre conflituosa da nocdo de
territdrio inscrita na afirmacéo de um patriménio da comunidade inalienavel e essencial
para o grupo, tanto para as presentes como para as futuras geragdes. Assim, constituem-

se nos discursos e praticas mobilizatorias, que protagonizam a afirmacao dos fundos de

" BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

8 Em 1994 foi fundada a Central de Fundos e Fechos de Pasto de Senhor do Bonfim, decorrente de
mobilizacBes presentes ja nos anos 70 do século XX. Esta entidade aglutina regionalmente vérias
associacOes de fundos e fechos de pasto. Existe, ainda, a Central de Fundos e Fechos de Pasto de Oliveira
dos Brejinhos e outras articulages regionais que juntas formam a Articulagdo Estadual de Fundos e
Fechos de Pasto, como a articulagdo de fundos de pasto na regido de Juazeiro - BA e no CUC -
municipios de Canudos, Uaua e Curaca.
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pasto, dos conhecimentos inscritos neste costume e dos direitos fundamentais que
passam a afirmar. Tais experiéncias valorizam o0s conhecimentos nativos sobre a
natureza e sua racionalidade econdmica ja ndo é tdo contestada, como antes .

Sao estes antagonismos que vao constituindo territorios de resisténcia e se
traduzindo no processo das lutas sociais pela sobrevivéncia e pela instituicao de projetos
de vida, individuais e coletivos que determinam a passagem de uma condic¢do atomizada
para uma luta politica valorizadora dos fragmentos socioculturais de que dispéem, e
mediante os quais afirmam suas capacidades e potencialidades que, para estes atores
sociais, dinamizam expectativas de autonomia.

A partir de entdo, as comunidades passaram a delinear um campo de
antagonismos em defesa de seus territdrios e projetos de vida, vivenciando o conflito
com as conseqiéncias negativas dos projetos regionais de desenvolvimento econdmico
e tornando-se um dos fatores de mobilizacdo e de instituicdo de direitos mais
emblematicos na cena politica recente do Estado da Bahia, apresentando a Assembléia
Estadual Constituinte entre 1988 e 1989, emenda popular visando estabelecer
constitucionalmente a garantia da permanéncia na posse da terra nos fundos de pasto,
resultando no paragrafo unico do artigo 178 da Constituicdo do Estado da Bahia,
processo que serd adiante analisado.

Ainda assim, nos dias de hoje, malgrado a relativa organizagéo dos fundos

de pasto, sdo poucas as comunidades que obtiveram a titulacdo de suas terras, sendo que

81 Alfredo W. Almeida observa que “Os agentes sociais referidos a fundos de pasto parecem no ter uma
denominacdo propria capaz de aparentemente uniformiza-los. Eles se distinguem, entretanto, por fatores
organizativos peculiares, sendo que cada fundo de pasto tem uma associa¢do de referéncia ou uma forma
associativa propria”. Fundo de pasto ndo assinala os sujeitos da acdo, mas a forma de administracdo da
terra por comunidades no semi-arido. Os sujeitos da acdo sdo moradores das comunidades de fundo de
pasto. ALMEIDA. Alfredo Wagner Berno de. Terras de Quilombo, Terras Indigenas, “Babacuais
Livres”, “Castanhais do Povo”, Faxinais e Fundos de Pasto: Terras Tradicionalmente Ocupadas,
2006, p. 58-9. Encontrei, porém, na literatura, a expressdo fundista-de-pasto, como Euclides Neto
designou em seus relatos os sujeitos da acdo de resisténcia a grilagem de terras devolutas no semi-arido
baiano. (Trilhas da Reforma Agraria, 1999).
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quase a totalidade dos titulos emitidos pelo Estado traduzem o loteamento circunscrito
as areas individuais. Embora a questao esteja colocada no texto constitucional estadual e
dispositivos infraconstitucionais tém predominado obstaculos a sua efetivacdo. Tais
obstaculos indicam tensdes referentes ao reconhecimento juridico-formal das terras
ocupadas, “sobretudo porque rompem com a invisibilidade social, que historicamente
caracterizou estas formas de apropriacdo dos recursos baseadas principalmente no uso
comum e em fatores culturais intrinsecos, e impelem a transformacfes na estrutura
agraria” %,

A trajetdria socio-politica e juridica das comunidades de fundos de pasto,
projetadas publicamente como movimento social, pode ser vista como expressao de
uma travessia de desestabilizacdo de canones juridicos sacralizados, como o modelo
proprietario e suas variantes e, aléem da forma juridica desajustada aos contextos das
formas de organizacgao embutidas no sistema tradicional de acesso e uso da terra.

Contudo, existe nesta “travessia”, ainda pouco refletida, um elemento
fundamental que é a compreensao e articulacdo do reconhecimento das comunidades de
fundos de pastos com um contexto socio-politico que circunscreve sua juridicidade no
padrdo heterbnomo das representacdes juridicas de seus direitos como direitos
concessivos, e nao exigiveis.

Cansados das ideias fora de lugar, as comunidades de fundos de pasto
resistem, buscam fortalecer sua organizacdo e consolidar uma constelacdo de aliangas

para fazer frente as adversidades que pairam sobre elas, inclusive a sensacao da falta de

exigibilidade aos direitos por tais sujeitos reivindicados.

8 ALMEIDA. Alfredo Wagner Berno de. Terras de Quilombo, Terras Indigenas, “Babaguais Livres”,
“Castanhais do Povo”, Faxinais e Fundos de Pasto: Terras Tradicionalmente Ocupadas, 2006, p.
22.
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Portanto, é imperioso refletir sobre tais intersticios a partir da reconstrucéo

em torno da emergéncia dos fundos de pasto na esfera publica.
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IV - INTERSTICIO DOS DIREITOS EXIGIVEIS

Acreditamos que somente com a promogao de uma sociedade
civil ativa, que seja capaz de valorizar a inteligéncia criativa e
as capacidades socio-organizativas e politicas dos camponeses
dos fundos e dos fechos de pasto, serd possivel despertar
energias sociais latentes em prol desse estilo de
desenvolvimento rural da regido. Faz-se necessario, entretanto,
superar a ideologia negativista e preconceituosa a respeito do
potencial ambiental do bioma da caatinga e das capacidades
humanas da populacéo rural e de que as respostas e saidas
devem vir necessariamente de fora. [...] Acreditamos que esses
Santuarios da Caatinga, devidamente apoiados e reconhecidos,
tornar-se-do sustentaveis no campo e continuardo a prestar os
relevantes servigos sociais e ambientais j& historicamente
evidenciados. (Articulacdo Estadual dos Fundos e Fechos de
Pasto. O Fundo de Pasto que Queremos)

O Projeto Fundo de Pasto foi concebido entre 1982 e 1985, demarcacéo
temporal que assinala um periodo de mudancas politicas e econémicas no pais refletidas
nas geracdes de projetos de desenvolvimento concebidos para a regido nordeste, através

da SUDENE ®. Os arranjos normativos articulados para atender a regulamentacio

8 Neste periodo de gestacdo do Projeto Fundo de Pasto, as diversas acdes estatais de desenvolvimento
passavam por uma fase de reestruturacdo dos PDRI - Planos de Desenvolvimento Rural Integrado. Desde
a criacdo da SUDENE no final dos anos 50 a economia nordestina passa a ser objeto de intervencdo mais
intensa e centralizada. A partir do golpe de 1964 as a¢des deste 6rgado federal se manifestaram estratégicas
para a “seguranca nacional” em virtude da ascensdo de conflitos em parte ligados as conseqiiéncias da
“modernizagdo conservadora”. Nos anos 70 passou-se a compreender que a a¢do técnica e planejada seria
capaz de modificar determinados padrfes socioeconémicos regionais. Era o tempo dos grandes projetos,
dos planos de desenvolvimento rural integrado. Todas as intervengdes minimizaram os aspectos politicos
da “questdo social” e se caracterizaram pela falta de participagdo ativa dos sujeitos-alvos das a¢Oes. Ha
forte enlagamento com praticas clientelistas e ndo atacaram problemas estruturais como a concentracéo
fundiaria e dos recursos hidricos. Na “periferia” dos incentivos fiscais e investimentos publicos seletivos
em obras de infra-estrutura, previam também acGes de legitimacdo do Estado junto aos trabalhadores e
pequenos lavradores. Uma geracdo de projetos foi elaborada com o objetivo de “conter as tensdes no
campo” e “combater a pobreza”, tendo no desenvolvimentismo a arma mais poderosa. Agora, as mazelas
sociais identificadas nas zonas semi-aridas, por exemplo, vdo perdendo sua relagdo com os fatores
naturais e sdo captadas como questdo social. A percepcdo da desordem, agora social, teria no
planejamento técnico a ordenacdo do avango do capital sobre as zonas do “atraso” (econdmico,
sociocultural e politico). O clima de democratizacdo dos anos 80, o fracasso de décadas de intervengdo
estatal na regido e as novas exigéncias do Banco Mundial para a América Latina provocaram revisao e
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fundiaria dos territérios a que se refere o aludido projeto constituiram um marco
referencial de respostas para a emergéncia publica da questdo das terras de uso comum
na Bahia, sendo até hoje adotado pelo poder publico e comunidades, a despeito do
modelo vir desde entdo apresentando evidentes sinais de esgotamento.

No ano de 1982 o BIRD - Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento, Governo Federal (atraves da SUDENE) e o Governo do Estado da
Bahia (pela Secretaria de Agricultura e Planejamento, representada pelo INTERBA -
Instituto de Terras da Bahia e CAR - Companhia de Desenvolvimento e Ac¢do Regional)
firmaram convénio para execucdo de acbes fundiarias na microrregido nordeste da
Bahia, que contemplava ajustes institucionais e administrativos em 6Orgdos avaliados
pelos agentes financiadores como de baixo desempenho nos planos de desenvolvimento
rural integrado — PDRIs executados no Estado da Bahia.

Com duracéo de 4 (quatro) anos, o convénio propunha execucao de politica
de regularizacdo fundiaria, mediante ac¢Ges discriminatorias para mitigar a presenca de
ocupacdes em situacdo dominial irregular e redistribuir glebas arrecadadas, oferecendo
titulos de propriedade para pequenos produtores nos 42 (quarenta e dois) municipios
que integram o nordeste baiano. Entre seus objetivos, pretendia-se o aumento da
producdo agricola, de oportunidades de emprego e renda entre lavradores que

ocupassem areas entre 0 a 50 hectares. A CAR gerenciava o projeto e 0 INTERBA seria

alguns ajustes na gestdo dos projetos de desenvolvimento. Porém, prevaleceu o argumento da “eficiéncia”
administrativa. Pela visdo do Governo Federal todos os planos, programas, projetos e a¢bes do Estado
existentes ou por serem criados em atengdo as demandas do setor rural da regido seriam coordenados pela
SUDENE e ficariam subordinados ao Projeto Nordeste, que pouco alterou as linhas gerais dos projetos
elaborados para “desenvolver” a regido. Entretanto, duas mudancas merecem atencdo: a diminuicdo do
volume de recursos financeiros e o clima de democratizagdo que tomava conta da opinido publica no pais.
No ultimo caso, disseminava-se 0 apelo a participagdo. Assim, milhares de agentes do Estado foram até as
comunidades rurais, fomentaram e organizaram associacdes, elaboraram projetos de desenvolvimento,
tendo na consulta as comunidades um dos pressupostos. O papel da sociedade civil transitava entre
legitimar e aderir a agdes previamente delineadas nos 6rgdos governamentais ou tendiam a tencionar e
rediscutir a propria nogdo de desenvolvimento. Sob o Projeto Nordeste seria aprovado o Projeto Fundo de
Pasto em 1985 que consolidaria uma experiéncia iniciada em 1982.
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seu orgao executor fundamental, ja que as agdes contemplaram basicamente intervencao
na base fundiaria.

Para dar mais eficiéncia a acdo e enfrentar a extensdo do espaco territorial
de incidéncia do projeto (cerca de 36.000 quildmetros quadrados), o Banco Mundial
sugeria, na composicdo do diagnostico, que se procedesse ao levantamento
aerofotométrico, considerado mais adequado e célere para planejar a intervencao.
Porém, lembra Angelina Garcez,

A primeira avaliacdo dos problemas pertinentes & regido em foco
indicou a existéncia de situacdes atipicas em relagdo ao modelo
fundiario do Estado e da propria Microrregido. Observou-se, por
exemplo, que o sistema de “tenéncia” da terra ndo era uniforme e,
conseqlientemente, os problemas e litigios com relacdo a posse da
terra eram também diversificados. Ficou bastante claro que o que se
denomina genericamente de Microrregido Nordeste da Bahia, no que
tange ao problema da terra ndo € uma unidade fundiaria passivel de
ser avaliada através de um tratamento Unico. Havia — e ha diferencas —
que a fotografia aérea, apenas, ndo tem condicdes de avaliar®”.

O aparecimento dos Fundos de Pasto, uma pratica social disseminada, dava
visibilidade a um fendbmeno a parte das categorias usuais de compreensao e intervencao
na estrutura fundiaria brasileira, abrindo fissuras nos planos ante uma realidade singular
que encontraria grande dificuldade em sua trajetoria de reconhecimento. Esta realidade
desconhecida exigia um tratamento diferenciado e sua observancia um aspecto crucial
na compreensao da problematica da terra no “espago-objeto” da “intervencao”.

Ali, as terras tornaram-se objeto de voraz disputa e avanco das cercas sobre
as terras soltas de uso comunitario®. Até entdo os conflitos pela posse da terra ndo

ingressavam na gramatica dos 6rgdos governamentais naquilo que os relacionavam a

8 Garcez, Angelina. Fundo de Pasto: Um projeto de vida sertaneja. p. 53.

8 Alias, foi no final dos anos 70 que proliferaram as chamadas leis “do pé-alto” ou dos “quatro fios”,
disposi¢cBes municipais que, como mostrei, disciplinavam o aniquilamento dos costumes subalternos no
vacuo especulativo da transicdo para a agropecuaria intensiva de mercado, determinando por instrumentos
legais o cercamento e a repressdo das praticas de criagdo solta de animais de pequeno porte em diferentes
microrregiGes de ocorréncia de sistema fundo de pasto, o que também provocou reagdo das comunidades.
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presenca de terras ocupadas em sistema agrosilvopastoril, mesmo porque o0s
estranhamentos socio-culturais emergentes passavam ao largo de um espaco publico
privatizado pelo Estado e mergulhado no monologo da modernizacdo e da seguranca
nacional.

Ao remontar esse processo de “encontros e estranhamentos” entre o Estado
as comunidades de fundos de pastos, a narrativa de Paulo C. Passos®®, funcionério da
CAR em Salvador, a época do Convénio, interessa porque mostra o absoluto
desconhecimento do sistema fundo de pasto pelo Estado, além de assinalar as
ambiglidades e contradigdes governamentais no convencimento sobre a pertinéncia de
dar ou ndo credibilidade as praticas comunitarias.

Segundo relatou, ao acompanhar os conflitos agrarios em todo o Estado,
inclusive na microrregido aludida, teve conhecimento da presenca de sistemas
comunitarios de caprinocultura, cujas peculiaridades mereciam atencédo diferenciada da
que vinha se dando em outras regides do Estado, ja que, no encaminhamento local de
requerimentos para medicdo de areas supostamente privadas, os técnicos da INTERBA
se deparavam constantemente com protestos de moradores de comunidades que
afirmavam se tratarem de “fundos de pasto”, areas que serviam a todos ao mesmo
tempo e que corroboravam para a funcionalidade vital de um “jeito de viver no sertdo”.

A problemética que ascendia no d&mbito regional comecava pelos agentes
publicos a ser levada aos 6rgaos estaduais de gestdo da politica agricola e agraria e ao
Banco Mundial, principal agente financiador dos projetos estatais. Assim, nos conta
Passos que se inicia verdadeira peleja com os érgdos do Estado no sentido de fazé-lo

entender que os conhecimentos, praticas, valores e normas costumeiras naquelas

8 PASSOS, Paulo Cunha Melo. Conferéncia proferida no 11° Seminario Estadual de Areas de Fundos de
Pasto, em 9 de julho de 2004, no municipio de Oliveira dos Brejinhos/BA.
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comunidades haveriam de ser levadas em consideracdo e constituir uma acao especifica
e diferenciada do que até entéo era desenvolvido como politica de governos.

Passos nos conta que se o Banco Mundial estava mais interessado nas
fotografias aéreas e nos principios de “valorizacdo individual do pequeno produtor”.
Mas segundo ele a resisténcia maior vinha do Estado, atraves do 6rgdo executor da
politica fundiaria, o proprio INTERBA:

[...] por incrivel que pareca o problema maior estava no Estado para
resolver esta questdo, para que o projeto fosse reconhecidamente habil
para ser financiado, resolver que o Fundo de Pasto é um problema a
ser inserido no projeto de desenvolvimento rural integrado. [...] A
resisténcia maior parte do Instituto de Terras da Bahia. Na época eles
achavam que ndo havia arcabouco juridico, ndo havia condic6es legais
de se regularizar &reas coletivas no Estado da Bahia, que o Instituto de
Terra na Bahia estava preparado para regularizar éareas individuais,
ndo havia possibilidade nenhuma, pela lei [...] de regularizar terras
coletivas [...].

Deste entdo um “sentido comum tedrico” sobre a “impossibilidade legal” de
contemplar direitos coletivos cuidaria de acobertar uma razao indolente na trajetoria de
luta das comunidades de fundos de pasto enquanto reflexo de nova subjetividade
juridica emergente obter enquanto tal o reconhecimento da titularidade das terras que
ocupavam.

E com certa ironia, continua sua versao:

[...] uma componente da equipe do Banco Mundial, Francis, uma
inglesa, disse: Paulo, vamos ver se a gente d& um jeito nisso. Eu
também estou muito impressionada com essa questdo das areas de
Fundo de Pasto, entdo fago uma proposta: fagca um relatério, indique a
possibilidade de dois projetos pilotos, que o Banco Mundial analisa e
manda uma proposta para vocés aqui®’.

A despeito da resisténcia no interior dos érgdos publicos formou-se uma

equipe interdisciplinar que viajou a regido para colher subsidios sobre os fundos de

8 PASSOS, Paulo Cunha Melo. Conferéncia proferida no 11° Seminério Estadual de Areas de Fundos de
Pasto, em 9 de julho de 2004, no municipio de Oliveira dos Brejinhos/BA.
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pasto com o fito de constituir uma experiéncia piloto de regularizacdo nestas areas. No
caminho ndo se tinha conhecimento da questdo: “éramos completamente analfabetos”,
diz Passos. Orgdos publicos que ha anos interferiam na regido desconheciam o “jeito de
viver no sertdo”, exceto entidades sindicais de trabalhadores e bases de acéo
comunitaria ligadas as dioceses locais: no mais, “ninguém sabia o que era isso”.

Primoroso relatorio subsidiou o primeiro projeto aprovado voltado para as
comunidades de fundos de pasto, apensado ao PDRI — Nordeste da Bahia. Nos objetivos
gerais constam a “identificacdo e caracterizagcdo sécio-econémica de areas de pastagens
ndo cercadas e utilizadas de forma comunitaria”, “estudos de viabilidade socio-
econdmica e de alternativas Juridicas, com vista a regularizacao fundiaria nos locais de
pastagem com utilizacdo comunitaria objetivando a preservacdo das mesmas” e,
finalmente, afinado com as orienta¢6es dos PDRIs, o0 “controle das tensdes sociais, onde
se desenvolve o fundo de pasto” %.

A proposta seguia como “projeto piloto” de regularizacdo fundiaria e suas
acOes comecaram por duas comunidades, ambas no municipio de Uaua: Fazenda S&o
Bento e Sitio do Cariri. Nesta fase experimental, o projeto dirige-se mais a compreensao
do sistema fundo de pasto, buscando-se a sua identificacdo e caracterizacdo, colhendo e
avaliando reivindicagOes e sugestdes dos participes das comunidades, promovendo
estudos sdcio-econdmicos e buscando a formulacdo de novas alternativas juridicas
visando dar garantia formal & preservacdo das praticas locais e a observancia das
normas costumeiras, revertendo cabal situacdo de vulnerabilidade dominial comunitéria,
objeto de intensas pressoes:

E ai foi que n6s, com o projeto piloto, [...] contratamos um antropologo,
um sociélogo, um agrénomo e deixamos essas trés pessoas sessenta

8% SEPLANTEC/CAR. PDRI-NORDESTE - Projeto “Fundo de Pastos” — Aspectos juridicos e
socioecondmicos. Salvador, 1982.
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dias nesses dois Fundos de Pasto para que se tivesse clareza [...]
econbmica, questao social, cultural, ambiental [...], ndo se falava muito
em questdo ambiental na época, e ai esse grupo fez um trabalho, um
relatorio, e a partir desse relatorio nés comegamos a atuar na area. *°
Este estudo € fecundo, pois a caracterizacdo das comunidades pesquisadas

revela um esforco hermenéutico para compreender um fenémeno social cuja
credibilidade crescia na medida em que o Estado (centralizador das politicas publicas)
se aproximava de uma realidade soterrada nos escombros do desenvolvimentismo e
emergia do conflito fortemente dimensionado pela exigéncia de reconhecimento de seus
saberes e praticas sob ameaca externa.

As categorias operacionais da tradi¢do interventora teriam que ser revistas,
especialmente as juridicas, para se extrair uma proposta condizente com aquela
realidade cuja aproximacdo surpreendia alguns técnicos que ali percebiam
potencialidades de uma gestdo mais democratica da terra, especialmente pela eficacia
secular. Ressalte-se que os fundos de pasto ndo constituiam um projeto coletivista “para
0s camponeses” concebidos pelo Estado em suas politicas de estimulo a colonizagéo ou

reforma agréria, tampouco resultado do estimulo de entidades confessionais, como as

8 PASSOS, Paulo Cunha Melo. Conferéncia proferida no I1° Seminario Estadual de Areas de
Fundos de Pasto, em 9 de julho de 2004, no municipio de Oliveira dos Brejinhos/BA. Por sinal, nos
referimos a este estudo anteriormente, finalizado em 1983: SEPLANTEC/CAR. Fundo de Pasto: uma
pratica de Trabalho Comunitario na Pequena Producdo — Um Estudo de Caso no Municipio de
Uaua, 1983, s/n. Ele descreve e analisa costumes e praticas na comunidade de Sdo Bento: festas,
artesanatos, relacdo com as feiras locais, religiosidade, medicina tradicional, distribuicdo social do
trabalho incluindo critérios de género e sua resposta a pressdo exercita basicamente por agentes externos.
Dali extrai-se o problema da oferta seletiva de crédito rural e a forte incidéncia de politicas de promogao
da propriedade individualizada; o avanco dos fornos de exploragdo do carvdo vegetal e introducdo da
pecuaria intensiva baseada na monocultura do capim buffel. Traz os confrontos comunitarios com a
grilagem das terras de uso comum, incluindo acéo de orgdos oficiais como o cercamento de suas terras
pelo DNOCS, devido a presenca de minérios nos solos. Situa a participacdo da comunidade na historia
social da Bacia do Rio Vaza Barris, reconstroi a genealogia da “estrutura familiar” comunitaria que
remonta ao fundador no inicio do século XIX da antiga fazenda Sao Bento, cujas geracGes de herdeiros e
novos moradores as mantiveram indivisas. Ao final sugere “que a regularizagéo fundiaria a ser processada
necessariamente tera de partir dessa realidade e, principalmente, devera permitir a continuidade e a
preservacdo das relacdes sociais ali desenvolvidas comunitariamente”, com a ressalva de que “este
processo de legalizagdo fundiaria do “Fundo de Pasto” ndo deve ser tdo vagaroso como normalmente
acontece, sob pena de que provaveis prejuizos ecologicos, econdmicos e principalmente de ordem social
irremediaveis tornem-se fato consumado”. A equipe responsavel pelo estudo foi composta por Fatima
Andrade (socitloga), Hilda Braga (Antropologa) e Luis José Lopes (agronomo).
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“rocas coletivas”. Aquilo ali ja era o resultado de uma historia social subalterna, ndo um

“plano para” 0s camponeses.
A insercdo do sistema de produgdo em “Fundo de Pasto” no contexto
da regido semi-arida, e a exploracdo comunitéaria que lhe é peculiar,
permite observar que a sobrevivéncia do homem em condicGes de
escassez e até mesmo uma quase auséncia de recursos, diante da
adversidade do clima, ndo se orienta por fatores de causalidade. Muito
pelo contrario, 0 acimulo de experiéncias e tentativas bem ou mal
sucedidas determinam uma racionalidade na utilizagcdo dos recursos,
fornece a técnica conveniente e constroi as relagbes sociais

necessarias a manutencdo das comunidades face aos elementos que o
homem n&o consegue controlar. *

Foram cerca de trés anos de diagndsticos, pesquisas de campo, apresentacdo
de alternativas, reivindica¢es das comunidades e disseminacdo da emergéncia politica
do fenbmeno noutras microrregides da Bahia, passando o programa por rearranjos
institucionais.

Conforme analisa Cotrim, o programa € basicamente de fomento a
producéo, sob aquela légica que havia apontado, isto é, de que as mazelas e os conflitos
sociais se resolvem com o planejamento técnico capaz de conduzir ao avango das
relacbes capitalistas, de modo que o programa reforca tendéncias de concentracao
monetaria e centralizacdo econdmica, dentro de um objetivo genérico de “promover a
modernizacdo das atividades agropecuarias de areas prioritarias e transformar

1 91

progressivamente a agropecudria tradicional em moderna economia de mercado” .

Nesta conjuntura, inclusive em razdo das transformac@es politicas do pais

% Fundo de Pasto: uma Préatica de Trabalho Comunitario na Pequena Producgdo — um estudo de
caso no Municipio de Uaud. Salvador: SEPLANTEC/CAR, 1983 (mimeo).

L A histéria do programa, que teve vida curtissima se confunde com os desdobramentos da modernizagdo
excludente e seletiva que se limita a contemplar os “capazes” - na concepcdo de governos e bancos
fomentadores, de ingressarem na economia de mercado, isto é, sob a ideologia do progresso, de
receberem incentivos, fazerem uso de tecnologias e organizarem-se sob orientacdo de técnicos e agentes
governamentais. Integra poucos numa gama de incentivos advindos da proposta governamental de
modernizagdo e proletariza a maioria, especialmente quem ndo tem acesso ou munido de acesso precario
a base fundiaria incorporavel ao capital. COTRIM, Dione Vinhas Nascimento. O Pastoreio Comunitario
em Uaua: uma expressdo da subordinacdo do trabalho ao capital. Mestrado em Ciéncias Sociais.
Salvador: UFBA/FFCH, 1991, p. 90-92.
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que vivia um clima de redemocratizacdo e emergéncia de novos movimentos sociais,
havia uma convergéncia de esforcos entre esta acdo especifica e 0s projetos das
comunidades de pequenos lavradores, assim como de atores que intervinham
localmente, como a Igreja, sindicatos, organizacdes da sociedade civil de apoio e
assessoria e técnicos dos servicos estatais de apoio e fomento a agropecuéria, conforme
Sabourin e Marinozzi 2.

Tal convergéncia sempre foi tensa e a progressiva emergéncia dos comuns
na zona de contatos com acles governamentais advém da reacdo comunitaria as
ortodoxias monoculturais e a violéncia que subjaz sua expansdo avassaladora, bem
como da aceitacdo simplista de um “favor” como dispositivo que converte sujeitos de
direitos em beneficiarios-objetos de ac¢bes pontuais e politicas publicas em concessoes
de natureza basicamente assistencial e legitimadora de determinados governos.

Uma logica vertical irrompe totalitaria na dinamica de planejamento do
espaco, tendendo a subtrair os lugares como espacos orientados por logicas mais
horizontais. A “Terra”, nesta Otica, perde qualquer ligacdo com a historia social dos
lugares numa operacdo que a torna uma “natureza morta”, um objeto sujeito ao
esquadrinhamento atraves de informacg6es pré-concebidas que se superpde a “realidade”
invisivel das praticas e das escrituras dos lugares.

A trajetoria dos fundos de pasto vem denunciando o retalhamento das fronteiras
do gado solto em formas geométricas pré-definidas. Naquelas fronteiras, na fluidez de

sua itinerancia e em contraposicdo a ordem vertical, vozes reaparecem redesenhando

% SABOURIN, Eric e Marinozzi, Gabrio. Recomposicdo da Agricultura Familiar e Coordenacéo dos
Produtores para a Gestdo de Bens Comuns no Nordeste Brasileiro, 2001. Tal fato vem assinalado por
Garcez, em sua avaliagdo do Projeto na época em curso, para quem a colaboracdo indireta, principalmente
na “apreciacao e solucdo de litigios internos e externos as comunidades” estava sendo fundamental, “uma
vez que podem minimizar as limitagdes legais dos 6rgdos de governo — principalmente o INTERBA € a
CAR, que nao tém competéncia legal para administrar conflitos que envolvam propriedade de dominio
privado”. GARCEZ, Angelina N. R. Fundo de Pasto: um projeto de vida sertanejo. BAHIA:
INTERBA/SEPLANTEC/CAR, 1987, p. 58.
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projecdes de autonomia em territorios tdo subalternos quanto desconhecidos,

estabelecendo uma espécie de revolta dos lugares em face das ldgicas totalizantes®.

A Lei de Terras da Bahia e as alquimias juridicas

Os fundos de pasto representam um desafio para a dimensdo fundiaria da
acao publica. A “intervencdo” de que originou o projeto especifico contemplaria glebas
em torno de 50 (cinglenta) hectares, e estas terras haveriam de ser distribuidas no
enguadramento convencional, isto é, em pequenas propriedades individualizadas e
loteadas.

A centralidade do Estado desenvolvimentista na execucao dos desenhos, dos
diagnosticos, das prioridades, da palavra final e “competente” acerca das agdes publicas,
as tensdes provocadas pela emergéncia da questdo dos fundos de pasto e de seus atores
na cena publica demanda nova leitura do espaco, escapando a determinados
pressupostos que estiveram cristalizados na fala autocratica autorizada.

Entendia-se ndo haver condicdes legais de titulacdo de “dominios coletivos”
para dar conta das reivindicacfes das comunidades de fundos de pasto. De acordo com
o0 INTERBA, ndo havia previsdo legal para fazé-lo. Dar-se-ia énfase aos estudos
juridicos no Projeto, na tentativa de se encontrar uma solucéo “que nédo fosse ilegal, mas
que fugisse ao convencional”.

A emergéncia dos fundos de pasto provocara um tumulto, uma
desestabilizacdo das solucdes conceituais e procedimentais pacificadas no horizonte

juridico de abordagem e acédo estatal. No aspecto juridico, houve dificuldades com a

% V. SANTOS, Milton. Da Totalidade ao Lugar. Sdo Paulo: Editora da USP, 2005. Em especial,
capitulo 8: O Retorno do Territério.
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legislacdo de terras da Bahia, especialmente o seu marco legal - a Lei n. 3.038 de 1972,
regulamentada pelo Decreto n. 23.401 do ano seguinte.

A lei e sua regulamentacdo concentram-se em tornar o Estado o centro da
politica de ordenacéo fundiaria e econdmica guiada pelo imaginario das paisagens agro-
industriais sintonizada da modernizagdo conservadora. A legislacdo de terras da Bahia,
dependendo da economia politica vigente e das condic¢des politicas de deliberacdo na
gestdo e definicdo da fungdo social das terras publicas, abre muitos caminhos para a
translacéo ilegitima de terras devolutas para o dominio particular.

Assim, ha grande convergéncia de opinides no sentido de que a lei agraria
na Bahia encontra-se obsoleta e destoante das conquistas socio-juridicas das ultimas
décadas. No entanto, as acOes e omissdes tidas como ilegitimas na politica agraria
estadual derivam menos da lei agréria e de seus dispositivos e mais dos horizontes
sociopolitico que dificultam a democratizacao das politicas publicas e que se encontram
cristalizados nos subterrdneos e margens do legalismo oficial. A aviltante privatizagdo
do Estado ndo é, como costumamos imaginar, um fenébmeno cuja solucdo se encontrara
na modificacdo pura e simples da legislacéo.

De qualquer forma, a lei agraria assegura ao ocupante de terras devolutas a
preferéncia na aquisicéo de terras™ e tem sido este o ponto de partida para as acdes de
regularizacdo fundiaria em terras ocupadas na modalidade fundo de pasto®. Os
procedimentos discriminatdrios visando a regularizacdo fundiaria de ocupagdes em

terras publicas através da qual se realiza a transferéncia do dominio pablico para o

% Pela definicdo desta lei 0 ocupante é quem se apossa de terras ptblicas “alienaveis valorizando-as com
seu trabalho”, mantendo o equilibrio ecoldgico (art. 5°).
95 z z H H - (13 ~ ” [

H4, alem disto, o instituto das terras reservadas para o “incremento de povoagdes” ou “qualquer outro
fim puablico” (artigo 3° da Lei estadual 3.038/72), o que ndo foi abarcado nos estudos da época. Preferiu-
se partir logo para a demarcacéo, medicdo, arrecadacdo e distribuicdo mediante o instituto da doagdo ou
alienacdo de glebas.
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particular, fundamenta-se no artigo 20 da lei agraria: “Assegurar-se-4 ao que tiver
ocupacao e beneficiamento de terras publicas o direito de adquiri-las” *°.

Na compreensdo dos técnicos o grande obstaculo legal a regularizacao
consistia nas regras que limitavam a distribuicdo e transferéncia de dominio das terras
arrecadadas de acordo com a extensdo das glebas: até 100 (cem) hectares as terras
podem ser doadas, entre 100(cem) e 500 (quinhentos) hectares a regra é da “alienacéo
simples”, diversa da “alienacdo excepcional” prevista para o caso de terras acima de 500

hectares, até o limite constitucional®’

. Nesta ultima hipétese, o procedimento resulta
mais oneroso e delongado, e depende de realizacdo prévia de estudos e avaliagdes sobre
a “viabilidade econémica” do empreendimento.

As extensdes dos territdrios ocupados como fundo de pasto, se tomadas a
partir de fracdes retalhadas para cada participe, nem sempre chegam a ser suficientes
para a sobrevivéncia dos membros. Como vimos € o consorciamento ou a articulacédo
dos usos concebida discursivamente no ambito de relativa autonomia local que garante
o agrosilvopastoreio tradicional na caatinga. Mesmo cindindo o territério em areas
comuns e individuais, as primeiras frequentemente ultrapassam o limite de 500 ha,
sendo necessario os estudos de “viabilidade econdmica” mencionados.

Nas praticas habituais de regularizacdo fundiaria, estes territdrios vém sendo
divididos em observancia as regras contidas na lei agréaria e de fato, o Estado tem sido

mais habil na titulagdo das areas individuais. A atuacdo nas areas de uso comum esta

muito aquem das reivindica¢cBes das comunidades, especialmente naquilo que as

% Ao paragrafo 2° deste artigo falta plausibilidade, mas reluz como espelho do horizonte paradigmético
de instituicdo desta lei e se posta como “atmosfera fantasmagérica” sobre o reconhecimento de direitos
das comunidades de fundos de pasto: “Para os efeitos desta lei ndo se considera beneficiamento da terra
as matas e pastagens nativas”.

% Pela regra da Constituicdo de 1967, mantida pela Emenda Constitucional n. 11, a alienacdo ou
concessdo de terras publicas, salvo para fins de reforma agraria, dependiam de prévia autorizacdo do
Senado Federal em extensbes acima de 3.000 hectares. Pelo artigo 188 da Constituicdo de 1988, a
exigéncia de autorizagdo parlamentar, com as mesmas ressalvas, cai para 2.500 hectares.
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relacionarmos com a articulacdo de um sujeito comunitario titular de direitos sobre as
terras onde se desenvolve uma trama socio-cultural de consorciamento de usos dos
recursos da natureza.

A primeira solucdo dada pelo INTERBA no inicio do projeto foi, ao
sacralizar a inviabilidade de titulacdo de “areas coletivas” pelo Estado da Bahia, dividir
os fundos de pasto em 100 hectares e dar a cada familia um titulo. Esta proposta foi
rechacada pelos participes das comunidades, pois assim o sistema estaria sendo
descaracterizado. Com a medida, o Fundo de Pasto se tornaria inviavel economicamente
e desacreditado politicamente. “Entdo houve a reacdo”, nos conta Paulo Passos. “Pelo
fato da reacdo, o INTERBA comecou a fazer quimicas juridicas, verdadeiras alquimias
juridicas™ .

Dificilmente se aceitam simples faltas de traducdes e 0s movimentos sociais
em muitas situacfes promovem na “lei” ou na “marra”, como se diz, a desestabilizagédo
e 0 alargamento ou dos canones juridicos desconhecedores do direito invocado, num
processo social que na préatica busca a diminuicdo de fossos, sempre ressignificaveis,
entre as experiéncias e as expectativas de vida.

O desconhecimento dos fundos de pasto na “gramatica legal dos conflitos
sociais” sdo inaceitaveis no plano do direito, justamente porque sua “demanda”
transcende os interesses e ingressa na esfera juridica enquanto movimento que se coloca
como ator politico capaz de enunciar uma rediscussao sobre critérios de legitimacao da
organizacdo social da liberdade, numa luta por conquista de direitos de igualdade
mutuamente reforcados pela interpelacdo da diferenca como direito, cujo

reconhecimento vai conquistando esferas publicas cada vez mais abrangentes, abrindo

% PASSOS, Paulo Cunha Melo. Conferéncia proferida no 11° Seminario Estadual de Areas de
Fundos de Pasto, em 9 de julho de 2004, no municipio de Oliveira dos Brejinhos/BA.
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caminhos de exigéncias, outrora suprimidas, silenciadas ou ignoradas, por novas
democratizagdes.

Isto representa brutal alargamento da distancia entre as expectativas sociais
de reconhecimento dos valores e praticas normativas compartilhadas e as experiéncias e
projetos de vida crescentemente valorizados no interior das comunidades em suas
resisténcias, e cada vez mais projetados na esfera publica.

Por mais que houvesse interesses internos dissociados do projeto de vida
coletivo, evidencia-se que os participes também ali comegavam a se convencer de suas
capacidades e potencialidades em conjunto. Nas comunidades se tinham a certeza de
que a protecdo das areas comuns significam sua fortaleza sociocultural e agora, mais do
que nunca, uma preciosidade a ser acionada ante as pressdes do mercado de terras, das
malhas de dependéncia politica locais e da modernizacao conservadora centralizada.

A afirmacdo da relevancia das terras de uso comum esta relacionada com a
resisténcia auto-reflexiva e seu salto politico e juridico para a conquista do
reconhecimento como sujeitos que sabem, falam e tém um lugar no mundo: suas lutas
contra a exclusdo fisica e simbolica na ordem temporal e espacial hegemonica passam
justamente pela afirmacdo das capacidades e lugares historica e politicamente negados.

Direitos individuais e coletivos ndo formam uma dicotomia canibalesca. A
afirmacéo do direito individual ndo se dirige contra o coletivo, tampouco a afirmacéo do
direito coletivo usurpa as liberdades de escolhas individuais. No “projeto fundo de pasto
gue queremos” trata-se de duas dimensdes interdependentes, que se articulam
discursivamente pelo principio da utilidade vital. Suas presencas mutuas ndo sdo dois
polos que se dissolvem, mas dois aspectos que se combinam de maneira complexa e que

integram projetos de vida compartilhados.
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A relacdo com os marcos regulatorios oferecidos pelo Estado através de
seus agentes consistira num capitulo importante desta trajetoria, cujos desdobramentos
locais variam, mas de qualquer maneira o discurso de legalidade e a invocacdo do
marco proprietario, em termos tradicionais, para regularizacao fundiaria dos fundos de
pasto tem contribuido inegavelmente para o escamoteamento de vastas possibilidades
de opcdes sociais, politicas e juridicas que poderiam abrigar melhor uma abertura para o
reconhecimento da “integridade” do sistema fundo de pasto.

Pela rejeicdo das comunidades da proposta inicial do INTERBA, novas
“solucbes” foram estudadas, até chegar ao modelo de regularizacdo fundiaria ainda hoje
adotado, mas que vem apresentando, na conjuntura atual, crescente questionamento,
notadamente devido o reavivamento da questdo tendo como ator de destaque a
Articulacdo Estadual de Fundos e Fechos de Pasto, resultado da atualizacao deste debate
e sua colocacéo em outras escalas de discussao, patamares de compreensdo e campos de
tensdo na atualissima cena politica e juridica brasileira®™.

Embora das alquimias se possa extrair formulas e solu¢bes mais atualizadas,
0 que se tem feito até 0 momento nas praticas regulatorias destas areas sdo justamente
tentativas de criacdo de “tipos ideais” e solugdes reificantes que justamente por seu
idealismo e pela atracdo de categorias proprietarias predefinidas concebem a

constelacdo de relagbes sociais denominada fundo de pasto a partir de uma ciséo

% Vale mencionar que a referencia aos fundos de pasto e a outros sistema de uso comum como categoria
emergente da “estrutura fundiaria” se deu com certo ineditismo no primeiro Plano Nacional de Reforma
Agraria, em 1985, ja refletindo certa “captacdo” politica da existéncia e da resisténcia destes fendmenos
sociais para 0s quais o Estado brasileiro haveria de algum dia inscrever em suas agendas de politicas
publicas. A prospecc¢do para o futuro significa que embora mencionadas no diagndstico, estas categorias
ndo foram situadas nas acdes previstas no plano nacional como objeto de acéo especifica ou mesmo como
operativos das politicas publicas em escala nacional. Curioso observar como as comunidades de fundos
de pasto surgem em conjuntura sintonizada, mesmo que distante, com a do aparecimento politico dos
seringueiros, dos faxinalenses, das quebradeiras de coco babacu, dos ribeirinhos, quilombolas
contemporéneos, castanheiros etc., constituindo movimentos que iriam se encontrar face a face cerca de
20 anos depois, em articulagbes e aliangas visando a construcdo de uma politica nacional de
reconhecimento e promocéo de direitos dos chamados povos e comunidades tradicionais.
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imobilista que ndo determina, mas se relaciona com a conversdo juridica das areas
individuais e comunitarias em “imoveis”, no sentido forte da palavra. O que se
intercambia na mobilidade da historia social e das redes solidarias de consorciamento
sdo fortemente incentivado pela acédo estatal fundiaria, crediticia e técnica a tornarem-se
partes fixas, divididas entre coletivo e individual.

Os debates sobre direitos territoriais de povos e comunidades que
reivindicam o reconhecimento de seus sistemas proprios de producdo da vida social — e
isto ndo é priviléegio da trajetoria dos fundos de pasto — ficam demasiadamente
concentrados na busca de compatibilizar as praticas de um pluralismo juridico legitimo
mediante a proliferacdo de formulas, equacdes e solucdes pré-definidas, que
rapidamente podem caducar se permanece hegemonico um horizonte imobilista de
compreensdo e pratica do direito.

O argumento acerca da necessidade de modificacdo da legislacdo vigente é
recorrente no curso deste estudo e se trata de uma crenca bastante arraigada em nosso
cotidiano. A lei absorve este padrdo, mas é o padrdo que precisa ser modificado'®. Faco
esta ponderacdo porque observo que certa “racionalidade impotente” dissolve-se em
anseios legitimos que se projetam na busca de mudancas na legislacdo que por vezes
encobre a dimensdo politica da omissdo publica e da negacdo de direitos que, no mais
das vezes, ja sdo reconheciveis e, além disto, textualmente consignados.

Enquanto isto outro debate, para mim crucial, fica esmorecido e categorias

efetivamente inovadoras, liberadas nos campos de producdo e reconhecimento de

100 NAo quero com isto dizer que a Lei de Terras da Bahia ndo mereca ser substituida por uma legislacdo
de terras mais afinada com as conquistas democraticas das Ultimas décadas. Sua revogacdo e a
necessidade de criacdo de nova legislacdo de terras constitui antiga reivindicacdo entre diversos atores
que lidam com a questdo agraria na Bahia e procuram alternativas ao modelo autocratico e privatista da
politica estadual de terras pablicas vigente.
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direitos recaem em novas formas de engessamento legal e — o mais grave —
freqlientemente sdo confundidas com beneficios ou respostas governamentais a
situacOes focalizadas de tensdo social.

Em termos gerais, os esforcos no sentido de reconhecer estes direitos
permanecem atravessados ndo apenas por problemas de ajustes dos contextos aos
marcos normativos, cabalmente imbricados numa acepcao juridica proprietaria da terra,
mas derivada de um modelo concessivo dos direitos sobre as terras ocupadas.

Observemos, pois, como o direito produzido sob a forma concessiva
constitui, para além de esforcos concernentes a encontrar uma forma juridica adequada
a “realidade”, que é condicdo de reconhecimento e implementacdo plena destes direitos,
o0 grande desafio juridico posto na atualidade para os movimentos de defesa dos fundos
de pasto e para a constelacdo de comunidades tradicionais que surgem, nas ultimas
décadas, como “novissimos” movimentos sociais na cena publica brasileira.

A trajetdria socio-politica contemporanea destas comunidades ndo nega que
nas duas Ultimas décadas hd uma crescente projecdo publica destes atores sociais,
interpelando a sociedade e os poderes publicos brasileiros para serem reconhecidos,
valorizados e apoiados em suas singularidades e iniciativas coletivas.

Tal trajetoria é permeada pelas exigéncias instituintes de inscricdo e
consolidacdo de direitos basicos tal como seus direitos territoriais, invocando a presenca
de modos de relacdo com 0 espaco e gestdo dos recursos naturais relacionados com a
diversidade cultural cuja denegacdo corresponde ao empobrecimento do mundo. Seus
modos de criar, viver e fazer dizem respeito a soluces criativas engendradas e recriadas

por este segmento social auto-definido.
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A forma comunitéria de gestdo dos recursos basicos, ligada a nocdo de
lugar, de pertencimento (“direito de ndo ser excluido”), de territério, enfim,
desenvolvida pelas comunidades de fundos de pasto esteve, afinal, ignorada e foi
colidente com o0 “magma de significagdes” do discurso juridico instituido, para ficar
com sugestdo de Castoriadis. Suas “alteridades” viveram longo silenciamento,
desconsideracdo e negacdo das falas destes grupos quanto de seus rostos, dificultando
ou impedindo sua constituicdo enguanto sujeitos ativos no universo dos direitos,
subtraido pela monocultura do privilégio, da oficialidade, da idéia de nacdo, de sujeito,
de propriedade.

A entreabertura do contexto de transicdo democratica no Brasil recria
condicgdes para a ruptura do siléncio, conquista e consolidacdo de direitos. Ha maior
possibilidade social e tedrica de didlogo publico, por onde sdo ampliadas expectativas
de reconhecimento juridico. Mas isto ndo significa dizer que as comunidades de fundos
de pasto estejam sendo atendidas em suas reivindicag¢6es, tampouco que as dificuldades
e desafios no campo da politica e do direito estejam sendo superados. Elas estdo apenas
recomecando.

Assim, sugiro os seguintes obstaculos ao reconhecimento dos direitos
territoriais das comunidades de fundos de pasto inscritas em sua trajetoria sociopolitica:

a) Amplo preconceito e invisibilidade social relacionada com as diversas
modalidades de uso comum dos recursos basicos.
b) Sentido comum orientado pelos céanones da propriedade moderna e a

invisibilidade do direito consuetudinario e dos direitos coletivos.
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c) A presenca de uma ordem do discurso, desde a colonizacdo até a constituicao
estadual, que tende a articular os direitos sobre as terras ocupadas sob uma
forma concessiva.

Tendo em vista, tais aspectos, as exigéncias de reconhecimento de direitos
territoriais destas comunidades dizem respeito a articulacdo do direito com a politica,
mais precisamente, a dignidade politica do direito. Para tanto, utilizo o processo de

construcdo e mediacdo da emenda popular na Constituinte de 1989.
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V - PARTICIPACAO E MEDIACAO CONSTITUINTE

As constituintes estaduais marcaram importante momento da transicao
democrética no Brasil. Em fins de 1988, promulgada a Constituicdo da Republica, as
assembléias legislativas se mobilizaram para, em um ano, elaborarem as respectivas
constituicdes dos estados federados'®. Sobre o trabalho constituinte ndo deixaria de
pairar davidas quanto a elasticidade normativa das constitui¢des estaduais. Havia quem
defendesse um papel servil e mecénico as constituintes estaduais que, enrijecidas em
sua elasticidade criadora, teria nas constituices estaduais algo proximo de uma mera
adaptacao, para o nivel local, da Constituicdo Federal.

Por outro lado, havia setores da sociedade, incluindo muitos movimentos
sociais, que via naquela constituinte um campo de lutas contra-hegemanicas capazes de
tracejarem caminhos da transicdo democrética. Jodo Baptista Herkenhoff lembrava,
politizando a controvérsia juridica, que

Em matéria constitucional, os estados sdo detentores dos chamados
poderes remanescentes, isto é, sdo reservadas aos estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas pela Constituicdo federal.
Se 0 Estado ndo se pode opor as diretrizes expressas da Constituicdo
federal, pode, entretanto, se houver vontade politica, alargar e
ampliar avancos, aproveitando inimeros flancos deixados em aberto.
O trabalho das constituintes estaduais é, assim, um trabalho de
construcdo. Pode uma Constituicdo estadual ser mais progressista que

a Constituicao federal, como pode ser mais reacionaria ',

101 5 art. 25 da Constituicdo da Republica de 1988 firmou o principio de auto-organizacéo dos Estados-
membros, organizados e regidos pelas “Constituicdes e Leis que adotarem, observando-se 0s principios
desta Constitui¢do” e, no § 1°: “Séo reservados aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituicdo”. Por sua vez, o Artigo 11, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
determina que “Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborard a Constituigdo do
Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacéo da Constituicdo Federal, obedecidos os principios
desta”.

192 Constituintes estaduais e participag&o popular. Salvador: Jornal ATARDE, 14 de abril de 1989.
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Se por presséo do Plendrio Nacional pro-Participacdo Popular na
Constituinte a respectiva assembléia acolheu, no regimento interno, mecanismos de
participacdo cidada, algo similar ocorreria na Bahia, onde se desenhava um quadro
inédito de encaminhamento de sugestdes, debates, apresentacdo de emendas, realizacao
de audiéncias e presenca cidadd com suas expressdes coletivas, tanto fora da
assembléia no campo e nas ruas, como dentro dela, nas comissdes tematicas e no
Plenario.

N&o so a Constituinte baiana, mas as constituintes estaduais disseminaram
condigdes instituintes de direitos relativamente proprias, ou seja, circunscritas no
ambito da autonomia e da esfera publica estadual, abrindo o horizonte juridico para
possibilidades sociais que compunham a malha especifica de sua capilaridade politica
especifica.

Noutras palavras, sob escala territorial e nos contexto das singulares dos
jogos politicos estaduais, cada Constituicdo compds seu horizonte de articulacdo e
captacdo de laténcias juridicas ultra-vida a Constituinte nacional, construindo arenas
possivelmente ricas de instituicdo de direitos no pais.

A constituinte estadual, portanto, foi se tornando um foro precioso de
captacdo (ainda pouco explorada, diga-se de passagem) de insurgéncias oriundas de
alguns arranjos contextuais ndo abarcados diretamente pela Constituicdo federal.

N&o é por acaso o fato de termos em constituigdes estaduais o acolhimento
de identificacGes e declaracGes de direitos que ndo haviam logrado, como ocorrera com
os Povos Indigenas e Quilombolas, um registro explicito de suas identificacbes na

Constituicdo da Republica'®, como com as comunidades de fundos de pasto que, na

% De modo algum isto significa que outros povos e comunidades tradicionais ndo tenham na
Constituicdo Federal o reconhecimento de seus direitos as terras tradicionalmente ocupadas. Em que pese
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época, se projetavam politicamente na esfera pablica estadual e também em outros
estados, como Maranhdo (Quebradeiras de Coco Babacu) e Amazonas (Ribeirinhos) %,

Vérias questbes suscitadas pelos movimentos ligados a garantia das
condigdes essenciais de existéncia das comunidades de fundos de pasto estiveram
implicitas no noticiario da época sobre as pautas associadas a questdo agraria na Bahia.
Estas comunidades, suas associacdes e organizacdes de apoio fizeram-se presentes nas
audiéncias publicas, como a ocorrida na regido do médio S&o Francisco e trouxeram,
com sindicatos e outros segmentos populares locais, a defesa de politicas diferenciadas
de apoio a agricultura de sequeiro e a pequena pecudria sertaneja, além de denunciarem
as funestas conseqiiéncias da dizimagdo da mata nativa. O ineditismo deste momento

transparece no Diario Oficial:

Os cerca de 600 mil habitantes da regido do Médio Sdo Francisco
talvez ndo saibam sistematizar tecnicamente uma proposta clara, do
ponto de vista juridico, & Assembléia Estadual Constituinte, mas sem
davida todos sabem o que esperam da futura Constituicdo do Estado
[...]. Os recursos naturais renovaveis comecam a interferir na vida
deste povo, que através de grupos ambientalistas locais passam a
reivindicar uma agdo mais concreta [...] para evitar o desmatamento
desenfreado que esta dizimando arbustos tipicos, como o angico, seja
para irrigar a area desmatada ou para suprir a indGstria madeireira. '*

Perceba o leitor que a violenta expulsdo de posseiros, a rapida conversao de

camponeses em assalariados rurais, a presenca de sem-terra mobilizados e a situacdo

a presenca de fragmentos discursivos apontando neste sentido é evidente que todos 0s povos e
comunidades tradicionais sdo titulares de direito constitucional na escala federal ao reconhecimento.

194 Diz o artigo 196 da Constituicdo do Estado do Maranhao: “Os babaguais ser&o utilizados na forma da
lei, dentro de condic¢des, que assegurem a sua preservacao natural e do meio ambiente, e como fonte de
renda do trabalhador rural. Paragrafo Gnico — Nas terras plblicas e devolutas do Estado assegurar-se-a a
exploracdo dos babaguais em regime de economia familiar e comunitéaria”. Na Constituicdo do Estado do
Amazonas, no artigo 250, cobra agilidade com a demarcacdo de territorios indigenas e estabelece
prevencdo de conflitos com “propoésitos de resguardar, também, os direitos e meios de sobrevivéncia das
populacles interioranas, atingidas em tais situacBes, que sejam comprovadamente desassistidas” —
sublinhei; e artigo 251, V, § 2° que estende 0 gozo de direitos de assisténcia, salde e previdéncia “pelos
integrantes de outras categorias extrativistas, pela populacdo ribeirinha e interiorana em geral”.

15 ESTADO DA BAHIA. Diério Oficial. Comunidade quer revisar questdo agraria para evitar novos
erros, em 17 de abril de 1989.
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dramatica de instabilidade vivenciada pelas comunidades tradicionais do médio S&o
Francisco soma-se 0 registro da preocupacdo crescente com o equilibrio do meio
ambiente, cuja devastacdo acelerada pela reordenacéo territorial subsidiada pelo Estado
desenvolvimentista trazia impactos funestos sobre tais segmentos sociais.

A constituinte baiana produziu rica experiéncia de participagdo no processo
juridico e isto ndo apenas pela variedade e pertinéncia das propostas, mas sobretudo
porque ali ocorrera o envolvimento de atores sociais que jamais haviam se exercitado
como sujeitos constituintes ativos. Homens, mulheres, organizacGes e articulagdes de
movimentos sociais trouxeram atualizado e precioso conjunto de projetos de vida e
situacOes de sonegacdo de direitos que estiveram durante décadas mergulhados no
siléncio dos autoritarios “anos de chumbo” *.

Sobre a Assembléia Estadual Constituinte ecoou como questdo propria do
contexto agraria na Bahia as exigéncias em torno do reconhecimento e valorizacdo das
Comunidades de Fundos de Pasto. Sua experiéncia de resisténcia e a inscricdo da
diferenca em suas luta por igualdade e dignidade que os situou entre os aspectos mais
expressivos dos movimentos sociais no campo baiano perante a Constituinte estadual,
através de mobilizagdes, abaixo-assinados e ocupacdes em 6Orgdos do executivo e na
Assembléia Legislativa, para conseguir impingir no diploma constitucional um

dispositivo que abarcasse a regularizacao de terras de uso comunitério.

106 530 aspiracdes por vida digna que, taquigrafadas como os Anais da Constituinte baiana, mofa num
bolorento armario, numa saleta desprestigiada da Assembléia Legislativa do Estado da Bahia, sé
encontrando sua expressdo viva nas ruas, no espaco publico. Tratam, dentre outras questdes, de critérios
de desenvolvimento socioecondmico regional, preservacdo ambiental, democratizagéo das terras publicas,
descentralizacdo da salde e educacdo, fiscalizacdo de contas publicas e atos administrativos, controle
social do Poder Judiciario, administracdo democratica dos recursos e implementacao de acGes estratégicas
de combate a seca. E claro, reivindicages por ajustes institucionais capazes de promover ampla, irrestrita
e imediata reforma agraria: “vamos lutar para que consigamos através da Constituicdo estadual o que nos
foi negado pela Unido”, disse o presidente do Sindicato, num depoimento que extrai do Jornal ATarde de
27 de maio de 1989, na matéria Constituinte reuniu liderangas para dar sugestdes em Juazeiro.
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Instalada em 12 de outubro de 1988, a Constituinte baiana ganhou félego
com a aprovacao do Regimento Interno no ano seguinte, criando as comissdes de onde
sairam propostas para o anteprojeto de Constituicdo. A despeito das contribuices da
Comissdo de Notaveis, foi nas comissdes tematicas onde o desenvolvimento dos
trabalhos se situaria de modo mais explicito no jogo de forcas da disputa politica.

Do conjunto das conversas e do material veiculado na imprensa da época
recolhido, posso sugerir que 0s “setores progressistas” contrabalancaram o menor peso
numérico com o fato de terem se adiantado no encaminhamento e composi¢do dos
trabalhos nas comissdes tematicas, criticadas pelas “forcas conservadoras” presentes a
Assembléia.

Os setores conservadores da sociedade baiana esforcaram-se bastante
e continuam a fazé-lo, para ndo dar nenhuma importancia a
Assembléia Constituinte Estadual. [...] Mesmo assim [..] As
comissOes tematicas, bastante criticadas, tiveram a funcéo de abrir ao
conjunto da populacdo, através de suas entidades representativas, a
primeira oportunidade de intervir na elaboracdo da futura Carta
Constitucional. [...] Cerca de 200 reunibes publicas tinham sido
realizadas sobre os mais variados temas, com as mais diferentes
representacdes populares. [...] Sendo assim, vale lembrar que as
comissOes tematicas foram o primeiro momento de presenca da
sociedade na Constituinte estadual. **’

A Comissdo que interessa mais diretamente aos propositos de reconstrugdo
da trajetdria de instituicdo de direitos das comunidades de fundos de pasto € a da Ordem
Econbmica, Social, de Direitos Humanos e Meio Ambiente. Nela se iniciava o0 polémico
debate que iria resultar no texto do capitulo sobre a politica agraria, agricola e reforma
agraria.

Trago testemunho do entendimento que tomou conta, na época, das

possibilidades abertas as exigéncias proprias dos movimentos sociais em direcdo a

Y97 NOVA, Luiz. O povo e a Constituicao. Jornal Tribuna da Bahia, 25 de maio de 1989.
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institucionalizacdo enunciadora de direitos num caminho processual e insaciavel de

transicdo democratica:

[...] debrugado sobre o trabalho constituinte, observo que, de fato, as
possibilidades dos constituintes estaduais sdo muito amplas. [...] Na
Ordem Econémica, onde tenho me dedicado, é possivel estabelecer
proposi¢cdes inovadoras nos campos das politicas urbana, agricola,
agraria, pesqueira, meio-ambiente e saneamento béasico, entre outras.
[...] Apesar das limitacbes impostas pela Constituicdo Federal, &
possivel contribuir, na Constituinte do Estado, para enfrentar
minimamente o problema da terra no Estado, comecando pela
revogacdo pura e simples da Lei de Terras, que da base juridica a
muitas aberrag¢Oes na estrutura fundiaria. Poderd estabelecer, também,
que a alienacdo de terras por parte do Estado, sem autorizagdo do
Legislativo, estara limitada ao modulo municipal. [...] E evidente que
da formulacgdo institucional ndo decorrem resultados automaticos. Ela,
no entanto, € essencial para avancar no sentido da construcdo de um
Estado democratico. E preciso que a Constituicio baiana consiga ser
contemporanea do estdgio a que chegou a Bahia, tanto no que se
refere ao seu desenvolvimento econdmico, quanto ao aspecto
especifico das demandas provenientes da sociedade civil articulada,

em especial daguelas camadas mais exploradas da populagéo *®.

As conquistas e frustragbes da Constituinte federal traziam o desafio de
avangar ainda mais, com marcas democratizantes, a Constituicdo estadual e inscrever
direitos num campo de possibilidades abertas para a transicdo democratica em pontos
cruciais como a politica agraria. Nas divergéncias, na colaboragéo e na luta politica de
varios segmentos da sociedade descortinaram-se propostas e desafios inovadores ndo

obstante a influéncia e o peso politico da acdo dos segmentos mais reacionarios.

108 A Constituinte baiana. Tribuna da Bahia, 17 de maio de 1989. Foi este parlamentar, alias, quem
trouxe a Comissdo a primeira proposta para os capitulos da politica agraria e agricola. Fundamentalmente,
ela integrava a politica agraria e agricola a politica ambiental. Pela proposta, a politica de terras se
voltaria prioritariamente para a reforma agraria e criagdo de areas de preservacao ecologica. Sob modelo
democratico e participativo de gestdo, erigiu a figura juridica do direito real de concessdo de uso como
categoria preferencial nas a¢des fundiarias do Estado e com a qual criava condicionamentos a conversao
das terras devolutas em propriedade privada de acordo com a consolidacéo, no prazo de 5 anos, da funcédo
social. Entre outros dispositivos, condicionava transferéncias de terras para o dominio privado a
autorizacdo da Assembléia legislativa, previa a revogacdo e elaboracdo de nova lei agraria estadual;
determinacdo de acdo discriminat6ria em todo o territdrio; revisdo de transacdes de terras publicas nas
décadas precedentes. Obviamente, no transcurso do processo constituinte, varias sugestdes, colaboracdes
e propostas foram sendo confrontadas e pactuadas e destacadas e 0o Anteprojeto de Constituicdo seria
submetido a emendas e votagdes em Plenario, onde sofreria alteragbes em pontos considerados cruciais
pela “ala progressista”, como trarei adiante.
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Aquela Comissdo, vérias sugestdes foram encaminhadas, por exemplo,
diretrizes assinadas pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, com
propostas de 18 regides diocesanas na Bahia, que posteriormente seria convertida em
emenda popular. Além de temas como meio ambiente, educacdo, salde e participacdo
popular, a politica agraria e fundiaria ganhou destaque nas sugestdes, sinalizando para a
implementacdo de sistema de crédito diferenciado, apoio técnico prioritario para
pequenos produtores e impulso estadual as acdes de reforma agréria.

Tendo em vista as assimetrias de poder na esfera publica, pugnava pela
participacdo majoritaria de trabalhadores rurais e pequenos agricultores na tomada de
decisbes acerca das politicas publicas que dizem respeito a politica agricola e agraria e,
ainda, instituia deveres do poder publico estadual na titulacdo de terras de quilombos
situadas em terras publicas estaduais no prazo de um ano.

Para o capitulo agrério, as sugestdes construidas com o envolvimento de
muitos atores sociais catalisada pelo extinto INTERBA - Instituto de Terras da Bahia,
também influiram no projeto constitucional.

Na heterogeneidade de propostas, a “ala progressista” buscava trazer para a
Constituinte os frutos de acumulo na diversidade de lutas, experiéncias e alternativas
sociais para a consolidacéao institucional de mecanismos de transformacéo democratica
da sociedade, especialmente no campo, ante o enraizamento histérico dos monopdlios
da politica, do direito, financeiros, técnico-cientificos e territoriais decorrentes de uma
estrutura fundidria e politica agricola hierarquizada e profundamente excludente.

Na constituinte baiana de 1989, um dos fatores de enfraquecimento politico
dos grupos que partiam para o embaracamento de direitos consignados e dos

delineamentos constitucionais da politica agraria estadual, foi o constrangimento, em
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todo o processo, ocasionado pelo aumento significativo da visibilidade da violéncia no
campo, cujo clamor publico cobrava de todos, no palco instituinte do tratamento
constitucional reservado a politica agraria, modificacdes profundas no regime
constitucional das terras publicas estaduais, com vistas a que o Estado-membro viesse
operar com novo modelo de gestio das terras publicas'®.

Para muitos, fazia-se necessario, na multiplicidade de atores sociais de
diferentes matizes de interesses e demandas por direitos, construir e fortalecer
politicamente as mediacGes capazes de unir bandeiras dos diversos movimentos numa
unica proposta articulada capaz de fazer frente as forcas conservadoras hegeménicas:

Estamos vendo que estdo surgindo vérias propostas e vai chegar um
ponto que o préprio movimento popular vai ter vérias propostas,
inclusive, de parlamentares mais préximos [...] e 0 que nds estamos
tentando é [...] unificar uma proposta, tendo em vista os limites que
nos temos nesta Constituinte estadual. Primeiro é o limite da propria
Constituicdo federal, ndo podemos dizer que ndo existe; um segundo
limite é a propria fragilidade do movimento popular, nés ndo podemos
dizer que [...] esta tdo organizado a ponto de chegar a uma presséo de
passar com forca as nossas propostas; e a outra é a propria composi¢do
da Assembléia, que chega a ser pior do que a da Constituinte federal.
Em cima disso nds temos ai uma articulacdo de algumas entidades,
tanto de assessoria e apoio a0 movimento popular como entidades
sindicais na tentativa de unificar uma proposta Unica do movimento
popular e mostrar que o importante desta luta [...] € n6s aproveitarmos
este momento para levantar as bandeiras desse movimento [...]. *°

109 Ni&o é por acaso os trabalhos da constituinte estadual coincidiram com uma enxurrada de dendncias de
violéncia no campo encaminhadas a Comissdo de Direitos Humanos na Assembléia Legislativa, contra
posseiros, sem-terra e pequenos proprietarios ocasionada pelo recrudescimento das agdes do latifindio e
grilagem de terras publicas (ligadas a UDR - Unido Democratica Ruralista), com a omissdo, conivéncia
ou apoio do poder politico, econdmico, judicial e policial, conforme concluiu o Relatério da CPI instalada
meses depois da promulgacdo da Constituicdo estadual em 5 de outubro de 1989, com o objetivo de
“apurar a violéncia e a impunidade dos crimes relacionados com conflitos de terras, cometidos contra
posseiros e trabalhadores rurais”. H& nos casos investigados situacdes envolvendo os mais agudos
conflitos entre comunidades de fundos de pasto, fazendeiros e grileiros. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DA BAHIA. Relatério da Comissdao Parlamentar de Inquérito da Violéncia e
Impunidade no Campo, 1990.

19 Intervencéo de Jodo Cicero de Souza Alves, representante do MOC - Movimento de Organizagdo
Comunitaria na 2° Reunido Extraordinaria da Comissdo da Ordem Econdmica, Social, Direitos Humanos
e Meio Ambiente da Assembléia Estadual Constituinte em 14.08.1989. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DA BAHIA, Anais da Constituinte. Salvador, 1989.
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Como fruto da complexidade, das discussdes, confrontacbes entre as
opcdes, dos ajustes normativos e das pactuacOes entre setores distintos de representacédo
politica; da multiplicidade politica, dos processos de controle de constitucionalidade,
bem como dos entendimentos e desacordos setoriais e intersetoriais numa constelagédo
de preensdes normativas, foi-se consolidando o Projeto de Constituicdo mediado pela
Relatoria e Comissdo Constitucional, o qual, submetido a apreciacdo e votacdo em
Plenério, passaria aos destaques e emendas parlamentares e populares.

Uma das bandeiras de organizacdes e movimentos sociais ligados as
questdes do campo, e amplamente inscritas no processo constituinte através de debates e
mobilizacGes populares, passava pela implementacdo de um modelo mais democratico
de gestdo das terras publicas estaduais, priorizando-se o atendimento dos direitos
essenciais dos segmentos mais excluidos, que pugnavam por amplas transformacdes no
padrdo de uso e distribuicdo das terras devolutas que se verteriam para a reforma
agraria, e reconhecimento de direitos de grupos sociais que exerciam sobre a terra
modalidades de uso e cultivo diferenciados, como indigenas, quilombolas e fundos de
pasto.

A Constituicao promulgada em 5 de outubro de 1989 diz o seguinte:

Art. 178 — Sempre que o Estado considerar conveniente, podera
utilizar-se do direito real de concessdao de uso, dispondo sobre a
destinacdo da gleba, o prazo de concessdo e outras disposicoes.
Paragrafo Unico — No caso de uso e cultivo da terra sob forma
comunitaria, o Estado, se considerar conveniente, podera conceder o
direito real da concessdo de wuso, gravado de clausula de
inalienabilidade & associacdo legitimamente constituida e integrada
por todos o0s seus reais ocupantes, especialmente nas Aareas
denominadas Fundos de Pasto ou Fechos e nas ilhas de propriedade do
Estado, vedada a este a transferéncia do dominio. (Sublinhei)

Ja é possivel observar que o dispositivo promulgado tende a corroborar para

o enfeixamento de uma marca concessiva indesejavel, embaracando a compreensédo de
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os direitos das comunidades as terras que ocupam lhes séo reconhecidos e que, como
tal, sdo 0s mesmos direitos exigiveis'*.

Embora referido artigo represente avangos claros quando incorpora uma
expressao identitaria disseminada no contexto social baiano, mas subalternizada
politicamente e marginalizada sob céanones juridicos dominantes, desloca direitos
plausivelmente instituidos em 1988, até um emaranhado discursivo que, considerando
as adversidades historicamente enfrentadas pelas comunidades de fundos de pasto, abre
caminho para se tornar “letra morta” e vulneravel a privativa usurpacdo governamental
do direito constitucional ao reconhecimento.

Por esta formulacdo parece que incumbe ao Estado — em ultima analise aos
governos — deliberar sobre a conveniéncia do procedimento a ser adotado para a
regularizacdo das terras de uso comunitario sem que, no entanto, encontre o dever de
reconhecer e garantir as condi¢Oes de existéncia social das comunidades de fundos de
pasto.

N4o é o instituto do direito real de concessdo de uso™* que responde por
todo o emaranhado concessivo do direito comunitario as terras que ocupam em sistema

fundo de pasto. Trata-se de mais um instituto que podera servir a politica de

111 56 por um lado o texto informa a assuncéo juridico-politica dos fundos de pasto, introduzindo essa
identidade coletiva no panorama constitucional contemporéaneo e representando um avanco em suas lutas
sociais por reconhecimento, por outro lado revela a imposicdo de condi¢cdes e limites (conveniéncia e
proibicdo de transferéncia de dominio) para a concretizagdo do direito ao uso da terra por essas
comunidades, assinalando um carater fortemente concessivo a estes direitos, reavivando, ao que parece,
uma historia que mais parece reificar o “direito” de quem mora “de favor”.

12 Introduzida no direito brasileiro pelo Decreto-Lei n.° 271, de 1967, a concesséo de direito real de uso é
contrato bilateral pelo qual a Administracdo Publica outorga a particular o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico como direito real resollvel, para que dele se utilize para fins de urbanizagdo, edificaco,
cultivo ou qualquer outra finalidade de interesse social. Transferivel inter vivos ou causa mortis, o direito
real de concessdo de uso é outorgado por escritura publica ou termo administrativo, quando o
concessionario passara a fruir plenamente o terreno de acordo com o contrato firmado, respondendo por
encargos civis, administrativos e tributarios incidentes sobre o imovel e suas rendas. Descumprindo-se 0s
termos do contrato, advindo prazo sem renovacdo, o bem é automaticamente revertido ao uso da
Administracdo. Consultar, dentre outros, MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
2001.
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reconhecimento dos direitos sobre as terras ocupadas, ainda que a restricdo imposta ao
Estado para transferéncia de dominio € tdo indcua quanto de constitucionalidade
duvidosa. Ademais, como mostro mais adiante, abriga profunda escusa ideoldgica que
ha séculos vém subtraindo a existéncia das comunidades tradicionais na afirmacdo do
“moderno” e, na contemporaneidade, descredibilizando-as no cotejo de suas projecoes
politicas de direitos e projetos de vida, tdo negados quanto atualizados.

Em parte, € por isto que entre os atores destinatarios da norma com
freqiiéncia prevalece a sensacdo de que a mesma, no cotejo do processo de conquista de
politicas publicas e reconhecimento teria restado inocua. Ainda hoje, estado e
comunidades nao colocam este dispositivo na matriz normativa das politicas de
regularizacdo fundiéria.

Na Articulacdo Estadual, por exemplo, ha divergéncias e ddvidas quanto a
conveniéncia da aplicacdo do instituto do direito real de concessdao de uso por dois
motivos basicos. Primeiro pela inexisténcia de garantias de que a administracdo publica,
freqlientemente atrelada aos antagonistas histéricos das comunidades, deixara de
desconstituir o ato juridico para atender a “outros interesses sociais” ou ndo exercera
nenhum tipo de coacdo ilegitima oriunda das relacdes de dependéncia e clientelismo
gue marcam historicamente suas praticas.

Segundo, a natureza temporaria do direito real de concessao de uso. Para 0s
destinatérios da norma, a temporalidade limitada — embora se possa conceder o direito
real por longos anos — desestabiliza as expectativas que, de saida, encontram uma

temporalidade alheia ao principio da continuidade do projeto de vida®*.

3 “Fyndo de Pasto é uma area preservada pelos moradores da comunidade que dali tiramos o meio de
sobrevivéncia das familias que ali residem, como criacdo de abelhas, caprinos e ovinos, e outros animais
que existem na area. Assim, temos como trabalhar e dar continuidade para nossos filhos” (Grupo de Casa
Nova/BA). ALMEIDA, Alfredo Wagner B. de [Coord.]. Nova Cartografia Social dos Povos e
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Entende-se que a despeito do advento do artigo 178 da Constituicao estadual
0s avancos obtidos por aplicacdo contextualizada da lei agraria baiana ndo foram
superados pelo dispositivo constitucional, que teria resultado indcuo. Expectativas
constituintes populares despejadas no projeto constitucional em relacdo as areas de
fundos de pasto traziam também o instrumento de direito real de concesséo de uso, mas
0 circunscrevia claramente a interesse social especifico, mitigando a possibilidade legal
de reversdo ao Estado, como tambeém, de alienacGes dos dominios individuais e
desmembramento e cercamento de fracdes ideais nas areas comuns.

Mas em minha opinido, o que poso extrair de alguns fragmentos do processo
constituinte é que fundamentalmente a proposta de emenda popular inscrevia o
reconhecimento das comunidades de fundos de pasto num patamar de exigibilidade
juridica acolhedora do protagonismo destes atores sociais, empoderando-as
constitucionalmente em face de antagonistas e no processo social de conquista de
politicas publicas.

N&o estou com isto afirmando que o direito das comunidades as terras
ocupadas tradicionalmente néo esteja eivado de exigibilidade juridica. De fato, tém sido
as lutas sociais, a organizacdo politica comunitaria e intercomunitaria e a resisténcia de
varias comunidades os fatores decisivos de sua permanéncia na terra, como também da
conquista de politicas publicas — ainda que precarias — num campo minado de
adversidades e falta absoluta de vontade politica das sucessivas administraces publicas
para mitigar o problema da vulnerabilidade juridica das comunidades de fundos de

pasto nas terras que ocupam.

Comunidades Tradicionais do Brasil — Fundos de Pasto: nosso jeito de viver no sertdo. Lago do
Sobradinho, Bahia, p.04.
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A questdo é que a forca deste direito emaranha-se na interdicdo da
alteridade (a comunidade) interpeladora do direito por seu protagonismo. Disseminar o
entendimento afirmativo acerca da presenca de exigibilidade juridica deste direito é tdo
crucial que nele desenvolve o debate sobre a construcdo de novas categorias juridicas,
mais ajustadas as singularidades dos fundos de pasto — que também n&o constituem uma
categoria homogénea, como vimos. As atencdes podem se voltar um pouco mais para a
construcdo social da exigibilidade destes direitos, sendo imprescindivel, é claro, o
aprofundamento da participacdo direta e polifénica dos participantes das comunidades
de fundos de pasto.

Recuperei alguns vestigios do que estou a afirmar.

Na elaboracdo da Constituicdo estadual a situacdo dos fundos de pasto
emerge trazendo o contexto da luta pela terra articulada a demandas por reconhecimento
de seus modos de criar, viver e fazer, desenhando uma singularidade constituinte de
direitos .

Comunidades de fundos e fechos de pasto, quilombolas'®®, pescadores,
ribeirinhos e indigenas, atingidos por barragens, se puseram como atores constituintes,

capazes de enunciar, na “transicdo democratica”, suas respectivas identificacfes e um

140 apoio de sindicatos de trabalhadores rurais foi decisivo, ainda que viesse ocorrendo uma
pluralizacdo de reivindicacfes populares em diversos movimentos sociais, como ocorrera com os fundos
de pasto. Parte das AssociacOes de Fundo e de Fecho de Pasto foi se deslocando, em relagdo as demandas
préprias de reconhecimento dos fundos de pasto, da arena de representacdo sindical, fundando centrais e
articulac@es regionais de associagdes de fundos e fechos de pasto (CAFFP — Central das AssociacBes de
Fundos e Fechos de Pasto da Regido de Senhor do Bonfim, CEAPRI — Central das AssociacBes de
Fundos de Pasto da Regido de Oliveira dos Brejinhos, CUC — Canudos, Uaua e Curacd, UNASFP —
Unido de Associa¢des de Fundo de Pasto de Casa Nova e articulagdes municipais em Campo Alegre de
Lourdes, Sento Sé, Sobradinho, Remanso, Pildo Arcado com apoio da Articulacdo Sindical Rural da
Regido do Lago do Sobradinho — ASS). Na passagem para o século XXI vai sendo formada a Articulacao
Estadual de Fundos de Fechos de Pasto.

1150 artigo 51 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicio do Estado da Bahia
assinala que “O Estado executara, no prazo de um ano [...] a identificacdo, discriminagdo e titulagdo das
suas terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos”.
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leque constituinte ainda pouco explorado de principios juridicos atualizados de
“legitima organizacdo social da liberdade”.
Segundo nos conta o Instituto Popular Memorial de Canudos:

[...] entidades da classe trabalhadora articularam a presséo popular
frente o projeto de Constituicdo da Bahia. Houve ampla mobilizagdo,
abaixo assinados e varias ocupagdes de 6rgdos do governo [...] até
conseguir um artigo abrindo a possibilidade de regularizar terras
coletivas."

Duas emendas de iniciativa popular sobre politica agraria foram
apresentadas a Constituinte: a da Comissé@o Igreja e Constituinte, contendo diretrizes
gerais para a Constituicdo estadual e outra, assinada por um conjunto de Vvarios
segmentos sociais, contendo propostas com dispositivos especificos, entre 0s quais um
que trazia a questdo especifica dos fundos de pasto. Nas defesas de ambas traz-se a
preméncia de garantia de direitos das comunidades de fundos de pasto sobre as terras
que ocupam.

Na defesa da emenda encampada pela Igreja catdlica, a gestdo das terras
devolutas surge com sua face mais cruel e excludente em relacdo aos pequenos
agricultores e trabalhadores rurais sem terra e favorecedora da acdo ilicita e de
“grileiros” nas terras devolutas estaduais, atingindo, entre outros segmentos,
comunidades de fundo de pasto, conforme explicitado no discurso do dirigente do Polo
Sindical de Cicero Dantas e membro da Comissao “Igreja e Constituinte”:

As terras devolutas do Estado pouco estdo servindo para oS
trabalhadores rurais, pois ainda ndo estdo sendo discriminadas e
sobre elas ndo existe ainda um plano para o assentamento para os
trabalhadores sem terra. Ha casos ainda em que grandes fazendeiros
estdo tentando apropriar-se ilicitamente das terras, que sdo do Estado,
e que, atualmente, estdo sendo utilizadas pelos pequenos agricultores
como fundo de pasto para a criacdo de animais de pequeno porte,
tirando sua sobrevivéncia.

116 CANUDOS, Instituto Popular Memorial de. Canudos: Fundo de Pasto no Semi-arido, p. 23.
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O mesmo dirigente enuncia varios acontecimentos que demonstram
urgéncia e seriedade em relacdo ao tratamento a ser dispensado as terras devolutas:

Cito agora um exemplo concreto que esta acontecendo no Municipio de
Canudos, que serve para mostrar a urgéncia e a importancia do Estado
da defesa do trabalhador rural. E 14, justamente na Fazenda Rosario, no
Municipio de Canudos, onde um fazendeiro esta cercando cerca de trés
mil tarefas de terra, que atualmente sdo utilizadas por mais de cinquienta
familias para criar coletivamente os seus animais e dali adquirem sua
sobrevivéncia. Eu pergunto aos Senhores Constituintes e aos
Companheiros aqui presentes: uma situagdo dessa deve continuar na
Bahia? (a galeria responde “néo”) **'.

Mesmo sem conter proposta de artigos especificos na questdo dos fundos de
pasto, percebe-se que a emergéncia constituinte destes atores ressoavam entre as 18
(dezoito) regides diocesanas de onde brotavam as reivindicacdes levadas pela Igreja e
com 240 (duzentos e quarenta) mil assinaturas.

Em outra Proposta de Emenda Popular para a Politica Agraria, Agricola e
Reforma Agraria foi encaminhada a Assembléia com principios e mecanismos
constitucionais de democratizacao do acesso a terra a politica agricola e direitos basicos
em sintonia com a emenda referida, porém mais detalhada, em que trazia proposta de

artigo constitucional que destacava direitos das comunidades de fundos de pasto .

17 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA. 24° Sesséo Extraordinaria da Assembléia
Constituinte do Estado da Bahia, em 11 de agosto de 1989. Anais da Constituinte, 1989 (mimeo). O
orador reconhece o acolhimento do “espirito” das propostas encaminhadas pela Igreja no projeto de
Constituicao, restando seis pontos considerados cruciais: a) democratizacdo da propriedade rural com a
distribuicdo das terras devolutas voltadas para os lavradores sem terra; b) acdes estratégicas e sistematicas
no Poligono da Seca; ¢) apoio prioritario a producdo do pequeno agricultor; d) “garantia de participagédo
majoritaria dos pequenos produtores na elaboracdo e na gestdo dos programas e servigos referentes a
n6s”; e) isencdo de impostos para produtos agropecuarios e de consumo generalizado oriundos da
pequena producdo; f) politica de crédito e juros diferenciados para estimular a pequena propriedade
produtiva.

118 «Entidades que apresentam: Associacéo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia —
AATR; Central das Associagdes Comunitarias — CASCO; Comissdo Evengélica dos Direitos da Terra —
CEDITER; Conselho Indigenista Missionario — CIMI; Comissao Pastoral da Terra — CPT e Movimento
de Organizacdo Comunitaria— MOC”. Documento em anexo.
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Esta emenda é de fundamental importancia para identificarmos uma laténcia juridica
ainda presente.

Como principio da politica agraria, tal emenda ressaltou a cidadania
socioambiental no campo, buscando uma politica marcada pela re-distribuicdo da
propriedade fundiaria, preservacao e reconstituicdo do meio ambiente, discriminacao de
terras e democratizacdo dos investimentos publicos, da ciéncia, pesquisa, assisténcia
técnica, comercializagdo e beneficiamento agropecuario. Entre os objetivos da politica
agraria, prop6e modificagdes no regime de posse e propriedade visando justa e
adequada distribuicdo para aumento da oferta de alimentos e eliminacdo dos conflitos
fundiarios que, como estamos percebendo, ecoavam dentro e fora da agora
Constituinte®®.

Em que pese 0s descontentamentos na época, ha varios artigos propostos

nesta emenda incorporados a Constituicdo estadual, em que os setores populares

deixaram suas marcas. Porém, poucos sabem que ndo exatamente, ou ipsi literis,

119 pela mesma emenda seria criado o CEPAF — Conselho Estadual de Politica Agricola e Fundiaria,
democraticamente formado sob o principio da participagdo direta dos atores sociais envolvidos,
competente para formulagdo e aprovagao dos planos e programas integrantes da politica agraria e agricola
estadual. Inscreve o apoio e estimulo ao associativismo e cooperativismo no meio rural, estabelecendo
prioridade no atendimento de associacBes, cooperativas e assentamentos de reforma agraria quanto as
linhas de crédito, assisténcia técnica e social prevendo, ainda, direito de prévia indenizacdo e
reassentamento nos casos de pequenos agricultores afetados por obras publicas. Prevé prazo para
promocdo de regularizacdo fundiaria através de concessdo de direito real de uso em areas de até 100 ha.,
aos pequenos agricultores que sob o regime de economia familiar nela residam e cultivem. Previa a
criacdo de Cadastro Estadual de Propriedades, Terras Publicas e Devolutas e fixa em 03 (trés) anos o
prazo para que o Poder Pablico agisse com Discriminatorias em todo seu territério — ainda hoje uma das
principais reivindica¢fes dos movimentos sociais no campo - para arrecadacdo de terras devolutas e sua
destinacdo para assentamento de trabalhadores rurais e criacdo de areas ecologicamente protegidas.
Previa, ainda, revisdo em 03 (trés) anos pela Assembléia Legislativa de “todas as alienagdes, concessoes,
doacdes, autorizacBes e permissfes de uso de terras publicas com area superior a 100 ha., realizadas no
periodo de janeiro de 1962 a 05 de outubro de 1989”. Na politica agricola, previa a observancia das
peculiaridades locais, a partilha social dos investimentos, pesquisas e resultados tecnol6gicos com o
desenvolvimento de ndcleos de experimentacdo e desenvolvimento de tecnologias apropriadas, vertidas
para a pequena producdo, medidas de desestimulo e eliminacdo de riscos no manejo de agrotdxicos e
estimulo a pequena agricultura consorciada e ecologicamente equilibrada, garantia de armazenamento e
comercializagdo da pequena producdo, politicas sociais integradas a politica agricola como
descentralizagdo dos equipamentos de salde, educacao, lazer, eletrificacdo e comunicagao social no meio
rural, apoio a iniciativas de producéo local e comercializacdo direta dos pequenos produtores, instituicdo
do seguro agricola etc.
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naquilo que tratava das terras ocupadas por comunidades de fundos e de fechos de
pasto.

Na emenda aludida, no artigo 12, inscreviam-se como Sujeitos outrora
inimaginadveis da Constituicdo, em sintonia com avancos que delineariam marcos
institucionais mais democraticos de gestdo das terras publicas, as comunidades de
fundos de pasto. Pela proposta, “O Estado utilizara a Concessdo de Direito Real de Uso
nos casos de regularizacdo de ocupacdes, irrigacdo, aproveitamento das terras publicas,
areas de uso comunitario e de fundo de pasto”, obedecendo ao principio do cultivo,
morada habitual, indivisibilidade e intransferibilidade das terras, visando a manutencao
e recuperacdo do equilibrio ecoldgico nas terras ocupadas.

No artigo 13, a proposta popular inscrevia como grupo social singular e
titular de direitos coletivos e exigiveis na cartografia social baiana, as comunidades de
fundos de pasto. Pelo referido texto, abaixo em destaque,

Por interesse da comunidade, o Estado regularizard as &reas de uso
coletivo, comunitario e de fundo de pasto e concedera o direito real de
uso para a associagao representante do grupo, sempre com clausula de
inalienabilidade. (Sublinhei).

A proposta popular destoa do texto promulgado num aspecto crucial do
debate acerca das reivindica¢Ges constitucionais de reconhecimento dos direitos
comunitarios as terras ocupadas: a marca de sua exigibilidade juridica, que resultou
embaracada na Constituicdo estadual. N&o apenas registrou constitucionalmente o
fendmeno social, como mera classificacdo de um dado empirico como explicitou a
dignidade politica do direito, enunciando o reconhecimento pela inscricdo de sua
exigibilidade, de sua forca, liberando-o da atmosfera concessiva que vem das fronteiras

do gado solto e que traz consequéncias para a politica publica que, sob o prisma do
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favor, da tutela ou da substituicdo resulta pontual e heterénoma, na forma de resposta
estatal a resisténcia e aos conflitos vivenciados pelos comunitarios.

Note que em relacdo as comunidades de fundos e fechos de pasto ha mencao
explicita ao seu protagonismo enquanto grupo social, por meio de associagdo
comunitaria titular de direito a regularizacdo fundiaria no cotejo, € claro, da evidéncia
de um direito ao reconhecimento de modos de criar, viver e fazer constitucionalmente
assegurados. Em grande parte situados em terras devolutas ou em glebas patrimoniais
de dificilima definicéo juridica, os grupos sociais, ao se auto-identificarem com saberes
e praticas do sistema fundo de pasto, séo titulares de direitos.

Ocorre que em relacdo a isto, o poder publico ficard adstrito, por norma
constitucional, a implementar medidas de reconhecimento e apoiar as iniciativas
comunitarias valorizadas constitucionalmente enquanto fundos de pasto, como categoria
propria dotada de crucial forca juridica. No rastro desta proposta estdo fragmentos
significativos de direito ao reconhecimento, pois em torno do instrumento de titulacdo —
direito de real de concessdo de uso — gravita claramente a exigibilidade juridica do
reconhecimento por iniciativa das comunidades tradicionais.

Em termos mais evidentes, a proposta dos movimentos sociais,
diferentemente da que prevaleceu no texto final, articula um direito ao direito que néo
sO passa ao largo da tendéncia monopolista e discricionaria do paragrafo Unico do artigo
178 da Constituicdo estadual de 1989, como deixa claro o dever juridico do poder
publico de reconhecer, rompendo parte das amarras hierarquizantes que consagram a
historica relacdo de proprietérios rurais, incluindo o Estado, e comunidades.

A clausula de inalienabilidade, por sua vez, coaduna com principios

organizativos dos fundos de pasto nos quais as areas comuns nao sao necessariamente
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condominiais porque rechacam o principio da individualizacdo futura inscrita nas
derivagcbes das categorias proprietarias. S80 areas que pertencem ao grupo, mas
ninguém tem o poder, em principio, de delas dispor individualmente ou pedir
desmembramento futuro de quota-parte, ou mesmo cercar fraces ideais nas areas
comuns, sem observar o direito costumeiro constitucionalmente garantido.

Pelo artigo seguinte, demarca caminhos para a titulacdo coletiva: “Art. 14 —
O Titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher, ou a
ambos, e, bem assim, a mais de uma pessoa ou grupo organizados”. A politica de
regularizacdo fundiaria se abre para novas sensibilidades juridicas em torno da
diversidade de experiéncias sociais e formas de cultivo e utilizacdo da terra, incluindo
grupos coletivos.

Assim, pela proposta, os titulos de dominio ou de concesséo de direito real
de uso ganham abertura normativa capaz de no processo estabelecer o dialdgico
reconhecimento exigivel do pluralismo social e juridico.

Ela enuncia abertura no campo de operacionalizagdo do regime juridico da
propriedade fundiaria e da politica estadual de terras. Esta Ultima, enraizada numa
“mentalidade proprietaria e concessiva de direitos”, s6 tem concebido os esquemas
tradicionais da propriedade individualista subordinada a vontade estatal, ou melhor,
governamental, renitentemente instalada nos aparatos burocraticos e que séo langados,
abstrata e impotentemente, nos programas de regularizacdo fundiaria quando o Estado é
impelido a dar respostas a tens6es sociais no campo, lancando méo de agdes pontuais e
ndo exatamente fazendo sua parte no reconhecimento de direitos.

Outros aspectos da emenda marcam a presenca enunciadora de direitos e

saberes das comunidades de fundos de pasto no processo constituinte.
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Principios de regionalizacdo e observancia das peculiaridades locais,
implementacdo de medidas de “incentivo ao uso de tecnologias de baixo custo,
compativeis com a preservacdo do meio ambiente e com a realidade socioeconémica e
cultural dos pequenos produtores”, fomento de pesquisa voltada para o
“desenvolvimento de tecnologias adaptadas as condi¢Ges micro-regionais”, fundindo
saberes e técnicas, contemplando a identificacdo e difusdo de alternativas; politica de
crédito diferenciada dirigida a “programas especiais que adotando préaticas consorciadas
e de preservagdo do meio ambiente, se destinem & producao de alimentos” *%°.

Na defesa da Emenda de Iniciativa Popular que tratava no conjunto de suas
proposi¢ées do reconhecimento de direitos comunitarios as terras tradicionalmente
ocupadas sob a modalidade de fundo de pasto, chamava-se atencdo para a necessidade
de articulacdo de propostas e emendas progressistas ao projeto de Constituicao estadual,
dada a presenca de uma conjuntura politica adversa, que se afigurava no afunilamento
do processo de elaboragdo da Constituicdo estadual, sinalizando para o esperado avanco
em bloco da *“ala conservadora”, sobre propostas cruciais para 0S movimentos
populares.

Nos embates e pactuacdes de propostas nas proprias comissdes tematicas e o
exercicio de sistematizacdo da relatoria propostas consideradas progressistas ja haviam
sido em parte rejeitadas. O que se vislumbrava, porém, era a necessidade de soma de
esforcos dada a coalizdo que estaria sendo formada na Constituinte para modificagdo
profunda do Projeto, e que teria como alvo fundamental o capitulo da politica agraria.
Em aparte a defesa da referida emenda e sobre proposta de unificacdo das iniciativas

populares, assim se manifestou deputado da “ala progressista”:

120 \/er “Emenda Popular da Politica Agraria e Agricola”.

114



Eu acho que nesta linha que se estd colocando, nesse segundo
momento, vamos enfrentar problemas muito sérios. J& houve um
retrocesso no texto constitucional nesta Ultima etapa e agora no
Plenéario é onde as baterias mais reacionarias e conservadoras vao
comecar a apontar o tiro e vao tentar tirar ainda mais. Esse é uma area
gue vai ser escolhida como prioritaria para fazer o retrocesso. [...]
Entdo eu acho interessante essa proposta de unir, [...] reunir um grupo
de deputados que estejam interessados em articular essa luta aqui
dentro [...] e também o movimento social e politico fora do Poder
Legislativo. Se conseguirmos isso nos teremos muito mais chance de
sairmos vitoriosos aqui dentro desta Assembléia Constituinte. '**

Isto foi se dando pelo acirramento politico provocado com a chegada, em
Plenério, dos resultados dos trabalhos das comissfes tematicas, para muitos afinados
com o papel de destaque exercido pelos constituintes e setores da sociedade civil que
expressariam anseios populares. De fato, o Projeto de Constituicdo era, para muitos,
eivado de “forte teor progressista” e uma coalizdo comecava a ser formada para reverter
0 que o lider do Partido Liberal, Eujacio Simdes, chamou de reflexo “das forcas de
esquerda, que ele reconhece que foram mais dedicadas e organizadas” na primeira fase
dos trabalhos *%.

As defesas das emendas populares vinham acorrendo no curso do
desenvolvimento de uma pactuacdo suprapartidaria entre legendas tradicionalmente

associadas a “ala conservadora” %3

e parte significativa do PMDB, fiel da balan¢a na
consolidacdo de maioria com motivacdes e caracteristicas politicas para alguns

assemelhadas as que formaram o “Centrdo” na Constituinte nacional***.

121 | uiz Umberto, deputado, assim aparteou a defesa da emenda: 24° Sessdo Extraordinaria da Assembléia
Constituinte do Estado da Bahia, em 11 de agosto de 1989. Anais da Constituinte, 1989 (mimeo).

122 Cf. ALICE, Suzana. Vai comecar disputa ideoldgica. Jornal Tribuna da Bahia, 5 de julho de 1989.

2 pPFL, PL, PDS, PTB e PDC.

124 César Borges, deputado do entdo PFL, antes da formacdo deste bloco, definia como necessidade
imperiosa a reversdo do que considerava o “rolo compressor de uma minoria beneficiada por uma
proporcionalidade capenga”, referindo-se aos trabalhos das comissdes tematicas. Cf. O Centrdo da
Assembléia. Tribuna da Bahia, 5 de julho de 1989. Ver, ainda, matéria intitulada PFL acha texto
constitucional aberrante, publicada em 5 de julho de 1989 no Jornal Tribuna da Bahia.
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A forca com que a chamada “ala conservadora” exerceu no afunilamento do
processo constituinte foi decisivo. A chegada do Projeto de Constituicdo estadual no
plenario da Assembléia coincidiu com abertura de prazo para apresentacdo de emendas,
tanto parlamentares quanto emendas de iniciativa popular'®.

Na “ala conservadora”, fazendeiros ruralistas estiveram muito bem
representados exigindo de seus antagonistas um conjunto de a¢6es mobilizatorias dentro
e fora do parlamento. Como tenho assinalado, para além das razes econémicas da
concentracdo fundiaria ela representa sobretudo uma tradicdo secular da historia
sociopolitica brasileira que vincula este segmento diretamente ao poder politico. No
Brasil, o dominio da terra se emaranha de tal modo nas formas representativas do poder
politico que seu enfeixamento ultrapassa a propria representacdo setorial de direitos e
interesses dos senhores de terras, para ter em seus proprios parlamentares a
corporificacdo deste poder. Ou seja, tal bancada constitui a0 mesmo tempo
representacdo e exercicio pessoal do poder, justamente o poder que a concentracao
fundiaria confere aos seus membros e, pelo seu exercicio, a reproduz.

Sobre este ponto crucial, o parlamentar Alcides Modesto aparteia o defensor
da emenda popular a que me referia:

H& uma questdo politica, também, dentro dessa formulagdo da
Reforma Agraria. A manutencdo das oligarquias, dos grupos politicos
dominantes no Interior, faz-se através do dominio da terra, do controle
da terra. E importante que se leve em conta esta quest&o, se € o poder

2 Ao todo, foram 20 de iniciativa popular e mais de 2.000 emendas parlamentares. Amplas
manifestacdes, dentro e fora da Assembléia Constituinte, confirmaram a tonica de participacdo popular
protagonizada pelos diversos movimentos sociais atuantes no Estado. Regimentalmente, as emendas
populares deveriam contar, no minimo, com 3.000 assinaturas de eleitores e apoio de pelo menos duas
entidades associativas registradas. Das 20 emendas de iniciativa popular, 5 foram apresentadas pela
Arquidiocese de Salvador em conjunto com as dezoito dioceses regionais espalhadas pelo Estado da
Bahia, totalizando cerca de 240 mil assinaturas. Versaram sobre Politica Agréria e Fundiaria, Meio
Ambiente, Saude, Educacdo e Participacdo Popular. As demais emendas vieram de organizacfes da
sociedade civil ligadas a Associacdes de Bairros, movimentos negros, movimentos indigenas e
organizacOes indigenistas, grupos ambientalistas, mulheres, organizacoes de saide, Forum de Educacéo,
grupos em defesa do patriménio histdrico, sindicatos e movimentos de trabalhadores rurais com suas
organizagOes de apoio e assessoria.
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que esta em jogo, aqui, dentro do processo constituinte, esta questao
vai eclodir porque os interesse vao chocar-se. E como nés sabemos
gue o Plenério, que a grande maioria da Assembléia da Bahia ndo €
apenas de Representantes deste Poder, sdo elementos que detém este
Poder, ndo representam, apenas, este Poder, porque os mandatos sdo

profundamente sustentados por esse controle das suas bases eleitorais

e que esse controle é mantido, também, através do dominio da terra'?®.

O desenvolvimento dos embates e entendimentos constituintes,
especialmente em Plenario e em torno de questdes cruciais como o Capitulo da Politica
Agréria, Agricola e Reforma Agréaria ocorreu no curso de uma coalizdo politica
refrataria a uma série de avangos contidos no proprio Projeto de Constituicdo estadual.
Esta coalizéo foi capaz de forjar alteracGes regimentais para favorecer a aprovacao de
suas emendas, acarretando supresséo e modificacdo de pontos considerados relevantes
para 0s movimentos populares, os quais, pela mudanca regimental, tiveram suas
iniciativas, assinadas por milhares de cidad&os, votadas em bloco e apds a aprovacao
das emendas parlamentares.

Isto significa que a despeito das defesas das propostas em Plenario, ndo
houve confrontacdo direta entre propostas populares e parlamentares quando do
afunilamento do processo constituinte. Tal situacdo se agrava mais ainda considerando
que a votacdo anterior das emendas parlamentares acarretou prejudicialidade de
propostas populares e outras emendas ulteriores, em varios pontos especificos. Assim,
as propostas de origem popular que ingressaram no texto final da Constituicdo estadual
resultaram da presséo, dentro e fora das galerias, pela sua aprovacdo, o que se deu em
bloco, eliminando o confronto direto de propostas, mas, por outro lado, garantindo suas
marcas no trabalho de compatibilizacdo da Relatoria entre elas e que foram previamente

aprovadas.

126 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA. 24° Sesséo Extraordinéria da Assembléia
Constituinte do Estado da Bahia, em 11 de agosto de 1989. Anais da Constituinte, 1989 (mimeo).
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A partir desta coalizdo hegemonica, chamada “centrdo baiano”, valeu-se de
todas as armas legislativas possiveis. Apresentou uma gama infindavel de emendas
parlamentares e substitutivos, para em seguida impor a extincdo da Comissédo
Constitucional e tornar o Plenario Unico foro de apreciacdo, analise e votacdo dos
substitutivos e emendas.

Com algumas derrotas da “ala conservadora” no primeiro turno das
votacdes, a coalizdo foi conseguindo alterar, no afunilamento constituinte, regras
procedimentais no intuito de facilitar a aprovacdo de seus destaques e modificar
substancialmente o Projeto de Constituicdo. Pelo Regimento Interno, a aprovacdo de
destaques dependeria dos votos da maioria absoluta, correspondentes a 32 (trinta e dois)
votos favoraveis.

A cronica presenca de parlamentares faltosos, no corpo politico do chamado
centrdo, fazia constantemente com que 0s mesmos ndo lograssem 0s 32 votos
correspondentes a maioria absoluta, restando rejeitadas as suas emendas, justamente
num Plenario que lhe dava maioria numérica. Por esta razdo aprovaram, sob forte
contestacdo, reducdo do quorum equacionado pela maioria absoluta para maioria
simples, para aprovarem com maior facilidade suas emendas no segundo turno™*’.

Por outra modificacdo procedimental, em usurpacdo do poder popular
constituinte, as emendas populares seriam apreciadas em bloco e, como se néo bastasse,
em ocasido posterior a votacdo das emendas parlamentares. Ou seja, as emendas

populares, na ocasido das modificagdes regimentais, restou papel secundario. O ingresso

127 Criou-se uma espécie de “repescagem” na Assembléia Estadual Constituinte, levando vérios destaques
para um segundo turno em que, com maioria simples, seria possivel aprovar substitutivos e destaques que
sO ndo foram ainda mais reacionarios pelas vitdrias no primeiro turno e pela pressao popular sofrido pela
“ala conservadora” que ecoava na galeria da Assembléia. Os esforcos desta coalizdo foram despejados
principalmente sobre instrumentos de participagdo direta na administracdo publica, proposta de criagdo do
Conselho Estadual de Justica e o texto da Politica Agraria e Agricola.
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das propostas de iniciativa popular direta na Constituicdo estadual, ocorrera pela
mediacdo da Relatoria, que as compatibilizaria naquilo que fosse possivel e desde que
ndo estivessem prejudicadas pela aprovacdo das emendas parlamentares anteriormente
votadas. Foi o que ocorreu com os capitulos da Politica Agricola e Agraria, um dos mais
polémicos e conturbados embates constituintes.

O deputado Jairo Sento Sé, um dos pivos da “ala conservadora”, apresentou
duas emendas — incorporando muitos aspectos do Projeto de Constituicdo — uma
modificativa do texto sobre a politica agricola e outra supressiva da politica agraria,
cuja aprovacéo resultou dos mais calorosos embates da constituinte baiana .

Muitas propostas de cunho popular consideradas relevantes foram retirados
da Constituicdo e parte significativa de destaques posteriormente apresentados,
considerados prejudicados. A proposta do deputado aprovada, batizada de “trem da
terra” e “constitucionalizacdo da grilagem” na galeria, autoriza o governo a legalizar,
por decreto, apropriacao privada de terras devolutas com até 2500 ha., limite encontrado
no artigo 188 da Constituicdo da Republica. Pelo Projeto anterior, o limite maximo seria
500 ha., acima do qual se exigiria autorizacéo legislativa estadual.

Grande derrota do grupo liderado por Sento Sé ocorreu com a rejei¢éo de

proposta para eliminar o dever constitucional do Estado de promover acoes

128 pelas alteracBes de Sento Sé, a politica agraria, até entdo posta a servico dos planos de reforma agraria
e democratizagcdo da estrutura fundiaria e dos investimentos e incentivos publicos no setor, foi
incorporada a Constituicdo em fusdo com a Politica Agricola. A emenda fora assim apresentada sobre
dois capitulos inteiros do projeto constitucional, embaragando uma série de conquistas populares contidas
no Projeto de Constituicdo. Segundo o autor da emenda, esta traduziria “um trabalho longo, um trabalho
costurado, fruto das experiéncias que nds tivemos, representando, como representamos, uma das regides
mais pobres do pais, que é a regido do Sdo Francisco”. Jairo Sento Sé representava ali interesses
latifundiarios sobre terras devolutas, por sinal em vastissima quantidade e sob apropriacdo e pressdo de
grileiros em sua regido. Sobrenome tradicionalmente ligado ao coronelismo na Bahia, Sento Sé é o nome
do municipio onde o constituinte tinha suas maiores bases de apoio eleitoral. O municipio ficou, junto
com Sobradinho, Pildo Arcado, Casa Nova e Campo Alegre de Lourdes, conhecido pela construcdo da
Barragem do Sobradinho, que criou o maior lago artificial do planeta. Vale relembrar que estes
municipios concentram centenas de comunidades de fundos de pasto. O discurso em defesa de suas
emendas e os debates precedentes e posteriores a votagdo vao em anexo e estdo registrados nos Anais da
Constituinte.
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discriminatorias e revisar os titulos de concessdes de uso e transferéncias de dominio de
terras pablicas a particulares*”®. Porém, o constrangimento no clamor das galerias
contribuiria para 0 mesmo, parcialmente satisfeito com o que havia modificado no
Projeto, retirar outras emendas**.

Sem confrontacdo com as emendas populares, caberia & Relatoria a tarefa de
conjugar diferentes visdes, projetos e concepcdes na politica constitucional agréria.

O artigo 178 da promulgada Constituicdo estadual é resultado de uma
apreciacdo que nao confrontou, ponto a ponto, as propostas de iniciativa parlamentar e
popular. Antes disto, porém, resulta da manutencdo desta formulacdo que ja contava na
primeira fase dos trabalhos da Constituinte. Significa dizer que sua formulacao, ipsi
literis, encontra-se noutras sugestfes encaminhadas a Constituinte, inclusive a
Comissdo Tematica, e que tal proposta integrou o Projeto de Constitui¢do sistematizado
pelo Relator. Assim, a possibilidade maior de confrontacdo entre duas formulacbes a
meu ver bastante distintas no que toca a inscricdo dos fundos de pasto na Constituicao
fora obstada no afunilamento do processo constituinte.

A proposta de iniciativa popular é crucial, pois levanta 0 que sugiro ser
condicdo fundamental para a afirmacdo do direito comunitario de que trata, pois ndo
apenas registrou constitucionalmente o fenémeno social, como o faz o citado artigo da
Constituicdo Estadual, mas explicitou a dignidade politica do direito, ou seja, declarou o
reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades de fundos de pasto pela

inscricdo, também, de sua exigibilidade juridica, de sua for¢a normativa, liberando este

129 Artigos 38 e 39 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. O que por sinal ainda n&o
ocorreu, ndo obstante prazo de 03 (trés) anos para as discriminatérias e 18 meses para a revisao dos
titulos.

130 Qutra discusséo foi a posicdo vencida, pela forca das galerias, do deputado citado contra a titulagdo de
glebas sob regime familiar. Além de sua posi¢do juridica contraria a esta possibilidade, “esse problema de
regime familiar, essa série de acBes que a politica agraria havera de desenvolver no campo [...] isso ndo é
matéria que deva constar da Constituicio”. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA.
Anais da Constituinte. Sessdo extraordinaria em 26.09.1989.

120



direito da indissipada atmosfera concessiva, que continua pairando sobre as fronteiras
do gado solto.

Tateando num conjunto que consegui colher de sugestbes encaminhadas ao
capitulo da politica agraria, agricola e reforma agraria, percebi que em varias sugestdes
a formulacdo do artigo que aborda a questdo das terras de uso comunitario aparecia do
modo como foi promulgado o texto constitucional. Sugiro entdo que o artigo saiu da
Comissdo e manteve-se no projeto encaminhado ao plenario. Ou seja, 0 aparecimento
dos fundos e fechos de pasto no artigo 178, paragrafo unico, da Constituicdo do Estado
da Bahia, resulta da manutencdo de uma formulacdo especifica que foi sendo
incorporada noutras propostas numa espécie de fluxo constituinte que vai do inicio até
sua versdo mais acabada e aprovada.

Encontrei, entre as formulagGes, uma proposta seminal assinada por
competentes autoridades, acompanhada de soberba exposicdo de motivos. A exposi¢do
é tecida sobre parte consideravel dos dispositivos que se encontram na Constituicdo do
Estado da Bahia, incluindo, para minha surpresa, o texto em termos idénticos ao atual
artigo 178 e seu paragrafo Unico™.

Longe de constituir um vasculhamento da “vontade do legislador”, trata-se
de documento que contém preciosas passagens que nos remetem as consequéncias de
canone to restritivo da exigibilidade fundamental para a afirmacéo integra dos direitos

sobre as terras tradicionalmente ocupadas por comunidades de fundos de pasto. Por ali,

31 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA. Anais da Constituinte, 1989. Vale dizer
que o documento estd assinado por algumas autoridades do discurso competente, reunidas numa
Comissdo que ndo consegui ainda identificar. Na Constituinte formaram-se varias comiss@es de debates e
elaboragdo de sugestBes e propostas para o projeto constitucional diretamente vinculadas ou informais.
Entre elas esta composta de representante do Instituto de Terras da Bahia, Ministério Publico Estadual,
Procuradoria Geral do Estado, Federagcdo de Agricultura e Pecuaria do Estado da Bahia, MIRAD -
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, Universidade Federal da Bahia e Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura. O relator foi o agrarista e representante da Universidade Federal da Bahia,
professor Hermano Machado. Esta exposigdo de motivos esta em anexo.
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emergem concepgdes que circunda a emergéncia constitucional das comunidades de
fundos e de fechos de pasto como sujeitos coletivos titulares de direitos sobre as terras
ocupadas numa cadeia e emaranhado que atrai como ima estes direitos para uma forma
concessiva e tutelar, tendendo a empobrecer estes direitos em sua dignidade politica.

Segundo consta na exposi¢do de motivos, a concessdo de direito real de uso
pode ser preferivel ao Estado quando, por exemplo, haja receio de desvio do interesse
publico que deu causa a transferéncia, quando ndo for conveniente transmitir em
definitivo para o patriménio privado o aumento da renda da terra obtido através de
investimentos publicos na gleba ou quando “pelas suas caracteristicas se apresente
conveniente no momento, e deva ser preservada, embora no futuro, a longo prazo, ndo
se saiba se pode ser mantida”.**?

Sob a égide do interesse social, defende-se a preferéncia pelo instituto em
relacdo a transferéncia automatica do dominio na distribuicédo das terras estaduais, € isto
valendo para todos os ocupantes de terras devolutas. O entendimento hegemonico era de
que a Constituicao estadual ndo teria o condéo de vedar a possibilidade de alienagédo ou
doacdo de terras publicas. Nestes termos, em relacdo aos seus ocupantes o Estado
podera, em determinadas situacdes, transferir-lne o dominio ou, se considerar mais
conveniente, torna-lo concessionario de direito real de concessao de uso, a0 menos por
um periodo de tempo, em que constitua uma gleba sintonizada com a fungéo social da
propriedade.

Razbes de conveniéncia na adogdo do direito real de concessédo de uso

podem, sim, ser condizentes com um modelo democréatico de acesso e redistribuicdo de

132 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA. Anais da Constituinte, 1989. A adogo
do instrumento de direito real de concessdo de uso pode contribuir para o aperfeigoamento da politica
fundiaria no sentido de evitar as sucessivas transferéncias, licitas ou fraudulentas, de dominio publico
para o particular que durante séculos atenderam interesses privados e especulatorios, afastando as terras
publicas de suas devidas finalidades.
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terras publicas, assim como ajustadas aos propositos de reconhecimento no caso de uso
e cultivo da terra por comunidades, ndo constituindo, necessariamente, uma politica
marcada por sujeicdes da cidadania sob pretensbes de tutela, tampouco uma
desconfianca nas capacidades das comunidades de fundos de pasto.

Vale lembrar, que na formulacdo popular o direito real de concessédo de uso
erigiu como instituto juridico basico da politica de reconhecimento, e as razes desta
adocdo dizem respeito a conflitos internos acerca de divisbes que podem, em principio,
serem requeridas sobre as terras de uso comum quando oS costumes entram em tensao
com o molde condominial dado no bojo da regulacdo dos complexos processos internos
de organizacéo social do grupo.

No entanto, é na explicitacdo das razdes socioldgicas que verdadeiras
pérolas véo saindo da ostra, especialmente naquilo que reluz tendéncias a consolidagéo
do monopolio estatal na definicdo politica e juridica das iniciativas e medidas de
regularizacdo fundiaria e, consequentemente, na opg¢do pelo instrumento de que langa
mé&o em suas acoes.

Nos subterraneos da dogmatica juridica reluz o rosto real do ocupante de
terras devolutas que serd destinatario preferencial das concessdes do Estado: o pequeno
ocupante que, numa inversdao metonimica ocupa um lugar sinuoso entre a culpa e a
vitimizagdo que o torna resultado de uma absoluta auséncia de potencialidades e
capacidades. Diz o seleto grupo constituinte:

O ocupante, que recebeu o titulo de dominio da pequena
propriedade, se vé tentado a alienar o imovel rural recebido, pos
varios motivos: concorre com os agricultores do sul do pais em
condicOes desvantajosas devido a sua baixa produtividade; falta-
lhe 0 apego a propriedade da terra do camp®nio europeu, pois
sempre foi um némade a errar pelos caminhos de uma terra que
nunca foi sua; ndo tem condi¢do cultural de organizar-se
coletivamente em cooperativa de producgdo e comercializagao;
néo sabe utilizar-se do crédito rural ao qual nunca teve acesso; é
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refratario a adogdo de avangos na tecnologia agricola e apegado a
uma rotina que lhe foi ensinada pelos seus ancestrais. A venda da
terra é uma oportunidade de receber uma quantia que nunca
chegaré a poupar com os seus rendimentos baixissimos. Buscara,
entdo, nova terra para ocupar ou ira inchar a periferia dos
centros urbanos, onde, mesmo miseravel [é melhor do que ficar]
no campo isolado e na mesmice duma existéncia rotineira e
desassitida. Na cidade existem diversdes, hospitais, e seus filhos
mais facilmente irdo a escola; ele sabe que é melhor ser miseravel
na cidade do que no campo. (grifei) ***

Observe que o ocupante, do alto da abstracdo da norma juridica, deveria ser
qualquer homem e mulher “livre e igual”. Mas a voz da “majestade” ndo esconde seus
preconceitos. O ocupante objeto da tutela estatal ¢ uma figura social concreta e ao
mesmo tempo a representacao mais acabada da falta: o pequeno produtor nordestino, ou
inadimitido posseiro, geralmente numa terra ndo menos inadmitidamente sua, que
geralmente ja a ocupa, ha anos, mas que permanece sem rosto, sem vontade, sem
tecnologia, sem cultura.

Né&o é este ocupante semelhante a estirpe do “campdnio europeu”, tal como
0 empresario ou o senhor da terra ou assemelhados aos agricultores do sul do pais. S&o
os errantes caatingueiros, desde Euclides da Cunha infantilizados e subestimados em
suas potencialidades. SO Ihe resta a miséria, a inexisténcia e o disciplinamento do patréo
ou do Estado Republicano. N&o sdo os investimentos publicos e privados em tecnologia
e ciéncia refratarios a sua realidade e conhecimentos, mas ele, apegado a uma rotina
ensinada pelos seus ancestrais — ndo europeus — é quem resiste a Cultura e ao Progresso.

Sua virtude € argucia e oportunismo em aproveitar-se da benesse e
compreensdo da “majestade” (o Estado) para fugir da mesmice, do nada e se dirigir a
cidade onde pelo menos encontrard diversdo. Usurario, € o pequeno lavrador quem

torna, pela formulacéo, a terra um objeto descartavel. A terra é para o pequeno lavrador,

133 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA. Anais da Constituinte, 1989.
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no discurso que sustenta as razdes da formulacdo do texto constitucional, como
podemos perceber, objeto de oportuna especulacdo imobiliaria.

E assim o real concessionario de direito real de uso se apresenta na figura do
pequeno lavrador, caatingueiro errante, inculto, impossibilitado de definir, por si so,
qualquer projeto de vida. Ao Estado, sob tal otica, cabe o papel de instruir a quem nada
sabe, de tentar adequa-lo até o dia em que o objeto da politica publica comprove,
finalmente, que esta habil a ser proprietario.

Argumentos como estes sempre marcaram a politica estatal agraria de
Estado, permeia o texto constitucional um discurso redutor das referéncias culturais
associadas a terra rumo a uma "comunhéo nacional™ idealizada, que nada mais significa
do que a absorcdo das comunidades tradicionais pelo modus vivendi do capital
modernizador ou 0 seu completo desterro. Aqui reside a tendéncia ao barramento da
exigibilidade juridica do reconhecimento estatal das comunidades de fundo de pasto.

Sob tal orientagdo € impensavel o estabelecimento de qualquer relacdo de
re-conhecimento que nao seja a cristalizagdo de uma relacao hierarquica entre senhor e
escravo. O real destinatario da concesséo estatal chega a concreta cidadania passando
por um periodo de disciplinamento e ajuste a tecnologia e a cultura considerada
adequada. Ele integra a relacéo juridica estabelecida ndo como sujeito de direito, mas
acusado de falta, da incapacidade, de incivilidade, devendo passar assim por um estagio
probatdrio até comprovar ser capaz de adquirir autonomia quando sera proprietario da
terra, na esteira da doutrina que orienta este discurso, representa 0 modelo acabado, o
topo mais elevado e distintivo da cidadania:

[...] antes de conceder 0 dominio ao pequeno produtor de baixa renda,
no transcorrer do prazo de concessdo, o Estado deve ampara-lo com
um programa integrado de assisténcia educacional, médica e sanitéria,
instrucdo cooperativista, sobre utilizacdo do crédito rural, e ensino da
tecnologia adequada. O direito real de concessdo de uso, Ihe permitira,
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gracas a resolucdo do Banco Central, acesso ao crédito bancério,
inclusive a longo prazo ap6s um periodo probatério, em que o
concessionario comprove a sua capacidade de permanecer e explorar
adequadamente a terra concedida, receberd, entdo, o dominio.

Cultura e cidadania s@o plus da acdo estatal. Elas ndo sdo condicdes de
realizacdo dos projetos de vida, tampouco sdo dinamizadas como elementos
catalizadores do processo de conquista dos direitos. Elas s@o o resultado da instrucéo
estatal voltada para a integracdo dos sujeitos individuais e coletivos a logica do capital e
aos planos de desenvolvimento nacional.

E este lugar entre a culpabilizacio e a vitimizaco, é a desconfianca na
capacidade, a descredibilidade econémica e politica das experiéncias dos pobres que
enceta o direito real de concessdao de uso num emaranhado discursivo no qual a
interdicdo da exigibilidade juridica dos direitos se sobressai ndo exatamente no instituto
que podera ser adotado nos processos de regularizacdo (direito real de concessdo de
uso), mas na centralidade estatal atribuida a definicdo da politica publica pelo interdito
que tende a tornar ausente a presenca de uma titularidade e uma exigibilidade de
direitos sobre terras devolutas, ocupadas por pequenos lavradores €, no paragrafo unico,
por comunidades de fundos de pasto.

Neste embaracamento e seletiva negacdo do protagonismo, das capacidades
e potencialidades de lavradores em terras publicas, surgem, em seguida, 0s casos de uso
e cultivo comunitario da terra, entre os quais os fundos de pasto, que emergem
amigavelmente na narrativa, mas ganha relevo a conveniéncia de se adotar uma
concessdo de carater transitorio, capaz de conservar as formas de exploragédo
comunitarias e, claro, defendé-las dos grileiros, mas apostando nas dividas que pairam
acerca da evolucdo das forcas produtivas e da propriedade privada individual como

modelo mais acabado da ideologia do progresso.
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Ao contrario da formulacao de iniciativa popular, 0s motivos que elevam os
fundos de pasto no texto constitucional s&o 0s mesmos que negam o protagonismo e o
direito a terra ocupada tradicionalmente, pois o interdito é a propria “indagacédo se, a
longo prazo, tais formas de exploracdo ndo serdo substituidas por outras de maior
produtividade econdmica”. Sob tal davida, a formulacdo do dispositivo, além de adotar
o instituto do direito real de concessao de uso nao poderia ser outra sendo dar ao Estado
um direito potestativo e monoldgico (sempre que considerar conveniente), tornando
invisivel ou esfumacado as comunidades de fundos de pasto como titulares de direitos
exigiveis em face de terceiros, por inUmeras raz@es juridicas, constitucionais.

A exigibilidade juridica ndo € algo cuja construgdo se esgota, ou mesmo se
inicie, com sua explicitacdo legal. Antes, esta exigibilidade se constroi socialmente e
interpela para sua realizagdo numa abertura democratica para os direitos. O que néo se
pode é descartar o fato de que para grupos sociais cujas culturas e modos de vida
estiveram marginalizados, subtraidos ou eliminados durante seculos, especialmente nas
regides do capitalismo periférico e de matriz colonialista como o Brasil, tal explicitacdo
ou amarracgdo textual na constituicdo constroi um patamar juridico-politico de conquista
de direitos amplamente negados e relacionados com individuos e grupos que nao vem
tendo ao longo dos séculos suas expectativas estabilizadas no Estado de Direito, sendo o
contrario.

A inscricdo dos fundos de pasto no texto constitucional estadual trouxe
repercussdes positivas no espaco publico em que as comunidades constituem-se em
movimentos sociais que interpelam a construcdo e efetivagéo de direitos.

Isoladamente, a formulagdo que resultou no artigo 178 e paragrafo Unico da

Constituicdo Estadual resultou indcua e embaragosa. O carater potestativo e afirmativo
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da monologicidade em que situa a categoria fundo de pasto, acoberta a presenca de uma
nova subjetividade e titularidade juridica que vem sendo desvelada e construida pelos
movimentos sociais nas Ultimas décadas em face do silenciamento de direitos e
encobrimento de historica relacdo de hierarquia e violéncia a que sdo submetidas as
comunidades de fundos de pasto.

Ante tal cerco discursivo, lembrando Foucault®*

, € um dos principais
motivos pelos quais a promulgacdo da Constituicdo baiana ndo alterou a matriz
normativa praticada no campo das politicas de regularizacdo fundiaria parcialmente
conquistadas por estas comunidades. Pelo contrario, embaracou aquilo que seria a
positivacdo de direito emergente por tender o texto a depositar a forca normativa da
conquista social na figura do Estado.

N&o é por acaso que até os dias de hoje se tem feito op¢éo, na consecucao
de politicas de regularizacdo fundiaria de areas de fundos de pasto, pelo disposto do
artigo 20 da Lei estadual n. 3038 de 1972 (Lei de Terras) devotada, de modo genérico,
a que “ocupantes” de terras publicas venham adquiri-las através de doacao ou alienagéo
de terras arrecadadas em procedimento discriminatorio de terras devolutas.

Esta lei, com forte lastro proprietario, depositaria das pretenses de um
desenvolvimentismo autoritario fundado na ideologia da seguranca nacional e na

modernizacdo conservadora, refrataria ao reconhecimento do agrosilvopastoreio

extensivo tradicional e de titularidade comunitaria praticado nos fundos de pasto, sob

134 M. Foucault sugere que na sociedade o discurso é organizado, controlado, selecionado e redistribuido
mediante principios e procedimentos de exclusdo capazes de acobertar sua materialidade, exorcizar os
poderes e refrear as contingéncias. Um dos principios de exclusdo mais evidentes é, para Foucault, o
interdito. A interdicdo resulta do intercruzamento complexo do tabu do objeto, do ritual da circunstancia
e do direito privilegiado ou exclusivo do sujeito da fala, formando uma teia de exclusdo que tende a
eliminar ou obstar falas destoantes da “ordem do discurso”. O discurso, nesta perspectiva, longe de ser
um aspecto transparente ou neutro a partir do qual a politica se pacifica torna-se ele mesmo um lugar
privilegiado de exercicio de poder que ndo apenas “traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas
aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar”. A Ordem do Discurso, 1996,
p. 9-10.
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ajustes contextuais em sua aplicacdo, ainda que amarrada a tal inadequacao, ndo deixou
de constituir-se avango do movimento social que, do ponto de vista operacional, ndo
encontrou no dispositivo constitucional promulgado o instrumento almejado uma
categoria inovadora tampouco a explicitacdo do direito ao reconhecimento das formas

de organizacéo social dos grupos e a autonomia das comunidades de que fala.
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VI - CONSIDERACOES FINAIS

Na defini¢do do artigo 178 da Constituicdo do Estado da Bahia, Fundo de
Pasto designa uma modalidade especifica “de uso e cultivo da terra sob forma
comunitaria”. No presente, tentei reconstruir parte da trajetoria socio-politica
contemporanea destas comunidades, pondo em relevo aspectos que esta pesquisa
demonstra serem cruciais no que tange ao bloqueio do direito como *“enuncia¢do dos
principios de legitima organizacdo social da liberdade”. Tal trajetoria é permeada pelas
exigéncias instituintes de inscricdo e consolidacdo de direitos basicos tal como seus
direitos territoriais que invocam o direito a diferenca pela presenca de modos de relagdo
diferenciados com o0 espago e gestdo dos recursos naturais relacionados com a
diversidade cultural cuja denegacdo corresponde ao empobrecimento do mundo.

Seus modos de criar, viver e fazer dizem respeito a solugOes criativas
engendradas e recriadas por este segmento social auto-definido que remonta a
contextualizacdo histérica da ocupagdo do sertdo circunscrita na entdo caracterizada
fronteiras do gado solto, enquanto locus de hegemonia e conta-hegemonia re-
atualizaveis historicamente.

O processo constituinte estadual seria 0 momento de situar este fendmeno
social numa categoria juridica prépria, explicitada, reconhecedora da singularidade dos
fundos de pasto como grupo social cujos saberes e praticas sdo diferenciados e de
fundamental importancia para a sociedade. Seria a constituinte baiana — e de algum
modo o foi — um espaco de declaracdo das pretensdes instituintes para inscri¢cdo de uma
categoria juridica que declarasse constitucionalmente a presenca explicita de direitos
negados ou traduzidos, como se vém fazendo, em categorias pré-definidas, cuja

aplicacdo ndo raras vezes se revela mutilatéria e desprovida, em leitura estreita, de
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“forca de lei”, de exigibilidade juridica como desdobramento do reconhecimento, mas
como resposta oficial a “tensdes” consideradas pontuais e meramente focalizadas.

Na mediacdo institucional do processo constituinte, uma sutil, mas
substancial disparidade em relacdo a proposta de emenda popular relativa ao
reconhecimento de direitos coletivos as terras ocupadas tradicionalmente pelas
Comunidades de Fundos e Fechos de Pasto fora aprovada. O que ha de fundamental, e
isto se explicita justamente quando comparamos o texto da emenda popular e a
Constituicdo promulgada, é que no primeiro caso o dispositivo deixava explicitamente
declarado a presenca de uma titularidade comunitaria de um direito as terras ocupadas
sob a modalidade fundo de pasto.

Ja no texto da Constituicdo, este direito, se tomarmos o dispositivo
isoladamente, resulta numa liberalidade estatal tdo intensa e concentrada na definicao
do procedimento e dos instrumentos juridicos que lhes ddo ensejo, sem que haja
explicitacdo de qualquer afirmacdo de que as Comunidades de Fundos de Pasto, como
tal, sdo titulares de direitos ao reconhecimento, notadamente sobre as terras que
ocupam.

Pelo dispositivo consignado, tende-se reificar uma dependéncia que ata o
direito e seus sujeitos na unilateralidade volitiva do ente estatal, constituindo uma
situacdo que remete ao ndo-direito do “agregado” sobre as terras que usa e cultiva,
como nas fronteiras do gado solto. A diferenca é que em lugar dos fazendeiros e
coronéis o Estado usurpa para si 0 monopdlio de deliberagdo politica e juridica sobre o
reconhecimento das terras ocupadas por comunidades de fundos de pasto.

Trata-se de um direito embaracado pela colonizacdo estatal do direito que

tece uma malha concessiva ao mesmo, tendendo a depositar no Estado o poder de
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concluir pela aplicacdo ou ndo da norma, opinar sobre sua plausibilidade, enfim,
reconhecer ou ndo o direito comunitario.

Isto traz conseqléncias graves para o plano das politicas publicas, por
exemplo, pois corrobora para entendimentos extremamente marcados pela regulacéo e
orientados para a mitigacdo de conflitos compreendidos como pontuais. Assim, 0
reconhecimento dos direitos das Comunidades de Fundos de Pasto sobre as terras
ocupadas facilmente se situam anulados ou interditados na dependéncia de uma vontade
governamental, imbricada e suscetivel as forgas sociais a que historicamente estiveram
vulneraveis.

Ao menos aparentemente, fica a cargo do ente estatal escolher, exercitando
um monopolio do juizo conveniéncia e oportunidade, entre a aplicacdo do que dispde a
lei agréaria estadual sobre direito de preferéncia e aquisicdo de terras publicas por seus
ocupantes ou, se considerar conveniente, lancar méo de direito real da concessao de uso
a associacdo comunitaria de fundo de pasto, situacdo em que fica o titulo gravado com
clausula de inalienabilidade, vedacgéo de ulterior transferéncia de dominio.

Além de ndo estabelecer instrumental juridico mais inovador quanto a forma
de reconhecimento dos modos de organizacdo social das comunidades de fundos de
pasto, o dispositivo tende a reificar o mondlogo estatal concentrando, em franca

usurpacdo da exigibilidade juridica do direito ao reconhecimento**®

, 0 monopdlio estatal
ou de sua geréncia governamental de decidir, primeiro, se vai ou ndo vai regularizar o
gue se compreende por irregular e, segundo, o procedimento e o instrumento juridico a

ser utilizado.

135 Vide artigos 215 e 216 da Constituicdo da Republica. Ver ainda Convengéo 169 da OIT.
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E como se a Constituicdo estadual, neste dispositivo, apenas abrisse mais
uma possibilidade de procedimento e ndo declarasse, explicita e constitucionalmente, a
presenca de um direito comunitario, mas tdo somente sua expressdo social, as terras
tradicionalmente ocupadas que, como tal, fica, numa primeira impressdo, sem sua
condi¢do fundamental que é, justamente, a exigibilidade juridica de que se investe seu
titular.

Noutras palavras, € como se apenas a expressao social dos fundos de pasto
tivesse sido incorporada ao texto constitucional estadual, restando a inscricdo das
comunidades e seus membros como sujeitos de direitos, uma vez que a exigibilidade
juridica do direito parece interditada no dispositivo, atando as comunidades de fundos
de pasto a vontade estatal, cuja conveniéncia é definida num plano governamental de
formulacéo e execucdo de politicas publicas.

Fora desta perspectiva, a primeira vista pelo menos, o que historicamente se
constituiu em “redes” de autonomia de varios grupos sociais pastoris nas fronteiras do
gado solto, as margens e fissuras do reino da “morada de favor” sob intermediagédo da
vontade dos senhores de terras e coronéis, agora, no que haveria de ser uma explicitacéo
da ruptura com tal situacdo de dependéncia ou permissividade alheia, salta aos olhos a
“mentalidade” concessiva, que mais parece interditar do que reconhecer direito.

Ao que parece, se a Constituicdo estadual registrou a presenca social dos
fundos de pasto subtraida na experiéncia do mundo e apontou para a regularizagao
fundiéria de suas terras, o dispositivo ndo explicitou, sendo embaragou, a enunciagéo do
direito.

As categorias fundo de pasto e fecho vém colocadas numa ordem discursiva

de cunho concessivo, interditando sua exigibilidade juridica cuja conquista € uma
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laténcia que ndo depende necessariamente de regulamentacdo ou emenda a
Constituicdo, mas da radicalizagdo sdcio-juridica instituinte destes direitos,
impulsionada pelas lutas sociais, cuja plausibilidade e exigibilidade encontram abrigo
nas proprias constituicdes estaduais e na Constituicdo da Republica de 1988.

Dai que para seus destinatarios, o dispositivo constituiu avango mais no que
diz respeito a eficacia simbdlica da enunciacdo constitucional de sua expressdo
identitaria historicamente marginalizada no universo juridico-oficial do na sua eficacia
normativa. N&o por acaso o dispositivo da Constituicdo Estadual vem sendo
recepcionado apenas no que reflete a enunciacdo dos fundos de pasto enquanto atores
sociais, mais pela eficacia simbodlica no contexto das lutas sociais do que propriamente
sua eficacia operacional no campo das politicas de regularizacdo fundiaria: pouco se
fala na adocdo de direito real de concessao de uso e sua opcao constitui, no plano fatico,
nenhuma inovacgdo para lidar com os contextos, e sim mais um instituto juridico de
regulacao fundiaria.

Pela primeira vez na historia do direito brasileiro tal subjetividade e
titularidade, oriunda das camadas subalternas das fronteiras do gado solto comeca a
emergir como categoria juridica constitucional, estabelecendo novos horizontes de
avanco nas lutas democraticas destas comunidades por reconhecimento. No processo de
conquista de direitos aciona-se a eficicia simbolica da nomeacédo constitucional contra
as proprias interdigdes estatocéntricas que cercam o entendimento de que os direitos da
comunidade sobre os territorios de fundos de pasto que ocupam lhes sdo juridicamente
exigiveis.

Registra um passo importante nas lutas incessante por reconhecimento que

se depara, mais uma vez, com feixes de interdigdo de sua exigibilidade juridica, mas ao
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mesmo tempo recoloca e libera, no processo constitucional que ndo encerra a dimensao
instituinte de direitos, uma categoria juridica propria, uma modalidade comunitaria de
acesso e UsO aos recursos naturais e um projeto de vida sociocultural cujo desafio
juridico-politico consiste fundamentalmente em liberar-se das malhas concessivas a que
leva as condigdes sociais de desconhecimento e irrelevancia destas comunidades.

Neste prisma, o dispositivo constitucional aciona-os como sujeitos da
constituicdo que vdo construindo a plausibilidade e a correspondente exigibilidade
juridica de seus direitos, traduzidas numa acdo coletiva cujos sujeitos vém afirmando
suas autonomias e colocando a participagdo como aspectos decisivos do
reconhecimento, em detrimento de politicas pontuais de regularizacdo fundiaria ou de
categorias juridicas pré-definidas.

A exigibilidade juridica, condicdo essencial ao delineamento deste direito,
pelo texto especifico da Constituicdo estadual fica obliterada numa espécie de “ordem
do discurso concessivo”. Mas ela mesma estd além do dispositivo constitucional
estadual e, por isto mesmo, comeca a ser confrontada numa conjuntura de aliangas e
articulacGes entre varios atores emergentes que se autodefinem Povos e Comunidades
Tradicionais e comegam a construir uma nova cartografia social no Brasil e com ela o

desafio de instituicdo e exigibilidade destes novos direitos.
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