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ANALISE DA QUALIDADE DOS DADOS NO CONTEXTO FEDERAL

RESUMO

Contexto: As informacdes estatisticas sdo fundamentais para garantir um monitoramento
eficaz e contribuir para a maior efetividade das politicas publicas. Entretanto, ha um desafio
histérico na producéo estatistica da Educacédo Profissional e Tecnoldgica — EPT, marcado por
lacunas e pela complexidade na compreensdo das particularidades dessa modalidade
educacional, dificultando o seu monitoramento e a avaliagdo como politica publica. Nesse
sentido, torna-se necessario descrever as caracteristicas dos dados relacionados & EPT e
qualifica-los de modo a propiciar esse monitoramento. Objetivo geral: avaliar a qualidade dos
dados da Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Pergunta de Pesquisa: em que medida os
dados existentes sobre Educacdo Profissional e Tecnoldgica sdo adequados para subsidiar o
monitoramento de politicas publicas relacionadas a essa modalidade educacional? Métodos:
abordagem qualitativa descritiva com métodos técnicos de pesquisa documental. Artigo
cientifico: Monitoramento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica: qualidade das variaveis.
Produto técnico-tecnoldgico — PTT: Modelo descritivo dos dados que devem compor as bases
essenciais para 0 monitoramento efetivo das politicas de EPT no pais, levando em consideracao

a qualidade dos dados, a abrangéncia deles e as dimens6es da EPT.

Palavras-chave: Monitoramento de Politicas Publicas, Informac6es Estatisticas, Qualidade de
Dados, Educagéo Profissional e Tecnologica.
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ABSTRACT

Context: Statistical information is fundamental to ensuring effective monitoring and
contributing to the greater effectiveness of public policies. However, there has been a historical
challenge in the production of statistics for Vocational and Technological Education — VET,
marked by gaps and the complexity of understanding the particularities of this educational
modality, making its monitoring and evaluation as a public policy difficult. In this sense, it is
necessary to describe the characteristics of VET-related data and qualify them to enable such
monitoring. General objective: To evaluate the quality of data on Professional and
Technological Education. Research Question: To what extent are the existing data on
Vocational Education and Training adequate to support the monitoring of public policies
related to this educational modality? Methods: A descriptive qualitative approach with
technical methods of documentary research. Scientific article: Monitoring Vocational and
Technological Education: quality of variables. Technical-technological product — TTP:
Descriptive model of the data that should form the essential bases for effective monitoring of
VET policies in the country, taking into account data quality, their scope, and the dimensions
of VET.

Keywords: Public Policy Monitoring, Statistical Information, Data Quality, Vocational

Education and Training.
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1 Introducédo

A ampliacdo da escolaridade e da qualificagdo dos individuos, tanto pela perspectiva
instrumental quanto critica, constituem-se em exigéncias sociais e do mundo do trabalho
(Dantas et al., 2020). A Educacdo Profissional e Tecnoldgica — EPT é uma modalidade de
ensino que combina teoria e préatica, capacitando individuos para uma plena participacdo na
cidadania e no mercado de trabalho (Blaka et al., 2022). Sua habilidade de fomentar a inclusao
social e atender as aspiracdes de individuos em busca de uma formacdo completa e cidada,
conforme apontado por Blaka et al. (2022), a coloca como uma base solida para a concepgéo
de projetos profissionais alinhados aos principios da legislacdo educacional brasileira. Ao
estabelecer uma politica que busca simultaneamente promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e atender as necessidades dos setores produtivos, a EPT desempenha um papel vital
na elaboracdo de politicas que estimulam o crescimento econémico e social (Boanafina &
Otranto, 2022).

A Organizacéo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdémico — OCDE considera
a EPT, ou Vocational Education and Training — VET em inglés, como uma ferramenta que
facilita a transicdo da escola para o trabalho e permite que os adultos se aprimorem e se
requalifiguem em um momento de rapidas mudancas nas necessidades do mercado de trabalho
(Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2023). Conforme o
relatério Education at a Glance 2023 (OECD, 2023), em média, nos paises da OCDE, 37% dos
estudantes do ensino médio estavam em programas de EPT em 2018, enquanto no Brasil apenas
10%.

A EPT no Brasil passou por diversas transformacdes, acompanhando as mudancas na
sociedade e no mercado de trabalho (Costa & Coutinho, 2018). Hoje, a EPT é oferecida em
diferentes modalidades, como cursos técnicos, cursos de graduagdo, cursos de pds-graduacao e
cursos de qualificacédo profissional (Lei n®9.394, 1996; Resolu¢gdo CNE/CP n° 1, 2021), os quais
visam ao aprimoramento de habilidades para a vida produtiva e social (Decreto n°®5.154, 2004).
Ademais, o seu desenvolvimento é realizado em regime de colaboragdo com o sistema federal
de ensino (composto pela Rede Federal; pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem; e pelas

InstituicOes de Ensino Superior) e os sistemas estaduais, distrital e municipais de ensino
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(composto por Redes Publicas de EPT; Escolas Técnicas Privadas; e Instituicbes de Ensino
Superior Publicas) (Lei n° 9.394, 1996).

Na ultima década, a EPT tem sido pauta estratégica de desenvolvimento no pais, com a
criacdo e a implementacéo de um conjunto de politicas publicas (Moraes & Albuquerque, 2020),
como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Lei n® 12.513, 2011); a
Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Lei n°® 12.513,
2011; Mota, 2021); o Plano Nacional de Educacéo (Lei n°® 13.005, 2014) e o novo curriculo do
Ensino Médio (Lei n° 14.945, 2024).

Dentro deste contexto, hd um esfor¢o dos poderes da administragdo publica brasileira
em, a partir de suas competéncias, definir objetivos e indicadores para uma efetiva gestdo de
resultados das politicas de EPT As institui¢fes federais de educacao profissional possuem um
conjunto de indicadores de gestdo! (Tribunal de Contas da Uni&o [TCU], 2021), e, desde 2006,
precisam destinar o minimo de 10% de suas vagas ao Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos
—PROEJA (Decreto n° 5.840, 2006). Para a EPT como um todo, o Plano Nacional de Educacéo
— PNE estabeleceu como meta a triplicacdo do numero de matriculas em cursos técnicos de
nivel médio de 2014 até 2024 (Lei n° 13.005, 2014) e, para o quadriénio de 2020 a 2023, o
Plano Plurianual da Unido — PPA fixou um nimero minimo anual de matriculas em cursos
técnicos de nivel médio e em cursos de qualificacdo profissional (Lei n® 13.971, 2019).
Atualmente, o PPA 2024-2027 inclui, como um dos indicadores, a relacdo entre as matriculas

de cursos técnicos de nivel médio com as de ensino médio (Lei n°® 14.802, 2024).

Assim, para alcancar os objetivos e as metas supracitados e assegurar um
monitoramento eficaz que contribua para a maior efetividade da acdo, é essencial gerar
informagdes e realizar estudos de diversas naturezas, como levantamentos de diagndsticos
detalhados, sistemas de indicadores e pesquisas de avaliacdo de processos e resultados

(Jannuzzi, 2018) referentes a Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Nessa conjuntura, as

! Conforme Acordédo 612/2021 — TCU — Plenario, os indicadores de gestdo da Rede Federal de EPCT sdo:
relagdo de inscritos por vagas; ingressantes e matriculas; conclusdo por ciclo; eficiéncia académica por
ciclo; retencdo por ciclo; matricula/professor; titulagdo docente; gasto corrente por matricula; gastos com
pessoal; gastos com outros custeios; gastos com investimentos; e informag8es de matriculas por cor/renda.
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andlises estatisticas possibilitam a avaliacdo abrangente dos objetivos e das metas propostos
(Jannuzzi, 2022).

Nos ultimos anos, o governo federal demonstrou empenho em coletar e disponibilizar
dados nessa area. Essas iniciativas sdo evidenciadas pelo Censo da Educacdo Bésica e Censo
da Educacdo Superior (Moraes & Albuquerque, 2020), pela coleta de informagdes na
Plataforma Sucupira (Carvalho et al., 2021) e na Plataforma Nilo Pecanha (Portaria MEC/Setec
n° 1, 2018; Ministério da Educacdo [MEC], 2020), além da elaboracdo e divulgacdo do Anuario
da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira [Inep], 2023a). No entanto, mesmo ap6s mais de duas décadas da
promulgacéo da Lei n® 10.172 (2001), a qual apontou a auséncia de informacGes precisas sobre
a oferta de formacdo para o trabalho no Brasil (Lei n°® 10.172, 2001; Moraes et al., 2022),
persiste um desafio histérico em relacdo as estatisticas da EPT, relacionado a presenca de
lacunas na producdo estatistica sobre a EPT nacional e a dificuldade de compreensdo das
particularidades dessa modalidade, o que torna complexo o0 seu monitoramento e a sua avaliacao
como politica publica (Moraes et al., 2022). Posto isso, Moraes e Albuquerque (2019) afirmam
gue as estatisticas existentes ndo se adaptam a complexa organizacdo da EPT, o que leva a
relevantes lacunas que excluem uma parcela expressiva dos estudantes das contagens oficiais,

dificultando o monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas.

Um exemplo que pode ser dado para evidenciar essas lacunas sdo as variagdes nos
nimeros de matriculas de cursos de qualificacdo profissional entre as diferentes fontes de
informacdo, com os dados apresentados pelo Ministério da Educacdo — MEC e pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. Segundo dados do Censo Escolar
da Educacdo Baésica, em 2019, o Brasil teve 39.775 matriculas em cursos de qualificacdo
profissional e, em 2022, esse numero era de 82.735 matriculas (Inep, 2023c). Ja o Anuario
Estatistico da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, publicado em 2019, sem atualiza¢des
posteriores, registrou um total de 682.929 matriculas de qualificacdo profissional no exercicio
de 2019 (Inep, 2023a).

Logo, diante da importancia instrumental das informacdes estatisticas como um dos
fatores determinantes para a efetividade das politicas publicas (Howlett et al., 2013; Jannuzzi,

2018), das caracteristicas proprias da EPT, e das lacunas existentes nos dados relativos a EPT,
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em Ultima andlise, a qualidade da informacédo é um elemento fundamental na analise de politicas
(Pontes, 2020). Apenas essas divergéncias nos numeros de matriculas ja sugerem a necessidade
de uma analise acurada para compreender as metodologias de coleta de dados, as definicGes
utilizadas e outros fatores que possam influenciar a qualidade dos dados da EPT. Nesse sentido,
questiona-se em que medida os dados existentes sobre Educacao Profissional e Tecnoldgica —
EPT séo adequados para subsidiar o monitoramento de politicas publicas relacionadas a essa

modalidade educacional?

Dessa maneira, este estudo tem o objetivo geral de avaliar a qualidade das variaveis da
Educacdo Profissional e Tecnolégica. Como resultado, propde-se um modelo descritivo de
dados de qualidade que sirva para o monitoramento adequado das politicas de EPT. Com o

intuito de alcancar esse objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1. Propor uma base conceitual que sistematize as dimensdes e abrangéncias da
Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

2. Apresentar uma categorizacao estruturada das variaveis da EPT, que organize e
contextualize informacgdes de diferentes fontes de dados para facilitar sua
utilizacao.

3. Desenvolver critérios objetivos de qualidade que orientem a qualificacdo das

variaveis utilizadas no monitoramento das politicas publicas de EPT.

No panorama da literatura, observa-se relevantes estudos que abordam o monitoramento
e a avaliacdo de politicas publicas, fundamentados no uso de informacoes estatisticas. Jannuzzi
(2011, 2013, 2014, 2018, 2022), em particular, dedica-se ao exame das politicas publicas sociais.
No contexto especifico da Educacéo Profissional e Tecnoldgica, sem a intencdo de esgotar todas
as possibilidades, as pesquisas discorrem sobre sua historia (Costa et. al., 2022; Moraes, 2016;
Moraes & Kipnis, 2017; Nascimento et al., 2020), analisam aspectos politicos e sociais no
contexto brasileiro (Blaka et al., 2022; Chisté, 2014, Costa & Coutinho, 2018; Dantas et al.,
2020; Gawryszewski, 2021) e realizam analises de perspectivas internacionais (Carvalho &
Kipnis, 2010). J& as pesquisas que abordam as informacdes estatisticas da EPT, geralmente elas
tém seu enfoque voltado para a avaliagdo da politica dessa area. Considerando isso, em sua
dissertacdo de mestrado, Dorneles (2011) investigou indicadores especificos para a avaliagcdo

educacional da EPT, e Albuguerque (2022) buscou fornecer referenciais para a avaliagdo nessa
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area. Em sua tese de doutorado, Moraes (2016) explora um capitulo intitulado 'O Siléncio dos
NUmeros', destacando lacunas nas informagoes estatisticas da EPT. Embora os estudos acima
identifiqguem problemas, como a, auséncia de padronizacdo e de integracdo de dados, e até
proponham algumas solucdes, o problema ainda persiste em parte, porque os esforgcos
direcionados a melhorar a sua coleta e qualificacdo ndo foram sistematizados e ndo foram

amplamente aplicados.

Diferentemente dos estudos anteriores, o presente trabalho oferece uma anélise
integrada e sistematizada da qualidade dos dados da EPT. Ele combina uma compreensao das
especificidades da EPT com os referenciais da ciéncia de dados, definindo critérios de qualidade
(completude, granularidade, harmonizacdo, atualidade e suficiéncia) aplicados diretamente as
variaveis utilizadas no monitoramento dessa modalidade educacional. Enquanto outros estudos
abordam a qualidade de dados de forma conceitual ou aplicada a areas distintas, e trabalhos
voltados para a EPT se concentram em identificar lacunas ou propor solugdes pontuais, esta
pesquisa adota uma abordagem abrangente e orientada por critérios técnicos, mapeando
detalhadamente as variaveis disponiveis e aplicando um meétodo estruturado para avaliar sua
adequacao as demandas do monitoramento e avaliacdo da EPT. Dessa forma, a dissertacdo
contribui de maneira inédita para a sistematizacdo do conhecimento sobre a qualidade dos dados
da EPT, oferecendo uma base concreta para aprimorar o monitoramento e a avaliacdo de suas

politicas publicas.

Dado o exposto, e considerando que as estatisticas publicas cumprem papel fundamental
no dimensionamento de questdes sociais, de modo a fornecer pardmetros mais precisos para a
formulacdo e o monitoramento das politicas, e que elas podem pautar agendas e alocacdo de
recursos or¢amentarios (Jannuzzi, 2018; Pontes, 2020), este estudo tem o potencial de se tornar
uma referéncia ao analisar a qualidade dos dados federais, focando nas dimens@es de qualidade,
e levando em conta as dimensdes e as abrangéncias da Educacéo Profissional e Tecnoldgica —
EPT. Assim, espera-se fornecer as bases essenciais para 0 monitoramento eficaz das politicas
publicas relacionadas a essa modalidade educacional, reconhecendo o papel dessas estatisticas
como fundamento para 0os modelos estatisticos educacionais que abrangem diversos niveis e

modalidades de ensino, da educacdo bésica a superior.
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Desse modo, a presente pesquisa possui um artigo cientifico, intitulado “Monitoramento
da Educacgédo Profissional e Tecnologica: qualidade das variaveis”, que possui 0 objetivo de
avaliar a qualidade dos dados da Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Também, como entrega
da pesquisa, foi desenvolvido como Produto Técnico-Tecnoldgico — PTT, um modelo
descritivo de dados de qualidade que sirva para 0 monitoramento adequado das politicas de
EPT.
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2 A EPT no Brasil: Em busca de um conceito estruturante estatistico

A Educacéo Profissional e Tecnologica — EPT é considerada como uma modalidade de
ensino que se integra a diversas formas de educacdo, trabalho, ciéncia e tecnologia, visando ao
continuo desenvolvimento de habilidades pessoais e profissionais, a partir de uma formacao
plena e voltada a cidadania, contribuindo para o desenvolvimento cultural, social e econémico
do pais (Blaka et al., 2022).

Dada sua trajetdria historica e os niveis pelos quais perpassa a educacéo nacional, a EPT
possui uma complexidade propria, a qual precisa ser contextualizada para que seja possivel
entender suas origens. Em vista disso, é necessario permitir o delineamento de um conceito
estruturante que fundamente critérios estatisticos necessarios ao desenvolvimento desta
pesquisa. Por este motivo, neste capitulo, pretende-se apresentar, do ponto de vista normativo,

as principais transformac@es ocorridas até a atual EPT do Brasil.

A histéria da EPT no Brasil é marcada pela distin¢do social das forgas de trabalho, com
a educacdo geral destinada aos grupos privilegiados e a educacdo profissional destinada aos
trabalhadores (Chisté, 2014; Nascimento et. al., 2020). Ainda no século XIX, a EPT surgia de
forma timida nas fabricas, com o objetivo de formar méo de obra qualificada para a inddstria

(Costa et. al., 2022), mas apenas capacitando aprendizes e artifices.

Nessa época, a énfase nos debates sobre o futuro do pais voltou-se para a busca do
desenvolvimento politico e econdmico, com destaque para a industrializagdo (Chisté, 2014).
Em 1909, o presidente da Republica Nilo Pecanha, visando atender a demanda das industrias
em expansao, criou dezenove Escolas de Aprendizes Artifices, uma em cada capital dos estados
(Decreto n° 7.566, 1909).

A medida que essa estrutura educacional se firmava, ela incorporava novas
institucionalidades (Chisté, 2014) e, ao longo do tempo, passou a atender também a jovens e
adultos, mantendo seu foco na classe trabalhadora e visando a qualificagdo da m&o de obra para
0 mercado de trabalho (Costa & Coutinho, 2018).

Durante as reformas educacionais lideradas por Getulio Vargas e Gustavo Capanema
(Moraes & Albuquerque, 2019), diversas Leis Organicas da Educacdo Nacional foram

promulgadas, e dentre elas, uma para Ensino Industrial, uma para o Ensino Comercial e uma
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para o Ensino Agricola (Decreto-Lei n® 4.073, 1942; Decreto-Lei n°® 6.141, 1943; Decreto-Lei
n® 9.613, 1946). Essas leis refletiam as demandas profissionais de preparagéo profissional dos

trabalhadores da época, no formato de trés ramos de ensino.

Com a promulgacéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, esses
trés ramos deixaram ser considerados tipos de ensino para ter a forma de cursos de ensino
técnico de grau médio (Lei n° 4.024, 1961). Posteriormente, formalizou-se a equiparacéo entre
0 ensino técnico e o propedéutico, mesmo que, na realidade, a caréncia nos curriculos dos cursos
profissionais continuasse representando um obstaculo para a entrada no ensino superior
(Ambrosini & Escott, 2019).

Dois anos depois, o Conselho Federal de Educagdo — MEC/CFE estabeleceu uma
formacédo profissional-tecnoldgica de nivel superior, com uma duracdo de 3 anos, vinculando
essa formacdo ao progresso das forcas produtivas e diferenciando-a tanto dos cursos técnicos
de nivel médio quanto das tradicionais Engenharias (Silveira, 2010). Em 1969, as Escolas
Técnicas Federais — ETFs foram autorizadas a “organizar ¢ manter cursos profissionais

superiores de curta duragdo” (Decreto-Lei n° 547, 1969).

A profissdo de técnico de nivel médio foi criada no ano de 1968 — embora s6 tenha sido
regulamentada quase 14 anos depois (Lei n°® 5.692, 1971; Decreto n° 90.922, 1985). Nesse
intervalo, foi instituida a obrigatoriedade da Educacao Profissional de nivel médio (Lei n°®5.692,
1971; Chisté, 2014), com habilitacdo profissional plena ou parcial (Costa & Coutinho, 2018).
Na pratica, essa compulsoriedade prevaleceu nas instituicdes publicas, ao passo que as escolas
privadas mantiveram curriculos propedéuticos direcionados as elites (Ambrosini & Escott,
2019; Chisté, 2014). Mesmo depois do fim dessa obrigatoriedade (Lei n° 7.044, 1982), a
dualidade educacional persistiu, evidenciada pela prevaléncia de ensino precario ou
propedéutico de baixa qualidade nas institui¢cbes publicas, em contraste com o foco no ensino
voltado a aprovacao no vestibular das escolas privadas (Chisté, 2014; Costa & Coutinho, 2018;
Ambrosini & Escott, 2019).

A medida que o termo "tecnoldgica" substituiu "educagio técnica" e "formagcao técnico-
profissional™ nos documentos oficiais do MEC, conforme indicado por Silveira (2010), trés

Escolas Técnicas Federais — ETFs foram transformadas em Centros Federais de Educacdo
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Tecnoldgica — Cefets, estabelecendo nova institucionalidade, distinta do setor educacional
direcionado as universidades (Lei n® 6.545, 1978; Silveira, 2010).

Nos anos 1980, visando ampliar a rede federal de ensino profissional, foi lancado o
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico — Protec, que propunha a construcédo de
200 novas Unidades de Ensino Descentralizadas — Uned, vinculadas aos Cefets e ETFs,
incorporando também a edificacdo de Escolas Agrotécnicas, inspirado na experiéncia dos campi
universitarios (Costa & Coutinho, 2018; Silveira, 2010).

Outrossim, a LDB, definiu dois niveis educacionais: basico e superior. No entanto, o
Capitulo 111, chamado "Da Educacao Profissional”, ndo se encaixava claramente em nenhum
desses niveis (Lei n°9.394, 1996; Magalhdes & Castioni, 2019; Moraes & Albuquerque, 2019).
Essa lei também alterou a designacdo do ensino do 2° grau para ensino médio, incorporando-o
como parte integral da educacdo basica e, em um primeiro momento, em sua regulamentacéo,
considerou a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio — EPTNM independentemente da
educacao basica, sobretudo do ensino médio (Chisté, 2014; Costa & Coutinho, 2018).

A regulamentacdo da LDB definiu os niveis basico, técnico e tecnoldgico, impondo a
separacdo entre a educacao basica e a profissional, contrariando a recomendacdo anterior da
LDB de articular a educacao profissional com o ensino regular ou com a educacdo continuada.
(Decreto n°® 2.208, 1997; Nascimento et al., 2020). Com isso, 0 Ensino Médio voltou a ter um
foco exclusivamente académico, enquanto 0s cursos técnicos passam a ser oferecidos de duas
formas: concomitantemente ou subsequentemente ao Ensino Médio completo (Chisté, 2014;
Moraes & Kipnis, 2017). Além disso, o decreto criou o nivel tecnoldgico, que oferece formacao

superior, tanto graduacéo quanto pds-graduacéo, a jovens e adultos (Chisté, 2014).

Criticada pela educacéo profissional, essa regulamentacdo foi revogada apos sete anos
por uma regulamentacéo nova, a qual formalizou os cursos de formagéo inicial e continuada de
trabalhadores, reintegrou os técnicos integrados ao ensino médio e ampliou a educacgdo
profissional até a pos-graduacéo (Decreto n®5.154, 2004; Chisté, 2014; Moraes & Albuquerque,
2019). Entretanto, o novo Decreto prop6s a organizacdo de cursos e areas, mas o que foi
proposto ndo se alinha com as &reas da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO
(Magalh&es & Castioni, 2019). Logo, apesar de declarar a integracdo da educacgéo profissional

técnica de nivel médio com o ensino médio, essa integracdo a educacdo basica como
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modalidade de ensino s6 ocorreu a partir de 2008 (Lei n° 11.741, 2008; Chiste, 2014; Costa &
Coutinho, 2018; Nascimento et al., 2020).

No mesmo ano, a estrutura dos Cefets foi reafirmada como instituicdo de ensino superior,
sendo-lhes e foram concedidas prerrogativas semelhantes as de uma universidade,
possibilitando uma ampla gama de atividades (Decreto n° 5.224, 2004; Decreto n° 5.225, 2004;
Moraes & Kipnis, 2017). Em 2008, a Lei n® 11.741 (2008) alterou a denominagdo do Capitulo
I1l da LDB para "Da Educacdo Profissional e Tecnologica”. Essa mudanca ndo alterou a
estrutura da LDB, mas reforcou a ideia de que a educacdo profissional e tecnologica € uma
modalidade de ensino autbnoma, distinta da educacdo basica e da educacdo superior (Moraes
& Albuquerque, 2019).

Assim, na tentativa de superacdo da dicotomia entre o ensino médio e a educagédo
profissional, foi instituida a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
foram criados os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (Lei n® 11.892, 2008;
Nascimento et al., 2020), a partir da transformacdo dos Cefets, das ETFs e das Escolas
Agrotécnicas Federais. Os Institutos Federais sdo “institui¢des de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi especializados na oferta de educacéo profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino” (Lei n® 11.892, 2008). Essa defini¢do que
viabiliza a transicdo por toda a oferta educacional do pais e prioriza uma formacéo
contextualizada, abordando de forma igualitaria os conhecimentos técnicos e cientificos
(Moraes & Kipnis, 2017; Nascimento et al., 2020).

A definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional

e Tecnoldgica, se deu apenas em 2021, conceituando a EPT como:

A Educacéo Profissional e Tecnologica é modalidade educacional que perpassa todos
0s niveis da educacdo nacional, integrada as demais modalidades de educacdo e as
dimens6es do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, organizada por eixos
tecnoldgicos, em consonancia com a estrutura socio-ocupacional do trabalho e as
exigéncias da formagdo profissional nos diferentes niveis de desenvolvimento,

observadas as leis e normas vigentes. (Resolugdo CNE/CP n° 1, 2021, art. 2°)
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Até entdo, havia duas diretrizes diferentes, sendo uma especifica para 0s cursos
superiores de tecnologia e outra para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. Essa
resolucdo formalizou um conjunto de inovag6es, como a organizacdo dos cursos de qualificacdo
profissional na perspectiva de itinerario formativo profissional e tecnolégico, com o objetivo
de aproveitar as competéncias para continuidade de estudos, além de possibilitar programas de
aprendizagem profissional. Ainda, a educacdo profissional técnica de nivel médio passou a
abranger a habilitacdo profissional técnica e a qualificacdo profissional técnica, como etapas
com terminalidade de curso técnico, ja a especializacdo profissional técnica, passou a abranger,
a perspectiva da formacdo continuada. Por fim, no &mbito da educacdo tecnoldgica de
graduacdo e pds-graduacdo, 0s cursos e programas abrangidos passaram a contar com a
qualificacdo profissional tecnoldgica (como etapa de terminalidade intermediaria de curso
superior de tecnologia), o aperfeicoamento tecnolégico e a especializacdo profissional

tecnoldgica.

Dado esse contexto, a EPT hoje se inicia na Educacao Basica e avanca até a Educacgdo
Superior, perpassando esses dois niveis de ensino e abrangendo cursos em diferentes niveis de
complexidade, que incluem: a qualificacdo profissional; a Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio; e a Educacéo Profissional Tecnoldgica de graduacao e p6s-graduacdo (Resolucéo
CNE/CP n° 1, 2021; Blaka et al., 2022).
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3 Artigo Cientifico - Monitoramento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica:
qualidade das variaveis

3.1 Resumo

O artigo analisa a qualidade das variaveis da Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
tendo em vista que a producdo de informacdes sobre ela tem lacunas e complexidades que
dificultam o monitoramento de suas diversas politicas puablicas. Utilizando abordagem
qualitativa descritiva, com pesquisa documental, a pesquisa incluiu 0 mapeamento dimensional
dessa area, identificando as dimensdes: Estrutura Legal e Governanca; Estratégia, Avaliacéo e
Desempenho; Objetivos e Competéncias; Administracdo e Gestdo Educacional; Incluséo Social
e Acesso; e Articulagdo com o Mundo do Trabalho. Foram levantadas 854 variaveis,
organizadas e qualificadas quanto a completude, granularidade, harmonizacdo, atualidade e
suficiéncia. Os resultados apontam deficiéncias que comprometem o monitoramento das

politicas.

Palavras-chave: Monitoramento, Informacbes Estatisticas, Qualidade da Informacéo,

Educacao Profissional.
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3.2 Introducéo

A Educacéo Profissional e Tecnoldgica— EPT é uma modalidade de ensino que combina
teoria e pratica, capacitando individuos para uma plena participacéo na cidadania e no mercado
de trabalho (Blaka et al., 2022). Desde sua criacdo, passou por varias transformacdes,
acompanhando mudancas na sociedade e no mercado de trabalho (Costa & Coutinho, 2018).
Atualmente, é oferecida em diferentes modalidades, como em cursos técnicos, graduacéo, pos-
graduacéo e qualificacdo profissional (Gawryszewski, 2021; Moraes & Albuquerque, 2019), e
seu desenvolvimento ocorre em colaboracdo com o sistema federal e os sistemas estaduais,

distrital e municipais de educagao (Lei n° 9.394, 1996).

Na ultima década, a EPT tem sido pauta estratégica de desenvolvimento no pais, com a
criacdo e a implementacdo de um conjunto de politicas publicas como o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Lei n® 12.513, 2011); a Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Lei n® 12.513, 2011; Mota, 2021); o Plano
Nacional de Educacéo (Lei n°13.005, 2014) e o novo curriculo do Ensino Médio (Lei n® 14.945,
2024).

Embora a Lei n® 10.172 (2001) tenha destacado a falta de informacGes precisas sobre a
oferta de formacdo para o trabalho no pais (Lei n® 10.172, 2001; Moraes et al., 2022), o governo
federal tem demonstrado esforcos significativos para coletar e disponibilizar dados nessa area.
Esse compromisso € evidenciado por iniciativas como o Censo da Educacdo Basica (Censo
Escolar) e o Censo da Educacdo Superior (Moraes & Albuquerque, 2020), a coleta de
informacBes na Plataforma Sucupira (Carvalho et al., 2021) e na Plataforma Nilo Pecanha —
PNP (Moraes & Albuquerque, 2019), além do Anuario da EPT (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [Inep], 2023a). No entanto, mesmo com mais de duas
décadas desde a promulgacdo dessa lei, persistem os desafios histéricos relacionados a
producdo de estatisticas sobre a EPT, particularmente quanto as lacunas na coleta de dados e a
dificuldade em compreender as especificidades dessa modalidade.

Howlett et al. (2013) e Jannuzzi (2018) destacam o papel das informacdes estatisticas
na efetividade das politicas pablicas, sublinhando a importancia de dados precisos e confiaveis.
A qualidade dos dados é amplamente discutida em areas como politicas publicas e gestdo da
informacdo. Autores como Moreira et al. (2020a), Arouck (2011), Lee et al. (2018) e Adhikari
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et al. (2021) enfatizam que dados robustos sdo essenciais para a formulagdo de politicas
eficazes, enquanto falhas na coleta e analise comprometem seu desenvolvimento.

No contexto da EPT, a qualidade dos dados se torna ainda mais relevante devido as suas
particularidades, marcadas por faltas significativas nas bases de dados disponiveis (Pontes,
2020). Ainda, atrelado a isso, a auséncia de integragéo entre diferentes fontes compromete seu
monitoramento (Moraes & Albuquerque, 2019). Obras como as de Mariano (2020),
Albuquerque (2022) e Moraes (2016) reforcam a importancia de dados consistentes para
embasar decisdes politicas e institucionais de forma eficaz.

A literatura distingue entre abordagens de qualidade de dados entre centradas no produto
e no usuario. Para Oleto (2006), a centralidade no produto avalia os atributos técnicos dos
dados, enquanto a abordagem focada no usuério visa nas necessidades dos tomadores de
decisdo, como os gestores da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério
da Educacdo (Setec/MEC). Mariano (2020) e Albuquerque (2022) ressaltam que a obtencgéo de
dados consistentes e integrados na EPT ainda enfrenta desafios, limitando o monitoramento e
a avaliacéo eficaz das politicas e destacando a necessidade de novos estudos.

Esta pesquisa reconhece os desafios existentes e a complexidade envolvida nesse
processo. Ao identificar essas dificuldades, torna-se premente a realizacdo de estudos que
investiguem mais profundamente as varidveis especificas desse setor, visando promover uma
melhoria continua na coleta e no uso dos dados disponiveis. Diante disso, é necessario avaliar
a qualidade dos dados e identificar lacunas a serem preenchidas, para apoiar de forma mais
robusta o desenvolvimento das politicas educacionais (Albuquerque, 2022).

Com base nessa lacuna, o presente estudo tem o objetivo de avaliar a qualidade dos
dados da EPT. O estudo busca explorar uma area ainda pouco investigada, utilizando critérios
de avaliacédo que contribuam para um entendimento mais abrangente sobre os dados no contexto
da EPT.

A pesquisa foi dividida em duas etapas principais. A primeira buscou construir uma
base conceitual para a EPT, delimitando suas dimensdes e abrangéncias para sistematizar o que
deve ser monitorado e identificar variaveis existentes para esse processo. Em vista disso, foram
analisados documentos legais e técnico-tecnoldgicos, e foram identificadas dimensdes,
abrangéncias e fontes de dados federais relevantes para 0 monitoramento e a avaliacdo das

politicas publicas.
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A segunda etapa focou na organizacdo e categorizacdo das variaveis identificadas na
primeira fase, utilizando um modelo hierdrquico baseado nas dimensbes e abrangéncias
estabelecidas. Além disso, as variaveis foram categorizadas de forma a refletir as caracteristicas
e a estrutura de cada fonte de dados, sendo definidos os critérios de qualidade desses dados
(completude, granularidade, harmonizacéo, atualidade e suficiéncia), com o objetivo de avaliar
a adequacéo das informacdes disponiveis para 0 monitoramento das politicas de EPT. Por fim,
foi realizada uma anélise detalhada dessas variaveis, conforme o Diagrama Estrutural da EPT.
Para isso, a metodologia utilizada foi de natureza descritiva, com emprego de analise
documental, que consistiu no exame de documentos oficiais e bases de dados relacionados a

EPT, buscando identificar e organizar os dados disponiveis.

3.3 Referencial Teorico
3.3.1 Monitoramento e Avaliacéo de Politicas Publicas

Politicas publicas sdo decisdes elaboradas para atender a demandas sociais, envolvendo
multiplos atores e focando nos efeitos das acbes implementadas (Lima & Mendes, 2020;
Oliveira & Passador, 2019). Com intuito de gerenciar sua complexidade, o ciclo de politicas
publicas é organizado em etapas sucessivas (Jannuzzi, 2011; Secchi, 2012), que muitas vezes
se entrelacam (Secchi, 2012). Dantas et al. (2020) reforcam que a gestdo das politicas publicas
da EPT exige articulacdo eficaz entre os diferentes niveis de governo e institui¢des de ensino,
a fim de garantir o alcance das metas educacionais.

Por conseguinte, Lassance (2022) apresentou o supracitado ciclo com seis etapas
(formacdo de agenda, formulacdo de alternativas, planejamento, implementacao,
monitoramento e avaliacdo), que séo divididas entre aquilo que deve ser pensando antes (ex

ante) e depois (ex post) da implementacdo, como mostrado na figura a seguir:

Figural

Ciclo de Politicas Publicas
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Fase ex post

Formular Formar
alternativas agenda

Reformular?

Dedicir

Ha solugao?

Avaliar

Implementar Monitorar

Fase ex ante
N

Fonte: Adaptado de Lassance (2022, p. 11).

Lassance (2022) difere de outros autores (Oliveira & Passador, 2019; Howlett et al.,
2013; Secchi, 2012) ao subdividir a avaliagio em monitoramento e avaliacdo, com 0
monitoramento precedendo a avaliacdo e fornecendo dados para analises de eficacia, eficiéncia,
equidade e economicidade. Esses processos, que Jannuzzi (2011) considera complementares e
interdependentes, sdo fundamentais no contexto da EPT, pois o monitoramento continuo dos
dados educacionais permite uma avaliacdo mais precisa dos resultados e do impacto das
politicas (Albuquerque, 2022).

Na Figura 2, adaptada de Lassance (2022), a trajetdria dos insumos aos impactos cobre
do monitoramento & avaliagdo. No contexto da EPT, os insumos incluem planejamento das
ofertas, capacitagdo docente, alocacdo de recursos e normativas. Conforme as Diretrizes
Curriculares Nacionais da EPT, os processos envolvem articulacdo com o setor produtivo,
convénios, regulamentacao e estratégias para atrair alunos (Resolugdo CNE/CP n° 1, 2021).

Figura 2

Circuito do monitoramento a avaliacao
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Fonte: Adaptado de Lassance (2023, p. 8).

Jannuzzi (2011) destaca também que a avaliacéo, feita apds a implementacéao (ex post),
reflete sobre a continuidade do programa. Ele diferencia essa etapa do monitoramento, visto
que ela pode ocorrer em qualquer fase, e sugere o termo "avaliacdo somativa™ para evitar
ambiguidades. Cabe explicar que a avaliacdo analisa os resultados frente aos objetivos
planejados (Lima & Mendes, 2020) e pode ser usada para controle social (Prado et al., 2022).
No caso da EPT, essas avaliagdes sdo especialmente importantes para garantir que os programas
de qualificacdo atendam as necessidades do mercado de trabalho e promovam a insercédo
profissional dos egressos (Dantas et al., 2020).

Por sua vez, 0 monitoramento € um processo continuo e sistematico para acompanhar
politicas, programas ou projetos, baseado em informagfes limitadas, mas significativas
(Rezende & Jannuzzi, 2008), que visam identificar obstaculos e mudancas, prevenindo
problemas e desperdicio de recursos (Lassance, 2022). Assim, 0 monitoramento, permite uma
avaliacdo situacional rapida e a identificacdo de fragilidades na execucdo, subsidiando
intervencdes oportunas para alcancar os resultados e impactos desejados (Jannuzzi, 2014).

No caso da EPT, a auséncia de estatisticas confidveis prejudica a gestdo e o
desenvolvimento desse setor (Moraes & Albuqguerque, 2019), a tomada de decisdes, bem como
a identificacdo de necessidades e oportunidades. O monitoramento da EPT & essencial para
avaliar o seu alcance e impacto, e para isso, € preciso responder a perguntas como: quantas

matriculas existem na EPT? qual é o nimero de estudantes matriculados em cursos de
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qualificacdo profissional? quantos estudantes da EPT estdo no ensino superior? qual é a
distribuicdo de matriculas entre instituicGes federais, estaduais, municipais e privadas?
(Moreira et al., 2020b).

O Monitoramento e a Avaliacdo sdo essenciais para a eficacia das politicas pablicas,
pois, ao confrontar realidade e expectativas, permitem o aprendizado e aprimoram o

desempenho e os resultados (Rezende & Jannuzzi, 2008).

3.3.2 Indicadores de Monitoramento e Avaliacao

Inicialmente, pontua-se que, para que 0 monitoramento e a avaliagdo sejam eficazes, é
necessario que o gestor disponha de um sistema de informacdes que forneca indicadores que
permitam medir o grau de implementacdo dos programas, os seus resultados e os impactos na
sociedade (Rezende & Jannuzzi, 2008).

Em um pais de grande extensdo territorial e complexa estrutura federativa como o
Brasil, politicas e programas devem ser planejados para atender as necessidades sociais e
adaptadas a capacidade de gestao existente (Jannuzzi, 2018). Mesmo propostas bem elaboradas
podem enfrentar dificuldades na implementacdo devido a capacidade de gestdo insuficiente em
diferentes niveis de governo, que operam em contextos desiguais de gestdo e perfil
socioecondémico dos publicos-alvo (Jannuzzi, 2018, 2022).

Na visdo do autor, o éxito de uma politica depende da disponibilidade e do uso de
informac@es sobre a capacidade de gestdo e implementacéo dos agentes publicos. Para Jannuzzi
(2018), isso inclui indicadores de forca de trabalho, infraestrutura e recursos orgcamentarios
necessarios disponiveis para o funcionamento adequado e eficiente das iniciativas.

Jannuzzi (2018) afirma que, embora outros fatores institucionais e operacionais
influenciem a efetividade das politicas publicas, a presenca de informagdes estatisticas de alta
qualidade e regularidade aumenta as chances de sucesso. Isso ocorre porque informagoes
permitem identificar necessidades, elaborar diagnosticos abrangentes, mapear a capacidade de
gestdo em diferentes regides e fornecer indicadores para monitorar e avaliar politicas e
programas, tanto em termos gerais quanto especificos (Jannuzzi, 2018).

Para Jannuzzi (2018, 2022), as estatisticas publicas, especialmente 0s censos
demogréaficos, enriquecem a interpretacdo da realidade social e orientam a formulacdo de

politicas nos niveis federal, estadual e municipal. Com sua amplitude tematica e cobertura
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nacional, eles fornecem informacdes detalhadas por escalas geogréficas e grupos
sociodemogréficos, 0s quais sdo essenciais para planejar programas, estimar demandas e
analisar indicadores sociais, como raca/etnia e faixa etaria. Assim, destaca-se que “estatisticas
nao constituem uma informagao qualquer: t€m institucionalidade, periodicidade, abrangéncia”
(Jannuzzi, 2022, p. 499).

No campo educacional, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep é responsavel pelas evidéncias educacionais, as quais sdo realizadas por
meio de avaliacdes, exames, pesquisas estatisticas, indicadores e gestdo do conhecimento (Inep,
2023b). Sua missdo ¢ “produzir conhecimento cientifico e informagdes para aprimorar as
politicas publicas educacionais e contribuir para o desenvolvimento social e econémico do
Pais” (Inep, 2023b).

Os resultados das avaliacGes e dos censos do Inep sdo instrumentos balizadores para o
planejamento, a responsabilizacdo e a criagdo de cenarios, promovendo uma cultura de
avaliagéo, transparéncia e responsabilidade governamental (Pontes, 2020). Esses indicadores
ndo apenas identificam prioridades, mas também orientam a atuacdo supletiva e redistributiva
do governo federal, contribuindo para o monitoramento eficaz das politicas educacionais
(Pontes, 2020).

A informacdo estatistica € uma matéria-prima no processo de planejamento e
formulagdo de politicas, servindo como recurso para os diagnoésticos sociais e econdmicos,
dimensionamento de publicos-alvo e o controle social sobre o Estado (Jannuzzi & Gracioso,
2002).

3.3.3 Transparéncia e Qualidade de Dados

O acesso a informacdo tem sido reconhecido como um direito humano fundamental
desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Girotto et al., 2020). Com a Constituigcéo
de 1988, o Brasil implementou medidas para garantir a transparéncia e o0 acesso a informacéo
publica. Nos ultimos anos, o interesse pela transparéncia aumentou, levando-a a ser definida
como 0 grau em que uma instituicdo revela informacgdes sobre seus processos e desempenho
(Vieira et al., 2021), variando conforme o campo de aplicagdo (Giesel & Nobre, 2021). A Lei
n° 15.001, de 16 de outubro de 2024, reforca a necessidade de maior transparéncia e controle

social nas instituices educacionais, ao introduzir mecanismos que garantem o acesso publico
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a informacdes, como aos resultados de avaliacGes escolares, a execugdo orcamentaria e aos
recursos destinados a educagédo, contribuindo para uma gestdo mais aberta e acessivel (Lei n°
15.001, 2024).

De acordo com Giesel e Nobre (2021), essa relacdo direta entre transparéncia e
informacg&o é amplamente reconhecida pelos estudiosos e envolve a divulgagdo abrangente de
dados. O grau de transparéncia alcancado aborda trés dimensGes essenciais: a gama de assuntos
e ambitos que podem se tornarem publicos, a extensdo e qualidade da informacéo disponivel e
0 alcance do acesso a essa informacéo por parte de diversos publicos (Gomes et al., 2018).

Nesse contexto, ndo ha como dissociar a transparéncia da qualidade dos dados. Segundo
Moreira et al. (2020a) e Smith et al. (2018), a qualidade é um conceito variavel e subjetivo, que
depende das necessidades, das a¢des e dos objetivos de cada dominio. A qualidade dos dados é
estabelecida por intermédio de critérios que determinam se o conteudo acessado atende aos
requisitos (Moreira et al., 2020a) e se estd em conformidade com a sua relevancia para 0s usos
e intencOes originais (Silva, 2019). Uma estrutura rigorosa de qualidade de dados é essencial
para garantir que os dados sejam abrangentes e consistentes, especialmente para usuarios
secundarios que nao tém controle sobre os processos de coleta e manutencéo de dados (Smith
etal., 2018).

Esse tema tem sido amplamente estudado em varias areas, com um foco consideravel
em aspectos formais e técnicos. Embora a maioria das metodologias se concentre na forma dos
dados (Silva, 2019), hd uma demanda crescente por considerar sua finalidade e utilidade. Smith
et al. (2018) observam que, apesar das diversas perspectivas sobre as dimensdes da qualidade a
serem medidas, ainda falta um consenso sobre as mais relevantes para diferentes contextos de
aplicagéo.

Outrossim, Moreira et al. (2020a) discorrem sobre treze dimensdes, em uma perspectiva
de recuperacdo de dados de multinivel de acesso: acuracia (grau de conformidade); consisténcia
(grau de coeréncia logica); completude (grau de preenchimento dos campos analisados);
confiabilidade (valores completos e sem erros); pontualidade (lapso de tempo);
compreensibilidade (nivel de clareza); granularidade (subconjuntos); formato de arquivo
(condigéo de manipulacédo); presenca de metadados (representacéo de recursos informacionais);

design (preparacdo dos elementos e objetos); responsividade (capacidade de adaptacdo da
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interface); seguranga (controle); e personalizagcdo (configuracdo de parametros e filtros
especificos).

Na obra de Smith et al. (2018), foram escolhidas cinco principais dimensdes de
qualidade: precisdo (completude, correcdo, erro de medicdo, viés e consisténcia); validade
(consisténcia); validade externa (relagdo com fonte externa); oportunidade (atualidade); e
interpretabilidade (facilidade de entendimento).

Arouck (2011) prop6s a organizacdo de quarenta atributos de qualidade em trés
categorias, divididas em diferentes niveis para facilitar a compreensao das relac6es entre 0s
termos. No nivel técnico, agrupado na categoria meio, sdo considerados atributos relacionados
a forma e a apresentacdo da informacao, como acessibilidade, clareza e legibilidade. No nivel
semantico, correspondente a categoria conteldo, estdo os atributos que envolvem a
confiabilidade e a precisdo dos dados, como coeréncia, completude e validade. J& no nivel de
eficacia ou influéncia, agrupado na categoria uso, incluem-se os atributos que abordam a
utilidade e a aplicabilidade da informag&o, como relevancia, suficiéncia e interpretabilidade.

Afridi et al. (2019) examinaram como os funcionarios interpretam os dados étnicos em
universidades e organizacdes de salude na Inglaterra, identificando problemas como
inconsisténcia, falta de classificacdo adequada, baixa granularidade e falta de utilidade.

A literatura também aborda a harmonizacdo de dados, que visa integrar e padronizar
informacdes de diferentes fontes. Concomitantemente, Adhikari et al. (2021) destacam a
importancia dessa padronizacgéo para manter a integridade dos dados e garantir comparabilidade
entre sistemas e contextos, especialmente em estudos que envolvem multiplas fontes, como

politicas educacionais.

3.4 Metodologia

Esta pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa, analisando a qualidade das variaveis
da EPT para o monitoramento de politicas publicas. Com esse fim, baseou-se em métodos
interpretativos, em que as categorias emergiram durante a pesquisa, conforme o contexto
(Saccol, 2009; Saccol et al., 2012; Stake, 2016). Com essa natureza interpretativa, a pesquisa
se assemelhou a abordagens qualitativas que utilizam dados representativos de experiéncias em

situacOes especificas (Stake, 2016).
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Do ponto de vista metodologico, este trabalho foi descritivo, caracterizando o fenémeno
sem estabelecer correlagdes estatisticas (Saccol et al., 2012). Foi adotada a anélise documental,
conforme Saccol (2009), Vergara (1998) e Gil (2008), a qual envolveu o exame de documentos
oficiais, como leis, decretos, resolucfes e acérddos, fornecendo a base normativa da EPT no
Brasil.

A investigacdo foi conduzida sob a perspectiva da Setec/MEC, conforme suas
atribuices no Decreto n°® 11.691, de 5 de setembro de 2023 (Decreto n° 11.691, 2023). Tal
enfoque permitiu que a analise dos dados fosse realizada com o objetivo de apoiar e fortalecer
a atuacdo institucional no cumprimento de suas atribuicdes. A Setec/MEC é responsavel pela
formulacdo, pelo planejamento, pela coordenacéo, pelo monitoramento e avaliacéo das politicas

publicas de EPT, em diferentes niveis e modalidades de ensino.

3.4.1 Etapas

Visando atender ao objetivo, este estudo foi dividido em duas etapas, conforme

apresentado na figura 4.

Figura 3

Etapas do Projeto

ObJEtWO Avaliar a qualidade das variaveis da Educacdio
Geral: Profissional e Tecnolégica.

Apresentar Uma categorizacao estruturada das variaveis

Objetivos Propor uma base conceitual que da EPT, que organize & contextualize informagoes de

sistematize as dimensées e abrangéncias diferentes fontes de dados para fadlitar sua utilizagdo.

Especificos:

da Educacao Profissional e Tecnoldgica. Desenvolver critérios objetivos de qualidade que orientem
a gualificagao das varidveis utilizadas no monitoramento
das politicas publicas de EPT.

ETAPA 1 ETAPA 2

Estruturacdo Conceitual e Mapeamento Dimensional da EPT Organizacdo e Qualificacio das Varidveis da EPT

ldg::f:aﬁef :'E C:_':gi?:—::;? deas Atualizagio do Organizacio e i’i::ﬁ':rf Andlise dos
S e o Diagrama Categorizacao das . Atributes de
Abrangencia da Fontes de Dados e Estrutural da EPT Varidveis Metodos Tisfinie

EPT de Varidveis de Qualidade

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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A etapa 1 buscou construir uma base conceitual para a EPT, delimitando suas dimensdes
e sua abrangéncia para sistematizar o que deve ser monitorado e identificar as variaveis
existentes para esse processo.

Dessa maneira, foram utilizados documentos legais e técnico-tecnolégicos que
fornecem a base normativa, conforme destacado por North (1990) sobre o papel das regras
formais. Para mais, foram selecionados atos normativos seguindo a argumentacdo de Moraes
& Albuquergue (2019), que analisam a LDB de 1996 e a regulamentacédo do Decreto n° 5.154
(2004). Alem disso, documentos posteriores, como a Portaria MEC/INEP n° 209 (2024), que
institui 0 Comité Executivo de Avaliacdo da EPT, e o Decreto n® 12.158 (2024), que cria a
Diretoria de Avaliacdo da EPT no Inep, foram incluidos para garantir a atualizacdo dos marcos
legais.

Esses documentos serviram como base inicial para a pesquisa, com 0s objetivos de: a)
identificar as analises e abrangéncias da EPT; b) mapear fontes de dados relevantes; e c)
levantar indicadores e metas. O processo foi dindmico, seguindo a abordagem de Cellard
(2012), com novos documentos sendo incorporados a medida que eram mencionados nas
andlises.

Posteriormente, foi realizada a identificacdo, com base nos documentos selecionados,
as dimensdes e a abrangéncia da EPT. As dimensdes correspondem aos elementos essenciais
que caracterizam essa modalidade em toda a sua complexidade, definindo o que a compde e
guais aspectos sao relevantes para a sua analise e desenvolvimento.

A abrangéncia, por sua vez, refere-se ao alcance e a cobertura de cada dimensao,
considerando a diversidade de contextos em que a EPT se manifesta. Esse processo foi
interpretativo, pois as dimensdes e abrangéncias ndo eram explicitamente apresentadas nos
textos, exigindo uma abordagem que levasse em conta a diversidade de propositos, instituicdes
e programas (Magalh&es & Castioni, 2019; Billett, 2011).

Na sequéncia, 0s mesmos documentos foram analisados para identificar fontes de dados
relevantes sobre a EPT, pois, o Brasil possui um conjunto diversificado de dados e ferramentas
para monitorar e avaliar a educagéo, incluindo censos educacionais e avaliagdes em larga escala
(Jannuzzi, 2013). Baseado nisso, foram selecionadas as fontes que se alinhavam aos objetivos
do estudo e coincidiam com as utilizadas pelo Anuério Estatistico da EPT, que fornece um
panorama abrangente e sistematico da area no Brasil (ver Tabela 6).
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Além dessas fontes, foram incluidos o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos — CNCT,
o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia — CNCST) e a Plataforma Nilo
Pecanha — PNP na analise desta pesquisa. Os catalogos foram escolhidos por sua funcéo
normativa para a regulacdo, enquanto a PNP foi selecionada por coletar, validar e disseminar
estatisticas oficiais da Rede Federal de EPCT. As fontes de dados nédo utilizadas na pesquisa
foram descartadas por ndo atenderem ao escopo de anélise definido, seja por estarem fora do
contexto institucional, por ndo terem sido implementadas ou por terem foco em processos
administrativos e regulatorios.

Apos a selecdo, a pesquisa se dedicou a anélise de paginas, manuais e documentos que
abordam cada uma dessas fontes, visando identificar e compilar as varidveis utilizadas para
coleta e tratamento de dados. Optou-se por focar na identificacdo e caracterizacdo dessas
variaveis, sem analisar os dados em si, pois 0 objetivo era entender quais informacgdes cada
sistema captura e como elas sdo operacionalizadas. Essa escolha metodoldgica segue Gil
(2008), que destaca o uso de dados secundarios como estratégia para superar limitacfes da
coleta direta.

Por fim, as variaveis identificadas foram organizadas e categorizadas de forma
sistematica, utilizando uma estrutura baseada em Sistemas de Organizacdo do Conhecimento —
SOCs, conforme de Lima e dos Santos Maculan (2017). Essa organizagdo seguiu um modelo
hierarquico, composto por cinco niveis: dimensdo, abrangéncia, componente, categoria e
variavel. As dimensdes representam os principais aspectos da EPT, enquanto as abrangéncias
detalham o alcance de cada dimensdo. Dentro das abrangéncias, 0s componentes especificam
os elementos que compdem cada escopo, que, por sua vez, sdo agrupados em categorias.
Finalmente, as variaveis reinem informac6es detalhadas dentro das categorias.

Essa estrutura influenciou diretamente a analise dos dados, ja que variaveis semelhantes
podem estar associadas a diferentes componentes, conforme a fonte. Por exemplo, a variavel
'turno’ esta ligada ao ciclo de matricula na PNP mais ao curso no Censo da Educacdo Superior.
Embora seja 0 mesmo dado, foi alocada em componentes distintos para refletir as caracteristicas
das fontes. Essa categorizacao sistematica, como destacado por de Lima e dos Santos Maculan
(2017), permite uma andlise contextualizada, facilitando a identificacdo de relacGes e

divergéncias entre as fontes de dados.
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A etapa 2 teve como objetivo organizar e categorizar as variaveis previamente
identificadas, estabelecendo critérios de qualidade para avaliar sua adequacdo ao
monitoramento da EPT.

Dessa forma, a pesquisa se voltou a selecdo de atributos de qualidade dos dados para
conferir objetividade & analise e garantir que os modelos da literatura fossem aderentes as
dimensdes da EPT. Considerando que a qualidade é um conceito variavel e subjetivo,
dependente das necessidades e dos objetivos de cada dominio (Moreira et al., 2020a; Smith et
al., 2018), os atributos de qualidade foram escolhidos com base em sua relevancia para o
contexto especifico da pesquisa e suas de limitacdes préaticas. Nesse interim, foram selecionados
os atributos completude, granularidade, harmonizacdo, atualidade e suficiéncia.

3.4.2 Atributos de Qualidade

Por ultimo, a pesquisa analisou as varidveis de cada curso e programa conforme o
Diagrama Estrutural da EPT. A seguir, apresenta-se o conceito e o fluxo de avaliagdo adotados
para cada atributo de qualidade, em que foi utilizado o método de checklist para avaliar os
atributos, com uma abordagem de resposta "sim" ou "ndo", conforme Saab e de Almeida Midlej
(2021). Para ilustrar o processo de analise, a varidvel CPF do Aluno sera utilizada como
exemplo, demonstrando a aplicacdo pratica em cada atributo de qualidade.

A completude é uma dimensdo da qualidade dos dados que se refere ao grau em que
todas as partes essenciais de uma informacao estéo presentes. Arouck (2011) define completude
como a presenca de todos os elementos constitutivos, classificando a informacdo como
completa ou incompleta. No contexto de recuperacdo de dados, Moreira et al. (2020a) destacam
que a completude é mensurada pela proporgéo entre a quantidade de campos preenchidos e 0s
nédo preenchidos.

No presente estudo, a avaliacdo da completude considerou se 0s dados poderiam constar
no escopo de cada curso e programa da EPT, abrangendo pds-graduacéo profissional, graduacéo
tecnologica, ensino técnico de nivel médio e qualificacdo profissional (ver Apéndice A). A
informacao foi considerada "completa™ quando todos os cursos e programas de EPT receberam
a avaliacdo "Sim" ou "N/A", indicando que os dados estavam totalmente atendidos ou ndo
aplicaveis. Caso algum curso ou programa tivesse a avaliacdo "N&o", a informacdo era

classificada como "incompleta™.
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Com o objetivo de viabilizar essa anélise, o Diagrama Estrutural da EPT, originalmente
proposto por Moraes e Albuquerque (2019), foi atualizado e adaptado com base nas diretrizes
da Resolucdo CNE/CP n° 1 (2021). Nessa adaptacdo, cada curso e programa da Resolucéo foi
mapeado e associado as fontes de dados correspondentes, buscando oferecer uma visdo mais

completa e estruturada de cada curso e programa e suas respectivas fontes de informacao.

Figura 4
Diagrama Estrutural da EPT
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O fluxo de analise da completude esta apresentado na Figura 5.

Figura 5

Fluxo Completude

Fonte: elaborado pela autora.

A analise da variavel CPF do Aluno comecou com a identificacdo de sua necessidade
no escopo de cada curso e programa da EPT, incluindo a pés-graduacdo profissional, a
graduac&o tecnoldgica, o ensino técnico de nivel médio e a qualificacdo profissional. Constatou-
se que a variavel deveria atender de maneira uniforme a todos esses cursos e programas.
Contudo, conforme evidenciado no Diagrama Estrutural da EPT atualizado, apenas 0s cursos e
programas de Pds-Graduagdo Stricto Sensu sdo plenamente atendidos pelas fontes de dados
selecionadas. Para os demais, como a Especializacao Profissional Tecnologica, ndo ha coletada
de dados por nenhuma fonte, ou seja, ndo ha coleta de CPF do Aluno para esses outros cursos
e programas. Como resultado, a varidvel CPF do Aluno foi classificada como "Incompleta”,
refletindo a incapacidade de atender a todos 0S cursos e programas previstos no escopo. A

Tabela 1 resume essa analise.
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Tabela 1

Analise da Completude da variavel CPF do Aluno

Faculdade de Economia, Administra¢do, Contabilidade e Gestdo de Politicas

Programa de Pds-Graduagdo Profissional em Administracdo Publica - PGAP

FONTES DE DADOS (x) EducaCenso (-) PNP
(x) Censup (x) Sucupira
(x) Sistec () Catélogos

PODE ESTAR NO ESCOPO DA EPT DE POS- Sim

GRADUCAO?

PODE ESTAR NO ESCOPO DA EPT DE Sim

GRADUCAO?

PODE ESTAR NO ESCOPO DA EDUCACAO Sim

TECNICA DE NiVEL MEDIO?

PODE ESTAR NO ESCOPO DA Sim

QUALIFICACAO PROFISSIONAL?

ATENDE A TODOS OS CURSOS/PROGRAMAS | Néo

DA EPT QUE PODEM ESTAR NO ESCOPQ?

RESULTADO COMPLETUDE Incompleto

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A granularidade refere-se ao nivel de detalhamento de uma variavel, permitindo sua

subdivisdo em subconjuntos menores (Moreira et al., 2020a). No estudo, ela foi avaliada pela

capacidade de uma variavel ser desagregada em niveis mais especificos. Primeiro, definiu-se o

nivel de detalhamento esperado para cada variavel. Em seguida, verificou-se se a base de dados

continha esse nivel. A classificacdo "granular” foi aplicada quando a variavel estava no menor

nivel de desagregacdo possivel e, mesmo com possibilidade de desagregacéo adicional, o nivel

mais granular estava presente. Ja a classificacdo "ndo granular" foi usada quando a variavel

poderia ser mais detalhada, mas esse nivel ndo estava disponivel. Esse fluxo pode ser

visualizado na Figura 5.

Figura 6

Fluxo Granularidade

42



Universidade de Brasilia

N MPA

‘ Publicas - FACE

Mestrado Profissional

U n B Faculdade de Economia, Administra¢do, Contabilidade e Gestdo de Politicas

em Administragéo Piblica Programa de Pds-Graduagdo Profissional em Administracdo Publica - PGAP
Mestrado Profissional em Administracdo Publica - MPA

=}
g
o
o0
[
S
o0
o]
7]
Q
m]
Q
=
Q
o
]
o
=
]
w0
o
o

—_— Granular

Nao é Possivel Desagregar

Fonte: elaborado pela autora.

Niv_el de pesagregagéo Granular
‘ Disponivel na Base?
N.iUEI.dE Dgsagregagéo — Nao Granular
nao Disponivel na Base?

No caso da variavel CPF do Aluno, ndo foi identificada possibilidade de desagregacao

adicional, uma vez que ela ja se encontra no nivel madximo de detalhamento. Por esse motivo,

a variavel foi classificada como "Granular". A Tabela 2 apresenta um resumo dessa anélise:

Tabela 2

Andlise da Granularidade da variavel CPF do Aluno

POSSIBILIDADE DE DESAGREGACAQO? Nao
MENOR NIVEL DE DESAGREGACAQ? N/A
PRESENCA DE NIVEL DE DESAGREGA(;AO N/A

NA BASE?

RESULTADO GRANULARIDADE Granular

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A harmonizacdo de dados envolve a padronizacdo de variaveis e 0s métodos de coleta

para garantir que informaces de diferentes fontes representem conceitos de forma uniforme.
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Esse processo permite comparar e integrar dados de mdltiplas fontes, mesmo quando as
variaveis originais ndo correspondem exatamente entre os conjuntos de dados (Adhikari et al.,
2021; Lee et al., 2018).

Buscando avaliar a harmonizagéo entre as fontes, foram considerados os aspectos:
simetria conceitual, compatibilidade metodologica e possibilidade de agregacdo. A simetria
conceitual verificou se as variaveis das fontes representavam 0 mesmo conceito. A
compatibilidade metodol6gica analisou a similaridade na coleta, considerando periodicidade e
abrangéncia. A possibilidade de agregacdo avaliou se os dados podiam ser somados ou
comparados. Se os trés critérios fossem atendidos, a harmonizacdo era considerada adequada;
caso contrario, as fontes eram classificadas como ndo harmonizadas. No caso de uma variavel
constar apenas em uma fonte de dados, por ndo ser possivel avaliar a harmonizacdo, ela era

classificada como “N/A”, conforme ilustrado na Figura 6.

Figura 7

Fluxo Harmonizacao
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Fonte: elaborado pela autora.

No caso da anélise da variavel CPF do Aluno, inicialmente foi constatado que era
possivel avaliar o atributo de harmonizagéo, pois a variavel estava presente em mais de uma
fonte de dados. O primeiro critério analisado foi a simetria conceitual, que verificou se a
variavel representava 0 mesmo conceito ou informacdo em todas as fontes. Observou-se que,
nas fontes avaliadas, o conceito de CPF era consistente e uniforme. Em seguida, foi avaliada a
compatibilidade metodoldgica, na qual se identificou que as quatro fontes ndo eram
metodologicamente compativeis entre si, apresentando diferencas significativas em aspectos
como periodicidade e abrangéncia. Esse detalhamento esta apresentado na Tabela 6. Por fim,
analisou-se a possibilidade de agregacdo, constatando que os dados do CPF poderiam ser
combinados entre as fontes, desde que fossem realizados ajustes metodoldgicos.
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Apds a aplicacdo desses critérios, a variavel CPF do Aluno foi classificada como "Néo
Harmonizado"”. Apesar de apresentar simetria conceitual e possibilidade de agregacédo, a
incompatibilidade metodoldgica comprometeu sua integracdo, evidenciando a necessidade de
maior padronizacdo entre as fontes. A Tabela 3 traz uma sintese dos resultados dessa andlise:

Tabela 3

Anélise da Harmonizacéo da varidvel CPF do Aluno

FONTES DE DADOS (x) EducaCenso (-) PNP
(x) Censup (x) Sucupira
(x) Sistec () Catélogos
SIMETRIA CONCEITUAL Sim
COMPATIBILILDADE METODOLOGICA Néo
POSSIBILIDADE DE AGREGAC}AO Sim
RESULTADO HARMONIZACAO Nao Harmonizado

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

O conceito de atualidade esta relacionado a medida em que a informacdo reflete o
contexto temporal em que foi obtida e avalia 0 qudo recente e relevante é o contetdo da
informagao em relacdo ao seu uso, qualificando-o como atualizado ou desatualizado (Arouck,
2011). Para avaliar a atualidade foram considerados trés aspectos: periodicidade de atualizacéo,
critério de tolerancia e Ultima atualizacdo. A periodicidade pode ser classificada como definida,
isso, quando ha uma regra formal para atualizagdes regulares, ou como indefinida, em sistemas
sem regras fixas, em que a atualizacdo ocorre conforme necessario. O critério de tolerancia
dessa periodicidade diferencia os dados de alta variabilidade, que exigem ciclos de atualizacédo
mais curtos (0-2 anos), dos dados de baixa variabilidade, que podem ter ciclos mais longos (3-
5 anos). A analise final combina esses critérios com a Gltima atualizagdo: dados atualizados
dentro do prazo esperado sdo considerados "Atualizados"”, enquanto dados que excedem esse
prazo séo "Desatualizados"”. Se ndo houver informacdes claras, a situacdo é classificada como

"Indefinido". O fluxo de analise da Atualidade consta na Figura 7.

Figura 8

Fluxo Atualidade
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Fonte: elaborado pela autora.

No caso da varidavel CPF do Aluno, a analise iniciou pela avaliacdo da periodicidade de
atualizacdo. Verificou-se que pelo menos uma das fontes de dados onde a varidvel é coletada
possui uma periodicidade de atualizacdo definida, com revisdes regulares realizadas
anualmente. Em seguida, foi avaliado o critério de tolerancia, classificando o CPF como uma
variavel de baixa variabilidade, ja que se trata de uma informacdo estavel que ndo muda ao
longo do tempo para cada individuo, o que reduz a necessidade de atualizacdes frequentes. Por
fim, foi analisada a Gltima atualizacéo disponivel nas fontes. Constatou-se que pelo menos uma
das fontes apresentava dados atualizados, com informacdes registradas dentro do prazo de até
dois anos, atendendo ao critério estabelecido para baixa variabilidade.

Com base nessa andlise, a varidvel CPF do Aluno foi classificada como "Atualizada",
pois atendeu aos trés critérios considerados: periodicidade definida, baixa variabilidade e Gltima
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atualizacdo dentro do prazo esperado. A Tabela 4 oferece um resumo dos principais pontos

dessa analise:

Tabela 4

Analise da Atualizacéo da variavel CPF do Aluno

FONTES DE DADOS (x) EducaCenso (-) PNP
(x) Censup (x) Sucupira
(x) Sistec () Catalogos
PERIODICIDADE Periodicidade Definida
CRITERIO DE TOLERANCIA Baixa Variabilidade
ULTIMA ATUALIZACAO Data Conhecida, até 2 anos
RESULTADO HARMONIZACAO Atualizado

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A suficiéncia foi avaliada com base na adequacao das informacdes para o calculo dos
indicadores e das metas da EPT. Arouck (2011) define suficiéncia como a capacidade da
informacdo de atender plenamente ao seu propoésito. Primeiramente, os atos normativos foram
analisados para identificar os indicadores, as metas, as variaveis de calculo e as fontes de dados
(ver Apéndice B). Quando ndo especificadas, foram propostas variaveis com base no escopo
dos indicadores. A seguir, avaliou-se se todas as variaveis tinham suas fontes indicadas, se 0s
indicadores ja haviam sido calculados e se as varidveis estavam presentes nas bases de dados.
A suficiéncia foi classificada como "Suficiente” quando todas as fontes e varidveis estavam
disponiveis, ou "Insuficiente" quando faltavam fontes ou varidveis essenciais, logo
impossibilitando o calculo completo do indicador. O fluxo de analise referente ao atributo de

suficiéncia é apresentado na Figura 8.

Figura 9

Fluxo Suficiéncia
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Indicadorjaé |
calculado
Indlcadornaoe Variaveis na Base
calculado Falta variaveis na _
—_ Insuficiente
Base

Todas as fontes de dados estao
indicadas

Totalidade das |
Varidveis na Base
Falta varidveis na -
—_— Insuficiente
Base.

Nem todas as fontes de dados
estao indicadas

Fonte: elaborado pela autora.

Para ilustrar o processo de analise, sera utilizado o indicador de empregabilidade dos
egressos da Rede Federal, definido pelo Acérddo TCU-Plenario 612/2021. A analise desse
indicador incluiu a verificagdo das varidveis necessarias: nimero de egressos empregados,
namero total de egressos, area de atuacao profissional, renda média dos egressos, tempo de
inser¢do no mercado de trabalho e nimero de egressos atuando na area de formacéo.

Para esse indicador, constatou-se que nenhuma das variaveis possuia todas as fontes de
dados necessarias indicadas. Além disso, o indicador n&o havia sido calculado anteriormente, e
as variaveis essenciais nao estavam completamente presentes nas bases disponiveis. Por esses
motivos, o indicador foi classificado como "Insuficiente”. A Tabela 2 oferece um resumo dos

principais pontos dessa analise:

Tabela 5

Analise da Suficiéncia do indicador Empregabilidade dos egressos da Rede Federal

ESCOPO | Indicadores de Gestdo da Rede Federal
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VARIAVEIS DE CALCULO E a - Nimero de egressos empregados — ndo ha
RESPECTIVA FONTE indicacdo de fonte.
b - NUmero total de egressos — ndo ha indicagao
de fonte.

¢ - Area de atuacdo profissional dos egressos —
ndo hé indicacdo de fonte.

d - Renda média dos egressos — nao héa indicagédo
de fonte.

e - Tempo de insercdo no mercado de trabalho
apos a conclusédo do curso — ndo héa indicacéo de
fonte.

f - NUmero de egressos atuando na area de
formacdo — ndo hé indicacdo de fonte.

g - Outros — ndo ha indicacdo de fonte.

TODA(S) A(S) FONTE(S) N&o
INDICADA(S)?

INDICADOR JA CALCULADO? N&o
TOTALIDADE DAS VARIAVEIS NA | N&o
BASE?

RESULTADO SUFICIENCIA Insuficiente

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

3.5 Resultados e Discussdes

Nesta secdo, séo apresentados os resultados da pesquisa, com foco na estruturacdo da
EPT em diferentes dimensfes e abrangéncias. A analise considerou as principais fontes de
dados usadas para 0 monitoramento da EPT e avaliou as variaveis com base em atributos de

qualidade.

3.5.1 Dimensdes e Abrangéncias da EPT

A andlise dos documentos legais e técnico-tecnoldgicos identificou seis principais
dimensGes que estruturam a EPT e suas respectivas abrangéncias.

A dimensdo Estrutura Legal e Governanca abrange as legislacdes e os regulamentos que
fundamentam a EPT no Brasil, incluindo os mecanismos de regulacdo e supervisdo. Suas
abrangéncias envolvem a analise dos marcos legais e suas implicacfes no desenvolvimento e

funcionamento das instituicOes de EPT.

Figura 10
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Dimenséo Estrutura Legal e Governanca

Regulagédo -\
Diplomagdo -- )
!

Organizacdo

Estrutura

Catalogos Nacionais - Institui¢des de Ensino
1

Legal e
Cursos/Programas - Governanga ~- Cursos/Programas

T
I
-
|
|
-
1
v

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Essa dimensdo possui 23,19% das variaveis analisadas, refletindo a importancia da
regulacédo e supervisdo no sistema educacional. As variaveis foram classificadas em categorias
como diplomacdo, caracteristicas dos cursos, perfis profissionais, estrutura curricular e critérios
de ingresso.

Um fator que influenciou o alto nimero de varidveis nessa dimensédo foi o método de
coleta da Plataforma Sucupira, especialmente nos modulos de regulacdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes para cursos de pos-graduacdo. Por
certo, devido a complexidade em separar o que era estritamente regulatorio das demais
variaveis, todas foram inseridas na analise.

A dimensdo Estratégia, Avaliacdo e Desempenho inclui a formulagdo de diretrizes,
metas, avaliacdo de resultados e monitoramento das politicas da EPT. A coleta de dados baseia-
se em censos educacionais e relatorios institucionais. A segunda abrangéncia foca no
acompanhamento de programas como o Pronatec.

Essa dimensdo representou 17,21% das variaveis analisadas. Os dados foram
organizados para refletir as estratégias e 0s processos de avaliacdo das instituicdes e dos cursos
de EPT. Entre as variaveis, destacam-se as relacionadas a avaliacdo das condigdes de oferta,

rendimento dos estudantes e impacto social.

Figura 1l
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Dimenséo Estratégia, Avaliacédo e Desempenho

Unidade de Ensino -

- Pronatec - Rede e-Tec

—q--a-4

Curso -1 CE il - Pronatec - Bolsa Formagéo
| Avaliagdo e
Polo EaD -+ Desempenho '~- Pronatec - MedioTec
1
Equipe -~

@ Avaliagéo
Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Além disso, 56,46% das varidveis dessa dimensdo estdo relacionadas a Coleta e Anélise
de Dados. Os Programas compdem 43,54% das varidveis, com destaque para o Pronatec, cuja
coleta especifica dentro do Sistec influenciou 0 aumento no nimero de variaveis.

A dimenséo de Objetivos e Competéncias abrange as finalidades da EPT, com foco em
ensino, pesquisa, extensdo e inovagdo. As abrangéncias incluem ensino, com organizacdo
curricular e metodologias; alunos, que cobrem identificacdo, trajetorias formativas e
financiamento; egressos, com foco no acompanhamento p6s-formacdo; turmas, com estrutura
e funcionamento; e ciclos de matricula. Extensdo e pesquisa também sdo contempladas,
abrangendo projetos de interagdo com arranjos produtivos, programas de extens&o e iniciativas

de inovacéo.

Figura 12
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Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Com 37,7% do total de variaveis, a referida dimensdo possui a maior participacao entre
as analisadas. As variaveis cobrem desde componentes de ensino e pesquisa até projetos de
inovacdo e producéo cientifica, refletindo a importancia das competéncias desenvolvidas pelas
instituicdes da EPT. Esse percentual elevado resulta, em grande parte, das coletas especificas
da Plataforma Sucupira, que oferece dados detalhados sobre os cursos de pds-graduacéo, suas
pesquisas e inovacdes, aumentando o nimero de variaveis.

A dimensdo de Administracdo e Gestdo Educacional abrange os processos de gestdo
financeira, orcamentaria e de pessoal nas instituicdes, 0s quais sdo essenciais para 0
funcionamento adequado das instituicdes, bem como os dados relacionadas a esses processos.

Indica-se que os dados dessa dimensdo representam 17,10% do total de variaveis.

Figura 13
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Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A analise revelou que 69,18% das variaveis dessa dimensdo estdo concentradas em
Gestdo de Pessoas. O Orcamento da Rede Federal de EPCT, por sua vez, representa 28,77%
das variaveis, evidenciando a maior disponibilidade de dados sobre essa Rede, dada sua
vinculacéo direta a Setec/MEC.

A dimenséo de Inclusdo Social e Acesso trata das politicas de promogdo da inclusdo na
EPT, incluindo acdes afirmativas e atendimento a grupos especificos. Também abrange o
reconhecimento de saberes e competéncias, com foco nas iniciativas de inclusdo e no impacto

dessas politicas sobre populagdes historicamente marginalizadas.

Figura 14

Dimenséo Inclusdo Social e Acesso
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Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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Esta dimensdo teve o menor percentual de variaveis, representando 3,04% do total. As
variaveis foram classificadas em categorias como acdes afirmativas, reserva de vagas,
reconhecimento de saberes e atendimento a grupos especificos. Incluem informacGes sobre
cotas para estudantes de escolas publicas, pessoas com deficiéncia, educacdo indigena e
acessibilidade, além de dados sobre alimentacédo escolar e apoio a grupos vulneraveis.

As Politicas de Acbes Afirmativas sdo o foco principal, representando 53,85% das
variaveis nesta dimens&o, evidenciando o esfor¢o por maior equidade no acesso a educacgdo. O
Atendimento a Grupos Especificos e a Alimentacdo Escolar representam, respectivamente,
30,77% e 11,54% das variaveis.

A dimensdo de Articulagdo com o Mundo do Trabalho concentra-se na integracdo da
EPT com as demandas do mercado, incluindo empregabilidade dos egressos,
empreendedorismo e politicas de insercdo profissional.

Figura 15
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Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Os dados dessa dimenséo representam 1,76% das variaveis. Dessas, 80% estdo ligadas
a Empregabilidade e Inser¢do no Mercado de Trabalho dos Egressos, ja 20% correspondem a

Avrticulagdo com o setor produtivo.
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As bases de dados utilizadas para a analise foram selecionadas com base nos objetivos

do estudo, alinhando-se aquelas empregadas pelo Anuério Estatistico da Educagéo Profissional

e Tecnologica. As fontes escolhidas incluem o CNCT, o CNCST, o Censo Escolar, o Censo da

Educacdo Superior, o Sistema Nacional de Informacbes da Educacdo Profissional e

Tecnologica — Sistec, a Plataforma Sucupira e a PNP. Considerando que a maior parte dos dados

da PNP é proveniente do Sistec, foram coletadas para analise as variaveis que ndo estdo

presentes no Sistec, ou seja, aquelas obtidas diretamente nos processos de coleta especificos da

prépria PNP. A seguir, apresenta-se uma tabela que resume as principais caracteristicas de cada

fonte de dados, incluindo seus objetivos, o que € coletado, o periodo de referéncia, as

observacdes relevantes e as respectivas entidades responsaveis.

Tabela 6

Caracteristicas das fontes dados

FONTES | DESCRICAO | DADOS PERIODO | OBSERVA- ENTIDADE
DE COLETA- DE REFE- | COES RESPON-
DADOS DOS RENCIA SAVEL
CNCTE | Orientam a Perfil - Atualizados pelo | MEC.
CNCST oferta de cursos | profissional, MEC, aprovados
técnicos de nivel | carga horéria, pelo CNE. Séo
médio e de infraestrutura usados para
Cursos minima. autorizacao e
superiores de reconhecimento
tecnologia, de cursos.
respectivamente.
CENSO Pesquisa anual Alunos, Ultima Coleta Inep, em
ESCO- sobre educacdo | turmas, quarta-feira | obrigatoria, colaboracéo
LAR basica e escolas, de maio de | reflete politicas com a Unido,
profissional. profissionais cada ano. educacionais e estados,
da educacdo distribuicdo de Distrito
em todas as recursos Federal e
instituicbes (Fundeb). municipios.
publicas e Dividido em duas
privadas etapas: coleta de

dados na data de
referéncia e
informac@es sobre
rendimento e
movimentagdo
escolar. Realizado
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pelo Sistema
EducaCenso
CENSO Pesquisa anual Instituicdes, Anual, com | Utiliza dados do Inep, em
DA sobre o ensino alunos, coleta e-MEC. Abrange | colaboracédo
EDUCA- | superior. docentes, retrospecti- | todos 0s com a Unido,
CAO cursos de va abran- estabelecimentos | estados,
SUPE- graduacéo e gendo todo | de ensino Distrito
RIOR sequenciais de | o ano. superior, publicos | Federal.
formacdo e privados, que
especifica. oferecem cursos
de graduacéo e
seguenciais.
Realizado pelo
Sistema Censup.
Sistec Sistema para Instituicdes, Atualizacdo | Obrigatorio para | MEC/Setec.
registrar e Cursos, continua. todas as
controlar dados | matriculas, instituicbes que
da EPT certificados e ofertam cursos de
diplomas, educacédo
itinerarios profissional e
formativos. utilizado para
regulacgdo e
supervisao.
PLATA- | Sistema de Informacdes Atualizacdo | Base para Capes.
FORMA | monitoramento | sobre mestrado | continua. avaliacéo de
SUCU- de programas de | e doutorado, programas de pos-
PIRA pos-graduacao producéo graduacao.
stricto sensu. cientifica.
PNP Ambiente Corpo Anual, com | Utiliza dados do Setec/MEC.
virtual para docente, corpo | coleta Sistec.
coleta, validagdo | discente, retrospecti- | Indicadores de
e disseminacdo | técnicos- va abran- gestdo e
das estatisticas | administrati- gendo todo | monitoramento da
oficiais da Rede | vos gastos 0 ano. Rede Federal.
Federal de financeiros.
Educacéo
Profissional,
Cientificae
Tecnoldgica

(Rede Federal).

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

3.5.3 Atributos de Qualidade

A andlise de qualidade nesta pesquisa buscou verificar se os dados disponiveis

abrangem todo o escopo da EPT, considerando atributos como completude, granularidade,
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atualidade, harmonizacao e suficiéncia. Elucida-se que, para que o monitoramento e a avaliacédo
sejam eficazes, € fundamental que o sistema de informacdes ofereca indicadores capazes de
medir a implementacdo dos programas, seus resultados e impactos (Rezende & Jannuzzi, 2008).
Nesse sentido, a qualidade néo foi avaliada de forma isolada em cada fonte de dados, mas sim
no conjunto de informacg6es disponiveis, que precisa permitir o monitoramento da EPT de
maneira integrada e contextualizada. O agrupamento de dados provenientes de diferentes fontes
é um desafio, todavia é essencial para aumentar a abrangéncia e a capacidade de analise, desde
que sejam adotados critérios que garantam a qualidade e a coeréncia dessas informacGes
(Moraes & Albuquerque, 2019).

Sob a perspectiva da qualidade dos dados, a analise geral da EPT revela que 99,65% das
variaveis estdo incompletas, o que significa que os dados disponiveis podem afetar diretamente
a capacidade de acompanhar de forma adequada as politicas publicas e os indicadores
educacionais da EPT. Moraes e Albuquergue (2020) apontam que a auséncia de dados e de
avaliacdo estatistica ainda ndo permite uma anélise plena das politicas de EPT, o que confirma
a necessidade urgente de preencher essas lacunas. Apenas 0,35% das variaveis sao completas,
e todas elas estdo na dimensao Objetivos e Competéncias, afetando todas as demais areas. Um
exemplo representativo dessa andlise é a variavel CPF do Aluno. Embora estivesse disponivel
na maioria das fontes analisadas, ndo ha coleta de CPF do Aluno para todos os cursos e
programas da EPT. Por essa razao, a variavel foi classificada como "Incompleta”.

A andlise de granularidade mostra que, em véarias dimensdes, as varidveis estdo
suficientemente desagregadas. Ao contrario dos outros critérios, a granularidade das variaveis
€ um ponto positivo, com 95,55% das variaveis classificadas como granulares. Isso significa
que a maioria dos dados coletados possui um nivel adequado de desagregacdo, permitindo
analises mais detalhadas. A alta granularidade oferece a possibilidade de realizar uma anélise
segmentada e especifica, o que é um avanco significativo para 0 monitoramento da EPT, como
afirmam Moraes e Albuquerque (2020). Um exemplo disso é a variavel CPF do Aluno, que foi
classificada como "Granular". Durante a analise, verificou-se que essa variavel ja se encontra
no nivel maximo de detalhamento, sem possibilidade de desagregacéo adicional.

Em termos de harmonizacéo, o cenario € igualmente desafiador. Embora algumas areas
apresentem um nivel aceitvel de harmonizacéo entre as variaveis, grande parte dos dados ndo
é uniformemente estruturada, o0 que compromete a integracdo entre diferentes fontes e a

comparacdo entre elas. Jannuzzi (2002) ressalta que a falta de uma base harmonizada de
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informacdes dificulta o monitoramento e a avaliacdo integrada de politicas publicas,
comprometendo diretamente a EPT. Apenas 0,35% das varidveis sdo harmonizadas, enquanto
93,33% foram classificadas como “N/A” por estarem em apenas uma fonte de dados.

A variavel CPF do Aluno exemplifica os desafios encontrados no processo de
harmonizacéo. Ela foi avaliada como adequada em termos de simetria conceitual, uma vez que
0 conceito de CPF é consistente entre as fontes analisadas, e apresentou possibilidade de
agregacdo, permitindo a combinacdo e comparacdo dos dados. No entanto, a analise revelou
uma falta de compatibilidade metodolégica entre as fontes, especialmente em relacdo a
periodicidade e abrangéncia dos dados, e como resultado, a variavel CPF foi classificada como
"Nao Harmonizado".

No que diz respeito a atualidade, apesar de alguns dados estarem relativamente
atualizados em areas especificas, como Gestdo de Pessoas e Supervisdo, a maior parte das
varidveis carece de atualizacdo frequente. Isso resulta em dados que podem néo refletir a
realidade atual da EPT. Segundo Dantas et al. (2020), as estratégias de formulacdo e
implementacdo das politicas educacionais de EPT apresentam desafios significativos,
considerando a falta de atualizacdo e adequagéo aos novos contextos produtivos. Diante disso,
a analise da atualidade revela que 41,33% das variaveis estdo atualizadas, enquanto 0,59% estdo
desatualizadas e 58,08% tém sua atualizacdo indefinida.

No caso especifico da variavel CPF do Aluno, constatou-se que sua periodicidade de
atualizacdo é definida, com revisdes realizadas anualmente em todas as fontes analisadas. Além
disso, por ser uma variavel de baixa variabilidade, o CPF ndo requer atualizacdes frequentes, ja
gue ndo muda para o individuo ao longo do tempo. A Gltima atualizacao registrada estava dentro
do prazo de dois anos, atendendo ao critério estabelecido. Esses fatores resultaram na
classificacdo da variavel como "Atualizada”.

No critério de suficiéncia, considerando todas as variaveis, é insuficiente o atendimento
de 52,08% dos indicadores e metas, sendo possivel atender 47,92%. Moraes e Albuquerque
(2019) mencionam que a insuficiéncia de variaveis adequadas para a analise dos indicadores de
EPT afeta diretamente a capacidade de avaliacdo e monitoramento das politicas publicas.

O indicador de empregabilidade dos egressos da Rede Federal, usado como exemplo,
reflete esse cenario. Nenhuma das variaveis necessarias, como 0 numero de egressos
empregados ou a renda média dos egressos, possuia todas as fontes de dados indicadas, e essas

variaveis também ndo estavam integralmente presentes nas bases disponiveis. Além disso, o
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indicador nunca havia sido calculado anteriormente, reforcando a insuficiéncia das informacdes
para atender a demanda prevista. Portanto, a analise evidencia que o monitoramento da EPT
estd comprometido pela incompletude das variaveis, pela falta de harmonizacéao entre as fontes
de dados e pela insuficiente atualizagdo de informacdes. Esses fatores combinados indicam a
necessidade de melhorias nos sistemas de coleta e gestdo de dados, para que seja possivel
realizar um acompanhamento mais robusto e eficaz das politicas pablicas voltadas para essa
area. Por efeito, Jannuzzi (2018) sugere que a criacdo de sistemas unificados e atualizados de
dados estatisticos é essencial para garantir o monitoramento eficaz das politicas publicas
educacionais.

A andlise geral mostra que, embora as variaveis apresentem alta granularidade
(95,55%), os outros critérios de qualidade ainda necessitam de melhorias significativas. A
incompletude (99,65%) e a falta de harmonizacdo (99,65%), somadas a insuficiéncia e
desatualizacdo dos dados, limitam a capacidade de realizar um monitoramento robusto das

politicas publicas de Educacéo Profissional e Tecnologica no Brasil.

3.6 Consideragdes Finais

Este estudo teve como objetivo avaliar a qualidade das varidveis da Educacao
Profissional e Tecnologica — EPT sob a perspectiva do monitoramento das politicas publicas,
considerando critérios como completude, granularidade, harmonizacdo, atualidade e
suficiéncia. As analises realizadas revelaram lacunas significativas nas bases de dados
utilizadas para o monitoramento da EPT, comprometendo a capacidade de avaliar com precisao
a eficécia das politicas publicas voltadas para essa area.

Diversos autores destacam que a existéncia de um sistema estatistico complexo e
abrangente é essencial para a estruturacdo de politicas publicas eficazes. A auséncia de dados
completos e confiaveis compromete o desenvolvimento de diagndsticos detalhados e pode levar
a decisbes inadequadas, afetando o avango socioecondmico do pais (Jannuzzi, 2022).
Concomitantemente, estudos apontam que informacgdes de qualidade sdo fundamentais para
assegurar 0 monitoramento eficaz e a implementacao de politicas publicas, especialmente no
campo educacional (Jannuzzi, 2018).

A prética do monitoramento continuo das metas e estratégias é fundamental para

verificar se 0s objetivos estdo sendo alcangados e se as estratégias adotadas estdo contribuindo

60



Universidade de Brasilia

“ M PA U N B Faculdade de Economia, Administra¢do, Contabilidade e Gestdo de Politicas

‘ Publicas - FACE

Mestrado Profissional

em Administragdo Piblica Programa de Pés-Graduacdo Profissional em Administracdo Publica - PGAP
Mestrado Profissional em Administracdo Publica - MPA

de forma eficaz para esse propoésito (Coelho & Guerra, 2024). Esse processo garante a
transparéncia e o controle social, permitindo que a sociedade seja informada sobre o progresso
das politicas educacionais (Coelho & Guerra, 2024). No entanto, devido a complexidade e
diversidade da oferta e da dinamica da EPT, as bases de dados existentes usadas para o
monitoramento, ndo conseguem representar de maneira eficaz, a totalidade da EPT, ja que
utilizam metodologias distintas e cobrem modalidades diferentes de cursos (Moraes, 2020;
Prado et al., 2022).

Do ponto de vista pratico, os resultados desta pesquisa sdo de grande relevancia para
gestores e servidores publicos, particularmente aqueles da Secretaria de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica (Setec/MEC), visto permitir a identificacdo de fragilidades nos sistemas de
monitoramento e coleta de dados. A producdo de informacdes consistentes é essencial para
garantir a implementacdo e o monitoramento eficaz das politicas publicas, e isso depende
diretamente da qualidade dos dados disponiveis (Jannuzzi, 2018). Teoricamente, 0 estudo
contribui ao organizar e sintetizar os principais desafios da qualidade dos dados da EPT,
ressaltando a importancia de gerar informacdes e realizar estudos de diversas naturezas, como
os levantamentos de diagnosticos detalhados, os sistemas de indicadores e as pesquisas de
avaliacdo de processos e resultados (Jannuzzi, 2018), os quais sao fundamentais para assegurar

gue as metas e 0s objetivos das politicas educacionais sejam atingidos.
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4 Produto Técnico-Tecnologico - Modelo descritivo dos dados da EPT qualificados

4.1 Introducdo

Devido a sua capacidade de integracdo ao desenvolvimento social e econdémico do pais,
a Educacdo Profissional e Tecnologica — EPT esta instrumentalizada para promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, provendo solugdes que atendam a demanda dos
setores produtivos (Boanafina & Otranto, 2022). Em territorio nacional, possui uma extensa
gama de cursos e programas, que vai desde cursos técnicos de nivel médio, graduacdo
tecnoldgica, pos-graduacdo profissional e qualificacdo profissional, destinada a formacéo
inicial ou continuada, e de acordo com o0 Decreto n°5.154 (2004), visa a melhoria da capacidade
produtiva e social. A EPT é implementada em articulacdo federativa entre o sistema federal e
estadual, distrital e municipal de ensino. Fazem parte do sistema federal a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, os Servicos Nacionais de Aprendizagem e as
Instituicdes de Ensino Superior. Nos demais sistemas, a EPT € ofertada mediante as redes

publicas de EPT dos estados, distritos e municipios, e por meio de escolas privadas.

A qualidade dos dados de monitoramento e avaliacdo das politicas dessa area esta
diretamente ligada a eficacia de suas politicas publicas (Moraes & Albuguerque, 2019; Jannuzzi,
2018). Assim, a pesquisa “Monitoramento da Educacdo Profissional e Tecnologica: qualidade
das variaveis” se propds a fazer a avaliacdo da qualidade dos dados da EPT utilizando cinco
critérios de qualidade para sistematizar as especificidades. Como conclusdo, essa pesquisa
confirmou o entendimento de Moraes & Albuquerque (2019), que afirmaram que a producéo

estatistica nessa tematica ainda enfrenta grandes dificuldades.

Como apontado por Howlett et al. (2013) e Jannuzzi (2018), a producéo de informacdes
estatisticas confiaveis é fundamental para a efetividade das politicas publicas. Nesse sentido e
diante da importancia da producdo de dados que possibilitem o acompanhamento das politicas,
é preciso que se identifique todas as lacunas existentes. Isto €, o que falta ser produzido para
apoiar, de maneira eficiente, o desenvolvimento das politicas educacionais (Albuquerque,
2022). Portanto, a pesquisa “Monitoramento da Educac¢do Profissional e Tecnoldgica:

qualidade das variaveis” sera o ponto de partida deste Produto Técnico-Tecnologico — PTT.
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Este produto, a partir dos dados da pesquisa, propde solugdes para melhorar 0 monitoramento

em EPT, para torna-lo mais eficaz, em influéncia das politicas dessa modalidade.

O problema sobre lacunas de informacdes em relacdo a qualidade da EPT ndo é um
tema recente. Na verdade, a preocupacdo em se obter informagGes mais precisas no pais sobre
formacéo para o trabalho data de mais de duas décadas. A Lei n® 10.172 (2001), que institui o
Plano Nacional de Educacdo — PNE, ja mencionava a caréncia de informacg6es confiaveis acerca
da formacéo para o trabalho no Brasil. Por exemplo, a meta 11 PNE ainda propusera, a partir
de metas e estratégias, institucionalizar um sistema de avaliacdo de qualidade de cursos técnicos
e do sistema nacional de informacéo, ideia que até o presente nao foi cumprida. Sendo assim, a
Lei n®14.802 (2024), que estabelece o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2024 a 2027,
também esculpiu, em seu objetivo estratégico, o de realizar estudos e pesquisas educacionais
no campo da EPT, definindo, assim, que sejam criados o censo da EPT e o sistema de avaliacéo
da EPT.

Nesse sentido, este produto pretende idealizar um modelo descritivo de dados de
qualidade que sirva para 0 monitoramento adequado das politicas de EPT. Esse modelo pode,
entdo, ser a base para o desenvolvimento de um censo especifico nessa area, ou atuar como uma
adaptacdo para censos existentes. A proposta atual do produto técnico-tecnoldgico € um modelo
descritivo que contém os dados necessarios para 0 monitoramento da EPT nacional. Tal modelo
compreende a qualidade, a abrangéncia e as dimensdes a serem observadas, bem como 0s
referidos critérios para o adequado acompanhamento de politicas publicas. A elaboragédo
esperada e o nivel de adequacdo da modelagem visam capturar todos os itens observaveis a
serem monitorados por um modelo robusto e adequado ao tema envolvido. Considerando a
Classificacdo e Resolucdo para PTT da Capes, pode-se indicar o presente trabalho como um
“Produto/Material Nao Patentedavel” para o monitoramento da EPT. Dadas as especificidades
inerentes ao tema e a necessidade autoral aqui incorporada, o produto ndo se adequa a qualquer
mecanismo formal de protecdo, conforme a legislacdo, ndo podendo ser objeto de patente ou

registro.
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4.2 Contextualizacéo

A proposta do Modelo Descritivo foi elaborada a partir de dimensGes da EPT,
identificadas no estudo Monitoramento da Educacdo Profissional e Tecnologica: qualidade das
variaveis. O objetivo do estudo foi propiciar uma visdo ampla e acurada dos elementos
essenciais a serem monitorados. As dimensdes foram entdo definidas considerando a variedade
de instituicdes e programas da EPT, o que garante que os dados a serem coletados reflitam a
complexidade dessa area educacional. A anélise também incluiu a avaliacdo dos atributos de

qualidade, que serviu de base para a proposta do modelo.

Dessa forma, sem apresentar o modelo em si, antes serdo descritos 0s principais insumos:
dimens0es, atributos de qualidade, Diagrama Estrutural da EPT e fontes de dados para a

construcao do modelo.

4.2.1 Dimensbes da Educacao Profissional e Tecnoldgica

Foram identificadas seis dimensdes da EPT: Estrutura Legal e Governanca; Estratégia,
Avaliacdo e Desempenho; Objetivos e Competéncias; Administracdo e Gestdo Educacional;
Inclusdo Social e Acesso; Articulagdo com o Mundo do Trabalho.

A dimenséo Estrutura Legal e Governanca foi composta pelo conjunto de legislacoes e
regulamentos que fundamentam a EPT no Brasil. Esse mapeamento contempla a analise dos

mecanismos de regulagéo e supervisdo que orientam o funcionamento das institui¢es de ensino.

Estratégia, Avaliacdo e Desempenho diz respeito a formulacédo das diretrizes, as metas,
a avaliagdo dos resultados e a0 monitoramento das suas a¢des por parte das politicas de EPT.
A compilacdo e anélise dos dados tem como base 0s censos educacionais e os relatorios
institucionais. A dimensdo abrange desde o acompanhamento do desempenho das instituigdes
até a implementacdo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento das acdes.

Objetivos e Competéncias representa as finalidades da EPT, incluindo ensino, pesquisa,
extensdo e inovacdo cientifica e tecnoldgica. O objeto era ampliado com o estudo dos cursos,

0s programas educacionais ofertados e suas abordagens.

A dimensdo Administracdo e Gestdo Educacional traz os processos relacionados a

gestdo financeira e orcamentaria e a gestdo de pessoal. A dimensdo abrange a organizacao e
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alocacdo de recursos financeiros e humanos necessarios a manutencdo das atividades das
instituicoes.

Inclusdo Social e Acesso envolve as politicas de promocgédo de igualdade no acesso a
EPT, como as politicas de a¢des afirmativas e as de atendimento a populagdes especificas. A

dimensdo inclui o reconhecimento de saberes e experiéncias anteriores, com 0 objetivo de

analisar a area de incluséo e o que foi gerado de impacto sobre a populacéo alvo.

Articulagdo com o mundo do trabalho engloba as politicas de integracéo entre a EPT e
0 mundo de trabalho, como a empregabilidade dos egressos, o0 empreendedorismo e as politicas

de insercdo profissional.

4.2.2 Atributos de Qualidade

Para garantir que o monitoramento das dimensdes da Educagdo Profissional e
Tecnologica — EPT seja eficaz, 0 modelo adota atributos de qualidade que asseguram que 0s
dados coletados atendam as necessidades de analise e tomada de decisdo. Esses atributos

incluem Completude, Granularidade, Harmonizagéo, Atualidade e Suficiéncia.

A Completude, conforme Arouck (2011), refere-se ao grau em que todos os elementos
essenciais de uma informacéo estdo presentes, caracterizando os dados como completos ou
incompletos. No presente estudo, a completude foi avaliada com base na presenca de dados

para cada curso e programa da EPT, cobrindo todos os niveis educacionais.

A Granularidade diz respeito ao nivel de detalhamento de uma varidvel, permitindo sua
subdivisdo em partes menores e mais especificas, como apontam Moreira et al. (2020a). Neste
estudo, a granularidade foi verificada considerando a possibilidade de desagregacao dos dados

em niveis mais detalhados.

A Harmonizacdo envolve a padronizacdo de variaveis e métodos de coleta para garantir
que informacoes de diferentes fontes representem conceitos de forma uniforme. De acordo com
Adhikari et al. (2021) e Lee et al. (2018), esse processo possibilita a comparagdo e integragdo
de dados de diversas origens, mesmo quando as variaveis originais ndo coincidem exatamente.
No estudo, a harmonizacdo foi analisada com base em trés critérios: simetria conceitual,

compatibilidade metodoldgica e a possibilidade de agregacéo.
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A Atualidade, segundo Arouck (2011), estd relacionada a adequacdo temporal da
informacdo, ou seja, 0 quédo recente ela é em relacdo ao seu uso. A informacdo pode ser

qualificada como atualizada ou desatualizada com base nesse critério.

Por fim, a Suficiéncia foi avaliada observando se os dados disponiveis eram suficientes
para o célculo dos indicadores e das metas estabelecidos para a EPT. Arouck (2011) define
suficiéncia como a capacidade da informacdo de atender plenamente ao seu objetivo, sendo

classificada como suficiente ou insuficiente.

4.2.3 Aspectos relevantes sobre as fontes de dados

As bases de dados utilizadas para a analise foram selecionadas com base nos objetivos
do estudo, alinhando-se aquelas empregadas pelo Anuério Estatistico da Educacgéo Profissional
e Tecnoldgica. As fontes escolhidas incluem o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos — CNCT,
o0 Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia— CNCST, o Censo Escolar, o Censo
da Educacdo Superior, o Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e

Tecnoldgica — Sistec, a Plataforma Sucupira e a Plataforma Nilo Pecanha.

4.2.4 Diagrama Estrutural da EPT

O Diagrama Estrutural da EPT, originalmente proposto por Moraes e Albuquerque
(2019), foi atualizado e adaptado com base nas diretrizes e abrangéncias estabelecidas pela
Resolucdo CNE/CP n° 1 (2021), publicada posteriormente a obra dos autores. Nessa adaptacao,
cada curso e programa descrito na Resolucdo foi mapeado e associado as fontes de dados
correspondentes, buscando oferecer uma visdo mais completa e estruturada dos cursos e

programas da EPT e suas respectivas fontes de informacéo.

4.3 Descricédo Geral do Produto

A andlise realizada na pesquisa "Monitoramento da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica: qualidade das variaveis" evidenciou que o acompanhamento da EPT esta

seriamente comprometido por falhas em trés areas principais: incompletude das variaveis, falta
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de harmonizacéo entre as fontes de dados e atualizacdo insuficiente das informacdes. Esses
fatores dificultam um monitoramento eficaz das politicas publicas voltadas para a EPT,
destacando a necessidade de aprimoramento nos sistemas de coleta e gestdo de dados. Dando
importancia a isso, Jannuzzi (2018) ressalta que a criacdo de sistemas unificados e atualizados
de dados estatisticos € crucial para garantir o monitoramento efetivo de politicas publicas.
Neste capitulo, serd apresentado o modelo descritivo que responde a esses desafios,
estabelecendo as dimensdes, as variaveis e os critérios de qualidade necessarios para aprimorar
0 monitoramento da EPT. A estrutura proposta visa esclarecer onde e como os requisitos de
cada variavel devem ser ajustados em termos de completude, granularidade e harmonizacéo.
Antes de detalhar cada dimens&o, serdo apresentadas consideracdes gerais aplicaveis a todo o

modelo, a fim de evitar repeticdes desnecessarias ao longo da descri¢éo.

4.3.1 Aspectos Gerais do Modelo

As variaveis analisadas abrangem os quatro tipos de Cursos e Programas da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica — EPT: Educacdo Profissional Tecnoldgica de Pos-Graduacao,
Educacdo Profissional Tecnolégica de Graduagdo, Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio e Qualificacdo Profissional. No entanto, essa cobertura ndo é integral, ja que muitas
varidveis estdo fragmentadas. Em muitos casos, uma parte dos dados esta presente em uma
fonte de dados e atende parcialmente a um curso ou programa, enquanto outra parte cobre outro
Ccurso ou programa, sem que haja uma consolidacdo entre eles. Essa fragmentacdo compromete

a completude e a eficacia do monitoramento.

Além disso, conforme demonstrado no diagrama estrutural da EPT, programas como
Especializagdo Profissional Tecnologica, Aperfeicoamento Tecnologico, Atualizagdo
Tecnologica, Aperfeicoamento Profissional Técnico, Atualizacdo Profissional Técnica e
Aprendizagem Profissional sdo reconhecidos e certificados por institui¢des e redes de EPT, mas
ndo sdo coletados por nenhuma das fontes analisadas. Ha também programas voltados para a
formacdo continuada, que atendem as demandas de atualizacdo e aperfeicoamento de
profissionais, desenvolvidos inclusive no @mbito do trabalho (Resolugdo CNE/CP n° 01, de
05/01/2021). No entanto, quando esses programas ndo séo aproveitados para os cursos formais
de EPT, ndo entram em nenhuma base de dados, o que também afeta a completude das

informagdes disponiveis.
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Idealmente, as varidveis coletadas sobre a EPT deveriam abranger todos 0s cursos e
programas, respeitando, naturalmente, as especificidades de cada um. Por exemplo, a coleta de
dados sobre orientacdo académica na pos-graduacdo ndo implica que essa mesma variavel deva
ser coletada para cursos de qualificacdo profissional. A anélise, no entanto, mostrou que,
mesmo em cursos superiores, algumas variaveis, como os dados sobre orientacdo, nao sao

coletadas de forma adequada para a EPT, prejudicando a completude do monitoramento.

Um ponto adicional refere-se as diferentes unidades de coleta de dados. No Censo
Escolar, os dados séo coletados por unidades de ensino e organizados em turmas. No Censo da
Educacao Superior, os dados sdo coletados por instituicdes/mantenedoras e organizados por
cursos. Ja no Sistec, a coleta é feita por unidades de ensino e organizada por ciclos de matricula.
Para garantir um monitoramento eficaz da EPT, é essencial que a légica de organizacao dos
dados seja coerente e permita comparabilidade entre os diferentes cursos e programas. 1sso ndo
significa que a regulacdo deva ser alterada por causa da EPT, mas que a estrutura de dados

precisa ser homogénea, possibilitando comparacdes estruturadas.

Outro aspecto observado € a necessidade de as instituicGes que ofertam cursos de EPT
realizarem multiplos cadastros e registros. Por exemplo, uma instituicdo que oferta cursos
técnicos de nivel médio precisa alimentar tanto o Censo Escolar quanto o Sistec. Embora os
sistemas tenham metodologias de coleta diferentes, varias variaveis sdo as mesmas, o que pode
gerar inconsisténcias entre as fontes, ainda que esse ponto especifico ndo tenha sido o foco desta

analise.

Para enfrentar esses desafios, 0 modelo proposto estabelece que as variaveis devem
cobrir todas as areas e cursos da EPT, eliminando lacunas no monitoramento. A harmonizacgao
das variaveis entre diferentes fontes é essencial para garantir a consisténcia e a integracdo dos
dados. Além disso, € fundamental que a periodicidade das atualizacOes seja adequada: variaveis
mais estaveis podem ser atualizadas a cada dois anos, enquanto outras mais dindmicas devem
ser revisadas anualmente. Dessa forma, 0 modelo assegura que os dados reflitam de maneira

continua e precisa a realidade da EPT, possibilitando um monitoramento eficaz e completo.

A sequir, serdo apresentadas as propostas especificas para cada dimensao da qualidade,
abordando como cada uma delas pode ser aprimorada para garantir a efetividade do

monitoramento da EPT.

68



Universidade de Brasilia

“ M PA U N B Faculdade de Economia, Administra¢do, Contabilidade e Gestdo de Politicas

‘ Publicas - FACE

Mestrado Profissional

em Administragdo Piblica Programa de Pés-Graduacdo Profissional em Administracdo Publica - PGAP
Mestrado Profissional em Administracdo Publica - MPA

4.3.2 Dimensao Estrutura Legal e Governanca

A dimensdo Estrutura Legal e Governanca foi dividida em duas abrangéncias:
Regulacéo e Superviséo.

4.3.2.1 Abrangéncia Regulacao

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 7

Componentes e Categorias da Abrangéncia Regulacdo

COMPONENTES | CATEGORIAS

Diplomacéo Validagéo
Catalogos Caracteristicas Gerais do Curso; Estrutura Curricular; Critérios de Ingresso;
Nacionais Recursos Necessarios

Cursos/Programas | Ato(s) Normativos; Documentos

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Devido a fragmentacéo das variaveis da abrangéncia "Regulacdo”, distribuidas entre o
Sistec, a Plataforma Sucupira e os Catalogos Nacionais, a proposta € consolidar essas fontes
por meio de uma harmonizacdo metodoldgica. O objetivo é padronizar a coleta de dados,
garantindo sua integracéo e eliminando duplicidades, promovendo assim uma visdo mais coesa
e abrangente das informacbes. Adicionalmente, recomenda-se uma periodicidade de
atualizacdo consistente para assegurar a precisdo e a confiabilidade dos dados ao longo do

tempo.

Atualmente, o Cddigo Cine é utilizado apenas nos cursos superiores de tecnologia, 0
que restringe sua aplicacdo para uma visdo mais ampla da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
—EPT. Propde-se a adogdo do Cddigo Cine para todos os cursos e programas da EPT, de modo
a criar uma padronizacgéo e categorizacdo uniforme, permitindo uma analise mais detalhada e
comparavel internacionalmente entre diferentes niveis e modalidades de ensino.
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4.3.2.2 Abrangéncia Supervisao

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 8

Componentes e Categorias da Abrangéncia Supervisao

COMPONENTES CATEGORIAS

Organizacéo Contexto Institucional; Especificidades do Setor Publico; Especificidades
do Setor Privado

Mantenedoras Categorias: Identificacdo; Representante Legal

InstituicOes de Ensino | Identificacdo; Regulamentacdo; Reitoria; Dirigente Principal

Unidades de Ensino Identificacdo; Vinculo Institucional; Regulamentagao
Polo EaD Identificacdo; Mantenedor e Responsavel
Cursos/Programas Coordenacdo; Proposta; Caracterizagdo do Curso; Disciplinas; Produgdo

Bibliografica; Artistica e Técnica dos Docentes; Projetos de Pesquisa;
Atividades dos Docentes; Infraestrutura; Informagdes complementares

Unidade Remota Identificacdo

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A anélise da abrangéncia "Supervisdo" revela que, apesar das variaveis cobrirem grande
parte dos Cursos e Programas da EPT, a fragmentacéo entre as fontes de dados e as diferencas
na unidade de supervisdo representam desafios significativos. Para a educagdo bésica, a
supervisao € organizada pela unidade de ensino, enquanto na educagdo superior o foco esta na
instituicdo ou mantenedora. J& no caso da pos-graduacdo, a supervisdo concentra-se nos
Programas de Pds-Graduacao. Essas diferencas estruturais nas unidades de supervisao refletem

adiversidade da EPT e precisam ser levadas em considera¢do no momento de integrar os dados.

Além disso, ha uma falta de coeréncia entre as fontes no que diz respeito as
classificacbes administrativas. Por exemplo, uma fonte utiliza o conceito de dependéncia

administrativa, enquanto outra trabalha com o termo categoria administrativa, ambos com listas
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de opcdes diferentes. Essa falta de padronizacdo complica o processo de coleta e comparacao

de dados entre as diversas bases.

Portanto, a proposta é garantir que as varidveis mantenham coeréncia nos critérios de
coleta, respeitando as diferencas entre as formas de supervisdo para educagéo basica, superior
e pbs-graduacdo, sem forcar uma padronizacdo artificial. Em vez disso, o foco deve estar na
criacdo de pontes metodoldgicas que permitam a integracdo dos dados sem perder de vista as

especificidades de cada nivel educacional.

A periodicidade de atualizacdo das varidveis também precisa ser regularizada para
garantir que os dados reflitam com precisdo as mudancas no tempo e nos processos de
supervisdo. Dessa forma, mesmo respeitando as diferencas entre 0s niveis e contextos
educacionais, sera possivel criar um sistema integrado e coeso de monitoramento que atenda as

demandas de supervisdo da EPT.

4.3.3 Dimensao Estratégia, Avaliacdo e Desempenho

A dimensdo Estratégia, Avaliacdo e Desempenho foi dividida em trés abrangéncias:
Avaliacdo, Coleta e Anélise de Dados e Programas.

4.3.3.1 Abrangéncia Avaliacao

Nenhuma variavel foi identificada para essa abrangéncia. Apesar de a avaliacao ser um
aspecto essencial para a EPT, o processo de avaliacdo ainda esta em fase de construcédo, o que
explica a auséncia de variaveis nesta etapa. Como ja existe uma comissdo destinada a
desenvolver o processo de avaliacdo, ndo € apropriado incluir um modelo de avaliacdo neste
PTT. Vale ressaltar que a avaliagdo € um processo posterior a0 monitoramento, que € o foco

principal deste produto.

4.3.3.2 Abrangéncia Coleta e Analise de Dados

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:
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Tabela 9
Componentes e Categorias da Abrangéncia Coleta e Analise de Dados

COMPONENTES | CATEGORIAS

Unidade de Ensino | Organizacdo Escolar; Caracterizagdo e Infraestrutura; Equipamentos;
Biblioteca; Laboratorio; Responsavel

Polo EAD Infraestrutura Polo EAD
Equipe Técnicos-Administrativos e Docentes
Curso Situacéo e Caracteristicas do Curso; Detalhes Operacionais; Oferta de Vagas;

Acessibilidade; Modalidade de Ensino

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A abrangéncia "Coleta e Analise de Dados™" aborda variaveis amplamente ligadas as
coletas censitarias relacionadas a organizacdo escolar, infraestrutura e algumas caracteristicas
dos cursos. No entanto, verifica-se que essas varidveis sdo majoritariamente numeéricas, sem
incluir dados brutos e especificos sobre a EPT, especialmente no que se refere aos cursos

técnicos de nivel médio.

As informacgfes sobre laboratérios, por exemplo, sdo coletadas de forma detalhada
apenas no Censo da Educacdo Superior, enquanto no Censo da Educacdo Basica, apenas a
presenca de laboratdrios € mencionada, sem mais informacdes sobre seus vinculos ou

caracteristicas, o que limita a visibilidade e o detalhamento dos cursos técnicos.

A proposta, portanto, € buscar uma harmonizacdo entre os Censos Escolar e da
Educacdo Superior, com o objetivo de coletar dados detalhados sobre a infraestrutura e
organizagdo dos cursos técnicos de nivel médio, assim como acontece para 0S cursos de
educacédo superior. Essa harmonizagdo permitiria uma coleta mais uniforme e completa de
informagdes essenciais, como detalhes sobre laboratorios, bibliotecas e recursos de
acessibilidade, contribuindo para um monitoramento mais preciso e eficiente da EPT em todos

0S seus niveis.

Ademais, é fundamental que as variaveis atendam todos 0s cursos e programas da EPT,

promovendo uma coleta integrada e completa das informacdes, de modo a superar as limitacoes
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atuais e melhorar a qualidade dos dados disponiveis para analise e planejamento das politicas

publicas.

4.3.3.3 Abrangéncia Programas

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 10

Componentes e Categorias da Abrangéncia Programas

COMPONENTE CATEGORIAS

Pronatec - Rede e-Tec Polo; Proposta para Sistema S; Edital

Pronatec - Bolsa | Mantenedora; Unidade de Ensino; Corpo Docente; Estrutura Curricular;
Formagao Pactuacao/Proposta; Execugdo
Pronatec — MedioTec Proposta de Oferta de Curso; Matricula

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A abrangéncia "Programas" foca principalmente nas variaveis relacionadas ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, especialmente nas
iniciativas Bolsa-Formacdo e MedioTec. Contudo, a analise demonstra que ha uma lacuna
significativa em relacdo a outras iniciativas do proprio Pronatec e de outros programas que
também necessitam de monitoramento e avaliacdo. Atualmente, a coleta de dados esta limitada
a essas iniciativas especificas, o que restringe a capacidade de uma avaliacdo mais abrangente
e detalhada.

A proposta é expandir a coleta de dados para incluir informagdes de todos os programas
que demandam monitoramento e avaliagdo, ndo apenas do Pronatec, mas também de outras
politicas publicas que integram a EPT. A inclusédo de varidveis que abranjam todos os
programas seria essencial para fornecer uma visdo completa, apoiar decisdes estratégicas e
possibilitar um acompanhamento mais preciso das a¢fes desenvolvidas no &mbito da EPT.

Em vista disso, é importante assegurar a harmonizacdo metodologica entre os diferentes
programas, permitindo que os dados coletados sejam comparaveis e integrados de forma

eficiente, promovendo uma analise robusta e continua do impacto desses programas.
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4.3.4 Dimensao Objetivos e Competéncias

A dimensdo Estratégia, Avaliacdo e Desempenho foi dividida em quatro abrangéncias:

Ensino, Extens&o, Pesquisa e Inovacao.

4.3.4.1 Abrangéncia Ensino

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 11

Componentes e Categorias da Abrangéncia Ensino

COMPONENTE

CATEGORIAS

Organizacdo; Metodologias
e Curriculo

Programa de P6s-Graduacdo; Curso

Aluno Identificacdo; Area residencial; Vinculo; Afastamento; Orientacao;
Transporte Escolar; Itinerario formativo; Mobilidade Académica;
Atividade Extracurricular

Turma Identificacdo; Caracteristicas de Funcionamento; Atendimento

Educacional; Organiza¢do Curricular e Pedagogica; Atividades e
Estruturas Complementares; Contexto

Ciclo de Matricula

Geral; Para a Rede Federal

Parceria ou  convénio | Financiamento do atendimento educacional ou para a oferta do
Educacional itinerario de formacéo técnica e profissional do ensino médio
Disciplina Caracterizagdo; Curso

Trabalhos de Conclusdo

Caracterizagéo;
Vinculo

Contexto; Banca Examinadora; Financiadores;

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A abrangéncia "Ensino" engloba varidveis relacionadas a diversos niveis e modalidades

da Educacdo Profissional e Tecnoldgica — EPT, organizadas em componentes como

organizacao curricular, vinculo dos alunos, caracteristicas das turmas, e trabalhos de conclus&o.

Contudo, observa-se que essas variaveis, embora presentes em varias fontes de dados, ainda
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carecem de harmonizacdo metodologica. Essa falta de simetria conceitual gera fragmentacéo,
prejudicando a comparabilidade entre os dados de diferentes niveis de ensino, como cursos
superiores, técnicos e de pds-graduacao.

A proposta é promover uma harmonizac¢do metodoldgica que padronize os conceitos e
processos de coleta entre as diferentes fontes de dados, garantindo que todos os cursos e
programas da EPT sejam atendidos de forma consistente. E também recomendavel adotar uma
periodicidade de atualizacdo mais regular, garantindo que os dados reflitam a realidade
atualizada dos alunos, dos cursos e das institui¢oes. Além disso, a ampliacdo da coleta de dados
para cobrir de maneira uniforme os quatro tipos de cursos e programas da EPT é essencial para
melhorar 0 monitoramento e a gestdo educacional, possibilitando analises mais precisas e

informadas sobre o desempenho e a evolugéo do ensino.

4.3.4.2 Abrangéncia Extenséo

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 12
Componentes e Categorias da Abrangéncia Extensao

COMPONENTE CATEGORIAS

Programas de extensdo universitéria -

Programas de extensdo comunitaria -

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Os componentes da abrangéncia “Extensao” demonstram a existéncia de agdoes dessa
area tanto no ambito académico quanto em atividades que envolvem a comunidade. Embora o
desenvolvimento de programas de extensdo seja uma das finalidades e caracteristicas dos
Institutos Federais e o Tribunal de Contas da Unido j& tenha apontado a falta de informaces
sobre a extensdo (Tribunal de Contas da Unido [TCU], 2021), ndo foram identificadas variaveis

nessa abrangéncia.
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Por este motivo, sugere-se que sejam incluidas variaveis que permitam o
acompanhamento dos componentes Programas de Extensdo Universitaria e Programas de
Extensdo Comunitéria, sendo, para os primeiros, informagdes como o nome do programa, o
publico-alvo, a area de atuacéo, a duragdo do programa, o nimero de participantes, o orgamento,
a infraestrutura utilizada e as parcerias realizadas. J& para os Programas de Extensdo
Comunitéria, a sugestdo € incluir variaveis como o nome do projeto, a comunidade alvo, os
objetivos do projeto, as atividades desenvolvidas, a participacdo estudantil (quantidade de
alunos envolvidos), os resultados esperados, além de indicadores de desempenho e impacto na
comunidade, tanto qualitativos quanto quantitativos. Também é importante coletar informacdes

sobre o financiamento e as fontes de recursos dessas iniciativas.

4.3.4.3 Abrangéncia Pesquisa

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 13

Componentes e Categorias da Abrangéncia Pesquisa
COMPONENTE CATEGORIAS

Projetos de interacdo com os | -
arranjos produtivos locais

Producdes

Autores; Informacdes Adicionais; Contexto

Desenvolvimento de Pesquisa
Aplicada

Docente

Projetos de Pesquisas

Caracterizagdo

Financiadores

Caracterizacdo; Pessoa Juridica; Pessoa Fisica

Projetos de Cooperacdo entre
Instituicdes

Dados do Programa; Detalhamento do Programa; Instituicéo
Promotora; Instituicdo Receptora; A¢des Desenvolvidas no Projeto

Participantes Externos

Caracterizagdo

P6s-doc

Caracterizagéo

Quialis

Producdo Bibliogréafica; Periodico; Artistico; Eventos

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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Todas as variaveis da abrangéncia “Pesquisa” sao coletadas exclusivamente pela
Plataforma Sucupira e, por este motivo, atendem apenas a programas de pos-graduacdo. No que
diz respeito & pesquisa aplicada, as informag6es coletadas referem-se & atuacéo de docentes,
sem detalhes sobre a producéo dos projetos ou a producdo aplicada. Além do mais, ndo foram
encontradas varidveis relacionadas aos Projetos de Interacdo com os Arranjos Produtivos
Locais, 0 que limita a compreensdo e o monitoramento dessa atividade.

Uma observacdo pertinente € que as varidveis relacionadas a Qualis se referem aos
atributos das revistas e aos meios de divulgacdo (incluindo eventos), e, desta forma, ndo sao
especificamente voltadas ao monitoramento da Educacéao Profissional e Tecnologica — EPT.

De maneira geral, as variaveis de pesquisa devem atender todos os Cursos e Programas
da EPT que desenvolvem atividades de pesquisa, e ndo apenas a p6s-graduacdo, promovendo a
harmonizacdo metodoldgica entre os sistemas de coleta. Em adigdo, deve ser adotada uma

periodicidade de atualizacéo regular para garantir a consisténcia e precisdo dos dados.

4.3.4.4 Abrangéncia Inovagdo

Na abrangéncia “Inova¢ao” nao foram identificados componentes e categorias, porém,
considerando que o desenvolvimento cientifico e tecnologico é uma das finalidades e
caracteristicas dos Instituto Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, algumas variaveis
poderiam ser incorporadas para monitorar a inovagao na EPT. Desse modo, sugere-se a incluséo
das seguintes: identificacdo de projetos de inovacdo tecnoldgica, nome do projeto, setor
produtivo envolvido, tipo de inovacao, objetivo do projeto, instituicGes parceiras, datas de inicio
e término do projeto, fontes de financiamento e resultados esperados, como tecnologias

desenvolvidas ou propriedade intelectual gerada.

4.3.5 Dimensao Administracdo e Gestdo Educacional

A dimensdo Estrutura Legal e Governanga foi dividida em trés abrangéncias:

Orgamento - Rede Federal, Dados Financeiros e Gestdo de Pessoas.
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4.3.5.1 Abrangéncia Orcamento - Rede Federal

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 14

Componentes e Categorias da Abrangéncia Or¢camento - Rede Federal

COMPONENTE CATEGORIAS
Identificacéo Instituicdo; Classificagdo
Orcamento Detalhado Programacdo Orcamentéria; Execucdo do Exercicio; Restos a

Pagar; Descentraliza¢Ges; Exercicio e RP

Responsabilidade el -
Sustentabilidade Fiscal
Alocagéo de Recursos -

Identificacéo Instituicdo; Classificagéo

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

As variaveis identificadas na abrangéncia “Or¢amento - Rede Federal” representam o
fluxo financeiro e o orgamento das instituicdes da Rede Federal de EPCT. No entanto, como
ndo hé outra abrangéncia que cubra outras redes publicas de ensino, observa-se uma dificuldade
em se ter uma visdo mais ampla do processo financeiro e orcamentario na educacéo publica

como um todo.

Devido a isso, para aprimorar 0 monitoramento e a avaliacdo financeira, propde-se a
ampliacdo do escopo de coleta de dados, incluindo variaveis que permitam acompanhar o
orcamento de redes estaduais e municipais, detalhando os mecanismos de financiamento e a

execucdo orcamentaria de todas as redes publicas de ensino.

4.3.5.2 Abrangéncia Dados Financeiros

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 15
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Componentes e Categorias da Abrangéncia Dados Financeiros

COMPONENTE CATEGORIAS

Caracterizagdo Dados financeiros referentes & Mantenedora e Instituigdo
Receitas Receitas auferidas

Despesas Despesas efetuadas

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Todas as variaveis da abrangéncia “Dados Financeiros” estdo presentes apenas no
Censo da Educacdo Superior, limitando sua cobertura meramente aos cursos superiores de
tecnologia. Assim, seria essencial ampliar a coleta de dados financeiros, incluindo instituicdes

que ofertam cursos e programas de EPT em diferentes niveis de ensino.

4.3.5.3 Abrangéncia Gestao de Pessoas

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 16
Componentes e Categorias da Abrangéncia Gestao de Pessoas
COMPONENTE CATEGORIAS
Dados Pessoais Identificacdo; Area Residencial
Formagéo Escolaridade; Ensino Médio; Curso Superior; Po6s-Graduagdes

Concluidas; Desenvolvimento Profissional de Educadores; Outros
cursos especificos (formagéo continuada com no minimo 80 horas)

Vinculo Institucional Comum; Gestor Escolar; Profissional Escolar em Sala de Aula;
Docente; Servidores da Rede Federal

Equipe de Apoio Escolar Funcdes de Apoio Administrativo

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A abrangéncia “Gestdo de Pessoas” trata do perfil e do vinculo dos profissionais que
atuam nas instituicGes de ensino. No entanto, essa abrangéncia ndo cobre de forma completa
todos 0s cursos e programas da EPT, ja que algumas variaveis estdo presentes em diferentes

fontes de dados de forma fragmentada. Um exemplo, séo as informagdes sobre as FuncGes de
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Apoio Administrativo, que estdo agregadas em valores totais, ndo havendo coleta de dados
individualizados desses profissionais. Além disso, as variaveis que tratam dos Servidores da
Rede Federal ndo permitem identificar a atuacéo especifica dos docentes por curso ou programa,
0 que compromete 0 monitoramento detalhado do corpo docente.

Pelo exposto, seria necessario desagregar as informac6es relacionadas as Funcbes de
Apoio Administrativo e vincular de forma mais clara os docentes da Rede Federal de EPCT aos

Cursos e programas em que atuam.

4.3.6 Dimensao Inclusdo Social e Acesso

A dimensdo Estrutura Legal e Governanca foi dividida em cinco abrangéncias:
Reconhecimento de Saberes e Experiéncias, Politicas de A¢des Afirmativas, Atendimento de
Grupos Especificos, Alimentagdo Escolar e Acesso.

4.3.6.1 Abrangéncia Reconhecimento de Saberes e Experiéncias

Né&o foram identificados componentes e categorias nessa abrangéncia. Embora o manual
do Sistec indique que ha coleta de dados acerca do processo de Reconhecimento de Saberes e
Experiéncias, ndo foi possivel identificar essas variaveis no manual do sistema.

Dessa maneira, € necessario que sejam coletados dados sobre 0 Reconhecimento de
Saberes e Experiéncia, como as informagdes do candidato, se houve necessidade de
complementacdo académica, o curso realizado, a situacdo do candidato no curso, os dados de
permanéncia, acesso e éxito, e as informacGes sobre o0 processo em si, como a data de entrada

e data do reconhecimento.

4.3.6.2 Abrangéncia Politicas de A¢bes Afirmativas

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 17
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Componentes e Categorias da Abrangéncia Politicas de A¢bes Afirmativas

COMPONENTE CATEGORIAS

Aluno Reserva de Vagas; Financiamento e Contratos Educacionais;
Apoio Social; Necessidades Educacionais Especiais

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

As variaveis identificadas na abrangéncia “Politicas de Acdes Afirmativas” estdo

concentradas no Censo Escolar e no Censo da Educacgdo Superior, com duas varidveis no Sistec

e uma na PNP. Por este motivo, sugere-se que a coleta seja ampliada para cobrir todos 0s cursos

e programas da EPT.

4.3.6.3 Abrangéncia Atendimento de Grupos Especificos

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 18

Componentes e Categorias da Abrangéncia Atendimento de Grupos Especifico

COMPONENTE

CATEGORIAS

Jovens e Adultos, Trabalhadores, Mulheres.

Educacdo escolar indigena

Oferta de Educagdo escolar indigena

Pessoas com Deficiéncia

Profissionais; Biblioteca

Pronatec: Estudantes do ensino medio da rede publica,
trabalhadores, beneficiarios dos programas federais de
transferéncia de renda, e estudantes que tenham cursado o
ensino médio completo em escola da rede publica ou em
instituicbes privadas na condi¢do de bolsista integral.
Mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Pessoas com deficiéncia, povos indigenas, comunidades
guilombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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Dois componentes da abrangéncia “Atendimento de Grupos Especificos” ndo tiveram
variaveis identificadas, o que mostra a necessidade de coleta de dados sobre Jovens e Adultos,
Trabalhadores e Mulheres e o Publico-alvo do Pronatec. No caso do componente voltado para
as ofertas Pronatec, cumpre destacar que ha uma coleta especifica no Sistec, que consta neste
trabalho na Dimensdo “Estratégia, Avaliagdo ¢ Desempenho”. Entretanto, embora para os
alunos do Pronatec essa coleta seja realizada, isso ndo ocorre para 0 mesmo publico em outros
cursos e programas da EPT e, por isso, ha a necessidade dessa coleta ser ampliada. As variaveis
dessa abrangéncia estdo concentradas no Censo Escolar e no Censo da Educagéo Superior,
sendo, por esse motivo, necessario que elas cubram todos os programas e cursos da EPT. Por
fim, considerando que o foco nas variaveis dessa abrangéncia esta na oferta por parte da
instituicdo, é importante que se tenham informagdes sobre o ano, como também dos

beneficiarios dessas acoes.

4.3.6.4 Abrangéncia Alimentacdo Escolar

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 19

Componentes e Categorias da Abrangéncia Alimentacéo Escolar

COMPONENTE ‘ CATEGORIAS

Unidade de Ensino ‘ Oferta de Alimentagdo Escolar; Equipe de Alimentacdo Escolar

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

As variaveis da abrangéncia “Alimentacdo Escolar” constam apenas no Censo Escolar
e estdo vinculadas & unidade, ndo aos alunos beneficiarios. A vista disso, é importante ter a
coleta de dados referente a todos 0s cursos e programas da EPT, bem como as informacdes
acerca da oferta da alimentacéo, da infraestrutura disponivel, da infraestrutura necesséria e dos

refeitérios.
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4.3.6.5 Abrangéncia Acesso

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 20
Componentes e Categorias da Abrangéncia Acesso

COMPONENTE ‘ CATEGORIAS

Acesso ‘ Ingresso

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Na abrangéncia “Acesso” foi identificada apenas uma variavel, relacionada a forma de
ingresso dos alunos na instituicdo. Essa variavel € coleta apenas no Censo Escolar e esta
associada a unidade de ensino. Por esse motivo, além da necessidade de ela ser expandida para
contemplar todos os cursos e programas da EPT, é necessario ainda que sejam incluidas

informagdes sobre os critérios de sele¢do, como exames, anélise curricular, sorteios e outros.

4.3.7 Dimensao Articulacdo com o Mundo do Trabalho

A dimensdo Estrutura Legal e Governanca foi dividida em seis abrangéncias:
Articulagdo com o Setor Produtivo, Demandas no mundo do trabalho, Empregabilidade e
inser¢do no mercado de trabalho dos egressos, Empreendedorismo, Articulacdo com Politicas

de geracdo de trabalho, emprego e renda e Aprendizagem profissional.

4.3.7.1 Abrangéncia Articulagdo com o Setor Produtivo

Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:
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Tabela 21

Componentes e Categorias da Abrangéncia Articulacdo com o Setor Produtivo

COMPONENTE ‘ CATEGORIAS

Catélogos Nacionais ‘ Mercado de Trabalho

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Todas as variaveis dessa da abrangéncia “Articulagdo com o Setor Produtivo” estdo nos
Catalogos e apenas fazem uma relagdo de um determinado curso com o campo de atuacao, as
ocupacdes CBO associadas e as legislacdes profissionais. Assim, importa ter informacdes que
atendam a todos 0s cursos e programas da EPT. Do mesmo modo, sdo necessarios dados sobre
parcerias estabelecidas entre as instituicdes de ensino e empresas, com detalhes sobre o tipo de
parceria e as atividades realizadas, como estagios e praticas profissionais. Ainda, recomenda-
se a inclusdo de varidveis que tratem da insercdo de estudantes e egressos em programas de

formacédo continuada realizados pelo setor produtivo.

4.3.7.2 Abrangéncia Demandas no mundo do trabalho

Nao foram identificados componentes e variaveis na abrangéncia “Demandas no mundo
do trabalho”. Dessa forma e considerando que hé ferramentas, como o Mapa de Demandas
(Ministério da Educacdo [MEC], n.d.), que visam identificar as necessidades regionais por
qualificacdo profissional, propde-se a existéncia de uma visdo que tenha foco em como os
cursos e programas ja ofertados pelas instituicdes de EPT estdo alinhados com as necessidades
do mundo do trabalho. Nesse sentido, sugere-se uma coleta de dados que permita identificar
guais cursos conseguem atender as demandas existentes; quais precisam ser ofertados; quais
precisam ter sua oferta ampliada ou, ainda; quais precisam ser adaptados para responder as

necessidades.
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4.3.7.3 Abrangéncia Empregabilidade e insercdo no mercado de trabalho dos egressos
Os componentes e as categorias identificadas nessa abrangéncia foram:

Tabela 22

Componentes e Categorias da Abrangéncia Empregabilidade e insercdo no mercado de

trabalho dos egressos

COMPONENTE ‘ CATEGORIAS

Egresso ‘ Vinculo

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Embora tenham sido identificadas varidveis para a abrangéncia “Empregabilidade e
Insercao no Mercado de Trabalho dos Egressos”, elas estdo centralizadas apenas na Plataforma
Sucupira e, portanto, € necessario que sua coleta seja ampliar para atender a todos 0s cursos e
programas de EPT.

4.3.7.4 Abrangéncia Empreendedorismo

Na abrangéncia “Empreendedorismo” ndo foram identificadas categorias e variaveis.
Nessa perspectiva, é relevante ter informacgdes sobre a existéncia de programas de capacitacdo
em empreendedorismo oferecidos pelas instituicdes de ensino, sobre os eventos realizados, e
sobre a atuacdo dos estudantes em incubadoras, aceleradoras de empresa, startups e outras
formas de empreendedorismo. Além do mais, importa ter o retorno dos resultados dessas

atuacoes.

4.3.7.5 Abrangéncia Articulacdo com Politicas de geracao de trabalho, emprego e renda

Assim como nas abrangéncias anteriores, ndo foram identificadas categorias e variaveis
para “Articulacdo com Politicas de Geracao de Trabalho, Emprego ¢ Renda”. Desse modo,
sugere-se a coleta de informacdes sobre as parcerias estabelecidas entre as instituicoes da EPT
e 0S programas governamentais que visam geragédo de trabalho, emprego e renda, que incluam

dados sobre a participagdo dos alunos e egressos.
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4.3.7.6 Abrangéncia Aprendizagem Profissional

Na abrangéncia “Aprendizagem Profissional” também nd3o foram identificadas
categorias e variaveis. Por essa razdo, propde-se a inclusdo de dados sobre a quantidade de
alunos que participam de programas de aprendizagem profissional, o tipo de atividades
realizadas nesses programas, a duracdo dos contratos de aprendizagem e as empresas ou

instituigdes parceiras.

4.4  Referencial tedrico
4.4.1 Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas

A terminologia "politicas publicas”, também conhecida como "Public Policy",
desempenha um papel significativo em varias areas e esta relacionada a forma como as decises
politicas sdo racionalmente elaboradas em resposta a problemas e demandas publicas (Lima &
Mendes, 2020). Atualmente, o estudo das politicas publicas faz parte dos esforcos para
compreender o papel do Estado e as consequéncias que ele tem na sociedade contemporénea
(Jardim et al., 2009). De acordo com Oliveira e Passador (2019) e Howlett et al. (2013), 0 exame
das politicas publicas é reconhecido como um fenémeno complexo, que envolve diversos atores

tanto internos guanto externos ao governo.

Destaca-se que a implementacdo de politicas resulta em efeitos passiveis de avaliacdo,
sendo essencial, além de realizar o monitoramento, avaliar os produtos do programa a fim de
verificar a eficacia do proposito planejado previamente (Dantas et al., 2020). A avaliacéo,
ocorrendo durante ou apds a execucao de um programa (Andriola & Barrozo Filho, 2020; Peters,
2018), € uma parte essencial do ciclo de politicas publicas. Wu et al. (2014) afirmam que a
avaliacdo resume o conhecimento sobre um problema e sua solucdo; desmistifica mitos
populares; gera novas informacdes sobre a eficacia das politicas; e explica as implica¢des das

novas informacdes para os atores da politica publica.

Por sua vez, 0 monitoramento consiste em um processo sistematico e continuo para
acompanhar politicas, programas ou projetos, baseado em um conjunto de informacdes que e,

ao mesmo tempo, limitado e significativo (Rezende & Jannuzzi, 2008). Essas informacoes
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atuam com a finalidade de identificar possiveis obstaculos e mudancas no processo, prevenindo
a ocorréncia de problemas e o desperdicio de recursos (Lassance, 2022). Dessa forma, o
monitoramento, ao permitir uma avaliacdo situacional rapida e a identificacdo de fragilidades
na execucgdo, visa subsidiar intervencdes oportunas e correcGes tempestivas para alcangar
resultados e impactos desejados (Jannuzzi, 2014).

No contexto da Educacdo Profissional e Tecnologica — EPT, a falta de estatisticas
confidveis afeta negativamente a gestao e o desenvolvimento desse setor, uma vez que dificulta
0 monitoramento dos indicadores educacionais (Moraes & Albuquerque, 2019), a tomada de
decisoes e a identificacdo de necessidades e oportunidades. O monitoramento da EPT é crucial
para avaliar seu alcance e impacto, exigindo respostas para perguntas como: quantas matriculas
existem na EPT? Qual o numero de estudantes em cursos de qualificacdo profissional? Quantos
estudantes da EPT estdo no ensino superior? E como se distribuem as matriculas entre

instituicBes federais, estaduais, municipais e privadas? (Moreira et al., 2020b).

4.4.2 Indicadores de Monitoramento e Avaliacao

Para que o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas sejam eficazes, é
necessario que o gestor disponha de um sistema de informacGes e pesquisas que forneca
indicadores que permitam medir o grau de implementacdo dos programas, os seus resultados e

0s impactos na sociedade (Rezende & Jannuzzi, 2008).

A informacdo estatistica € uma matéria-prima no processo de planejamento, formulagéo
de politicas e estratégias contemporaneas, sendo ndo apenas um recurso fundamental para
diagnosticos sociais e econdmicos, mas também um instrumento para dimensionar o publico-
alvo de planos e politicas, além de representar um meio de controle social sobre o Estado
(Jannuzzi & Gracioso, 2002).

No campo educacional, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep, autarquia vinculada ao MEC, é o érgdo federal responsavel pelas
evidéncias educacionais por intermédio da atuacdo em avaliaghes e exames educacionais;
pesquisas estatisticas e indicadores educacionais; e gestdo do conhecimento e estudos (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira [Inep], 2023c). Esse 6rgdo tem

como missao “produzir conhecimento cientifico e informagdes oficiais para 0 aprimoramento

87



Universidade de Brasilia

“ M PA U N B Faculdade de Economia, Administra¢do, Contabilidade e Gestdo de Politicas

‘ Publicas - FACE

Mestrado Profissional

em Administragdo Piblica Programa de Pés-Graduacdo Profissional em Administracdo Publica - PGAP
Mestrado Profissional em Administracdo Publica - MPA

das politicas publicas educacionais, contribuindo para o desenvolvimento social e econémico
do Pais” (Inep, 2023c).

4.4.3 Transparéncia e Qualidade dos Dados

A transparéncia € um principio fundamental que se relaciona diretamente com a
qualidade dos dados utilizados no monitoramento de politicas publicas. A divulgacao
abrangente de dados e a acessibilidade dessas informacgdes sdo cruciais para garantir a
transparéncia e a responsabilidade governamental. A qualidade dos dados é um conceito
variavel que depende das necessidades, das acbes e dos objetivos de cada dominio. Moreira et
al. (2020a) destacam que a qualidade dos dados € essencial para a analise de politicas pablicas.
Isso € essencialmente relevante na EPT, visto que a auséncia de estatisticas confidveis prejudica
a gestéo e o desenvolvimento do setor.

Jannuzzi (2018) ressalta que as estatisticas publicas sdo fundamentais para a elaboragéao
de diagnosticos sociais e econdmicos, dimensionando o publico-alvo de planos e politicas e
representando um meio de controle social sobre o Estado. A producdo de dados estatisticos de
alta qualidade e regularidade aumenta as chances de sucesso das politicas publicas, permitindo

a criacao de diagnosticos abrangentes e a analise de indicadores sociais.

4.5 Relevancia do produto

Este projeto propde um modelo de dados de qualidade voltado para 0 monitoramento
eficaz das politicas de EPT. A proposta deste Produto Técnico-Tecnologico — PTT € criar um
modelo descritivo que defina os dados essenciais para 0 monitoramento da EPT no pais. Esse
modelo contempla a qualidade, a abrangéncia e as dimensfes dos dados, estabelecendo os
critérios necessarios para um acompanhamento eficiente das politicas pablicas. Com isso,
espera-se que o modelo seja suficientemente completo e adequado para captar todas as

especificidades da EPT, assegurando um monitoramento robusto e preciso.

A proposta esta fundamentada em praticas de analise de dados e politicas publicas, em
conformidade com as diretrizes do Mestrado Profissional em Administracdo Publica — MPA.
Ademais, a proposta estd alinhada com os objetivos do MPA de desenvolver solucdes

inovadoras e eficazes para os desafios enfrentados pela administracdo publica, promovendo a
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melhoria continua das politicas educacionais por meio de um monitoramento robusto e baseado

em dados de alta qualidade.

A estrutura do modelo foi desenvolvida de modo a permitir que as informagdes
coletadas sejam usadas para o monitoramento e avaliacdo continua das politicas de EPT,

proporcionando dados que apoiem a formulacdo e o aperfeicoamento dessas politicas.

O modelo proposto reflete uma abordagem inovadora no contexto atual da EPT, ao
buscar uma maior integracdo entre diferentes bases de dados e uma maior padronizacdo dos
critérios de qualidade das informacdes. A inovagdo ndo reside apenas na metodologia utilizada,
mas também na forma como as varaveis sdo tratadas nas diversas dimensdes e abrangéncias da
EPT. Isso facilita a analise comparativa, permitindo a identificacdo de areas que necessitam de

mais atencao.

A aplicacdo do modelo na pratica deve contribuir para uma melhoria na qualidade dos
dados utilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— Inep e pela Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica — Setec, que sdo 0s principais
beneficidrios da proposta. A coleta de dados padronizada permitird uma visdo mais clara e
detalhada da EPT no Brasil, possibilitando uma analise mais precisa das politicas educacionais,
além de oferecer subsidios para a implementacdo de um possivel Censo da EPT.

Embora o modelo esteja inicialmente focado na EPT, ele foi desenvolvido de maneira
flexivel, o que possibilita sua adaptacdo a outras modalidades de ensino, como o ensino superior
e basico. O potencial de aplicabilidade desse modelo, portanto, estende-se para além das
instituices diretamente envolvidas com a EPT, podendo ser utilizado em diferentes contextos
institucionais que busquem melhorar a coleta e a qualidade dos seus dados.

Esse modelo é, dado o exposto, uma ferramenta que visa aprimorar 0 monitoramento e
a avaliacdo das politicas publicas de EPT, ndo apenas no curto prazo, porém de forma continua
e sustentada, com impacto direto sobre a qualidade e a eficacia das politicas educacionais.

4.6 Documentos comprobatorios e evidéncias

Este Produto Técnico-Tecnoldgico — PTT foi desenvolvido com base em uma anélise
de documentos legais e técnico-tecnoldgicos que regulam e estruturam a Educacéao Profissional

e Tecnoldgica — EPT no Brasil. A pesquisa utilizou fontes documentais essenciais, como leis,
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decretos, portarias, relatorios e censos educacionais, que serviram para delimitar as dimensdes
e abrangéncias da EPT, bem como para identificar variaveis e estabelecer critérios de
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas relacionadas a érea.

Entre os documentos analisados, destacam-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9.394, de 1996), que estabelece o marco legal da educacdo no Brasil, e a
Resolugdo CNE/CP n° 1 (2021), que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Além disso, foram utilizadas fontes que coincidem com as adotadas pelo Anuério
Estatistico da Educacdo Profissional e Tecnologica, responsavel por apresentar um panorama
abrangente da EPT no Brasil. O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos — CNCT, o Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia — NCST e a Plataforma Nilo Pecanha — PNP
foram fundamentais para a analise, devido a sua fun¢do normativa e ao papel da PNP na coleta
e disseminacéo de estatisticas oficiais da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnologica.

A pesquisa também incluiu uma anélise de manuais, documentos e relatorios especificos
de cada fonte, com o objetivo de identificar as variaveis utilizadas para a coleta de dados e
mapear as lacunas existentes. Com base nas informacGes coletadas, foram examinadas
detalhadamente as diversas abrangéncias da EPT, culminando na formulacdo do modelo

descritivo que constitui o nacleo deste Produto Técnico-Tecnoldgico.
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5 Conclusdes e recomendacdes

Este estudo teve o objetivo geral de avaliar a qualidade das variaveis da Educacao
Profissional e Tecnoldgica. Como resultado, propds-se um modelo descritivo de dados de
qualidade que sirva para o monitoramento adequado das politicas de EPTA pesquisa foi
desenvolvida em duas etapas principais. A primeira procurou estabelecer uma base conceitual
para a EPT, delineando suas dimensbes e abrangéncias, visando estruturar o escopo de
monitoramento, bem como identificar as varidveis existentes nas fontes de dados oficiais. A
partir disso, a segunda etapa tratou de organizar e categorizar essas variaveis em um modelo
hierarquico, e qualificar segundo cinco atributos de qualidade: completude, granularidade,

harmonizacéo, atualidade e suficiéncia.

Assim sendo, foram identificadas seis dimensdes da EPT, que correspondem aos
elementos essenciais que caracterizam essa modalidade em toda a sua complexidade, definindo
0 que a compde e quais aspectos sdo relevantes para a sua analise e desenvolvimento. Essas
dimens0es sdo: Estrutura Legal e Governanca; Estratégia, Avaliacdo e Desempenho; Objetivos
e Competéncias; Administracdo e Gestdo Educacional; Inclusdo Social e Acesso e Articulagédo
com o Mundo do Trabalho. Para cada uma das dimensoes, foram identificadas também as suas
abrangéncias, as quais correspondem ao alcance e a cobertura de cada dimenséo, considerando

a diversidade de contextos em que a EPT se manifesta.

O processo de levantamento das variaveis resultou na identificagdo de um total de 854
variaveis (ver Apéndice A), a partir do CNCT, do CNCST, do Censo Escolar, do Censo da
Educacdo Superior, do Sistec, da Plataforma Sucupira e da PNP. Elas foram organizadas e
categorizadas de forma sistematica, seguindo um modelo hierarquico, em que a dimensdo
representa o primeiro nivel. A dimensdo Objetivos e Competéncias € a que mais possui
variaveis, tendo 37,70% de todas as variaveis. Em segundo lugar estd a Estrutura Legal e
Governanca, com 23,19%. Estratégia, Avaliacdo e Desempenho € a terceira dimensdo em
nameros de variaveis, 0 que corresponde a 17,21%, e, na sequéncia, estd a Administragdo e
Gestdo Educacional com 17,10%. As dimensGes com 0s menores percentuais de variaveis sao
as Incluséo Social e Acesso e Articulacdo com o Mundo do Trabalho, tendo, respectivamente,
3,04% e 1,76%.

A anélise das variaveis, conforme os atributos de qualidade, mostra que 99,65% das
variaveis nao possuem completude e, por este motivo, ndo abrangem todo o escopo de cursos e
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programas da EPT. Apenas 0,35%% das variaveis estdo harmonizadas, sendo que 93,33%, por
estarem em apenas uma fonte de dados, ndo puderam ser avaliadas com relacdo ao atributo de
harmonizacdo. Sobre a atualidade, importa destacar que, para 58,08% das varidveis, ndo foi
possivel avaliar esse critério, considerando a falta de informacdes suficientes sobre a
periodicidade ou a Gltima atualizagdo. Nesse sentido, das variaveis que permitiam a analise,
41,33% delas foram consideradas atualizadas. O critério de granularidade foi o mais bem
avaliado, com um total de 95,55% das varidveis no menor nivel de desagregacao possivel, de
acordo com os limites da pesquisa. Por fim, no que diz respeito a suficiéncia, as analises
mostram que 52,08% das variaveis sao insuficientes para calcular indicadores completos.

Desse modo, os resultados do estudo confirmam a existéncia de lacunas estatisticas no
ambito da Educacao Profissional e Tecnoldgica, apontados por Dantas et al. (2020), Mariano
(2020) e Moraes e Albuquerque (2020), e apresentam esses hiatos por dimenséo, de modo que
seja possivel perceber em qual aspecto ha mais problemas.

Tendo em vista a constatacdo dessas problematicas, foi proposto um modelo descritivo
de dados de qualidade que observa a qualidade, a abrangéncia e as dimensdes a serem
consideradas no contexto do adequado monitoramento das politicas de EPT, de modo a
propiciar dados que apoiem a formulacdo e o aperfeicoamento dessas politicas. Voltado para
contribuir com as atribuices do Inep e da Setec/MEC, no tange as estatisticas dessa modalidade
educacional, 0 modelo oportuniza uma visdo mais clara e detalhada das variaveis da EPT no
Brasil e oferece uma base para implementacao de um possivel Censo da EPT, conforme previsto
no Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n°® 14.802, 2024).

Destaca-se que, em que pese 0s principais beneficiarios serem o Inep e a Setec/MEC, a
metodologia utilizada em todas as etapas desta pesquisa possuem um potencial de
replicabilidade em outras areas de politicas publicas, bem como em outras modalidades
educacionais. Ainda, o estudo pode inspirar praticas semelhantes em outros paises,
especialmente aqueles com desafios relacionados a qualidade de dados educacionais,
contribuindo para o fortalecimento da educagdo profissional no mundo.

Para futuros estudos, recomenda-se a revisdo das abrangéncias e da incorporacao
daquelas que podem ndo ter sido identificadas neste trabalho. Além do mais, sugere-se 0 uso
de outros atributos de qualidade, que possam ampliar o foco dos usuarios e tomadores de

decisdo, mas que também consideram uma abordagem centrada nos atributos técnicos dos
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dados. Para isso, importa que uma nova analise seja realizada a partir dos dados registrados nos

sistemas, ndo apenas nas variaveis, como realizado.

Conclui-se que o objetivo geral desta pesquisa e seus objetivos especificos foram
atingidos ao se delimitar ao escopo da EPT e identificar as varidveis disponiveis para o seu
monitoramento, bem como ao organizar e categorizar as varidveis identificadas, e definir
critérios de qualidade. Espera-se que o modelo descritivo proposto possua as solucdes para
melhorar 0 monitoramento em EPT, para torn&-lo mais eficaz e promover o aperfeicoamento

das politicas publicas dessa modalidade educacional.
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7 APENDICE A - BASE DE DADOS

A base de dados, que contém a relacdo das 854 variaveis, sistematiza as dimensdes e
abrangéncias da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) e qualifica cada varidvel de acordo
com critérios de qualidade, esta disponivel para acesso aberto no Zenodo. Link:
https://doi.org/10.5281/zenod0.14503975.
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8 APENDICE B - ATENDIMENTO DOS CURSOS E PROGRAMAS POR FONTE

CURSOS E PROGRAMAS

DE DADOS

TIPOS DE CURSO

FONTE(S)

Educacéo Profissional Técnica

Aperfeicoamento Profissional

N&o localizada

de Nivel Médio Técnico
Educacéo Profissional Técnica | Atualizagéo Profissional N3o localizada
de Nivel Médio Técnica
« L . Sistec (exclusivo para a Rede
Educacdo Profissional Técnica s
de Nivel Médio Especializacdo Técnica Federal de EPCT)
Educ,agao P’roflssmnal Tecnica Técnico Concomitante Sistec
de Nivel Médio
Educ,agao P,ro_flssmnal Técnica Técnico Concomitante EducaCenso
de Nivel Médio
Educ,agao P,r oflssmnal Tecnica Técnico Concomitante EJA Sistec
de Nivel Médio
Educ,a Gao P,r oflssmnal Tecnica Técnico Concomitante EJA EducaCenso
de Nivel Médio
Educagdo Profissional Técnica o Sistec
de Nivel Médio Técnico Integrado
Educggao P,roflssmnal Teécnica Técnico Integrado EducaCenso
de Nivel Médio
Educagdo Profissional Técnica o Sistec
de Nivel Médio Técnico Integrado EJA
Educggao P,roflssmnal Teécnica Técnico Integrado EJA EducaCenso
de Nivel Médio
Educagdo Profissional Técnica o Sistec
de Nivel Médio Técnico Subsequente
Educggao P,roflssmnal Teécnica Técnico Subsequente EducaCenso
de Nivel Médio
Educ,agao P,ro_flssmnal Técnica Técnico Subsequente EJA Sistec
de Nivel Médio
Educ,a(;ao Plroflssmnal Técnica Técnico Subsequente EJA EducaCenso
de Nivel Médio
Educacdo Profissional Técnica EducaCenso

de Nivel Médio

V ltinerario BNCC

Educacéo Profissional
Tecnoldgica de graduacdo

Aperfeicoamento Tecnoldgico

N&o localizada

Educacéo Profissional
Tecnoldgica de graduacédo

Atualizacdo Tecnoldgica

Nao localizada

Educacéo Profissional
Tecnoldgica de graduagédo

Superior de Tecnologia

Sistec (exclusivo para a Rede
Federal de EPCT)

Educa(;go_Proflssmnal ) Superior de Tecnologia Censup
Tecnolodgica de graduacédo
Educacéo Profissional Doutorado Profissional Sucupira

Tecnoldgica de p6s-graduacéao
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Doutorado Profissional

Sistec (exclusivo para a Rede
Federal de EPCT)

Educacéo Profissional
Tecnolo6gica de pds-graduacéo

Especializacdo Profissional
Tecnoldgica

N&o localizada

Educacéo Profissional
Tecnoldgica de p6s-graduacdo

Mestrado Profissional

Sucupira

Educacéo Profissional
Tecnoldgica de p6s-graduacao

Mestrado Profissional

Sistec (exclusivo para a Rede
Federal de EPCT)

Qualificagdo Profissional

Aperfeicoamento Profissional

N&o localizada

Qualificagdo Profissional

Aprendizagem Profissional

Nao localizada

Qualificagdo Profissional

Atualizacao Profissional

N&o localizada

Qualificacdo Profissional FIC Concomitante EducaCenso
Qualificagdo Profissional FIC Concomitante Sistec
Qualificago Profissional FIC Concomitante EJA Sistec
Qualificacdo Profissional FIC Integrado EducaCenso
Qualificacdo Profissional FIC Integrado EJA EducaCenso
Qualificacio Profissional FIC Integrado EJA Sistec
Formagéo Inicial de Sistec

Qualificagéo Profissional

Trabalhadores
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9 APENDICE C - INDICADORES E METAS DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

ESCOPO

INDICADORES E METAS

VARIAVEIS DE CALCULO E
RESPECTIVAS FONTES

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Relacéo de Inscritos por
Vagas (Acordao TCU-
Plenério 612/2021)

a - Inscritos (Ciclo de Matricula, Data de Inicio,
Inscritos). Fonte: PNP (Sistec / Revalide).

b - Vagas Disponibilizadas (Ciclo de Matricula,
Data de Inicio, Vagas). Fonte: PNP (Sistec /
Revalide)

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Ingressantes e matriculas
(Acordao TCU-Plenario
612/2021)

a - Ingressante (Matricula, Data de Ocorréncia da
Matricula). Fonte: PNP (Sistec / Revalide)

b - Matricula (Matricula, Data de Ocorréncia,
Situagdo). Fonte: PNP (Sistec / Revalide).

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Concluséo por ciclo (Acordao
TCU-Plenario 612/2021)

a - Concluintes no Ciclo. Fonte: PNP (Sistec
/Revalide).

b - Matriculas no Ciclo. Fonte: PNP (Sistec
/Revalide).

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Eficiéncia Académica por
ciclo (Acorddo TCU-Plenério
612/2021)

a - Concluséo Ciclo (Concluintes no Ciclo,
Matriculas no Ciclo). Fonte: PNP (Sistec
/Revalide).

b - Evaséo Ciclo (Evadidos no Ciclo, Matriculas
no Ciclo). Fonte: PNP (Sistec /Revalide).

¢ - Retencdo Ciclo (Evadidos no Ciclo,
Matriculas no Ciclo). Fonte: PNP (Sistec
/Revalide).

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Retengdo por ciclo (Acordao
TCU-Plenario 612/2021)

a - Evadidos no Ciclo. Fonte: PNP (Sistec
/Revalide).

b - Matriculas no Ciclo. Fonte: PNP (Sistec
/Revalide).

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Matricula/professor (Acorddo
TCU-Plenario 612/2021)

a - Matriculas Equivalentes em Cursos de
Graduacéo. Fonte: PNP (Sistec / Revalide).

b - Matriculas Equivalentes nos Demais

Cursos, Exceto Graduacéo (Matriculas, Fator de
Equiparacdo de Carga Horéria, Fator de Esforco
de Curso). Fonte: PNP (Sistec / Revalide).

¢ - Fator de Correcédo de Graduacdo. Fonte: Lei
13.005/2014.

d - Docentes Equivalentes. Fonte: PNP (SIAPE /
Revalide).
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Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Titulacdo Docente (Acordao
TCU-Plenario 612/2021)

a - Docentes efetivos segregados e ponderados
considerando a maior titulacdo. Fonte: PNP
(SIAPE / Revalide).

b -Total de Docentes Efetivos. Fonte: PNP
(SIAPE / Revalide).

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Gasto Corrente por Matricula
(Acordao TCU-Plenario
612/2021)

a - Gasto Corrente. Fonte: SIAFI.

b - Matriculas Equivalentes (Matriculas, Fator de
Equiparacéo de Carga Horaria, Fator de Esforco
de Curso). Fonte: PNP (Sistec / Revalide).

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Gastos com pessoal (Acérdao
TCU-Plenario 612/2021)

a - Gastos Totais. Fonte: SIAFI.
b - Gastos com Pessoal. Fonte: SIAFI.

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Gastos com outros custeios
(Acordao TCU-Plenario
612/2021)

a - Gastos Totais. Fonte: SIAFI.
b - Gastos com Outros Custeios. Fonte: SIAFI.

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Gastos com investimentos
(Acordao TCU-Plenario
612/2021)

a - Gastos Totais. Fonte: SIAFI.
b - Gastos com Investimentos. Fonte: SIAFI.

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Informagdes de matriculas
por cor/renda (Acdrddo TCU-
Plenério 612/2021)

a - Renda per capita familiar de Discentes. Fonte:
PNP (Sistec / Revalide).

b - Cor/ Raga de Discentes. Fonte: PNP (Sistec /
Revalide).

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Indicadores das atividades de
pesquisa (NUmero de projetos
de pesquisa desenvolvidos,
patentes e inovagoes
registradas, parcerias com
setores produtivos) (Acordao
TCU-Plenério 612/2021)

a - NUmero de projetos de pesquisa
desenvolvidos.

b - Ndmero de patentes.

¢ - NUmero de inovacdes registradas.

d - Nimero de parcerias com setores produtivos.
e - Outros.

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Indicadores das atividades de
extensdo (NUmero de
programas de extensdo
comunitaria, impacto dos
projetos de extensdo na
comunidade) (Acérddo TCU-
Plenéario 612/2021)

a - Numero de programas de extensao
comunitaria.

b - NUmero de pessoas atendidas pelos projetos.
¢ - NUmero de atividades realizadas nos projetos.
d - Resultados quantitativos e qualitativos dos
projetos.

e - Avaliacdo da satisfacdo dos beneficiarios.

f - Outros.

Indicadores de
Gestdo da Rede
Federal

Indicadores das atividades de
empregabilidade dos egressos
(Acérdao TCU-Plenério
612/2021)

a - NUmero de egressos empregados.

b - NUmero total de egressos.

¢ - Area de atuacio profissional dos egressos.
d - Renda média dos egressos.

e - Tempo de insercdo no mercado de trabalho
apos a conclusao do curso.

f - NUmero de egressos atuando na area de
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ESCOPO INDICADORES E METAS | RESPECTIVAS FONTES
formacéo.
g - Outros.
Distribuicdo de recursos em a - Nivel socioecondmico dos educandos. Fonte:
funcéo do numero de alunos Educa_Censo. . s
Fundeb - matriculados nas respectivas b - Indicadores de disponibilidade de recursos

Educacéo Bésica

redes de educacdo béasica
publica presencial (Lei n°
14.113, 2020, Art. 7°).

vinculados a educacéo de cada ente federado;
¢ - Indicadores de utilizag&o do potencial de
arrecadacao tributaria de cada ente federado.

PPA - Rede
Federal

Percentual da totalidade de
matriculas atingida na Rede
Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, com base nas
tipologias definidas (Anexos
do PPA 2024-2027, p. 166).

a - Total de matriculas atingidas nas unidades da
Rede Federal de EPCT. Fonte: Painel Bl de
controle interno.

b - Capacidade total de matriculas nas unidades
da Rede Federal de EPCT. Fonte: Painel Bl de
controle interno.

PPA - EPT

Ndmero de matriculas em
cursos de EPT - cursos
técnicos de nivel médio e em
cursos de qualificagdo
profissional (Anexos do PPA
2024-2027, p. 166).

a - Matriculas em cursos técnicos. Fonte: Censo
Escolar

b - Matriculas em cursos de qualificacdo
profissional. Fontes: Sistec, Painel da Bolsa-
formac&o e Painel do Acordo de Gratuidade.

Novo PNE

Expandir as matriculas da
educacéo profissional técnica
de nivel

médio de modo a atingir 50%
(cinquenta por cento) dos
estudantes matriculados no
ensino médio, de modo a
assegurar a qualidade da
oferta e a permanéncia do
estudante, observados, no
minimo, 45% (quarenta e
cinco por cento) da expansao
no segmento publico (PL
2614/2024, Objetivo 11, Meta
11.a).

a - Total de estudantes no ensino médio.
b - Total de estudantes no ensino médio
matriculados em cursos técnicos de nivel médio.

Novo PNE

Expandir em 50% (cinquenta
por cento) as matriculas nos
Ccursos

subsequentes, de forma a
assegurar a qualidade da
ofertae a

permanéncia dos estudantes
(PL 2614/2024, Objetivo 11,
Meta 11.b).

a - Total de matriculas em cursos técnicos de
nivel médio na forma subsequente.
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Novo PNE

Expandir para, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento)
as matriculas de educacéo de
jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na
forma articulada a educacéo
profissional (PL 2614/2024,
Obijetivo 11, Meta 11.c).

a - Total de matriculas de educacao de jovens e
adultos.

b - Total de matriculas de educagdo de jovens e
adultos na forma articulada a educacéo
profissional.

Novo PNE

Expandir para trés milhdes o
ntmero de matriculas em
cursos de qualificagdo
profissional com carga
horaria minima de cento e
sessenta horas, em
instituicBes credenciadas
pelos sistemas federal,
estaduais, distrital e
municipais de ensino (PL
2614/2024, Objetivo 11, Meta
11.d).

a - Total de matriculas em cursos de qualificacdo
profissional.

Novo PNE

Garantir que toda a oferta da
educacéo profissional e
tecnoldgica atenda a
referenciais nacionais de
qualidade (PL 2614/2024,
Objetivo 12, Meta 12.3).

a - Referenciais nacionais de qualidade da EPT.

Novo PNE

Garantir que, no minimo,
60% (sessenta por cento) dos
concluintes da educacao
profissional e tecnolégica
alcancem padrdes adequados
de aprendizagem (PL
2614/2024, Objetivo 12, Meta
12.b).

a - Concluintes da EPT.
b - Padrdes adequados de aprendizagem.

Institutos
Federais

Garantir o minimo de 50%
(cinquenta por cento) de suas
vagas para 0s cursos de
educacdo profissional técnica
de nivel médio,
prioritariamente na forma de
cursos integrados (Lei N°
11.892, 2008, Art. 8°)

a - Matriculas Equivalentes em Cursos

Técnicos. Fonte: PNP (Sistec / Revalide)

b - Matriculas Equivalentes. Fonte: PNP (Sistec /
Revalide).
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a - Matriculas Equivalentes em Formag&o de
Garantir o minimo de 20% Professores (Matriculas, Fator de Equiparacéo de
(vinte por cento) de suas Carga Horaria, Fator de Esforco de Curso).
Institutos vagas para 0s cursos de Fonte: PNP (Sistec / Reve_llide)
Federais licenciatura, bem como b - Meq - Matriculas Equivalentes (Matriculas,

programas especiais de
formac&o pedagogica (Lei N°
11.892, 2008, Art. 8°)

Fator de Equiparagdo de Carga Horaria, Fator de
Esforco de Curso). Fonte: PNP (Sistec /
Revalide).

Politica Nacional
de Educacao
Profissional e
Tecnoldgica

Estatisticas de oferta, fluxo e
rendimento, aprendizagem
dos saberes do trabalho,
aderéncia ao contexto social,
econbmico e produtivo,
insercdo dos egressos no
mundo do trabalho e
condigdes institucionais de
oferta (Lei N° 14.645, 2023,
Art. 42-B).

a - Oferta.

b - Fluxo.

¢ - Rendimento.

d - Aprendizagem dos saberes do trabalho.

e - Aderéncia ao contexto social, econdmico e
produtivo.

f - Insercéo dos egressos no mundo do trabalho.
g - Condicdes institucionais de oferta.

Lei de Cotas

Percentual de vagas, em
cursos de graduagao das
instituicGes federais,
reservadas para estudantes de
escolas publicas, pretos,
pardos, indigenas,
quilombolas e pessoas com
deficiéncia, proporcional a
sua representatividade na
populagdo da unidade da
Federagéo (Lei N° 12.711,
2012, Art. 1°, Paragrafo
Unico, Art. 39).

a - Vagas Totais em cursos.
b - Vagas Reservadas por Cota.

Lei de Cotas

Percentual de vagas, em
cursos técnicos de nivel
médio das instituicGes
federais, reservadas para
estudantes de escolas
publicas, pretos, pardos,
indigenas, quilombolas e
pessoas com deficiéncia,
proporcional a sua
representatividade na
populagdo da unidade da
Federacdo (Lei N°12.711,
2012, Art. 4°, § 1°, Art. 59).

a - Vagas Totais em cursos.
b - Vagas Reservadas por Cota.
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Lei de Cotas

Dados sobre 0 acesso, a
permanéncia e a conclusao
dos alunos beneficiarios e ndo
beneficiarios da Lei de Cotas
(Lei N°12.711, 2012, Art. 7°,
Paragrafo Unico).

PPA - Rede
Federal

Numero de obras apoiadas na
Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT)
(Relatorio de Atributos PPA
2024-2027, Indicador 9134,
Meta 068I).

a - Numero total de obras apoiadas. Fonte: Simec
- Modulo SPO/TED.

PPA - Rede
Federal

NUmero de unidades de
ensino apoiadas para
aquisicdo de equipamentos
mediante TED (Relatério de
Atributos PPA 2024-2027,
Indicador 9139, Meta 068K).

a - Numero total de unidades apoiadas. Fonte:
Simec - Mdédulo SPO/TED.

PPA - Rede
Federal

Percentual de unidades
apoiadas, em relacdo a todas
as unidades da RFEPCT, que
possuem internet de alta
velocidade para o
desenvolvimento de suas
atividades administrativas e
pedagogicas (Relatério de
Atributos PPA 2024-2027,
Indicador 9141, Meta 068P).

a - Numero total de unidades apoiadas. Fonte:
Simec - Médulo SPO/TED.
b - NUmero total de unidades.

PPA - EPT

Ndmero absoluto de
matriculas de Educacéo de
Jovens e Adultos na forma
integrada a Educacao
Profissional, tanto no Ensino
Fundamental (EF), quanto no
Ensino Médio
(EM).(Relatorio de Atributos
PPA 2024-2027, Indicador
10153, Meta 069B).

a - Matriculas nas esferas Federal, Estadual,
Municipal e Privada, nas etapas “cursos técnico
integrado (EM integrado),

Ensino Médio Normal/Magistério, Curso técnico
concomitante, Curso técnico EM integrada &
EJA. Fonte: EducaCenso.

PPA - Rede
Federal

Percentual de unidades da
RFEPCT com projetos de
pesquisa, extensdo e inovagéo
apoiados pela Setec
(Relatdrio de Atributos PPA
2024-2027, Indicador 10155,
Meta 069E).

a - Unidades da Rede Federal de EPCT. Fonte:
Painel de Projetos da Rede Federal de EPCT da
Setec.
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NUmero de unidades que a - Unidades da R Rede Federal de EPCT. Fonte:
PPA - Rede compde a Rede Federal de | Painel de Projetos da Rede Federal de EPCT da
Federal EPCT (Relatorio de Atributos | Setec. Fonte: Portarias de autorizagéo e Bl de
PPA 2024-2027, Indicador controle interno.
10156, Meta 069F).
Numero total de Polos de
Inovagdo nas instituicdes da | a - Polos de Inovagéo da Rede Federal de EPCT.
PPA - Rede RFEPCT (Relatorio de Fonte: Portarias de autorizacio e Bl de controle
Federal Atributos PPA 2024-2027, interno.
Indicador 11463, Meta
069H).
a- Quantidade méaxima de vagas em turmas
Numero de vagas ofertadas iniciadas nos trés ultimos anos (2021 a 2023).
em cursos de Especializacdo | b - Quantidade maxima de vagas em
PPA - EPT para formar os profissionais | turmas planejadas para iniciar no ano corrente.
da EPT (Relatorio de Fontes: Sistema de Informagéo da UAB/Capes
Atributos PPA 2024-2027, (SisUAB) e Sistema de Acompanhamento e
Indicador 9200, Meta 069K). | Avaliagio de Cursos — SAAS.
NUmero de matriculas em
cursos de nivel superior em . o
N grau académico tecnoldgico ;J— Mgtrlcucljas em glrau_academl'co em cursos
no Pais (Relatorio de periores de tecnologia. Fonte: Censup.
Atributos PPA 2024-2027,
Indicador 9201, Meta 069M).
a - Quantidade maxima de vagas em turmas
iniciadas nos quatro altimos anos (2020 a 2023).
Numero de matriculas em b - Quantidade méaxima de vagas em
cursos de mestrado e turmas planejadas para iniciar no ano corrente.
PPA - Rede doutorado profissional Fontes: Relatdrios técnicos das ofertas do
Federal (ProfEPT) (Relatdrio de Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo
Atributos PPA 2024-2027, Profissional e Tecnolégica do Instituto Federal
Indicador 9202, Meta 069V). | do Espirito Santo — Ifes
e da GeoCapes.
Numero de Certificagdes de
Saberes e Experiéncias a - NUmero de CertificacOes de Saberes e
PPA - Rede profissionais reconhecidos Experiéncias profissionais reconhecidos. Fonte:
Federal (Relatdrio de Atributos PPA | Sistec.

2024-2027, Indicador 9204,
Meta 069W).

116



Mestrado Profissional
em Administragdo Publica

Universidade de Brasilia

UnB

Publicas - FACE

Faculdade de Economia, Administra¢do, Contabilidade e Gestdo de Politicas

Programa de Pds-Graduagdo Profissional em Administracdo Publica - PGAP

Mestrado Profissional em Administracdo Publica - MPA

VARIAVEIS DE CALCULO E

ESCOPO INDICADORES E METAS | RESPECTIVAS FONTES
Numero de projetos e acdes
apoiados pela SETEC que
fortalecam a atenc&o as
demandas da sociedade na
oferta de ensino, pesquisa, a - Nimero de projetos e acdes que leva em
extensdo e inovacdo social e | conta as especificidades sociais, de género e
tecnoldgica, levando-se em | orientacdo sexual, étnicas, raciais,
PPA - Rede conta as especificidades culturais, territoriais e ambientais, de
Federal sociais, gle genero Q _ sustentabilidade, inclusdo e acessibilidade
orientagéo sexual, étnicas, apoiados.
raciais culturais, territoriais e | Fonte: Planilhas e sistemas gerenciais no &mbito
ambientais, de da SETEC
sustentabilidade, inclusdo e
acessibilidade (Relatério de
Atributos PPA 2024-2027,
Indicador 10162, Meta
069Y).
Numero de unidades da
RFEPCT apoiadas no
contexto da para eficiéncia
energeética, otimizagdo de
PPA - Rede recursos naturais e outras a - Unidades da Rede Federal de EPCT apoiadas.
Federal tecn_lt_:as que contrlbualm para | Fonte: Relatorio Gerencial da Setec.
a mitigacgéo e adaptacdo das
mudancas do clima (Relatorio
de Atributos PPA 2024-2027,
Indicador 10165, Meta
069Y).
Ere;gi?éga; g:tlzzlzgslzrae%?e?\?es a - Quantidade de produtos e estudos realizados
a Educacio Profissional e nas entregas 1 e 2. .
PPA - EPT Tecnolégica, conforme b - Quantidade de produtos e estudos previstos
planejamento anual (Relatério para as entregas 1 e 2.
de Atributos PPA 2024-2027, | Fonte: Inep/MEC
Indicador 9213, Meta 06A5).
Numero de matrizes de
referéncia curricular a - Matrizes construidas
PPA - EPT construidas (Relatorio de Fonte: Inep/MEC
Atributos PPA 2024-2027,
Indicador 9213, Meta 06A8).
Percentual minimo de 10% do | & - Matriculas Equivalente§ em Educacao
total de vagas de ingresso de ngens € Adultos (Matrlpl_JIas, Fator de
disponibilizadas pelas Equiparacéo de (.Iarga Ho_rarla, Fator (_je Esforco
PROEJA instituicoes federais de de Curso). Fonte: PNP (Sistec / Revalide)

educacéo profissional ao
PROEJA (Decreto n° 5.840,
2006, Art. 2°, § 1°).

b - Matriculas Equivalentes (Matriculas, Fator de
Equiparacéo de Carga Horéria, Fator de Esforco
de Curso). Fonte: PNP (Sistec / Revalide)
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PNE 2014-2024

Oferta de, no minimo, 25%
das matriculas de educacéo de
jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na
forma integrada & educagao
profissional (Lei n® 13.005,
2014, Meta 10).

a - Total de matriculas de educacao de jovens e
adultos. Fonte: EducaCenso.

b - Total de matriculas de educacdo de jovens e
adultos na forma integrada a educacéo
profissional. Fonte: EducaCenso.

PNE 2014-2024

Triplicar as matriculas da
educacéo profissional técnica
de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo
menos 50% da expansdo no
segmento publico (Lei n°
13.005, 2014, Meta 11).

a - Total de estudantes no ensino médio. Fonte:
EducaCenso.

b - Total de estudantes no ensino médio
matriculados em cursos técnicos de nivel médio.
Fonte: EducaCenso.
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