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RESUMO

Ao longo das ultimas duas décadas, atores estatais vinculados ao Ministério da Cultura vém
buscando por meio do Plano Nacional de Livro e Leitura (PNLL) redefinir parametros e
objetivos das modalidades de politicas publicas relacionadas ao tema no Brasil, deparando-se,
porém, com obstaculos de toda ordem que acabam por inviabilizar muitas das iniciativas,
implicando resultados modestos. Dentre esses obstaculos, destaca-se a forma como tais
modalidades de politicas foram se estruturando historicamente no pais, a partir de um desenho
inicial autoritario, que priorizava o controle dos conteidos em detrimento da formacdo de
leitores, ao mesmo tempo em que o arcabougo do desenvolvimento econdmico-industrial
assumia protagonismo na agenda estatal, perpassando transversalmente o conjunto das demais
agendas de politicas publicas. Como consequéncia e para dinamizar o setor editorial, as
politicas de aquisicdo e distribuicdo de livros para escolas foram sendo mais e mais
privilegiadas, mas sem qualquer rebatimento ou adog@o de iniciativas equivalentes do lado da
recepcdo. Esse viés persiste até os dias de hoje, considerando que os sucessivos governos vém
gastando volumosos recursos or¢amentarios em aquisi¢des de livros didaticos e ndo didaticos,
enquanto os indicadores de leitura no Brasil permanecem estagnados. Tendo como base esse
diagndstico, a presente pesquisa busca investigar a origem e o percurso das politicas publica
para o livro e leitura no Brasil, como forma de analisar o porqué das dificuldades de uma politica
como o PNLL e seu proposito de redirecionar as agdes para a formacao de leitores. Para tal, ¢
utilizado como referéncia uma abordagem sdcio-historica, aqui entendida como uma pesquisa
processual de longa duracdo, centrada em uma andlise aprofundada das relagdes sociais
envolvidas nessas modalidades de politicas ao longo do tempo. Considera-se, nesse caso, a
dindmica dialética entre as circunstancias mutaveis e os elementos mais estaveis que resultaram
no estabelecimento de padrdes institucionalizados que direcionam as iniciativas
governamentais nessa seara para o lado da oferta. Entre as conclusdes apontadas, destaca-se o
fato de que continua a prevalecer essa logica, em face da inercialidade das configuracdes e
campos de poder envolvendo burocracias e empresarios do setor, articulados em torno da
questao, agora desafiados pela revolucao digital em curso, a qual vem impondo transformagdes
radicais nos modelos de negdcios a0 mesmo tempo que vem revolucionando, em escala
semelhante a da invengdo de Gutenberg, os dispositivos de leitura e as formas como se lé.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Livros. Leitura. Socio-historia. Cultura.



ABSTRACT

Over the past two decades, state actors affiliated with the Ministry of Culture in Brazil have
sought, through the National Book and Reading Plan (PNLL), to redefine parameters and
objectives of public policies related to the theme. However, they have encountered various
obstacles that end up hindering many initiatives, resulting in modest outcomes. Among these
obstacles, a notable issue is how these policy modalities have historically structured themselves
in the country. They originated from an initially authoritarian design that prioritized content
control over reader development. Simultaneously, the framework of economic-industrial
development took center stage in the state agenda, cutting across the entirety of other public
policy agendas. Therefore, and to invigorate the publishing sector, policies for the acquisition
and distribution of books to schools were increasingly favored, but without any corresponding
effort or adoption of equivalent initiatives on the reception side. This bias persists to this day,
considering that successive governments have been allocating substantial budgetary resources
to the acquisition of both educational and non-educational books, while reading indicators in
Brazil remain stagnant. Building on this diagnosis, the present research aims to investigate the
origin and trajectory of public policies for books and reading in Brazil, as a means of analyzing
the challenges faced by a policy like PNLL and its purpose of redirecting actions towards reader
formation. For this purpose, a socio-historical approach is used as a reference, understood here
as a long-term procedural research, focused on an in-depth analysis of the social relations
involved in these policy modalities over time. In this case, the dialectical dynamic between
changing circumstances and more stable elements is considered, which resulted in the
establishment of institutionalized patterns directing governmental initiatives towards the supply
side. Among the highlighted conclusions is the fact that this logic continues to prevail, given
the inertia of configurations and power fields involving bureaucracies and sector entrepreneurs,
coordinated around the issue. They are now being challenged by the ongoing digital revolution,
imposing radical transformations on business models while revolutionizing, on a scale similar
to the invention of Gutenberg, reading devices and the ways people read.

Keywords: Policies. Books. Reading. Socio-history. Culture.



RESUME

Au cours des deux dernieres décennies, les acteurs étatiques affiliés au Ministere de la Culture
au Brésil ont cherché, a travers le Plan National du Livre et de la Lecture (PNLL), a redéfinir
les paramétres et les objectifs des politiques publiques liées au théme. Cependant, ils ont
rencontré divers obstacles qui ont entravé nombre de leurs initiatives, engendrant des résultats
modestes. Parmi ces obstacles, on note particulicrement la facon dont ces politiques se sont
historiquement structurées dans le pays, débutant par un dessin initial autoritaire, favorisant le
controle des contenus au détriment de la formation des lecteurs. Parallélement, le cadre du
développement économique-industriel s'est imposé en protagoniste dans l'agenda étatique,
traversant de manicre transversale 1'ensemble des autres agendas de politiques publiques. En
conséquence, pour dynamiser le secteur éditorial, les politiques d'acquisition et de distribution
de livres pour les écoles ont été de plus en plus privilégiées, sans toutefois susciter de
répercussions ou l'adoption d'initiatives équivalentes du coté de la réception. Ce parti pris
persiste a ce jour, étant donné que les gouvernements successifs ont alloué d'importants moyens
budgétaires a 'acquisition de livres didactiques et non-didactiques, tandis que les indicateurs
de lecture au Brésil demeurent stagnants. A partir de ce diagnostic, la présente recherche vise
a explorer l'origine et le parcours des politiques publiques pour le livre et la lecture au Brésil,
afin d'analyser les raisons des difficultés d'une politique telle que le PNLL et son intention de
réorienter les actions vers la formation de lecteurs. Pour ce faire, une approche socio-historique
est utilisée comme référence, comprise ici comme une recherche processuelle de longue durée,
centrée sur une analyse approfondie des relations sociales impliquées dans ces politiques au fil
du temps. On considére, dans ce cas, la dynamique dialectique entre les circonstances
changeantes et les ¢éléments plus stables qui ont conduit a l'établissement de normes
institutionnalisées orientant les initiatives gouvernementales vers 'offre. Parmi les conclusions
soulignées, on observe que cette logique persiste, face a l'inertie des configurations et des
champs de pouvoir impliquant les bureaucraties et les entrepreneurs du secteur, coordonnés
autour de la question. Actuellement, ils sont défiés par la révolution numérique en cours, qui
impose des transformations radicales dans les modeles économiques tout en révolutionnant, a
une échelle similaire a l'invention de Gutenberg, les dispositifs de lecture et les modes de
lecture.

Mots-clés: Politiques publiques. Livres. Lecture. Socio-histoire. Culture.



RESUMEN

A lo largo de las ultimas dos décadas, los actores estatales afiliados al Ministerio de Cultura en
Brasil han buscado, a través del Plan Nacional del Libro y la Lectura (PNLL), redefinir
pardmetros y objetivos de las politicas publicas relacionadas con el tema. Sin embargo, se han
encontrado con diversos obstaculos que terminan por dificultar muchas de las iniciativas, con
resultados modestos. Entre estos obstaculos, se destaca la forma en que estas modalidades de
politicas se han estructurado histéricamente en el pais. Surgieron de un disefio inicialmente
autoritario que priorizaba el control del contenido en detrimento del desarrollo de los lectores.
Simultaneamente, el marco del desarrollo econdmico-industrial tomé un papel central en la
agenda estatal, atravesando la totalidad de otras agendas de politicas publicas. Como
consecuencia, y para dinamizar el sector editorial, se favorecieron cada vez mas las politicas de
adquisicion y distribucion de libros a las escuelas, pero sin ningun esfuerzo correspondiente o
adopcion de iniciativas equivalentes en el lado de la recepcion. Este sesgo persiste hasta hoy,
considerando que los sucesivos gobiernos destinan cuantiosos recursos presupuestarios a la
adquisicion de libros educativos y no educativos, mientras que los indicadores de lectura en
Brasil permanecen estancados. Basandose en este diagnostico, la presente investigacion tiene
como objetivo indagar sobre el origen y la trayectoria de las politicas publicas para libros y
lectura en Brasil, como una forma de analizar los desafios enfrentados por una politica como el
PNLL y su proposito de redirigir las acciones hacia la formacion de lectores. Para ello, se utiliza
como referencia un enfoque sociohistdrico, entendido aqui como una investigacion procesual a
largo plazo, centrada en un andlisis profundo de las relaciones sociales involucradas en estas
modalidades de politicas a lo largo del tiempo. En este caso, se considera la dindmica dialéctica
entre las circunstancias cambiantes y los elementos mas estables que resultaron en el
establecimiento de patrones institucionalizados que dirigen las iniciativas gubernamentales
hacia el lado de la oferta. Entre las conclusiones destacadas esta el hecho de que esta logica
continia prevaleciendo, dada la inercia de las configuraciones y campos de poder que
involucran a las burocracias y empresarios del sector, coordinados en torno al tema. Ahora se
ven desafiados por la revolucion digital en curso, que impone transformaciones radicales en los
modelos de negocio mientras revoluciona, en una escala similar a la invencion de Gutenberg,
los dispositivos de lectura y la forma en que se lee.

Palabras clave: Politicas publicas. Libros. Lectura. Sociohistoria. Cultura.
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INTRODUCAO

Tomando como base referenciais tedricos e metodologicos da sécio-historia,
a presente pesquisa tem por objetivo analisar as politicas e a¢des relacionadas ao livro e a
leitura no Brasil, a comegar pelas primeiras iniciativas nesse campo desde a chegada da
Familia Real portuguesa, em 1808, até o periodo recente, envolvendo mudangas de padrdes
tecnologicos desde a prensa e o codice até o uso massivo da internet. Busca-se, com isso,
identificar o processo que contribuiu para a consolidagdo de padrdes e instituicdes em que
essas modalidades de politicas publicas estdo ancoradas e em que prevalecem as iniciativas
voltadas mais para o lado da oferta — com estimulos a producdo, aquisi¢do e distribui¢do
gratuita de livros — do que para a recep¢ao, a formagao de leitores e a dissemina¢do de uma
“cultura do livro™! na sociedade brasileira. Trata-se de um enfoque institucional que nem
mesmo o ambicioso Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) — langado em agosto de
2006, por meio da Portaria Interministerial n° 1.442 pelos Ministros da Educag¢do, Fernando
Haddad, e da Cultura, Gilberto Gil, privilegiando medidas voltadas para atividades
socioeducativas, formacdo de mediadores de leitura e requalificacdo de bibliotecas — foi

capaz de reconfigurar.

Tal enfoque se insere em uma linhagem de politicas publicas que remontam
ao periodo de organizagdo burocratico-racional do Estado brasileiro ocorrido nos anos 1930,
na Era Vargas, com a criagdo, em 1937, do Instituto Nacional do Livro (INL) e lancamento
simultaneo do primeiro Anuario Brasileiro de Literatura (ABL). Vale, porém, destacar que,
muito antes dessa fase, era uma pratica comum ja no século XIX o patrocinio estatal para
publicacdes de livros a pedido de personalidades influentes — dentre estas o imperador Pedro
IT (EL FAR, 2014) — “como fonte de outras formas de remuneracdo” para escritores
(CANDIDO, 2000, p. 85), de modo que, a depender dos parametros utilizados, ¢ possivel

assumir que a génese da acdo de governos brasileiros nesse campo ¢ ainda mais remota;

U'A “cultura do livro” se refere ao conjunto de hébitos, praticas e valores relacionados a leitura € ao uso dos
livros em uma determinada sociedade ou comunidade. Isso inclui ndo apenas o ato fisico de ler, mas também
a valorizagao da literatura, o acesso aos livros, a promogao da leitura, entre outros aspectos, cultivados como
valores e praticas naturalizados. Para maiores detalhes, recomenda-se a leitura da obra “A Ordem dos Livros:
Leitores, Autores e Bibliotecas na Europa Entre os Séculos XIV ¢ XVIII”, de autoria de Roger Chartier (2017).
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retroativa, segundo alguns autores, ao periodo joanino, a partir de iniciativas como a

instalacdo da Real Biblioteca e o patrocinio da missao francesa (SOUZA, 2012).

Essas politicas, portanto, inserem-se em uma tradicdo, categoria esta
compreendida aqui, sob a 6tica de Raymond Williams (1978), como uma versao seletiva do
passado que deve ser ligada ao presente e ratifica-lo. Ocorre que, conforme o proprio
Williams (1978), a tradigdo ¢ um aspecto da organizacdo social e cultural contemporanea
que esta sob o dominio de grupos ou classes especificas. As politicas publicas, em especial
aquelas que ja sdo parte de uma tradicdo de politicas e institui¢des similares dentro das
estruturas estatais, costumam ser estimuladas, enfatizadas, legitimadas ou mesmo
implementadas sob a influéncia de grupos de individuos, entre burocratas, empresarios,
politicos ou movimentos sociais articulados em torno de campos de poder com interesses
sobre tais politicas. Vale destacar que tais interesses, além de assimétricos, ndo sdo
necessariamente economicos: podem ser também politicos, ideologicos ou afetivos, mas ¢é
preciso considerar que dimensdes superestruturais sempre se refletem na base, dando forma

as instituicdes (WILLIAMS, 1978).

Buscar compreender como as politicas mais recentes de livro, leitura e
bibliotecas se relacionam com essa tradi¢do e como se situa no presente € importante nao s
para entender o que elas trazem de estruturas residuais e seletivas do passado, mas também
para por a luz os aspectos socio-historicos que acabam por fazer com que os resultados
alcangados em termos de penetra¢do da leitura na sociedade brasileira ainda sejam timidos?.
E aqui quando se fala em politicas e acdes de incentivo a leitura pressupde-se a leitura de
livros de interesse geral, sejam eles conteudos literarios de ficgdo, sejam de ndo ficgao,
porém dai excluidos livros didaticos, CTP (cientificos, técnicos e profissionais) e livros de
contetido mistico-religiosos. Ou seja, trata-se de incentivo a leitura de obras associadas a
“todos os interesses e praticas correspondentes como literarios” (WILLIAMS, 2007, p. 256).
Nessa seara, observa-se ao longo da histéria um crescimento timido de iniciativas
governamentais para promover a leitura, muitas vezes repetitivas e ndo questionadas em

relacdo a sua eficacia e efetividade.

2 Pouco mais de quatro livros lidos inteiros ou em parte, por ano e por individuo de 5 anos ou mais, segundo a
Retratos da Leitura de 2020 (RETRATOS, 2020), como sera detalhado no capitulo 4.
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Como ja indicado, o método que norteia a tese segue alguns parametros de
abordagens socio-historicas, partindo da andlise de bases de dados, bibliografia e
documentacdo empirica e escrita. O detalhamento metodolédgico ¢ apresentado no proximo
capitulo (Capitulo 1), mas vale j& antecipar que a sdcio-historia ¢ compreendida aqui como
uma investigacdo processual de extensdo prolongada cujo enfoque abrange uma andlise
aprofundada das rela¢des sociais ao longo do tempo, considerando a dindmica dialética entre
as circunstancias mutaveis e os aspectos mais estaveis, resultando na formagao de padrdes

institucionalizados (ELIAS, 1994, 2017; NOIREL, 2017).

A abordagem soécio-historica permite também analisar como os atores
envolvidos com politicas de livro, nas suas teias de relagdes e configuragdes especificas,
vém se colocando social e politicamente diante do desafio de formar e disseminar a leitura
em um pais caracterizado por um processo relacionado ao que se pode chamar de capitalismo
tardio®, cujos mecanismos de incorporagdo de principios basicos de cidadania ocorreram em
uma etapa posterior as lutas por direitos sociais e politicos que marcaram o século XIX e
inicio do século XX (MARSHALL, 1967; MELLO, 1998). O carater tardio produz um
fendomeno cultural caracterizado por uma espécie de espelhamento dos projetos civilizadores
das “metropoles” europeias, mas ndo acompanhados por dindmicas sociais correspondentes,
de modo que as trocas simbolicas e as influéncias mutuas em decorréncia das interagdes
sociais acabam ndo funcionando na mesma chave daquelas metropoles, o que caracteriza a
condigao subalterna ou, como diria Celso Furtado (1997; 2008), o atraso estrutural diante da
dependéncia cultural. Em face disso, tratar as politicas de livro e leitura no Brasil como um
tema de pesquisa académica requer que se leve em considera¢do os seguintes dados da

realidade:

3 Para efeito do presente trabalho, utilizo aqui a perspectiva de Jodo Manuel Cardoso de Mello para quem o
capitalismo tardio teria se estabelecido em paises periféricos marcados por um passado colonial na fase
monopolista desse modo de produgdo, com burguesias importadoras e agrarias ainda hegemonicas
nacionalmente, mas mantendo uma integragdo subordinada ao mercado mundial, inclusive em termos de acesso
a crédito e financiamento (BASTOS, 2019; MELLO, 1998). Antes do capitalismo tardio, a historiografia
econdmica costuma reconhecer dois outros padrdes anteriores de formagdo do capitalismo, também definidas
como Primeira e Segunda Revolugdes Industriais. Sdo eles: o originario, durante a época da acumulagdo
primitiva em uma nagdo de passado feudal, como a Inglaterra; e o retardatério, durante a fase concorrencial do
capitalismo em nagdes de passado feudal, como a Europa continental, e em colénias de povoamento inglés,
como os Estados Unidos. A importancia dessas classificagdes para o presente trabalho tem a ver com fato de a
dependéncia e a subordinagdo derivadas do capitalismo tardio se refletirem culturalmente nos desejos e praticas
de consumo, bem como nas institui¢des e nos signos de distingado (FURTADO, 2008).
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e Politicas de alfabetizacdo tardias, levando o pais até a terceira década do século
XXI com uma preocupante proporc¢ao de 5,3% de jovens e adultos — o que equivale
a 9,6 milhdes de individuos com 15 anos ou mais — ainda incapazes de ler e
escrever, de acordo com informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2023). E, além disso, ¢ importante mencionar a questdo do
analfabetismo funcional, que afeta mais de 30% da populagao (INAF, 2018).

e Altos niveis de desigualdades sociais e de renda, com cerca de 29,6% dos brasileiros
(NERI, 2022), o equivalente a mais de 60 milhdes de individuos, vivendo em
condi¢des de pobreza e extrema pobreza, dependendo predominantemente, com
isso, de trabalho informal e dispondo de pouco tempo livre para o 6cio e o lazer; e

e Uma classe média cujos processos de ascensdo social e urbaniza¢do sdo muito
recentes, ndo tendo se dado conforme os mecanismos de influéncia reciproca
verificados na formag¢ao da burguesia europeia entre os séculos XVIII e XIX, a qual
se consolidou a partir de valores culturais que combinavam influéncia aristocratica
e do iluminismo, para as quais as apreciacdes artisticas e literarias eram signos de

status.

Agregue-se a isso o fato de que as novas tecnologias digitais e a internet vém
alterando sobremaneira os habitos e as formas de leitura, diminuindo a centralidade do livro
impresso (sem que isso signifique uma substituicao pelo digital) como principal dispositivo
de pratica da leitura. Assim como no século XV, com a invenc¢ao de Gutemberg, mudangas
tecnologicas nos suportes de leitura a partir da massificagdo do uso da internet vém

produzindo transformacdes radicais nas praticas de escrita e leitura.

Livros, jornais e revistas e impressos em geral ndo sdo mais os suportes
exclusivos para leitura de contetidos escritos. De forma acelerada, os impressos vém dando
lugar as telas (computador, smartphones, tablets etc.) como dispositivos preferenciais de
escrita e leitura, produzindo mudangas sociais e histéricas visiveis nas interagdes que
envolvem producdo, troca e disseminacdo de conhecimentos, informagdo e demais
contetidos. Hoje, no universo das redes sociais digitais, consumidores e produtores de
contetidos culturais se confundem: quem produz contetido também ¢ usudrio e vice-versa,
em um processo continuo de troca de papéis, com a circulacdo desses conteudos ocorrendo
por meio das mesmas plataformas (Facebook, Youtube, Instagram, TikTok, Kindle Amazon,

etc.) de maneira justaposta e disponivel para qualquer tipo de usuario (SACCO, FERILLI,
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TAVANO BLESSI, 2018). Como consequéncia, a industria editorial — como de resto todas
as demais industrias tradicionais de midia (audiovisual e musica) — vem sendo desafiada a
se adaptar a um novo contexto em que até mesmo o significado social do livro vem deixando
de ser aquele um dia cultivado sob a influéncia do iluminismo e dos valores dos primérdios
da modernidade. Portanto, qualquer investigagao sobre a leitura ndo pode mais prescindir de

analisar essa pratica sem considerar as tecnologias de redes digitais.

Como ponto de partida para a andlise, sdo apresentadas no Capitulo 1 a
metodologia e quais as perspectivas socioldgicas utilizadas na pesquisa, buscando associar
a leitura e o livro a processos sociais multidimensionais e historicamente contextualizados.
O conceito de leitura ¢ entdo qualificado, dado que o ato de ler pode significar muita coisa,
desde a habilidade rudimentar de decodificar grafites e letreiros publicitarios até a leitura
fluente de textos longos. Também ¢ apresentado nesse capitulo um breve panorama do
conceito de politicas publica e sua aplicacdo no dmbito da cultura, destacando em particular

as politicas de livro, leitura e bibliotecas.

Feita essa delimitagdo tedrica, parte-se para o Capitulo 2 no qual ¢
apresentada uma analise socio-historica e processual do legado ocidental acerca do tema. A
ideia, nesse capitulo, € apresentar as diversas dimensdes do sentido social da leitura ao longo
do tempo e o quanto as mudangas tecnologicas dos dispositivos de leitura funcionaram como
elementos de transformagdo da forma como se 1€ e das interagdes e valoragdes sociais
relacionadas ao habito de leitura. Além disso, sdo estabelecidas algumas conexdes historicas
das politicas de livro e leitura no contexto de surgimento das politicas culturais e

educacionais.

No Capitulo 3, ¢ realizada uma contextualizacdo da temdtica para o caso
brasileiro, buscando apresentar ndo s6 o percurso socio-historico do livro e da leitura no
Brasil, especialmente no que diz respeito a forma como o Estado incorporou e influenciou
as questdes que pautaram e pautam o tema, mas também, e de forma resumida, o que se tem
de conhecimento acumulado sobre livro, leitura, literatura e sociedade nas ciéncias sociais
brasileiras. Também neste capitulo, sdo descritos o PNLL e demais politicas e agdes que o
antecederam, com indicagdo das transformacdes que, em ultima andlise, t€ém mais
contribuido para perpetuar uma énfase na producao, especificamente no mercado editorial,

em detrimento de mudangas reais que permitam potencializar os objetivos precipuos
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originais dessas politicas, que sdo democratizagdo do acesso ao livro e a formacao de leitores

literarios.

No Capitulo 4 sdo apresentadas informagdes estatisticas relevantes sobre a
difusdo da leitura pelo pais, incluindo nimeros e andlises sobre quantitativo e proporcao de
leitores entre a populagdo brasileira acima de cinco anos de idade, bem como vendas e o
consumo de livros ao longo das trés primeiras décadas deste século, dados estes que
possibilitam uma analise dos resultados alcangados pelo plano apds a implementacdo. Além
disso, o capitulo inclui uma segdo especifica sobre o tema do analfabetismo e letramento,
com uma breve anélise sobre essa questao no Brasil e suas repercussdes sobre a formagao

de leitores.

No Capitulo 5, as iniciativa mais recentes e robustas de propagacado da leitura
e da cultura do livro, dentre elas o PNLL (agora inserida na Lei 13.696/2018, a chamada Lei
Castilho, que institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita — PNLE), passam a ser
analisadas a luz das capacidades estatais envolvidas e interacdo dos atores sociais,
governamentais e empresariais, tendo como base referenciais tedricos, documentos

institucionais e legislacao.

Por fim, nas Consideracdes Finais, sdo apresentadas resumidamente algumas
hipoteses sobre como as expectativas, participacdes e acdes dos agentes e instituicdes
responsaveis pelas politicas de livros, leituras e bibliotecas interferem na forma e nas
escolhas dos meios de atuacdo diante do desafio de encampar ag¢des publicas de incentivo e
disseminagdo da leitura em um pais com as caracteristicas do Brasil, levando em conta, no

contexto presente, as mudangas tecnoldgicas.

Ao longo do texto, ficara claro que, apesar da revolugdo sociotecnoldgica em
curso, o autor ¢ um dos que continuam a reconhecer a essencialidade da leitura no continuum
da historia para a vida humana. O estudo também reconhece que promover a leitura vai além
de simplesmente fornecer livros e requer abordagens complexas que envolvem fatores
afetivos e politicos, bem como vérias disciplinas, como pedagogia, economia, sociologia,

linguistica, psicologia, letras € comunicagao.

E inegavel que a pratica da leitura desempenha um papel fundamental na
formagao dos sujeitos, proporcionando ndo apenas conhecimento, mas também contribuindo

para o desenvolvimento de habilidades de comunicagdo, enriquecimento do vocabuldrio e
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aprimoramento da retorica. Embora a leitura seja uma atividade que ao longo da
modernidade tornou-se uma pratica eminentemente silenciosa, associada ao ambito
subjetivo de quem 1€, desempenha um papel crucial na producdo do conhecimento e na
capacidade de interacdo entre as pessoas. No contexto sociopolitico, a habilidade de
compreender e utilizar materiais escritos tornou-se essencial para o exercicio da cidadania,
acesso a cultura e bem-estar social, com reflexos relevantes na formagdo e acumulo de

capital simbolico.

Espera-se com esta pesquisa, contribuir para ampliar a ordem de
conhecimentos sobre o tema do livro e leitura nas ciéncias sociais, agregando novos
elementos aos esfor¢os de enfrentamento da reduzida propensao a pratica da leitura literaria
pela populacdo brasileira, em especial no contexto da revolucdo digital, tendo como
fundamento que o baixo acesso dos sujeitos ao mundo dos livros significa negar-lhes um
tipo de repertorio de alta relevancia para a compreensao critica de si, do mundo e da propria

vida em sociedade.
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CAPITULO 1. SOCIOLOGIA, POLITICAS PUBLICAS E A
TEMATICA DO LIVRO E LEITURA

“Longe de ser uma atividade passiva e desconectada dos cursos da
acdo, a leitura tem posse da agdo”. (LAHIRE, 2002, p. 98)
1.1 DOS ESTUDOS CULTURAIS A EMERGENCIA DA SOCIOLOGIA DA
LITERATURA

A tarefa de estabelecer fronteiras para um dominio especifico de estudo
dentro das ciéncias sociais (algo que nunca foi trivial) tem se tornado progressivamente mais
desafiadora em tempos de descentramento acelerado de importantes categorias conceituais
da modernidade. Isso se deve a tensdo existente entre, por um lado, os movimentos internos
em cada area de pesquisa que buscam definir e proteger ambitos autdnomos para suas
respectivas especializacdes; e, por outro lado, a crescente necessidade de fomentar a
multidisciplinaridade, motivada pelas complexidades cada vez maiores envolvendo as
interagdes humanas entre si e com a natureza, em contextos locais e globais. E certa a
necessidade da delimitacdo tedrica e metodoldgica de um tema de pesquisa, mas a0 mesmo
tempo esse processo requer cuidados no sentido de evitar o erro da segmentagdo de nosso
conhecimento em disciplinas isoladas, incapazes de conectar conhecimentos para
compreender as realidades de um mundo que hoje se encontra hiperconectado e imerso em

multiplas crises interrelacionadas (MORIN, 2021, 2023).

Buscando delimitar o tema e as problematicas deste trabalho de pesquisa,
arrisco situd-lo em um cruzamento multidisciplinar da sociologia do conhecimento que
abrange a sociologia da literatura (e o subcampo da sociologia da leitura a ela associado), a
sociologia da cultura e o campo tedrico e pratico das politicas publicas, aqui entendidas
como ac¢des deliberadas, programas e decisdes adotados pelo governo em resposta a questdes
ou problemas sociais, econdmicos ou politicos. Esse cruzamento de campos de pesquisa ndo
acontece por acaso, uma vez que o eixo de interligagdo da tematica em pauta ¢ o complexo
literario, o qual vem englobando historicamente diferentes dimensdes da vida social, com
destaque para os aspectos econdmicos, sociais, culturais, religiosos e politicos, todos
interligados e influenciando-se mutuamente, de modo a se constituir, nos termos propostos

um fato social total, por envolver:
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(...) desde a génese dos fabricantes até o rebote de leituras e reinterpretagdes ao longo
de uma fortuna critica a mercé de interesses imbrincados, de pulsdes e projetos
gestados pelos agentes do campo, mas também insuflados pelos partidos e governos,
por igrejas, midias, por instancias heteronomas que assombram os delirios dos
suditos do belo. (MICELLI, 2019, p. 6)

A propria sociologia da literatura estd imbuida dessa perspectiva ao examinar
literatura como uma forma de atividade social, englobando uma intrincada rede de
institui¢des e individuos que participam na concepgdo, consumo e avaliacdo literaria. Isso
envolve a andlise do papel da leitura na sociedade: como ela exerce influéncia e ¢
influenciada por fatores culturais, econémicos e sociais, além de como diferentes estratos
sociais podem ser impactados pela leitura e, simultaneamente, dar novos sentidos ao modo
como se 1€ (SAPIRO, 2019). E deste ultimo aspecto deriva a area de pesquisa conhecida
como sociologia da leitura, que emergiu concomitantemente aos estudos relativos a recepgao
de artes e midias. Seu objetivo reside na interpretacdo dos fatores sociais subjacentes e das
questdes que moldam as praticas de leitura, procurando compreender os contextos mais

amplos que afetam e sdo afetados por essa pratica essencialmente cultural e, portanto, social.

Para tal, foi fundamental o surgimento de escolas e autores que colocaram a
cultura no cerne das relagdes sociais produzindo mudancas profundas nas ci€ncias sociais
entre os anos 1950 e 1960, dentre eles os campos dos estudos culturais surgidos na Inglaterra,
bem como a sociologia relacional de Pierre Bourdieu e suas consideragdes sobre dominagao
cultural, agregadas a virada pragmadtica entre os anos 1970 e 1980. Em conjunto, esses
movimentos levaram a sociologia da literatura a ganhar forca pelo fato dessa area ter tomado
para si a defesa da perspectiva de que as obras literdrias tém uma natureza social e

questionando a possibilidade da arte pela arte.

Trata-se de um campo de pesquisa que, como bem resumiram Alves, Ledo e
Teixeira (2018), ramifica-se atualmente em trés grandes areas: a critica literaria, a “estética
socioldgica” e as pesquisas historicas. Os estudos baseados na critica literaria, segundo os
mesmos autores, preocupam-se com as qualidades estéticas e analises estilisticas das obras
candnicas, que carregam alguma singularidade, procurando extrair delas dimensdes Uinicas
do mundo social. Quanto a “estética socioldgica”, embora nao chegue a idealizar as obras
candnicas pela aura que encerram em si mesmas, ela também toma as obras de referéncia da

historia da literatura como foco de estudo pelo que se pode extrair delas de aspectos do
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mundo social dos tempos em que cada obra foi escrita, restringindo-se, portanto, apenas aos

elementos extraliterarios que elas contém.

Por fim, as pesquisas historicas (as que mais interessam na presente pesquisa)
ao contrario das duas fontes anteriores, ndo se atém as obras em si, mas sim as interagdes ¢
condi¢des simbolicas, sociopoliticas e materiais dos sujeitos e instituigdes que possibilitaram
que a obra existisse e fosse recepcionada por algum publico (ALVES, LEAO, TEIXEIRA,
2018). A leitura e os seus suportes sdo observados sob essa dtica socio-historica tomando
como base ndo sO categorias classicas da sociologia, tais como as culturas, os habitos dos
diferentes grupos etc., mas envolvendo também os meios tecnoldgicos, as instituicdes, as

politicas publicas e a propria logica de funcionamento do mercado editorial.

Essa alteragao fundamental no a&mbito especifico da sociologia da literatura,
que permitiu lancar luz sobre institui¢des, instrumentos e dispositivos, foi, conforme
pontuam Alves, Ledo e Teixeira (2018), bastante influenciada pela “virada pragmatica”,
ocorrida no cenario académico francés também entre o fim dos anos 1970 e o inicio dos anos
1980. Buscava-se entdo superar a crise dos grandes paradigmas, com suas explicacdes
totalizantes e que giravam em torno da confronta¢do entre marxistas e estruturalistas e das
antinomias cldssicas que marcaram o pensamento moderno, tais como sujeito X objeto,
individuo x sociedade e natureza x cultura (FREIRE, 2021). Isso fez surgir as “novas

sociologias”, entre elas o interacionismo e, a reboque, a Teoria Ator-Rede (TAR).

Os recursos tedrico-metodoldgicos da TAR abriram novas possibilidades
para a investigagdo e o entendimento do fenomeno literario, uma vez que as reinterpretagdes
nos niveis ontoldgico e epistemologico acerca do “social”, que deixou de ser tratado na TAR
como forma fixa para dar lugar a ideia de “reagregacdo”, abriram brecha para se observar
com mais rigor as questdes associadas as redes de associagdes entre autores, instituigdes e
agentes (humanos ou nao) que figuram o configuram o “mundo da literatura” (ALVES,
LEAO, TEIXEIRA, 2018). Com isso, consolidaram-se as perspectivas que reduzem a
centralidade da obra literaria como a principal referéncia para a pesquisa socioldgica nesse

campo, dando lugar para a

construcdo da literatura como uma pratica que “requer entendimentos sobre

o escritor, a recep¢do, o publico, o mercado, a impressdo, as diferentes instituigdes que
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viabilizam, conservam, promulgam ou comercializam o produto literario” (ALVES, LEAO,

TEIXEIRA, 2018, p. 239).

Mas vale mais uma vez destacar que tais formas de tratar a literatura na
sociologia ndo s3o exatamente novas, uma vez que elas encontram raizes nos estudos
culturais ingleses, que comegaram a atuar nesse campo ainda nos 1950 e 1960, e, mais
recentemente, a partir dos anos 1970, na sociologia relacional de Pierre Bourdieu, que
colocou a dominag¢ao como um fenémeno enraizado no reconhecimento. Seus estudos sdo o
resultado l6gico de uma obra destinada a compreender melhor a fungdo que a linguagem
desempenha na dominag@o do homem pelo homem, uma vez que aqueles que desfrutam do
privilégio de falar em nome de outros contribuem para fazer existir os grupos ao nomeéa-los
na esfera publica, algo que coloca a cultura, e em especial a literatura, como essenciais para

compreensdo das formas de poder simbolico.

Nos subtopicos que seguem, essas duas ultimas abordagens serdo mais bem
exploradas, de modo a destacar os aspectos que nelas foram relevantes para a sociologia da

literatura, bem como no que elas contribuem para a presente pesquisa.

1.1.1 Os estudos culturais ingleses e a literatura

Apesar de ser um fendmeno eminentemente sociocultural, o interesse da
sociologia pelos temas do livro e da leitura ¢ recente, tendo em vista que foi somente na
segunda metade do século XX, momento que coincide com a consolidagdo dos estudos
culturais nas ciéncias sociais, que a sociologia da literatura surgiu como disciplina. Antes
disso, com raras excecdes — dentre as quais Gyorgy Luckacs, que muito cedo, ainda
influenciado por Weber, ousou na Teoria do Romance analisar géneros e obras literarias
como um fendmeno social, e Walter Benjamin, que, mesmo ndo tendo a natureza da
literatura como objeto, recorreu a autores especificos no seu esforco de compreensdo da
histéria humana — os classicos da sociologia quase ndo trataram de literatura (ALVES,

LEAO, TEIXEIRA, 2018).

Também ¢ importante destacar, antes dos anos 1950, a relevancia de 1. A.
Richards, que em sua obra Principles of Literary Criticism — uma série de palestras para o
curso de Inglés na Universidade de Cambridge, posteriormente publicada como livro em

1924 — diferenciou-se da abordagem literaria predominante, que estava restrita a uma
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perspectiva critica beletrista, focada principalmente em aspectos estéticos da arte pela arte
(CEVASCO, 2003). Richards comecou a estabelecer a interpretagdo contemporanea do

papel da literatura como um instrumento para lidar com crises sociais.

Apb6s a mudanga de Richards para Harvard, nos EUA, sua perspectiva
continuou influente no Reino Unido, em grande parte devido a um dos criticos literarios
mais impactantes do século XX, F.R. Leavis. Embora Leavis tivesse uma visdo
excessivamente idealista em relagcdo ao papel redentor da literatura, ele contribuiu para
minimizar ainda mais a importancia do diletantismo beletrista, reforgando a conexao
complexa entre cultura e sociedade, atribuindo énfase a literatura como uma espécie de

salvaguarda dos valores humanos mais elevados em um mundo em crise (CEVASCO, 2003).

Evidenciava-se nesses autores uma caracteristica proeminente da tradi¢do
inglesa: a ideia de cultura como um dominio da pureza espiritual, separado do mundo real,
mas capaz de remediar conflitos e servir de referéncia para a propria vida. Essa concepgao
de cultura alcangou uma codificagdo explicita nas palavras de Matthew Arnold, para quem
a cultura era “dogura e luz” (CEVASCO, 2003). Nesse dominio, incluia-se o “estudo da
perfeicdo”, que se contrapunha ao mundo material da produg¢do, bem como a preservagao
dos valores humanos da ameaca representada pela vulgaridade da classe média ascendente,

a qual Arnold se referia como filisteus (CEVASCO, 2003).

Apesar dos equivocos em relacdo a defesa de uma pretensa superioridade dos
valores espirituais contidos nas obras literdrias, que encerrava uma ideia de cultura de
minorias, essa perspectiva terminou por se configurar como crucial na formacao intelectual
para o desenvolvimento posterior, entre os anos 1950 e 1960, dos chamados “estudos
culturais”. Em resposta as criticas a cultura de massa feitas por Richards, Leavis e Matthew
Arnold, os estudos culturais fizeram uso de recursos tedricos para redefinir a cultura como
praticas heterogéneas pelas quais as pessoas expressam € vivem suas experiéncias, em vez
de considera-la uma categoria normativa de uma elite cultural na qual essas praticas

encontravam legitimidade para serem produzidas e estabelecidas.

Comungando dessa mesma percepgdo, os pioneiros dos chamados estudos
culturais (Richard Hoggart, E.P. Thompson e Raymond Williams) trouxeram para o centro
do debate a perspectiva da “inseparabilidade das estruturas”. Para eles, politica, arte,

economia e organizacao familiar se relacionam de forma “inextricavel”, de modo que cultura
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e sociedade devem ser pensadas em conjunto, de modo sist€émico (CEVASCO, 2003;
MARTINS, NEVES, 2021; WILLIAMS, 2015). H4, portanto, na perspectiva dos estudos
culturais uma ideia de totalidade na qual os temas da cultura se inserem, mas sem deixar de
considerar as assimetrias de privilégios entre as classes sociais, do que resulta o controle da
legitimidade do gosto por um segmento de classe como signo de superioridade de uma
camada social sobre outras, colocando luz sobre as relagdes sociais invisiveis relacionadas

a dominagdo cultural (ALVAREZ-URIA, 2020; CEVASCO, 2003).

Richard Hoggart, além de ter sido um dos pioneiros dos estudos culturais,
inaugurou um flanco de pesquisa importante para o desenvolvimento da sociologia da leitura
ao estabelecer as bases do que futuramente seria definido como sociologia da recepcdo
(SAPIRO, 2019). Isso porque, na sua obra mais importante, The Uses of Literacy, Hoggart
desviou o foco do lado da produgdo cultural para langar luz sobre aqueles que consomem
bens culturais, particularmente sobre o segmento que ele definiu como classe trabalhadora,
concentrando-se na maneira como as pessoas dessa classe (que também era a sua classe de
origem) interpretam e interagem com a cultura mainstream, incluindo midia de massa,
literatura popular e outras formas de expressao cultural (HOGGART, 2009; SAPIRO, 2019).
Seu método de trabalho envolveu uma andlise empirica, em parte autobiografica, mas
evitando romantizar a classe trabalhadora. Ele reconhecia que algumas generaliza¢des eram
metodologicamente necessarias, mas enfatizou a compreensdo de que havia quase que
infinitas nuances entre os individuos dentro da classe trabalhadora; e que os membros da
classe trabalhadora podiam adaptar e interpretar a partir do seu proprio universo simbolico

os produtos da cultura de massa, em vez de aceita-los passivamente (HOGGART, 2009).

Evitando o reducionismo de classe, Hoggart resistia a alegacdo de que a
ideologia da classe dominante ¢ imposta diretamente a classe trabalhadora, a qual se
depararia inevitavelmente com uma tentativa de suplantacdo da sua cultura e ideologia a
medida que a classe dominante assumia o controle. Hoggart observou a agéncia dos
individuos na classe trabalhadora e sua capacidade de resistir parcialmente a essa imposi¢ao,
em vez de aceita-la passiva e totalmente, argumentando que os individuos que integram as
classes populares ndo sdo meros consumidores passivos da cultura, como os grupos
dominantes costumam pressupor. Pelo contrario, elas filtram e reinterpretam os conteudos

por meio de suas experiéncias, valores e contextos sociais.

26



Nesse sentido, em vez de uma compreensdo direta e literal das mensagens
culturais, a classe trabalhadora, na sua diversidade, realiza uma reinterpretagdo criativa dos

bens culturais de acordo com as suas perspectivas individuais®. Isso pode levar a

4 A essa forma de interpretagdo, convencionou-se denominar de “leitura obliqua” (ou atengdo obliqua) entre
pesquisadores franceses, luso-brasileiros e hispanicos, um termo que foi na verdade cunhado por Passeron, no
prefécio a tradugdo francesa de The Uses of Literacy (PASQUALI, SCHWARTZ, 2016). Entretanto, na versao
original do livro de Hoggart (2009), em inglés, ndo consta o uso dessas expressoes (nem leitura obliqua, nem
atencdo obliqua) como categorias conceituais especificas. Na minha leitura desse livro, observei que a palavra
“oblique” (em inglés) aparece somente trés vezes no livro The Uses of Literacy e a Unica vez em que ¢é descrita
no sentido em questdo (mas escrito “in an oblique way’) € no seguinte paragrafo:

“This general attitude, in co-operation with 'tolerance’, helps to explain also why working-class people are
unwilling to object to even the most extreme developments in their publications. A grey-haired mother
thumbing through one of the more startlingly visual weekly magazine/newspapers may seem a bizarre figure,
though she is common enough. But, of course, she looks only at the parts which interest her: as to the pin-ups,
well, she 'tolerates’ them, she 'doesn't mind them - they put them in for the lads, y'know'. similarly, people can
remain little affected by the more advanced approaches of the advertisers; they take them in an oblique way”
(HOGGART, 2009, p. 213).

(Destaque em negrito meu. Trecho traduzido por mim da seguinte forma: “Essa atitude geral, em conjunto com
a “tolerancia”, ajuda a explicar por que as pessoas da classe trabalhadora estdo relutantes em se opor até mesmo
as evolugdes mais extremas em suas publicagdes. Uma mae de cabelos grisalhos folheando uma das
revistas/jornais semanais visualmente mais surpreendentes pode parecer uma figura bizarra, embora seja
bastante comum. No entanto, é claro que ela olha apenas para as partes que a interessam: quanto as fotos
sensuais, bem, ela “tolera” isso, “ndo se importa — eles as colocam para os rapazes, sabe”. Da mesma forma,
as pessoas podem permanecer pouco afetadas pelas abordagens mais avangadas dos anunciantes; clas as
absorvem de forma obliqua”).

Portanto, a expressdo “leitura obliqua” ou “aten¢do obliqua” ndo faz parte do Iéxico de Hoggart e deve ter se
disseminado entre pesquisadores brasileiros certamente porque a versdo de The Uses of Literacy utilizada por
aqui foi exatamente a tradugdo francesa (traduzido para este idioma com o titulo “La culture du pauvre) com
prefacio de Passeron em que essa expressdo aparece:

“De la l'insistance de J.-C. Passeron, dans une préface qu’il jugera plus tard « chaussée de plomb sociologique
», sur la scientificité d’un livre apparemment étranger a la science, appuyée selon lui sur une « méthode »
semblable a celle de Malinowski, sur « un inventaire ethnographique en sa forme la plus classique » et sur un
« projet théorique » au fondement de « tout un corps d’hypotheses systématiquement reliées entre elles »,
préfigurant les travaux précurseurs de Herbert Gans, Peter Wilmott et Michael Young. Un rien amusé, J.-C.
Passeron se souvient dans [’entretien précité de la réaction de Lindon a la lecture de sa préface: « Il m’a dit:
“C’est de la broderie d’or sur un habit em guenilles ! » De la aussi un index, confectionné par J.-C. Passeron,
qui forge des concepts et des catégories librement inspirés du texte original: « attention oblique » (« in an
oblique way »), « consommation nonchalante » (terme absent du texte initial), « quéte du salut culturel » («
the place of culture ») et « déclassés par le haut » (« anxious »), autant de termes qui sont aujourd ’hui attribués

(Destaque em negrito meu. Trecho traduzido por mim da seguinte forma: Dai a insisténcia de J.-C. Passeron,
em uma prefacio que ele mais tarde consideraria “sociologicamente pesado”, sobre a cientificidade de um livro
aparentemente estranho a ciéncia, apoiado, segundo ele, por um “método” semelhante ao de Malinowski, em
um “inventario etnografico em sua forma mais classica” e em um “projeto tedrico” que esta na base de “um
corpo inteiro de hipoteses sistematicamente interligadas”, prefigurando os trabalhos pioneiros de Herbert Gans,
Peter Wilmott e Michael Young. Um pouco divertido, J.-C. Passeron lembra, na entrevista mencionada
anteriormente, a reagdo de Lindon a leitura de seu prefacio: “Ele me disse: 'E como bordar ouro em um traje
esfarrapado!” Dai também um indice, elaborado por J.-C. Passeron, que cria conceitos e categorias livremente
inspirados no texto original: “aten¢do obliqua” (“in an oblique way”), “consumo descontraido” (um termo
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interpretagdes e usos da cultura que divergem das intengdes originais dos criadores ou
produtores culturais. Ler, observar ou ouvir ndo sdo meras agdes passivas; pelo contrario,
elas autorizam a reapropriacao, desvio, desconfianga e resisténcia em relagdo as mensagens
ideologicas e estéticas. Isso muda fundamentalmente a relagdo entre o publico popular e os

produtos culturais historicamente oferecidos para consumo.

A perspectiva de Hoggart, como parte da decifragdo contemporanea as formas
de recepcdo, ¢ uma chave para entender como a cultura das maiorias pode, em qualquer
época, encontrar espago para sua propria logica, mesmo diante das influéncias impostas
pelos grupos dominantes. Isso sugere que, por meio de uma abordagem distanciada, a cultura
popular pode criar sua propria coeréncia, resistindo aos poderes dominantes, inclusive da

cultura de massa, a qual Hoggart direciona a sua critica em termos mais negativos:

Mas atualmente, a cultura popular mais antiga, mais restrita, porém também mais
auténtica relacionada as origens da classe trabalhadora, esta sendo substituida em
favor da opinido em massa, do produto recreativo em massa e da resposta emocional
generalizada. O mundo da musica de clube esta gradualmente sendo substituido pelo
mundo tipico da musica de danga no radio, do crooning, do cabaré na televisao e da
variedade no radio comercial. O tipo uniforme nacional que os jornais populares
ajudam a criar ¢ ainda mais evidente no tipo uniforme internacional que os estudios
de cinema de Hollywood apresentam. As antigas formas de cultura de classe estao
em perigo de serem substituidas por um tipo mais pobre de cultura sem classe, ou,
pelo que descrevi anteriormente, como uma cultura 'anénima’, € isso ¢ lamentavel.
(HOGGART, 2009, p. 311, tradugdo livre do autor da tese)

parecido, mas evitando juizo de valor em relagdo a cultura de massa e a industria cultural,
ao afirmar a preocupagdo primordial em investigar comunicagao, linguagem e arte nos seus
processos visiveis e periféricos de producdo e reprodugdo social e econdmica; suas
instituicdes e formagdes; as relagdes sociais envolvidas; a organiza¢cdo de determinadas
formas artisticas; e modos como cultura e produgado cultural sdo socialmente identificadas e

discriminadas.

a base — a producao e a infraestrutura material — e a superestrutura — institui¢des, formas de

consciéncia de classe e as praticas culturais e politicas — sdo entidades concretas separaveis.

ausente no texto original), “busca pela salvagao cultural” (“the place of culture”) e *“ desclassificados por cima”
(“anxious”), todos os termos que hoje sao atribuidos a Hoggart).
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Trata-se de uma forma de visdo de mundo nao somente associada a ortodoxia marxista, mas
que também perpassa as visdes de mundo economicistas, tecnicistas e liberais, disseminadas
a tal ponto que se encontram naturalizada no senso comum. Dialeticamente, a naturalizagdo
dessa ideia ¢ exatamente um reflexo daquilo que de fato ocorre, ou seja, que a base material
¢ também determinada pelas realidades dos processos culturais do mesmo modo que a
superestrutura reflete o desenvolvimento das condi¢des econdmica, das forgas produtivas e

dos processos tecnoldgicos e de infraestrutura’.

como um objeto, ou algo estatico, ¢ mais razoavel analisd-la como um processo, longe da
noc¢ao de uma abstragdo econdmica e tecnoldgica fixa, em diregdo as atividades especificas
dos homens em relagdes sociais e economicas reais, contendo contradi¢cdes fundamentais e
variaveis e, portanto, sempre em um estado de processo dindmico. No entanto, esse destaque
ndo deve ser feito em detrimento da compreensao da superestrutura, uma vez que conhecer
os elementos superestruturais ¢ parte da compreensdo da realidade como um todo
(WILLIAMS, 1978). A intencdo dessa investigagdo na metafora base-superestrutura ¢ uma

forma de reconhecer a conectividade da cultura, politica, ideologia e processos econdmicos.

Isso leva Williams a uma discussao sobre Antonio Gramsci ¢ a nogao de
hegemonia. Ele entende a hegemonia como algo mais do que a mera imposicao de ideologia,
pois, se fosse assim, alguém a delimitaria facilmente e ficaria feliz em derrubé-la
(WILLIAMS, 1978). Em vez disso, a hegemonia ¢ também um processo — composto por
numerosas for¢as e outros processos paralelos, como o processo de educagao, a organizagao
do trabalho, a tradigdo seletiva etc. — que continuamente cria e recria uma cultura dominante
eficaz (WILLIAMS, 1978). Trata-se de um movimento ativo € em constante ajuste.
Importante destacar que a hegemonia permite um sistema central de praticas em qualquer
cultura. Nao deve ser entendida como mera opinido, porque ¢ por meio desse processo que

o sistema dominante de significados e valores ¢ experimentado e vivido. Por outro lado, ¢

5 Na atualidade, essa tese se mostra ainda mais relevante quando pensamos em categorias como “subjetividade
neoliberal” e “empreendedor individual” (DARDOT, LAVAL, 2016), que funcionam quase como arquétipos
da influéncia da economia e da producao material sobre a cultura e processos psiquicos individuais, e vice-
versa, fluxos e atravessamentos estes que, de tao fortes, sdo capazes de forjar um novo tipo de sujeito.
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na sombra da hegemonia que se desenvolvem culturas alternativas e de oposi¢ao, sendo as

primeiras menos ameagadoras para o sistema dominante do que as ultimas.

Para Williams, a literatura e a arte ndo podem ser separadas de outros tipos
de pratica social na tentativa de torna-las sujeitas a leis especiais. Mais objetivamente, ele
entende que ndo ¢ possivel separar a literatura da sociedade, nem de algum outro conjunto
de praticas, nem pode ser estabelecida uma relagdo estatica e a-histdrica entre uma pratica
identificada e uma formacao social abstrata, pois as artes fazem parte do processo cultural

(WILLIAMS, 2017).

E crucial ressaltar que as expressdes artisticas desempenham um papel
fundamental na cultura dominante e estdo intrinsecamente conectadas a ela. Elas incorporam
significados e valores residuais, dos quais embora nem todos sejam plenamente adotados,
muitos, no entanto, o sao (WILLIAMS, 1978). Além disso, as artes também comunicam e
refletem de maneira significativa certas praticas e significados emergentes, sendo que alguns
destes podem, com o tempo, ser absorvidos a medida que ganham aceitagdo e influenciam
as pessoas (WILLIAMS, 1978). Ocasionalmente, surge uma situagdo em que a cultura
dominante busca uma arte emergente para transforma-la, e assim a cultura dominante muda

em seus aspectos articulados, embora ndo em sua formagao central (WILLIAMS, 1978).

Como alternativa a légica de dominacdo hegemdnica, Williams procurou
defender a ideia de cultura comum cujo elemento central ¢ a defesa do acesso de todos ao
conhecimento e aos meios de producdo cultural, em contraposi¢cdo a cultura dividida e
fragmentada, em que as artes — literatura, musica, pintura, escultura, teatro — sdo apropriadas
pelas estruturas de dominagdo que tomam para si 0 monopélio das instancia de legitimagao
do gosto, em que o artista ¢ alcado a condi¢do de um tipo especial de pessoa, ligado
essencialmente a estética, definindo uma espécie de génio dotado de habilidades e talentos
unicos (WILLIAMS, 1989, 2017). A cultura comum seria aquela em que os significados e
valores sdo construidos por todos e ndo por uns poucos privilegiados (CEVASCO, 2003;
WILLIAMS, 1989). Por isso, em nome desse projeto, Williams acabou atribuindo especial
importancia aos estudos literarios em seus trabalhos, tendo em vista, como notado
anteriormente, o papel que a critica literaria académica britanica tomou para si ao alcar a
literatura a condicao bastido da preservacao de um mundo de “valores elevados” contra a

ascensao da cultura de massa (CEVASCO, 2003).
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Ao se debrugar sobre os estudos literario, Williams buscou romper com tal
mito ao defender a tese de que a literatura ndo estd descolada da realidade que a produz e
reproduz e, portanto, ndo pode ser analisada de maneira descontextualizada, tomando-a
significados que o termo ‘“cultura” adquiriu desde o século XVIII refletem reagdes
importantes e continuas as mudangas em nossa vida social, econdmica e politica, e pode ser
vista, por si s6, como um tipo especial de mapa que nos permite explorar a natureza dessas
mudangas. As relagdes dentro deste padrao geral de mudancgas de ideias e referéncias dos
estudos culturais, colocando no cerne a palavra “cultura”, contribuiram para quebrar
resisténcias e mostrar a conexao entre sociologia e literatura, que passou a considerar as

complexas relagdes entre cultura e poder em sociedades capitalistas.

As abordagens de Hoggart e Williams sdo exemplos distintos, mas
relacionados, de como a questdo do poder dos meios de comunica¢cdo de massa ¢ tratada
pelos estudos culturais. A primeira, seguindo Hoggart, examina o impacto real dos meios de
comunicagdo nas pessoas que os consomem. Embora as mensagens da midia sejam
importantes, o que ¢ relevante para essa linha de estudos culturais ¢ a resiliéncia do
“consumidor” e sua capacidade de se adaptar e interpretar as mensagens e o material que
lhes sdao fornecidos. Existem varias caracteristicas diferentes (educagao, carater, moral etc.)
que podem afetar a suscetibilidade dessas pessoas a serem influenciadas pela midia, e ¢

importante investigé-las em vez de fazer suposic¢des teodricas baseadas em ideologia.

J& a abordagem de Williams compreende a cultura como um processo global
e interativo, enquanto também procura lugares onde grupos possam resistir diretamente a
hegemonia da classe dominante. Isso vai além da resiliéncia observada por Hoggart,
defendendo a resisténcia ativa em prol da libertagdo, em vez da resisténcia em prol do
conservadorismo cultural atado a valorizagao da cultura popular. Nesse sentido, a cultura
precisa ser analisada como um processo material e social intrinsecamente ligado a outros
aspectos da estrutura social. A critica cultural, portanto, tem como tarefa central a
investigacdo e a delineacgdo das relagdes interdependentes entre os diversos dominios da vida
social. Isso envolve entender como as expressdes culturais podem moldar a “estrutura de
sentimentos” predominante em determinados periodos historicos e refletir como uma

formagao social especifica ¢ verdadeiramente experimentada e vivenciada.

31



Entre outras coisas, o que ambas as abordagens acima tém em comum ¢ que
o poder da midia e a ideologia da classe dominante estdo entrelagados de tal forma que a
ideologia da classe dominante tende a ser transmitida pela midia com diferentes graus de
eficdcia, tornando-o particularmente importante de entender. Por outro lado, elas também
conferem status a cultura das classes subordinadas, que, na visdo dos pioneiros dos estudos
culturais, € capaz de resistir a ideia de que a cultura se limita ao que ¢ encontrado em museus,
de modo a enfatizar a agéncia humana e a capacidade de ela interpretar e adaptar ativamente
mensagens midiaticas e compreender formas pelas quais a cultura, nos seus diversos meios

e linguagens, pode ser usada como plataforma de resisténcia e libertagao.

Em uma interpretacdo livre de como as perspectivas dos estudos culturais
poderiam ser aplicadas em politicas culturais, ressalte-se como ponto de partida a
necessidade de andlise e reflexdo sobre as praticas culturais para entender como elas moldam
a sociedade. Isso implica a promogao da educagdo cultural critica e o incentivo a participagdo
ativa da sociedade na produgdo e interpretacdo da cultura. Também que, ao desenvolver
politicas culturais, ¢ crucial considerar a equidade no acesso a cultura, o que envolve a
promocao da diversidade em institui¢cdes culturais, o apoio a iniciativas que ampliem o
acesso a educagdo cultural e a criagdo de politicas que combatam a exclusdo cultural. Ao
mesmo tempo, as politicas culturais devem ser flexiveis e adaptaveis, reconhecendo e
respondendo as transformagdes na sociedade, requerendo um didlogo continuo entre

formuladores de politicas, criadores culturais e a sociedade em geral.

Isso se pressupormos condi¢des ideais, em que os principios de
democratizagdo sejam plenos. Ainda assim, mesmo que ndo seja possivel a sua aplicagdo
pratica, os estudos culturais oferecem elementos analiticos para se refletir como visoes de
mundo relacionadas a estruturas de poder se configuram como formas culturais (residuais,
dominantes e alternativas) que naturalmente disputam espagos de determinagdo da agdo
cultural nas instituigdes estatais organizadas em torno da questdo. Trata-se de uma reflexao
que permeia o presente trabalho, uma vez que fica claro ao longo deste estudo que
configuragdes que influenciam as politicas culturais no Brasil (em especial as de livro e
leitura, que sdo as que interessam aqui) carregam muitas estruturas e elementos residuais

que definiram a légica de funcionamento dessas politicas desde a sua origem nos anos 1930.
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1.1.2 Chartier e as perspectivas relacionais de Bourdieu e Lahire na sociologia da

literatura

Ainda na chave dos estudos culturais, mas do outro lado do Canal da Mancha,
tém sido significativas as contribui¢des de Roger Chartier e sua abordagem da leitura como
um ato socialmente construido, explorando questdes como os padrdes de leitura em
diferentes grupos sociais, o acesso a leitura em diferentes estratos da sociedade, a influéncia
da midia e da tecnologia na forma como as pessoas leem, as mudangas nos habitos de leitura
ao longo do tempo e como a leitura pode moldar as opinides e percepgdes das pessoas sobre
o mundo ao seu redor (BOURDIEU, CHARTIER, 2001; CHARTIER, 2007, 2009). Embora
mais identificado com a histéria, Roger Chartier tem sido importante para o
desenvolvimento desse campo na sociologia ao enfatizar a importancia do livro como objeto
cultural e das praticas de leitura como uma forma de compreender a sociedade e suas
transformagdes ao longo do tempo. Ele argumenta que o livro € mais do que um mero suporte
para a transmissdo de informagdes, sendo também um artefato que carrega significados

simbdlicos e esta inserido em um contexto histdrico e social especifico.

Na base da argumentac¢do de Chartier estd o pressuposto de que os sentidos
de um texto sdo moldados pelos leitores e pelas praticas culturais que cercam a leitura,
perspectiva muito semelhante as de Hoggart e Williams. De acordo com Chartier, o que
realmente importa sdo as distintas formas pelas quais leitores, espectadores e ouvintes
conferem significado aos textos e os incorporam em suas vidas. Esse processo ¢ influenciado
por diversos elementos, incluindo os formatos fisicos de apresentagdo dos textos, os
mecanismos de disseminacao, as habilidades individuais e as influéncias socioculturais que
permeiam a experiéncia de leitura (BOURDIEU, CHARTIER, 2001; CHARTIER, 2002,
2007). Portanto, a leitura ¢ considerada um processo multifacetado, contextual e criativo,
onde a polifonia desempenha um papel fundamental. Em outras palavras, a forma como um
texto ¢ lido e compreendido pode variar de acordo com fatores como a época, o contexto

cultural, as experiéncias individuais e as relagdes de poder.

Chartier também enfatiza a importancia das praticas de leitura na formacao e
na disseminagdo do conhecimento e investiga como as institui¢des de leitura, que incluem
bibliotecas e escolas, desempenham um papel central na construcao de discursos e na difusao

de ideias (CHARTIER, 2007; CHARTIER, LEBRUN, 2002). Isso sem esquecer como as
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mudangas tecnoldgicas, como a inven¢do da imprensa (e a internet, mais recentemente)
impactaram a producdo, a circulacdo e o consumo de livros ao longo da historia

(CHARTIER, LEBRUN, 2002).

No ambito especifico da sociologia francesa, dado que Roger Chartier ¢ mais
amplamente reconhecido por suas contribui¢des como historiador, a perspectiva relacional
convicgdo de que o gosto, incluindo o gosto pela literatura, possui o poder de transformar
praticas em expressdes simbolicas que definem uma posicao social. Isso leva a que um
estrato social se aproprie da capacidade de determinar o que ¢ legitimo ou ndo no ambito das
artes ¢ da literatura, exercendo, assim, uma forma de dominacao simbolica sobre outros
estratos sociais. Na sua teoria dos campos, como um sistema estruturado de forcas objetivas
que impde seus valores e principios regulatérios aos objetos e agentes que entram nele,
Bourdieu reforca essa pressuposicdo ao colocar que a literatura (assim como as artes em
geral) ¢ uma atividade influenciada por conexdes sociais, econdmicas ou politicas

(BOURDIEU, 1983, 1996).

Para Bourdieu, a leitura ¢ uma pratica cultural e como tal ndo se baseia na
ideia de um individuo “livre” e com ‘“gostos pessoais proprios”’, mas sim como algo
“socialmente determinado” e, a0 mesmo tempo, “socialmente determinante” (BOURDIEU,
1996; BOURDIEU, CHARTIER, 2001). Fazer parte de um determinado grupo social
implica que nossas praticas culturais sdo moldadas por experiéncias de socializacdo
semelhantes (familiares, escolares, de trabalho etc.) e nos identificam como pertencentes a
esse grupo (BOURDIEU, 1983, 2011). Considerar nossas praticas culturais como inerentes
a singularidade individual, em vez de produtos de condi¢des de vida diferentes e desiguais,
¢ um dos principais fatores explicativos dos processos de violéncia simbdlica (BOURDIEU,

2011).

Para ele, embora a literatura seja uma area que envolve normas proprias,
questdes intrinsecas e principios de reconhecimento que sdo relativamente independentes
das valoracdes externas, ou seja, possui um certo grau de autonomia, ela também requer o
que ele denomina de “illusio”, ou seja, a crenga e a aderéncia social as regras do jogo que
envolvem esse espago particular (BOURDIEU, 1996). Desse modo, sua busca esteve

centrada em estabelecer conexdes entre um produto e as caracteristicas sociais dos
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consumidores, observando que quanto mais alguém sobe na hierarquia social, mais consome

produtos culturais apreciados pela alta hierarquia (BOURDIEU, CHARTIER, 2001).

O sistema educacional desempenha um papel fundamental na produgdo da
crenca no valor de certos livros e formas de leitura, tornando-os legitimos, enquanto outras
se tornam ilegitimas, fazendo da leitura a pratica cultural mais diretamente ensinada pelo
sistema escolar (BOURDIEU, CHARTIER, 2001). Exemplo disso ¢ que, ao observarmos
uma correlagdo entre o nivel de educacdo e a quantidade ou qualidade das leituras, surge a
pergunta de como isso acontece, pois essa relacdo ndo se da naturalmente. O “arbitrario
cultural”, uma vez que a obra ndo ¢ capaz de gerar preferéncias naturais por si so, contribui
fundamentalmente para a dominagao de classe, especialmente em conivéncia com o sistema

educacional (ACQUISTAPACE, 2020).

Partindo do pressuposto de que a leitura ndo ¢ necessidade intrinseca.
Bourdieu estava mais interessado em investigar as condi¢des que estimulam essa
necessidade. E para ele o gosto € construido a partir de um sistema de signos socialmente
avaliados e ndo ¢ somente uma consequéncia do habitus, ou seja, das disposicdes
socialmente construidas ou incorporadas no passado, mas uma parte essencial de sua
defini¢do, pois transforma praticas que sdo caracteristicas de uma classe em praticas
definidoras dessa mesma classe e, devido a sua natureza significativamente relacional, de
outras classes também (BOURDIEU, 1996, 2011). A producdo e o consumo de bens
culturais legitimos sdo exemplos do papel do gosto: como a apropriacdo desses bens requer
disposi¢des e competéncias que ndo sdo universalmente distribuidas, as obras da cultura
legitima se tornam objetos de apropriacdo simbolica exclusiva somente de alguns,
proporcionando beneficios de distingdo e legitimidade a quem aprecia essas obras

(BOURDIEU, 2011).

De acordo com Bourdieu, as influéncias associadas a uma classe especifica
de condi¢des de existéncia geram o habitus e seus sistemas de disposi¢des duradouras e
transferiveis — maneiras de falar, andar, pensar e sentir que parecem naturais. Ignorar o
carater arbitrario do habitus (ndo natural, ndo necessario e, a0 mesmo tempo, histoérico e
transformavel) ¢ um dos principios fundamentais que levam os dominados a aderir a ordem
dominante. Os habitus sdao adquiridos nas condi¢des objetivas que determinam as

possibilidades e limitagdes individuais, governando as praticas ndo por determinismo
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mecanico, mas por meio de coercdes e limitagdes socialmente convencionadas. O habitus
coletivo, de classe ou de grupo, ¢ formado pelas mesmas condi¢des de existéncia enfrentadas

pelo individuo devido a sua pertenca a uma classe, grupo ou coletivo (BOURDIEU, 1996).

Nossas praticas sdo influenciadas pelo habitus juntamente com as demandas
de um contexto de agdo especifico (campo). Assim sendo, a crenga no valor de certas
leituras, obras e modalidades ¢ construida na relacdo entre habitus e campo por meio do que
Bourdieu chamou de homologia estrutural — que possibilita que os campos se interpenetrem
— entre os diferentes participantes, dado que os campos envolvem diversidade, podendo
englobar, cada um deles, individuos iniciados, os leigos, o capital, o controle, a submissao,
a violéncia simbolica, a validacdo, entre outros aspectos. A existéncia de uma homologia
estrutural perpassando diversos campos possibilita que a producdo cultural exerca impacto
na hierarquia simbolica, desempenhando um papel significativo na preservagcdo ou
subversdao da ordem politica. Esses campos mantém uma articulagdo intrinseca ndo apenas
pela interpenetragdo dos efeitos decorrentes de conflitos, mas também pela contaminagao de
ideias que estabelecem as homologias, exemplificada de maneira clara no ambito do

“mercado da arte” (BOURDIEU, 1996).

Por isso, para que a leitura de uma determinada obra ocorra ¢ necessario que
haja um mercado para compartilhar os discursos relacionados a essa obra. Para tal, autores,
criticos e artistas como posi¢do de destaque nos campos literarios (e artisticos em geral)
precisam transitar e exercerem influéncia para estabelecerem homologias em outros campos,
de modo a assegurar recursos ¢ legitimidade social para o reconhecimento simbdlico das
suas atividades e escolhas estéticas consagradas pelos pares. Essas posi¢des sdo moldadas
pelos habitus e pela quantidade e natureza do capital simbdlico que os participantes
possuem, ou seja, pelo grau e tipo de reconhecimento que obtém enquanto criticos,
produtores, empresarios do mercado literario ou de artes, escritores ou artistas. A produgao
da crenga do valor de uma obra envolve ndo apenas os produtores diretos, como escritores,
mas também criticos, historiadores, editores, instituigdes de consagragdo e Orgios
administrativos ligados a cultura, todos vinculados aos campos de produgdo artistica e

literaria que, por sua vez, estabelecem homologias com outros campos.

Vale, porém, destacar que o reconhecimento simbolico das obras e escritores,

seja pelos colegas ou pela critica, nem sempre estd correlacionado com sucesso comercial
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ou consagracao institucional, e vice-versa. Por essa razao, Bourdieu (1996) em As regras da
arte examina a emergéncia de um polo de producdo restrita que contrasta o julgamento
estético formulado pelos pares com os critérios econdmicos de sucesso (vendas
significativas) predominantes no polo de produ¢do em massa na industria editorial. H4 uma
divisdo entre os leitores de textos considerados ndo merecedores e aqueles que se dedicam a
unica forma “verdadeira” de leitura, a leitura do eterno, do classico, do que ndo pode ser

descartado.

Por essa razdo, Bourdieu enfatiza que a caracteristica das produgdes culturais
€ que ¢ necessario criar a crenc¢a no valor do produto, e essa producao da crenga ndo pode
ser dominada por um unico produtor; todos os produtores devem colaborar nisso, mesmo
que discordem (BOURDIEU, 2004; BOURDIEU, CHARTIER, 2001). Nesse sentido, até
chegar ao sistema educacional, a crenga no valor de um autor e de um livro precisa passar
por um jogo de interesses envolvendo os produtores, aos quais compensam polémicas entre
intelectuais, tendo em vista que uma das condi¢gdes para produzir um produto intelectual
reconhecido como tal passa pelos embates e consideragdes de uma critica legitimada. Se ao
tentar produzir um objeto cultural, qualquer que seja, ndo produzimos simultaneamente o
universo de crengas que o reconhece como um objeto cultural validado como uma obra de
arte, entdo ndo produzimos nada além de um objeto comum. Em outras palavras, o que
distingue um bem cultural ¢ que ele ¢ um produto como qualquer outro, mas com a
particularidade de que a crenca em seu valor deve ser gerada (BOURDIEU, 2004;
BOURDIEU, CHARTIER, 2001). Isso torna a crenca um dos unicos pontos em que a
politica cultural pode atuar; ela pode contribuir de alguma forma para reforgar essa crenga

(BOURDIEU, 2004; BOURDIEU, CHARTIER, 2001).

Nesse sentido, para Bourdieu, uma vez que a defini¢do acerca do que deveria
ou ndo ser lido passa pela illusio e pela produc¢do de crengas, ndo € possivel afirmar que
existe uma necessidade intrinseca de leitura: ela somente se manifesta espontaneamente
quando temos tempo para ndo fazer nada, quando nos isolamos em algum lugar, e realizamos
uma leitura em siléncio de algo que ndo nos interessa compartilhar com ninguém. Para
Bourdieu, esse tipo de leitura relacionado a distragdo pura e simples talvez seja a tnica

necessidade ndo influenciada pela sociedade (BOURDIEU, CHARTIER, 2001, p. 238):

Penso que ¢ uma coisa importante e que retoma o que eu disse no comego. Um viés
ligado a posicao de leitor pode consistir em omitir a questao de saber por que lemos,
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se ler se da por si mesmo, se existe uma necessidade de leitura, e devemos colocar a
questdo das condigdes nas quais se produz essa necessidade. Quando se observa uma
correlacdo entre o nivel de instrucdo, por exemplo, e a quantidade de leituras ou a
qualidade da leitura, podemos perguntar como isso se passa, pois se trata de uma
relacdo que ndo é autoexplicativa. E possivel que se leia quando existe um mercado
no qual possam ser colocados os discursos concernentes as leituras. Se essa hipotese
pode surpreender, até chocar, ¢ porque somos precisamente pessoas que tém sempre
a mdo um mercado, alunos, colegas, amigos, conjuges etc., a quem podemos falar
de leituras. Terminamos por esquecer que, em muitos meios, nao ¢ possivel falar de
leituras sem ter um ar pretensioso. Ou leituras de que ndo podemos falar,
inconfessaveis, que fazemos as ocultas. Dito de outra forma, ha uma oposigao entre
os leitores dessas coisas de que ndo podemos falar, os leitores de coisas que nao
merecem a leitura, € os outros, que praticam a Unica leitura verdadeira, a leitura do
ndo perecivel, a leitura do eterno, do classico, do que ndo pode ser jogado fora. Disse
ja que ndo ha necessidade de leitura; diria, um tanto jocosamente, que quando se
trata da leitura, a necessidade, na sua forma elementar, antes que seja constituida
socialmente, manifesta-se nas estagdes. A leitura ¢ o que ocorre espontaneamente
quando se vai ter tempo para ndo fazer nada, quando se vai ficar fechado sozinho em
algum lugar. Esta necessidade de distragdo ¢ talvez a unica necessidade ndo social
que o socidlogo pode reconhecer.

Por essa razdo, diferentemente dos autores citados até aqui, Bourdieu nao
esteve interessado em processos de democratizagdo do acesso e dos meios de produgdo
cultural (BOURDIEU, CHARTIER, 2001). Como ele mesmo declara, na sua trajetéria como
pesquisador da sociologia da cultura, seu foco sempre foi a questdo de como a necessidade
de um produto ¢ gerada. Como cidadao, ele dizia compartilhar da crenca na importancia da
leitura, da convicgdo de que ler ¢ fundamental, e que alguém que ndo 1€ esté privado de algo
importante; mas que como cientista, do alto de um lugar social privilegiado, ele buscava
evitar preconceitos e juizos de valores que muitas vezes vém inevitavelmente a tona quando
se esta estabelecido numa posicao elevada do campo intelectual (BOURDIEU, CHARTIER,
2001).

Ocorre que a perspectiva teorica de Bourdieu tem sido objeto de diversos
questionamentos, apontada como redutora inclusive por Chartier dado o fato de ele,
Bourdieu, ndo considerar contextos histdricos e sociedades tradicionais em que a experiéncia
de leitura se mostra profundamente enraizada nas praticas individuais e comunitarias,
passando, desse modo, ao largo do mercado social das trocas simbdlicas (BOURDIEU,
CHARTIER, 2001). Outra critica vem de Bernard Lahire, que, embora ndo negue o conceito
de habitus, contrapde-se ao determinismo de Bourdieu pelo fato deste autor ndo levar em
considera¢do a natureza plural do individuo (BAERT, SILVA, 2023). A sociologia do gosto

de Bourdieu, centrada em oposicdes estruturais relacionadas a uma ordem cultural legitima,
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tende a obscurecer a capacidade de produzir sentido fora das relagdes dominantes-

dominados (ACQUISTAPACE, 2020; LAHIRE, 2002).

Em vez de realizar andlises sociais cientificas unidimensionais acerca do
individuo, Lahire enfatiza a importancia de se colocar em questdo como as pessoas
incorporam experiéncias multiplas e, por vezes, contraditorias. Com isso, ele se propde a
estudar a acdo humana a partir das experiéncias dos individuos que envolvem tensdes entre

disposi¢des e contextos (BAERT, SILVA, 2023).

Da perspectiva de Lahire (2002), para considerar um ator a partir de um
sistema de disposicdes ou esquema homogéneo, sdo necessarias condigdes sociais
especificas que possibilitam o isolamento do grupo ou da comunidade ao qual esse ator
pertence. Como exemplo, Lahire observa que a teoria do habitus em Bourdieu foi construida,
em grande parte, com base no modelo da sociedade camponesa argelina tradicional,
caracterizada por uma fraca divisdo de trabalho. O paradoxo surge ao utilizar esse modelo
adaptado de sociedades fracamente diferenciadas para estudar sociedades fortemente
diferenciadas, como ¢ o caso das sociedades modernas, que essencialmente geram atores
mais heterogéneos. A caracteristica das sociedades camponesas argelinas estudadas por
Bourdieu era que os membros dessas sociedades, para evitar a penetragdo de logicas

exogenas, eram compelidos a criar separagdes institucionais (LAHIRE, 2002).

Em ultima instancia, portanto, a resisténcia a influéncias externas somente ¢
mantida através da imposicao de barreiras e separagdes institucionais, algo que ocorre a
partir da necessidade de preservar a coesdo interna em grupos. E ndo ¢ somente em
sociedades tradicionais que isso pode acontecer. Nas sociedades modernas, Lahire (2002)
cita como exemplo a forma como o judicidrio estabelece como convengdo para os seus
membros atitudes de distancia das logicas externas, adotando estratégias proprias de
comportamento que se refletem inclusive na formalidade como interrogatorios devem ser

conduzidos.

Entretanto, numa sociedade cada vez mais integrada e atravessada por
influéncias externas, manter essas separagdes institucionais ¢ extremamente dificil. Prova
disso ¢ que mesmo universos familiares tradicionalistas, que, embora culturalmente
coerentes entre adultos, enfrentam dificuldades para fazer perdurar essa mesma coeréncia

nas novas geracdes, uma vez que nao dispdem mais de tempo nem de condi¢des para
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transmissdo de seus signos culturais por contra propria. Considerando que a transmissdo do
capital cultural ndo ocorre naturalmente, mesmo essas familias tradicionalistas acabam
recorrendo a educacdo em escolas que na atualidade sdo ambientes majoritariamente mistos

em termos culturais (LAHIRE, 2002).

Por essas e outras, na contemporaneidade, um corpo imerso em diferentes
mundos sociais estd sujeito a principios de socializacdo heterogéneos e, por vezes,
contraditorios (LAHIRE, 2002). Vivemos em contextos sociais diferenciados que incluem
institui¢des sociais classicas (familia, escola, universo profissional, igreja, associacdo, clube
esportivo, mundo da arte, politica, esporte etc.) e esses universos sociais ndo siao
equivalentes, pois variam na frequéncia de visitagdo, na atividade social principal exercida
por alguns atores e na distingdo entre consumidores, espectadores e amadores versus

produtores e profissionais.

As experiéncias de socializagdo em contextos sociais diversos e heterogéneos
moldam os atores, tornando-os produtos da pluralidade de posicdes e sistemas de gostos e
comportamentos possiveis. Mesmo em familias numerosas, por exemplo, varias geracdes
coabitam, oferecendo um amplo leque de posi¢des e principios de socializacdo. Em escala
macro, o proprio Estado, no seu esforgo histérico de, a partir de simbolos nacionais, construir
uma forma de homogeneidade e de pertencimento a uma espécie de ‘“comunidade
compensar a multiplicidade e heterogeneidade dos universos sociais e experiéncias sociais

possibilitadas pelo mundo plural (LAHIRE, 2002, 2012).

Assim, a pluralidade de experiéncias em contextos sociais diversos contribui
para a formacdo de atores que ocupam diferentes posi¢des ao longo de suas trajetdrias.
Lahire (2002) concorda que esses universos, por vezes, se organizam, embora ndo de forma
sistematica, sob a forma de campos, conforme definido por Pierre Bourdieu. Porém, nem
todo universo social se enquadra na defini¢do de campo, como € o caso do universo familiar
ou de encontros casuais entre amigos num bar, encontros amorosos, praticas de esporte, entre

outras formas.

Da perspectiva de Lahire (2002), os campos estdo primariamente
relacionados ao dominio das atividades “profissionais” e “publicas”, especialmente as

atividades dos agentes envolvidos nas lutas internas desses campos, ou seja, produtores em
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contraste com consumidores, espectadores ou participantes que ndo estdo diretamente
envolvidos nas lutas desses campos, como auxiliares administrativos, pessoal de servigo,
operarios, entre outros (LAHIRE, 2002). Esses campos ndo apenas refletem a estrutura de
distribuicdo de capitais, mas também revelam as lutas de poder que ocorrem entre os diversos
agentes envolvidos. A diferenciagdo historica das esferas de atividade ndo se limita a mera
criagdo de espacos autobnomos, mas implica na compreensao das interagdes complexas entre
agentes que buscam manter ou ascender em suas posi¢cdes dentro desses campos sociais
(LAHIRE, 2002). Campos do poder, politico, administrativo, jornalistico, editorial, literario,
teatral, historias em quadrinhos, pintura, alta costura, filos6fico, cientifico, ciéncias sociais,
universitario, grandes escolas, religioso, juridico, esportivo, gestdo da velhice etc., os quais,
muitas vezes interligados, formam uma complexa rede social. Alguns campos sdo
subcampos de outros, enquanto certas praticas ou objetos pertencem simultaneamente a

varios campos (LAHIRE, 2002).

Sendo assim, embora a teoria dos campos resolva alguns problemas
cientificos, também apresenta limita¢des, pois na versdo de Bourdieu, que opera com a ideia
de homologias estruturais para tratar da interpenetracdo de campos, ela tende a negligenciar
as passagens dos agentes entre diferentes campos nos quais atuam como produtores e 0s
campos nos quais sdo meros consumidores/espectadores (LAHIRE, 2002). Além disso, a
teoria dos campos também ndo aborda adequadamente a situacdo daqueles que se definem
socialmente fora de qualquer atividade em um campo especifico, relegando-os, com base em
padrdes sociais de poder, ao habitus de falta de posses, miséria e status de dominados, como
¢ o caso de muitas donas de casa sem atividade profissional ou publica (LAHIRE, 2002). As
donas de casa ndo sdo as Unicas “fora de campos”, pois, como pontua Lahire (2002), diversos
casos de desvio, desvinculacdo ou desajustamento podem ser identificados na observagao

do mundo social.

Por todos esses motivos, Lahire (2002) considera que a formula do
ajustamento disposi¢des-posi¢do ¢ teoricamente interessante, mas nem sempre ¢ totalmente
verificavel empiricamente ou historicamente. E quanto mais plurais sdo os atores, maior ¢ o
peso do “presente” na explicacdo dos seus respectivos comportamentos. Dito de outro modo,
quanto mais heterogéneo o background social do ator, mais a logica da situacdo presente

desempenha um papel central na reativagdo das experiéncias passadas incorporadas. O
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passado, portanto, estd “aberto” de modo diferente, dependendo da natureza e configuragao

da situagdo presente.

Ou seja, a teoria dos campos, especialmente a relacionada ao poder, nao pode
ser considerada uma teoria geral e universal, mas sim uma teoria regional do mundo social
(LAHIRE, 2002). Nesse sentido, os habitus, como sistemas de disposi¢des especificos dos
campos, também ndo podem abranger completamente as experiéncias dos atores, que vao

além daquelas vividas no &mbito de um campo, especialmente quando estdo fora dele.

Poder-se-ia, portanto, supor que cada ator incorpora uma multiplicidade de
esquemas de acdo e habitos, organizados em repertdrios e contextos sociais relevantes
aprendidos ao longo de suas experiéncias de socializagdo. Nao se trata de um simples
amontoado, mas de repertérios de esquemas de acdo como sinteses de experiéncias sociais
construidas durante a socializagdo em contextos sociais. Esses repertorios sdo distintos, mas
interconectados, compartilhando elementos comuns, e sdo guardados de modo a estarem
disponiveis para uso, a medida que o ator precisa dispor deles. As transferéncias e
transposi¢oes dos esquemas de acdo ocorrem nos limites de cada contexto social, dentro de

cada repertorio (LAHIRE, 2002).

Lahire vem aplicando com sucesso essas abordagens tedricas em seus estudos
empiricos sobre cultura, literacia e o sistema educacional, partindo do pressuposto de que ha
varias maneiras pelas quais um hébito pode ser adquirido, desafiando a relagdo univoca entre
homologia entre produtores e receptores no campo cultural. O conceito de habitus plural

desafia a correspondéncia direta entre atores do campo, considerando a plurissocializagdo

No que diz respeito especificamente ao tema da leitura, Lahire observa que
ndo apenas os diplomas determinam as disposi¢des dos leitores, mas também as escolhas
profissionais (ACQUISTAPACE, 2020; LAHIRE, 2002, 2019). Leitores produtores, criticos
literarios, editores e jornalistas culturais, especialmente aqueles envolvidos na estética
literaria de vanguarda, valorizam o estilo acima de tudo e destacam a importancia do estilo
sobre a histéria (LAHIRE, 2002). Mas entre outras categorias profissionais ndo relacionadas
as questdes da cultura (e até mesmo muitos dos grupos sociais que integram as classes

dominantes) e distantes dos campos de legitimacao do gosto faz pouca diferenga o tipo de
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apreciacdo cultural e artistica que cultivam (LAHIRE, 2002). No mundo contemporaneo,
altamente fragmentado, o fato de alguém ndo cultivar o gosto legitimado interfere cada vez
menos na sua inser¢do em grande parte dos espacos sociais que ocupam ou que desejam

ocupar.

Nesse sentido, o trabalho de Lahire aprofunda criticamente as possibilidades
empiricas do habitus individual (ACQUISTAPACE, 2020). A pesquisa empirica em nivel
individual sugere que o gosto por uma obra especifica ndo pode ser deduzido de algumas
variaveis simples, como origem social e nivel de educagcdo. Em vez disso, depende do
patrimdnio individual de experiéncias acumuladas, que ¢ influenciado pela pluralizagao das
experiéncias de socializacdo (LAHIRE, 2002). Essa pluraliza¢gdo ocorre ao longo do tempo
e em diferentes fases da vida do individuo, pois nas sociedades contemporaneas as pessoas
mudam ao longo de suas vidas em relagdo aos grupos de referéncia. Isso significa que o
gosto literario de um individuo pode variar dependendo do momento em sua trajetoria de
vida social (crianga, adolescente, adulto, casado, solteiro, divorciado) ou das experiéncias
que o afetam ou preocupam no momento da leitura (ACQUISTAPACE, 2020; LAHIRE,
2002).

Portanto, Lahire propde que o habitus seja considerado como um conjunto de
“repertorios sociais” que ndo se limitam a origem social e que apresentam uma variedade de
disposi¢des ou esquemas de agdo, 0s quais ndo possuem uma estrutura coesa nem sao
organizados em torno de um Unico principio. Além disso, esses esquemas de acdo variados
que compdem a individualidade ndo sdo ativados necessariamente em todos os contextos; ¢
a situacdo presente que atua como um gatilho para atualizar ou desativar os habitos

incorporados pelos individuos (ACQUISTAPACE, 2020; LAHIRE, 2002).

sk st st s o ok ok ok ok ok sk sk sk skeoskoskook

Pelo fato de o presente estudo ter, primordialmente, o carater de pesquisa
historica em torno de institui¢des de governo cujo foco estd voltado para as politicas publicas
para o livro, leitura e bibliotecas no Brasil, a teoria dos campos de Bourdieu ¢ tomada como
referéncia, como serd detalhado no ultimo tépico deste capitulo, dadas as questdes de
influéncia, poder e dominagao que envolvem a politica (politics) € as interagdes sociais com
o Estado. Entretanto, essa perspectiva teorica ¢ utilizada aqui em uma chave mais proxima

da perspectiva de Lahire e sua critica a rigidez da féormula de ajustamento disposi¢des-
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posicao presente na perspectiva de Bourdieu. Em um mundo plural, com individuos também
plurais, os mecanismos de disposi¢do estdo cada vez mais sujeitos a disposi¢des e esquemas
de agdo multiplos, fortemente impactados pela logica de um presente em que a aceleracdo
da revolucdo digital e suas determinagdes e influéncias vém desafiando as estruturas e

padrdes estabelecidos social e historicamente.

Por tal razdo, a ideia de campo quando tratada aqui se aproximara muito mais
um conjunto de individuos interdependentes em espaco de disputa, mas que se conectam de
forma impessoal e, na maioria das vezes, a distancia, competindo por um objetivo comum.
E que, diferentemente do conceito de campo em Bourdieu, ndo necessariamente requer um
espago teoricamente estruturado. De todo modo, nenhuma dessas categorias sera dispensada
na andlise: ambos os conceitos (campo e configuracdo) sdo utilizados oportunamente nesta
tese com base ndo no que eles se distinguem, mas sim naquilo que carregam de

complementaridade.

Por outro lado, em se tratando de um trabalho de carater socio-historico,
também ¢ de fundamental importancia para o conjunto da andlise a sociologia da cultura
proposta por Raymond Williams, em particular no enfoque dado por ele as formagdes sociais
envolvendo as interagdes e condigdes simbdlicas, sociopoliticas e materiais dos produtores
culturais e das institui¢cdes, com destaque para as instituigdes governamentais reconheciveis

e organizadas em torno da tematica do livro, leitura e bibliotecas.

A pesquisa que se sugere aqui tem como objetivo compreender como as
instituicdes governamentais lidam com esses processos, quando relacionados
especificamente ao livro e a leitura. Isso implica analisar como suas praticas administrativas
e politicas sdo afetadas pelas influéncias, tradi¢des e perspectivas culturais que permeiam o
tema, bem como como elas respondem as mudangas tecnoldgicas e aos valores emergentes
que surgem em decorréncia das rapidas transformagdes sociais, tanto em nivel local quanto
global. Nos itens a seguir, essa e outras escolhas metodoldgicas serdo descritas de forma
mais detalhada, buscando incorporar interpretacdes sociologicas sobre os principais

conceitos e objetos que permeiam a presente pesquisa.
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1.2 A SOCIO-HISTORIA COMO METODO

Para além das diversas abordagens teodricas utilizadas na andlise, o fio
condutor que alinha metodologicamente esta pesquisa ¢ a sdcio-historica. Por meio dessa
abordagem, procuro examinar o meu objeto de estudo em sua relacdo intrinseca nas duas
dimensdes explicitas na palavra composta, a social e a histérica, de modo que me permitam
considerar conjunturas politicas, econdmicas, culturais e tecnoldgicas, bem como mudangas

e permanéncias de estruturas ao longo do tempo.

Trata-se de uma investigacdo qualitativa de um microtema, as politicas de
livro e leitura no Brasil, e sua relagdo com os contextos mais amplos. Embora o percurso
seja principalmente historico, as andlises estendem-se até os dias atuais, com algumas
contribui¢des para a identificacdo de institui¢des e tendéncias, dado que em um contexto de
aceleragdo tecnologica, onde predominam visdes de curto prazo, os estudos historicos
proporcionam uma visdo de longo alcance, permitindo uma reflexdo pausada sobre o

processo de transformag¢ao da sociedade e das organizagdes.

Dando prioridade aos conceitos que designam relagdes entre os individuos, a
socio-historia utiliza o termo “configuracao” para descrever teias de interdependéncia entre
atores que compartilham os mesmos objetivos, mas podendo, ao mesmo tempo (inclusive
pela coincidéncia de objetivos), competirem entre si (NOIREL, 2017). As configuragdes
para designar um conjunto de pessoas que compartilham interesses comuns, mas que, em
sua maioria, ndo se conhecem, podendo possuir regulamentos e representantes, quando
organizados em entidades, sindicatos, associacdes etc., institucionalizando as
interdependéncias dos seus membros mesmo que alguns ocupem posi¢des dominantes
enquanto outros ocupam posi¢des dominadas. Outra categoria pertencente as configuracdes
sdo as “comunidades”, um conceito reservado para referir-se a conjuntos de individuos que,
ao contrario do que acontece nos ‘“agrupamentos”, estdo vinculados por relagdes de
interconhecimento, como uma familia, uma pequena vila, um bairro, entre outros (NOIREL,

2017).

Prevalecem nessa abordagem os postulados teéricos de Norbert Elias (2017),
para quem a compreensdo dos fendmenos sociologicos requer um mergulho profundo na

intrincada teia das relagdes humanas, onde conceitos fundamentais como interdependéncia
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e configuragdes se destacam como pilares essenciais. A ideia central ¢ a de que os modelos
tradicionais, ao conceberem estruturas sociais como objetos estdticos, negligenciam a
complexidade dindmica das interagdes humanas. A abordagem sécio-historica se propde a
estabelecer uma visdo mais realista, na qual as pessoas se entrelacam em teias de
interdependéncia, formando configuragcdes variadas, como familias, escolas e estratos
sociais, evitando, com isso, repetir perspectivas atomistas, que terminam por representar

grupos de seres humanos como meros agregados de matéria inerte (ELIAS, 2017).

surge como uma ferramenta elucidativa, destacando a interdependéncia funcional entre os
jogadores, em que as agdes de um participante afetam diretamente as possibilidades e
trajetorias dos outros. Esse modelo evidencia que, & medida que as diferencas de poder
diminuem, a capacidade de influenciar o curso global do “jogo social” torna-se mais limitada
(ELIAS, 2017). A interdependéncia funcional nesse jogo ¢ um terreno fértil para tensdes e
conflitos, de modo que grupos rivais desempenham fungdes reciprocas, onde a coer¢do

mutua é central.

Fungdes reciprocas implicam, portanto, coer¢do mutua, onde o potencial de
retencdo desigual de recursos cria um terreno propicio para conflitos (ELIAS, 2017). O
poder, nesse contexto, ndo ¢ algo que se possui isoladamente, mas uma caracteristica
estrutural das relacdes humanas, moldando as interacdes de forma dindmica. Nesse sentido,
considerando que as interdependéncias sdo mutaveis, em situagdes de mudanca estrutural a
luta pelo poder pode se manifestar de maneiras agudas, culminando em confrontos violentos

ou conflitos latentes (ELIAS, 2017).

A compreensdo do individuo como entidade interdependente e a sociedade
como uma pluralidade de pessoas interligadas oferece uma perspectiva ampliada desses
jogos, de modo que as ligacdes emocionais e simbolicas entre as pessoas emergem
ampliando a consciéncia do “eu e n6s” (ELIAS, 2017). Dessa forma, a relagdo entre o
individuo e as estruturas sociais ¢ compreendida e explorada como um processo dindmico
na perspectiva de Elias, uma vez que os termos “estruturas sociais” e “individuo” (ou seja,
“ego” e “sistema social”) sdo considerados distintos, porém inseparaveis, uma vez que a
andlise se concentra nas intrincadas teias de interdependéncia humanas que dao forma as

configuracdes sociais. Nesse contexto, a figuracdo se torna uma representagao mais precisa,
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destacando a cadeia de interconexdes entre os individuos em que a existéncia de cada “eu”
estd ligada de maneira reciproca aos outros, estabelecendo relacdes de alianca e
antagonismo. Em resumo, a figuracdo de Elias sintetiza a ideia de interdependéncia dinamica
entre os membros de uma sociedade, abrangendo pessoas em pluralidade, constantemente

em fluxo.

Portanto, a sociologia de Elias, ao desvelar as intricadas configuracdes das
relacdes humanas por meio da sécio-histdria, desafia paradigmas e propde uma compreensao
mais profunda da interdependéncia funcional que permeia a sociedade. A complexidade das
dindmicas sociais exige, nesse caso, uma abordagem holistica, onde os conceitos de poder,
funcdo e interdependéncia se entrelagam, formando um tecido multifacetado que ¢ a
sociedade humana. Ao mesmo tempo, busca-se desmontar a ideia de entidades estanques,
como se fossem matérias-objetos, para encontrar os individuos e investigar as relacdes que

mantém entre si, o que ¢ denominado como “vinculo social” (ELIAS, 2017; NOIREL, 2017).

A sécio-historia compartilha esse objetivo, mas concentra-se no estudo das
relacdes a distancia (NOIREL, 2017). Nesse sentido, gragas a escrita, a moeda e aos avangos
tecnologicos, as pessoas conseguiram estabelecer vinculos que ultrapassam a esfera das
trocas diretas baseadas no conhecimento mutuo. Hoje, existem “fios invisiveis” que
conectam milhdes de pessoas desconhecidas entre si, sendo o objetivo da sdcio-historia

analisar essas formas de interdependéncia e mostrar como afetam as relagdes face a face.

Norbert Elias traz elementos novos a esse debate ao partir do pressuposto de
que ndo ¢ possivel explicar esse processo apenas considerando o desenvolvimento de meios
repressivos monopolizados pelo Estado (exército e policia). Uma das contribuicdes
essenciais de sua sociologia ¢ exatamente o papel que ele atribui a psicologia. Elias toma de
Freud a ideia de que a personalidade do individuo se forma pagando o preco da repressao de
suas pulsdes, completando assim sua sociogénese do Estado nacional com uma psicogénese
desenvolvida em seu estudo sobre a sociedade cortesa (ELIAS, 1993, 1994; NOIREL, 2017).
Esses comportamentos formardo a base para estabelecer as regras de cortesia e sociabilidade
que posteriormente serdo impostas as criancas por meio da educagio (LEAO, 2018). Essas
imposi¢des internalizadas desde a primeira infancia se transformardo gradualmente em
autoimposi¢des, um processo que Elias chama de “civilizagdo” (ELIAS, 1993, 1994; LEAO,
2018).
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Essa cadeia de interdependéncia, inicialmente limitada aos pequenos circulos
que gravitavam em torno do rei, se estendeu progressivamente para integrar estratos sociais
cada vez mais amplos (ELIAS, 2001). O momento decisivo desse processo foi o surgimento
do Estado nacional, que, desde entdo, forma um imenso grupo social que retine todos os
individuos que vivem em seu territorio. De fato, existem caracteristicas comuns ao conjunto
(ou a maioria) dos membros de uma mesma na¢ao, mas tais caracteristicas ndo se explicam
de modo algum pela origem étnica, mas sdo resultado das relagdes de poder impulsionadas

por aqueles que governam o Estado.

Vale destacar que para que na formacao dos Estados os representantes do
poder central pudessem subjugar a obediéncia uma multiddo de individuos dispersos em um
vasto territorio, foi indispensavel contar — concomitante com o processo da civilizagdo com
suas ligacdes de dependéncia reciprocas que definiram a economia psiquica de homens,
mulheres e criancas ocidentais — com meios de transporte rapidos, a difusdo da cultura escrita
em todas as camadas da sociedade e o uso generalizado da moeda. A Revolugao Industrial
foi, portanto, o que permitiu o triunfo da burocracia moderna ao garantir-lhe continuidade
no espaco e no tempo, quando antes o poder administrativo era descontinuo e muitas vezes
efémero. Desde entdo e com o avango das possibilidades tecnoldgicas que promovem aquilo
por pessoas que ndo necessariamente interagem diretamente entre si: podem estar sentadas,
cada um em suas casas, acessando as mesmas midias, inclusive redes sociais, e dispersas em
um vasto territdrio, estando vinculadas apenas pelo fato de tomarem conhecimento

simultaneamente das mesmas informagdes.

Finalmente, ndo se pode esquecer a importancia de Bourdieu para o
desenvolvimento da abordagem sécio-historica, inicialmente pelo destaque por ele dado a
dominag¢do como fio condutor de toda a sociologia weberiana (NOIREL, 2017). Aliada as
teses bourdieusianas, a socio-historia, ainda segundo Noirel (2017), busca compreender em
que medida o desenvolvimento dos meios de acdo a distancia transformou as relagdes de
poder, explorando diferentes dimensdes de reflexdo. A primeira dimensdo diz respeito ao
problema da dominacdo social, onde a comunica¢do escrita desempenhou um papel
fundamental na constituicdo das técnicas burocraticas. A segunda dimensdo destaca a
solidariedade social em contextos nos quais os meios de acdo a distancia foram poderosos

instrumentos de a¢do coletiva. Por fim, a socio-historia explora uma terceira dimensao das
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relagdes de poder, de natureza simbdlica e relacionada a linguagem. Ou seja, as
preocupacdes da socio-historia incluem questdes de denominacdo, designagcdo e

categorizagdo (NOIREL, 2017).

Seguindo com as afinidades da sociologia de Bourdieu com a sdcio-historia,
¢ possivel identificar uma forte semelhanga entre o conceito de “campo” e o de
“configura¢do”. Ambos designam um universo autdbnomo de individuos que buscam os
mesmos objetivos e, por isso, estdo em competicdo. No entanto, ha uma diferenga importante
entre as duas nogdes. Na sociologia de Bourdieu, o conceito de campo designa um espago
teoricamente estruturado, no qual, para ser construido, ¢ necessario isolar as propriedades
que caracterizam os individuos estudados e, em seguida, o pesquisador deve descobrir as
relagdes objetivas que mantém entre si esses individuos e as formas de dominacdo que
enfrentam. O mesmo pode ser dito em relacdo ao conceito de habitus, conceito antigo da
sociologia que Bourdieu redefiniu para dar-lhe uma inflexao de carater estruturalista. Ja para
um autor como Elias (2017), ¢ possivel identificar uma configuragdo revelando o tipo de
conexdes a distancia que criam uma interdependéncia entre os individuos envolvidos. Nesse
sentido, embora deva muito a Pierre Bourdieu, a sdcio-historia ndo reivindica para si suas
ambicdes tedricas. O objetivo de tal abordagem ¢ resolver problemas empiricos especificos,

utilizando, caso a caso, os instrumentos que melhor se adaptem.

Antes de concluir esse topico, uma consideracdo importante acerca do tema
da presente pesquisa diz respeito ao papel que a escrita teve no desenvolvimento das relagdes
a distancia, questdo central na socio-historia. A escrita ¢ uma técnica de comunicagdo que
preserva a palavra ao longo do tempo e do espago, mas a transforma por meio de um processo
de abstragdo e selecdo. O olho suplantou o ouvido, como vetor da comunicacdo, o que

possibilitou a organizagao espacial da informagao.

Ao dar a humanidade a capacidade de armazenar conhecimento, a escrita
pdde resolver o problema da memorizagdo que havia dominado até entdo a vida intelectual.
O aprimoramento das técnicas de escrita, particularmente a invengdo da lista, da formula e
do quadro, permitiu, desde a Antiguidade, que gradualmente a comunicagao escrita ganhasse
importancia semelhante a da comunicagdo oral. Essas inovagdes desempenharam um papel
essencial no desenvolvimento da economia, da ciéncia e da administragdo. Em sendo um

meio de fixar e armazenar o pensamento, a escrita tornou-se um recurso prodigioso para

49



acumular o conhecimento com fins estratégicos gracas, inicialmente, a circulag¢do de livros
nos seus diversos suportes € ao invento da imprensa que permitiu a massificagcdo de livros e
o surgimento de meios de circulagdo de informagdes, como jornais e revistas. Esta condigdo
converteu-se em um elemento-chave das relagdes de poder, como sera tratado no segundo

capitulo.

Na atualidade, com a revolucdo tecnoldgica em curso desde a ascensdo e
expansdo da internet, a socio-historica se firma como uma abordagem das mais relevantes
para situar o fendmeno em processos, dada a sua ambi¢do de identificar e analisar
transformagoes e padroes em configuragdes existentes € mapear novas configuragdes. Para
tal, ¢ fundamental abordar a intera¢do entre o individuo e as estruturas sociais como um

processo dinamico.

A andlise requer, portanto, um foco nas complexas redes de interdependéncia
humanas que moldam as configuracdes sociais, tendo como base papel central das
tecnologias de informagdo e comunicacdo como mediadoras fundamentais das interagdes
sociais, juntamente com a capacidade de adquirir e produzir conhecimento. A abordagem
socio-historica permite, entdo, estabelecer relagdes processuais entre os fendmenos do
passado e do presente, tendo em vista a forma como as tecnologias permeiam e reconfiguram
a estrutura social, exercendo influéncia na definicio de padrdes, na modelagem de
comportamentos e na interferéncia nos dominios social, politico e econdmico em uma escala
global, algo que, além de tudo, permite compreender a centralidade das redes digitais e da

internet na dindmica social contemporanea.

1.3 DELIMITACAO TEORICA DO SIGNIFICADO DA “LEITURA” NA
SOCIOLOGIA

A leitura ¢ definida modernamente como uma capacidade adquirida de
identificar sentidos e significados em simbolos escritos ou impressos em uma superficie ou,
mais recentemente, expostos em uma tela eletronica (FISCHER, 2006). Por essa Otica,
qualquer ato de extracdo de sentido de formas escritas (seja em letreiros publicitarios, em
documentos, em anuncios de jornais, em placas de sinalizacdo) ¢ uma forma de leitura e

define um tipo de leitor.
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Nao por outra razdo, dado que a capacidade de leitura na sua modalidade mais
elementar — ou seja, capacidade para compreender e interpretar textos em situagdes usuais
— ¢ indispenséavel a autonomia dos individuos nas sociedades modernas, o processo de
alfabetizagdo tornou-se um requisito essencial para tal fim, especialmente para a
sobrevivéncia em espagos urbanos. Porém, a alfabetizacdo por si s6 ndo ¢ suficiente para
formar leitores. A formagao de leitores € um processo complexo que envolve vérias aptiddes
que podem ser desenvolvidas tanto de forma sucessiva como simultinea, as quais, grosso

modo, se colocadas em sequéncia consumar-se-iam da seguinte forma:

Todos partem da leitura mediata, atribuindo som ao sinal. Depois dela, a maioria dos
iniciantes passa para a leitura imediata, atribuindo sentido diretamente ao sinal e, em
seguida, avanga para agrupamentos maiores de sinais (frases ou até sentencas
curtas). Apos diversos contatos com uma palavra ou combinagdo de sinais, o leitor
comega a estabelecer um caminho direto entre sinal e sentido, ignorando o som por
completo. Apenas isso explica a maior parte do que observamos na leitura fluente na
vida adulta. (...) Leitores frequentes sempre se tornam leitores fluentes, os quais
passam a minimizar o som e a maximizar o significado. (FISCHER, 2006, p. 13)

Em se tratando de politicas de livro e leitura, como ¢ o caso aqui, o foco
central da analise ndo ¢ a aptidao para a leitura elementar, nem mesmo a leitura instrumental,
ainda que mais complexa, com objetivos praticos ou profissionais, mas sim a formacao
especifica de leitores literarios e a facilitagdo do seu acesso a livros. Ou seja, sdo politicas
que envolvem a formagdo de sujeitos que adotam a leitura de livros de literatura ou de
interesse geral como pratica regular. Trata-se de um habito que pode ser desenvolvido ainda
durante o processo de alfabetizagdo, mas, por outro lado, ¢ algo que nem sempre acontece e

mesmo que aconteca requer continuidade.

A formagao de leitores literarios requer, em tltima analise, muito mais do que
a leitura elementar e algo além da leitura fluente, pois a fluéncia na leitura ndo
necessariamente levard alguém a ser um leitor habitual, apreciador da literatura, e muito
menos a adquirir a capacidade de passar da leitura linear, aquela que se concentra na
concatenagdo e sucessao de fatos objetivos da obra, para uma leitura critica, que mergulha
nas dimensdes menos evidentes e mais profundas do texto, tirando o leitor da zona de
conforto relacionada a progressdo cronologica espago-temporal e, consequentemente, da
repeti¢do de formulas narrativas (JOUVE, 2002). A formag¢ao de leitores literarios requer
tornar a leitura de romances, poesia ou mesmo livros de interesse geral um habito continuado

e espontaneo.
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Nesse sentido, vale para a leitura 0 mesmo que Raymond Williams (2014)
observou em relagdo a escrita. A escrita ¢ a leitura ndo sao habilidades como a fala ou outras
formas de comunicagdo gestual ou oral cujo desenvolvimento, exceto por limitagdes fisico-
mentais individuais, ocorre espontaneamente no processo basico de crescimento e
convivéncia em uma determinada sociedade. Sdo habilidades que requerem o ensino e o
processo de aprendizagem em todas as suas etapas (WILLIAMS, 2014), das mais simples as
mais complexas, constituindo-se como formas especificas de relagdes sociais, mediadas,
nesses casos, por instrutores, dispositivos e instrumentos (papel, lapis, maquina de

datilografar, caneta, livro, tela, teclado etc.).

Assim sendo, pelo fato de requererem mediacdes programadas (ndo
espontaneas) de humanos (tutores, professores etc.) e ndo humanas (dispositivos e
instrumentos), o acesso efetivo a essas habilidades sempre foi socialmente diferenciado ao
longo da historia. Foram mais de cinco mil anos desde a invengao da escrita, em que escrever
e ler eram “privilégios” de poucos, até se chegar as sociedades industriais modernas em que
a alfabetiza¢do generalizada ¢ condi¢ao elementar de desenvolvimento em qualquer contexto
social e em que o acesso a literatura ¢ defendido como um direito, ao menos em grande parte
do chamado “mundo ocidental” (CANDIDO, 2017; HANSEN, 2020; MANGUEL, 1997,
PUCHNER, 2019; VALLEJO, 2022).

O processo que levou a disseminacdo de uma pratica como a da leitura,
tornando-a uma agdo solitaria e em siléncio, envolveu ndo s6 um conjunto de mudangas
tecnologicas, mas também de praticas sociais que determinaram as formas de disseminagao
do conhecimento a partir dos livros, consequéncia da forma como o comportamento humano,
resultado de um longo processo historico, ¢ dirigido por relagdes sociais e instituicdes
interpessoais, que por sua vez sdo influenciadas por tensdes relacionadas a instauragdo de
monopolios de bens e valores. Introduzindo a categoria analitica dos “meios de orientagdo
da a¢do0”, Elias argumentou que as estruturas basicas do pensamento sdo indispensaveis para

orientar a acdo humana (ELIAS, 1994).

Por tal perspectiva, pode-se concluir que, embora a leitura na
contemporaneidade seja associada a um ato individual, ela é na verdade uma pratica que se
estabelece processualmente entre sujeitos, a partir dos mecanismos de reconhecimento e da

forma como as relagdes de interdependéncia foram se estabelecendo ao longo da historia.
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Como bem observou Andréa Ledo (2018), a partir de uma interpreta¢do da obra de Elias e
sua relagdo com a educagdo, o desenvolvimento da civilizagdo ocidental, além de ter
envolvido um processo de produgdo simbdlica, destacou-se significativamente pela edigdo
e disseminacdo de livros, desempenhando um papel central na constru¢do do conceito de
civilidade, que posteriormente se concretizou na forma de uma literatura normativa. Esta
literatura, quando ativada por meio da leitura, ndo apenas estimulou um conjunto de
disposigdes propicias a imitacdo e ao aprendizado, como também funcionou como uma

matriz societaria influente.

Até mesmo na experiéncia particular do leitor tomado isoladamente com o
seu livro — que poderia ndo ser considerada uma acao social, uma vez que ela ndo estaria
necessariamente orientada “pelo comportamento de outros, seja este passado, presente ou
esperado como futuro” (WEBER, 1999, p. 13) — ¢ possivel verificar entrelagamentos
constantes entre sujeitos e influéncias reciprocas, estruturas sociais e objetos, inclusive,
formando uma rede com uma pluralidade de possibilidades em que o curso de uma agdo
requer diversas formas de conexdes®. Ora, o leitor e seu livro podem até estar isolados e
alheios ao sentido da agdo da leitura no instante em que ele acontece. Entretanto, a forma
como o habito ¢ adquirido, que requer a¢des de ensino e aprendizagem, bem como o interesse
que leitores mais aplicados despertam e as oportunidades, os incentivos e os estimulos
associados a leitura, configuram-na como uma ag¢do social, pois ela estd constantemente

mediada.

De partida, a leitura, mesmo que individual, em siléncio e de forma
contemplativa, envolve uma comunicacdo indireta entre o sujeito leitor e o sujeito autor,
sendo o dispositivo de leitura o meio pelo qual quem 1€ € colocado diante da experiéncia do
outro, daquele que escreveu. Ademais, sdo diversas as mediagdes possiveis ao longo dos
processos que levam um leitor a acessar, recepcionar e interpretar o conteudo de um livro, a
comegar pelas competéncias adquiridas na aprendizagem, passando pelas experiéncias e
contextos socio-historicos para interpretar o texto, processos estes sempre relacionais, seja

na escola, seja na comunidade, seja na familia ou em quaisquer outros espagos de vivéncia

® Mesmo Weber (1999, p. 5) deixa margem para ambiguidades quando alerta que processos € objetos sdo
passiveis de serem elementos de interesse das “ciéncias ocupadas com a ag@o” a partir com momento em que
representam “oportunidade, resultado, estimulo ou obstaculo a acdo humana”, ou seja, quando interpretados e
compreendidos “a partir do sentido que a agdo humana proporcionou a sua produgao e utilizagao”.
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social. Isso sem considerar os esforcos de superagdo do intervalo semantico para
compreensdo de obras muito distantes cronologicamente, uma vez que quanto mais distante
o leitor estiver do periodo e do lugar em que o texto foi escrito, mais sdo requeridos
repertdrios gramaticais, retoricos, informacionais, ideoldgicos para reconhecimentos das

convengdes simbolicas inseridas naquilo que estd sendo lido (HANSEN, 2020).

Mesmo que a relacdo (leitor e autor) se estabelega apenas no campo discursivo,
a leitura, analisando de uma perspectiva arendtiana, pode ser qualificada como acdo
(ARENDT, 2000). E certo que, dessa perspectiva, a obra literaria e o livro poderiam se
coadunar mais proximamente como um produto do trabalho e ndo da acdo, e a leitura em si
ser considerada apenas mais uma pratica humana. Entretanto, segundo Arendt (2000) os
outros dois componentes da vida activa,— o trabalho, que corresponde ao artificialismo da
existéncia humana e tem um fim util, a producao de artefatos; e o labor, que corresponde aos
processos bioldgicos do corpo humano — representam atividades cujo fim € suprir as
necessidades béasicas do mero viver. A leitura e a escrita podem até acontecer como uma
forma de trabalho para garantir o sustento de quem realiza tais atividades profissionalmente,
mas a motivacao primordial de quem escreve e de quem I€ espontaneamente um romance
(ou um tratado filoséfico, ou o resultado de uma pesquisa) ¢ comunicar, conhecer ou
contemplar algo. Mais uma vez, refor¢a-se a hipotese de que hd uma relagdo de sentido
nessas praticas que configuram uma acao social. Uma a¢do inclusive discursiva no sentido
arendtiano, pois, embora mediada por um objeto, ¢ uma atividade humana condicionada pelo
fato de os homens viverem juntos e que também corresponde a condi¢do humana da
pluralidade. A leitura vai, portanto muito além de fins tuteis relacionados ao mero viver: a
acdo em questdo ¢ relacional e discursiva e constitui-se como uma ag¢ao social, sendo assim

objeto de interesse da sociologia.

Nao a toa, as ideias difundidas na forma escrita sdo capazes de comunicar a ponto
de ganhar o debate na esfera publica, como aconteceu com a produg¢do iluminista ao longo
dos séculos XVIII e XIX e sua influéncia sobre as revolugdes do periodo. A leitura em si
reverbera de diversas maneiras no tempo e no espago, formando ao longo da historia
multiplas redes interdependentes, definindo categorias de status, mercado, cultura, artes e
oficios. Desde as primeiras civilizagdes classicas da histdria ocidental, os escribas, aqueles
que dominavam as letras, compunham estamentos superiores na organizagdo dessas

sociedades; e os diversos simbolos e objetos de leitura e das letras, especialmente o livro,
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permanecem até hoje como mediadores, ou seja, promovem interagdes e associagdes em

diversas redes.

teorias da agdo e do ator, frequentemente, se confrontam em relacdo a diversas tensdes
interpretativas. Estas tensdes incluem a dicotomia entre teorias que favorecem a unicidade e
homogeneidade do ator, abordando sua identidade, relagdo com o mundo, ego e sistema de
disposi¢des, e aquelas que descrevem uma infinita fragmentacdo de egos, papéis e
experiéncias. Outras tensdes surgem entre teorias que conferem importancia determinante
ao passado do ator e aquelas que o negligenciam. Além disso, existe uma tensao entre teorias
da acdo consciente, retratando o ator como estrategista, calculador e racional, e teorias da

acdo inconsciente, representando as acdes como ajustes pré-reflexivos as situagdes praticas.

Buscando categorizar tais perspectivas, Lahire (2002) identifica duas grandes
tendéncias nas teorias da acdo e do ator que podem ser distinguidas. Alguns modelos
enfatizam o peso determinante do passado do ator, especialmente suas primeiras
experiéncias, enquanto outros se concentram na analise de momentos especificos de a¢do ou
interagdo sem considerar o passado dos atores. A primeira abordagem destaca as
experiéncias passadas como determinantes das agdes futuras, enquanto a segunda
abordagem negligencia o passado, concentrando-se exclusivamente na légica da situagdo
presente. A primeira posicao, que destaca a unicidade, ¢ exemplificada, conforme Lahire
(2002) por Pierre Bourdieu ao explicar que sua teoria do habitus permite construir e
compreender de maneira unitaria as dimensdes da pratica. No entanto, essa abordagem pode
ser criticada por insistir excessivamente no aspecto sistematico e unificador do habitus. A
segunda tradi¢do, que destaca a fragmentagdo e tem em Goffman uma referéncia, também
apresenta riscos, por capturar apenas uma pulveriza¢do de identidades e comportamentos

sem conexao entre eles e estruturas as quais pertencem.

Recusar tanto as formulas unificadoras quanto a fragmentagdo generalizada
pode ser uma abordagem mais equilibrada. A questdo da unicidade ou pluralidade do ator &,
ao mesmo tempo, histdrica e tedrica, e a pergunta relevante ¢ sobre as condigdes socio-
histéricas que possibilitam um ator que seja a0 mesmo tempo plural ou singular. Buscando
combinar essas duas perspectivas, Lahire compara a situacdo da leitura a um “quadro” de

uma teoria social em que vdrias agdes estdo encadeadas e configuram a ideia de atores
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plurais, como ja tratado no tdpico anterior, uma vez que ele concorda que a leitura ndo esta
desconectada do curso da acdo. Por isso, ele defende uma sociologia da leitura menos voltada

para uma sociologia da recep¢do e praticas de consumo, pois:

(...) o ator plural pode ativar esquemas de agdo (de disposigoes...) diferentes e as
vezes até contraditorios em contextos sociais diferentes. Assim € possivel que o
pesquisador descubra, através de uma sociologia da experiéncia e da sensibilidade
literarias, dimensdes e aspectos de pesquisas que necessariamente ndo manifestam
nas situagdes sociais correntes. (...) Quadro social singular, contexto particular de
desencadeamento de uma parte dos esquemas de acao do leitor, a situagdo de leitura
de textos literarios revela-se — com algumas diferencas — muito semelhante a do
sonhador desperto. Esta proximidade aproxima, assim, a sociologia das
sensibilidades literarias de uma sociologia dos sonhos despertos e, afinal de contas,
de uma sociologia da agao. (LAHIRE, 2002, p. 100)

Nao a toa, a compreensdo dos determinantes, das motivagdes da agdo e das
formas de transformar ou manter as situacdes atuais pode variar dependendo da perspectiva
adotada. Entender os processos que levam os atores a agir de determinada maneira permite

intervir em suas a¢des ¢ modificé-las.

A perspectiva de Lahire ¢ importante quando se pensa em politicas de livro e
leitura porque ela corrobora a hipotese de que a leitura compde uma sociologia da acdo, mas
envolvendo atores plurais, cujas motivagdes para a pratica da leitura sdo mutaveis e ndo
necessariamente determinadas por um habitus, podendo, portanto, ser modificada. Sendo
assim, uma politica publica que tenha objetivos e metas em relagdo a leitura e com
capacidades governamentais para trilhar os caminhos para alcangar o que foi planejado pode

influenciar na formacgao e nos esquemas de acdo dos leitores e potenciais leitores.

Tendo o livro como elemento mediador do sistema literario, procuro analisar
as politicas de livro e leitura no Brasil a partir da logica interna das instituigdes responsaveis
por essas modalidades de politicas no ambito do governo federal e suas interacdes com
outros setores da sociedade, na forma como busca intervir na a¢do dos atores do sistema
literario nas suas configuragdes e campos. Para tal, tomo como pressuposto que, ao tratar de
politicas para o livro e leitura, esta-se tratando de expressdes e agdes humanas, dado que
essas formas sdo produzidas por sujeitos situados dentro de um contexto sécio-histérico
especifico e dotados de recursos e capacidades de véarios tipos, de modo que € possivel
afirmar que tais politicas carregam tragos das condigdes sociais em que sdo produzidas a
cada momento. Mas, a0 mesmo tempo, elas também carregam tracos estruturais que

influenciam as suas inter-relagdes, objetivos e caminhos trilhados, parecendo reproduzir
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padrdes que se repetem com poucas variagdes no tempo. Esse modus operandi nao ¢é
exclusivo de politicas de livro e leitura, dado que a agdo publica, devido ao peso das
instituicdes, carrega caracteristicas que tornam comum o inercialismo. No item que segue,
abordo essa questdo em mais detalhes, a partir da relacdo entre politicas publicas e

sociologia.

1.4 POLITICA PUBLICAS E SOCIOLOGIA

Nao ha consenso na literatura especializada sobre o significado de politicas
publicas. As defini¢des tém variado entre ideias genéricas e outras mais especificas, que
muitas vezes se confundem com nomenclaturas de ordem mais técnica, tais como planos,
estratégias, programa, projeto, agdo etc., todas comumente utilizadas na atividade
governamental brasileira como sindnimas de politicas publicas, a depender de critérios de

oportunidade ou de disputa por or¢amento (BRITO, MELO, ALENCAR, 2022).

Buscando estabelecer uma sintese do conjunto das defini¢des, entendo aqui
como politicas publicas as iniciativas de carater técnico-politicas voltadas para o
atendimento do interesse publico, que se desdobram em processos estabelecidos a partir de
decisdes tomadas por atores publicos e privados e implementados por organizacdes
governamentais ou ndo governamentais contextualmente condicionadas a diferentes arranjos
institucionais e de poder. O papel do Estado ¢ visto como central nesse processo por ser ele
o locus institucional com forca e capilaridade suficientes para dar escala as medidas, de
modo a realiza-las para o alcance de objetivos. Entretanto, essa proeminéncia atribuida ao
Estado deve ser relativizada tendo em vista que em sociedades democraticas as politicas
publicas resultam das interagdes complexas entre Estado e sociedade com suas associagdes

que se formam independentemente de governos’.

7 Ao tratar de Estado, tenho em mente a perspectiva contemporinea de Estado de direito amparado em um
sistema juridico capaz de idealmente assegurar direitos fundamentais, relacionados as liberdades civis, politicas
e econdmicas, bem como direitos sociais referentes aos direitos de participagdo no poder politico e na
distribuicdo da riqueza social produzida (BOBBIO, MATTEUCCI E PASQUINO, 2004; MARSHALL, 1967).
Trata-se de uma perspectiva que se vincula estreitamente aos principios da democracia contemporanea,
denominada por Robert Dahl de “poliarquia”, que tem como institui¢des politicas primordiais “o direito de
votar para a escolha de representantes em eleigdes livres e justas; de se candidatar para os postos eletivos; de
livre expressdo, de formar e participar de organizagdes politicas independentes; e de ter direito a outras
liberdades e oportunidades” que possam ser universalizadas (DAHL, 2001, p. 100).
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O que hoje ¢ reconhecido como politica ptblica surgiu na Europa como area
de pesquisa subsumida nas teorias explicativas sobre o Estado e, por tabela, sobre o governo,
sendo objeto de interesse de diversas disciplinas e campos das ciéncias, tais como a filosofia,
a economia, a ciéncia politica, a sociologia, as 4reas juridicas, as das ciéncias
administrativas, e mesmo da psicologia e da antropologia. Mas foi nos EUA que o tema das
politicas publicas veio a surgir como disciplina académica autonoma, deixando de ser um
campo de estudo subsididrio das teorias do Estado para se concentrar nos estudos sobre a
acdo dos governos. Modernamente, as politicas publicas vém se configurando como um
meio de lidar com as incertezas decorrentes das rapidas mudangas econdmicas, sociais €

culturais que vém se acelerando ainda mais nas tltimas trés décadas.

No imediato pés-guerra e durante as duas décadas que se seguiram, a relativa
estabilidade no cumprimento das pactuagdes baseadas no acordo de Bretton Woods, as
consequéncias do Plano Marshall e a proeminéncia do Estado como agente de
desenvolvimento asseguraram um grau de previsibilidade que permitiu que muitos paises
fizessem uso dos modelos mais racionais e dirigistas de politicas publicas com o objetivos
de responder, de forma mais eficiente, as demandas e necessidades sociais das suas
respectivas populagdes (LASCOUMES, LE GALE, 2012). Entretanto, a partir dos anos
1970 — com a crise financeira que se seguiu a crise do petroleo e a ruptura com Bretton
Woods; com a emergéncia da questdo ecoldgica, a0 mesmo tempo em que as demandas
sociais, especialmente apds o Maio de 1968 na Franga, ndo s6 aumentaram como foram
potencializadas pelas lutas por reconhecimento envolvendo questdes de classe, género e
raca; somando-se a isso a capacidade de deslocalizagdo das empresas, tornando-as menos
vinculadas aos Estados nacionais — estabeleceu-se um periodo de revisdo das politicas
publicas e do papel do Estado em sua capacidade de atender as expectativas minimas da

sociedade.

Esse ambiente de incerteza e rapidas mudangas passou a contribuir para forgar
uma amplia¢do da participag@o social nas politicas publicas em sociedades democraticas —
seja influenciando politicos e tomadores de decisdo, seja por meio de grupos de interesse,
seja por meio de movimentos e demais formas de mobilizagdo —, de modo que todos os
estagios das politicas publicas (policies) foram sendo permeados pela politica (politics)

stricto sensu. Enfraqueceu-se a ideia de politica ptblica como algo executado de forma
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unitaria, monocratica ou tecnocratica: ela se define, na pratica, por aproximagdes sucessivas

com vista a alguns objetivos desejaveis.

As politicas publicas passaram a ser encaradas como fluxos de decisdo
governamental em resposta a demandas sociais, envolvendo uma gama de atores que
formam arenas sociais com capacidade para reconhecer situagdes sociais problematicas e
poder para influenciar todas as etapas de intervencao estatal, contribuindo para definir as
formas, os conteudos, os meios, os sentidos e as modalidades dessa intervengao
(GIOVANNI, NOGUEIRA, 2015; VILLANUEVA, 2006). Pode-se dizer, portanto, que, em
face da interagdo permanente entre Estado e sociedade, particularmente nas democracias
modernas, as politicas publicas estdo permeadas em todas as suas etapas pelas lutas sociais
por direitos e por distribuicdo em que pesam diferentes aspectos da economia, da estrutura

social, do modo de vida, da cultura e das relagdes sociais.

Como consequéncia, amplificaram-se as criticas as perspectivas mais
racionalistas das politicas publicas, as do tipo fop down, que atribuem um papel
preponderante as cupulas governamentais, politicas e burocraticas na organizacdo e
conducdo da sociedade. Entre as perspectivas do tipo fop down mais questionadas esta a
ideia de ciclo de politicas publicas, que, ainda que ndo totalmente superada dada a inércia
como se da o planejamento em ambito or¢gamentario e governamental, ndo mais contribui
para explicar a dindmica das politicas publicas quando sdo colocadas em pratica. Conforme
essa vertente, as politicas publicas se estruturariam em ciclos, no sentido de que ideias se
sucedem e se retroalimentam, processando-se em estagios. Entretanto, apesar de alguns
estagios serem recorrentemente lembrados na literatura especializada — tais como, defini¢do
de agenda, formula¢do, implementagdo, monitoramento e avaliagdo — ndo ha unanimidade
entre os autores e, a0 mesmo tempo, pairam muitas duvidas se € possivel estabelecer regras

de sucessao ou simultaneidade entre eles (MCCOQOL, 1995).

Tendo em vista esse imbricamento entre Estado e sociedade, as modelagens
baseadas em racionalidade cientifica rigida do tipo top down passaram a concorrer com as

perspectivas do tipo bottom up, que privilegiam:

(...) as interagdes entre os individuos, os inter-relacionamentos, os mecanismos de
coordenagdo, a formacdo de grupos, as regras do jogo, os conflitos. (...)
Frequentemente o Estado, os atores publicos e suas decisdes nao passam de um fator
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entre tantos outros. A especificidade da regulagdo politica ¢ minimizada em
beneficio da coordenagdo. (LASCOUMES, LE GALE, 2012, p. 47-48)

As perspectivas do tipo top down e botton up estdo também relacionadas a
caracteristica da modalidade de coordenacao estabelecida, que pode estar ou eminentemente
determinada pela politica (politics), ou pela 16gica administrativa (PETERS, 1998). Embora
essas duas questdes estejam relacionadas, também possuem diferencas importantes; abordar
uma sem a outra s6 pode resolver parte dos problemas de coordenagdo normalmente
identificados na entrega de servicos publicos. A coordenagdo administrativa ¢
essencialmente uma coordenacdo de baixo para cima (botfon up) e foca em questdes de
entrega de servigos. Essa orientagdo “de baixo para cima” para tornar o governo mais eficaz
parte do pressuposto de que as questdes importantes sobre o governo sdo questdes de
implementagdo (PETERS, 1998). Por outro lado, uma orientacio de politica para a
coordenagdo assume que, se as politicas forem bem formuladas inicialmente, havera poucos
(ou menos) problemas em colocé-las em pratica. Essa ¢ uma concep¢ao mais “de cima para
baixo” (top down), centrada politicamente, sobre como fazer o governo funcionar melhor do

que a coordenac¢do administrativa (PETERS, 1998).

A escolha entre coordena¢do administrativa e de politicas, como bem
eficaz, os governos precisam de ambas as formas de coordenacdo. A questdo entdo se torna
um equilibrio entre a coordenacdo dos dois elementos de formulacdo e implementacao.
argumentaram, por exemplo, que as politicas devem ser projetadas “de baixo para cima”,
usando a coordenacdo — e a implementagdo de forma mais geral — para projetar programas.
Outros argumentaram (LINDER, PETERS, 1987; HOGWOOD, GUNN, 1984; APUD
dominante na formulagao inicial das politicas. Os governos devem primeiro decidir o que
desejam fazer e depois determinar como esses objetivos podem ser alcangados de maneira
coordenacdo, os governos precisardo decidir sobre as prioridades do sistema de governo
como um todo, em oposi¢do as multiplas prioridades que surgem de cada programa e

organizag¢do individual.
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Relacionada a escolha entre politica e administracdo como o foco da atividade
coordenativa estd a questdo de se os melhores meios de produzir coordenagdo sdo a
imposi¢do ou a negociacio. E certo que governos tém hierarquias que podem ser usadas para
produzir um governo mais eficaz. Por outro lado, se a coordenacdo deve ser verdadeiramente
bem-sucedida, talvez precise ser alimentada pelos participantes das politicas, seja como
beneficidrios, seja como executores. Se essa premissa for verdadeira, a negociagdo pode ser

a unica maneira de produzir coordenagao duradoura e eficaz.

Em face disso, alguns autores defendem que as politicas publicas sdo
resultado de agregacdes de decisdes, muitas vezes tomadas acidentalmente, que vao
transformando-as ao longo processo, de modo que elas acabam se realizando de forma
incremental. O incrementalismo, principal referéncia conceitual para politicas do tipo bottom
up, tem por caracteristica o exame simultaneo entre politicas e valores objetivos
(LINDBLOM, WOODHOUSE, 1992). Envolve a escolha de politicas que ja existem, com
incrementos residuais tendo em vista as escolhas politicas possiveis. Trata-se de um método
que facilita o trabalho de tomada de decisdo e embora pareca inercial, como afirmam seus
criticos, nada mais ¢ do que um método de avango seguro, dando importancia ao ajuste

mutuo que permite alcangar equilibrios dindmicos ao longo do tempo.

O incrementalismo se associa as perspectivas pluralistas da ciéncia politica
no sentido de que o ponto de partida é o pressuposto de que o poder esta disperso e as
politicas sdo reflexos do equilibrio de forgas dos interesses sociais. Mas enquanto o
pluralismo mais radical defende uma dindmica concorrencial em que cada segmento da
sociedade age no sentido de perseguir os seus proprios interesses, o incrementalismo
reconhece a importdncia dos espagos publicos e da agdo comunicativa, no sentido
habermasiano, como espagos de didlogo em que a participagdo social ¢ continua e termina
por assegurar maior legitimidade as decisdes e acdes do poder publico (HABERMAS, 2012).
Em ultima instancia, pode-se dizer que o incrementalismo ¢ uma perspectiva consciente dos
limites das idealizagdes tecnocraticas das politicas publicas e que reconhece a necessidade
de uma analise das condi¢des politicas e, na sua forma mais pluralista, estimula a

participagdo da sociedade organizada.

Tais categorizacdes das politicas publicas, tendo como base os graus de

racionalidade, institucionalidade ou carater incremental, podem ser redefinidas a partir das
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articulagdes socioestatais e intensidades de conflitos. A depender dos grupos que integram
essas arenas, do grau de conflito existente entre elas e dos interesses envolvidos, inclusive
no ambito do proprio governo, os tipos de politicas publicas se diferenciam, segundo Lowi

(1972), entre distributivas, regulatdrias, redistributivas e constituintes.

As politicas distributivas seriam aquelas que envolvem recursos ndo rivais,
arenas de ndo interferéncia mutua, implicando pouco ou nenhum conflito direto. Costumam
ser desagregadas e dispersas em pequenas unidades com alto grau de individualiza¢do, com
grande nimero de interesses difusos. As politicas regulatérias sdo mais visiveis ao publico
e, por isso, envolvem um certo grau de conflito e negocia¢do entre grupos de poder. Sdo
pautadas em regras gerais que estabelecem beneficiarios e perdedores, regras essas que sao
definidas a partir de coalizdes a priori, formadas com base em interesses que nao se
confundem, mas se tangenciam de modo a formar coalizdes que ndo sdo permanentes € se

rearranjam a depender dos temas em debate.

J4 as politicas redistributivas sdo aquelas que envolvem um maior niimero de
pessoas e recursos escassos, afetando a distribui¢do da riqueza, da renda e da propriedade,
envolvendo grupos amplos de individuos, sendo, por isso, as mais tensas e frontalmente
conflitivas. Costumam mobilizar atores em grandes associagdes, inclusive empresariais, que
se organizam para influenciar, contra ou a favor, questdes redistributivas. Por fim, as
politicas constituintes sdo as que lidam com procedimentos administrativos, envolvendo

poucos atores interessados, sendo, por isso, as menos conflitivas.

Essa proposi¢ao de Lowi (1972), ao categorizar as politicas publicas a partir
da dindmica dos conflitos, esta mais relacionada a etapa de implementacao. Entretanto, ainda
na etapa de tomada de decisdes, ou da formagdo de agenda, Kingdon (1984) vai destacar que
a participagdo de atores sociais tem sido t3o ou mais relevante do que nas etapas posteriores
relacionadas as fases das politicas publicas. Ja no instante em que uma questao se configura
como um problema, abrindo uma “janela de oportunidade” para uma busca por solugdo e
para a tomada de decisdo que ira levar a formulacdo de uma politica publica, estabelece-se
uma ampla mobilizacdo da opinido publica da qual podem fazer parte desde a midia,
passando por burocracia, parlamentares, universidades, até sindicatos e organizagdes

diversas da sociedade civil direta ou indiretamente interessados no problema.
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Forma-se, portanto, um espago politico que mobiliza trés vertentes
simultdneas que vao levar a tomada de decisdo: uma de definicdo dos problemas
(identificacdo e categorizagdo) que passa por mobiliza¢cdes publicas que dardo evidéncia a
uma questdo; um segundo grupo formado por burocracia especializada, pesquisadores de
universidades, estudiosos e demais especialistas reconhecidos para apresentar as propostas
de solugdes para o problema em pauta; e, por fim, a corrente dos “empreendedores” e atores
profissionais da politica apoiados por suas bases eleitorais e grupos de opinido e de interesses
que vao pressionar para que o problema entre na agenda e resulte em alguma agdo publica

para buscar soluciona-lo.

No caso brasileiro, especificamente, a forma como as politicas publicas sdo
estruturadas, o envolvimento da sociedade e seus graus de institucionalidade, racionalidade
e pluralismo depende da cultura politica estabelecida em cada éarea de interesse da
administracdo publica. Em geral, segmentos que envolvem conhecimentos técnicos muito
especializados, como areas econdmicas, de regulagdo e de engenharia, costumam ser mais
insulados e demonstram mais dificuldade de partilhar o poder (DAGNINO, 2002), tendendo
a seguir desenhos de politicas publicas mais racionalistas do tipo fop down. Ja as areas de
interesse social costumam contar com uma participacao social mais ampla, com conselhos
deliberativos e consultivos instituidos cujos poderes requerem um desenho e gestdo das
politicas publicas equilibrados entre o incremental e o racional, com muitas ag¢des previstas
e executadas simultaneamente e diversas configuragdes e reconfiguragdes internas de planos

€ programas.

Estando em posi¢do subsidiaria das politicas para a cultura e educacado, as
politicas de livro, leitura e bibliotecas no Brasil, com seus planos, autarquias, fundagdes,
normativos e programas, acabam repetindo os padrdes dessas duas areas das quais sdo
dependentes inclusive em termos orcamentarios. Entretanto, como um nicho especifico e
com forte tradi¢do na administrag@o publica federal, as politicas de livro, leitura e bibliotecas
envolvem também atores proprios, com capacidade para realizar escolhas ideoldgicas e
conceituais e de definir instrumentos e procedimentos na busca por resultados com certo
grau de autonomia. Formou-se em torno dessas politicas algo que vai além da participagdo
social e politica em si, que sdo associagdes de atores formando configuragdes proprias, que
atuam explicita e implicitamente para assegurar por diversos meios e vias a permanéncia da

tematica como segmento de interesse especifico da administragdo publica.
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1.5 REDES E SOCIOLOGIA DA ACAO PUBLICA

A sociologia da agdo publica se associa as concepgdes que reconhecem a
imprevisibilidade como algo comum as politicas publicas, especialmente porque cada
politica se desdobra como resultado das interagcdes entre os individuos e dos grupos
formados em torno delas com suas inter-relagdes, conflitos e adaptagdo as regras do jogo,
comumente redefinidas pelos proprios “jogadores” (LASCOUMES, LE GALE, 2012). Por
essa perspectiva, o Estado e seus gestores publicos seriam apenas mais alguns atores, entre

tantos, nos processos que envolvem as politicas publicas.

Assim sendo, faz mais sentido compreender a trajetéria das politicas publica
a partir das interagdes do que pelos seus componentes formais de decis@o, algo que nos
remete para a ideia de configuragdes e campos, como descrito em topicos anteriores, mas
também as teorias das redes, tendo em vista que as redes sdo definidas como mecanismos
ndo hierdrquicos de interacdo, integracdo e conexdo entre pessoas, objetos ou ideias,
resultando em processos decisorios descentralizados a partir de diversos niveis de relagdes

que se rearranjam continuamente a depender dos interesses envolvidos.

Em todas as situacdes previstas e imprevistas nas etapas das politicas
publicas, e independente do grau de conflito e interesses envolvidos, o que vale destacar aqui
¢ que sdo multiplos atores que inevitavelmente trazem a politica, estritamente falando, para
as arenas onde as politicas publicas estdo em disputa. Essas arenas de disputa seriam, na
verdade, aquilo que Lascoumes e Le Galé (2012, p. 199) vém denominando de agdo publica,
“um espago socio-politico tanto para técnicas e instrumentos como para finalidades e

conteudos”.

E no ambito da agdio piblica que os destinatarios das politicas ptblicas
constroem suas proprias interpretagdes e instrumentos daquilo que lhes ¢ destinado, o que
acaba por resultar em efeitos inesperados em relacdo aos objetivos governamentais
perseguidos na instrumentacao da acdo publica. Considerando que ja no nascedouro mesmo
os instrumentos formais ndo sdo neutros, dado que eles pressupdem uma pretensdo de
controle e modos de exercé-lo, ndo ha como dissociar os instrumentos dos agentes com seus
valores, crencas, visdes de mundo, filiagdes politicas etc., do que se depreende que eles ndo

aportam em si uma racionalidade técnica.
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Sendo assim, analisando as politicas publicas como resultado da
instrumentagdo da agdo publica com sua infinidade de atores, um caminho possivel é fazer
uso das teorias de redes como auxiliares da analise processual, em um contexto em que se
admite que as politicas publicas acontecem dentro de uma légica de interacdo e
interdependéncia de diversos atores e comunidades, sem hierarquia clara, e envolvendo
recursos dispersos e escassos. Observar as redes que compdem as politicas publicas permite
ndo s6 compreendé-las em termos descritivos, mas também compreender sua trajetoria,
resultados alcangados, as politicas que dela derivaram ou a sucederam (no caso das politicas
extintas), ou, no caso das que permanecem ativas, como se dd a coordenacao estratégica dos
diferentes atores envolvidos em prol da solugdo de problemas, da arbitragem de conflitos,

da superagdo de bloqueios, e da continuidade da sua execug¢do, controle e avaliagao.

O uso do conceito de rede para estudar as interagdes entre individuos dentro
e fora de estruturas comunitarias remonta ao século XIX, tendo sido objeto de consideragao
por parte de diversos autores do campo da sociologia desde Auguste Comte. Mas teria sido
Simmel o primeiro a se aprofundar no tema e definir conceitos (como diades, triades,
distancia social e grupos) até hoje aplicados na analise de redes sociais (FERRATTI,

FERREIRA, NETO, 2018).

Das muitas perspectivas de redes que tém surgido desde entdo com aplicacao
para estudo das organizagdes, interessam aqui, como j& antecipado, categorias como
sociedade e individuo, ator e rede, as quais estabelecem continuamente relacdes de
interdependéncia entre si e entre outras comunidades, formando redes ou configuragdes
sociais, conforme conceituagdo de Norbert Elias (2017), a partir das quais desempenham
fungdes sociais e contribuem para a estruturagdo da sociedade. Destaque-se que, conforme
observac¢do de Ferratti, Ferreira e Neto (2018), os atores e redes sdo categorias distintas que
estabelecem relacdes por meio de elos relacionais, formando arranjos bem definidos que

determinam o papel e a atuag@o dos atores a partir de seus posicionamentos relativos.

O essencial ¢ destacar, sob a 6tica da sociologia da agdo publica, que as
praticas das politicas publicas seguem formas processuais em que, ao contrario do que a
literatura cldssica e racionalista sobre o tema ressalta, prevalece a imprevisibilidade,

indicando que os esfor¢os de hierarquizacdo e centraliza¢do sdo menos relevantes do que se
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supoe, dado que, ao longo do processo em que as politicas publicas decorrem, diversos atores

dela participam e a influenciam em todas as suas etapas.

A sociologia da agdo publica também se inspira (e € o que mais me interessa
aqui) nos estudos de Pierre Bourdieu sobre a formacao de campos, trajetorias e habitus dos
que deles participam, bem como sobre as motivac¢des das suas escolhas politicas, objetivos
a serem alcancados, instrumentos para alcanga-los e formas de intervengdo. Dito de outro
modo, a ideia de campo como concebida por Bourdieu contribui, gragas ao sistema tedrico
subjacente e a0 método como pode ser empregado, para analise empirica dos espagos sociais

de producdo das politicas publicas.

Combinando os pressupostos da Sociologia da A¢ao Publica com a sociologia
de Bourdieu para analisar uma politica ptblica, Dubois (2021) sugere, como um dos usos
possiveis da teoria dos campos para analisar politicas publicas, comecar por delimitar o
espaco de posicdes e relagdes especificas vinculadas a formulagdo de uma politica publica
e, em seguida, analisar a sua estrutura, considerando que o poder costuma ser exercido em
dominios que vao além das estruturas internas do Estado, relacionando-a com as opg¢des
publicas escolhidas. A minha proposta consiste em fazer uso dessa sugestdo, de modo a
estabelecer correspondéncia entre o conteudo da politica (sua orientagdo, seu estilo) e a

estrutura relacional, no caso as redes, do espaco dos agentes envolvidos em sua producao.

1.6 INTERDEPENDENCIAS INSTITUCIONAIS E TEMATICAS DAS
POLITICAS DO LIVRO E LEITURA

No caso especifico das politicas de livio e leitura, elas tém sido
implementadas no Brasil pelas areas da cultura e da educagdo, as vezes de maneira integrada,
mas mais comumente em paralelo e sem rela¢do direta entre uma area e outra. Em face dessa
intersetorialidade das politicas do livro e leitura no Brasil, os contextos de disputa
envolvendo as burocracias dessas duas areas da administragdo publica ja seriam suficientes
para indicar os potenciais conflitos, mas além disso ha que se considerar outras duas

modalidades de mediagdes principais:

(...) de um lado o mercado, cujas sangdes e sujeicOes se exercem sobre as empresas
literarias; do outro lado as ligagdes duradouras, baseadas em afinidades, de estilo de
vida e de sistema de valores que unem pelo menos uma parte dos escritores e certas
fragdes da alta sociedade, e contribuem para orientar as generosidades do mecenato
de Estado. (BOURDIEU, 1996, p. 65)
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A educagdo tem tido uma prevaléncia no esfor¢o de formagao de leitores, algo
compreensivel, uma vez que a escola tem um papel primordial no processo de alfabetiza¢do
e desenvolvimento de habilidades diversas de fluéncia na leitura, ainda mais em um pais em
que a pratica da leitura ¢ majoritariamente inexistente no ambiente doméstico ou familiar.
Porém, essa também ¢ uma area de interesse da cultura dado o fato de que a literatura
compreende um campo relativamente autdbnomo, com caracteristicas proprias, sendo o
espaco de posigdes dos autores por exceléncia, cujas demandas e expectativas em torno do

livro e da leitura tendem a ir além do processo educativo.

As demandas dos autores, bem como editores e demais profissionais
envolvidos em publicagdes literdrias, envolvem fundamentalmente medidas voltadas para o
mecenato direto, tais como divulgacdo, bolsas e incentivos para traducdo, promocgdo e
participagdo em feiras, eventos literarios, residéncia em outros paises etc. Além disso, no
caso brasileiro, as bibliotecas publicas fora da jurisdicdo das universidades e das escolas
estdo sob a esfera de influéncia da Biblioteca Nacional, a qual, por sua vez, vincula-se

institucionalmente ao Ministério da Cultura.

Estamos entdo diante de uma area das politicas publicas de interesse direto
do campo literario, formado, nos termos propostos por Bourdieu (1996), por individuos com
trajetorias proprias, marcando posi¢des ¢ atuando a partir dos seus variados tipos de recursos
(ou capitais). Mas, a0 mesmo tempo, ¢ também uma area que, por ndo contar com um 6rgao
executivo especializado no ambito do governo federal, abriga-se e transita entre as duas areas
supracitadas, a educagdo e a cultura, as quais formam campos distintos, abrangentes o
suficiente para envolver uma ampla variedade de disputas internas por posi¢des de poder e
orcamento. Isso sem falar que tais politicas, como as politicas publicas em geral, sdo parte
do campo estatal, o qual ¢ dotado por si s6 de um capital simboélico qualificado por Bourdieu
(2014) como “metacapital”, pelo fato de concentrar diferentes espécies de capital (militar,
econdmico, cultural, burocratico...), 0 que d4 ao Estado um enorme poder sobre os outros

campos, possibilitando o exercicio da “violéncia simbolica legitima”.

O maior contributo de Bourdieu para a sociologia do Estado reside no papel
que ele atribui a escola como monopdlio da violéncia simbdlica. A instituicao escolar ocupa
em sua sociologia o lugar que para Weber tinha a Igreja. Mas, ao contrario deste ultimo,

Bourdieu ndo afirma que a crenga seja uma ideia falsa. O conceito de poder simbolico
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enfatiza, pelo contrario, uma dimensao que Weber ndo havia considerado em suas reflexdes
sobre a dominacdo: o fato de que os individuos internalizam as normas transmitidas pelas
instituicdes ao ponto de que estas se tornam componentes de suas proprias identidades. Para
Pierre Bourdieu, a dominagdo se baseia no reconhecimento. Os estudos que ele realizou
sobre as diferentes categorias de “porta-vozes” (politicos, jornalistas, intelectuais) sdo o
resultado l6gico de uma obra destinada a compreender melhor a fungdo que a linguagem

desempenha na domina¢do do homem pelo homem (BOURDIEU, 1996).

A figura 1, a seguir, ilustra de forma simplificada essa relagdo entre os
campos considerados na pesquisa. As figuras que representam os campos estdo entrepostas,
com énfase no campo estatal para ressaltar o seu poder sobre os demais campos. Também
ilustram o0 modo complexo como as politicas publicas sdo produzidas na contemporaneidade,
uma vez que elas sdo “raramente redutiveis a intervengdo de uma tnica categoria de atores”,
bem como seus processos de legitimagdo, “pois ¢ precisamente a multiplicidade e
diversidade de ambientes (campos) e atores (agentes) que tém contribuido para que se possa
impor uma orientacdo legitima, isto €, necessaria, ndo arbitraria e irredutivel aos interesses

de um unico grupo” (DUBOIS, 2021, p. 149).

Figura 1.1: Campos selecionados para a pesquisa
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Além disso, as representacdes dos campos estdo em cores transparentes de
forma proposital, para indicar que a relagdo entre os campos se da de forma difusa e sem um

sentido hierarquico. H4, isso sim, uma relagdo de forgas entre agentes e institui¢des que neles
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operam, nas suas interagdes internas e externas, que ora se agregam, ora se opdem, mas
sempre no sentido de se estabelecer praticas especificas e uma historia propria visando a
assegurar algum grau de autonomia relativa para o segmento, tal como propde Bourdieu
(1983) na sua teoria dos campos. Interessa primordialmente para a presente pesquisa o
nucleo de interseccao entre todos esses campos, ou seja, a drea comum entre 0s campos da
educagdo, cultural, literario e o estatal, a qual corresponde ao espago das politicas ptblicas
para o livro, leitura, bibliotecas e temas afins. Essas interse¢des também incluem as
homologias e, considerando a perspectiva de Lahire (2002) acerca do carater plural dos
atores, a hipdtese de que muitos dos agentes dessas politicas transitam e assumem papéis

diversos a depender do contexto.

E nesses espacos de interagdes que as relagdes de poder envolvidas e
influéncia sobre a politica piiblica em pauta se configuram. E nele que recursos ¢ instituicdes
sociais, ou seja, conjunto de regras e convencdes relativamente estaveis, os grupos de
individuos que participam dessa politica como agentes de poder estabelecem teias de
relacdes para alcangar seus objetivos. Busco avaliar em que medida tais recursos e
instituicdes sociais, com suas relagdes e praticas, contribuem para o alcance do fim ultimo
da politica, qual seja, formacdo de leitores literarios e democratizagdo do acesso a livros.
Interessam também as assimetrias e diferencas que possam ser consideradas relativamente
estdveis nas configuragdes envolvidas, ou seja, as assimetrias sistematicas e com

probabilidade de perdurar, a partir dos critérios, categorias e principios que nelas subjazem.

Para tal, mais uma vez ¢ importante ressaltar que o recuo até a origem dessas
politicas ¢ fundamental, de modo a permitir uma andlise socio-historica que nos ofereca
pistas acerca das redes de poderes que tornaram essa questdo relevante e apropriada para ser
reconhecida como politica publica, quais os principios estruturadores que vém determinando
a forma como elas sdo concebidas e em que medida esses principios vém contribuindo para

o alcance dos fins que a politica tem como objetivo precipuo.

Por ultimo, abordo o conceito de campo de maneira menos restrita do que a
conceituacdo de Bourdieu. Conforme salientei anteriormente, a no¢do de campo, quando
tratada aqui, assemelha-se mais ao conceito de configuracio, conforme descrito por Elias
(2017), uma vez que essa definicdo ndo requer necessariamente um espago teoricamente

estruturado e na maior parte das vezes estarei muito mais interessado nos aspectos
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relacionais do que nas estruturas. De qualquer forma, ambas as categorias ndo sdo
descartadas na andlise; os conceitos de campo e configuragdo sdo empregados de maneira
pertinente nesta tese ndo pelo que os diferencia, mas sim naquilo que apresentam de
complementariedade. De um lado, interessa para mim a ideia de campo pelo fato de tratar
de espacos de poder e estruturas de dominag@o com suas formas simbolicas utilizadas como
meios de influenciar e interferir na politica em pauta. Mas, por outro lado, opero também
com a ideia de configuracdo por ndo considerar o poder dessas estruturas como algo
estanque: elas se moldam a cada contexto espago-temporal, transformando-se e se
reconfigurando conforme a situacdo, apesar de certos padrdes se repetirem como

consequéncia da forma inercial como as institui¢gdes se movem.

Parto do pressuposto eliasiano de que conceitos como “individuo” e
“sociedade” ndo sdo estaticos, pois estdo constantemente sujeitos a transformagdes e que,
embora distintos, sdo componentes de um mesmo complexo. Procuro, seguindo a linha de
pensamento de Elias, afastar-me da tenta¢do de conceber entidades como categorias estaticas
e isoladas, perpassadas por homologias que, da perspectiva de Bourdieu, também seriam
estruturais. Em vez disso, procuro considerar na andlise da politica publica em pauta a ideia
de configuragdes como processos relacionais, as quais, segundo Elias, revelam a imbricagao
das estruturas sociais e individuos em situacdes de interdependéncia entre as partes, seja em
relacdes afetivas, econdmicas ou sociais, permeadas pelo poder (o que me leva por vezes a
utilizar o conceito de campo), pela pluralidade dos atores e pela busca de equilibrio de forgas

entre todos esses entes.
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CAPITULO 2. SOCIO-HISTORIA DO LIVRO E DA LEITURA E
SUAS MEDIACOES ESTATAIS

“A invengdo do livro ¢ a histéria de uma batalha contra o tempo para
melhorar os aspectos tangiveis e praticos — vida util, prego,
resisténcia, leveza — do suporte fisico dos textos. Cada avango, por
menor que pudesse parecer, aumentava a esperanca de vida das
palavras.” (VALLEJO, 2022, p. 80)

Tratar de livro e leitura tendo como base uma abordagem sécio-histérica
envolve aqui (como apresentado no capitulo anterior) considerar a perspectiva processual de
transformagdes e mudancas sociais de longo prazo, requerem a observagdo das mudangas e
entrelagamentos da psiqué (psicogénese) e das cadeias de relagdes entre estruturas sociais e
individuos (sociogénese) nas suas configuracdes e teias de interdependéncia. Nesse sentido,
também por entender que a escrita e o livro nos seus diversos suportes acompanham e se
entrelacam com o tempo, constituindo-se como elementos centrais do proprio processo
civilizador ocidental, inicio este capitulo com um recuo histérico que nos leva aos

primoérdios das primeiras civilizagdes da escrita.

Trata-se de um recuo importante para corroborar a hipotese de que o livro ndo
¢ somente um objeto amorfo nesse processo. O objeto-livro vem assumindo fungdes, que
obviamente os humanos lhe atribuem, capazes de redefinir redes ou teias de relagdes nas
suas diversas configuracdes, reorientando o fluxo das agdes a depender da forma e da
tecnologia de escrita e do suporte nele estabelecido. Dito de outro modo, tal recuo histérico
¢, portanto, uma maneira de mostrar que o livro ndo ¢ um objeto neutro € que o processo ao
qual esteve e continua a estar atrelado — e que possibilitou-lhe alcancar o formato de codice
impresso, reprodutivel em larga escala a ponto de configurar-se como a primeira midia de
massa (BRIGGS, BURKE, 2004) — terminou por entrelaca-lo a propria ideia de

modernidade.

Nao ¢ objetivo aqui estabelecer qualquer juizo de valor em relacdo ao
processo civilizador ocidental em relagdo ao de outras sociedades, mas apenas indicar, como
bem observou o antropdlogo Jack Goody (2020), que introdug¢do da escrita e dos seus

suportes (o livro, em particular) provocaram transformagdes significativas nas estruturas das
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sociedades humanas. Analisando o impacto nos aspectos religioso, econémico, politico e
juridico do Oriente Préximo, onde surgiu a escrita, e entre povos da Africa Contemporanea
que ainda ndo fazem uso corrente da linguagem escrita, Goody (2020) mostra, por exemplo,
diferencas claras de percursos. As religides do livro que se firmaram a partir do Oriente
Meédio, ao se basearem em textos fixos, tendem a ser menos adaptaveis a realidade local,
influenciando a estrutura normativa de maneiras universalistas. Converteram-se, com isso,
em “religides de conversdo”, nas quais os textos sagrados substituem a transmissdo oral,

resultando em diferencas estruturais e normativas que caracterizam as sociedades letradas.

Na esfera econdmica, a escrita teve impactos significativos na troca
comercial, na gestdo dos assuntos econdmicos do templo e do palacio, e em diversas outras
areas. Goody (2020) destaca o papel crucial da escrita no desenvolvimento das sociedades,
influenciando a promogao de novas tecnologias, a divisdo do trabalho, o alargamento das
oportunidades comerciais, a transformag¢do dos métodos de acumulagdo de capital e a
natureza das transagdes econdmicas individuais. No comércio, a escrita desempenhou um
papel essencial ao armazenar informagdes ao longo do tempo, proporcionando uma memoria

mais confidvel por meio de documentos validados.

Na dimensao politica, Goody (2020) notou que a escrita foi fundamental para
a organizagao de estados burocraticos. A regulamentagdo de regras nesses estados pressupoe
a escrita como um elemento transformador nas relagdes entre governantes e governados. Por
exemplo, a participacdo democratica estd ligada ao dominio do cddigo escrito, evidenciado
pelo sufrdgio universal. A organizacdo de eleigdes, o registro de eleitores e a contagem de
votos sdo atividades realizadas pelos letrados, conferindo uma qualidade democréatica ao

Processo.

Finalizando, Goody (2020) explora a esfera juridica, enfatizando que o
codigo escrito ndo gera opressdo ou justiga por si s0, mas remodela a lei em relagdo aos
modos de comunicacdo. Ele destaca o papel do cddigo escrito na transformacao das ideias
sobre o uso do passado (por meio de precedentes) e na ordenag¢do do futuro (por meio da
legislacdo). A escrita no processo juridico esta intrinsecamente ligada a busca pela verdade,
utilizando a prova documental. A universalizacdo e publicidade das regras e deliberagdes

legais sdo apontadas por ele como resultados da expansdo da escrita.
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Na logica dos processos, a compreensao dessas diferengas entre sociedades
orais e letradas contribuem para langar luz sobre as disparidades entre grupos sociais letrados
e ndo letrados dentro de uma mesma sociedade. Em um contexto contemporaneo, onde uma
parcela significativa da populacdo mundial permanece & margem da lei, da politica e da
economia devido ao desconhecimento de direitos e a falta de participagdo publica, as
reflexdes como as de Goody (2020) continuam pertinentes. Sua abordagem destaca a
importancia da escrita na organizagdo logica da sociedade ocidental, contribuindo para a

compreensdo dos processos que nos trouxeram até aqui.

E como sugere Ledo (2018), a edigdo e difusdo de livros desempenham um
papel central na construcao do conceito de civiliza¢do, entendida como um movimento de
producdo simbdlica cujo processo requereu uma literatura de regras que, quando foi posta
em pratica por meio da leitura, estimulou disposi¢des propicias a imitacdo e ao aprendizado,
funcionando como uma matriz societaria. Nao por outra razdo, Norbert Elias (1993, 1994)
chegou a observar que o disciplinamento das condutas ocorreu a partir do desenvolvimento

da cultura impressa, por meio de textos e livros.

Tendo como base tais pressupostos, procuro entdo neste capitulo trazer
algumas referéncias historicas que situam o livro nas configuragdes e processos de
desenvolvimento da civilizagdo e sociedade ocidentais e que operaram no sentido de colocar
o livro e a literatura em espagos privilegiados de agdo estatal. Trata-se de um esforgo
relevante para a melhor compreensdo dos valores cultivados e da forma como a tematica
passou a ocupar espaco nas formas de a¢do publica do Estado brasileiro, contribuindo para
legitimar o tema e estabelecer padrdes de formulacao e implementacio que perduram até os

dias de hoje.

2.1 PERCURSO HISTORICO DA ESCRITA DO LIVRO E DA LEITURA: BREVE
RESUMO

As narrativas ocidentais sdo prodigas de mitos que envolvem a escrita, ainda
mais considerando o dominio geografico das chamadas trés grandes religides do livro
(judaismo, cristianismo e islamismo). “No principio era o verbo”, anuncia a narrativa biblica,
parecendo enfatizar que as coisas so existem porque podemos significa-las em palavras. Essa

¢ a grande metafora ocidental da criacdo, intrinsecamente ligada, portanto, a escrita e,
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consequentemente, a decodificagdo e interpretagdo desses signos, que nada mais ¢ do que a
leitura. E assim como o homem biblico, a escrita se fez no barro. Do que a arqueologia pode
deduzir até aqui, a escrita surgiu ha cerca de 5.000 anos entre os sumérios, na Mesopotamia,
marco identificavel da passagem dos desenhos nas cavernas para o registro de signos em
qualquer tijolo, em qualquer objeto ou superficie que possibilitasse a cunhagem em baixo-

relevo (PUCHNER, 2019).

A escrita ¢ a leitura, assim como o leitor e o escriba, sdo indissociaveis na sua
origem. Os atos de escrever e ler eram, na antiguidade classica, atribui¢cdes de um mesmo
grupo social, os escrivdes, os quais exerciam essas fun¢des como meras atividades
burocraticas, tais como listar propriedade, fixar clausulas de contratos, realizar registros e
disseminar ensinamentos religiosos a serem lidos para sacerdotes e estratos da nobreza
podemos afirmar, ligada ao poder, embora gostemos de pensar que foi criada para dar voz,
honra e acolhimento a memoria”. Nao a toa, os signos escritos representando calculos
matematicos sdo anteriores as letras, uma vez que a escrita surgiu para resolver o problema
de proprietarios ricos e administradores palacianos, que precisavam lancar mao de anotagdes
para fazer contas e firmar contratos, uma vez que era dificil fazer a contabilidade de forma

oral (VALLEJO, 2022, p. 121).

Mas eis que ja ali, na antiguidade classica, no mesmo lugar onde teria surgido
a escrita, em meio aos registros de “interesse pratico”, surgiram também as primeiras
transcrigdes de lendas e relatos até entdo presentes s6 na oralidade: epopeias e mitos, feitos
heroicos que misturavam fatos e imaginagdo (a literatura, na pratica) ganharam forma
escrita, o que possibilitou que muitas dessas narrativas sobrevivessem ao tempo. Assim foi
o caso de Gilgamesh, a epopeia dos sumérios, obra literaria anterior 8 Homero e a Biblia.
Essa epopeia foi descoberta em 1845 nas ruinas de uma cidade antiga enterrada sob colinas
de Mossul, atual Iraque, pelo aventureiro inglés Austen Henry Layard quando fazia
escavacdes para construir trincheiras. Eram tabuletas de argila nas quais, muito tempo
depois, percebeu-se que continham um tipo de escrita, denominada, quando desvelada, de
cuneiforme devido a sua forma de cunha. Estima-se que essa forma de escrita tenha
desaparecido ha mais de 2.000 anos e nao havia quem pudesse decodifica-la de imediato.

Como consequéncia, foram necessarias algumas décadas até se descobrir que ali havia o
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épico Gilgamesh, corroborando a hipdtese de que a humanidade sempre fez uso de formas

literarias para relatar seus mitos e lendas e especular sobre o seu destino comum.

Quando do barro se fez a escrita, as incontaveis dimensdes da condi¢do
humana passaram a ser documentadas, possibilitando o desenvolvimento das diversas
formas narrativas que definiram o que hoje chamamos de histéria. Aquelas tabuletas de
argila encontradas em Mossul foram de algum modo os antepassados dos nossos livros — e
dos tablets e e-readers — e a escolha de um material tao fragil, o barro, ¢ explicada pela sua
abundancia nas margens dos rios da Mesopotamia, regido onde praticamente ndo havia
rochas, madeira, couro e muito menos o papiro, este ultimo encontrado exclusivamente no
delta do Nilo (VALLEJO, 2022). As tabuletas dos sumérios eram pecas de argila de uns
vinte centimetros de comprimento em forma retangular e aplanada, parecidas com tablets
modernos de dezoito centimetros, nas quais eram “impressas” pequenas fendas com pungao
na argila ainda mole e depois cozida em um forno para secar e fixar os conteudos, tornando
as tabuletas mais duradouras. Tempos depois dos sumérios, ¢ de forma independente, a
escrita nasceu (misteriosamente, como parte do espirito do tempo) também no Egito, na

india e na China (VALLEJO, 2022).

Gilgamesh, assim como praticamente todas as obras da antiguidade classica
hoje reconhecidas como literarias, foi escrito em versos, certamente com o intuito de atribuir
ritmo e melodia ao contetido escrito, algo comum as obras anteriores ao surgimento do
romance, tendo em vista que a leitura era intensiva, acontecia majoritariamente em voz alta,
para outros escutarem. E consenso entre os historiadores que a cultura grega antiga “foi
moldada pelo dominio da comunicagdo oral” (BRIGGS, BURKE, 2004, p. 19). Entretanto,
a medida que o texto escrito foi se estabelecendo, a oralidade foi passando a dividir espago
com leitura silenciosa, processo que na Grécia comecou no século VIII e se consolidou no
século IV a.C. (VALLEJO, 2022). Nio a toa, ¢ sabido que Alexandre, o Grande, carregava
um exemplar da Iliada em suas expedi¢cdes e que um dos seus soldados, Ptolomeu, que
assumiu os dominios do Egito autointitulando-se fara¢ e dando inicio a dinastia ptolomaica,
ergueu a Biblioteca de Alexandria que chegou a abrigar mais de 500 mil manuscritos
(BRIGGS, BURKE, 2004; PUCHNER, 2019; VALLEJO, 2022). Contribuiu imensamente
para isso a invencao do alfabeto, ou seja, a forma escrita moderna que facilitou o aprendizado
e disseminagdo da leitura, a qual até antes dessa invencao era privilégio de poucos. A

invencao do alfabeto ¢ atribuida aos fenicios:
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Por volta do ano 1000 a.C., encontramos a escrita fenicia num poema esculpido no
timulo de Ahiram, rei de Biblos (hoje chamada de Jbeil), cidade famosa pelo
comeércio exportador de papiro, que deu origem a palavra grega com que se designa
o livro: biblion. Desse sistema dos fenicios descendem todas as ramificagdes
posteriores de escrita alfabética. A mais importante delas foi o aramaico, do qual
surgiram por sua vez a familia hebraica, arabe e indiana. Também derivou dessa
mesma matriz o alfabeto grego e, mais tarde, o launo, que se enraizou nos territorios
que se estendem da Escandinavia at¢ o Mediterraneo, assim como nos grandes
espacos outrora colonizados pelos ocidentais. (VALLEJO, 2022, p. 124)

A adocdo da escrita fenicia pelos gregos aconteceu de forma espontanea, por
eles terem percebido a praticidade do uso do alfabeto nas transagdes comerciais, um processo
ocorrido de forma lenta, com adaptacdes do invento as suas necessidades. Uma dessas
adaptagdes foi a inclusdo no alfabeto grego de letras que representavam os fonemas
vocalicos, os quais ndo existiam no alfabeto fenicio. E, embora ndo se saiba exatamente
quem foi responsavel por essa invengdo®, esse grego (muito provavelmente um homem, pois
as mulheres gregas ndo tinham liberdade de movimentos), partindo do modelo de alfabeto
fenicio:

(...) inventou para a sua lingua grega o primeiro alfabeto sem ambiguidades da

historia — preciso como uma partitura. Comegou adaptando cerca de quinze signos

consonantais fenicios na mesma ordem e com um nome parecido (aleph, bet, gimel...
se transformaram em alfa, beta, gama). Depois, pegou letras que ndo eram uteis para
sua lingua, as chamadas consoantes fracas, e usou seus signos para as cinco vogais
que eram usadas o minimo necessario. SO inovou em pontos nos quais se sentiu
capaz de melhorar o original. Teve um sucesso enorme. Gragas a ele, um alfabeto
melhorado se difundiu pela Europa, com todas as vantagens do invento fenicio e

mais o novo avango que introduziu: a leitura deixava de ficar sujeita a conjectura e,
portanto, era ainda mais acessivel. (VALLEJO, 2022, p. 127)

Além da inven¢do do alfabeto, outras invengdes de materiais ¢ formas do
suporte que antecederam o livro moderno foram ocorrendo lentamente ao longo do tempo,
tornando a experiéncia da leitura ainda mais 4gil e acessivel. Os egipcios inventaram os rolos
de papiro, material fragil e disposto em rolos que iam sendo desdobrados a medida que se
seguia na leitura. Eram suportes muito delicados e pouco praticos, o que justificou a busca

por aperfeicoamentos que logo aconteceram em Pérgamo, cidade helenista localizada em

8 A mitologia atribui a introdugdo e disseminagdo do alfabeto na Grécia a Cadmo e a sua longa peregrinagao
em busca da irma, Europa, sequestrada por Zeus, cujo nome foi escrito por Cadmo a exaustdo em muros,
cavernas e qualquer superficie em que isso era possivel. O mito da conta de que foi assim que nasceu o nome
do continente, ao mesmo tempo em que o alfabeto acabou por ser popularizado na Grécia. Ainda conforme
esse mito, de cuja narrativa a Trilogia Tebana de Sofocles ¢é tributaria, Cadmo, apds o périplo inglorio por
nunca ter encontrado a irma, acabou por se estabelecer na Grécia, fundando Tebas e tornando-se o seu primeiro
rei.
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uma regido do territorio atual da Turquia, em que a antiga técnica oriental de escrever sobre
couro foi melhorada até se chegar ao “pergaminho”. Ainda na Grécia, em data imprecisa,
surgiram os primeiros textos em formato de cddice, inicialmente como registro de leis.
Ambas as invengdes, o codice e o pergaminho, mudariam significativamente “a fisionomia

e o futuro dos livros” (VALLEJO, 2022, p. 83).

O alfabeto alterou a relagdo com a oralidade e possibilitou o nascimento da
prosa por volta do século VI a.C., quando teriam surgido os escritores propriamente ditos,
ou seja, pessoas que passaram elas proprias, ou ditando a um secretdrio, a escrever seus
textos em tabuletas ou papiros (HANSEN, 2020; VALLEJO, 2022). Aos poucos foi surgindo
uma industria e um comércio de livros, que passou a ocorrer de forma incipiente na Atenas
do século V a.C., avancando de modo que um século depois, nos tempos de Aristoteles, ja
era bastante presente, contribuindo para que o hébito de ler passasse a ser visto com menos

estranheza (VALLEJO, 2022).

Foi, entretanto, ao longo da Idade Média com a expansdo da vida monastica
e posterior criacao das universidades, que a cultura escrita e a leitura em siléncio ganharam
sentido pratico. O marco desse processo ocorreu no século XI, quando papas e reis
comegaram utilizar a escrita para fins pragmaticos, como editar normas e instrugdes
(BRIGGS, BURKE, 2004). Além disso, nessa fase, a leitura meditativa ¢ em siléncio foi
ganhando contornos de uma atividade de comunhdo com o divino, tendo sido Santo

Agostinho um dos maiores entusiastas da pratica:

Agostinho sustentara que as palavras nos ofereciam possibilidade de um
entendimento maior, mediante o que a memoria pudesse selecionar a partir dos
textos estudados. Ler, acima de todas as outras atividades, propiciava um espago no
qual a mente poderia se descolar do seu entorno cotidiano e dedicar-se a assuntos
mais elevados, ndo tanto decodificando o texto na pagina, mas antes permitindo que
o texto transportasse o leitor numa jornada interior. (...) Portanto, de acordo com
Agostinho, a acdo positiva neste mundo poderia ser empreendida por meio da leitura,
por meio da passagem das palavras na pagina para o pensamento e para o territorio
além do pensamento, para a compreensao da evidéncia de coisas ndo vistas. A vida
meditativa era a melhor vida, como o proprio Cristo indicara a Maria e a Marta.
(MANGUEL, 2017, p. 88-89)

Esse entusiasmo de filésofos catdlicos da Idade Média com a leitura
meditativa e a busca pelo conhecimento, ai incluido Tomdas de Aquino, além de Agostinho,
contribuiu para a fundagdo de universidades e de bibliotecas como espacos de reflexdo sobre

o mundo (MANGUEL, 2017). Aos poucos, ela foi se secularizando, disseminando-se para
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além dos muros dos mosteiros e universidades, ocupando lugar na vida politica e nas
“ciéncias praticas”, tornando-se uma atividade também comum entre os aristocratas e, do

século XIII em diante, em meio a burguesia ascendente:

Um novo publico surgira a partir do final do século XIII, paralelamente a
transformagao do antigo feudalismo. Ao lado dos clérigos e dos nobres nascera uma
nova classe burguesa, capaz ela também de aceder a cultura. Jurisconsultos,
conselheiros leigos dos reis, “altos funcionarios” de toda espécie e, um pouco mais
tarde, ricos negociantes ou burgueses, numerosos individuos precisavam de livros.
E ndo apenas livros sobre especialidade (obras de direito, de politica ou de ciéncias),
mas também livros literarios: obras de edificagdo moral facilmente acessiveis,
romances, tradugdes etc. (FEBVRE, MARTIN, 2017, p. 64)

E também pela baixa Idade Média que o cédice se consolida no lugar do rolo
de manuscrito como o formato mais aceito como suporte da leitura. Porém, até pelo menos
o século XV, o material mais utilizado para a producdo dos livros continuou sendo o
pergaminho, e ndo o papel, mesmo depois do conhecimento das técnicas de produgdo de
papel e da invencdo da imprensa. Do século XVI em diante, a substituicdo do pergaminho
pelo papel na producao de livros foi acontecendo, mas de forma lenta e gradual, tendo em
vista a baixa aceita¢ao do papel a base de trapos de panos, os quais, a depender da coloragdo
e dos tipos de tecidos dos trapos utilizados, poderiam resultar em um produto de baixa
qualidade e rapidamente perecivel, o que era mais comum (FEBVRE, MARTIN, 2017). Foi
a partir do século XVIII, quando a tecnologia tornou possivel o uso direto de fibra vegetal
(madeira) como matéria-prima do papel, os livros puderam de fato ganhar escala industrial,

tornando-se acessiveis aos estratos sociais de mais baixa renda:

Assim, do século XIV ao século XIX — enquanto o trapo permanece como a matéria-
prima do papel — a despeito de uma prospecgdo cada vez mais extensa, os centros
industriais, que se difundem grandemente, parecem sempre ameagados por uma crise
de matéria-prima. (...) Comega-se, entdo, a compreender que somente solucdes
novas permitirdo evitar essas crises cronicas. Ja em 1719, R€aumur indicara a
Academia de Ciéncias que deveria ser possivel fabricar papel partindo da madeira.
Em 1727-1730, o alemdo Bruckmann faz imprimir alguns exemplares de sua
‘Magnalia Dei in locis subterraneis’ em papel desse tipo. Em 1741, um membro da
Academia de Ciéncias, Jean-Etienne Guettard, inicia experiéncias sobre as mais
variadas espécies: palmeiras, esparto, aloés, urtigas, amoreiras, bodelhas; o inglés
John Strange e o sax@o Shaffer realizam, por sua vez, pesquisas analogas. Em 1786,
Leorier Delisle, de Langlée, publica as obras do marques de Vilette em papel de
alteia; na Inglaterra, entre 1801-1804, tenta-se industrializar processos desse tipo.
Mas sao ainda esfor¢os precursores. Evidentemente durante a Revolug@o Francesa
pOs-se em pratica, em larga escala a reutilizagdo de velhos papeis — sendo esta uma
das causas da destruicao de edi¢des e do desaparecimento de tantos de nossos velhos
arquivos. Mas foi somente em 1844 que o encadernador Gottlieb Keller teve a ideia
de misturar uma massa mecanica de madeira a dos trapos, e foi em 1847 que Woelter
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recebeu patente para a aplicagdo desse processo. Foi somente por volta de 1860 que
a palha foi definitivamente e universalmente usada como sucedaneo dos trapos para
a fabricag@o do papel-jornal. (FEBVRE, MARTIN, 2017, p. 84-85)

Observa-se, portanto, que as condi¢des tecnologicas, sociais, culturais e
econdmicas para o desenvolvimento do complexo que envolve o livro-autor-leitor na sua
forma moderna foi se dando de maneira simultianea, envolvendo um sistema de transmissoes
que torna inutil qualquer tentativa de buscar identificar relagdes de causalidade. Estamos
aqui diante de processo envolvendo configuragdes diversas e suas teias de relacdes, dando

forma ao que hoje identificamos como sistema literario.

E algo que fica claro ao longo do percurso histérico ¢ que o tipo de
materialidade do suporte do livro ¢ indissociavel das representagdes e praticas da leitura.
Nao a toa, foi somente a partir do século XVIII que as condi¢des sociais materiais e
tecnoldgicas possibilitaram a disseminacdo em larga escala da leitura de livros e impressos
em geral. A disponibilidade de dispositivos leves, com caracteristicas fisicas menos solenes
e de facil portabilidade favoreceu a transicdo da leitura tradicional, chamada intensiva
(citada anteriormente), para a leitura moderna, que ¢ qualificada como extensiva

(CHARTIER, 2007).

Chartier tomou de Rolf Engelsing, historiador alemao do século XX, que, ao
estudar a histéria da leitura em seu pais, percebeu essa perspectiva dicotdmica em relagdo
aos tipos de leitores marcados pela transicao da modernidade. De um lado, o leitor intensivo,
aquele que existia antes da imprensa e se deparava com um conjunto limitado de textos, os
quais costumavam ser “lidos e relidos, memorizados e recitados, ouvidos e conhecidos de
memoria, transmitidos de geragdo em geracdo”, uma maneira de ler que envolvia uma certa
solenidade, quase sacra, sujeitando o leitor a autoridade do texto (CARRION, 2018, p. 258-
259). De outro lado, o0 mundo via surgir na segunda metade do século XVIII o chamado
“leitor extensivo”, o leitor moderno da leitura em siléncio cuja tendéncia é consumir
nuMmMerosos impressos, majoritariamente novos e efémeros, de forma 4vida, rapida, informal,
distanciada e critica (CARRION, 2018; CHARTIER, 2007). A relagdo com a leitura e a
escrita perdia entdo, naquele longinquo século XVIII, o carater comunitario e respeitoso de

antes para dar lugar a uma relagdo irreverente e desenvolta com o texto (CARRION, 2018).

acrescentam a critica, a perigosa, a privada e a criativa, formas de leitura muitas vezes
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indissociaveis, todas também caracteristicas da modernidade, pois t€ém a ver com o
desenvolvimento de suportes em formatos leves, inclusive a brochura, a pregos bem mais
baixos do que o do manuscrito e passiveis de serem levados para qualquer lugar. De forma
processual e sistematica, as caracteristicas fisicas dos dispositivos de leituras aliadas as
mudancas nas praticas de leitura foram determinantes para levar as sociedades modernas a
um ponto em que a quase totalidade das atividades, das mais praticas as mais simbolicas,
passassem a depender eminentemente da leitura como meio de interagdo. Nesse sentido,
pode-se afirmar que o livro impresso — como um objeto que ¢ simbolicamente
compreendido como um amalgama das formas de pensar, de raciocinar, de compreender, de
agir no mundo —, assim como a leitura ndo sacralizada, massificada e informal, tém sua
origem concomitante a modernidade, sendo parte intrinseca e substancial da Europa
moderna e capitalista, locus do processo civilizador tal como descrito por Elias (1993, 1994).

A leitura extensiva e silenciosa foi entdo parte dos processos que levaram a modernidade.

2.2 INSTITUICOES DO LIVRO E DA LEITURA NA MODERNIDADE

Antes da era moderna, até os primoérdios da invenc¢ao de imprensa, a posse de
livro era privilégio das elites. Primeiro por razdes econdmicas, pois o livro era caro e
envolvia um trabalho de manuscrito e ilustragdo (as iluminuras) que poderia perdurar por
meses ou anos (FEBVRE, MARTIN, 2017); mas também por razdes culturais, dado que
dispor de uma biblioteca era parte dos fatores de distin¢ao da aristocracia. Entretanto, desde
o inicio do impresso, justamente pelo impeto de se projetar no universo da aristocracia, a
burguesia também se mostrou interessada na leitura, contribuindo para criar um mercado

privado de produgdo e comércio de livros (CHARTIER, 2009; FEBVRE, MARTIN, 2017).

As formas como essas praticas de leitura foram se disseminando, como a alta
aristocracia e a burguesia foram considerando a necessidade de se apropriar delas, ainda que
de forma controlada e tutelada por mecanismos institucionais de censura, deu-se com base
em processos complexos, dentre os quais se destacam configuragdes envolvendo a
valorizacdo das artes, o processo de autonomia dos campos da cultura da passagem do
patronato aristocratico para o patronato privado, até o momento em que a produgao artistica

passou a ser objeto de negocia¢dao no ambito do mercado.
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Dada a atualidade da massificagdo da leitura como um fendmeno da
modernidade, ¢ possivel estabelecer um paralelo entre o percurso do livro e da leitura com
o chamado “processo civilizador” pontuado por Elias (1993, 1994), especialmente na sua
dimensdo socioecondmica, de divisdo social do trabalho e¢ do advento da economia
monetaria, cujas consequéncias foram o aumento da interdependéncia dos individuos entre
si, da autonomizacdo e mobilidade do trabalho e alongamento dos elos de ligagdo social.
Intensificaram-se nesse processo a sensibilidade em relagdo ao que causa rejei¢ao e repulsa
no comportamento do outro € no que produz vergonha em relagdo ao proprio comportamento
(ELIAS, 1993, 1994; LEAO, 2018). Portanto, o arquétipo do leitor moderno, silencioso,
concentrado e isolado, se estruturou como parte processos histéricos como descrito no
esquema tedrico-analitico de Elias, para quem, como pontua Edson Farias (2009, p. 179):

(...) interrogar o passado é, sociologicamente, parte consideravel, porque

fundamental, da tarefa de compreensdo da dindmica s6cio-humana. E nesta,

a experiéncia de si, a individualizacdo, ¢ também resultado do devir historico

de uma espécie cuja natureza apenas se realiza historicamente. A concepgao

de reconhecer a humanidade numa imagem quadrimensional retrata a

natureza do método configuracional de Elias, o qual se funda no postulado

sobre a capacidade humana de realizagdo de sintese de saberes que
resultariam de experi€ncias simbolicamente armazenadas e transmitidas.

Nesse contexto, as influéncias reciprocas se converteram em mecanismos
muito mais simbdlicas do que fisicos, baseados na economia psiquica dos individuos, que
resultaram na conveng¢do de condutas sociais, gostos € maneiras de se comportar, que, por
sua vez, também se modificam no processo. Parte-se do pressuposto de que os individuos
“estdo interdependentes na sua natureza plastica de mimetizar comportamentos de outros e
sob condicionantes da distribuigdo das reteng¢des (isto €, meios simbolicos, técnicos e
matérias-primas) proporcionadas na relagdo-processo que envolve sempre um
encadeamento geracional” (FARIAS, 2009, p. 181). Disso se depreende que os habitos de
leitura, de livros literarios e filoséficos, como parte dos habitos culturais mais amplos, € o
tipo de literatura que se 1€ passaram a constar entre essas formas de defini¢do de uma boa
conduta, constituindo-se como fatores distintivos do interesse elevado pelas ideias e pelo
conhecimento de si e do outro (ELIAS, 1993, 1994; LEAO, 2018). Elias (2017) buscou
mostrar como elos de interdependéncia e de influéncias mitua vao se dando a partir da

dindmica de um jogo, de modo que:
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As estruturas internas de cada grupo sao determinadas, em maior ou menor grau,
pelo que cada grupo pensa que o outro ird fazer depois. Por outras palavras, os
grandes rivais desempenham uma fungdo reciproca, pois que a interdependéncia de
seres humanos devido a sua hostilidade ndo constitui menos uma relagdo funcional
do que a que ¢ devida a sua posi¢do como amigos, aliados e especialistas, ligados
uns aos outros por meio de uma divisdo de trabalho. A funcdo reciproca que
desempenham baseia-se na coer¢do que exercem mutuamente devido a sua

interdependéncia. (ELIAS, 2017, p. 83-84)

Vale dizer, portanto, que o processo de disseminacdo da leitura ndo se deu
como mera consequéncia da ampliagdo da oferta de livros. Também envolveu o surgimento
de uma demanda, que foi se ampliando a medida que as configuragdes sociais e suas
interdependéncias foram disseminando, para além do espectro da aristocracia e seus

mecanismos de distingao.

Assim como no mercado de artes, constituiu-se, portanto, no campo da
literatura um mercado com caracteristicas muito especificas, que ndo respondia somente as
“leis” de oferta e demanda, conforme a perspectiva da economia liberal classica, uma vez
que, mais do que qualquer mercado, dependia de uma legitimacao do gosto formado entre
segmentos das classes dominantes para se atribuir valor a uma determinada obra
(BOURDIEU, 1996). Além disso, como pontuam Lajolo e Zilberman (2020), tratou-se de
um processo que envolveu o surgimento e a disseminag¢do da imprensa, em paralelo ao
desenvolvimento de um sistema educacional publico que permitiu a alfabetizacdo em massa
das populagdes urbanas. Ao mesmo tempo, um processo que tem a ver também com a
ascensdo da sociedade de individuos, na qual a familia ocupa o lugar da comunidade como
nucleo primordial da sociedade idealizada pela burguesia, dando forma a privacidade
doméstica e a ideia de lazer que se encerra nesse espaco, um contexto adequado para a
intensificacdo do gosto pela leitura (ELIAS, 1993, 1994; LAJOLO, ZILBERMAN, 2020;
LEAO, 2018).

Simultaneamente, os Estados-nagdo, a medida que foram se consolidando,
também foram assumindo o controle regulatorio sobre as atividades e instituigdes da cultura
e da educagdo, tomando para si a tarefa primordial de alfabetizagdo em massa e a
disseminagdo da leitura como meio para se aproximar a populagdo de valores
universalizantes cultivados pelos estratos dominantes. Os esforgos estatais de alfabetizagao
na era moderna, no contexto do Ocidente, teriam se dado originalmente por motivagado

eminentemente religiosa, em face das pressdes de Roma sobre governantes catdlicos para
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inibir as religides protestantes, especialmente o luteranismo, de tentar promover a
alfabetizacdo dos seus fi¢is com o intuito especifico de possibilitar-lhes a leitura da Biblia.
Exemplo disso, foi a proibi¢ao por Luiz XIV, no século XVI, na Franc¢a, do funcionamento
das escolas protestante, estabelecendo o ensino publico obrigatorio sob a responsabilidade
do Estado, mas gerido e controlado pela igreja catolica (HORELLOU-LAFARGE, SEGRE,
2010). Vale também registrar que, concomitantemente, 0 mesmo Luiz XIV também fez uso
de recursos publicos para implementar politicas culturais — mesmo sem ter consciéncia disso
e quase dois séculos antes que o significado moderno do termo cultura fosse delineado — ao
criar o teatro real Comédie-Frangaise e as academias régias para o desenvolvimento das
artes e formacdo de artistas, com o intuito de disciplinar o gosto e disseminar padrdes

estéticos cultivados pela nobreza (BAUMAN, 2013).

As consequéncias (planejadas ou ndo) da obrigatoriedade do ensino publico
na Franca muito antes de outros paises teriam permitido que cerca de 50% dos franceses e
de 30% das francesas estivessem no minimo alfabetizados a época da Revolucdo
(CHARTIER, 2002; HORELLOU-LAFARGE, SEGRE, 2010). O simples fato de uma
parcela significativa da populacdo francesa ter sido alfabetizada permitiu que muitos
pudessem acessar outros textos, além dos religiosos, o que parece ter ocorrido de forma
involuntaria, uma vez que foram diversas as tentativas posteriores de controle da divulgagao
e comercializagdo de obras que pudessem representar uma ‘“‘ameaga” ao status quo da
aristocracia e, mais adiante, da alta burguesia. Com tais indices, a Franga ja ostentava no fim
do século XVIII niveis de alfabetizacdo que o Brasil s¢ iria alcangar em meados do século

XX.

(2014), teria se dado em parte como consequéncia desse processo de disseminacao das letras

pela via da formagdo de um mercado editorial e da ampliacao do contingente de leitores
como a esfera do dominio universal separada do privado como dominio dos interesses
particulares e doméstico, que se constituiu como a base para o advento do iluminismo —
que se constituia com um espaco de discussdo distante do controle do Estado, ndo requeria
proximidade fisica, como nas cidades-Estados gregas da Antiguidade classica, em que

membros da aristocracia se reuniam na agora para escutar a palavra falada e deliberar
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sido referéncia para a perspectiva habermasiana — essa esfera publica era “unificada pela

circulagdo de livros escritos” que autorizavam “a comunicac¢ao de pensamentos”.

Nessa esfera, acreditava-se no “poder” transformador da leitura sobre os
individuos e, consequentemente, sociedades. Nao a toa, em nome de um potencial
“libertario” da leitura, os iluministas desenvolveram o ideal de “Republica das Letras” que
consistia na defesa da constituicdo de uma sociedade de leitores, com acesso livre ao
conhecimento e a constru¢do de significados possibilitados pela literatura, baseando-se entao
na premissa de que a leitura e a escrita tinham o poder de aproximar as sociedades de um
mundo mais justo, menos desigual e, consequentemente, mais seguro (DARNTON, 2010).
literaria” (Respublica litteratorum), ¢ anterior ao lluminismo e fazia referéncia a uma pratica
estabelecida entre letrados e intelectuais relacionada a troca de correspondéncias e
manuscrito; de emprestar ou de presentear livros; e de comunicagdo pela imprensa ou

periodicos culturais.

A adaptagdo do conceito ao Iluminismo foi trazida por Kant para tratar de
uma sociedade “unificada pela circulacdo de livros escritos que autorizam a comunicagao e

a discussdo de pensamentos”, algo que para ele era o caminho para a formacdo de uma

povo (ou “opinido popular”’), dado que enquanto esta era considerada instavel,
inconsequente, multipla e caracterizada pelo preconceito e pela paixdo, aquela era, em
oposicdo, tida como “estavel, unificada e fundamentada na razao”, por ser fruto da voz
“invariavel, sensata e desapaixonada” dos “homens letrados” (CHARTIER, 2009, p. 59).
Entre os que acreditavam na universalidade da Republica das Letras como algo inexoravel,
caso de Kant, tal disting@o entre o publico e o popular era vista como transitéria, dado que,
com a expansdo ainda maior da pratica desapaixonada da leitura a ponto de se tornar
universal, a “era do iluminismo” iria dar lugar a uma “era iluminada”, caracterizada pela

igualdade de todas as pessoas na expressao de opinides e ideias (CHARTIER, 2009).

Disseminou-se, entdo, a crenga entre os pensadores e revolucionarios da

época de que a palavra impressa, que pela sua capacidade de circulacdo € capaz de produzir
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uma comunicacao ilimitada e desapaixonada, teria contribuido para a formacao do espirito
revolucionario. Para corroborar essa hipdtese, Chartier (2009) toma como exemplo ideias de
trés autores dos séculos XVIII e XIX (Tocqueville, Taine e Mornet), cujos trechos

destacados indicam que entre eles estava subjacente a percepcao de que:

(...) aleitura ¢ investida de tal poder que € capaz de transformar totalmente os leitores
e fazé-los penetrar no que os textos contemplam. Assim, esses trés autores, cada um
a sua maneira, entenderam a formacao da opinido na Frang¢a pré-revolucionaria como
um processo de internalizagdo, por parte de um numero cada vez maior de leitores,
das maneiras de pensar propostas pelos textos filosoficos. Carregadas pela palavra
impressa, as novas ideias conquistavam a mente das pessoas, moldando sua forma
de ser e propiciando questionamentos. Se os franceses do final do século XVIII
moldaram a Revolugdo foi porque haviam sido, por sua vez, moldados pelos livros.
Além disso, esses livros forneciam um discurso abstrato remoto para a pratica dos
assuntos cotidianos, bem como uma critica de tradi¢do destrutiva da autoridade.
(CHARTIER, 2009, p. 114-115)

O resultado foi que as politicas de disseminagdo da leitura foram estimuladas
abertamente pelo Estado burgués pds-Revolugdo Francesa, sob a perspectiva de que o povo
deveria ler para instruir-se e abrir-se para o progresso, com a ressalva de que deveriam
permanecer restritos a obras educativas e a literatura cldssica, importantes para tornar os
operarios “racionais” (HORELLOU-LAFARGE, SEGRE, 2010, p. 56). Ou seja, apesar dos
discursos em prol das liberdades e autonomia dos individuos a partir da formagao de uma
consciéncia critica, prevaleceu na pratica a perspectiva do controle, revelando uma
desconfianga estrutural do poder estabelecido, seja ele qual fosse, em relagdo ao “povo”. O
ideal iluminista ganhou um apelo adicional ao se conjugar com perspectivas nacionalistas
que viam no desenvolvimento e na dissemina¢ao da cultura um instrumento de criagdo de
um “novo homem”, “resgatando” o povo de séculos de ignordncia e supersticdo e

simultaneamente produzir cidadaos leais ao Estado.

Como sugere Bauman (2013), pairava subliminarmente na apropriagao
estatal e administrativa do projeto iluminista o pressuposto de que a cultura se constituia
como uma espécie de ferramenta para a construcdo do Estado-nagdo, desde que essa
ferramenta estivesse nas maos da “classe instruida”, algando o intelectual a posicdo de
“legislador do gosto”. A empresa colonial teria contribuido para tornar essa proposi¢cao um
projeto global, para além das fronteiras da Europa, a partir do instante em que as metropoles
coloniais tomaram para si a missdo proselitista de “salvar o selvagem de seu estado de

barbarie” (BAUMAN, 2013, p. 14).
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Tanto na Franga como em outros paises os investimentos em educacgdo e
politicas de letramento persistiram, ampliando o publico leitor ao longo do tempo e
possibilitando a formag¢ao de um mercado editorial, o qual, apesar de todas as assimetrias e
contradigdes comuns a qualquer mercado, teve um papel libertador em relagdo as formas
centralizadas anteriores, caracterizadas pelo dominio cultural exercido pela aristocracia e
pelo conjunto das cortes (WILLIAMS, 2000). No entanto, é certo que outras formas de
dominagdo se estabelecem com a mercantilizagdo, gerando novas formas de controle e
selecdo cultural a partir de modalidades de negdcio que em ultima instancia acabaram por
converter a rede de atores do mercado em agentes culturais com enorme poder de influenciar
o gosto de forma encadeada com os interesses de impulsionamento das vendas de outros
bens e servigos (WILLIAMS, 2000). Para contrabalangar o poder do mercado, os Estados-
nagdo foram induzidos a ampliar seu papel no campo da cultura e, consequentemente, do
livro e da leitura, numa perspectiva que vai além das politicas educacionais. E sobre esse
lugar (ainda em disputa) do livro e leitura nas politicas culturais e educacionais, bem como
os dilemas mais recentes relacionados a essa tematica em ambito estatal, que procuro

discorrer nos proximos itens deste capitulo.

2.3 POLITICAS CULTURAIS E SUA RELACAO COM ACOES ESTATAIS PARA
O LIVRO E LEITURA

Para contrabalancar as formas de controle exercidas pelo mercado, Williams
(2000) enumera um conjunto de instituicdes pos-mercado, publicas e semipublicas, cuja
participagdo estatal varia de acordo conforme as caracteristicas da relacdo sociedade versus
Estado. Sao elas, a patronal moderna, em que as artes sdo mantidas por organizagdes sem
fins lucrativos, como fundagdes privadas, organizacdes de assinantes e outros tipos de
patronatos privados; as intermedidrias, em que as organizagdes sdo de carater privado, mas
mantidas total ou parcialmente com recursos publicos; e, por fim, as instituicdes
governamentais reconhecidas como departamentos estatais e financiadas integralmente com

recursos publicos.

Em paralelo as instituicdes formais, vale também destacar o processo de
autonomizacdo dos campos artistico e literdrio a partir da formacdo de um mercado de
consumo burgués, como identificada por Bourdieu (1996), que pos fim a centralidade do

patronato régio ou aristocratico, contribuindo para redefinir a relagdo da cultura com o
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Estado e o mercado, possibilitando, a0 mesmo tempo, a inovagdo e o surgimento de
vanguardas artisticas. Se, de um lado, o aumento da dependéncia do artista em relagdo ao
mercado, que ¢ regido por principios de equilibrio entre oferta e demanda, passou a submeté-
lo as sanc¢des impessoais e difusas da dinamica do gosto das massas de consumidores, de
outro, a manutencao das ligacdes duradouras de certos segmentos de escritores e artistas com
fracdes da alta sociedade contribuiu para orientar as diretrizes do mecenato de Estado ao

longo dos séculos XIX e XX (BOURDIEU, 1996).

Como bem observou Bauman (2013), ao longo desses séculos a cultura
também passou a ter uma funcdo estabilizadora (dispositivo homeostatico que serve ao
conformismo e a rotina), de equilibrio, disciplinamento e unificagdo da populacdo em torno
de um mesmo projeto vinculado ao Estado-nagdo, contribuindo para legitimar o mecenato
publico. Foi o momento em que cultura passou a ser vinculada aos simbolos de
pertencimento a uma “comunidade nacional” (URFALINO, 2015), levando os Estados-
nacionais a exercerem um papel ativo na promocao e inducdo de iniciativas em prol da
cultura, englobando diversas areas de conhecimento mais comumente vinculadas aos
campos das artes. Tratou-se de um processo que envolveu determinadas condic¢des, dentre
elas a cultura do iluminismo e das lutas sociais que incluiam os movimentos revolucionarios
dos séculos XVIII e XIX os quais levaram a cultura a encarnar, nos termos de Terry Eagleton
(2005, p. 16-17), “uma espécie de pedagogia ética que nos torna aptos para a cidadania
politica ao liberar o eu ideal e o coletivo escondido dentro de cada um de nos”, cuja
representacdo ultima se encerra no “dmbito universal do Estado”. Com isso, a cultura tornou-

se uma categoria vital para o nacionalismo, uma vez que:

A medida que a nacio pré-moderna dé lugar ao Estado-nagdo moderno a estrutura
de papéis tradicionais ja ndo pode manter a sociedade unida, e é a cultura, no sentido
de ter em comum uma linguagem, heranca, sistema educacional, valores
compartilhados etc., que intervém como o principio de unidade social. A cultura, em
outras palavras, chega intelectualmente a uma posicdo de destaque quando passa a
ser uma forma politicamente relevante. (EAGLETON, 2005, p. 42).

Entretanto, a relagdo entre institui¢des culturais e poderes estatais ndo ¢ um
fendomeno exclusivo da modernidade. Ela remonta a antiguidade classica, evidenciando-se
mesmo nas formas mais primitivas de organizacdes estatais. Grosso modo, as formas de agao
cultural em ambito estatal ao longo da historia podem ser delimitadas em trés fases, tomando

como referéncia os padrdoes de financiamento, os graus de acesso publico a bens e
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equipamentos culturais e as técnicas de produ¢do e reprodugdo prevalecentes em cada

momento.

O primeiro momento, que vai da antiguidade até o século XVIII,
aproximadamente, ¢ aquele em que o financiamento das formas artisticas tinha carater
voluntarista, sendo dependente do mecenato régio ou do patronato de institui¢cdes, como a
nobreza ou a igreja. Nessa etapa, portanto, os segmentos de producdo cultural ndo se
constituiam como um setor econdmico autdbnomo e, consequentemente, 0 acesso a bens

culturais mais elaborados era privilégio de poucos.

O segundo momento ¢ aquele que se inicia com o [luminismo, e que tem
como marco a Revolugdo Francesa, seguido do confisco e da abertura do Louvre para grande
publico em 1793, o que estabelece, a partir dai, um rearranjo republicano do mecenato régio,
o qual buscava assegurar o acesso livre de todos os cidaddos a espacos de exposi¢ao (como
museus e academias de arte), bibliotecas e salas de espetaculos financiados com recursos da
arrecadagdo de impostos (BAUMAN, 2013; VALLEJO, 2022). Passa a se estabelecer entdo
integral ou parcial da produ¢do, manuten¢do e expansio das artes e da cultura pelo Estado

por meio do uso de recursos do or¢amento e de medidas tributérias e fiscais.

Porém, ao longo dessa fase a motivagdo primordial ainda ndo era a que
reconhecemos na modernidade, qual seja: o reconhecimento da cultura e das artes como
dimensdes relevantes para o desenvolvimento do espirito humano, dado que essa percepgao
foi se desenvolvendo de forma lenta e gradual ao longo dos séculos XVIII e XIX sob a
influéncia das consideragdes em torno da distingdo entre cultura e civilizacdo (ELIAS,
1994). A justificativa dos Estados-nacionais para patrocinar a cultura e seus espacos de
exibicdo (teatros, museus e bibliotecas) esteve nessa fase mais relacionada a um papel
homeostatico (da formagdo da comunidade nacional, como explicitado anteriormente),
ancorado em formas e patrimdnio artisticos-materiais que remetiam a uma ideia de tradi¢ao
e de existéncia comum anterior de um agrupamento, com suas glorias, conquistas e pretensas
superioridades estéticas, contribuindo, assim, para a formacdo dos nacionalismos

(BAUMAN, 2013; ELIAS, 1994; HOBSBAWM, 2012; HOBSBAWM, RANGER, 2012).

O terceiro momento da relacdio Estado e cultura, no qual ainda nos

encontramos de algum modo, que ¢ aquele em que a cultura passa a ser reconhecida
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efetivamente como um direito, legitimando a necessidade de manutencdo e expansdo
deliberada das artes e da cultura pelo Estado como questdo de politica publica mais geral,
somente foi possivel a partir da racionalizagdo do mercado cultural, das funcdes estatais e
da propria estruturacdo das artes e da cultura como um campo relativamente autdnomo,
dotado de uma logica propria e capaz de manejar interesses e um sistema de coordenadas
para participar do jogo das relagdes de poder (BOURDIEU, 1996; WILLIAMS, 2000). E a
partir desse estdgio, estabelecido ao longo do século XX, que departamentos estatais
especificos voltados para implementacdo de acdes e intervengdes coordenadas para as artes
e a cultura vao sendo criados, legitimando as politicas culturais tal como definidas por
realizadas pelo Estado, por instituigdes civis ou grupos comunitarios no sentido de orientar
o desenvolvimento simbolico e satisfazer necessidades culturais da populagdo. Canclini
(2019) acrescenta ainda, entre objetivos das politicas culturais, a obten¢do de consenso para
uma transformagdo social, reforcando o potencial de uso da arte e da cultura como

instrumentos de mudanga da sociedade.

terceiro momento, que se estabelece de fato na segunda metade do século XX, foi o
surgimento da politica cultural (no singular), em contraponto as politicas culturais (no
plural). Para ele, as politicas culturais, como agdes publicas para cultura, sempre existiram,
ao contrario da politica cultural como uma totalidade coordenada de praticas politico-
administrativas que traduzem uma forma de pensamento em um contexto intelectual e
politico. Nesse sentido, a politica cultural teria surgido, de fato, em 1959, a partir da criagao
do Ministério de Assuntos Culturais da Franca, tendo a frente o escritor André Malraux,

marco do reconhecimento da cultura como direito, ancorada em trés bases:

(...) ideologica, com a afirmagdo, no plano do Estado, de uma filosofia da acao
cultural; artistica, com a feitura de um setor artistico profissional subvencionado,
induzido pelo respaldo seletivo do ministério; administrativa, com a formagdo de um
aparelho administrativo e a invencdo de modalidades de agdo especificas sem
esquecer a autonomia orgamentaria. (URFALINO, 2015, p. 19)

O contexto que fundamentou a politica cultural de Malraux foi o das politicas
de bem-estar, consolidando, a partir dai, a perspectiva da politica cultural como meio para a
democratizagdo da cultura, modelo cujo sentido era o da preservacao e difusdo das artes e

da cultura para todos, incluindo também a proteg@o social aos artistas, cujas condi¢des, pela
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auséncia de vinculos empregaticios, tendiam a ser precarias (POIRRIER, 2012). A sua
repercussdo internacional se deu, em grande medida, pelo didlogo estabelecido com a
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a partir
do intercambio de pessoas, ideias, repertorios e estatisticas voltados para planejamento e o
desenvolvimento cultural, motivando a realiza¢do de eventos e didlogos que culminaram na
Declaracao de Principios de Cooperagdo Cultural Internacional em 1966 (RUBIM, 2012;
TOLEDO SILVA, 2016).

Entretanto, a medida que os debates pds-coloniais e os movimentos de
direitos civis foram ganhando escala, a perspectiva francesa — cuja referéncia era o
pressuposto candnico que colocava a cultura ocidental como salvaguarda da civilizagao
ameagada pela industria cultura e pela cultura de massa, poderes “que agem sobre a mente
e eurocéntrica. Tais criticas se intensificaram ap6s maio de 1968 (POLI, 2021), dando
origem a uma outra corrente de politicas culturais que apostava menos na democratizagdo
da cultura e mais naquilo que os proprios franceses passaram a denominar de democratizagao
cultural. A democratizagdo cultural se baseia no pressuposto de que a cultura ¢ um modo de
vida, e que uma politica cultural nesse campo deveria envolver muito mais o estimulo para
que esses modos de vida se expressem e se expandam, valorizando as identidades e
comunidades locais, dando voz aos que sofrem com a invisibilidade social, valorizando,
nesse caso, o fomento a cultura popular e comunitaria (LIMA, ORTELLADO, SOUZA,
2013; POIRRIER, 2012).

Como consequéncia, uma nova agenda de direitos para incluir as
particularidades coletivas, como género, etnicidade, origem social, orientacdo sexual etc.,
passou a ser incluida no debate sobre politicas culturais. Em face dessas mudangas
envolvendo novas dimensdes societarias, a UNESCO foi assumindo mais e mais um papel
de promotora e balizadora da incorporag@o dessa nova agenda as politicas culturais, por meio
de eventos, foruns e congressos que levaram a aprovacdo de documentos, entre os quais se
destacam: o Nossa Diversidade Criadora, de 1996, que ¢ o relatorio referente a instituicao
da Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento; a Declaragdo Universal sobre a
Diversidade Cultural, de 2001; e a Convengao sobre a Protecdo e Promog¢ao da Diversidade

das Expressoes Culturais de 2005 (RUBIM, 2012).

90



Ganhou, portanto, relevancia a ideia de cultura como espago de afirmacao,
representacdo e reconhecimento das identidades, tendo como consequéncia imediata a
ruptura com a prevaléncia do canone que vinha justificando a ag@o estatal nesse campo a
partir de uma logica que assumia como dados os critérios de determina¢do do bom gosto
estabelecidos de cima para baixo, sem levar em consideragdo se aqueles que efetivamente
acessardo essas politicas se reconhecerdo naquilo que é-lhes oferecido (LIMA,
ORTELLADO, SOUZA, 2013). Vale destacar que a democratizacdo cultural nesses novos
termos ndo significou submeter as formas artisticas oferecidas pela politica somente aos
critérios de reconhecimento e representacdo das identidades, mas, sim, diversificar
conteudos, estéticas e linguagens, por meio da ampliacdo da participagdo dos diversos

segmentos da sociedade que a politica cultural pretende alcangar.

Para Bauman (2013), Bourdieu teria captado, especialmente em “A
distingdao”, o momento de inscri¢do da cultura nas politicas de bem-estar, mas ressaltando a
logica de funcionamento das relagdes e dos jogos de poder que legitimavam o lugar social
da cultura, constituindo e promovendo a autonomia relativa de um campo intelectual.
Entretanto, quando Bourdieu langava as suas teses, a fungdo estabilizadora e homeostatica
da cultura ja estava perdendo impulso, ou seja, perdendo centralidade como elemento de
amalgama do Estado-nag¢ao, e passava a assumir as fung¢des de resolver problemas e conflitos
particularistas, assumindo papel mediador nas guerras culturais, a0 mesmo tempo em que
criava necessidades. Isso ndo queria dizer que a elite cultural deixava de ter importancia:
significa apenas que para ela ndo havia mais sentido em estabelecer canones culturais e se
preocupar em assumir a posicdo proselitista de tentar ‘“converter” outras pessoas

(BAUMAN, 2013).

Foi nesse novo contexto que se deu a perda de centralidade da ideia de Estado
provedor, a0 mesmo tempo em que o acesso as tecnologias produtivas foi ficando cada vez
mais dificil e financeiramente caro, de modo que a acdo estatal foi passando a também
privilegiar o mercado, incorporando estratégias de incentivo e regulacdo econdmica as
politicas, algo que se tornou prevalecente entre as décadas de 1980 e o fim da primeira
processo ja vinha ocorrendo desde o surgimento da industria cultural no inicio do século
XX, quando, com o avango das tecnologias de producdo e exibi¢do de conteudos — ou seja,

com o surgimento e a disseminagdo da fotografia, do cinema, do radio e, mais tarde, da
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televisdo, que também se configuram como novos meios e linguagens artisticas —,
estabeleceu-se aquilo que Walter Benjamin (2012) denominou de obra de arte na era da
reprodutibilidade técnica. Dado o fato de serem técnicas de alto custo, as quais requerem
uma escala industrial para serem viaveis, surgiram dai as chamadas industrias culturais,
dotadas de poderes oligopolistas e com uma capacidade de controle que foram permitindo a
elas impor barreiras a entrada por meio de complexos sistemas de sele¢do, do que decorreu
anecessidade de os governos langcarem mao de mecanismos de regulacdo para conter abusos

e assegurar espagos para conteudos nacionais.

Consequentemente, dada a amplitude que o debate em torno da ideia de
cultura tomou, as dimensdes das politicas culturais na atualidade sdo cada vez mais diversas,
cumulativas e entrelagadas, envolvendo a necessidade de acdo simultinea do Estado em
todos os ramos relacionados ao tema, ainda que o discurso neoliberal insinue o contrario. A
abrangéncia das politicas culturais vai desde a sua vertente voltada para a apreciacdo estética
— determinante para a criacao e a manutenc¢ao de equipamento de artes e espetaculos, museus
e bibliotecas; passando pela cultura como identidade, ou seja, como expressdo intelectual e
simbdlica de um povo, um tempo e um lugar; pela cultura como entretenimento vinculada a
industria global e altamente rentavel nas areas editorial, do audiovisual e da musica; até
chegar aos fundamentos mais recentes relacionados as perspectivas da democratizagdo e do
desenvolvimento, em que a cultura se estabelece como fator de bem-estar e de representagao
da diversidade. Além disso, considerado o ritmo de circulacdo global de bens e servicos
materiais e simbdlicos, impulsionado ainda mais pelas tecnologias digitais, a cultura se
capital em que se deve investir dado o seu potencial de promogao do desenvolvimento

economico, urbanistico e turistico.

As politicas de livro e leitura sdo também parte desse percurso das politicas
culturais (e da cultura, em si, com o Estado) e vém sendo afetada pelos mesmos impasses.
As primeiras ac¢des estruturadas envolvendo esses dois campos, e buscando se dissociar da
educacdo, foram iniciadas na Franca, nos anos 1950, sendo denominadas de Politicas do
Livro Publico (CARTELLIER, 2014). Consolidaram-se e ganharam robustez ao longo da
década de 1970, quando a politica do livro, que envolvia as questdes especificas do mercado
editorial e suas demandas por isengdo de impostos e subsidios, foi separada da politica da

leitura sob a justificativa de que o livro ndo ¢ um produto como os outros (CARTELLIER,
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2014; HORELLOU-LAFARGE, SEGRE, 2010). Valorizava-se entfio o acesso e o habito de
ler obras literarias ou de ndo ficcdo, que deveriam ir além do objetivo imediato de buscar
entretenimento e conforto, devendo ser estimulados como parte do desenvolvimento
intelectual e humano dos individuos quaisquer que fossem suas posigdes e interdependéncias

sociais.

A economia do livro foi, efetivamente, a primeira do campo cultural a se
estruturar como industria, ou seja, como o primeiro experimento de indistria cultural
(BRIGGS; BURKE, 2004). O invento de Gutemberg possibilitou a massificacdo dos usos
do livro, que ja carregava consigo dimensdes culturais, simbolicas e politicas especificas.
Desse modo, sugere Sordet (2023), o desenvolvimento dessa industria foi acompanhado de
duas grandes vertentes de intervencdo estatal. A primeira ¢ a da criagdo de programas de
incentivos, seja por meio de financiamentos diretos e aquisi¢des para distribuigdo em
bibliotecas ou entre alunos e professores, ou por meio de acdes de estimulo a leitura por
meio de mediadores, eventos, programacgdes culturais vinculadas ao livro etc. A segunda
vertente ¢ a da repressdo e censura que costumam ocorrer em regimes totalitarios ou de
excecdo em face dos “perigos” da livre circulagdo de ideias. Pelo fato de os totalitarismos
ocorrerem em contextos de radicalismos nacionalistas, ¢ também comum a estatizagdo de
edi¢do e impressao de livros como forma de controle do que pode e do que se deseja que

seja lido.

E certo que os totalitarismos continuam vivos e a por em pratica o viés do
controle e da censura como elemento central ndo s6 sobre os livros, mas sobre outros
segmentos das artes e da industria cultural. Mas, por outro lado, em decorréncia da
vinculagdo da cultura ao bem-estar e aos valores democraticos, com a promog¢ao da leitura
de livros literarios e de interesse geral ocupando posicao de destaque nessas formulagdes, as
politicas de livro na sua vertente de incentivo sdo prevalentes na esfera das instituigdes que
dominam o ocidente e a opinido publica global. Sao recomendadas ac¢des de qualificacdo de
bibliotecas com acervos e equipamentos e estimulo a leitura em espagos educacionais e
culturais, envolvendo a comunidade e profissionais que integram o sistema literario, tais

como bibliotecarios, professores, escritores e editores.

Obviamente, um efeito imediato dessas a¢des, em especial da aquisi¢@o direta

de livros, ¢ o impulsionamento da industria editorial. Ocorre que a estruturacdo dessa
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industria, ainda mais em um contexto de financeirizagdo e concentragdo de capitais em
escala global, outras intervengdes estatais a mecanismos de incentivo visivel acabam sendo
requeridas nos seguintes dominios: incentivo a tradu¢do, defesa do idioma patrio, preco
unico do livro, defini¢do do segmento como exce¢do cultural no ambito da OMC (o que
inclui incentivos fiscais e reserva de mercado), desenvolvimento de mecanismos eficazes de

direito autoral e questdes de deposito legal (SORDET, 2023).

Destacar esses dominios, muito mais relacionados as politicas industriais, ¢
uma forma de chamar aten¢do para a complexidade da relagdo do Estado com o sistema
literario e suas interseccionalidades. Mas na esfera especifica das politicas culturais, as
politicas para o livro e leitura estdo eminentemente voltadas para a valorizagdo da literatura
como expressao artistica e para o desenvolvimento do hébito de leitura e promocgao do acesso
ao livro de forma igualitaria entre a populagdo. De todo modo, ¢ impossivel dissociar essa
dimensao cultural das politicas de livro e leitura a fatores como renda, educagdo e tempo
livre, com desdobramentos no aprimoramento do curriculo escolar para enfatizar a leitura e

nas medidas regulatodrias e de incentivo a industria editorial.

A grande questdo ¢ que, em sua totalidade e complexidade, a implementacdo
e continuidade desse conjunto de acdes, considerando todas as suas dimensdes, custam caro
aos cofres publicos. Nesse sentido, hd um desafio adicional, considerando os efeitos da
transformagdo digital e o desenvolvimento e a popularizacdo de midias sociais e indistria
de games e audiovisual a ela associados, que € o da conscientiza¢do da sociedade de que o
estimulo a leitura ainda faz algum sentido. Argumentos em prol da leitura que se baseiam na
sua importancia para a formagdo humanista, intelectual e critica dos individuos deixaram de
ser suficientes “numa época em que os valores que a nossa sociedade apresenta como
desejaveis sdo os da velocidade e da brevidade” de modo que “o lento, intenso e reflexivo
processo da leitura ¢ visto como ineficiente e antiquado” (LIPOVETSKY, SERROY, 2008).
Nesse sentido, embora as politicas de estimulo a leitura ainda encontrem ressondncia nas

administracdes publicas, elas deixaram de ter o mesmo apelo para a sua legitimacao.

No Brasil, mais para algumas linguagens artisticas do que para outras, sempre
existiram redes e configuracdes de interagdo e prestigio com capacidade de influenciar,
legitimar e chancelar as institui¢des privadas, semiptublicas e, especialmente, as publicas que

exercem papel indutor sobre as artes e a cultura em geral. Porém, sdo redes ainda muito
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instaveis e fluidas, pelo fato de que o valor atribuido a um capital cultural e intelectual
distintivo para o conjunto da sociedade brasileira — com destaque para as esferas mais altas,
que tendem a cultivar e acumular esse tipo de capital simbolico como sinal de status — ¢é
muito varidvel e limitado. Isso compromete a continuidade e os montantes de recursos
destinados aos financiamentos privados, mas também os publicos, hoje muito dependentes

de renuncia fiscal, ou seja, de parcerias com o setor privado.

Ainda assim, mesmo considerando a fluidez e a fragilidade das redes que
influenciam as institui¢des promotoras da arte e da cultura no Brasil, em especial as de livro
e da leitura, que sdo as que nos interessam aqui, sdo elas que orientam as agdes nesse
segmento. Mapear o percurso dessas configuragdes ¢ também passar em revista o processo
de moderniza¢do da sociedade brasileira, assumindo como pressuposto que, tanto quanto o
ser brasileiro e sua condi¢ao de cidadania, o lugar do livro e da leitura e do leitor por aqui
encontram-se ainda em formacao (LAJOLO, ZILBERMAN, 2020). Isso porque, encontram-
se em curso nessas politicas os jogos sociais, como propostos por Elias, por meio dos quais

as interdependéncias humanas se desenrolam.

Buscando aplicar a abordagem socio-historica a analise das relagdes entre
Estado e sociedade nas politicas publicas para o livro e a leitura e as teias de relacdes
envolvidas nas configuragdes especificas interessadas na tematica, procuro entender os
equilibrios de poder e as interdependéncias entre os diversos grupos envolvidos que
permitem identificar padrdes que, mesmo com variagdes no tempo, acabam por se repetirem
na esséncia até os dias de hoje. As relagdes de interesses oligarquicas e mercadoldgicas,
adaptadas a contextos democraticas, acabam por influenciar significativamente o resultado
da politica publica em pauta, e ¢ necessario compreender como elas persistem. Além disso,
a abordagem de Elias mantém como imperativo que as interdependéncias humanas sdo
mutaveis e se apresentam de diversas formas, sendo necessario estudé-las, considerando

especialmente as contingéncias dos processos politicos.

Mais adiante, o percurso da leitura no Brasil contemporaneo serd analisado
com mais detalhes. O que importa enfatizar até aqui, concluindo este topico e dando
prosseguimento a andlise, ¢ que, apesar da persisténcia dos esforgos de disseminacdo da
leitura como parte das politicas culturais por meio de institui¢des governamentais de varios

paises, novos desafios se apresentam tendo em vista as imposi¢des da l6gica de mercado
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sobre a totalidade das agdes estatais, as mudangas na forma como o Estado ¢ instado a atuar
na cultura por novas demandas sociais e com as alteragdes dos habitos de leitura e da forma
como se 1€ em decorréncia da transformagdo digital, colocando em xeque o proprio

dispositivo mais comum de leitura, o livro impresso.

2.4 ALEITURA NA EDUCACAO

Porque a evidéncia dos estudos, o amor pelos livros e a vontade de
ler ndo sdo disposi¢cdes universalmente distribuidas, mas, ao
contrario, estreitamente correlacionadas com as condi¢des sociais e

Bourdieu e Darbel (2016) procuraram mostrar empiricamente, em pesquisa
de campo com resultados publicados em 1969, que a disposi¢ao duradoura e assidua a pratica
cultural ndo se estabelece de maneira natural. Em geral, os pais que t€ém o habito de
frequentar museus ou de usufruir de quaisquer outros bens e servigos culturais incentivam

seus filhos a fazerem o mesmo, contribuindo para desenvolver neles “o amor pela arte”.

Como o capital cultural ¢ distribuido desigualmente na sociedade — e ¢
também fator de distin¢do de certos segmentos das classes privilegiadas que tomam para si
o monopolio do gosto, legitimando privilégios herdados —, o processo de sacralizacdo da
cultura e da arte acaba por se configurar como um fator de acomodag¢do de um tipo de ordem
social em que homens de cultura se reconhecem como “civilizados”, acreditando, portanto,
na barbarie e ao mesmo tempo levando aqueles que ndo tém o mesmo acesso aos bens
culturais sacralizados “a se convencerem interiormente de sua propria barbarie”
(BOURDIEU, DARBEL, 2016, p. 161). Desta feita, os “civilizados”, para nio se
confundirem com os “barbaros”, lancam mao de um processo de apropriacdo dos bens
culturais, deixando pouco espago de fruicdo e expressdo para aqueles que nao detém os
mesmos privilégios. Ao final, estes tendem a se resignar e a desistir de tentar acessar tais

bens.

Entretanto, o proprio processo de transmissao familiar do “amor pela arte”
passa pela educagdo que comeca pelo ambiente doméstico e costuma ser completado na
escola. Em sendo um processo educativo, pode-se intuir que a formagao cultural na escola
permite compensar a auséncia de um ambiente familiar e doméstico em que o acesso a bens

culturais ndo ¢é relevante. Bourdieu e Darbel (2016) corroboraram essa premissa ao

96



verificarem que a frequéncia a museus vai se elevando a medida que o nivel de instru¢do do
pesquisado também vai aumentando independentemente da sua origem social, indicando que
a acdo da escola e da educacdo formal sdo capazes de gerar o interesse pela cultura e,
portanto, de gerar “necessidades culturais”. E preciso considerar que, dado o percurso
histérico de cada pais, os graus de desigualdade social e de letramento, bem como a escalas
de valores das classes médias, a geracdo de tais necessidades culturais, seja pela escola ou
por qualquer outra via, tendem a ser muito varidveis e com graus de efetividade muito
relativos a depender do perfil e dos graus de interag@o, de interdependéncia e de interesses
compartilhados. Além disso, considerando a ideia de pluralidade como determinante das
acdes dos atores, como proposto por Lahire, as disposi¢des estéticas para chamadas leituras
cultas, aquelas que atribuem mais valor ao estilo e a linguagem do que mais propriamente
ao enredo, pedem outros atributos, ndo estdo necessariamente relacionadas diretamente ao

nivel educacional;

No entanto, quando se sai do terreno da presumida “disposi¢do estética” para o do
estudo empirico das leituras de leitores com diplomas superiores, a decepgao tedrica
¢ grande. Os leitores mais diplomados culturalmente fazem como nossos leitores dos
meios populares: mergulham nas situagdes, identificam-se com os personagens,
amam-nos ou detestam-nos, antecipam o que vai acontecer ou imaginam o que eles
mesmos fariam, apreciando ou desaprovando a moral da historia, sentem as
emogoes, riem ou choram ao ler romances... A leitura estritamente estética nao esta
ausente de seus discursos (da mesma maneira, alias, que os leitores populares podem
evocar o “belo estilo” ou a “bela escrita”), e podem se comprazer em comparar 0s
autores ou as correntes literarias, mas certamente nao € isto que os prende e os liga
nas historias que leem. (...) Esta leitura-referéncia, esta leitura estilistica existe, mas
de fato caracteriza essencialmente os leitores profissionais: os leitores produtores e,
particularmente, os que pertencem as vanguardas literarias, que colocam
sociologicamente o estilo antes de qualquer coisa; leitores-criticos que ritualmente
lembram que “pouco importa a historia, contanto que haja estilo”. Portanto, a
oposicao sobre a qual nos apoiavamos nao era aquela que acreditavamos. Tratava-
se daquela que separa os leitores leigos, exteriores as implicagdes do campo literario,
simples consumidores e espectadores (abandonados, como notamos anteriormente,
pela teoria dos campos de producdo cultural), dos leitores profissionais, como
agentes tomados nas lutas de concorréncia do campo (escritores, criticos, jornalistas
culturais etc.). (...) Em compensagdo, os leitores leigos distinguem-se evidentemente
entre si segundo o tipo de experiéncias sociais ao qual sdo sensiveis. Nao vivendo as
mesmas vidas, as mesmas condic¢des sociais de existéncia, nao tendo tido os mesmos
itinerarios escolares, familiares, amorosos, profissionais etc., os leitores ndo t€m o
gosto pelos mesmos tipos de histéria. Quando nossos leitores populares insistiam na
rejei¢do do “ficticio” das historias “sem pé nem cabeca”, designavam amitde temas
ou assuntos muito distanciados deles (de suas experiéncias sociais) para
verdadeiramente interessa-los. (LAHIRE, 2002, p. 93)
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Em ultima instancia, portanto, longe de ser uma atividade passiva, a leitura
da perspectiva de Lahire (2002) esta intrinsecamente ligada as trajetorias da acdo, levando
os leitores a buscar experiéncias especificas, mas também proporcionando a emergéncia de
situagdes passadas e cendrios alternativos inesperados. E nem sempre o propdsito da acdo
da leitura ¢ entrar em contato com a experiéncia de um outro distinto de quem 1€, uma vez
que tal proposito passa pela ideia de solidariedade como um padrdo de reconhecimento
intersubjetivo, nos termos propostos por Honneth (2009), e que tem como consequéncia o
desenvolvimento da autoestima. Mesmo nas sociedades avancadas em termos de garantia de
direitos e de autorrespeito, a auséncia de solidariedade como “uma espécie de relagdo
interativa em que os sujeitos tomam interesse reciprocamente por seus modos distintos de
vida, ja que eles se estimam entre si de maneira simétrica” (HONNETH, 2009, p. 209) inibe
a autoestima requerida para que estratos sociais mais baixos se reconhecam em signos

culturais associados e monopolizados por grupos dominantes.

Em uma sociedade marcada por uma elevada desigualdade estrutural, como
¢ o caso da brasileira, ndo ¢ possivel esperar que a solidariedade se estabelega de forma
automatica como um padrdo generalizado de reconhecimento que atravesse todos os
segmentos sociais para que um capital cultural esteja ao alcance de qualquer um que o
desejar. Aquilo que se pode definir como sociedade brasileira aproxima-se nas suas
desigualdades da forma mais extremada de sociedades em que “assim como 0s grupos
estabelecidos veem seu poder superior como um sinal de valor humano mais elevado, os
grupos outsiders, quando o diferencial de poder ¢ grande e a submissdo inelutavel,
vivenciam efetivamente sua inferioridade de poder como um sinal de inferioridade humana”

(ELIAS, SCOTSON, 2000, p. 28).

E certo que, como pontua o proprio Elias, o poder é intrinseco a todas as
relacdes humanas, ou seja, “ndo ¢ um amuleto que um individuo possua e outro ndo; ¢ uma
caracteristica estrutural das relacdes humanas — de todas as relagdes humanas” (ELIAS,
2017, p. 81). Em toda relagdo de interdependéncia funcional hd uma relacdao de poder, uma
vez que “pessoas e grupos que desempenham fungdes reciprocas exercem uma coergao
mutua” (ELIAS, 2017, p. 85). Entretanto, a depender do grau de dependéncia mutua, de
quem tem mais ou menos capacidade de reten¢do daquilo que o outro necessita, de qual dos
lados esta mais forcado, e em que medida, a se submeter e a se adaptar as exigéncias do

outro, o resultado pode ser um tipo de disfuncionalidade, do qual o controle o monopdlio
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dos signos de distingdo cultural por certos grupos estabelecidos também ¢ um fator de

dominagdo e submissdo dos menos privilegiados.

Porém, em uma sociedade que anseia a igualdade, compreender que a cultura
¢ de todos, ou seja, “o interesse pelo aprendizado ou pelas artes € algo simples, agradavel e
natural (...) o desejo de conhecer o melhor, fazer o que ¢ bom, ¢ parte principal da natureza
positiva do ser humano” (WILLIAMS, 1989, p. 4). Desse modo, os seus canais de acesso
devem ser desobstruidos para “permitir todos os tipos de oferta, tendo cuidado de abrir bem
o espaco para o que for dificil, dar tempo suficiente para o que for original, de modo que o
que se tenha seja desenvolvimento real, € ndo apenas a confirmagdo ampliada de antigas

regras” (WILLIAMS, 1989, p. 11).

No caso da leitura literaria, hd os que sugerem o desenvolvimento de capitais
especificos, como John Thompson (2013), que analisa o sistema literario como um campo,
destacando que as a¢des de agentes ou organizagdes individuais fazem parte de um sistema
de capitais necessarios para a circulagdo de livros: capital econdmico, capital humano,
capital social, capital intelectual e capital simbolico. Portanto, para que os livros circulem
com é&xito, ¢ necessario considerar e fortalecer esses cinco tipos de capital. Resta saber quais
0s meios e instrumentos possiveis para tal. A educagdo ¢ um desses caminhos possiveis para
promover a acumulacdo de algumas dessas modalidades de capital, mas em graus bastante

distintos.

Refletindo em termos de politicas publicas, naquele ano de 1969, quando os
resultados da pesquisa de Bourdieu e Darbel foram publicados, prevaleciam os moldes das
politicas de bem-estar social em que chegava a ser redundante afirmar que era preciso levar
o povo a educacao e por meio dela assegurar o acesso de todos ao capital cultural que tende
a ser apropriado pelas classes privilegiadas. Os proprios autores reforcaram na conclusdo do
trabalho que o objetivo da pesquisa foi o de constatar empiricamente “verdades evidentes”.
Os sistemas educacionais, bem como os de cultura (tais como propostos por Malraux desde
o fim dos anos 1950, como visto anteriormente), j4 haviam incorporado a ideia de
democratizagdo dos conhecimentos, algo também consolidado entre as recomendacdes das
organizagdes de educacdo e cultura do sistema ONU até os dias de hoje, em especial pela

Unesco, para todos os paises. Em suma, a ideia de cultura como direito, ai incluida a cultura
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literaria, parecia estabelecida idealmente nos sistemas educacionais, sendo questionados
apenas os meios e os métodos pedagdgicos de disseminacdo dos contetdos culturais e

artisticos.

Mais recentemente, porém, em um contexto socio-historico global em que a
fung¢do homeostatica da cultura perde relevancia, o ensino de literatura parece ndo fazer mais
sentido (ANTUNES, 2015; GROTTO, 2018). Em uma sociedade cada vez mais utilitaria —
permeada pelos valores do neoliberalismo, que estrutura ndo sé a esfera econdmica, mas
todas as dimensdes do sujeito, condicionando o ser, o estar e o fazer no mundo e produzindo
um individuo que se cré individualmente como um empreendedor (DARDOT, LAVAL,
2016) — o entendimento de que a literatura e as artes ndo passam de adornos que interessam
apenas a um grupo restrito de apreciadores e ao mercado especializado trazem um
questionamento ainda mais profundo acerca da sua necessidade. Até mesmo entre as classes
privilegiadas contemporaneas a ideia de uma superioridade civilizatdria a partir do dominio
de certos signos culturais vem perdendo centralidade, dado que cada vez mais a cultura vem
servindo a um mercado de consumo orientado para a mudanga constante e a rotatividade

(BAUMAN, 2013).

Como resposta a essa visdo de mundo utilitaria, ainda resiste a perspectiva
humanista do valor da literatura, muito bem colocado por Antoénio Candido (2017) em um
texto de 1988 ao tratar dela como uma modalidade de direito. Para tal, ele parte da ideia de
bens incompressiveis, conceito tomado da economia para designar os bens essenciais a
sobrevivéncia, que ndo so incluem aqueles que asseguram o bem-estar fisico, como também
a “integridade espiritual”, tais como “o direito a crenga, a opinido, ao lazer e, por que ndo, a

arte e a literatura” (CANDIDO, 2017, p. 176).

No caso especifico da literatura, Candido toma como base o principio de que
o universo fabular, da imaginagao ficcional, € parte essencial da humanidade, configurando-
se como uma manifestagao universal de todos os homens em todos os tempos, de modo que
ninguém consegue passar mais de “vinte e quatro horas sem mergulhar no universo da fic¢ao
e da poesia” (CANDIDO, 2017, p. 177). E certo que, especialmente na contemporaneidade,
hé outras formas de mergulhar no universo narrativo-ficcional e de estimular a imaginagao,
muitas delas até mais faceis do que os textos escritos, tais como o teatro, o circo e a literatura

oral, e, mais recentemente, o cinema, os games e as producdes narrativas das midias
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eletronicas e digitais, que incluem radio e televisdo até chegar a tudo o que € possibilitado

pela internet, inclusive a participacdo do usudrio como produtor de contetidos.

Entretanto, na visdo de Candido, o lugar da producdo literaria continua
insubstituivel pelo seu poder de organizar as palavras, tirando-as do nada e dispondo-as em
um todo articulado, comunicando-se assim com o nosso espirito, ajudando-nos também a
nos organizarmos subjetiva e objetivamente e, em ultima instincia, contribuindo para
organizar o mundo. A literatura contribui para dar forma aos nossos sentimentos e as visoes
de mundo que nos permeiam, tendo o poder de nos libertar do caos e, portanto, nos
humanizar. Ao mesmo tempo, ainda nas palavras de Candido (2017, p. 188), “a literatura
pode ser um instrumento consciente de desmascaramento, pelo fato de focalizar as situagdes
de restricdo dos direitos, ou de negacdo deles, como a miséria, a servidao, a mutilagdo
espiritual”. Sob os dois angulos sugeridos por Candido, ou seja, pelo poder de nos organizar
e nos humanizar individualmente e pelo poder de contribuir para desvelar injusticas e
restricdo de direitos, a literatura se conjuga com a luta pelos direitos humanos, de modo que

negar a sua frui¢do ¢ o mesmo que mutilar a nossa humanidade.

Sendo assim, para uma educacao formal que tenha por principio colocar o ser
humano no centro das preocupagdes, tratando-o como sujeito, a leitura e a escrita precisam
ser protagonistas (CASTRILLON, 2011). Para tal, faz-se necessario reafirmar e convencer
a sociedade de que a leitura literaria ndo ¢ simplesmente um adorno ou algo inacessivel,
assim como também ¢ preciso desmistificar a ideia de que as formas literarias candnicas sdo
inalcangaveis, uma crenga que deriva da forma como a literatura tem sido ministrada nas

escolas e disseminada socialmente, contribuindo para afastar ainda mais potenciais leitores.

2.5 A LEITURA NO MUNDO DIGITAL

As revolugdes digitais, propiciadas pela difusdo generalizada da internet, tém
instaurado uma nova ordem paradigmatica onde a distin¢ao entre consumidores e criadores
de contetido cultural se dissolve. Esse fendmeno, elucidado por Sacco, Ferilli e Tavano
Blessi (2018) como a Cultura 3.0, redefine a interacao digital, uma vez que aqueles que
geram conteudo também assumem o papel de usuarios e vice-versa, em uma intercambiavel
danga de funcgdes. Nesse contexto, a disseminagao de conteudos se da através das mesmas

plataformas (como Facebook, Youtube, Instagram, TikTok, Kindle Amazon, entre outras),
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tornando-se simultidnea e acessivel a todos os tipos de utilizadores. Ademais, a tecnologia
digital atual proporciona uma série de equipamentos acessiveis e relativamente simples de
operar, possibilitando a producdo de contetdos textuais, imagens estaticas € em movimento,

audio e multimidia com qualidade profissional.

que eles classificam como sociotécnicos, sucedanea das Cultura 1.0 e 2.0. A Cultura 1.0
refere-se a era pré-industrial em que o mecenato cultural estava principalmente nas maos de
individuos isolados, frequentemente associados a instituigdes politicas. Representa um
periodo histdrico em que o escopo da politica cultural piblica esteve enraizado nesse modelo
de mecenato. Com o tempo, essa nogao evoluiu e surgiram debates sobre seu papel e alcance

em sociedades industriais avancgadas.

Ja a Cultura 2.0 significa o surgimento de um novo regime sociotécnico de
criagdo de valor por meio da cultura. Essa era ¢ caracterizada pela possibilidade tecnologica
de mercados culturais em massa, facilitada por tecnologias como impressdo moderna,
fotografia, cinema, musica gravada e radiodifusdo. A gama de produtos culturais expandiu-
se dramaticamente e tornou-se acessivel a piblicos mais amplos por meio de novos modelos
de negocios. No entanto, as barreiras de entrada para a produgdo cultural permaneceram, e
0 acesso a tecnologias produtivas era limitado, levando ao controle sobre a produgdo
cultural. As industrias culturais e criativas viram uma expansao significativa, reformulando

a relagdo entre produgdo cultural e valor econdmico.

Por fim, a Cultura 3.0 representa uma onda subsequente de inovagdes sociais
e técnicas que transformam o lado da produgdo da cultura. Ao contrario da Cultura 2.0, que
se concentrou em expandir a demanda do publico, a Cultura 3.0 ¢ impulsionada por uma
transformac¢do estrutural do processo de produgdo. Avangos tecnologicos tornaram a
producdo de conteido mais facil e acessivel, levando a uma explosdo no niimero de
produtores de conteudo. Essa era turva a distingdo entre produtores culturais e usudrios, ja
que os individuos se envolvem de forma intercambidvel na criagdo e no consumo de
conteudo. Plataformas digitais permitem que comunidades se auto-organizem para produzir
e compartilhar contetido, desafiando os canais de distribui¢ao tradicionais. O acesso ao
conteudo cultural se torna mais participativo, com os usuarios apropriando-se € manipulando

criativamente o conteudo para moldar narrativas. Essa transformagao entrelaca a produgdo
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cultural com a vida cotidiana e a sociedade, indo além da esfera do entretenimento. A Cultura
3.0 integra as industrias culturais e criativas profundamente em todos os setores da economia

e da sociedade, exigindo uma abordagem sistémica no design de politicas.

Em resumo, a Cultura 1.0 representa o modelo histérico de mecenato, a
Cultura 2.0 introduz mercados culturais em massa e expande as industrias criativas, enquanto
a Cultura 3.0 sinaliza uma mudanga para a criagdo participativa de conteudo, turvando os
papéis de produtor e usuario e entrelacando a cultura com todos os aspectos da sociedade e

da economia.

Assim, se a revolucdo da Cultura 2.0 foi caracterizada por uma explosdo do
tamanho dos mercados culturais, a revolucao da Cultura 3.0 ¢ caracterizada pela explosdo
do pool de produtores, tornando cada vez mais dificil estabelecer uma distingao significativa
entre produtores e utilizadores. Sob esse novo paradigma, e considerando a infinidade e
multiplicidade de conteudos produzidos e disponibilizados — que para ganharem destaque e
se tornarem rentdveis dependem de um mercado de curtidas, likes e engajamentos
negociados em plataformas de rede controladas pela Gafam (Google, Amazon, Facebook,
Apple e Microsoft) —, todas as dimensdes conhecidas das politicas culturais se repdem, dada
a necessidade de o Estado atuar como regulador e garantidor de que a diversidade seja
assegurada nesse ambiente virtual de trocas, de modo a promover o contetido nacional, a
seguranca do trafego nesse ambiente, e evitar a apropriacdo indébita de conteudos sem o
devido reconhecimento de direitos autorais e de carater imaterial derivada de conhecimento
difuso, além de também assegurar que os espagos presenciais e analogicos de produgdo e

acesso a cultura permane¢am ativos.

Tal paradigma da Cultura 3.0 tem implicagdes diretas no campo do livro e da
leitura, uma vez que, especificamente com o advento das redes sociais, foram criadas as
condi¢des para que qualquer pessoa possa escrever, publicar e ser lida sem necessidade de
mediagdes, utilizando plataformas e dispositivos distintos, que vém variando no tempo e
com muita rapidez. Isso ndo significa audiéncia automatica, pois, embora ndo haja mais
barreiras para publicacdo, muitas instancias de legitimagdo para conquistar publico ainda
sd0 necessdrias, tais como os mecanismos de promoc¢do do mercado, a critica, o
reconhecimento dos pares e as ligacdes duradouras com fragdes intelectualizadas de grupos

dominantes. Porém, a dependéncia de tais instancias de legitimagdo diminuiu
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significativamente, uma vez que os modelos de negdcio das grandes corporagdes de
tecnologias também permitem que os produtores de conteudos se autopromovam pagando
pelo aumento da sua visibilidade e por “disparos” de contetidos para muitos perfis, atraindo
“engajamento”, ou mesmo que, de forma espontaneo e contingente, alguns comecem a ser

reconhecidos, despontando como “influenciadores” (influencers) para um grande publico.

Nao ¢ por acaso que especialistas em midias digitais tém apresentado
argumentos que questionam a suposta primazia da leitura imersiva, contribuindo assim para
a consolidagdo de narrativas que relegam os livros a uma condi¢do antiquada e dispensavel.
Sob essas perspectivas, a aquisi¢do de habilidades basicas de alfabetizagdo, juntamente com
a proficiéncia no letramento digital e o acesso simultdneo as mais avangadas tecnologias sdo
apontados como suficientes para uma inser¢ao autdnoma no ambiente digital contemporaneo
dominante, que parecem transcender as formas analdgicas, como o tradicional formato de
livro impresso em forma de cddice. No entanto, essa abordagem negligencia a realidade do
crescente estado de distragdo que permeia a vida online, comprometendo tanto a capacidade
de concentragdo como o processo de aprendizagem, conforme destacado pelo historiador

das comunicagdes Nicholas Carr (2010) em estudos respaldados pela neurologia.

Para além das controvérsias, ¢ fato que os conteudos digitais, embora nio
tenham necessariamente pretensdes para tal, rivalizam com o livro e outras midias. Para
atrair audiéncia no turbilhdo de informag¢des que circula diariamente pelas redes digitais,
faz-se uso exclusivo ou combinado de recursos da comunicagdo escrita, fotografica e
audiovisual, além de emojis, memes, stickers estaticos ou animados, dentre outros tantos
recursos visuais que surgem e mudam a cada dia, ganhando novas defini¢des e
nomenclaturas pelos usudrios. Trata-se de uma forma de comunicag@o que envolve mais e
mais uma linguagem direta e resumida a poucos caracteres, como acronimos, mas
preferencialmente visual, de modo a atrair uma audiéncia potencial, os seguidores, pelo
tempo maximo, cada vez mais exiguo, de captura e fixa¢do da ateng¢@o de um internauta, até
que ele se canse e passe adiante para outro conteudo facilmente acessivel, bastando para tal

um simples rolar de tela, com sua barra infinita.

Embora haja uma prevaléncia de videos, a escrita e a leitura sdo, desde os
primérdios das tecnologias digitais, atividades corriqueiras no ambiente das redes,

especialmente na comunicagdo interpessoal. Com isso, consensos que pareciam consagrados
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agora sdo postos em duvida, dando margem para algumas questdes. Em um mundo em que
a informacdo passou a ser instantdnea (em linguagem que possa ser apreendida
rapidamente), em uma realidade pratica que valoriza a capacidade das pessoas de se
envolverem em vérias atividades simultaneas (multitasks), qual o sentido da disseminagdo
de praticas de leitura, em especial de livros de conteudo literario, os quais requerem tempo

livre, siléncio e atengdo exclusiva?

O conjunto dessas transformagdes em curso, especialmente, no caso que aqui
interessa, as de cunho tecnologico que vém alterando a relagdo dos individuos na forma
como buscam informagdo, entretenimento e conhecimento, vem ensejando preocupacdes
acerca do futuro. Muitos intelectuais ja temem pelo fim do livro impresso e suas
consequéncias. Nao param de surgir incertezas, previsdes e polémicas em torno do fim do
livro, com intelectuais e escritores vindo a publico para defender a permanéncia do formato
do livro impresso como o conhecemos (ECO, CARRIERE, 2010; LLOSA, 2009).
Emprestam entdo o seu capital simbolico para uma causa que os afeta diretamente, buscando
influenciar agentes privados e governos e sensibilizar estratos sociais apegados aos signos
de distin¢do em prol de iniciativas que assegurem inclusive a preservagao e disseminagdo do
formato analdgico, uma vez que os formatos eletronicos podem modificar a forma como se

1€, sendo mais dispersivos e menos solenes do que até mesmo a leitura extensiva.

Mas ha também aqueles que, analisando a historia da leitura e da escrita de
uma perspectiva processual, ndo veem motivos para alarde. Este ¢ o caso de Chartier, que
reconhece sim uma possibilidade de mudanga expressiva na forma como se 1€, mas que ao

mesmo tempo considera a hipotese de coexisténcia dos varios dispositivos:

Devemos pensar que nos encontramos as vésperas de uma semelhante mutacdo e que
o livro eletronico ira substituir ou ja esta substituindo o codex impresso tal como o
conhecemos em suas diversas formas: livro, revista, jornal? Talvez. Porém, o mais
provavel para as proximas décadas ¢ a coexisténcia, que ndo serd forcosamente
pacifica, entre as duas formas do livro e os trés modos de inscrigdo e comunicacao
dos textos: a escrita manuscrita, a publicacdo impressa, a textualidade eletronica.
Essa hipotese ¢ certamente a mais sensata do que as lamentagdes sobre a
irremediavel perda da cultura escrita ou os entusiasmos sem prudéncia que
anunciavam a entrada imediata de uma nova era da comunicacdo.” (CHARTIER,
2002, p. 106-107)

Seguindo nessa mesma linha e buscando evitar afirma¢des maniqueistas do

tipo “tudo piorou” ou, inversamente, que as novas tecnologias trazem um progresso
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as outras midias, ndo desaparecerd com o surgimento de novos suportes e tecnologias. Para
fazer essa aposta, tomam como base a propria historia que mostra que, até aqui, “ao se
introduzirem novas midias, as mais antigas ndo sao abandonadas, mas ambas coexistem e
interagem” (BRIGGS, BURKE, 2004, p. 17). Durante o inicio da Europa moderna, assim
como em outros lugares e periodos, frequentemente a mudanga cultural foi mais cumulativa
do que substitutiva, especialmente nos estagios iniciais da inovagdo (BRIGGS, BURKE,

2004).

E uma constante na histéria cultural que, quando um novo género ou meio de
comunicagdo emerge (como no caso da impressdo grafica), os meios anteriores nao
desaparecem. O antigo € 0 novo — por exemplo, o cinema e a televisdo — coexistem e
competem até que uma divisao de trabalho ou fungao seja finalmente estabelecida (BRIGGS,
BURKE, 2004). A antiga forma de comunicag¢do oral e manuscrita coexistiu e interagiu com
a nova forma de midia impressa, da mesma forma que esta, agora considerada antiquada,

convive com a televisdo ¢ a Internet desde o fim do século XX (BRIGGS, BURKE, 2004).

As incertezas até aqui postas trazem uma preocupacao com o que pode ficar
para tras com as mudancas decorrentes da internet e novos dispositivos eletronicos de leitura,
j& que ao longo da histéria as mudangas tecnolégicas e comportamentais operaram
transformagdes no leitor. H4 ainda uma preocupagao com a forma como as novas tecnologias
nivelam os conteudos aos quais o leitor pode acessar, deixando-o sem pardmetro de

referéncia critica, ja que os contetidos sdo disponibilizados sem qualquer filtro.

Como mostrado anteriormente, essas transformagdes no leitor ndo s6 sao
esperadas, como elas ja vém ocorrendo — do mesmo modo que também ocorreram quando
os suportes de leitura mudaram de forma e de materiais, passando da inscricdo em baixo-
relevo cunhadas em tabuletas de argila para a escrita em rolos de papiro, e depois para o
cddice em pergaminho, inicialmente, e, por fim, a impressdo em papel. A diferencga agora,
momento em que estd em processo a reconstituicao do livro como arquivo digital, é que esta
se dando aquilo que Thompson (2021, p. 22-23) vem denominando de “revolucio oculta”,
de modo que “mesmo que o produto parega igual ao que sempre foi — um livro fisico com
tinta impressa em papel —, o processo por meio do qual esse livro é produzido passou a ser
completamente diferente”, impactando na distribuicdo dos custos e na propria relacdo de

leitor com o dispositivo e seu conteudo.
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O livro digital ja tem uma historia de décadas, sendo o primeiro deles
atribuidos a Michael Hart, calouro da Universidade de Illinois, que em 1971 iniciou, com
recursos recebidos como operador de computador, o Projeto Gutemberg, que previa digitar
livros e documentos que estivessem em dominio publico e disponibiliza-los digitalmente e
permitir compartilhamento da forma mais simples possivel (THOMPSON, 2021). Ao final
do projeto, em 1997, ja haviam sido digitalizados mais de mil livros que continuam
disponibilizados até hoje em arquivo aberto para serem baixados gratuitamente por qualquer

pessoa.

Paralelamente, varias editoras comegaram a investir na possibilidade de
converter seus livros para formato digital, o que, diante da perspectiva de que o livro digital
se tornasse uma realidade vidvel comercialmente, levou-as a comegarem a acrescentar nos
seus contratos clausulas especificas relacionadas a formatos e edi¢des digitais. Aos poucos,
prototipos de dispositivos portateis para leitura digital foram surgindo, como o Rocket
eBook, o SoftBook e o Gemstar, mas sem que nenhum deles tenha se mostrado viavel como
substitutos do dispositivo analdgico. Até que em 2004 a Sony langou no Japao o Librié 1000-
EP que trazia uma novidade em relagdo as versdes anteriores: a tecnologia da tinta digital, a
qual, ao contrario das telas de computador iluminadas por trés, utiliza a luz apenas para
simular a pagina impressa. Essa tecnologia trouxe a vantagem de ser bastante econdmica em
termos de uso de bateria e também de ser mais saudavel para os olhos, possibilitando a leitura
a luz do dia sem que o leitor sinta o ofuscamento comuns as telas iluminadas por tras

(THOMPSON, 1995).

Embora a Sony tenha sido pioneira no desenvolvimento dessa nova
tecnologia de e-reader por ter langado o referido equipamento no mercado em 2006, foi a
Amazon com o langamento do Kindle em 2007, utilizando a mesma tecnologia de tinta
digital e ainda agregando a possibilidade de conexdo a internet para o download do livro,
que acabou dominando o mercado. A vantagem da Amazon em compara¢do com a Sony
esteve relacionada ao fato de que a Amazon j estava no mercado de livros, tendo lancado e
comercializado simultaneamente na sua loja virtual os seus proprios e-books, os quais podem
ser adquiridos e baixados instantaneamente a partir de qualquer dispositivo e-reader Kindle

e nos seus aplicativos disponibilizados em celulares e tablets.
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Fato ¢ que, com os novos e-readers e sua tecnologia de tinta digital, as vendas
de livros digitais dispararam de 2008 a 2012, alcancando o pico de 23% do total de livros
vendidos em 2012 nos EUA para depois recuarem e se estabilizarem no patamar de 15% nos
anos de 2017 e 2018 (THOMPSON, 2021). Essa trajetoria da participagao dos livros digitais
nas vendas de livros se repetiu em outros paises, mas em uma escala menor, com destaque
para o Reino Unido, em que as vendas de e-books chegaram a 18,3% do total de livros
vendidos em 2014, mas em seguida também recuaram estabilizando-se no patamar de 13%
em 2017-2018 (THOMPSON, 2021). Nos demais paises europeus, a participa¢do dos e-
books ¢ menor, com a venda de livros digitais tendo respondido em 2016 por uma proporgao
estavel de 5%, em média, do total de vendas de livros entre os paises da Europa continental

(THOMPSON, 2021).

No Brasil, a tendéncia ¢ diferente, pois as vendas de livros digitais sé
passaram a ser significativas nos ultimos anos desta década. Porém, como se vera no capitulo
4, a propor¢ao de vendas em relacdo ao total de livros vendidos, embora tenha aumentado,
representou em 2022, Glltimo ano de registro, pouco mais de 3%, conforme dados da pesquisa
Producdo e Vendas de Livros no Brasil (PESQUISA, 2002-2019, 2020-2023), aproximando-

se, portanto, do patamar da Europa continental.

Fato ¢ que, diante dos dados até aqui apresentados para o Brasil e para uma
parte do mundo, o livro digital ainda est4 longe de tomar o lugar dos impressos, se ¢ que um
dia isso ird acontecer. O que talvez seja mais relevante ¢ a davida acerca da capacidade desse
novo leitor hiperconectado se concentrar e dispor de tempo para a leitura continua e intensiva

de livros.

O exemplo da Franca, que desde o fim dos anos 1950 vem adotando politicas
continuadas de incentivo a leitura, ¢ emblematico para se verificar o quanto os caminhos da
leitura estdo indefinidos. Embora tenha sido observada uma queda na média de leitura de
livros naquele pais — passando de 27%, em 1997, para 32%, em 2003, o nimero de franceses
que ndo haviam lido nenhum livro; a0 mesmo tempo em que se observou uma queda na
propor¢ao de grandes leitores, ja que ela caiu de 22%, em 1973, para 18%, em 2003, a
proporgdo dos leram mais de vinte livros no ano (HORELLOU-LAFARGE, SEGRE, 2010,
p. 97) —, dados de pesquisas recentes vém revelando um aumento da leitura entre os mais

jovens:
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Um estudo de junho de 2018, encomendado pelo Centre National du Livre (CNL) e
confiado ao Instituto Ipsos, revela que, para jovens de 15 a 25 anos (designados como
“jovens adultos”), a leitura estd na nona posi¢ao entre as atividades que praticam
todos os dias ou pelo menos uma vez por semana (em comparacao com as 15 horas
semanais gastadas em média na Internet, principalmente em seus smartphones). No
entanto, apenas 5% deles se contentam em ler por obrigagdo dos bancos escolares
ou por razdes profissionais. Portanto, ndo ha razdo para desespero: 86% dessas
pessoas de 15 a 25 anos leem cerca de 13 livros por ano, incluindo 9 no tempo de
lazer. As meninas fazem mais isso de bom grado, pelo gosto pessoal, do que os
meninos: 3 livros a mais por ano e 1 hora e 40 minutos por semana a mais. 35% dos
jovens adultos leem livros digitais, 13% ouvem audiolivros (principalmente fazendo
outras coisas) e muitos deles leem nos transportes. Outros nimeros encorajadores:
os livros representam quase metade das despesas (42%) feitas por jovens de 18 anos
que estdo atualmente experimentando o Passe de Cultura (500 euros para atividades
culturais) em cinco departamentos-piloto. (SERY, 2019)°

Ao mesmo tempo, a emergéncia do digital ndo vem representando, pelo
menos até aqui, uma ameaca ao livro como negocio, assim como ocorreu com o mercado de
musica nos primeiros tempos da digitalizacdo, uma vez que, apesar das estatisticas
mostrarem uma reducdo da frequéncia de leitura de livros em todo o mundo, o mercado

editorial em escala global continua a movimentar muito dinheiro.

Conforme estimativas da Wischenbart (2017), em pesquisa disponibilizada
na publicacdo BookMap.Org, ao longo do periodo de 2012 a 2016 o mercado editorial
movimentou globalmente cerca de 122 bilhdes de euros, tendo ficado a frente dos mercados
de musica e games, por exemplo. De acordo com essa mesma fonte, os cinco maiores
mercados sdo, pela ordem, Estados Unidos, China, Alemanha, Reino Unido e Japao, estando
o Brasil na 13? posicao do ranking (WISCHENBART, 2017). Porém, o mercado global de
livros estd cada vez mais financeirizado e concentrado nas maos de poucas de empresas,
com uma cadeia produtiva extremamente complexa, envolvendo agentes literarios,
realizagdo de festivais, feiras etc., e viabilizando contratos com autores na casa dos milhoes

de dolares (THOMPSON, 2013).

Essa pesquisa ndo chegou a ser repetida até aqui, de modo a trazer dados
atualizados do mercado editorial global por paises, mas a mesma empresa de consultoria

editorial austriaca, a Riidiger Wischenbart Content & Consulting, vem produzindo uma

% Tradugdo livre do autor da tese.
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pesquisa anual mais restrita com o ranking dos 50 maiores grupos editoriais em termos de

faturamento.

Conforme o ultimo relatério Global 50 Ranking of the International
Publishing Industry, publicado em 2023, com dados referentes a 2022, o faturamento dos 50
maiores grupos editoriais do mundo foi equivalente a R$ 71 bilhdes de dodlares
(WISCHENBART, 2023). Pela série historica da pesquisa, iniciada em 2017, o faturamento
global agregado dessas empresas vem superando os US$ 60 bilhdes por ano, tendo variado
de pouco mais de USS$ 61 bilhdes em 2017 para mais de US$ 66 bilhdes anuais em 2020, em
2021 e 2022, passando finalmente de US$ 70 bilhdes (ver grafico 2.1). Isso se traduziu em
um crescimento médio anual da ordem de 3%!°, conforme se verifica no grafico 2.1,
resultado bastante significativo, considerando que, ao longo do mesmo periodo, o
crescimento médio do PIB mundial foi de aproximadamente 2,5% ao ano segundo

estimativas do Fundo Monetério Internacional (FMI).

Grifico 2.1: Faturamento anual somado dos 50 maiores grupos editoriais do mundo - 2017-2021

(em USS bilhées/ ano).
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Fonte: Global 50 Publishing Ranking of Publishing Industry 2022 e Global 50 Publishing Ranking of Publishing Industry 2022 - by Rudiger Wischenbart

Os responsaveis por essa pesquisa indicam também que tal crescimento nao
diz respeito somente a vendas de livros. O mercado editorial tem se adaptado as

transformagoes digitais € vem introduzindo novos produtos e servicos relacionados ao livro,

10 As Taxas de Crescimento médio foram estimadas pelo proprio autor e obtidas através de ajustamentos por minimos
quadrados de fungdes exponenciais dos faturamentos anuais para o periodo dado.
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tais como eventos literarios, bienais, feiras e festivais, nos quais os autores atraem audiéncia
muito mais pela sua imagem publica do que pela obra, ou mesmo com a venda de direitos
para  adaptacdes  audiovisuais (WISCHENBART, 2023; WISCHENBART,
FLEISCHHACKER, 2022).

Ademais, muitos desses maiores grupos editoriais s3o hoje conglomerados de
empresas que atuam no negocio da educagdo, como ¢ o caso das empresas brasileiras que
aparecem na lista das 50 maiores, o Grupo Cogna Educa¢do (uma fusdo dos Grupos Somos
e Abril Educacio), cujo faturamento em 2022 foi equivalente a US$ 307 milhdes de dolares,
crescimento de 30% em relacdo a 2021, posicionando-se em 43° lugar no ranking global.
Além de detentor da Abril Educa¢do, o Grupo Cogna também ¢ proprietario do Grupo
Educacional Mackenzie, do Sistema de Ensino Anglo, Rede Pitdgoras, Editoras Scipione,

Atual e Saraiva, entre outras.

Também ¢é o caso da FTD Educag¢ao que ficou de fora do ranking em 2021,
mas voltou a ele em 2022 ocupando a 48" colocacdo, retornando ao seleto grupo das 50
principais do mundo apos alcangar o maior avango entre todas as empresas do setor, com
um crescimento notavel de 33% em sua receita, atingindo a cifra de US$ 209 milhdes (ou
aproximadamente 1 bilhdo de reais, com base na taxa de cadmbio vigente no fim de 2022,
conforme indicado no referido relatorio). O relatorio, referente ao exercicio fiscal de 2022,
credita o sucesso da FTD a consideravel alocag¢do de recursos em produtos digitais voltados
para o mercado educacional e a estabilizacdo da moeda local. A FTD editora detinha em
2021 mais de 2.300 escolas privadas no Brasil, além de oferecer solugdes educacionais para

mais de 970 mil alunos (WISCHENBART, FLEISCHHACKER, 2022).

Quanto aos lideres do ranking, a primeira posi¢do ¢ ocupada pela RELX, a
controladora da Elsevier, seguida de perto por ThomsonReuters e Berterlsmann, que
controla a Penguin Random House. Destaque-se a presenga de grupo que comandam a
publicacdo de revistas académicas, como ¢ o caso da Wylei, que ficou na 8 posi¢cdo com
faturamento de US$ 2,08 bilhdes, e a McGraw-Hill Education (que inclui McGrawHill
Global Education and School Group), que ficou na 14* posi¢do em 2022, com um

faturamento da ordem de US$ 1,54 bilhdo (WISCHENBART, 2023).
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Fato ¢ que, independentemente da nacionalidade, as varias edi¢cdes da
pesquisa Global 50 Publishing Ranking vém mostrando que as “editoras educacionais” estao
se convertendo em algo parecido com “empresas de aprendizado”, ja que, em vez de apenas
disponibilizarem “materiais” como os tradicionais livros didaticos, essas empresas estdo se
voltando primordialmente para a oferta de “servicos” direcionados a alunos e educadores.
As divisdes voltadas para a producdo de livros didaticos permanecem ativas, mas ja se
verifica uma forte reorientacdo das equipes para o fornecimento de servigos de aprendizado
por meio de plataformas (WISCHENBART, FLEISCHHACKER, 2022). O termo
“servigos” ressalta que a disponibilizagdo de materiais € apenas um elo na cadeia de valor
que abrange integralmente o processo de ensino e aprendizagem. Essa mudanca de
perspectiva vem resultando na transicdo dos modelos de negocios, passando da venda de
produtos para a adocao de um sistema de cobranga baseado no acesso, frequentemente sob

a forma de modelos de assinatura.

em que sistemas de ensino se convertem também em editoras ja vinha ocorrendo e ganhando
importancia, mesmo no Brasil, desde o inicio dos 2000. Os “sistemas” eram conhecidos
entdo como grupos empresariais que elaboravam projetos abrangentes abordando
administracdo, metodologia, treinamento e fornecimento de materiais didaticos para escolas
particulares. Esses “sistemas” tiveram sua origem principalmente nos cursos de preparagao
para vestibulares e, gradualmente, passaram a abranger varios segmentos dos niveis de
ensino fundamental e médio, nos quais hoje desempenham um papel significativo (e
incorporam suas tecnologias dos cursos pré-vestibulares) (LINDOSO, 2004). Esses
“grupos” promoveram uma verdadeira integracdo vertical no processo educativo, desde o
planejamento dos cursos e o treinamento de professores até a avaliagdo de todo o sistema e,
naturalmente, a produ¢do de materiais didaticos, algo que modernamente, com a expansao
da internet, avangou para a chamada plataformizagdo, abrindo também uma oportunidade

para o movimento inverso: o das editoras se converterem em sistemas de ensino.

Mas n3o ¢ somente nas editoras educacionais que transformacdes nos
modelos de negdcio vém ocorrendo. A edi¢do de 2022 do Global 50 Publishing Ranking
também evidencia mudancas equivalentes no setor de livros de consumo com a

diversificacdo das modalidades de publicacdes, que na atualidade vao muito além do suporte
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livro em seus formatos impresso e digital. Nesse contexto, ainda ndo ¢ possivel ser taxativo
quanto ao que vai prevalecer, se o impresso ou o digital, mas, por enquanto, os dois formatos

parecem conviver e se complementar, uma vez que:

Um jovem leitor com menos de 24 anos hoje, em algum ambiente urbano em
qualquer lugar do mundo, provavelmente seguird entusiasticamente algum manga
ou novelas graficas em um smartphone, assim como se envolvera totalmente em
outros momentos do dia e da semana na leitura de ficgdo em varios volumes, que
vem com derivados para o console de jogos e como uma série de TV, enquanto o
mesmo estudante estara fazendo anotagdes em papel e sublinhando paragrafos em
um livro didatico impresso, apoiado por material adicional de uma plataforma de
aprendizado digital. Esses padrdes diversos de consumo de livros, em muitos casos,
ao longo do tempo, evoluirdo na leitura como um habito ao longo da vida, mantendo
a mente ¢ a pessoa abertas para encontrar formatos, formas, contetidos e propdsitos
tao diversos da leitura (e da audicdo e da visualizagdo) como o habito mais natural
relacionado ao “livro”. (WISCHENBART, FLEISCHHACKER, 2022, p. 30-31)"

Editoras e empresas relacionadas, grandes e importantes, ou pequenas e
dedicadas a algum nicho, adotaram com sucesso estratégias para atender a esses
consumidores ao mesmo tempo em que buscam modelos de negdcio dirigidos diretamente
ao consumidor, por meio de assinaturas e modalidades do género, mas ainda ndo parece

existir clareza do seu funcionamento pratico para o caso do negécio de livros.

De todo modo, dada a revolu¢do em curso, as politicas de livro e leitura
precisarao adaptar os seus pressupostos para considerar as possibilidades do digital, pois os
fatos vém mostrando que o novo leitor se confunde com o infernauta: a forma como ele 1&
estd combinada com 4udio, video, fotos e imagens de toda ordem. Talvez ndo seja mais
possivel dissociar o leitor das redes interativas e da comunica¢cdo multimidia, o que requer
métodos alternativos de desenho e execugdo de acdes voltadas para o livro e a leitura e até
mesmo os espacos de bibliotecas, pensando os leitores como espectadores e internautas

simultaneamente, compreendendo habitos culturais diversos.

! Tradugdo do autor.
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CAPITULO 3. ESTADO DA ARTE DO LIVRO E DA LEITURA NO
BRASIL

(...) devemos concluir que as condigdes que presidiram, no Brasil, a
definicdo tanto de publico quanto do escritor deviam ter favorecido
entre ambos uma comunicagdo facil e ampla. Mas ficou também
visto que o escritor ndo pdde contar, da parte do piblico, com uma
remuneragao que este nao era capaz de fornecer, obrigando o Estado
a interpor-se entre ambos, como fonte de outras formas de
retribui¢do. (CANDIDO, 2000, p. 85)

3.1 BREVE HISTORICO DA IMPRESSAO E DO LIVRO NO BRASIL

Durantes os seus trés primeiros séculos de historia, o territorio que hoje
corresponde ao Brasil nada mais era do que um grande vazio em relacdo a livros, leitura e
bibliotecas. Os prelos e tipografias foram proibidos durante quase todo o periodo colonial,
0 acesso aos livros era restrito e passivel de censura e nenhuma biblioteca publica chegou a
existir até pelo menos a chegada da Familia Real ao Brasil (HALLEWELL, 2017; ROSA,
2014).

Nagqueles primeiros séculos, os leitores que existiam em territorio brasileiro
eram raros. A aquisicdo de livros s6 era possivel para aqueles que podiam importa-los,
particularmente da Europa, e mesmo assim de forma clandestina, pois legalmente somente
os jesuitas, até serem expulsos, tinham autorizagdo para entrar com livros no Brasil. Os
jesuitas introduziram os primeiros livros em 1549, quando estabeleceram o Governo Geral
em Salvador, marcando assim o comeco das atividades administrativas, sociais € econdmicas
no pais (ROSA, 2014). No ambito cultural, as parcas atividades relacionadas a isso so
tiveram inicio apos a fundacdo dos conventos dos jesuitas franciscanos, carmelitas e
beneditinos, especialmente dos padres pertencentes a Companhia de Jesus, que
estabeleceram colégios na Bahia e em outras capitais. Em uma sociedade desmonetizada,
escravista e extremamente desigual, as atividades relacionadas ao cultivo da mente e do

intelecto ficavam entdo restritas a segmentos letrados da aristocracia e da Igreja.

Quando comparado as cidades mais dindmicas da América hispanica, tais
como Lima e Cidade do México, o contraste ¢ bastante nitido. A Espanha autorizou a
instalacdo de prelos na cidade do México ja nos 1530, em Lima no ano de 1583 e em Manila
em 1593 (HALLEWELL, 2017). Inicialmente, a motivagao para tais autorizagdes se deu por

demandas da igreja, mas com a fundacdo em 1551 da sua primeira Universidade, a Cidade
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do México, por exemplo, passou a imprimir com fins educativos, acumulando novos prelos
a ponto de em 1559 dispor de quatro deles e mais uma loja de livros, chegando em 1600 com
oito casas de impressao que teriam produzido pelo menos 204 titulos (HALLEWELL, 2017).
Enquanto isso, no Brasil, nenhum prelo foi autorizado até a chegada da Familia Real

portuguesa (HALLEWELL, 2017).

Entretanto, como notou Werneck Sodré (APUD HALLEWELL, 2017), a
autorizacdo precoce de prelos em algumas das suas colonias ndo significou um mérito
especifico da Espanha, uma vez que a imprensa era de fato introduzida em algumas
possessoes europeias ultramarinas, porém privilegiando lugares em que ja havia uma cultura
nativa “letrada” e que, no entendimento dos colonizadores, somente poderia ser suplantada
pela cultura ocidental por meio das formas escritas. Os ingleses, por exemplo, liberaram a
instalagdo de prelos logo apods a chegada dos colonos na Nova Inglaterra, mas ndo deram
autorizacdo para que esses equipamentos fossem instalados em suas demais colonias nas
Américas. Igualmente fizeram os franceses, que autorizaram a instalagdo de uma tipografia
em suas possessoes na ilha de Santo Domingo (na parte do territorio que hoje corresponde
ao Haiti), mas ndo deram autorizacdo equivalente para as coldnias localizadas no atual
territorio canadense. E mesmo a Espanha, que autorizou o funcionamento de prelos nas suas
principais cidades coloniais ja no século X VI, como descrito anteriormente, negou por muito

tempo quc 0 MEeSmoO OCOITeSSC nas suas demais pOSSCSSﬁCS.

Com os portugueses nao foi diferente, ja que, apesar de terem autorizado a
instalacdo de prelos nas suas possessdes asiaticas, os proibiram, como citado anteriormente,
no Brasil, dado que, uma vez que os povos indigenas ainda ndo tinham desenvolvido
nenhuma forma escrita e eram tidos como incivilizados, o processo de acultura¢do nao
requereria, conforme avaliacdo de Werneck Sodré e corroborada por Hallewell (2017),
ensinamentos por meio de livros. Nesses casos, os ensinamentos orais empreendidos pelos

missionarios jesuitas eram considerados suficientes.

E certo que em grande parte das Américas até o século XVIII ndo existia um
publico laico leitor em niimero suficiente que justificasse uma livraria € muito menos um
mercado de impressao de livros. Entretanto, no caso brasileiro o fato de sequer terem existido
prelos ¢ algo digno de nota, uma vez que esses equipamentos, para além de impressdo de

livros, eram também necessarios para a impressao de documentos administrativos requeridos
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a boa execug¢do das atividades burocraticas. Ha indicagdes de que tenha chegado um prelo
com esse fim no Recife durante o periodo da ocupacdo holandesa, mas sequer houve tempo
para pd-lo em funcionamento ja que em pouco tempo os holandeses foram expulsos da
regido (HALLEWELL, 2017). Sessenta anos apds a expulsdao dos holandeses, um prelo foi
posto em funcionamento, de 1703 a 1706, também no Recife, sem autorizagdo de Lisboa
(HALLEWELL, 2017). Por volta de 1747 foi a vez do Rio de Janeiro contar com um prelo
ndo autorizado, tendo como responsavel o portugués Antonio Isidoro da Fonseca, com
duracdo aparente de no maximo um ano (HALLEWELL, 2017). A curta permanéncia ¢
explicada pelo fato desses dois experimentos terem sido encerrados pelo governo portugués

tdo logo foram descobertos.

Desta feita, quando em 1754 o Marqués de Pombal finalmente baniu toda
forma de impressdo nas colonias portuguesas, tornando a atividade de fato ilegal, o Brasil
foi pouco atingido por essa medida pela simples razdo de que por aqui ndo havia prelos.
Além disso, com a expulsdo dos jesuitas das coldnias, também por determina¢do de Pombal
em 1759, os quais vinham sendo praticamente os unicos responsaveis pelas parcas acdes
educativas no Brasil, os senhores de terras locais passaram a enviar seus filhos para
estudarem em Coimbra, a inica universidade de todo o império portugués, onde de 1775 até
a Independéncia foram formados apenas 720 brasileiros, nimero que contrasta, por exemplo,
com a Universidade do México que formou, durante o0 mesmo periodo, 7.850 bacharéis e

473 doutores (HALLEWELL, 2017, p. 94).

As restri¢des seculares a instalacdo de tipografos no Brasil, associadas ao
conjunto dessas medidas legais ainda mais radicais impostas por Pombal, resultaram ndo so6
em dificuldades de acesso a livros no Brasil, mas também em uma produgdo escrita precéria

e sem condic¢des de impressdo. Como consequéncia, conforme Hallewell (2017, p. 94-95):

Qualquer pequeno escrito original que surgisse no Brasil colonial deveria,
for¢cosamente, ou ser publicado na Europa ou permanecer na forma de manuscrito.
O senhor de engenho Gabriel Soares de Sousa escreveu Tratado Descriptivo do
Brasil, que s6 conseguiu publicar, em 1547, quando voltou para Lisboa; a Arte de
Grammatica da Lingoa mais Usada na Costa do Brasil, do jesuita José de Anchieta,
foi editado em Coimbra em 1595. Além destes, a producao literaria do Brasil antes
da Restauragdo consistiu apenas de autos — pecas de teatro compostas pelos
missionarios para auxiliar na conversdo dos indigenas, dos quais se imprimiram
somente alguns poucos, que despertaram os interesses dos antiquarios do século XIX
— e da Historia do Brasil de frei Vicente do Salvador (de 1627), todas elas foram
impressas apenas em 1889. Da quantidade muito maior de literatura brasileira
produzida ap6s a Restauragdo, as Cartas Chilenas (comumente atribuidas a
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Gonzaga), escritas em 1788 ou 1789, ndo foram impressas sendo em1845; a poesia
de Gregorio de Matos, composta entre 1660 e 1692, teve de esperar até¢ 1904 para
ser dada a luz.

Além disso, vale notar que a censura ao ingresso de livros em territorio
brasileiro ndo s6 foi ostensiva durante todo o periodo colonial, como foi radicalizada apos a
queda de Pombal, quando os livros costumavam ser proibidos tanto pela inadequacdo aos

canones literarios de entdo como pelas ideias neles contidos.

A chegada da Familia Real ao Brasil representou um ponto de inflexdo com
relacdo e essa questdo, dado que uma das medidas iniciais de D. Jodo VI (ainda na primeira
parada, em Salvador, vindo de Lisboa) ter sido a autorizacdo para a instalacdo de Real
Biblioteca (futura Biblioteca Nacional) e da Imprensa Régia, em 1808, liberando, em
seguida, a implantacdo de tipografias particulares em territorio brasileiro. A Imprensa Régia
foi instalada para atender exclusivamente as necessidades da sede da corte portuguesa do
Império instalada no Rio de Janeiro. Mas livros também passaram a ser impressos a partir
de 1810, tendo sido o primeiro deles “Marilia de Dirceu”, de Tomas Antonio Gonzaga

(ROSA, 2014).

Quanto a biblioteca, entre a criagdo em 1808 e a inauguragao efetiva da Real
Biblioteca no Rio de Janeiro em 1814, foi criada e inaugurada, em 04 de agosto de 1811, a
Biblioteca Publica de Salvador com o nome de Livraria Publica da Bahia gragas a iniciativa
de um senhor de engenho chamado Pedro Gomes Ferrdo Castelo Branco, juntamente com
alguns amigos, entre os quais o entdo administrador da Provincia, D. Marcos de Noronha e
Brito, o Conde dos Arcos (PINHEIRO, 2020). Anos depois, em 1837, outra empreitada de
carater privado decorrente da iniciativa de um grupo de portugueses residentes no Rio de
Janeiro levou a criagdo do Gabinete Real Portugués de Leitura, experiéncia que foi repetida

por portugueses residentes no Recife, em 1850, e na Bahia, em 1863 (PINHEIRO, 2020).

Também na Bahia, partindo da iniciativa do negociante Silva Serva, em 1809,
ocorreu a publicagdo da primeira gazeta nacional. Ele adquiriu equipamentos tipograficos
na Europa e, por meio de uma peti¢ao dirigida ao Conde dos Arcos, governador da Bahia,
solicitou permissdo para estabelecer uma grafica privada. Em 1818, a “Idade D’Ouro do
Brazil” comecou a circular no pais. Como editor, Serva langou cerca de 176 titulos,
abordando predominantemente temas relacionados a religido, direito e medicina, atendendo

assim as necessidades da Faculdade de Medicina da Bahia (ROSA, 2014).
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Entretanto, apesar desse ambiente de pretensa abertura, dimensdes restritivas
como a da censura, herdada do periodo inquisitorial, foram mantidas ativas (PINHEIRO,
2020). E testemunho desse fato o episodio relatado pelo o viajante Henry Koster seu livro
Travels in Brazil de 1816 em que, por ocasido de visita ao pais alguns anos apds a abertura
dos portos brasileiros, ele teria sido obrigado a deixar na alfandega todos os livros que trazia
na bagagem e s6 pdde resgata-los na saida do pais, ja embarcado no navio de volta, apds
pedido formal ao governador da capitania dos portos com a lista e traducdo de todos os
titulos (HALLEWELL, 2017). Ao mesmo tempo, mesmo com a implantacao de bibliotecas,
essas e demais espagos correlatos de livro e leitura permaneceram mais identificados como
lugares dos acervos, lugares “sacralizados” cujo acesso permaneceu restrito a uma minoria

letrada (PINHEIRO, 2020).

A instalagdo de Familia Real no Rio de Janeiro fez o nimero de livrarias
passar “de duas em 1808, para cinco em 1809, sete em 1812 e doze em 1816
(HALLEWELL, 2017, p. 109). E ap6s a inauguracdo da Impressdo Régia, logo os prelos
comegaram a ser instalados no pais, concentrados no Rio de Janeiro, mas também em outras

cidades do pais.

responsavel pela transmissdo dos preceitos de civilidade, tendo como suporte os livros
literarios, os quais podiam se confundir com manuais de etiqueta ou até com compéndios
escolares. Partiu entdo da corte brasileira oitocentista a disseminac¢ao das normas de etiqueta,
de modo que uma grande quantidade de manuais importados inundou o Império brasileiro,
apresentando um novo tipo de impresso voltado para a boa conduta (LEAO, 2018). Esses
manuais, com textos claros e didaticos, assemelhavam-se a conselhos e adverténcias
divididos em capitulos, cujo proposito era que os leitores assimilassem os comportamentos
que simbolizavam a disting¢@o social na sociedade imperial, representando a vida da nobreza

e a educagdo da emergente ordem social burguesa.

Ao longo dos anos de 1800, esses guias eram consumidos como uma
novidade e se adaptavam as transformacdes na sociedade brasileira. O crescimento das
cidades como locais de convivio social para as elites, que se inspiravam nos modelos

parisienses e gostavam de se exibir publicamente, refletia essas mudangas (LEAO, 2018).
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Bailes, teatros, jantares e concertos tornaram-se novidades nessa corte, que até a década de
1880 tinha a familia imperial como modelo e centro de sociabilidade, e os guias de civilidade
eram destinados ao consumo das familias elegantes, que cultivavam um estilo de vida

“elevado” e preocupavam-se com a notoriedade.

Tais guias passaram a integrar as bases curriculares com a instala¢do das
primeiras escolas publicas a partir da década de 1820, estimulando inclusive a impressao de
brasileiros foram publicados pela Impressdo Régia, enquanto perduraram as guerras
napoleonicas, que inviabilizavam as importacdes da Europa. Mas tdo logo as trocas
comerciais com a Europa foram restabelecidas, a impressdo interna desses livros foi
interrompida, uma vez que o mercado interno ainda era muito pequeno € quem quisesse

poderia encomendar a impressao em editoras europeias.

Fato ¢ que até a década de 1830 ha poucos registros historiograficos sobre
livros didaticos por aqui (HALLEWELL, 2017). Efetivamente, o uso de livros didaticos
passou a ser sistematico no Brasil somente com a criagdo em 1837 do Colégio Pedro 11, no
Rio de Janeiro, iniciativa que foi seguida pela criagdo de escolas secundarias também em
Minas Gerais, S3o Paulo, Ceard e Pernambuco. Isso estimulou a impressdo local de
didaticos, tendo sido Baptiste Garnier, editor francés que se estabeleceu no Rio de Janeiro
em 1844, o primeiro a empreender esforcos, a partir do fim dos anos 1850, a publicagdo de
didaticos “para atender as necessidades de livros escolares brasileiros e assumir o risco

comercial por sua propria iniciativa” (HALLEWELL, 2017, p. 242).

Quando Garnier comegou e editar para tal segmento, o mercado de livros
escolares ainda era pequeno, tendo ganhado escala e maturidade somente entre os anos de
1860 e 1880, com a ampliacdo do ensino primario no Brasil a0 mesmo tempo em que os
primeiros programas de alfabetizacdo no Brasil comegaram a entrar na agenda
governamental. Foram entdo produzidas cartilhas para este fim, entre as quais destacam-se
a Cartilha Nacional, de Hilério Ribeiro, a Cartilha da infdncia, de Thomas Galhardo e

Primeiro livro de leitura, de Felisberto de Carvalho (MORTATTI, 2021).

A partir da década de 1890, o grande editor de livros didaticos no Brasil
passou a ser Francisco Alves. Sua empresa tornou-se quase um monopolista no campo do

livro didatico, posi¢ao conquistada pelo fato dele ter assumido os riscos de imprimir grandes
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tiragens, ganhando, portanto, escala, e com isso barateando precos, gerando um faturamento
que também lhe possibilitou a aquisicdo de pequenas editoras rivais (CASSIANO, 2013;
HALLEWELL, 2017), pratica esta bastante comum em mercados dominados por uma ou

poucas empresas.

Quanto aos livros literarios, estes costumavam ser editados com o patrocinio
de personalidades ilustres ou com recursos dos proprios autores, até pelo menos o inicio das
décadas de 1930, especialmente no caso dos autores que viviam fora do Rio de Janeiro.
Obras hoje emblematicas da literatura brasileira, tais como o Quinze, de Rachel de Queiroz,
e A Bagaceira, de Jos¢ Américo de Almeida foram originalmente impressas por graficas
locais do Ceard e da Paraiba, respectivamente, por conta e risco dos proprios autores
(HALLEWELL, 2017). Pouquissimas graficas ou editoras instaladas no pais ao longo desse

periodo arriscavam-se a editar e imprimir livros literarios por iniciativa propria.

Na primeira metade do século XIX, editores e livreiros priorizavam escritores
renomados pela critica ou apoiados pelo mecenato de D. Pedro II e os chamados estadistas
do Império. As prateleiras das livrarias eram preenchidas muito mais com livros importados
da Franga, Inglaterra e Portugal. No entanto, nas décadas seguintes, a medida que o negdcio
livreiro se desenvolvia, os editores passaram a direcionar suas atengdes para o gosto do

grande publico consumidor.

D. Pedro II, conhecido como um imperador ilustrado, apoiou artistas e
escritores brasileiros na Europa, protegeu o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
(IHGB) desde sua fundagdo em 1838 e apoiou literatos do romantismo que celebraram as
“originalidades locais” (EL FAR, 2014; ROSA, 2014). No entanto, D. Pedro II ndo liderou
um esforgo significativo para promover a leitura no Brasil. O livro e a leitura passaram de
fato a fazer parte do cotidiano de grupos sociais diversos, que adquiriam livros
espontaneamente pelo desejo de consumir literatura, a partir da segunda metade do século
XIX, a medida que uma economia de mercado se desenvolvia no pais influenciada pelas
ofertas e demandas de um publico urbano, assalariado e, crucialmente, livre do
analfabetismo. Se, na primeira metade do século XIX, editores e livreiros priorizavam
escritores elogiados pela critica ou apoiados pelo mecenato de D. Pedro II, e enchiam suas
prateleiras com obras importadas da Franga, Inglaterra e Portugal, nas décadas seguintes,

com o desenvolvimento do negdcio editorial, os editores comegaram a focar nas preferéncias
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do amplo publico leitor, investindo na producdo de livros para esse pequeno mercado em

formagao.

No Rio de Janeiro, o epicentro do mercado editorial brasileiro do século XIX,
o livro se popularizou apds 1870 gracas a iniciativa de alguns editores que passaram a adotar
a estratégia de ofertar edi¢des baratas e também, ao mesmo tempo, acessiveis e cativantes
(EL FAR, 2014). Diferentemente das encadernacdes luxuosas, os exemplares populares
incorporavam diversos detalhes para despertar o interesse pela leitura (EL FAR, 2014). Os
“livros para o povo” ndo eram um género literario especifico, mas principalmente obras
produzidas de forma economica e vendidas a precos relativamente mddicos (EL FAR, 2014).
No ambito dos romances, varios titulos alcangaram vendas de dezenas de milhares de
exemplares. Um exemplo € Elzira, a Morta Virgem (1883), de Pedro Ribeiro Vianna, que
por décadas comoveu os leitores com a histdria da jovem imaculada que morreu de tristeza
por ndo poder casar com o jovem de sua preferéncia (EL FAR, 2014). Nao somente esse,
mas também alguns outros titulos atingiram a marca de seis mil exemplares, em um periodo
em que os editores geralmente publicavam em média mil exemplares de uma obra (EL FAR,

2014).

Dos editores em atividade no Brasil do século XIX, Paula Brito foi o primeiro
a assumir o risco de publicar por sua propria conta obras de literatos brasileiros, ainda na
metade da década de 1840, momento em que uma literatura brasileira sequer era reconhecida
(HALLEWELL, 2017). Entre os livros por ele editados e publicados, destacam-se os
Ultimos Cantos, de Gongalves Dias, e as comédias de Martins Pena. O poeta Casimiro de
Abreu chegou a ser funciondrios de Brito, assim como Machado de Assis, que comegou
como revisor de provas na editora e depois como colaborador de 4 Marmota Fluminense,
jornal bissemanal publicado no Rio de Janeiro nos anos de 1849 até 1861, onde iniciou a sua
carreira literaria. Paula Brito contou, porém, com o mecenato de D. Pedro II para editar os
autores locais que o imperador elegia como preferidos, tendo recebido do imperador o titulo

de “Impressor da Imperial Casa” pelos seus préstimos (EL FAR, 2014).

Vale destacar que a excepcionalidade de Paula Brito ao editar
espontaneamente alguns autores brasileiros e ainda langar no mercado figuras como
Machado de Assis teve certamente a ver com o fato de ele ter sido um dos poucos brasileiros

estabelecidos no mercado editorial do segundo império, uma vez que a maior parte dos
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editores que aqui se instalaram ao longo do século XIX era de nacionalidade europeia,
especialmente de origem francesa (CASSIANO, 2013; HALLEWELL, 2017). Os
estrangeiros mais destacados e que se tornaram os maiores € mais emblematicos da época
foram Laemmert e o ja citado Garnier, os quais, além de editores, foram também
proprietarios de livrarias. Foram editores que até publicaram autores nacionais, caso de
Garnier, que acabou se tornando o principal editor de Machado de Assis, mas sempre com
muita parcimdnia, buscando correr o minimo de risco e recuando em periodos de crise

econdmica e de queda nas expectativas de receitas.

Além disso, por razdes econdmicas e técnicas, com exce¢ao de Laemmert, no
caso do seu Almanack, e de Monteiro Lobato j& nos anos 1920, a impressdo de livros
editados e vendidos no Brasil era feita no exterior (HALLEWELL, 2017). O impulso
pioneiro de Lobato, motivado pelo amor aos livros, o levou a investir ndo apenas na edi¢ao
e publicagdo, mas também na area de impressao. Ele tomou a iniciativa de importar e por
em funcionamento equipamentos graficos de ultima geragdo em sua empresa, a Companhia
Grafico-Editora Monteiro Lobato, algo que lhe permitiu langar livros com uma qualidade
comparével aquela dos impressos no exterior (CORREA, DORO, 2023). A esse respeito
Hallewell (2017) destaca a diferenca entre os editores estrangeiros e nacionais, situando os
primeiros como meros capitalistas com aversdo a riscos € os segundos como mais

aventureiros devido a algum tipo de idealizacdo em torno de uma causa maior:

Como empreendimento editorial, a Cia. Grafico-Editora Monteiro Lobato surgiu, de
fato, cerca de dez anos antes do tempo. Como tentativa de unir grafica e editora numa
unica organizagdo, surgiu ainda mais cedo, e quase todos os seus sucessores dos anos
de 1930 prudentemente concentraram-se numa ou noutra dessas atividades. Como
inspiragdo, porém, mostrando o que podia ser realizado, sua importancia ¢
incalculavel. Somos tentados a compara-lo com Paula Brito, setenta anos antes. Até
agora, nesta historia, todos os editores de importancia foram estrangeiros, com
excecdo de dois: Brito e Lobato. Todos, fora estes, foram prudentes negociantes, que
assumiram poucos riscos inevitaveis e, em diversos casos, acumularam vultosas
fortunas. Para os brasileiros Brito e Lobato, o patriotismo era motivagdo bem mais
significativa do que o simples fato de ganhar dinheiro. Ainda que, no fim, seu amor
pela patria superotimista tivesse levado a uma expansao rapida demais, com base em
capital emprestado, e a liquidagdo, a experiéncia pioneira de ambos foi vitalmente
necessaria para provar que as obras de autores brasileiros podiam ser publicadas em
bases comerciais. Sem Paula Brito, ¢ possivel que quase ndo houvesse literatura
brasileira no século XIX, ainda que sua maioria acabasse sendo publicada por B. L.
Garnier. Sem Lobato, possivelmente muito pouco também se teria feito a respeito
neste século, ainda que o crédito relativo a publicagdo da maioria dos autores se
deva, de fato, a José Olympio, a Martins e a outras editoras. (HALLEWELL, 2017,
p. 381)

122



De todo modo, como ja citado, o mercado brasileiro para livros até os anos
1930 era muito pequeno, o que fica 6bvio quando se verifica que no inicio do século XX a
populagao brasileira ndo chegava a 18 milhdes de pessoas e que dentre aqueles com 15 anos
ou mais a taxa de analfabetismo era de mais de 50%. Nao a toa, em 1918 eram contabilizadas
cerca de 30 livrarias em todo o territorio brasileiro, fato que fez Monteiro Lobato, logo que
abriu sua propria editora, tomar a iniciativa quase revoluciondria de naquele ano escrever
para agentes postais de todo o pais solicitando que indicassem enderecos de bancas de
jornais, papelarias, farmacias e interessados em venda de livros (HALLEWELL, 2017,
ROSA, 2014). Cerca de 1.300 agentes postais responderam a Lobato com indicagdes, o que
levou a um grande aumento dos pontos de venda de livros no Brasil para além das livrarias
(HALLEWELL, 2017). Outra das contribui¢des notaveis de Lobato foi a introducido da
pratica de venda por consignagao, a qual persiste até os dias de hoje na relagdo entre editoras
e livrarias (HALLEWELL, 2017; ROSA, 2014). Portanto, além de investir ativamente na
area editorial, incluindo a fundagdo da Editora Revista do Brasil em 1918, da citada
Companhia Grafico-Editora Monteiro Lobato e, posteriormente, da Cia. Editora Nacional
em 1926, Lobato também foi responsavel por transformac¢des na maneira como os livros

eram comercializados, influenciando o estilo de vendas no pais.

Lobato se desfez das editoras que criou, mas vale também destacar seu papel
para o surgimento de mais duas importantes editoras. Primeiro, a Editora do Brasil, fundada
por iniciativa de seis professores que atuavam na Nacional e que desejavam priorizar o livro
didatico, e, segundo, a Brasiliense, criada a partir de um associacdo entre Arthur Neves
(auxiliar de Octalles, socio de Lobato na Nacional) e o historiador marxista Caio Prado Jr.,
editora que viria a ser fundamental na edi¢do de obras de referéncia para pensamento social
brasileiro, convertendo-se numa das mais importantes editoras de obras gerais no Brasil

entre os anos 1960 e 1970 (LINDOSO, 2004).

Outro autor que também enveredou pela edi¢do também no século XX foi
Augusto Frederico Schmidt, tendo fundado a Editora Catolica, depois renomeada de Livraria
Schmidt Editora, reconhecida como a primeira a publicar obras sem se deixar influenciar
por afinidades ideoldgicas (ROSA, 2014). Ele fundou a Cole¢do Azul, que serviu como
palco para discussdes politicas relacionadas a Revolugdo de 30, além de publicar autores de
ficgdo notaveis, como Rachel de Queiroz. Foi também o responsével por langar o primeiro

romance de Graciliano Ramos, “Caetés”. Além disso, ele foi o editor da primeira edi¢ao de
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“Casa Grande & Senzala” de Gilberto Freyre. Em 1937, Augusto Frederico Schmidt
encerrou suas atividades empresariais na area editorial, mas continuou sua carreira como

escritor.

Na década de 1930, ¢ digno de nota o papel de José Olympio, que emergiu
como o principal editor dessa época. Depois de trabalhar na lendaria Casa Garraux em Sao
Paulo, livraria fundada por um dos ex-funciondrios de Garnier, ele investiu no seu proprio
empreendimento em 1931, a partir da aquisi¢cdo da maior biblioteca particular do estado, que
pertencia a Alfredo Pujol, e posteriormente da biblioteca de Estevao de Almeida
(HALLEWELL, 2017; SORA, 2010). A Editora Jos¢ Olympio, conhecida como a “Casa”,
inaugurada em 1931 em Sao Paulo, mudou-se para o Rio de Janeiro em 1934 e logo tornou-
se a principal editora de literatura do pais, tendo assumido a edig@o dos principais nomes da
literatura brasileira de entdo (ROSA, 2014; SORA, 2010). A José Olympio, apds o
encerramento das atividades da editora de Augusto Schmidt, tomou para si a edigdo de
Graciliano Ramos, Jorge Amado e Rachel de Queiroz, além de ter lancado Drummond e
José Lins do Rego, todos integrantes da chamada geragao de 1930, uma das mais importantes
da literatura brasileira (HALLEWELL, 2017; ROSA, 2014; SORA, 2010). Outro trabalho
notavel de edi¢do da José Olympio foi série de ensaios chamada “Documentos Brasileiros”,
que foi inaugurada com a obra Raizes do Brasil de Sérgio Buarque de Holanda e
posteriormente incluiu Casa Grande & Senzala de Gilberto Freyre, antes também lancado

por Augusto Frederico Schmidt (HALLEWELL, 2017; ROSA, 2014; SORA, 2010).

Fato ¢ que, apesar da quantidade restrita de leitores, acabou por florescer no
Brasil um nimero bastante razoavel de editoras (e até livrarias) a partir dos anos 1930. Além
das editoras ja citadas, entre as quais se destacam a Companhia Editora Nacional e a José¢
Olympio, outros grupos graficos-editorais importantes surgiram nesse periodo, caso da
Revista dos Tribunais, da Companhia Melhoramentos e da Editora Globo. Como mostra
mercado editorial (Garnier no fim do século XIX, seguido por Francisco Alves e CEN no
fim dos anos 1920 e inicio dos anos 1930) para um movimento de crescimento do mercado
que permitiu sua diversificacdo, em que o Rio de Janeiro abrigava o maior nimero de
editoras, mas Sdo Paulo se firmava como polo industrial do mercado de produg¢do de papel

e de impressao.
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Tanto Hallewell (2017) como Sora (2021, 2010), ambos importantes
estudiosos do setor de livro no pais, apontam o Brasil como um caso paradoxal latino-
americano por ter se firmado como um dos principais mercados editoriais da regido nesse
periodo, apesar das condicdes sociais da populacdo, menos escolarizada e letrada nessa fase

do que em paises como México ou Argentina, por exemplo.

Como vimos, o ponto de partida do mercado foi o surgimento no século XIX
de uma demanda das aristocracias e oligarquias locais nas suas tentativas de afetarem um
padrdo civilizatério inspirado em signos europeus, gerando a necessidade dessas classes
dominantes montarem suas bibliotecas privadas e patrocinar o surgimento de uma literatura
nacional. Nos primordios do século XX, os proprios filhos dessas oligarquias, caso de
Monteiro Lobato e Augusto Frederico Schmidt, assumiram atividades de edi¢do e impressao,
utilizando capital familiar herdado, sem grandes preocupagdes com o potencial do mercado
brasileiro para uma literatura de vanguarda, nicho em que investiram. Havia entdo um desejo
de modernizagdo do pais por parte de segmentos importantes de setores intelectuais das
classes dominantes, muitos deles buscando vincular-se a vanguardas modernistas europeias,
fato que redundou na Semana de Arte de 1922 e também em iniciativas isoladas no campo
da produgdo artistica, casos de Lobato e Schmidt, os quais, mesmo ndo necessariamente
vinculados a vanguardas, abriram espaco para a renovagao estilistica e tematicas nas suas
respectivas editoras, como parte de esforcos pessoais em prol da modernizagdo e

diversificacdo cultural do pais pela via do simbolico.

Tal impeto de modernizacdo no campo mais geral das artes convergiu nos
anos 1930 com movimento em favor da industrializa¢do nacional, o qual foi fortalecido pela
contingéncia da crise de 1929, resultando no declinio da economia cafeeira e consequente
perda de reservas internacionais que limitavam a capacidade de importagdo do pais. Com
isso, de forma involuntéria e quase espontanea, o governo brasileiro se viu for¢ado a iniciar
uma politica de substituicdo de importagdes, restringindo importagdo de bens de consumo
final para privilegiar entdo a importacao de bens de capital de modo a favorecer a industria
as industrias de papel e impressdo, contribuindo também para estimular o surgimento de
novas editoras. Ao mesmo tempo, o fato de o setor industrial favorecer, mais do que o rural,
a geracao de empregos, do que resulta o surgimento de uma classe trabalhadora e de estratos

médios urbanos, amplia consequentemente o potencial de consumo inclusive de livros e
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outros bens culturais. Estabeleceu-se, portanto, uma confluéncia de fatores que contribuiu
para estimular o segmento editorial no Brasil ao longo da década de 1930, cuja importancia
ali demonstrada despertou o interesse de um Estado, entdo autoritario e predisposto a
interven¢do, a atuar ancorado nas mais diversas justificativas, tendo sido a do controle e

censura de contetidos a menos explicita, como se vera nos proximos topicos.

3.1.1 Determinantes da acio em torno das atividades literarias no Brasil oligarquico

e sua influéncia sobre a acio publica

Fato ¢ que a relagdo com a cultura do conjunto das classes dirigentes do Brasil
do século XIX e de boa parte do século XX se caracterizava pela afetacio de uma
sofisticagdo intelectual muito mais aparente do que real. Mostrar-se afeito a alta cultura ou
as vanguardas, especialmente a cultura literaria, era uma forma de busca por legitimagao e
reconhecimento entre os pares. Os escritores eram majoritariamente oriundos dessas classes
dirigentes e buscavam fazer uso das relagdes pessoais, normalmente dentro do Estado, para
serem publicados e algarem algum publico relevante, de modo que o Estado acabava por se

interpor entre o escritor e o publico (CANDIDO, 2000; EL FAR, 2014; ROSA, 2014).

de intelectuais brasileiros proeminentes entre o fim do século XIX e inicio do século XX,

que a posicao do escritor naquele contexto estava relacionada:

(...) auma estratégia de reconversdo que se impoe por forca do desaparecimento do
capital de que a familia dispunha outrora, ou ainda pela impossibilidade de herdar
esse capital em toda sua extensdo. Assim, o &éxito maior ou menor desse género de
estratégia depende da capacidade de utilizar a Unica espécie de capital disponivel, a
saber, o capital de relagdes sociais e de honorabilidade que, em certos casos e sob
certas condicdes, os “parentes pobres” da oligarquia poderdo acionar a seu favor.
(MICELLI, 2001, p. 23)

Ou seja, as familias em declinio que ainda dispunham de algum capital social
relevante, maior até do que o capital material restante, buscavam como Unica possibilidade
de reconversdo, e para evitar um rebaixamento ainda maior, recorrer a estratégicas do tipo
investir na educacdo dos filhos, na “escolha” dos cursos superiores, no casamento, na
nomeacdo para cargos publicos etc. Em tultima instancia, as atividades literarias eram

fragilidade que vinculava aqueles individuos que se ancoravam no trabalho intelectual a um
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tipo de deficiéncia ou fracasso; a uma incapacidade fisica, material ou de aptiddo para
assumir atividade esperadas de um homem que integrava as camadas sociais proprietarias
de terras. Ou seja, as atividades intelectuais eram associadas a uma espécie de “feminizagao
social” ou como resultado de um declinio familiar, ou com resultado de impossibilidade de

assumir aqueles que seriam os papéis masculinos:

Essas reconversdes manifestam-se por deslocamentos no espaco da classe dirigente,
cuja estrutura o proprio exame das trajetorias permite captar. As posi¢des ocupadas
nesse espaco se hierarquizam quer em funcdo do poder politico ou econdmico que
implicam, ou seja, por conta da distidncia em relacdo a oligarquia e, de outro lado,
sem que os dois principios de hierarquizacdo sejam de todo independentes, quer em
funcdo da predominéncia dos valores masculinos — associados ao poder — ou dos
valores femininos. A carreira literaria, socialmente definida como feminina, ocupa
no espectro das carreiras dirigentes (do proprietario ao homem politico) uma posigao
dominada, a meio caminho entre a carreira militar (a mais proxima do polo
masculino dominante, embora desfrutando de uma posi¢do inferior no campo do
poder) e a carreira eclesiastica, que constitui o exemplo-limite da mais feminina das
carreiras masculinas na medida em que se define negativamente, no ambito dos
agentes, pela auséncia de propriedades que caracterizam as profissdes viris (poder
econdmico, poder sexual etc.). (...) Tendo em vista a dualidade dos principios de
estruturacdo desse espaco, constata-se que os deslocamentos nesse mesmo espaco,
isto €, as trajetorias concretas que encaminham para o oficio de escritor, podem ser
referidos a dois principios: de um lado, as propriedades relativas ao grupo familiar
e, na raiz, a faléncia economica e/ou a perda do pai, e, de outro, as propriedades
relativas a héxis corporal e que sdo propicias ao favorecimento de disposi¢des
socialmente definidas como femininas. Esses dois conjuntos de fatores tendem a
orientar, por intermédio de mediagdes diferentes, para as regioes “femininas” no
espaco da classe dirigente. (MICELI, 2001, p. 23-24)

Diante dessa perspectiva “negativa” da atividade literdria e das letras em
geral, ndo ¢ de se surpreender o retardamento e a precariedade dos esforgos estatais em prol
da universalizagdao da educacdo em sentido amplo, € menos ainda a pouca relevancia dada
as iniciativas de incentivo a leitura. Prova disso, foi que no inicio da Republica as Unicas
iniciativas estatais nesse campo foram pequenas altera¢des nas politicas educacionais, dadas
as necessidades relacionadas ao aumento da populagdo com a permanéncia de altas taxas de

analfabetismo.

Apesar da presenca de editores ativos e escritores que desempenharam papéis
significativos na historia da literatura brasileira até aquele momento, o pais ndo havia
estabelecido uma politica especifica voltada para o livro, a leitura e as bibliotecas. O
arremedo de “politica cultural” adotado a partir do século XIX, como descrito anteriormente,
a partir da chegada da Familia Real (e que sequer tinha o nome de politica cultural) tinha

uma abordagem paternalista, concentrando-se no mecenato em relagdo aos artistas,
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objetivando inicialmente a melhoria do capital cultural e intelectual de uma coldnia atrasada,

incompativel do ponto de vista da nobreza a uma sociedade de Corte (SOUZA, 2012).

Dom Jodo VI a teria inaugurado a partir de iniciativas como a criagdo da
Imprensa Régia, da Biblioteca Nacional e, por sugestdo do conde da Barca, trazendo a
Missao Francesa formada por artistas, artesaos e mestres de oficio (LIMA, 2013; SOUZA,
2012). Tornou-se pratica comum mesmo apds o marco da Independéncia, o patrocinio com
recursos publicos de bolsas e viagens a Europa para jovens “talentosos” que atuavam em
praticamente todas as linguagens artisticas (das artes plasticas a nascente fotografia, da
musica a literatura), os quais, além de terem seus projetos financiados, podiam ser agraciados
com um emprego publico, ocupando postos diplomaticos e politicos, caso de Aluisio
Azevedo e Machado de Assis, pratica essa que criava uma dindmica de favores mutuos

(LINDOSO, 2004; SOUZA, 2012).

Essa forma de “politica cultural” continuou ao longo de todo o periodo
Imperial, intensificando-se com Dom Pedro 11, adentrando pela chamada “Republica Velha”,
quando passou a apresentar sinais de fraqueza, dado o fato de ter se tornado residual e pouco
visivel em uma sociedade cada vez mais complexa. Isso se deu devido ao aumento da
populagdo, a expansdo do sistema educacional privado (escolas de ordens religiosas em sua
esmagadora maioria), que, pelo aumento da oferta, tornou-se acessivel a uma pequena classe

média urbana, e a autonomia alcangada em algumas areas da produgao artistica.

De relevante na seara da educag@o publica com rebatimento sobre a cultura e
o campo literario durante a chamada Republica Velha, destaca-se o fato de que a
Constituicao de 1891 impulsionou o debate acerca do direito a educagao, levando a criagdo
do Pedagogium, 6rgao responsavel pela reforma da instrugdo publica primaria, secundéria e
do ensino superior no Distrito Federal, e que possibilitou o surgimento das faculdades livres
e do Conselho de Instru¢do Superior no Distrito Federal (PINHEIRO, 2020). Foram
iniciativas timidas diante do crescente aumento das demandas por servi¢os publicos nas
cidades, entre as quais a criagdo de equipamentos voltados ao livro e a leitura de demais
servigos publicos de cultura e educacdo no pais. Par se ter uma ideia, na seara do livro e
leitura, entre 1890 e 1930, somente foram criadas 27 bibliotecas publicas em todo o pais,
cifra insignificante para uma populacdo em franco crescimento, que havia saltado de 17

milhdes em 1900 para 41 milhdes em 1930, o equivalente entdo a quase totalidade da
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populacdo da Argentina na atualidade (LINDOSO, 2004; PINHEIRO, 2020; SOUZA,
2012).

Diante da pressdo populacional e sua exigéncia por servigos publicos, as
praticas culturais paroquiais e provincianas herdadas do Império perdiam sentido. Em lugar
de apostar na modernizagdo do Estado, a resposta oficial apds a Republica Velha foi
autoritaria, refletindo-se no campo da cultura com a amplia¢ao do peso da censura sobre a
producdo editorial, a qual via-se instada a crescer, mas menos pela agcdo estatal e mais em
decorréncia do aumento do potencial consumidor dos centros urbanos ao longo da década

de 1930, como bem observou Sora (2010).

O Estado se colocou como um ente desconectado do processo de formagao
de leitores, interferindo no mercado editorial movido inicialmente muito mais pelo impeto
de censura e controle do que propriamente por objetivos de disseminagdo da leitura e
democratiza¢cdo do acesso a livros pela populacdo. Tais motivacdes foram gradativamente
ganhando justificativas econdmicas, como visto no tdpico anterior, e acabaram por
consolidar teias de relacdes do Estado com as editoras as quais foram se sedimentando ao
longo do tempo e contribuindo para reorientar gradativamente a agdo estatal, que foi
passando do controle e censura para aquisicdo de livros com o objetivo formal, nunca
alcancado, de disseminar a pratica da leitura no pais. Estabeleceram-se, entdo, nas politicas
publicas associadas a essa tematica, configura¢des ancoradas em uma pratica estruturada e
estruturante, a aquisicdo de livros pelo Estado, cujos fundamentos, embora tenham se
transformado com a passagem do tempo, contribuiram para estabelecer padrdes que
persistem até os dias de hoje, mesmo considerando o longo periodo de democratizacdo e

abertura politica iniciado em 1985.

3.2 TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O LIVRO E LEITURA
NO BRASIL DE VARGAS A SARNEY

Abordar politicas publicas envolve tratar de acdes governamentais
minimamente estruturadas associadas a estratégias e implementagdes com publicagdo de
leis, programas, projetos e medidas com objetivos especificos. No Brasil, as primeiras
medidas desse tipo voltadas para o livro e leitura somente foram instituidas nos anos 1930,

no periodo do primeiro governo de Gettlio Vargas (1930-1945), quando o Estado passou a
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implementar politicas formalmente relacionadas ao livro, leitura e bibliotecas a partir da

criagdo de 6rgdos da administracdo indireta.

Havia entdo um interesse do Estado em moldar a imagem do Brasil como uma
nacdo em pleno desenvolvimento, o que desencadeou uma expansdo na rede de ensino,
impulsionada pela necessidade de fornecer mdo de obra qualificada para atender as
demandas da crescente industria (CORDEIRO, 2018). Nas palavras do escritor e jornalista
Marcio Souza (2012, p. 36), a ideologia do ultramodernismo, ou seja, “a utopia de moldar
racionalmente sociedades inteiras” era o que mobilizava coragdes e mentes naquele periodo,
unificando esquerda e direita em torno dela a ponto de juntar no mesmo projeto desde um
conservador radical, como Gustavo Capanema, a um espirito transgressor como Madrio de
Andrade. Estabeleceram-se entdo configuragdes e suas teias de relagdes entre a promogao
da literacia e o desenvolvimento econdmico, refletindo a influéncia do contexto sociopolitico
da época na formacdo das politicas publicas educacionais. Para tal, o governo Vargas
articulou politicas a partir da criagdo de 6rgdos voltados para o enfrentamento de entraves
importantes ao nosso desenvolvimento. A educacdo e a cultura, seus segmentos e
intersecgdes, apareceram como parte desse pacote de projetos, pois havia a idealizagdo de
que para constru¢do de uma nagdo moderna, o Brasil precisava contar com uma populacdo
minimamente culta e conectada com uma certa ideia de progresso, ainda que controlada e

cerceada pela mao forte de um Estado autoritario.

Até entdo, como descrito anteriormente, a agao do Estado no sistema literario
estava centrada no artista, limitada a prestacdo de favores a escritores e editores amigos de
personalidades influentes nos campos de poder politicos. Ndo que os mecanismos da
“dadiva” tenham deixado de existir, mas sim que institui¢des estatais especificas para o
segmento foram criadas de modo a assegurar um minimo de profissionalizacdo burocratica

e, consequentemente, alguma margem de impessoalidade.

Esse processo nas areas da cultura e da educagdo partiu do reconhecimento
da necessidade de erradicagdo do analfabetismo e constru¢do de uma politica nacional para
a educacao, resultando na criagdo do Ministério da Educacdo e Satide em 1930. O primeiro
a assumir essa pasta foi politico mineiro Francisco Campos, catélico ultraconservador, com
um projeto claramente autoritario, identificado com as correntes totalitaristas e fascistas que

grassavam ao tempo pela Europa. Mas foi efetivamente com a sua substitui¢do por Gustavo

130



Capanema — também conservador, mas mais maledvel, com transito entre politicos liberais
e até de esquerda — bem como com setores artisticos e intelectuais proximos do modernismo
(vide a presenca de Carlos Drummond de Andrade na sua chefia de gabinete), que as
politicas culturais passaram a ser contempladas, com destaque para o segmento do livro,

leitura e bibliotecas.

3.2.1 A cria¢do do INL

A partir do Ministério da Educagdo e Saude, foi formulada e implementada a
primeira politica publica voltada para o livro e leitura, com a criagdo em 1937 do Instituto
Nacional do Livro (INL) — resultado da fusdo das fungdes do Instituto Cairu, estabelecido
no mesmo ano para a producdo da Enciclopédia Brasileira, e do Plano Nacional de Educagao
(PNE) — ao mesmo tempo em que era lancado o Primeiro Anuério Brasileiro de Literatura-
ABL (CALABRE, 2009; SORA, 2010). Para perseguir o objetivo primordial previsto nos
discursos e nos normativos, que era garantir acesso aos livros e, com isso, ampliar o nimero
de leitores, o INL tentou implementar a¢des de aumento do niimero e requalificagdo de
bibliotecas publicas pelo pais. Entretanto, na pratica, pouco aconteceu nessa seara, uma vez
que sob a égide do Estado Novo o que o regime estava mais interessado era no controle do
que era publicado. De todo modo, como mostra Sord (2010, p. 327), a criagdo do INL e o
lancamento da Enciclopédia Brasileira foram dois marcos importantes na relagdo entre
Estado e empresarios do setor editorial na consolidagdo de uma politica de coedigdes e
aquisi¢des de livros, contribuindo para reforcar o processo em constru¢cdo de um mercado
de livro de alcance nacional (SORA, 2010). Ou seja, o resultado mais efetivo das acdes
adotadas pelo INL naquele momento — para além das tentativas de converter o 6rgdo em
uma institui¢do de regulacdo e censura, papel que ndo chegou a assumir a contento — foi o
de, com suas acdes de coedi¢des, contribuir para a consolidagdo do mercado editorial
brasileiro a partir das compras e incentivos governamentais, algo que acabou por justificar a

existéncia desse 6rgdo por mais de quatro décadas até ser extinto.

E certo que antes da criagdo do INL, entre 1935 e 1936, o mercado editorial
brasileiro j& havia registrado um crescimento expressivo, de 40% no numero de exemplares
produzidos, tendo sido este o primeiro grande salto no mercado nacional de livros (SORA,

2010). A explicagdo para esse salto deveu-se a dois fatores j& explicitados aqui
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anteriormente: de um lado, a um aumento e diversificacdo das comunidades de leitores; e,
de outro, as restricdes para importagdo de livros, assim como de demais produtos
industrializados importados pelo Brasil, em decorréncia das sucessivas crises cambiais € a
escassez de divisas devido a debacle das exportagdes de café em face da crise de 1929, o que
gerou involuntariamente o primeiro ciclo de substituicdo de importacdes do pais
(FURTADO, 2007). Mas, para além da questdo economica, fato ¢ que o Brasil ja contava
aquela época com uma populagdo leitora interessada em uma literatura diversa (nacional e
internacional) e em niimero suficiente para assegurar a sustentacdo de um mercado editorial

com poucas editoras, mas ja bastante maduro.

O INL veio entdo para consolidar um mercado que j& vinha demonstrando
forte potencial de crescimento, uma vez que o objetivo formal desse instituto era ampliar o
acesso a leitura por meio de bibliotecas publicas, cadastrando as existentes, estimulando a
criagdo de novas e contribuindo para abastecé-las com livros. Isso envolveu obviamente a
inten¢do de adquirir livros diretamente das editoras e sua distribuicdo gratuita as bibliotecas
publicas registradas na instituicdo. Mas diante da caréncia de mao de obra especializada e
das dificuldades na producao das obras, o INL foi instado a atuar em regime de edigdo e
coedicdo, a comecar pela organizagdo e publicacdo da Enciclopédia Brasileira e do
Dicionério da Lingua Nacional, “revendo-lhes as sucessivas edi¢des”; e pela edicdo de “toda
sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de grande interesse para a cultura nacional”,
como previsto no artigo II do Decreto-Lei N° 93, de 21 de dezembro de 1937, normativo
legal que o criou (BRASIL, 1937) . E esse fato motivou a criag¢do, dos anos 1950 em diante,
de instancias estatais paralelas, como foi o caso da Campanha Nacional de Material de
Ensino (CNME) e da Fundagdo Nacional do Material Escolar (FENAME), que atuaram
ainda mais explicitamente do que o INL como editoras, funcionando, desse modo, ainda que

sem transparéncia, como empreendimentos editoriais publicos.

O INL foi inspirado em seus principios nas politicas de livro e leitura
idealizadas no ambito do Departamento de Cultura de Sdo Paulo, 6rgao criado em 1935 na
gestdo do prefeito Fabio Prado a partir de ideias de intelectuais paulistas, entre eles Mario
de Andrade, Paulo Prado, Sérgio Milliet e Rubens Borba de Moraes, na esteira do projeto
liberal que se estabeleceu naquele estado apos ser derrotado na Revolugao de 1932. Entre as
diretrizes desse projeto liberal, estava o reconhecimento da necessidade de educar o povo

como estratégia de firmar um protagonismo paulista no pais. Com isso, além do
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Departamento de Cultura, foram criadas também a Universidade de Sao Paulo e a Escola de

Sociologia e Politica de Sao Paulo.

Durante o periodo de trés anos em que ocupou o cargo de diretor do
Departamento de Cultura de Sao Paulo, estruturando programas envolvendo memoria,
musica, folclore, leitura e cinema, Mario de Andrade teria sido instado a contribuir para a
idealizagdo e criagdo do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e
do INL (CALABRE, 2009; PINHEIRO, 2020). E verdade que desde muito antes da criagio
desses Orgdos, Mario vinha trocando ideias com amigos que foram centrais no desenho das
politicas para o patrimdnio e criagdo do SPHAN. Foi Mario, inclusive, que, a pedido de
Capanema, elaborou o anteprojeto do que viria a ser o SPHAN, embora ndo tenha aceitado
o convite do ministro para assumir a sua direcdo. Ao final, a dire¢do do SPHAN ficou a
cargo de Rodrigo Melo Franco de Andrade, com quem Mario mantinha correspondéncia
regular e que o convenceu a assumir a0 menos o cargo de “assistente técnico” do SPHAN
na regido dos estados de Sdo Paulo e Parana, denominada entdo de Sexta Regido, cargo que,
de inicio, ele ocupou cumulativamente ao de diretor do Departamento de Cultura de Sdo

Paulo (ALVIM, 2023; FROTA, 2023).

Nao consta, porém, a participagdo de Mario de Andrade na criagdo do INL
(embora muitos pesquisadores indiquem que isso tenha ocorrido), cujo primeiro presidente
foi seu também amigo Augusto Meyer. Ao longo dos anos 1930, Mério esteve mais
envolvido com os temas da cultura em um sentido mais geral, conectada ao conjunto da vida
social, o que o levou a percorrer o Brasil registrando manifestacdes da cultura popular e a
defender uma ideia de patrimonio mais fortemente vinculado a esse universo, marcando
assim uma clara diferenca em relacdo a visdo de Rodrigo M. F. de Andrade, cuja defesa
manifesta em correspondéncias trocadas com Madrio estava mais proxima da visdo
tradicional de patrimonio relacionada a preservagdo de sitios historicos (ANDRADE M.;

ANDRADE R., 2023).

Nas suas trocas de correspondéncias com amigos e admiradores, Mario nao
coloca a literatura nem politicas de incentivo a leitura como algo central na sua trajetoria
como agente publico, mesmo tendo assumido em 1938 a fun¢do de consultor técnico do
Instituto Nacional do Livro apods ter sido exonerado pelo prefeito Prestes Maia do

Departamento de Cultura de Sdo Paulo. Ja no INL, ficou entdo incumbido de coordenar as
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atividades da Enciclopédia Brasileira, na qual iniciou o registro das bibliotecas publicas do

pais. Sobre essa experiéncia, escreveu Mario ao amigo Paulo Duarte:

Atualmente estou como Consultor Técnico do Instituto Nacional do Livro. Quem
dirige este é o meu augusto amigo Augusto Meyer, um admiravel espirito literario
sem a menor energia pratica, sem a menor autoridade, sem a menor visdo técnica.
Meu destino no Instituto é fazer os projetos da Enciclopédia Brasileira e do
Dicionario da Lingua Nacional, e ficar como auxiliar dessas duas empreitadas
quando comegarem. Acabei nesta semana que passou o anteprojeto da Enciclopédia,
que agora vai naturalmente dormir pelas gavetas ministeriais o sono da bem-
aventuranga. Se nao for o dos séculos. Minha vida de funcionario ¢ relativamente
amavel, pois nem preciso ir a reparti¢ao e trabalho em casa. Alis estou trabalhando
em casa, porque estou mentalmente fatigadissimo, num bem completo esgotamento
intelectual, arriado de fobias. (ANDRADE, DUARTE, 2022, p. 260)

A melancolia de Mario de Andrade refletida neste trecho espelha, no plano
mais geral, o desencanto com o exercicio da agdo publica no Brasil de Vargas, dada a
distancia entra as intengdes explicitas nos normativos e o que de fato institui¢des culturais
pioneiras como o SPHAN e INL estavam sendo orientadas politicamente a realizar. Além
da evidente falta de capacidade estatal para elas atuarem de forma efetiva em favor dos
objetivos para os quais foram criadas, essas instituigdes estavam contaminadas pelo projeto
autoritdrio do Estado Novo, abortando qualquer possibilidade de uma agenda
democratizante e de reducao de desigualdades em qualquer nivel. Isso se refletiu em um
longo periodo de acdo timida por parte do INL, que em ultima instdncia acabou funcionando
muito mais, nesses primeiros anos, como espaco de acomodacao de apoiadores, dentre os
quais o proprio dirigente maximo da institui¢cdo, Augusto Meyer, era um exemplo. Augusto
Meyer ficou a frente do INL desde a sua fundagdo, em 1937, até 1955, quando foi entdo
substituido por Adonias Filho e depois, em 1956, por José Renato Santos, empossado por
Juscelino Kubistchek. Porém, em 1961, Augusto Meyer voltou a ocupar a presidéncia do

INL, onde ficou até 1967.

Ao longo de todo esse tempo, as atividades do INL ficaram restritas
basicamente ao trabalho de cadastramento de bibliotecas, a edigdo da chamada Revista do
Livro e a publicagdo de livros em regime de coedi¢gdes. Foi também criado um brago
editorial, a Companhia Nacional do Livro, por meio do Decreto n® 48.902, de 1960, cujas
atribuigdes previstas eram “organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da

Lingua Nacional, revendo-lhe as sucessivas edi¢des e organizar e publicar obras de interesse
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mercado editorial como mais uma tentativa de o Estado atuar como editor de livros.
Efetivamente, a Enciclopédia Brasileira, que, diga-se de passagem, foi uma ideia inspirada
da enciclopédia fascista Treccani, jamais foi completada (LINDOSO, 2004). A grande
contribuicdo do INL ao longo desse periodo acabou sendo mesmo as coedi¢des, as quais

continuaram sendo implementadas até a extin¢do desse 6rgdo nos anos 1990.

Durante o Estado Novo, também foi designado ao INL o papel central no
controle e censura de livros e editoras que porventura pudessem publicar obras tidas como
contrarios a ideologia do regime ditatorial varguista (CORDEIRO, 2018). Previa-se que as
colegdes de obras enviadas para bibliotecas publicas seriam submetidas a andlise de
contetidos e qualquer obra cujas ideias fossem consideradas potencialmente ameagadoras
era censurada e impedida de circular (CORDEIRO, 2018). Com essas medidas, o governo
tinha como objetivo principal limitar a gama de leituras disponiveis como medida de
prevencdao contra possiveis revoltas, dadas as ameagas que as ideias contidas em

determinados livros poderiam representar para a estabilidade governamental.

O governo Vargas buscou atuar de forma significativa para controlar as
publicacdes, com repressdes severas em relacdo a escritores e editoras que desafiavam o
sistema estabelecido, justificando esse controle com a necessidade de selecionar obras que
promovessem uma imagem unificada e homogénea do Brasil como uma grande poténcia.
Nesse contexto, era dada énfase na promocao de obras consideradas favoraveis ao governo
as quais eram distribuidas nas bibliotecas publicas criadas e apoiadas pelo governo federal.
Entretanto, dois anos apds a sua criagao, foi logo percebido por Vargas que o INL ndo estava
sendo capaz de exercer essa funcdo a contento, sendo entdo as atribuicdes de censura

transferidas para o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) (LINDOSO, 2004).

Em face da inoperancia do 6rgdo nesse e nas suas fungdes precipuas
(promogao da leitura por meio da organizagdo de uma rede de bibliotecas em todo o pais a
serem supridas com acervos literarios), o INL acabou passando por sua primeira fase de
enfraquecimento, experimentando um periodo de relativo ostracismo entre o fim da década
de 1940 e o inicio da década de 1960 devido a falta de recursos financeiros investidos na
instituicdo (PERES, VAHL, 2014). At¢ mesmo suas atribui¢des de cadastramento e
articulagdo das bibliotecas publicas no Brasil acabaram concorrendo, a partir de 1961, com

o Servico Nacional de Bibliotecas (SNB), instituicdo criada por meio do Decreto n°
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51.223/61 fora da estrutura do INL com objetivos semelhantes aos deste instituto, tais como
incentivar o intercadmbio bibliografico entre as bibliotecas, estimular a cria¢do e contribuir

para a manutencao de bibliotecas publicas e promover a criagdo de redes de informagdes

Em 1967, o SNDP havia cadastrado cerca de onze mil bibliotecas publicas
em todo o territério nacional. Em face da criagdo do SNDP, as atribui¢des do INL ficaram
quase que totalmente esvaziadas, restritas a coedicdes com editoras nacionais (entre elas, a
José Olympio, a Paz e Terra, a Civilizagdo Brasileira e a Brasiliense) e a um servi¢o de
orientacdo bibliotecondmica que se constituia como uma fonte de consulta destinada a
bibliotecas que ndo tinham estrutura propria de catalogacdo de documentos. Mas os ventos
voltariam a ser favoraveis ao INL em um periodo que coincidiu com o endurecimento da

ditadura civil-militar instalada no Brasil, como se vera no topico a seguir.

3.2.2 Ditadura escancarada e o auge do INL

No fim da década de 1960, com a ditadura civil-militar caminhando para o
seu auge, as condi¢des voltaram a ficar favoraveis para o INL. O ano era 1967, inicio da
gestdo de Maria Alice Barroso, quando o INL incorporou o SNDP e simultaneamente foi
iniciado o processo da sua transferéncia do Rio de Janeiro para Brasilia, finalmente
concluido em 1971. Essa fase coincidiu com o deslocamento da politica para o livro da area
cultural para a educacional. Foi também por essa época que o INL refor¢ou sua politica de
coedicdes, passando a produzir obras literarias em colaboracdo com editoras privadas. Além
disso, incorporou os recursos humanos e o acervo da Biblioteca da Secretaria de Educagao
e Cultura do Estado da Guanabara. Durante esse periodo, também estabeleceu prémios
literarios nacionais, o Prémio Instituto Nacional do Livro de Literatura Infantil e o Prémio

de Pesquisa Estudantil do Instituto Nacional do Livro.

Iniciava-se assim, entre o fim década de 1960 ¢ meados dos anos 1970, o
periodo mais significativo da historia do INL, coincidindo com todo o governo Médici e
parte consideravel do Geisel, durante o qual o Plano de Ac¢ao Cultural (PAC) foi elaborado,
marcando o retorno do Estado a cultura. Foi o periodo em que o INL passou por
reformulacdes, incorporando a Comiss@do do Livro Técnico e Didatico (COLTED),

posteriormente extinta, ficando responsavel a partir de 1971 pelo Programa do Livro
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Didatico para o Ensino Fundamental (PLIDEF), iniciavas sobre as quais trataremos com
mais detalhes no subtdpico sobre o livro didatico cujos vultosos recursos mobilizados
possibilitaram o estabelecimento de politicas de subsidios que permitiram também o
financiamento de tiragens de livros diversos (FILGUEIRAS, 2013; GALUCIO, 2011;
PERES, VAHL, 2014).

Como veremos, o PLIDEF foi o primeiro grande programa de distribuigdo
gratuita de livros didéticos para alunos de escolas publicas e ficou sob a responsabilidade do
INL de 1971 a 1976. Ao oferecer financiamento para tiragens de livros literarios, técnicos,
didaticos e paradidaticos, o instituto estimulou uma notavel expansdo no mercado de livros
(GALUCIO, 2011; HALLEWELL, 2017; OITICICA, 1997). Essas acdes nao apenas
beneficiaram a produgdo direcionada para escolas primarias e técnicas, mas também

permeou editoras de outros géneros, incluindo fic¢do e romance.

Por conta disso, o INL voltou a exercer fungdes de censor, uma vez que foi
responsavel pela instituicdo e organiza¢cdo das comissdes responsaveis pela selecdo dos
livros e de avaliagdo critica das coedigdes por meio de pareceristas, um processo que se dizia
baseado em critérios pedagdgicos e de qualidade, mas que na pratica nada mais era do que
uma forma de controlar e direcionar o contetido de livros didaticos conforme principios

ideologicos do regime militar (LINDOSO, 2004; GALUCIO, 2011; OITICICA, 1997).

Na primeira metade dos anos 1970, esses avaliadores exerciam uma
influéncia significativa, uma vez que o Estado, por meio do INL, ndo apenas subsidiava, mas
também possuia o poder de determinar, em ultima instancia, o que seria publicado. Este
sistema refletia um equilibrio ténue entre a consagracao do autor e as demandas politicas e
culturais da ideologia do regime militar, no auge do seu enfrentamento a tudo o que estivesse
associado a uma visdo de esquerda ou de oposi¢ao ao regime. Destaque-se que as figuras de
pareceristas como Américo Jacobina Lacombe, Octavio de Faria, Adonias Filho e Marcos
Konder Reis, os quais tinham raizes na oligarquia agraria brasileira, aspecto que lanca luz
sobre a complexidade das influéncias politicas e sociais que existiam ja antes, desde a
primeira formacgdo do governo militar para o Conselho Federal de Cultura (CFC), e
continuaram permeando o ambiente literario e editorial da época (GALUCIO, 2011;

OITICICA, 1997).
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O momento de apogeu do INL, quando da criagdo do PLIDEF, também se
refletiu na quantidade impressionante de livros distribuidos e coeditados. Conforme pesquisa

pelo PLIDEF, o INL:

(...) subsidiou a tiragem de 50.278.628 de livros do aluno e 1.719.330 manuais para
o professor, totalizando 51.997.958 impressos didaticos. Para a publicacdo desses
materiais, através do sistema de coedigao, foi despendido o montante de 320.887.000
cruzeiros (...), sendo equivalente a mais de 41.782.161 vezes o valor do salario-
minimo da época. (PERES, VAHL, 2014, p. 59-60)

A politica de subsidios e coedicdes do INL mostrou-se ainda mais relevante
a medida que o pais atravessava a crise do petroleo em 1973, uma vez que nesse periodo as
editoras enfrentaram desafios crescentes. Naquele contexto, o apoio financeiro do INL se
tornou ainda mais vital para a sustentabilidade dessas editoras (GALUCIO, 2011;
nesse periodo, caracterizando-o como um “banco de subsidios” e um “banco de réus”,

enfatizando tanto seu papel de apoio quanto seu controle no mercado editorial.

Em 1974, Maria Alice Barroso foi substituida pelo escritor Herberto Salles,
que permaneceu no cargo até 1985, marcando o segundo periodo de arrefecimento das
atividades do INL iniciado em 1976, com a transferéncia do PLIDEF e das suas atribuigdes
de coedigdo para a Fundagao Nacional do Material Escolar (FENAME). Com essa medida,
o governo Geisel atribuia ao INL a prerrogativa de atuar somente na aquisicao e distribui¢ao
de livros “culturais”, uma medida que indicava o inicio do processo de separacdo entre
orgios da educagdo e da cultura que redundaram na criagdo do Ministério da Cultura em
1985 (LINDOSO, 2004). Estabelecia-se assim uma cisdo das duas areas, de modo que o
MEC ficava com as questdes objetivas do processo educativo — inclusive as que envolviam
o livro didatico e para bibliotecas escolares — e o MinC com as questdes do simbodlico, dentre
elas as agdes especificas de fomento e incentivo a leitura literaria, incorporando os 6rgaos

da administra¢do indireta vinculados ao tema.

3.2.3 Enfraquecimento institucional e extin¢cio do INL

Quando da criagdo do Ministério da Cultura, o INL foi entdo fundido com a

Biblioteca Nacional, seguindo-se dai em diante trés gestdes (Fabio Lucas, Osmario Lafet e
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Wladimir Murtinho) até ser finalmente extinto pelo governo Collor. Uma vez que o contexto
era de redemocratizacgao e as entidades e politicas herdadas dos governos anteriores estavam
muito associadas, em termos de cultura organizacional, a ditadura militar, as pressdes por
mudangas nessas instituicdes eram bastante elevadas. Nao foi diferente com as instituicdes
relacionadas as politicas de livro e leitura, de modo que ja em 1987, a Lei n® 7.624, de 5 de
novembro, criou a Fundagdo Nacional Pro-Leitura, que incorporou o Instituto Nacional do
reestruturacdo, teve parte das atribui¢des que ainda lhe restavam transferidas para a

Fundacao Biblioteca Nacional (FBN).

Ainda assim, o INL ao longo desses ultimos anos, especialmente no fim do
governo Sarney — periodo que coincidiu com a gestdo do seu ultimo presidente, o
embaixador Wladimir Murtinho — ainda teve folego para tentar implementar duas iniciativas
inspiradoras do ponto de vista de desenho de implementacao para politicas de livro e leitura.
A primeira foi assegurar recursos especificos para a aquisi¢ao de acervos, adotando a medida
de enviar “cheques-livro” para bibliotecas estaduais e municipais credenciadas, permitindo
que fossem utilizados de forma flexivel na compra de livros, com a possibilidade de serem
resgatados nas editoras e livrarias cadastradas no INL (LINDOSO, 2004). A segunda
iniciativa envolveu o aproveitamento dos incentivos fiscais da chamada Lei Sarney para
beneficiar as bibliotecas (LINDOSO, 2004). As editoras inscreviam titulos de seus
catalogos, que, apds avaliagcdo pelo instituto, se tornavam candidatos a doacdes feitas com
incentivos fiscais. Os livros recebidos por meio desse processo eram entdo separados e

enviados as bibliotecas.

Embora ndo fosse um sistema perfeito, esse método representou um avango
significativo em relacdo ao que havia sido feito anteriormente em relagcdo aos acervos das
bibliotecas publicas. Pela primeira vez, o 6rgao realizava uma avalia¢ao da oferta, deixando
aos operadores locais o direito de escolha das aquisi¢des no caso dos cheques-livro. Além
disso, a segunda abordagem tinha por objetivo ampliar consideravelmente a oferta de livros
para bibliotecas, algo que, ainda que ndo tenha se cumprido como ambicionado, pois foi
rapidamente descontinuado com o fim do governo Sarney e inicio do governo Collor, teve
um carater inovador no esforco de gestdo e qualificacdo de bibliotecas publicas no pais

(LINDOSO, 2004).
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O INL foi finalmente extinto em 1990, no escopo do conjunto de reformas
administrativas do governo Collor, que também ndo poupou o Pro-Leitura. As suas fungdes
ficaram inativas até serem reativadas no Departamento Nacional do Livro (DNL), uma
diretoria criada na Biblioteca Nacional, o que significou um rebaixamento institucional das
atribuigdes que antes eram do INL. Anteriormente uma autarquia diretamente vinculada ao
ministro ¢ com sede em Brasilia, o DL foi reduzido a uma diretoria de uma afiliada ao
ministério, no caso a FBN, localizada no Rio de Janeiro. Embora possa parecer uma mudanca
insignificante para o publico em geral, a burocracia administrativa brasileira reconhece a
importancia das posicdes e disposi¢des hierdrquicas no jogo de poder. Hierarquia
desempenha um papel vital nas relagdes entre as burocracias. A relagdo entre um secretario
de ministério e outro secretario ¢ diferente daquela com o diretor de uma afiliada,
especialmente quando essa afiliada esté distante do centro do poder. Encerrava-se assim, de
forma melancolica, a historia de uma institui¢do que, para além de todas as criticas, teve um
importante papel no estabelecimento de padrdes de politicas para o livro e leitura, um dos

marcos iniciais das politicas culturais no Brasil.

3.3 TRAJETORIAS DAS POLITICAS DE LIVRO E LEITURA APOS A
RETOMADA DAS ELEICOES PRESIDENCIAIS E SEUS LIAMES
HISTORICOS

A tnica novidade dos anos iniciais apos a posse do primeiro Presidente da
Republica eleito pelo voto popular apds a ditadura foi a instituicdo em 1992, ainda no
Governo Collor, do Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER), Decreto n2
519/1992, também no ambito do Departamento Nacional do Livro (DNL) da Fundagdo
Biblioteca Nacional (FBN). O PROLER foi idealizado e criado pelo escritor Affonso
Romano de Sant’ Anna, entdo presidente da Biblioteca Nacional, que ficou responsavel pela
gestdo do programa. Era entdo final do governo Collor, com Sérgio Paulo Rouanet como
Secretario de Cultura da Presidéncia da Republica (o Minc havia sido extinto e somente
voltou a ser recriado em 1993, no governo Itamar). No item 3.2.1, a seguir, o PROLER sera

mais bem detalhado.

Afora o PROLER, destaque deve ser dado a reestruturacao, a partir de 1995,
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), programa de aquisi¢do e distribui¢do de

livros didaticos criado em 1985 em substituicdo ao PLIDEF, e o Programa Nacional
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Biblioteca na Escola (PNBE), criado em 1997, que ficou responsavel pela aquisi¢ao de livros
literarios e de interesse geral para serem distribuidos as escolas publicas, programas estes
que serao detalhados mais adiante. Ocorre que ambos esses programas de aquisi¢ao ficaram
sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo, tendo perdido a dimensdo cultural

relacionadas as politicas de livro e leitura que, bem ou mal, o INL incorporava.

O cendrio para o livro e a leitura permaneceu ancorado nesses trés programas
ao longo de toda a década de 1990, até que, em 1999, o presidente Fernando Henrique
Cardoso efetuou uma reestruturagdo no Ministério da Cultura, dando origem a Secretaria
Nacional do Livro e da Leitura. Esta nova secretaria, entre suas diversas atribui¢des, passou
a coordenar e fomentar estudos e pesquisas relacionados as politicas de leitura, livros e
bibliotecas. No entanto, as capacidades estatais dessa secretaria permaneceram limitadas

pela falta de estrutura administrativa e de orcamento.

Ainda assim, concomitante a criacdo dessa secretaria, o MinC tomou medidas
promissoras, como a criagdo da Camara Setorial do Livro e da Comunicagdo Grafica pelo
Ministro Weffort, para a formulacdo de politicas estruturadas para o setor. Contudo, os
meses de trabalho dessa Camara, que resultaram na criacao de varios documentos, acabaram
sendo em vao. O Ministério da Cultura ndo demonstrou a vontade politica nem as condig¢des
necessarias para estabelecer um didlogo eficaz com o Ministério da Educacdo e a area
econdmica do governo, como proposto nos documentos, resultando na auséncia de uma
politica coordenada, integrada e coesa (LINDOSO, 2004). Em vez disso, o MinC optou por
uma abordagem de “ndo politica”, concentrando-se no fortalecimento dos mecanismos de
incentivo fiscal da Lei Rouanet também para o campo da literatura. Buscando equilibrar a
auséncia de acdes consistentes como demandadas pelas configura¢des sociais interessadas,
o MinC desenvolveu o projeto “Uma Biblioteca em cada Municipio”. Esse programa
pautava-se na formalizagdo de convénios com prefeituras dispostas a implementar
bibliotecas publicas, fornecendo espaco, funcionarios e linhas telefonicas. Em troca, o MinC
oferecia computadores com softwares instalados, acesso a Internet e recursos para a

aquisicao de cerca de dois mil titulos.

Além das complicagdes burocraticas que contrastavam com a eficiéncia
operacional que o MEC vinha entdo alcangcando com seus programas de aquisicao de livros,

varias deficiéncias nessas tentativas de viabilizar politica para o livro e leitura na gestdo
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Weffort no MinC foram observadas a partir dessas duas iniciativas (uso de mecanismos da
Lei Rouanet e “Uma Biblioteca em cada Municipio”). Entre elas, atrasos, problemas com o
pagamento a editoras, acusacdes de interferéncia politicas nas prioridades de pagamento e a
falta de um sistema transparente e democratico para aperfeigoar a selecdo de livros
(LINDOSO, 2004). Além disso, a centralizagdo das compras teve consequéncias
problematicas para algumas editoras, que ficaram com livros em estoque sem uma ordem de
entrega adequada, resultando em prejuizos (LINDOSO, 2004). De todo modo, ainda
segundo Lindoso (2004), o Ministério da Cultura chegou a executar o equivalente a US$ 5,2
milhdes em aquisi¢ao de livros para esse programa no ano 2000, mas, devido aos problemas
processuais, atrasos € ndo efetivacdo de pagamentos de parte das aquisi¢des previamente
contratadas, essa iniciativa acabou paralisada e descontinuada sem maiores explicagcdes na

transi¢do do governo FHC para Lula, entre 2002 e 2003.

O fracasso dessas a¢des no ambito do MinC contribuiu para corroborar o fato
de que a extingdo do INL em 1991, mesmo com as fragilidades associadas ao orgdo
apontadas até aqui, significou um forte revés para as politicas para livro, leitura e bibliotecas,
compensada parcialmente por politicas como a do PROLER, tinica medida minimamente
estruturada no campo da cultura, e pelos programas de aquisi¢ao e distribui¢do de livros do
MEC. Como um balango geral, pode-se dizer que ao longo do seu tempo de existéncia o INL
desempenhou um papel multifacetado em diferentes fases de sua atuacdo, moldando e sendo

moldado pelo contexto politico e cultural do Brasil.

Sua primeira etapa ndo esteve centralizada na produgao direta, mas sim como
um componente do amplo projeto estatal de desenvolvimento, que, embora autoritérios,
também contribuiu para a estruturacdo do sistema empresarial do livro no pais, como
descrito anteriormente (GALUCIO, 2011; OITICICA, 1997). O INL também desempenhou
um papel crucial ao oferecer assisténcia técnica especializada as comunidades por meio de
bibliotecarios e ao estabelecer cursos de biblioteconomia em varias cidades e capitais, como
Belo Horizonte, Curitiba, Mossord, Maceio, Jodo Pessoa e Recife (CORREA, DORO,
2023). Esses cursos foram considerados catalisadores para o desenvolvimento de programas

universitarios na area na regiao (CORREA, DORO, 2023).

Criticas foram dirigidas as agdes do INL, principalmente por seu

financiamento a produg¢ao de livros por editoras privadas e sua aquisi¢ao desses livros para
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destina-los a bibliotecas. Outro ponto notavel foi a constata¢ao de que simplesmente adquirir
e disponibilizar livros, que teve seu ponto alto durante a gestdo do PLIDEF, ndo assegurou
o desenvolvimento de praticas de leitura. O INL negligenciou o estabelecimento de
mecanismos para fomentar e cultivar a leitura, concentrando-se primordialmente na

distribuicdo de obras para escolas e, principalmente, para bibliotecas.

Pesa também contra o 6rgdo, como ja citado, o fato de ter sido criado em um
contexto ditatorial, durante o Estado Novo, e de seu periodo de maior destaque ter ocorrido
no momento mais duro do governo militar instituido apos o golpe de 1964. Nesses periodos,
como visto anteriormente, a instituicdo se dispds a assumir fungdes de censora, atuando
como um jogador influente na cena editorial brasileira, sendo um reflexo das complexas
interacdes entre o Estado, a cultura e a politica no contexto de ditaduras. Esse fato talvez
tenha sido o que mais contribuiu para que poucas vozes tenham se levantado a época para
se opor a sua extincdo, mesmo reconhecendo a importancia das suas prerrogativas
institucionais. Mas ¢ fato que desde sua contribuicdo para a expansao do mercado editorial
até sua transformacao e, finalmente, sua dissolucao, o INL deixou uma marca importante no
desenvolvimento do sistema literario do Brasil, langando as bases que até hoje influenciam
as politicas de livro e leitura, inclusive no esforco de coordenagdo federativa, buscando

parcerias com estados e municipios.

Pelo reconhecimento de suas potencialidades enquanto existiu, e baseado na
ideia de que uma entidade da administracdo indireta pode ter mais flexibilidade e
capacidades estatais para implementar politicas mais consistentes de livro e leitura, as
pressdes para recriagdo do INL permanecem presentes até os dias de hoje. A criagdo de um
6rgao similar, com atribui¢cdes ainda mais ambiciosas, o Instituto Nacional do Livro e da
Leitura (INLL), chegou a ser anunciada pelo entdo Ministro Gilberto Gil em 2003
(LINDOSO, 2004). Mas com a morte do poeta Wally Salomao — o qual havia sido designado
para viabilizar a proposta e para ocupar o cargo de presidente quando finalmente o 6rgdo
fosse instituido — a ideia foi abortada, permanecendo na Biblioteca Nacional a execugdo de

politicas culturais para o livro até pelo menos a criagdo do PNLL (LINDOSO, 2004).

A novidade desses primeiros anos do governo Lula acabou sendo mesmo o
langamento da Politica Nacional do Livro (PNL), por meio da Lei n° 10.753, datada de 30

de outubro de 2003, contemplando novas agendas para o livro e leitura tematica que voltou
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adiante, apesar de bastante criticado pelo fato dessa lei ter se configurado apenas como um
conjunto de intengdes genéricas, bem distante do que havia sido acordado com
representantes da sociedade civil e do mercado editorial, o PNL abriu caminho para a
formulacdo do PNLL e deu margem para a criagdo de linhas de crédito especificas para
apoiar financeiramente editoras e distribuidoras de livros, tornando isso uma realidade em
2005 por meio do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Também por essa época, em 21 de dezembro de 2004, o entdo presidente Luiz Inacio Lula
da Silva sancionou uma lei de desoneragao fiscal que isentou a produgdo, comercializagdo e
importacdo de livros do pagamento de PIS/Cofins/Pasep. Essa medida “desoneratoria”
contribuiu significativamente para a reducao dos precos dos livros e para o crescimento do

mercado literario nos anos subsequentes.

Em suma, a partir dos anos 2000, observou-se um aumento no interesse por
politicas e programas de incentivo a leitura, tanto por parte do governo quanto da sociedade.
Esse esforco para melhorar os indices de leitura nas populagdes nao foi exclusivo do governo
brasileiro, mas também de varias nagdes ao redor do mundo. Exemplos notaveis incluem o
“Ano Ibero-Americano da Leitura” e o “Movimento Vivaleitura”, eventos cuja importancia
sera mais bem detalhada no subtdpico sobre os aspectos descritivos do PNLL. Antes disso,
porém, vale fazer uma breve exposi¢do do PROLER — uma politica modesta em termos de
capacidades governamentais, mas que conseguiu resistir as turbuléncias das ultimas trés
décadas, mantendo-se ativa desde a sua criagdo, em 1992, até os dias de hoje — e dos
programas de aquisi¢do e distribuicdo de livros didaticos e literarios, com destaque para o
PNLD e PNBE, que sdo as politicas associadas ao livro com mais tempo de implementagao
no Brasil, tendo mobilizado volumes de recursos que se aproximam da casa dos dois bilhdes

anuais, em média, considerando os anos de 2001 a 2022.

3.3.1 O Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER)

Como foi observado no item anterior, as politicas para livro, leitura e
bibliotecas sofreram um forte revés com a extingdo do INL em 1991. Quase como uma
compensagdo, foi instituido em 1992 o Programa Nacional de Incentivo a Leitura

(PROLER), Decreto no 519/1992, no ambito do Departamento Nacional do Livro, substituto
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do Instituto Nacional do Livro e ancorado na estrutura da Fundagdo Biblioteca Nacional
(FBN). O objetivo do PROLER, programa ainda existente e em funcionamento, ¢ estimular
a leitura ndo somente nos lugares convencionais, realizando atividades para além de escolas
e bibliotecas, tais como presidios, hospitais, centros comunitarios de periferias e pequenos
conglomerados rurais (BRASIL, 1992). Chegou a contar no seu auge, em 1993, com a
adesdo de trezentos municipios e 30 mil voluntarios (SANT’ANNA, 2010). Na etapa inicial
de implementa¢do do PROLER, foram estabelecidos trés eixos basicos, os quais orientam o
programa até hoje: fomento e divulgacdo, formagdo continuada dos agentes de leitura e

pesquisa e documentacio (PSZCZOL, 2007).

Seu surgimento ocorreu em um momento de grande agitagdo na vida social e
politica do pais, durante a presidéncia de Fernando Collor de Mello, que governou de 1990
a 1992. Essa agitacdo ndo se limitou apenas as repercussdes das medidas econdOmicas
adotadas pelo governo. Nos primeiros meses do governo Collor, houve mudancas drasticas
nos principais 6rgaos culturais, resultando na reestruturagdo de alguns e na extingdo de
outros. Essas reestruturagdes afetaram projetos culturalmente vitais, tornando muitos deles
inoperantes. Além do INL e do proprio Ministério da Cultura, fundacdes e autarquias
nacionais e empresas publicas importantes, como a Funarte (Fundagao Nacional de Artes),
a Empresa Brasileira de Filmes S.A (Embrafilme), a Fundacen (Fundagdo Nacional das
Artes Cénicas), a FCB (Fundagdo do Cinema Brasileiro), a Pro-memoéria e a Pro-leitura

também foram extintas.

Mesmo considerando a ldgica neoliberal e antidemocratica do governo
Collor, ¢ fato que os governos militares criaram um nimero excessivo de unidades da
administracdo indireta como forma de suprir as deficiéncias de capacidades estatais da
administracdo direta. Essa andlise fez parte inclusive do diagnostico do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, ao destacar que o paradigma gerencial daqueles
governos esteve orientado para a expansdo da administragdo indireta, “numa tentativa de
‘flexibilizar a administragdo’ com o objetivo de atribuir maior operacionalidade” as
atividades do Estado (BRASIL, 1995, p. 26). Ocorre que, dada a quantidade de fundacdes,
autarquias e empresas publicas, o grau de autonomia a elas atribuido e a sobreposicdo de
atribuicdes que se repetiam entre elas, aliado ao orcamento requerido para manté-las, a
leitura hegemonica a época era a de que esses 6rgaos acabaram se tornando ineficientes e,

consequentemente, um peso para a organizacao do Estado.
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Nao por outra razdo, as instituigdes culturais e educacionais mencionadas
chegaram enfraquecidas ao inicio dos anos 1990, muito também em decorréncia dos
péssimos indicadores socioeducacionais herdados dos governos anteriores que apontavam
para o fracasso das politicas e a¢des por elas executadas. No inicio dessa década, o pais
registrava cerca de 20 milhdes de analfabetos absolutos entre pessoas com idades entre 10 e
69 anos (BRAGA, MAZZEU, 2017; COELHO, 2011). Além disso, a taxa de analfabetismo
funcional, que considerava pessoas com mais de 15 anos e menos de quatro anos de
escolaridade, atingia 36,9% da populagdo brasileira em 1992 (COELHO, 2011; INAF,
2018). Em 1989, existiam cerca de 12.914 bibliotecas escolares, o que representava
aproximadamente uma biblioteca para cada 15 estabelecimentos de ensino fundamental
(COELHO, 2011). Em relacdo as bibliotecas publicas com acesso livre para a populagao,
havia cerca de 4.175 em 1984, nimero insuficiente para atender a uma populacdo de 133
milhdes de habitantes, mas ainda assim um quantitativo que permaneceu praticamente
estagnado nos anos seguintes (COELHO, 2011). A falta de bibliotecas publicas era

particularmente evidente em municipios menos desenvolvidos.

Fato ¢ que, com a extingdo dessas institui¢des e do proprio Ministério da
Cultura, convertido em Secretaria Especial vinculada a Presidéncia da Republica, o que
gerou muita indignagdo em segmentos formadores de opinido, o governo Collor se viu
obrigado a dar alguma satisfacdo social por meio de politicas como a do PROLER, que,
embora ambiciosa, nasceram estruturalmente timidas devido a escassez de recursos ¢ a

pouca capacidade para alcangar os objetivos almejados.

O PROLER foi formulado e executado inicialmente na gestdo do escritor
Affonso Romano de Sant'Anna na Biblioteca Nacional, o qual, além de buscar enfrentar
problemas estruturais antigos dessa institui¢do, tomou medidas para reposicionar o seu
acervo como um recurso nacional e internacional valioso e expandir seu papel para além do
mero armazenamento de livros (COELHO, 2011). Ele aceitou o cargo de presidente da
Biblioteca Nacional em 1990, apesar de ter recusado uma oferta anterior para liderar a

Secretaria de Cultura do governo Collor.

estimulo a leitura, alinhada com a visdo de Affonso de tornar a leitura uma parte central do

trabalho da Biblioteca Nacional, foi de Eliana Yunes, professora entdo vinculada ao
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Departamento de Letras da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, PUC-Rio.
Eliana Yunes também havia assumido um cargo na FUNARTE e a dire¢ao da Fundagdo
Nacional do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ)!2, onde permaneceu de 1985 a 1989, institui¢do
esta na qual pdde organizar projetos de captacdo de recursos e parcerias, como o projeto
Recrianca, por meio do qual foram implantadas bibliotecas comunitdrias no Brasil
(COELHO, 2011). Tendo Affonso demonstrado interesse na ideia, ela pos-se a desenvolver,
em conjunto com especialistas da FNLIJ, a proposta “Para uma politica nacional de incentivo
a leitura” — documento basico do que posteriormente se tornou o PROLER, no qual constava
a ideia de criar uma rede nacional de promotores de praticas leitoras, envolvendo multiplos
parceiros, incluindo governos, organizagdes ndo governamentais, bibliotecas, empresas
privadas, entre outros (COELHO, 2011). De posse da proposta, Afonso Romano Sant’Anna
ndo so6 a acatou, como convidou Eliana para liderar a sua implementagdo na Biblioteca

Nacional.

Foi um momento significativo o processo de implantagdo do PROLER, pois,
pela primeira vez, uma institui¢do vinculada a Cultura, a Biblioteca Nacional, cuja missdo
até¢ entdo estava centrada na guarda e construcdo de um vasto acervo, havia assumido a
responsabilidade de promover uma politica nacional de estimulo a leitura. Tradicionalmente,
essa missao estava sob a alcada do Ministério da Educagao, e tal novidade gerou resisténcia
e estranhamento interno e externo, tanto na propria Biblioteca Nacional, dentro do préprio
Departamento Nacional do Livro, onde havia rea¢des contrarias a iniciativa, como na

administracdo direta do governo federal.

E essa resisténcia ndo era por acaso, pois a Fundagdo Biblioteca Nacional,
pela sua prerrogativa institucional de guardido de acervo, ndo dispunha de quadros
especializadas em execucdo de politicas publicas. Parte consideravel do seu corpo técnico
funcional era formada por bibliotecarios, focados na preservacdo do acervo e ndo na
promogao da leitura. Foi necessario contratar, por outras vias, profissionais com capacidade
de gestdo, e das areas de letras e comunicagdo, com uma visdo diferente do livro, para

impulsionar o PROLER. Mesmo no setor privado, entre editores, bibliotecarios e escritores,

12'A Fundagdo Nacional do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ) foi uma iniciativa ndo governamental criada a
partir dos anos 1970, buscando explorar praticas mais diversificadas, como a criagdo de minibibliotecas em
locais diversos, formagdo de professores e bibliotecarios, oficinas, cursos e programas de leitura destinados a
criangas fora da escola.
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esse programa encontrava resisténcia, pois prevalecia a ideia de que o Estado ndo teria muito
como estimular a leitura a ndo ser por meio da disponibilizacdo de livros algo que faria com

que o habito surgisse naturalmente.

A gestdo do PROLER teve que superar essas barreiras e se esfor¢cou para
sensibilizar ndo apenas o publico-alvo, mas também os proprios funcionarios da Biblioteca
Nacional. Inicialmente, desenvolveu um programa-piloto chamado “Prazer de Ler” para
envolver os funcionarios, especialmente os terceirizados que ndo tinham o hébito da leitura
(COELHO, 2011). Para ampliar a aceitagdo do programa, a equipe do PROLER permitiu
que os funciondrios acompanhassem suas viagens a municipios onde realizavam acdes,
proporcionando uma experiéncia pratica da importancia do programa. Isso ajudou a quebrar

resisténcias e ganhar simpatia dentro da Biblioteca Nacional.

Antes mesmo de ter sido instituido legalmente, o PROLER entrou em
funcionamento em junho de 1991, buscando atrair parceiros em nivel nacional, a comecar
pelo envio de correspondéncias as prefeituras municipais e governos estaduais, apresentando
o Programa (COELHO, 2011). A ideia era entender como poderiam agir € com quem
contatados, mas apenas 75 responderam. Muitos expressaram ceticismo em relagdo a uma
politica nacional de leitura. De todo modo, novos contatos foram feitos com os que
responderam, e apenas 20 mostraram interesse em participar do Programa. Paralelamente,
varias universidades em diferentes partes do pais foram contatadas para apoiar a realizagao
dos primeiros encontros do PROLER. As universidades serviram como espacos

agregadores, atraindo representantes de municipios vizinhos.

As parcerias foram entdo iniciadas seguindo um modelo padrdo: as
universidades e prefeituras forneciam o espaco fisico, transporte local, hospedagem e
alimentac¢do, enquanto o PROLER cobria as passagens aéreas, o pagamento dos especialistas
convidados e fornecia todo o material pedagégico e de divulgagdo. A medida que o Programa
crescia, as equipes que viajavam passaram a incluir profissionais de diferentes partes do pais,
formando uma Equipe Brasil. As atividades eram amplamente divulgadas nos meios de
comunicagdo locais, contando com apoio da midia local e boca a boca, uma vez que nio
havia or¢amento para publicidade. A midia espontdnea desempenhava um papel crucial na

dissemina¢@o do Programa. Geralmente, as pessoas interessadas ja estavam envolvidas com
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atividades relacionadas a leitura em suas regides. Quando entravam em contato para solicitar
a presenca do PROLER em suas cidades, eram incentivadas a envolver entidades locais,
como o SESC ou associa¢des de moradores, para fornecer apoio inicial. A partir desse ponto,
comegava a estruturacdo do Encontro Mobilizador, no qual a equipe do PROLER explicava

a filosofia, objetivos e métodos do programa.

A expansdo do PROLER em nivel nacional dependia dos comités
interinstitucionais, formados a partir de colaboragdo com entidades locais com participagdo
de representantes de prefeituras, governos de estados, fundacdes culturais, universidades e
outras entidades publicas e privadas, estando esses comités vinculados a um Conselho
Deliberativo formado por gestores da entdo Secretaria de Cultura e depois do MinC, quando
este foi recriado no governo Itamar Franco, e representantes dos comités locais (COELHO,
2011; PSZCZOL, 2007). O programa buscou com isso seguir um modelo de gestdo
descentralizado de politicas publicas que se estabeleceu como principio a partir da
Constitui¢ao de 1988 (PSZCZOL, 2007). Além disso, ambicionava-se também formar uma
rede nacional de incentivo a leitura, que pudesse se ajudar mutuamente em prol de acdes
para a capacitacdo de mediadores e na implementacao de projetos locais de promogado da
leitura. Para auxiliar na estruturacdo dessa rede, eram promovidos na Casa da Leitura —
estabelecimento vinculado ao PROLER criado nesses primeiros anos — cursos, palestras e
outras atividades, além da criacdo de uma rede de referéncia e documentagdo em leitura,
apoio para a criacdo de bibliotecas para criangas, jovens e adultos, e o estabelecimento de
um sistema de acompanhamento e avaliagdo (COELHO, 2011; CORDEIRO, 2018;
PROLER, 1998).

Os moédulos eram a principal estratégia para capacitar recursos humanos na
promocao da leitura. Eles consistiam em encontros intermunicipais realizados em parceria
com os comités locais e envolviam mesas-redondas, palestras, oficinas e praticas leitoras,
como contagdo de histérias e circulos de leitura. Os mddulos eram divididos em etapas e
contavam com apoio financeiro do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) do MEC para cobrir despesas de deslocamento da equipe. Os modulos eram
desenvolvidos em colabora¢do com profissionais locais, o que tornava cada um deles tnico
e adaptado a cultura e tradi¢des locais. O Programa buscava valorizar as iniciativas locais e

promover a identidade cultural das regides em que atuava. A equipe do PROLER priorizava
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a sensibilidade e a experiéncia pessoal na leitura, explorando diversas linguagens artisticas,

como danga, pintura e fotografia.

Durante os encontros, também ocorria a leitura de contos, que visava
despertar a sensibilidade e a capacidade de reagdo dos participantes. O publico-alvo do
Programa eram os mediadores, e os resultados eram avaliados por meio do didlogo com eles
e com os comités locais. O PROLER ndo realizou pesquisas formais para analisar os
resultados de suas agdes, mas as reunides de avaliagdo com os mediadores forneciam

feedback sobre o impacto do programa.

Inicialmente, o PROLER aventou a possibilidade de buscar a colaboragao da
rede escolar para promover o uso do livro literario, mas ja nos primeiros anos os gestores do
programa perceberam a dificuldade de acessar o sistema de educacdo publica e também
concluiram que a leitura e a literatura precisavam ser refor¢cadas como praticas culturais
primordialmente em outros espagos (CORDEIRO, 2018; SANT’ANNA, 2010). Além disso,
como destacado anteriormente, o PROLER foi formulado a partir da perspectiva de que
promover a leitura ¢ um processo complexo, que deve ir além da mera criagao de bibliotecas
e distribuicdo de livros em escolas, entre alunos e professores, devendo enfocar,

alternativamente, a capacitagdo de mediadores de leitura em todo o pais (COELHO, 2011).

Embora tal conclusdo parega dbvia, o or¢amento para politicas de livro e
leitura continua concentrado na distribui¢@o de livros para bibliotecas, pelo menos no ambito
da educagdo, até os dias de hoje. Certamente porque ¢ mais facil comprar e distribuir livros
do que construir uma rede em larga escala de mediadores, bibliotecérios, professores e
ativistas das letras, suficientemente capacitados e com recurso materiais e financeiros em
maos para promover praticas de leitura na base. Capacitar recursos humanos e construir
redes, além de promover atividades, ¢ um “empreendimento” caro, que requer uma estrutura
de gestao robusta. Além disso, os resultados somente comegam a aparecer em um prazo mais
longo do que a aquisi¢do e distribuicdo de livros, iniciativa que, por sua vez, reflete-se
rapidamente em numeros e ainda “aquecem” a economia pelo crescimento do mercado
editorial. E foi essa dificuldade de mudar a chave das politicas para o livro e leitura no Brasil,

baseada na distribuicao de livros, que o PROLER experimentou ainda antes do PNLL.

Um dos ganhos institucionais do PROLER, que acabou sendo herdado pela

Biblioteca Nacional, foi a ja mencionada Casa de Leitura, situada até hoje no Rio de Janeiro,
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mas j& ndo mais vinculada ao referido programa (CASA, 2023). Tudo comegou ainda em
1991, quando Eliana Yunes recebeu a autorizagdo do Presidente da Fundacdo Biblioteca
Nacional (FBN) para encontrar um local que sediasse o programa, juntamente com um
buscas, foi escolhido um imével em Laranjeiras do patriménio da Unido, com valor
histérico, o qual, apds negociagdes envolvendo a media¢do do diplomata Carlos Garcia,
entdo Ministro de Estado Extraordindrio da Crianga no Governo Collor, foi cedida 8 FBN
em regime de comodato pelo tempo de 100 anos, por meio de decreto da Presidéncia da
Republica em 5 de setembro de 1992, desde que a finalidade para a qual foi destinada nao
fosse modificada. Com isso, em 13 de agosto de 1993, a Casa da Leitura foi oficialmente
inaugurada, exatamente 15 meses apds a assinatura do decreto que oficializou a criacdo do
PROLER. Nesse periodo, o Programa j4 havia acumulado uma série de projetos iniciados,

tanto dentro quanto fora do estado do Rio de Janeiro.

A Casa da Leitura ndo apenas representava a conquista de um espaco cultural
para a cidade do Rio de Janeiro, mas também refletia o crescimento do programa. Com o
crescimento do programa, a Casa da Leitura foi estruturada em trés setores principais: o
Centro de Pesquisa e Formacdo de Recursos Humanos, o Centro de Produgdo de Praticas
Leitoras e o Centro de Referéncia sobre Leitura. Cada um desses setores desempenhava
funcdes especificas, desde a organizagdo de eventos e cursos até a criagdo de um acervo
tematico e o suporte a pesquisa. No decorrer dos anos seguintes, a medida que o PROLER
se expandia e a Casa se consolidava como um novo centro cultural da cidade, a estrutura
organizacional foi ajustada, principalmente na nomenclatura dos seus departamentos

internos.

O PROLER, que dependia de recursos previstos no or¢amento anual da
Fundacdo Biblioteca Nacional, enfrentou desafios significativos e a necessidade de
estabelecer parcerias nos niveis federal, estadual e municipal, bem como no setor privado,
para alcancar seus objetivos. No entanto, apesar dos obstaculos e da conjuntura desafiadora
em que foi criado, o PROLER conseguiu consolidar-se como uma iniciativa importante na
promocao da leitura em todo o Brasil. No momento da saida da equipe original do PROLER,
em 1996, o programa havia mobilizado cerca de 30 mil colaboradores e envolvido
aproximadamente 300 municipios em suas a¢des. Dai em diante, coincidindo com o governo

Fernando Henrique, com Francisco Weffort a frente do Ministério da Cultura, o programa
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perdeu apoio e recursos até sofrer uma interrupgdo tempordaria das suas atividades com a
posse do governo Lula, em 2003, tendo sido retomadas somente em 2006 (CORDEIRO,
2018; PSZCZOL, 2009; SANT’ANNA, 2010).

Com essa retomada, o PROLER ganhou novo folego. A partir desse ponto,
mantida a coordenac¢do e um vinculo direto com a FBN, o projeto buscou estabelecer
parcerias com outros programas e institui¢des, formalizando novos acordos de cooperagdo
para expandir sua presenca em municipios ¢ comunidades em todo o pais. De acordo com
Eliane Pszczol (2007), uma das dirigentes do programa durante o Governo Lula, o PROLER
contava em 2007 com 62 comités instalados em todo o Brasil, os quais procuravam atuar
como articuladores de politicas publicas locais de promocao da leitura, formando parcerias
com secretarias de governo da cultura e da educagao; sistemas estaduais de bibliotecas; além
de empreender relagdes individuais com escolas, bibliotecas e projetos sociais de leitura em
espacos ndo convencionais, tais como os listados anteriormente. Apesar de ter sido
considerado um ganho naquele contexto, o numero de comités era evidentemente
inexpressivo, considerando o tamanho do Brasil, o que demonstra que o programa pouco
havia avancado desde a sua criacdo. Além disso, com a implementacdo do PNLL em curso,
programa formulado e implementado pelo proprio governo Lula, ndo parecia haver espago
para expansdao do PROLER, que, alids, também ndo era colocado entre as prioridades do

PNLL.

Apds diversas tentativas do Ministério da Cultura em 2009 para levar o
PROLER para a estrutura da Diretoria de Livro, Leitura, Literatura e Bibliotecas (DLLLB),
durante o segundo governo Lula, isso somente veio a ocorrer em 2014, quanto o programa
foi desvinculado da Biblioteca Nacional e colocado dentro da estrutura do Ministério da
Cultura, segundo informagdes de 2023 do préoprio governo federal (CASA, 2023). Nessa
reestruturacao, a Casa de Leitura permaneceu na 6rbita da Biblioteca Nacional, perdendo o
vinculo direto com o PROLER. Desde entdo, a tnica informacdo referente ao programa

divulgada pelo governo ¢ a de que ele continua ativo'3.

13 Até meados de 2023, praticamente ndo havia informagdes sobre esse programa nem na pagina eletronica do
MinC, nem no da Fundagdo Biblioteca Nacional.
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Sabemos entdo que o PROLER vem resistindo ha mais de 30 anos, algo que
ndo ¢ desprezivel levando-se em conta o vinculo do programa com a area da cultura, cujas
deficiéncia e turbuléncias se acentuaram desde o impeachment de Dilma Roussef.
Entretanto, sem dados ou qualquer outro tipo de informagao, as quais o proprio Ministério
da Cultura parece nao dispor na gestdo reiniciada em 2023 depois do desmonte quase total
da area em ambito governamental promovido pelo governo Bolsonaro, fica praticamente
impossivel realizar qualquer tipo de analise confidvel. Até por isso, sdo poucos os artigos e
materiais académicos recentes sobre o programa. Espera-se que a partir do terceiro governo
Lula, os dados e informagdes sobre o PROLER e demais programas de livro e leitura sejam
atualizados e disponibilizados, e que futuramente seja possivel apresentar um diagnostico

mais acurado sobre eles.

Para finalizar, vale destacar que mesmo com pouca capacidade estatal, que
vai de baixo orcamento a indisponibilidade de pessoal, o PROLER se tornou um divisor de
aguas na promocao da leitura no Brasil por ter tirado o foco das politicas de livro e leitura
centradas na mera aquisi¢do e distribuicdo de livros que se configuraram no Brasil desde
1937 com a criagdo do INL. O PROLER, em sua gestdo inicial, adotou uma abordagem
diferenciada, evitando reproduzir as estratégias frequentemente utilizadas pelo governo
nesse campo. Em vez disso, destacou a importancia de se estimular a leitura, adotando uma
pedagogia que enfatizava a ideia de tirar da escola a exclusividade pelo despertar do gosto
pela leitura e a adotar uma perspectiva mais cultural para tal objetivo, buscando desenvolver
o habito a partir do contexto cultural de cada potencial leitor. Trata-se de um esfor¢o digno
de nota, por mais restritas que tenham sido e continuem sendo as capacidades estatais
atribuidas ao PROLER e, até por conta disso, por mais timidos e questiondveis que sejam os

resultados alcancados, considerando as necessidades de um pais com as dimensdes do Brasil.

3.3.2 Os programas para o livro didatico e o PNLD

As politicas de aquisi¢do e distribuicdo do livro didatico formam um tema a
parte no conjunto das politicas publicas relacionadas ao livro. Foi sem duvida gragas as
aquisi¢des governamentais que o mercado editorial no Brasil ganhou impulso. Em uma
perspectiva historica, as primeiras modalidades de politicas dessa ordem foram estabelecidas

de fato durante o Estado Novo, com a criagdo do Instituto Nacional do Livro (INL) pelo
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Ministério da Educagdo, por meio do Decreto-Lei n° 93, de 21 de dezembro de 1937, como

apresentado anteriormente.

Posteriormente, em 1938, o Decreto-Lei n°® 1.006, de 30 de dezembro de
1938, instituiu acdes de aquisicdo e distribuicdo de livros didaticos coordenado pelo
Ministério da Educagdo e Saude e criou a Comissdo Nacional do Livro Didéatico (CNLD),
composta por quinze membros nomeados diretamente pelo Presidente da Republica,
escolhidos por seu notdrio preparo pedagdgico e “reconhecido valor moral”, caracteristicas
ndo claramente especificada na legislacdo (BRASIL, 1938). Esta comissdo tinha a
competéncia de regulamentar as condigdes de producdo, importacao e utilizagdo de livros

didaticos e contava com a participagdao do INL.

A CNLD estabeleceu a primeira politica de regulamentagdo e controle da
producdo e distribui¢ao de livros didaticos no pais. Entretanto, apenas em 1945, por meio de
outro decreto-lei (Decreto-Lei n°® 8.460, de 26 de dezembro), o Estado consolidou a
legislacdo sobre as condi¢des de producdo, importacdo e utilizacdo de livros didaticos,
limitando a escolha do livro pelo professor, conforme estipulado no artigo 5° do decreto

(BRASIL, 1945).

Nao ha informacgdes confidveis sobre os resultados alcangados por essa
comissdo para além do langamento das primeiras normatizagdes legais relacionadas a
politicas de livro didatico. A partir de 1946, houve esfor¢os do governo central para discutir
a avaliacdo de livros didaticos e garantir a conformidade com a legislacdo, mesmo que essas
iniciativas tivessem raizes no periodo do Estado Novo. O Decreto-Lei n° 8.460/1945,
refor¢ou, portanto, as inten¢des do Decreto-Lei n°® 1.006/1938. Contudo, com a promulgagao
da nova Constituicio em 1946, debates educacionais intensos passaram a ocorrer até

redundar na promulgac¢do, em 1961, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB).

Por essa época, as discussdes sobre politicas de livros didaticos tomaram um
rumo diferente, com questdes como os altos pregos desses livros e a producdo publica de
materiais educacionais. A Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD) parecia estar
obsoleta e foi extinta em 1969 pela Portaria Ministerial N° 594 de 27 de outubro daquele ano
(DASSIE, 2012). Vale salientar que, enquanto a instituicdo existiu, as acdes federais em
relagdo a CNLD continuaram, até que ideais educacionais mais amplos pudessem superar a

falta de um plano de conjunto que unificasse a educag@o nacional em sua totalidade, o que
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veio a ocorrer com a LDB de 1961 (DASSIE, 2012). Além disso, com o periodo de
enfraquecimento do INL, ocorrido, como visto, a partir do fim dos anos 1940 e que se
estendeu até o 1967, os esforcos de implementagdo de politicas para o livro ficaram

comprometidos.

Fora da estrutura do INL, ¢ digna de nota a iniciativa do Ministro da Educacdo
Abgar Renault, em 1956, ao decretar, durante o curto periodo de permanéncia de Nereu
Ramos na Presidéncia da Republica, a criagdo em 12 de janeiro daquele ano da Campanha
Nacional de Material de Ensino (CNME), por meio do Decreto 38.556, entidade que ficou
entdo vinculada ao Departamento Nacional de Educacao (DNE) do MEC. A CNME tinha
como objetivo principal a produgdo e distribuicao de recursos didaticos, com o propdsito de
“contribuir para a aprimora¢do de sua qualidade, utilizagdo e gradual padronizagdo”

(BRASIL, 1956).

A criagdo da CNME surgiu como resposta aos problemas derivados do
crescimento do ensino secundario e da necessidade de garantir a permanéncia dos alunos nas
escolas (FILGUEIRAS, 2013). Mas a sua entrada na agenda também foi impulsionada pelos
debates em torno da seca ocorrida no semiarido nordestino na segunda metade dos anos
1950, fendmeno que quando ocorre sempre traz a tona a problematica das desigualdades e
da necessidade de superacao da pobreza extrema no Brasil, que inclui entre as suas causas o
déficit educacional da esmagadora maioria da populacdo brasileira. Naquele contexto, a
distribui¢do de livros didaticos entre os mais carentes foi uma das solu¢des encontradas para

o enfrentamento imediato das caréncias dos flagelados pela seca.

Nao a toa, o nome “Campanha” — e ndo programa, plano ou politica — para
classificar a iniciativa, dado que o termo tem historicamente a ver com a ideia de mobiliza¢do
e esfor¢o conjunto para enfrentar a seca. Uma campanha implica a coordenacdo de recursos,
esforcos e acdes de diferentes setores da sociedade, como governos, organizacdes ndo
governamentais, empresas ¢ comunidades locais, com o objetivo de mitigar os efeitos da
seca, fornecer assisténcia as pessoas afetadas, distribuir alimentos e d4gua, promover praticas
de conservacdo da agua e desenvolver infraestrutura para armazenamento de dgua, como
barragens e cisternas. Além disso, o termo “campanha” também sugere um carater
temporario e urgente, o que reflete a natureza intermitente da seca e a necessidade de acdes

de curto prazo para lidar com as suas consequéncias. Assim, o uso do nome “campanha”
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para agdes de enfrentamento da seca no Brasil reflete a abordagem historica e a importancia
de mobilizar recursos e esforcos para lidar com esse desafio recorrente em certas regides do

pais (VILLA, 2006).

Como parte dessa questdo, o debate sobre a exceléncia e o custo dos materiais
didaticos tornou-se um topico de discussdo tanto no Congresso Nacional quanto na midia,
nos circulos académicos e entre as diversas entidades ligadas ao Ministério da Educacao
(FILGUEIRAS, 2013). Coube entdo ao governo Juscelino Kubitschek, que tomou posse
nesse mesmo ano, implementar as propostas da Campanha, algo que foi ocorrendo ao longo
do seu governo e que acabou por caracterizar a CNME como uma editora estatal. A CNME
era gerida por um conselho composto pelos diretores de diversos 6rgdos do Ministério da
Educacdo (MEC), com o diretor geral do Departamento Nacional de Educagdo (DNE)
atuando como presidente da Campanha (BRASIL, 1956; FILGUEIRAS, 2013). Os demais
membros do conselho incluiam o diretor do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o diretor do Instituto Nacional do Livro (INL), o
diretor do Instituto Nacional do Cinema Educativo, o diretor do Departamento do Ensino
Secundario, o diretor do Departamento do Ensino Comercial e o diretor do Ensino Industrial

(BRASIL, 1956; FILGUEIRAS, 2013).

atividades da Campanha ficava a cargo de uma Diretoria Executiva escolhida pelo ministro
da Educacao a partir dos funcionarios do MEC . O primeiro diretor executivo da Campanha
foi Armando Hildebrand, um educador renomado que j& havia ocupado o cargo de diretor
do Ensino Secundario do MEC. Em 1961, Hildebrand foi sucedido por Heloisa de Almeida

Aratjo, que desempenhava a fun¢@o de inspetora do Ensino Secundario.

iniciativa bem-sucedida promovida pelo DNE em 1955, quando publicou, por conta propria,
obras escolares sob a justificativa de reduzir custos da educacdo e produzir conteudos
culturais mais afinados com os parametros curriculares de entdo. Essa iniciativa inicial
envolveu a publicacdo de dois dicionarios: o “Diciondrio Escolar da Lingua Portuguesa”, de
autoria do professor Francisco da Silveira Bueno, ¢ o “Dicionario Escolar Latino-
Portugués”, de autoria de Ernesto de Faria. O éxito desse programa inspirou o governo a

langar uma acdo direta de edicdo mais ampla e direcionada. Assim, a Campanha Nacional
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de Material de Ensino (CNME) foi estabelecida em conjunto com o DNE, com o propoésito
de criar, imprimir e distribuir materiais didaticos com o objetivo de “aperfeicoar a qualidade,
a utilizacdo e promover a padroniza¢do progressiva” desses materiais (BRASIL, 1956;

FILGUEIRAS, 2013).

Os gestores do MEC a época, em resposta a criticas de que o governo estava
entrando na seara do mercado editorial privado, argumentavam que as impressdo era
limitada a obras de consulta, como diciondrios, € que objetivava com isso minimizar os
custos da educacdo (FILGUEIRAS, 2013). Portanto, o MEC ndo tinha a inten¢do de
competir com o mercado, uma vez que essas edi¢des eram produzidas em circunstancias
excepcionais. As declaracdes dos membros do MEC evidenciavam que o governo estava de
fato produzindo materiais escolares sob a justificativa de promover a disseminag¢do da
cultura e elevar a qualidade do material didatico, mas ao buscar se justificar esses gestores
demonstravam a preocupagao em afirmar que ndo havia com isso interesse em competir com
o mercado editorial privado (FILGUEIRAS, 2013). Os materiais produzidos pela CNME
eram concebidos como complementares, e as aquisicdes de livros didaticos do mercado

privado continuariam acontecendo em paralelo.

Ao mesmo tempo, porém, visando responder as reclamacdes dos editores, que
continuaram reclamando da concorréncia desleal do governo federal ao atuar como editor
por meio da CNME, o governo Juscelino passou a adotar varias medidas de incentivo
destinadas ao mercado editorial. Nesse periodo, em paralelo as acdes da CNME,
implementou uma série de incentivos a industria grafica brasileira, incluindo redug¢des nos
custos de papel e impressdo, isencdes fiscais para o setor livreiro e para a industria de papel,
e diminui¢do das tarifas postais para livros (FILGUEIRAS, 2013). Tais medidas resultaram
em um crescimento de 143% na industria grafica entre 1950 e 1960, destacando o papel
complementar e assistencial originalmente destinado a CNME, similar a outras campanhas
criadas na época, como a Campanha de Difusdo e Aperfeicoamento do Ensino Secundario
(Cades) e o Fundo Nacional do Ensino Médio (FILGUEIRAS, 2013; HALLEWELL, 2017).
Em resumo, as politicas de livros didaticos implementadas durante o governo de Juscelino
Kubitschek pautaram-se desse modo em dois objetivos: reduzir as dificuldades dos
estudantes, a0 mesmo tempo em que enfatizava a industrializagdo, incentivando a industria

grafica nacional.
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Mesmo com as justificativas do MEC acerca da natureza assistencial da
CNME, a publicagdo de materiais didaticos pelo governo federal continuou provocando
contestagdes por parte das empresas privadas e ndo foi recebida sem causar polémica. Esses
temores aumentaram com Jodao Goulart na Presidéncia da Republica, que vinha sendo
acusados pelos inimigos — ndo s6 nessa seara, mas em diversas outras, por seu vi€s estatista,
de aproximagdo com a esquerda e de defesa de reformas estruturais de base — de querer
caminhar para a estatizacdo integral da impressao do livro didatica (LINDOSO, 2004). Tais
temores s6 foram afastados apds o golpe de 1964, o qual foi imediatamente seguido por
iniciativas de coedi¢des, muitas delas indicadas pelo Conselho Federal de Cultura,
privilegiando sempre os autores que apoiaram desde o principio os movimentos civis em

torno da tomada do poder pelos militares (LINDOSO, 2004).

Um aspecto que deve ser registrado ¢ que, devido a auséncia de uma politica
educacional de carater publico universal, os livros e materiais didaticos ndo eram
distribuidos de forma gratuita pelo governo, sendo disponibilizados para compra por
professores e alunos em cooperativas escolares a precos de custo ou em pontos de
distribui¢do em todo o pais. Foi somente a partir de 1966, durante o regime militar instaurado
em 1964, que foram adotadas iniciativa de distribui¢do gratuita de livros didaticos a alunos
das escolas publicas do Brasil. Esse momento também coincidiu com a iniciativa
estadunidense, vinculada a movimentacao estratégica da United States Information Service
(USIS) no ambito da Alianca para o Progresso, de promover o fomento a edi¢des de livros

no Brasil (LINDOSO, 2004)'4,

4 Vale, porém, destacar que essa movimentacdo dos EUA em segmentos sociais € econdmicos brasileiros ndo
foram recepcionados sem desconfianga. O proprio Marechal Castello Branco, primeiro presidente militar apds
o Golpe de 1964, tratou de enfrentar essa questdo, que no limite ameagava a “soberania nacional”, atribuindo
poderes ao entdo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE, que posteriormente ganharia um
S de social) de interveng@o no mercado editorial para evitar que os EUA acabassem por assumir o controle das
editoras de livros didaticos no pais (LINDOSO, 2004). Tal medida teve impactos importantes no inicio dos
anos 1970, ap6s a crise do petroleo, que elevou enormemente o prego do papel, tornando insolvente importantes
editoras brasileiras que haviam feito apostas financeiras e de crédito altamente arriscadas e acabaram
sucumbindo no auge dessa crise. Esse foi o caso, por exemplo, da Nacional e da José Olympio, cujo controle
foi assumido como subsidiarias do BNDE na metade dos anos 1970 (LINDOSO, 2004). O caso dessas duas
editoras foi pioneiro entre as editoras nacionais, uma vez que até os anos 1960 eram todas empresas de capital
fechado e sob controle familiar, do que decorreu que a maior parte delas acabou desaparecendo ou sendo
vendida para conglomerados editoriais apds a morte dos seus fundadores e do consequente desinteresse dos
herdeiros pelo negocio do livro (CASSIANO, 2013; HALLEWELL, 2017).
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Nesse contexto, a partir de um acordo envolvendo fundos do Ministério da
Educacdo, o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL) e a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional (o conhecido Acordo MEC-USAID), foi
criada a Comissao do Livro Técnico e Livro Didatico (COLTED), por meio do Decreto N°
59.355, de 4 de outubro de 1966, com o objetivo de administrar e aplicar recursos financeiros
oriundos de doac¢des da USAID e contrapartidas do governo visando a incentivar a produgao,
edi¢do e distribuicao de livros didaticos (BRASIL, 1966). Quase que simultaneamente, a
Campanha Nacional de Material de Ensino (CNME) foi extinta, sendo substituida pela
Fundacao Nacional do Material Escolar (FENAME), criada por meio da Lei n°® 5.327, datada
de 02 de outubro de 1967, a qual ficou encarregada das funcdes de editora estatal que antes

estavam sob a responsabilidade da CNME (BRASIL, 1967).

Dessa forma, na segunda metade dos anos 1960, e pleno regime militar, o
Ministério da Educacdo e Cultura criou tanto a COLTED quanto a FENAME cada uma com
responsabilidades especificas em relagdo aos livros didaticos. A COLTED supostamente se
concentrava em incentivar a expansdo da industria editorial, aumentando a produc¢do, a
qualidade e a distribui¢do dos livros técnicos e didaticos fabricados por empresas privadas
(CORREA, DORO, 2023; FILGUEIRAS, 2013). Por outro lado, a FENAME havia herdado
da CNME a prerrogativa de atuar como editora e tinha a tarefa de produzir obras de consulta
e livros didaticos que seriam distribuidos ou vendidos a pregos acessiveis para alunos e
professores de escolas publicas e privadas (CORREA, DORO, 2023; FILGUEIRAS, 2013).
tentativa do governo ditatorial de responder a problemas que surgiram no fim da década de
1950, incluindo a necessidade de atender a uma comunidade escolar com menor poder
aquisitivo, revisar os contetdos e programas de ensino, como também (e principalmente)

promover e regulamentar a industria de livros escolares.

O acordo MEC-USAID e a criagdo dessas duas instituigdes permitiu a

distribuicdo gratuita de 51 milhdes de livros ao longo de trés anos a partir de 1967

programa da COLTED gerou insatisfacdes de varias ordens, a comegar pelas criticas de

educadores acerca da qualidade dos conteudos (AZEVEDO, FARIAS, FERREIRA, 2020;

sobre possiveis desvios de recursos para outros setores do governo, e até mesmo para
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iniciativas privada, do que resultou a instalacdo de uma comissao de inquérito (AZEVEDO,

Simultaneamente, os proprios o6rgaos de inteligéncia do governo passaram a
suspeitar ideologicamente da COLTED a partir de um episddio de dentincias relacionadas a
livros aprovados e distribuidos que continham supostas ‘“orientagdes socialistas” e
“comunistas”, entrando, portanto, em conflito com os valores promovidos pelo regime
proprio chefe do Servico de Seguranca e Informagdes do MEC, o coronel Valdemar Turolla,
ligado ao Servico Nacional de Informacao (SNI), foi um dos autores dessas dentincias ao
acusar a obra “Pequena Enciclopédia de Moral e Civismo”, escrita pelo padre Fernando
Bastos de Avila e uma equipe de professores da PUC/RJ, como sendo subversiva
reportagem do jornal Estado de Sao Paulo relatando o motivo da dentincia, bem como a
recomendacdo de Valdemar Turolla de que as defini¢des das palavras “comunismo”,
“marxismo”, “conscientiza¢do” e “aborto” na referida Enciclopédia fossem revisadas. Além
disso, ele considerava suspeito o fato de a Enciclopédia ndo mencionar as palavras “Deus”

e “Patria” (FILGUEIRAS, 2013).

Diante de toda essa problematica e das irregularidades, novas diretrizes foram
adotadas, a comecar pela decisdo de reaver a responsabilidade pela producao e coedi¢do dos
livros didaticos ao Instituto Nacional do Livro (INL), sob a supervisdo do Ministério da
Educacao (MEC). Desse modo, mais uma tentativa de consolidagdo de politicas para o livro
didatico foi feita a partir de 1970, com a publicacdo da Portaria MEC n° 35, de 11 de margo
daquele ano, estabelecendo o sistema de coedi¢do de livros com editoras nacionais,
financiado pelo INL (Instituto Nacional do Livro). Em abril 1971, 0 MEC criou um Grupo
Tarefa para avaliar a reformulagdo de 6rgdos relacionados a politica do livro e do material
escolar (PERES, VAHL, 2014). Dois meses apos a nomeac¢ao do Grupo Tarefa, a COLTED

foi extinta, e seu pessoal, acervo e recursos financeiros foram incorporados pelo INL.

A transferéncia da defini¢do das diretrizes do programa editorial e do plano
de acdo nacional para o livro técnico e o livro didatico para o ambito do INL resultou na
integracdo da producdo desses materiais ao sistema de coedi¢do. Com isso, ainda em 1971,

por meio do Decreto 68.728, de 9 de junho daquele ano, foi criado Programa do Livro
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Didatico para o Ensino Fundamental (PLIDEF) com responsabilidades administrativas e de
gerenciamento de recursos financeiros anteriormente sob a supervisdo da COLTED, ficando
a cargo do INL a responsabilidade por esse novo programa e pela coordenagdo e execugdo
das atividades relacionadas a producdo, edi¢do e distribuicao de livros técnicos e didaticos
do MEC (PERES, VAHL, 2014; INL, 1973). Isso incluiu a autorizacao para a celebragdo de

contratos e convénios com editores, graficas, autores, distribuidores e livreiros.

Outra consequéncia dessa mudanca foi a eliminacdo da consulta aos
professores para a aquisicdo de livros, que ocorria mesmo no periodo de existéncia da
COLTED, e que, a partir do PLIDEF, passou a ser definida por comissodes estabelecidas pelo
INL, as quais se arrogavam fazer escolhas com base em supostas qualidades didatico-
pedagogicas (LINDOSO, 2004). O que estava efetivamente por traz dessa transferéncia de
responsabilidade pela escolha de livros por comissdes autocraticas era a imposicdo de
censura prévia e adaptacdo de conteudos ao perfil ideologico do regime militar, evitando
questionamentos como os que acabaram por desgastar a COLTED. Entretanto, a falta de
transparéncia decorrente das escolhas autoritdrias dessas comissdes deu margem para que
algumas editoras aumentassem sub-repticiamente sua influéncia sobre seus integrantes,
influenciando unilateralmente nas escolhas dos livros e assegurando condigdes para o seu

proprio crescimento no mercado editorial (LINDOSO, 2004).

O PLIDEF/INL tinha como objetivos distribuir livros didaticos para alunos
considerados “carentes” por meio de convénios com as Secretarias Estaduais de Educagao,
reduzir o custo dos livros nas livrarias para atender estudantes que ndo eram classificados
como carentes, aprimorar a qualidade dos livros didaticos por meio do sistema de selegdo e
avaliagdo do PLIDEF/INL, colaborar com o desenvolvimento técnico-pedagdgico dos
professores por meio de manuais para professores e cursos, e estabelecer o Fundo Nacional

do Livro Didatico e o Banco do Livro (PERES, VAHL, 2014; INL, 1973).

Também no transcorrer do ano de 1971, foi langcado o I Plano Setorial de
Educagdo e Cultura, que delineou trinta e trés projetos prioritarios para o triénio de 1972 a
1974 (PERES, VAHL, 2014). Entre esses projetos prioritarios estava o Programa Nacional
do Livro, composto por dois subprojetos: o Livro Didatico e o Livro Literario (INL, 1973).
Sob a coordenagdo do INL, seriam desenvolvidas coedi¢des de livros destinados ao ensino

fundamental (PLIDEF) e aos programas correlatos criados para o ensino médio (Programa
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do Livro Didatico para o Ensino Médio — PLIDEM), superior (Programa do Livro Didatico
para o Ensino Superior — PLIDES) e supletivo (Programa do Livro Didético para o Ensino
Supletivo — PLIDESU), bem como de literatura em geral e edi¢cdes ndo comerciais (INL,
1973). Além disso, o programa envolveria a manuten¢do de bibliotecas, bibliotecas

itinerantes ¢ salas de leitura (INL, 1973).

O INL passou por reestruturagdes em sua organizacdo a partir da
implementagdo do Programa Nacional do Livro, sendo dividido em quatro setores
(supervisdo geral, assessoramento, apoio e interacdo) e focando em trés programas
prioritarios: o livro literario, bibliotecas e livro didatico (PERES, VAHL, 2014). Durante a
execu¢do do PLIDEF/INL, a dire¢do do Instituto foi ocupada pela escritora Maria Alice
Barroso (1970-1974), que deixou o 6rgdo para assumir a direcao da Biblioteca Nacional e o
Arquivo de Informagdo. Com a saida dela, assumiu a dire¢do do INL o escritor e membro

da Academia Brasileira de Letras Herberto Sales, permanecendo no cargo de 1974 a 1985.

O PLIDEF operou sob a supervisao do INL até fevereiro de 1976, quando foi
transferido para a coordenacdo da Fundagdo Nacional do Material Escolar (FENAME), por
meio do Decreto n° 77.107/1976 (BRASIL, 1976). Durante seus seis anos de operagdo, o
PLIDEF/INL subsidiou a impressdao de 50.278.628 livros para os alunos e 1.719.330
manuais para os professores, totalizando 51.997.958 materiais didaticos (PERES, VAHL,
subsidiados pelo Estado representava menos da metade da populagdo estudantil do Ensino
de 1° Grau, cerca de 46,09%. No entanto, ¢ importante ressaltar que nem todos os exemplares
eram destinados a distribuicdo gratuita em escolas publicas, e nem toda a tiragem do INL
efetivamente chegava aos destinatarios pretendidos. Isso indica que, apesar dos
consideraveis gastos do PLIDEF/INL e das altas tiragens, a producao de materiais didaticos
ainda ndo conseguia atender a todos os alunos matriculados no entdo chamado Ensino de 1°

Grau.

As editoras que produziram o maior niimero de titulos por meio do
PLIDEF/INL durante o periodo foram, em ordem, a Editora do Brasil, com noventa e quatro
titulos; a Editora Ao Livro Técnico, com oitenta e cinco titulos; a Editora IBEP, com oitenta
e quatro titulos; a Editora Abril, com sessenta e um titulos; a Editora Tabajara, com cinquenta

e nove titulos; e a Companhia Editora Nacional, com cinquenta e dois titulos (PERES,
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VAHL, 2014). Essas seis editoras em conjunto produziram mais de 50% dos titulos

coeditados pelo PLIDEF/INL (PERES, VAHL, 2014).

Como apresentado anteriormente, o modelo de gestdo envolvia um sistema
de coedi¢des financiado pelo FNDE, que recebia uma complementagdo de verba dos estados.
Ap6s a celebragao dos contratos, um edital de concorréncia publica era publicado no Diério
Oficial da Unido para a distribuicdo dos livros pertencentes ao INL. As editoras enviavam
diretamente a empresa distribuidora vencedora do edital os exemplares coeditados. Em
seguida, os livros didaticos eram distribuidos conforme as diretrizes da Coordenacdo do
Livro Didatico de cada Secretaria Estadual de Educagdo, que selecionava, com base nos
critérios do INL, os municipios, escolas e bibliotecas que receberiam as obras. Esses
materiais eram destinados principalmente a escolas da rede oficial municipal ou estadual,
preferencialmente atendendo alunos carentes nas quatro primeiras séries. Adicionalmente,
de 5% a 10% da tiragem destinada ao INL deveria ser entregue a bibliotecas publicas
municipais ou salas de leitura registradas no Instituto. No dmbito das publica¢des literarias,
as editoras tinham a obrigacdo de submeter ao INL os livros, fornecendo todos os detalhes
referentes ao custo da edigdo e ao preco final da obra impressa. Se o material fosse aprovado,
o INL adquiria, no minimo, um quinto da edi¢do, que ndo podia ser inferior a 5.000

exemplares.

Em termos efetivos, o PLIDEF/INL desempenhou de fato um papel crucial
na producao de grandes quantidades de livros didaticos e na reducao dos pregos nas livrarias,
tornando os exemplares mais acessiveis aos alunos. Essa acessibilidade ocorria diretamente
quando os alunos recebiam exemplares gratuitos distribuidos pelo INL, ou indiretamente
quando adquiriam livros com precos reduzidos nas livrarias. Esse modelo consolidou a
centralidade do Estado como grande comprador de livros no Brasil, algo que ganhou escala
com a substituicdo do PLIDEF pelo PNLD em 1985, programa este que representou a
profissionaliza¢do desse modelo, sendo ainda mais ampliado ao longo da primeira década

dos anos, como se vera mais adiante.

Como ja citado, a partir do Decreto n° 77.107, de 4 de fevereiro de 1976, o
INL sofreu mais um revés com a transferéncia do PLIDEF para a Fundacdo Nacional de

Material Escolar (FENAME), que assumiu as responsabilidades relacionadas ao material
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escolar e a execu¢do do Programa do Livro Didatico. Iniciou-se ai mais um periodo de

enfraquecimento do INL, do qual o 6rgao ndo conseguiu mais reagir.

O protagonismo alcangado pelo FENAME nessa seara ndao chegou a
surpreender, uma vez que mesmo entre 1971 e 1976, no auge do INL como responsavel pela
politica do livro didatico, essa fundag¢ao continuou atuando como brago editorial do governo
em paralelo as politicas de edicdo e coedicdo do PLIDEF/INL. Ao longo dos anos 1970, a
FENAME estabeleceu acordos para editar e distribuir livros e materiais didaticos em
colaboragdo com instituigdes privadas, incluindo a Fundag¢do Getulio Vargas (FGV) e o
Grupo de Estudos da Industria do Livro (Geil) (FILGUEIRAS, 2013). Além disso, também
distribuiu suplementarmente livros didaticos em regides carentes do pais que o mercado

editorial privado ndo conseguia alcancar.

As publicagdes da FENAME, voltadas para estudantes e o publico em geral,
contribuiam para fomentar a ideologia do regime militar, pautada em ressaltar o sentimento
de brasilidade, transmitir mensagens de civismo e ensinar a lingua nacional, especialmente
por meio de obras relacionadas ao ensino da Lingua Portuguesa, como dicionarios,
antologias e os Cadernos MEC, bem como a “Pequena Enciclopédia de Moral e Civismo”.
Portanto, ao longo da década de 1970, a FENAME ganhou crescente importancia como um
6rgdo de publicacdo do Ministério da Educacdo, desempenhando fungdes essenciais no
projeto do governo ditatorial na sua obsessao de integrar o territorio nacional. Isso incluiu a
implementagdo do projeto “FENAME/Amazonia Legal” em 1971, destinado a produzir e
distribuir material didatico em regides consideradas remotas e necessitadas de integragao,
como as areas da Transamazonica, Para, Amazonas ¢ Rondonia (FILGUEIRAS, 2013).
Nesse mesmo ano, o INL e a FENAME iniciaram a implementacdo de Servigos de

Bibliotecarios na regido da Transamazonica (FILGUEIRAS, 2013).

Em 1976, ao assumir a responsabilidade adicional pela execu¢do do Programa
do Livro Didatico (PLD) e pelo processo de coedigdo com empresas privadas, a FENAME
passou a coeditar livros para programas de ensino, abrangendo ndo s6 o PLIDEF, mas
também PLIDEM, PLIDES, PLIDESU e, o mais novo deles, Ensino de Computagdo
(PLIDECOM). Em 1979, a FENAME foi ainda mais fortalecida orcamentariamente quando,
por meio da Portaria n° 1.234 do proprio FENAME, de 18 de dezembro, foi instituido o
Programa de Desenvolvimento e Preservacdo do Livro (PRODELIVRO), criado por
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iniciativa do Ministro da Educa¢do Eduardo Portella para ser o “nucleo do desenvolvimento
do livro” por meio da promogao e facilitacdo da produgdo, disseminacdo e acesso a livros e
financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE) (GALUCIO,
2009). Com essa nova composicdo, a FENAME tornou-se uma das instituigdes mais

importantes no ambito do Ministério da Educacao.

No entanto, a producdo de materiais didaticos pela FENAME continuou
gerando contestacdes por parte das editoras privadas entre as décadas de 1960 e 1970, que
acusavam o governo de concorréncia desleal. Conforme a documentagao disponivel sugere,
a FENAME efetivamente assumiu o papel de uma editora do governo durante o periodo da
ditadura, com a missdo de criar materiais escolares e publicagdes em nome de varios outros
6rgdos governamentais, como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), o Conselho Federal de Educagdo (CFE), o Conselho Federal de
Cultura (CFC), a Divisao de Educagao Fisica e o Instituto Nacional do Livro (INL), entre
outros (FILGUEIRAS, 2013).

E importante notar que as agdes do regime militar em relagdo & industria
editorial foram caracterizadas por uma aparente contradi¢do entre sangdes e elogios.
Enquanto o Ministério da Justiga proibia e vetava a publicacdo e circulagdo de obras em uma
politica de censura e repressao a livros considerados subversivos ou contrarios a “moral e
aos bons costumes”, o Ministério da Educag¢do implementava programas de incentivos que
estavam alinhados com a ideia de “integrag¢do nacional” (ORTIZ, 2001; PERES, VAHL,
2014). Isso envolvia a inje¢@o de grandes quantias de dinheiro publico em empresas privadas
e a criagdo de mecanismos de controle e supervisdo dos apoios financeiros do governo

federal por meio de financiamentos para edi¢des (PERES, VAHL, 2014).

A FENAME continuou a produzir e fornecer material escolar até 1983,
quando foi incorporada pela Fundagdo de Assisténcia ao Estudante, um orgao responsavel
por executar todos os programas de assisténcia estudantil do MEC. Em 1983, a Fundagao de
Assisténcia ao Estudante (FAE) substituiu a FENAME, que foi extinta, assumindo entdo as
funcdes desta. Além disso, com a criagio do PRODELIVRO, anteriormente citado, o
sentimento das editoras foi de desconfianca, dado que as agdes desse programa apontavam
para ser mais um voltado para a edigdo e impressdo estatal de livros, do que resultaram

manifestagdes publicas de editores também contra ele (GALUCIO, 2009). Entretanto, os
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indicios de que isso acontecia ndo sao claros. No mais, 0o PRODELIVRO parecia ser muito
mais uma tentativa frustrada do ministro Eduardo Portella, entre tantas iniciativas bem-
intencionadas empreendidas por ele no curto periodo que passou no MEC (15 de margo de
1979 a 26 de novembro de 1980), no intuito de incentivar a leitura por meio de implantagao
de clubes de leitura em cidades brasileiras, projeto este que foi abortado com a saida do
ministro, levando ao enfraquecimento e a extingdo do referido programa (VARGAS,

PUBLISHNEWS, 2022).

Em 1985, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) foi finalmente
criado pelo Decreto n® 91.542, de 19 de agosto, substituindo o PLIDEF e correlatos € o
PRODELIVRO (todos extintos), trazendo mudangas significativas em relagdo aos
programas anteriores, tais como a participagdo dos professores no processo de selegdo de
livros, o fim da contribui¢do financeira dos estados e a eliminag¢ao dos livros descartaveis

para permitir a reutilizagao.

Este periodo marcou a transicdo democratica no pais, e, em 1985, um
presidente eleito, embora de forma indireta, assumiu o poder, encerrando o dominio militar
que persistia desde 1964. Em didlogo com agéncias de financiamento internacional, o
governo de Sarney buscou com politicas como a do PNLD construir uma imagem de ruptura
com os governos anteriores. Suas propostas enfatizavam principios democraticos, a

universalizagdo do ensino gratuito de qualidade e a busca pela justica social.

O PNLD, em sua implementacdo, assumiu o status de prioridade nacional,
especialmente no contexto assistencial que prevalecia a época, em face da grande seca que
afetou o sertdo brasileiro de 1979 a 1985, escancarando em cadeia nacional a condig¢ao de
total miserabilidade de parcela significativa da populacdo brasileira. Nesse sentido, ndo
bastavam as politicas de amenizagdo dos efeitos da seca, nem agdes para saciar a fome e a
sede (CASSIANO, 2013). Era preciso ao menos indicar que medidas estruturais estavam
sendo adotadas e foi sob a égide dessa perspectiva que o PNLD foi instituido. Nao a toa, o
PNLD priorizou inicialmente o Nordeste, regido que recebeu 43% do total de livros
distribuidos logo no primeiro ano, cujas aquisigdes foram feitas com financiamento do
Banco Mundial (CASSIANO, 2013). A participa¢do do Banco Mundial no financiamento

do PNLD indicava ja ali no seu inicio uma associagdo com as recomendacdes técnicas do
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banco, que enfatizava a importancia do uso de equipamentos didaticos, incluindo o livro

didatico, como parte da melhoria da qualidade educacional (CASSIANO, 2013).

Alguns especialistas defendiam que a politica publica relacionada a compra
de livros didaticos deveria ser descentralizada, permitindo que os estados tivessem
autonomia na escolha dos livros, em vez de depender das diretrizes do governo federal. Além
disso, esses especialistas eram contra a compra de livros didaticos descartaveis e defendiam

que a escolha do livro deveria ser feita diretamente pelos professores.

Com a implementac¢do do PNLD em 1985, véarias dessas preocupagdes foram
resolvidas. A reestruturag¢@o do financiamento do programa do livro didatico implicou uma
mudanga significativa, uma vez que a responsabilidade passou a ser exclusivamente federal,
coordenada por meio da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE). Como resultado, os
estados deixaram de ter envolvimento financeiro no programa. Além disso, a escolha do
livro passou a ser feita diretamente pelos professores, eliminando-se a compra de livros
descartaveis e garantindo a distribuicdo gratuita a todos os alunos da rede publica de ensino
do ensino fundamental. No entanto, a escolha feita pelos professores continuou a ser um
ponto de estrangulamento no programa até o inicio do século XXI, quando o ministério
passou a publicar de forma sistematica um guia do livro didatico com titulos selecionados
por uma comissdo de especialistas e distribuido entre os professores para que estes
indicassem os livros que preferiam a partir de pardmetros mais qualificados e ndo apenas
baseados na influéncia direta das editoras, as quais costumavam abordar diretamente os

docentes (CASSIANO, 2013).

Apesar das dificuldades, desde o inicio, o PNLD aumentou
significativamente o volume de vendas de livros escolares, tornando o Estado o principal
comprador da producdo grafica do pais. Enquanto em 1983 a FAE havia distribuido pouco

mais de 12 milhdes de livros no ambito do PLIDEF, com o PNLD esse niimero ultrapassou

impressionantes, fornecendo até trés livros por aluno nas escolas publicas de primeiro grau

em 1987.

No entanto, a concentragdo das vendas ficou nas maos de algumas poucas

editoras, que forneciam a maioria dos livros ao governo. Nos primeiros anos do PNLD, 64
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editoras participaram do programa, mas apenas sete delas foram responsaveis por 84% das
vendas (CASSIANO, 2013), problema que, como se vera mais adiante, ndo foi solucionado
até hoje. Com o tempo, houve uma reducdo significativa no nimero de editoras participantes,
tornando a escolha do livro pelo professor um dos principais pontos de discussdo e

estrangulamento do programa.

A implementa¢do do PNLD ocorreu de forma gradual, e durante um periodo
inicial, nem todas as turmas do ensino fundamental foram contempladas. Inicialmente,
somente os anos iniciais, € mesmo assim ao longo do periodo entre 1993 e 1995, foram
atendidos. Além disso, nem todas as disciplinas foram atendidas inicialmente por livros

didaticos, algo que foi sendo aperfeicoado de maneira progressiva.

No ano de 1996, um marco importante foi alcangado para evitar que os
professores escolhessem livros influenciadas pelo assédio das editoras: foi publicado o
primeiro “Guia de Livros Didaticos™ abrangendo as séries da 1* & 4°. Esse guia estabelece
critérios rigorosos para avaliar os livros, excluindo aqueles que contenham “erros
conceituais, indu¢ao a erros, desatualizacdo, preconceito ou discriminagdo de qualquer tipo”.
Em 1997, ocorreu uma mudanca organizacional, em que a FAE foi dissolvida e o controle
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) foi transferido diretamente para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Com essa transi¢do, o programa foi
ampliado, passando a fornecer livros para todas as séries do ensino fundamental, ou seja, da
1* a 8" série e abrangendo todas as disciplinas. O fortalecimento continuo do programa
culminou em avangos impressionantes no ano 2000: além de incluir dicionarios de lingua
portuguesa para alunos da 1* & 4* série, a entrega dos livros didaticos passou a ocorrer no
ano anterior ao seu uso efetivo. Assim, os livros destinados a 2001 foram distribuidos ja em
2000, inaugurando essa nova pratica de logistica e gestdo de processos. O ano subsequente,
2001, testemunhou uma expansdo adicional do programa, com a oferta de materiais em

braile, visando a inclusdo de alunos com deficiéncia visual.

(1995-1998 € 1999-2002) a consolidagao do PNLD, com a qualificagdo da selecao dos titulos
e publicacdo de um guia destinado aos professores; a garantia do cumprimento dos prazos
desde o langamento dos editais até a distribuicao efetiva dos exemplares entre as escolas,

antes do inicio de cada ano letivo; e a ampliacdo das séries atendidas, que passou a abranger
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todo o ensino fundamental e todas as disciplinas do nticleo comum, além da doag¢ao de livros
de alfabetizacdo para alunos da primeira série, da distribuicdo de dicionarios de lingua

portuguesa e de livros em braile.

Os governos Lula (2003-2006 ¢ 2007-2010) ndo s6 deram continuidade a
essas iniciativas, como ampliaram ainda mais o PNLD com a criagdo em 2003 do Programa
Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), estendendo os beneficios do
programa para esse nivel educacional, e com a criagdo em 1997 do Programa Nacional do
Livro Didatico para a Alfabetizacao de Jovens e Adultos (PNLA), denominado em 2009 de
PNLD EJA. Mais tarde, no primeiro governo Dilma (2011-2014) o volume de aquisigdes foi

ainda mais ampliado.

Em conjunto, todas essas iniciativas, e ainda mais a ampliacdo das aquisi¢des
e distribuicdo de dicionarios e o aumento do quantitativo de volumes de livros adquiridos,
elevaram sobremaneira as compras governamentais de livros didaticos. Os dados do
governo, disponibilizados pelo FNDE, mostram claramente esse salto, que, em termos
orcamentarios ajustados para valores anualizados de 2022, representaram gastos superiores

a R$ 2 bilhoes entre 2011 e 2014, conforme pode ser verificado na tabela 3.1, a seguir:

169



Tabela 3.1: Dados consolidados dos programas de livros didaticos do governo federal (2004-
2023)
Investimento Total (RS 1,00)
S e Ai:l(;(;is DisItJ:i‘br:isdos b
Valores Nominais | (Em RS 1,00 de
2022)*
2004 |31.911.098 | 116.030.521 582.827.171,38 | 1.573.130.698,09
2005 |32.142.424 | 113.894.174 666.520.940,00 | 1.702.177.775,48
2006 | 36.877.064 | 56.826.916 460.268.551,57 | 1.139.659.966,49
2007 | 35.488.230 | 111.697.404 688.001.107,16 | 1.630.809.025,20
2008 | 38.282.087 | 128.490.570 882.952.770,28 | 1.976.311.885,68
PNLD e 2009 |36.407.982 | 103.650.592 910.243.104,76 | 1.953.212.348,92
equivalentes 2010 | 36.598.907 | 114.770.768 728.971.565,39 | 1.476.949.628,59
2011 ]42.156.302 | 150.025.947 | 1.217.600.000,00 | 2.316.381.710,66
2012 [ 37.422.460 | 171.139.518 | 1.473.458.896,26 | 2.648.461.608,41
2013 | 52.871.487 | 169.990.588 | 1.350.122.807,38 | 2.291.352.798,11
2014 |39.403.259 | 157.134.808 | 1.420.861.968,69 | 2.266.147.298,24
2015 |30.601.344 | 144.291.373 | 1.362.618.334,01 | 1.963.724.522,53
2016 |34.513.075 | 128.588.730 | 1.255.495.989,82 | 1.702.273.186,11
2017 |[39.626.210 | 177.285.283 | 1.469.245.525,60 | 1.935.004.388,20
2018 |31.135.526 | 153.899.147 | 1.467.232.112,09 | 1.862.508.637,69
PNLD (Novo
programa 2019 |[30.017.770 | 126.099.033 | 1.102.025.652,10 | 1.341.112.561,89
iniciado em 2020 |28.477.093 | 172.571.931 | 1.390.201.035,55 | 1.618.645.459,26
2017) 2021 |28.870.244 | 136.832.401 | 1.172.736.857,21 | 1.240.638.321,24
2022 |30.618.601 | 206.184.657 | 1.815.247.172,82 | 1.815.247.172,82
2023 |30.733.374 | 102.573.507 | 1.188.736.914,21 | 1.136.351.127,24
Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
* Valores atualizados pelo IPCA, tomando como referéncia o ano de 2022 (estimativa do autor)

Conforme dados do proprio setor — a partir da pesquisa Produgdo e Vendas
do Setor Editorial Brasileiro realizada anualmente por encomenda do Sindicato Nacional
dos Editores de Livros (SNEL) inicialmente a Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas
(FIPE) e mais recentemente a Nielsen, empresa especializada em pesquisas de mercado — e
os dados consolidados no grafico 3.1, a seguir, o nimero de exemplares de livros didaticos
vendidos ao governo federal, destinados especificamente ao PNLD e programas
relacionados, passou de pouco mais de 100 milhdes de exemplares em 2001 para algo em
torno de 140 milhdes em 2010, alcangando a impressionante marca de mais de 180 milhdes
de livros vendidos em 2013, j& no governo Dilma. Vale salientar que os dados divergem um
pouco das informacdes do FNDE, porque nem sempre as datas de aquisi¢ao coincidem com

as de distribuigdo e desembolsos realizados pelo governo. E bom lembrar que os processos
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de selecdo e efetivacdo das aquisi¢des sdo iniciados quase dois anos antes da distribuigdo

entre as escolas, os professores e os alunos.

Grifico 3.1: Evolugio do niimero de exemplares de livros vendidos pelo mercado para o PNLD e
equivalentes - 2001-2022 (em unidades vendidas)
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Fonte: Pesquisa Produg&o e Vendas do Setor Editorial Basileiro/FIPE/Nielsen/SNEL/CBL - Dados consolidados pelo autor

Esses dados serdo esmiugados no proximo capitulo, comparando-os inclusive
com outras a¢des de aquisicdes governamentais e com as compras da populagdo e setor
privado. Mas ¢ fato que tal volume de aquisi¢des vem colocando o governo brasileiro entre
0s que mais compram livros em todo o mundo, de modo que o setor publico ¢ hoje um agente
determinante no mercado editorial brasileiro, gerando um faturamento para as editoras de
livros didaticos que vem atraindo o interesse de grupos editoriais estrangeiros, especialmente
grupos espanhdis, que passaram a adquirir capitais e a se associar a importantes grupos

nacionais (CASSIANO, 2013; MUNAKATA, 2012).

Em 2017, a partir do Decreto n® 9.099, o Programa Nacional do Livro
Didatico foi substituido pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, mantendo
a sigla PNLD, mas promovendo algumas mudancas significativas nos processos € ampliando
as possibilidades de compras que podem ir além de livros para incluir até games (BRASIL,
2017). A partir desse decreto, a selecdo de membros para a comissdao do PNLD passou a ser
conduzida por uma comissdo técnica nomeada pelo Ministério da Educagdao (MEC) através
de um processo de chamada publica para candidaturas individuais (BRASIL, 2017). Outra

alteracao importante foi a incorporagdo de compras de livros de literatura, assumindo o lugar
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do PNBE, que foi extinto (BRASIL, 2017). Com essa incorporagao, foram modificados os
processos de selecdo e avaliacdo das obras literarias. No programa anterior, PNBE, uma
comissao do MEC fazia a selecdo e avaliagdo das obras literdrias e, em seguida, distribuia
essas obras para as escolas cadastradas por meio do Censo Escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). No PNLD literario,
a comissdo passou a avaliar as obras inscritas, e agora cabe as escolas a selecao dos livros

literarios que deseja receber (BRASIL, 2017).

No novo PNLD, o processo de selecdo das obras continua sendo conduzido
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em colaboragdo com a
Secretaria de Educacao Béasica (SEB), por meio de um edital publicado no Diério Oficial da
Unido com regras especificas para a participacao. Os autores que detém os direitos autorais
de suas obras podem inscrevé-las, e apds a inscricdo, as obras sdo enviadas para o 6rgao
responsavel dentro do prazo estabelecido no edital para passarem por uma triagem e analise.
Normalmente, essa avaliacdo ¢ realizada por universidades parceiras do FNDE, que contam

com especialistas que elaboram resenhas que compdem o “Guia do Livro Didatico”.

A escolha do livro didatico a ser utilizado ¢ feita pela propria escola, que
utiliza o “Guia do Livro Didatico” como referéncia e cria estratégias em colaboragcdo com
professores e outros profissionais envolvidos no processo de analise e selegdo. E importante
que essa escolha seja um processo deliberativo, levando em conta as opinides e experiéncias
de todos os envolvidos, além de estar alinhada com os objetivos estabelecidos no Projeto
Politico Pedagogico da escola. Cada instituicdo deve indicar duas op¢des de colegdes de
livros, elegendo uma como principal. Se houver impedimento na aquisicdo da obra

selecionada inicialmente, a segunda escolha ¢ adotada.

Ap6s a conclusdo desse processo de escolha, a escola envia os dados para as
secretarias responsaveis, que consolidam as informagdes e as transmitem ao FNDE. A partir
desse ponto, inicia-se a fase de negociacdo com as editoras, onde ¢ feita uma analise da
documentacdo legal das obras e editoras. De acordo com a Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993, ndo ¢ necessario realizar um processo de licitagdo nesse caso, uma vez que a selecao
dos livros ¢ feita pelos professores com base no conteudo das obras e na adequagdo ao
publico escolar, ndo levando em consideragio os pregos dos materiais (CORREA, DORO,

2023).
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Apos as negociagdes diretas com as editoras, ¢ estabelecido um contrato entre
elas e o FNDE para dar inicio a produgao dos livros, com a supervisdo de técnicos do 6rgao
regulador. A distribuicdo fica sob responsabilidade da editora, por meio de um contrato com
o FNDE e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Geralmente, os livros sdo
entregues diretamente nas escolas, exceto aquelas localizadas em areas rurais ou de dificil

acCeEsso.

Como ja explicitado, desde 1999 o PNLD comegou a atender alunos com
deficiéncia visual que frequentam escolas regulares. Essa iniciativa ¢ coordenada pelo FNDE
em parceria com a Secretaria de Educacao Especial (SEESP) e o Instituto Benjamin Constant
(IBC). Foram estabelecidas diretrizes e normas para o uso do Braille, conforme a publicacdo
da SEESP: “Grafia Braille para a Lingua Portuguesa”, portaria n® 2.678, de 24 de setembro
de 2002. Além dos livros didaticos, o PNLD também fornece livros de literatura em Braille.
No ensino médio, o programa segue as mesmas diretrizes do PNLD em relacdo a inscri¢ao

das obras, escolha pelas escolas, entrega e sistema de remanejamento.

Em 28 de marco de 2018, foi publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) o
primeiro edital de convocag@o do novo PNLD que incluiu a aquisi¢do de material literario
depois da extingdo do PNBE. O edital n° 01/2018 convocou editores a participarem do
processo de aquisicdo de obras didaticas e literarias para os anos finais do ensino
fundamental (6° a 9° ano). O edital n° 02/2018 convocou detentores de direitos autorais a
participarem do processo de sele¢do de obras literdrias destinadas a educacdo infantil, aos
anos iniciais (1° a 5°) do ensino fundamental e ao ensino médio de escolas publicas federais,
estaduais, municipais, do Distrito Federal e de instituicdes comunitérias, confessionais ou

filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico.

Para além de qualquer juizo acerca da efetividade do PNLD para a melhoria
da qualidade da educag¢do no Brasil, sem falar da critica recorrente de que os grupos
editoriais com estratégias de marketing mais robustas tém uma influéncia maior no processo
de selecdo dos livros, o PNLD se consolidou como um programa altamente eficaz na
distribui¢do de livros didaticos para as escolas publicas do pais, desempenhando um papel
importante na promog¢ao da educagdo no Brasil, a ponto do seu sucedaneo, o Programa

Nacional do Livro e do Material Didéatico, instituido em 2017 com a mesma sigla, mudar
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algumas questdes de contetdo, mas praticamente ndo alterar em nada os processos e

mecanismos de logistica do PNLD.

Além disso, as mudangas recentes no PNLD ndo reduziram a importancia do
governo das compras globais de livros, como se vera no préximo capitulo. Pelo contrério,
como se pode observar no gréafico 3.1 apresentado anteriormente, em 2021 as vendas para o
governo chegaram a se aproximar do pico de 2013, com mais de 180 milhdes de unidades
vendidas. Antes disso, entre 2014 e 2020, houve uma tendéncia de queda, mas ndo
significativa a ponto de indicar uma mudanca de curso na participagdo das compras publicas
no mercado global de livros. E certo que em 2022 houve uma queda substancial nas vendas
para o governo, que ndo tinham sido tdo baixas desde 2005. Mas ndo ha indicios de que essa
queda ira persistir, ainda mais com a posse do novo governo que se mostra ainda mais

comprometido com a politica do livro didatico.

Por outro lado, um aspecto do PNLD que merece reflexdo ¢ que, mesmo
sendo uma politica de livros, o programa nunca esteve de fato integrado as demais agdes
para livros, leitura e bibliotecas, nem teve relacdo evidente com a promocao da literatura nas
escolas. Uma maneira de promover essa integragdo seria estabelecer uma associagcdo com o
PNLL, programa coordenado pelo Ministério da Cultura (MinC) que previu uma articulagao
nao s6 com o PNLD, mas também com o extinto Plano Nacional de Biblioteca Escolar
(PNBE), algo que de fato nunca aconteceu. Porém, parece continuar a prevalecer a logica
que se estabeleceu desde os primoérdios das politicas de livros, ja na época da criagdo do
INL, mas mais fortemente a partir da segunda metade dos anos 1950, segundo a qual mais
vale adquirir e distribuir livros do que promover efetivamente o seu uso. Nos itens que
seguem, essas e outras questdes serdo mais bem detalhadas. Antes, porém, vale trazer
algumas informagdes sobre o0 PNBE e como os planos de aquisi¢des de livros literarios se

configuram no contexto em pauta.

3.3.3 Politicas para bibliotecas escolares e o Plano Nacional de Biblioteca da Escola

(PNBE)

A primeira medida oficial relacionada a bibliotecas escolares no Brasil data
do ano de 1893, quando, a partir da Lei n° 169, foram estabelecidas as primeiras unidades

desses espagos nas escolas primarias do Estado de Sao Paulo (SANTOS, LIMA, RESENDE,
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2021). Inicialmente, as bibliotecas escolares estavam destinadas apenas ao apoio dos

professores, mas, a partir dos anos 1920, com o movimento da Escola Nova, comecaram a

ser utilizadas pelos alunos (SANTOS; LIMA; RESENDE, 2021).

Como visto anteriormente, com a criagdo do INL foi dado um passo
importante para a instalagdo, refor¢co e qualificacdo de bibliotecas publicas no Brasil,
inclusive escolares. Entretanto, as primeiras iniciativas voltadas exclusivamente para
bibliotecas e demais espagos de leitura nas escolas tiveram inicio nos anos 1980 com o
Programa Nacional Salas de Leitura (PNSL), programa cujas raizes estiveram vinculadas ao
III Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) de 1980-1985, que incluia medidas de apoio
ao estudante, com foco em reduzir as desigualdades sociais (FERNANDES, 2013).

O Programa de Salas de Leitura foi estabelecido em 1984 pela Resolu¢ao n.°
14 do Conselho Deliberativo da FAE e tinha por objetivo criar espacos de leitura nas escolas,
permitindo o acesso a literatura infanto-juvenil, jornais e revistas aos alunos do entdo 1°
Grau. Em 1986, o programa foi expandido para incluir os alunos do 2° Grau e era
considerado um dos programas mais importantes pela FAE (FERNANDES, 2013). Além de
promover o habito de leitura nos alunos, o programa visava criar espacos alternativos para
acomodar livros nas escolas sem bibliotecas adequadas e oferecer treinamento especifico

para os professores, incentivando abordagens criativas para a leitura na escola.

programa (1984-1986) foram distribuidos mais de quatro milhdes de livros, com a
colaboracdo de Secretarias Estaduais de Educagdo ¢ universidades, beneficiando cerca de
oito milhdes de alunos em 33.664 escolas. A partir de 1987, o Programa de Salas de Leitura
(PNSL) passou a atender municipios diretamente, sem a intermediacdo das secretarias
estaduais, ampliando assim a sua cobertura, embora com recursos or¢amentarios limitados

apenas a compra de livros.

Isso comega a mudar em 1988, quando o PNSL foi substituido pelo Programa
“Salas de Leitura/Bibliotecas Escolares”, que manteve todas as agdes do programa que lhe
deu origem e ainda passou a incluir a¢des de formalizagdo de convénios com prefeituras, em
parceria com o INL, para promover a criagdo de espagos fisicos para bibliotecas escolares.
Essa mudanga para atender principalmente a rede municipal de ensino excluiu as escolas

estaduais, que s6 foram atendidas em 1989 com um ntimero limitado de livros.
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Apesar do aumento no numero de livros distribuidos ao longo dos anos, a
instabilidade e a ndo realizacdo da meta de universalizacdo sugerem que o PNSL ndo era
uma prioridade governamental. Comparando os nimeros com o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), fica evidente que o PNSL ndo era tdo relevante na politica publica
destinada ao segmento. Desde o inicio, uma das metas principais do PNSL era alcangar a
universalizacdo do atendimento a rede publica de ensino, mas essa meta nunca foi cumprida
devido a limitacdo de recursos disponiveis e ao periodo de instabilidade ocorrido no governo
Collor, quando varias entidades, inclusive o INL, foram extintas. Dado o cendrio daquele
periodo, as metas planejadas ndo puderam ser cumpridas no ano de 1992 (FERNANDES,
2013).

Além disso, o programa se deparou com uma barreira estrutural para o
incentivo a leitura entre o alunado: as limitagdes dos professores em desempenhar seu papel
na formacao de leitores, dado que eles proprios ndo eram leitores. Em 1985, o Informe FAE
j& havia destacado a importincia da formagdo de recursos humanos para o sucesso do
programa, afirmando que, sem uma mudanga na postura dos professores em relacdo aos
livros, o programa poderia falhar em seus objetivos (FERNANDES, 2013). Esse diagndstico
foi repetido em outro relatorio de 1986, que indicou que o professor ainda era o principal
responsavel pelas dificuldades do PNSL em cultivar o habito da leitura entre os alunos
(FERNANDES, 2013). Muitos professores eram descritos como lendo apenas o necessario
para suas aulas e limitando a diversidade de leitura, o que ¢ essencial para o conhecimento
do ambiente em que vivem. Além disso, a falta de recursos financeiros e humanos foi
mencionada como um obstidculo ao sucesso do programa. Embora os problemas de
capacitagdo docente tenham sido identificados nos documentos, ndo houve aprofundamento

na discussdao nem apresentacao de solu¢des concretas para resolvé-los.

Apesar das criticas e preocupacdes expressas nesses diagnosticos, apenas em
1994 foi criado um programa especifico de estimulo a leitura entre os docentes: o Programa
Nacional Biblioteca do Professor (PNBP). Esse programa tinha por objetivo melhorar a
formagdo dos professores, porém, mais uma vez, voltado para aquisicdo de acervos e
implantacdo de infraestrutura por meio da criacdo de bibliotecas. Foi implementado nas
escolas com o objetivo de dar aos professores a oportunidade de expandir e atualizar seus
conhecimentos por meio de um acervo minimo. Uma inovag¢ao significativa do PNBP em

relacdo ao Programa Salas de Leitura parece ter sido a participacdo ativa dos docentes na
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escolha dos titulos, uma vez que os livros seriam desejados e escolhidos pelo corpo docente

da escola (FERNANDES, 2013).

Em paralelo a essas agdes, ainda no inicio da chamada Nova Republica, foi
também criada, pela Lei n° 7.624, de 5 de novembro de 1987, a Fundacdo Pro-Leitura, a
qual foram integrados o INL e a Biblioteca Nacional (BN), todos vinculados ao recém-criado
Ministério da Cultura (MinC). A Pro-Leitura foi criada com a missdo de promover o
desenvolvimento da produg¢do e difusdo de livros, estimular a criagdo literaria, incentivar o
hébito da leitura e preservar a produgdo bibliografica nacional. Além disso, a fundacao tinha
o compromisso de manter cursos de biblioteconomia, de técnicas de encadernacao e protecao
de livros, entre outras atividades relacionadas a documentagdo e reproducao de contetdo.
No entanto, pouco mais de dois anos apos sua criagdo, em marco de 1990, a Pré-Leitura foi

extinta, juntamente com outros 6rgaos da administracdo indireta.

Do que se observa em relag@o a todas essas iniciativas, hd uma reitera¢ao de
um padrdo evidente: uma discrepancia entre os objetivos declarados, que apontam para
medidas qualitativas, como a necessidade de uma intervencdo direta na capacitacdo de
educadores e na promocgao da leitura entre o alunado, e o que efetivamente ¢ implementado,
que, em ultima analise, se resume a aquisi¢@o e distribuicdo de materiais e acervos de livros,
€, N0 maximo, a criagdo e revitalizacdo de instalagdes bibliotecarias. Todavia, todos esses
programas demonstraram ser inconsistentes e intermitentes, mesmo no que diz respeito a
aquisi¢do e distribui¢do de livros. Essa situacdo so serd parcialmente modificada com o
advento do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), que substituiu o PNSL e as
“Salas de Leitura/Bibliotecas Escolares”, combinando as prerrogativas de ambos, mas ainda
mantendo o padrdo de lacuna entre a inten¢do e a implementac¢do, que, neste caso, continuou
limitada a aquisi¢do e distribuicdo de materiais, embora com maior eficiéncia, continuidade

e transparéncia.

O Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) teve sua origem em 1997,
quando foi estabelecido por meio da Portaria Ministerial n° 584, do Ministério da Educagao,
datada de 28 de abril do mesmo ano. Foi criado com o intuito de adotar para as aquisi¢des
de livros literarios e materiais paradidaticos a mesma logica processual de compras de livros
didaticos via PNLD, o qual ja vinha demonstrando resultados exemplares em termos de

planejamento e gestdo dos processos de selecdo, compras e distribui¢do de acervos entre as
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escolas. Nesse sentido, o PNBE repetia parte dos objetivos de programas anteriores, tal como
assegurar o acesso a livros entre professores e estudantes com o intuito de estimular a leitura

literaria, mas buscando atuar dentro de uma légica processual mais eficiente.

J& a partir do ano de 1998 o PNBE distribuiu os primeiros livros de literatura
nas escolas que contavam com mais de 150 alunos (CORREA, DORO, 2023). Em 2000,
houve uma amplia¢do das iniciativas com a aquisi¢ao de materiais diversos, como apostilas
e manuais sob encomenda, para a forma¢do dos professores, dando origem ao programa
“Parametros em Agdo”, destinado especificamente a atender a esse publico (CORREA,

DORO, 2023).

Nesse contexto, uma gama diversificada de materiais foi distribuida,
incluindo exemplares da cole¢do dos Parametros Curriculares Nacionais para todos os niveis
do ensino fundamental, além de Referenciais de Educacdo Infantil e Proposta Curricular
para a Educacdo de Jovens e Adultos. Também foram disponibilizados kits tematicos, tais
como “Etica e Cidadania do Convivio Escolar,” “Indios do Brasil,” e o “Programa de

Professores Alfabetizadores,” juntamente com a revista “da Crianga.”

Durante os dois anos subsequentes, o programa “Literatura em Minha Casa”
foi lancado, visando beneficiar os alunos das escolas publicas. Todos os estudantes da 4?
série e da 8 série do ensino fundamental receberam uma colecao de literatura, contribuindo

para o inicio ou o enriquecimento de seus acervos pessoais e familiares.

A partir de 2003, o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE),
conforme detalhado no modulo Plano do Livro (PLI), introduziu quatro novas iniciativas

(CORREA, DORO, 2023):

1. Biblioteca Escolar: Foram distribuidos 144 titulos de fic¢ao e ndo ficgdo, com
énfase na abordagem historica, econdmica e politica do Brasil.

2. Casa da Leitura: Acervos destinados a complementar bibliotecas itinerantes
para uso comunitario foram distribuidos. Esses acervos foram entregues as
prefeituras e secretarias, podendo também complementar o conjunto de obras
das bibliotecas publicas locais.

3. Biblioteca do Professor: Distribui¢ao de livros para todos os professores das

classes de alfabetizacdo e ensino fundamental da rede publica.
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4. Palavra da Gente: Uma colecdo especifica foi destinada aos alunos das

classes da Educacao de Jovens e Adultos.

Em 2005, a Secretaria de Educagdo Basica (SEB) concentrou seus esforgos
na ampliacdo dos acervos escolares, oferecendo livros com diferentes niveis de dificuldade
e diversos gé€neros literarios, como poesia, cantigas, cronicas, fabulas, lendas e novelas. Essa
etapa beneficiou cerca de 17 milhdes de alunos em mais de 136 mil escolas publicas em todo
o Brasil, visando atender as necessidades dos estudantes no ambiente escolar (CORREA,

DORO, 2023).

Em 2007, o Ministério da Educagdo (MEC) ampliou ainda mais o alcance do
PNBE para atender as demandas do Plano de Desenvolvimento de Educacao (PDE). Assim,
além das escolas publicas de ensino fundamental, passaram a receber os livros do PNBE as
escolas publicas de educagdo infantil que ofereciam os anos iniciais do ensino fundamental,
bem como as escolas de ensino médio das redes publicas municipais, estaduais, federais e
do Distrito Federal (CORREA, DORO, 2023). A partir de 2009, obras compostas por
poemas, contos, cronicas, teatro, textos de tradi¢do popular, romances, memorias, didrios,
biografias, ensaios, historias em quadrinhos e obras classicas passaram a ser distribuidas

amplamente.

Além dos livros de literatura, o Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE) expandiu seu escopo entre 2010 e 2012, conforme informacdes disponiveis no
portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Durante esse periodo,
o programa incluiu a distribuicdo de publicacdes periodicas para as escolas tendo
implementado trés a¢des destinadas aos alunos, bem como aos professores e profissionais

da educagio (CORREA, DORO, 2023):

e Continuou a distribui¢ao de obras para enriquecer as bibliotecas escolares.

e Realizou a aquisi¢do de livros de referéncia para auxiliar os docentes na
elaboracdo dos planos de ensino e na condugdo das atividades em sala de
aula.

e Disponibilizou periddicos com foco em tematicas pedagdgicas, voltados para

a formacgdo e atualizag¢do dos professores.

Em 2015, devido a restrigdes orcamentdrias, o Secretdrio-Executivo do

Ministério da Educagdo (MEC), Claudio Costa, anunciou a suspensdo da politica de
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aquisi¢do de livros literarios no ambito do PNBE. Na pratica, isso significou a interrupg¢ao
de ciclos de distribuicao desses livros para as escolas em 2015, 2017 e 2018, conforme se
verd mais adiante, quando os dados forem apresentados. Mesmo diante de criticas
contundentes da midia e de vérias organizacdes, o PNBE permaneceu suspenso, até ser
finalmente extinto juntamente com o Programa Nacional do Livro Didatico pelo Decreto
Presidencial n® 9.099/2017, que reagrupou esses dois programas no Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico, mantendo a sigla PNLD. As aquisicdes e distribui¢ao de livros
literarios voltaram a ser, portanto, subsidiarias da politica de material didatico, uma perda
de protagonismo que reflete o significado da relevancia do estimulo a leitura no interior da

propria gestdo publica.

Na tabela 3.2, a seguir, sdo apresentados os dados consolidados de
distribui¢do de livros e dispéndios realizados anualmente no ambito do PNBE desde o inicio
das suas primeiras distribui¢cdes, em 1998, onde se observa uma variagdo do quantitativo de

livros distribuidos de um ano para o outro:
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Grafico 3.2: Dados consolidados dos programas de livros literarios e de interesse
geral do governo federal (1998-2023)

. Investimento Total (RS 1,00)
Programa Ano Alun‘os . L'.‘ o
Atendidos | Distribuidos Valores Valores Reais (Em
Nominais RS 1,00 de 2022)*
1998 |[19.247.358 3.660.000 | 29.830.886,00 132.451.517,54
1999 | 14.112.285 3.924.000 | 24.727.241,00 100.781.095,94
2000 g 3.728.000 | 15.179.101,00 58.380.328,12
2001 8.561.639 60.923.940 | 57.638.015,60 205.889.779,25
2002 3.841.268 21.082.880 | 19.633.632,00 62.324.398,46
22%?)1/ 6.881.473 49.034.192 | 86.086.546,34 250.018.745,59
2005 | 16.990.819 5.918.966 | 47.268.337,00 120.715.056,19
PNBE e seus 22%%67’ 13.504.906 7.233.075 | 45.509.183,56 |  112.684.202,37
subprogramas -
2008 |29.284.279 8.601.932 | 65.283.759,50 146.124.542,77
2009 | 55.753.311 10.593.491 | 77.498.631,10 166.297.643,45
2010 |24.723.464 18.885.290 [ 117.655.489,70 238.378.614,56
2011 | 20.092.958 5.585.414 | 70.812.088,00 134.714.048,57
2012 |22.305.401 10.485.353 [ 81.797.946,11 147.027.324,94
2013 | 21.120.092 19.533.311 | 190.982.540,80 324.124.869,87
2014 |22.193.429 19.394.015 | 92.362.863,84 147.310.476,99
2015 - - - -
2016 - - - -
2017 - - - -
2018 - - - -
2019 - - - -
PNLD Literario| 2020 - - - -
2021 - - - -
2022 | 26.421.295 1.115.037 5.301.620,95 5.301.620,95
2023 | 16.739.297 28.518.692 | 332.647.723,13 317.988.455,34

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE

* Valores atualizados pelo IPCA, tomando como referéncia o ano de 2022 (estimativa do autor)

** Dado ndo disponivel

Em 2018, as escolas publicas do Brasil finalmente voltaram a receber livros
de literatura, porém associados a uma marca denominada “PNLD literario”, uma vez que o
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) havia assumido o papel de
coordenar a politica de selecdo, aquisi¢ao e distribuicdo de obras literarias, além dos livros
didaticos, como ja vinha fazendo. Entretanto, embora os dados do mercado apontem para
retomada das compras de livros literarios apds 2018, ano de inicio do novo PNLD, os
primeiros resultados s6 comecam a ser registrados pelo FNDE em 2022 e ainda assim com
a impressao e distribuicdo da produgdo “literaria” dos proprios alunos, selecionados a partir
de um concurso realizados entre as escolas. Efetivamente, o FNDE somente vai registrar a
retomada da distribui¢ao de livros de literatura em 2023, como se pode ver na tabela 3.2

anterior.

A partir dessas mudangas, vale registrar que os procedimentos de avaliacao,

selecdo e composicdo dos acervos, que eram conduzidos por uma institui¢do publica de
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ensino superior escolhida por meio de um processo de selecio publico, foram alterados para
incluir especialistas de outras institui¢cdes publicas e privadas. Além disso, se antes todos os
titulos selecionados anualmente por essa comissdo eram enviados para as escolas, com o
PNLD literario ¢ feita uma lista de indicagdes que ¢ submetida aos professores que escolhem

aqueles que deseja para a sua respectiva escola.

Mesmo considerando que a extingdo do PNBE e o retorno das agdes de
aquisicao de livros literarios para a politica do livro didatico significou um retrocesso para
aqueles que defendem a priorizagdo da formacao de leitores, pouco mudou na pratica com o
PNLD literario em relagdo ao que se tinha antes, uma vez que o PNBE nunca foi muito além
de um programa de aquisi¢ao e distribui¢ao de livros. Mesmo com a tentativa de vinculé-lo
ao PNLL, o PNBE pouco avangou para além de um programa de aquisicdo de acervos
destinados basicamente a bibliotecas escolares. Nesse sentido, o fato dele ter sido extinto
sem maiores consequéncias nem manifestagdes publicas de insatisfacdo por parte dos
professores e pedagogos ¢ reflexo do fato do PNBE se assemelhar em seus processos aos
programas de aquisi¢ao de livros didaticos. Por ndo ter avangado para além dessa condigao,
o programa se enfraqueceu, a ponto de ele ter sido suspenso em um momento de crise e forte
restricdo or¢amentaria, levando a uma descontinuidade nas aquisi¢des de livros literarios

pelo governo por quase quatro anos.

Considerando que havia a intenc¢do de tornar o PNBE o brago mais importante
do PNLL no esforco de coordenacao de politicas de incentivo a leitura dentro do MEC, esse
programa serd objeto de tematizag¢do e analise mais adiante em outras partes desta tese. O
objetivo neste item foi apenas descrevé-lo brevemente e situd-lo no contexto mais geral das
politicas para bibliotecas e de aquisi¢do de livros que vém pautando primordialmente desde

os anos 1930 as ac¢des do governo federal na tematica do livro e leitura.

Porém, antes de seguir, ¢ importante destacar que o Ministério da Cultura
(MinC) também realiza aquisi¢ao de livros, especificamente para abastecer as bibliotecas
publicas. Porém, enquanto o Ministério da Educa¢ao (MEC) possui uma politica objetiva e
bem estruturada em relacdo a aquisi¢do e distribui¢do de livros entre as escolas, o MinC
demonstra flutuacdes em suas politicas relacionadas as bibliotecas publicas. Ao longo do
tempo, o MinC adotou diferentes solugdes de sele¢do, aquisicdo e distribuicdo de acervo

para tais equipamentos culturais, gerando incerteza e falta de clareza aos olhos dos
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fornecedores e equipamentos aos quais os acervos se destinam. Ocorre que tais iniciativas
foram sempre caracterizadas pela descontinuidade ou pelo abandono do que estava em vigor
anteriormente, além de nunca contarem com recursos suficientes para a manuten¢do das
bibliotecas e atualizagdo permanente de acervo. Resumidamente, pode-se considerar que a
contribuicdo do MinC na aquisi¢do de acervos ¢ considerada insignificante, descontinua e
pouco refinada, do que decorre ser pouco citada pelo mercado dentre o conjunto das

iniciativas governamentais relevantes para o setor (LINDOSO, 2014).

3.3.4 Algumas avaliacdes do PNBE e seus resultados para a agenda de incentivo a

leitura

Tratando especificamente de formagao literaria no Brasil, desde a segunda
metade do século XIX as poucas escolas publicas existentes por aqui, a comegar pelo
Colégio Pedro II, ja faziam meng¢do ao ensino de literatura, ainda que incorporada a outras
disciplinas como Portugués e Historia (COSTA, ZIMMERMANN, 2020). Porém, de fato, a
literatura somente veio a entrar oficialmente e explicitamente nos curriculos escolares a
partir dos anos 1960, quando os governos brasileiros aceleraram o processo de massificagdo
do ensino. Ainda assim, os conteidos de literatura permaneceram atrelados aos de
Portugués, em uma disciplina denominada Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira, em que
a literatura entrava para cumprir uma fun¢do de despertar “o amor pelo idioma e pela patria” a
partir de contetdos voltados muito mais em passar em revista a historiografia literaria do que
em oferecer aos alunos um letramento literario, destacando o romantismo como o marco da
autonomia literdria do pais e enaltecendo a linguagem literario candnica como uma forma de
aprendizado do “bem falar” e do “bem escrever” (COSTA, ZIMMERMANN, 2020). A literatura
cumpria entdo uma fungdo homeostatica como destacada por Bauman (2013), ou seja, uma
funcdo estabilizadora relacionada a identidade e a ideia de unidade do Estado-na¢ao, como
de resto acontecia com todos os demais contetidos relacionados a cultura que compunham

os curriculos oficiais.

Ocorre que o momento do langamento das primeiras bases curriculares
nacionais coincidiu com uma ditadura militar nacionalista, em que esse componente
homeostatico da cultura fazia sentido. O que surpreende ¢ que chegado o momento de

democratizagdo politica do pais os conteudos do ensino de literatura no Brasil ndo tenham
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sido modificados substancialmente, uma vez que prevalece até os dias de hoje o ensino de
literatura de uma perspectiva histdrica que se resume a apresentar uma sucessao de autores
vinculados a escolas e estilos literarios e permanece centrada em uma perspectiva ideoldgica
de nacionalismo literario (ANTUNES, 2015; REZENDE, 2013). O resultado ¢ que ensino

de literatura no Brasil pouco tem contribuido na pratica para estimular o gosto pela leitura.

Com todas as limitagdes, as escolas publica, pela capilaridade alcangada com
o esfor¢o de universalizacdo da educagao basica, sdo as instituigdes com mais capacidade de
disseminag¢do das praticas de leitura, suprindo em alguma medida a auséncia dessa pratica
no ambiente familiar, o qual, como mostram Bourdieu e Darbel (2016), constitui-se como o
espaco preferencial de transmissdo de um capital cultural. Entretanto, a educag¢do formal
depende de condigdes prévias para que as escolas sejam capazes de transmitir um

determinado capital cultural.

Esse esforgo pressupde ndo s6 a disponibilidade de acervo como também a
formagdo de professores capazes de assimilar e defender um capital cultural, o que, no caso
do tema em pauta, significa conhecer e desenvolver o gosto pela literatura. Trata-se de um
processo que ndo se resume a uma formagdo académica: ele também requer o
desenvolvimento do gosto e da pratica da leitura entre os professores da area. Ocorre que no
caso brasileiro, pesquisadores do campo da educa¢do vém debatendo o fato de que os
professores da educagdo basica, além de mal remunerados e desmotivados, sao
majoritariamente oriundos de estratos sociais com baixo capital cultural, de modo que leem
pouco, limitando-se a fazer chegar aos alunos apenas os autores que eles conheceram nos
seus respectivos cursos de licenciatura (GALVAO, SILVA, 2017). Para tal, costumam se
basear nos livros didaticos ou em textos estudados durante sua formagao, fazendo do ensino
algo meramente protocolar, algo que mais restringe do que incentiva a leitura entre os alunos,
considerando que para estimular o gosto pela leitura os professores precisam também gostar
muito de ler, envolvendo-se com o que leem (GALVAO, SILVA, 2017). Essas hipoteses sdo
corroboradas pela pesquisa Retratos da Leitura, como apresentada no capitulo anterior. Nao
a toa, o sistema educacional por si s6 ndo tem conseguido contribuir para ampliar o nimero

de leitores no Brasil.

Mesmo com resultados insatisfatorios, vé-se pouca ou nenhuma mudanga na

forma como a area da educagdo no Brasil vem tratando historicamente o tema do livro e
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leitura até os dias de hoje. Como bem observou Hallewell (2017, p. 793), os esforcos oficiais
“tendem a enfatizar demais a oferta de instru¢do e a dar pouquissima aten¢do a falta de
motivacdo para ler” e esse modus operandi persiste, visto que a acdo do MEC na promogao
da leitura continua centrada na aquisi¢ao e distribui¢do de livros e pouco na formagao de

professores e nos métodos e praticas de ensino de literatura.

O que talvez explique o privilégio dado historicamente pelos sucessivos
governos a aquisi¢do de acervo em lugar de formagao de leitores seja os entrecruzamentos
de interesses dos diversos campos de poder com elevada proeminéncia do mercado editorial.
Trata-se de uma logica estrutural sedimentada e obviamente dificil de ser rompida que tem
a ver com o fato de que as politicas de livro e leitura no Brasil surgiram por pressdo de
setores associados a producdo do livro, visando ampliar mercado em beneficio dos seus
proprios ganhos, mas justificados ética e moralmente pela perspectiva liberal classica da Lei
de Say segundo a qual a ampliagdo da oferta leva a ampliagdo da demanda em igual medida,

uma perspectiva econdmica no minimo controversa.

Fato ¢ que a disseminagdo da pratica da leitura ndo ¢ simplesmente resultado
de um ato de vontade do Estado ou do mercado. Ela ndo se realiza somente por decreto, ou
por um reconhecimento de direito (o direito a literatura, conforme a perspectiva de Antonio
Candido), ou por injecdo de recursos no setor. Conforme destacado anteriormente, entre os
fatores criticos no estabelecimento do habito de leitura em uma pessoa ou em uma sociedade
— além do nascimento em uma familia de leitores, de passar a juventude em uma escola
engajada no estabelecimento do hébito de leitura, do prego do livro, do acesso ao livro — esta
o valor simbodlico que a populagdo atribui ao livro, uma dimensao que envolve a cultura na
perspectiva do reconhecimento, do estabelecimento de uma pratica a partir de influéncias
reciprocas, como tratado anteriormente. Isso requer um esfor¢o de mobilizagdo no sentido
de garantir acesso de todos ao capital cultural que para certos segmentos das altas classes se

constituem geralmente como capitais tacitos e herdados.

Nesse sentido, embora seja evidente que os programas governamentais de
aquisi¢do e distribuicdo de livros pelas escolas e bibliotecas ampliem a possibilidade de
acesso, tais medidas, por si sos, ndo t€ém o poder de expandir a base de leitores e, por
consequéncia, aumentar a demanda por livros. O cerne de uma politica publica de livro e

leitura, seja aqui ou em qualquer parte do mundo, reside nos valores objetivos e simbodlicos
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que a sociedade atribui a literatura. Se a sociedade reconhece que a palavra e sua
compreensdo sdo vitais para a vida, elas se tornam essenciais para a politica, ganhando
protagonismo entre as agdes publicas prioritarias. Para tal, faz-se necessario o
reconhecimento de que dominar a leitura e a escrita equivale a exercer plenamente a

cidadania em regimes democraticos.

Fato ¢ que, como apresentado no item anterior, apesar da boa vontade dos
ministros Gilberto Gil e Fernando Haddad de integrar as a¢des de livro e leitura do MEC e
do MinC, unindo esforgos e capacidades governamentais, os principios do PNLL nao foram
postos em pratica pelo Ministério da Educagao, algo que se explica em parte pela ja citada
dificuldade de coordenagdo a partir de um ministério hierarquicamente mais fragil em termos
de status e capacidades governamentais. O que efetivamente o MEC continuou executando
foi a sua politica de aquisi¢ao de livros, as quais ja vinham ocorrendo desde os anos 1980 e
1990, o PNLD e o PNBE, mas ao longo dos 2000 turbinada com mais or¢amento, como
revelam os dados apresentados anteriormente da Pesquisa Anual de Produgdo e Vendas do

Setor Editorial Brasileiro produzidas pela SNEL em parceria com FIPE/Nielsen.

Enquanto o PNLL se manteve em atividade, os dados da pesquisa Retratos da
Leitura, que permitem alguma mensuragdo sobre a efetividade do plano, foram pendulares,
com altos e baixos ao longo do tempo, com mais de 10 milhdes de novos leitores em 2015
em relagdo ao registrado em 2011, mas logo frustrados com a queda observada em 2019 pela
mesma pesquisa (RETRATOS, 2020). E notério, porém, que quaisquer esfor¢os que
envolvem disseminagdo de conhecimentos e praticas culturais requerem continuidade e
tempo para produzirem resultados. Afirmar que PNLL teve pouco éxito pode ser precipitado,
ainda mais se consideramos que sua trajetoria de implementacdo foi interrompida pela
paralisacdo enfraquecedora do governo Dilma, e, em seguida, pelo progressivo

desmantelamento, iniciado sob o governo Temer e continuado no governo Bolsonaro.

O governo Bolsonaro, ao assumir, intensificou ainda mais essa destrui¢do das
diretrizes do Plano e sua estrutura de governanga, a0 mesmo tempo em que extinguiu o
Ministério da Cultura e introduziu caracteristicas retrogradas ao Ministério da Educacao
(MEC), resultando na supressao de iniciativas promissoras para a formacao de leitores a
partir de janeiro de 2019. Isso ocorreu apesar do flagrante desrespeito a Lei 13.696/2018,
que estabelece a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE) desde julho de 2018. Para
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completar, a paralisagdo e a mudanga de diretrizes dos programas de inclusdo do livro,
leitura, literatura e bibliotecas nos ultimos anos, especialmente a partir de 2019, por parte do
MEC e do MinC, enviou uma mensagem direta de desencorajamento ao desenvolvimento

do gosto pela leitura e de desvalorizag¢ao do livro como instrumento.

Mesmo questionando a efetividade de uma politica como o Programa
Nacional da Biblioteca Escolar (PNBE), que esteve vinculado e foi a principal politica do
MEC associada ao PNLL, a sua extin¢do pura e simples e a substituicao pelo PNLD Literario
subordinado estritamente ao programa de livros didaticos revela muito mais a inten¢ao de
desvalorizar ainda mais a leitura literaria do que um movimento racional de corre¢do de
rumos. Ainda mais se considerarmos que o PNBE teve eficacia na distribui¢ao de livros e
em assegurar o acesso dos estudantes de escolas publicas a livros de literatura, ainda que nao

pareca ter sido muito efetivo em termos de formagao de novos leitores.

A auséncia de avaliagdo diagnostica do Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE) compromete qualquer tipo de analise sobre o tema, mas ¢ fato que o aumento
do acesso de alunos aos livros literarios se constitui como um primeiro passo para a
promocao da leitura literdria. E isso parecia ocorrer nos primeiros anos do ensino durante a
vigéncia do PNBE, uma vez que a populagao na faixa etaria que inclui criangas, adolescentes
e jovens, pela Retratos da Leitura, 1€ mais do que os adultos e idosos, algo que estd muito
relacionado ao exercicio da pratica nas escolas, muito embora na passagem do Ensino
Fundamental para o Ensino Médio essa frequéncia diminua, como se os estimulos para a
leitura parassem de acontecer na pratica pedagogica dos ultimos anos da Educagdo Basica

(BUENO, 2020; FAILLA, 2020).

Os dados a esse respeito sdo pouco conclusivos e, como ja ressaltado ndo ha
muitas avaliagdes sobre o PNBE que permitam defender categoricamente o programa.
Porém, pela unica avaliagdo realizada nos seus 20 anos de existéncia — proposta e conduzida
pela Secretaria de Educacao Basica (SEB) do Ministério da Educagao (MEC), em
colaboragdo com a Unesco, que foi a entidade financiadora, e ocorrida entre o ultimo
trimestre de 2005 e marco de 2006 — o PNBE era passivel de correcdo de rumos,
demonstrando potencial para se tornar talvez o programa governamental mais efetivo na

disseminag¢do da pratica da leitura.
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Tal avaliag@o surgiu nao apenas do desejo da SEB de obter informagdes que
contribuissem para as decisdes relacionadas ao direcionamento de uma politica de formagao
de leitores, mas também da exigéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Desde 2002,
o TCU vinha recomendando ao governo Fernando Henrique Cardoso a necessidade de
conduzir tal avaliagdo. No entanto, essa recomendagdo s6 veio a produzir resultados durante
o governo Lula, quando a referida pesquisa foi posta em campo até se produzido e divulgado

publicamente em relatorio disponibilizado pelo TCU (2006).

Como ja foi antecipado, o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)
foi estabelecido pelo Ministério da Educagdo em 1997 e, desde 1998 até 2015, vinha
realizando a distribui¢do de livros literarios e de interesse geral para as escolas do ensino
fundamental. O seu substituto, o PNLD-literario, continua seguindo a mesma logica, mas
com algumas mudancas nos procedimentos de escolha que acabaram por reduzir os titulos
distribuidos para cada escola. Porém, essencialmente poucas mudangas ocorreram com esse
novo programa. Esses livros incluem obras classicas da literatura brasileira, literatura
infantojuvenil, obras de referéncia, periddicos e outras obras de apoio tanto para alunos
quanto para professores. A partir de 2002, o programa ampliou seu escopo ao incluir
diretamente os alunos como beneficidrios. O objetivo principal do programa era diversificar
as fontes de informagao utilizadas nas escolas publicas brasileiras, contribuindo assim para
o desenvolvimento da consciéncia critica tanto dos alunos quanto dos professores, além de

beneficiar a comunidade em geral.

No entanto, conforme apontou a referida pesquisa, o programa tinha
deficiéncias graves, dentre as quais a falta de divulgacao, a falta de coordenagao entre os trés
niveis de governo na politica educacional para o uso de livros didaticos, condi¢des
operacionais precarias em algumas escolas, falta de capacitacdo adequada para os
professores, auséncia de avaliacdo e de acompanhamento sistematico do uso dos livros, e a

necessidade de agdes de apoio direcionadas as escolas mais carentes (TCU, 2006).

O monitoramento do TCU se concentrava entdo em quatro dimensdes
centrais, as quais a pesquisa procurou responder: primeiro, examinar se as agdes de
divulgacdo do PNBE entre as escolas e as orientagdes sobre a conservacao dos livros tinham
sido eficazes e apropriadas; em segundo lugar, avaliar se as condigdes operacionais e as

praticas das escolas em relagcdo ao uso dos livros nas atividades escolares contribuiam para
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o desenvolvimento das habilidades de leitura, escrita e atividades ludicas dos alunos; em
terceiro lugar, analisar em que medida a comunidade tinha acesso ao acervo de livros
didaticos; por fim, investigar se os critérios de atendimento do PNBE estavam promovendo
uma distribui¢do mais equitativa dos acervos e apoio as escolas mais necessitadas (TCU,
2006). O monitoramento também buscava verificar se as medidas tomadas pela SEB e pelo
FNDE em relacdo ao acompanhamento dos produtos e a avaliacdo dos resultados do

programa.

A metodologia do trabalho envolveu uma abordagem abrangente que incluiu
visitas a escolas, consulta a dados secundarios e analise de documentos. As fontes de
informacdes utilizadas foram o Censo Escolar, o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica (SAEB), material institucional produzido por gestores federais, estaduais
€ municipais, bem como documentos normativos do PNBE. A pesquisa foi conduzida por
meio do envio de questionarios pelo correio para as mesmas 879 escolas que foram
pesquisadas durante uma auditoria do TCU realizada em 2001, com uma taxa de retorno de
respostas de 44,5% (TCU, 2006). Além disso, foi realizada uma pesquisa qualitativa
envolvendo visitas a trinta e cinco escolas localizadas em diferentes municipios, incluindo
Formosa e Luziania em Goids; Gurupi, Palmas e Paraiso do Tocantins no Tocantins; Assu,
Mossoro e Natal no Rio Grande do Norte; e o Distrito Federal. Durante as visitas as escolas,
foram aplicados roteiros de observacdo direta e questionarios para professores e alunos,
tendo sido entrevistados 55 professores do ensino fundamental e 961 alunos, principalmente

das 4 e 8* séries.

Uma primeira constatagdo foi que a estratégia de ampliagdo do atendimento
do PNBE, implementada a partir de 2001, permitiu que os livros do programa chegassem a
escolas de menor porte, expandindo assim o atendimento as séries contempladas. Em 2003,
por meio das iniciativas Casa da Leitura e Biblioteca do Professor, 3.659 municipios com
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo de 0,751 comegaram a receber tratamento
diferenciado do programa, bem como professores das classes de alfabetizacdo e das séries

de 1*a 4* (TCU, 2006).

A agdo “Literatura em Minha Casa”, que também havia sido iniciada no
ambito do PNBE, desempenhou um papel fundamental ao fornecer livros de literatura para

criangas que ndo tinham acesso a referéncias de leitura em casa, promovendo assim dois
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aspectos essenciais para incentivar o hdbito de leitura: dar ao aluno a propriedade do livro e
permitir que a familia tenha contato com a leitura. A entrega direta de livros aos alunos
aumentou o envolvimento das familias beneficiarias com as obras literarias (TCU, 2006). E
importante notar, no entanto, que o programa nao atende plenamente as necessidades das
criangas na pré-escola e nos primeiros anos do ensino fundamental, que estdo em processo
de alfabetizacdo e preferem livros de histéria com muitas ilustragdes, cores vibrantes e textos
curtos (TCU, 2006). Essas faixas etarias ndo sdo totalmente contempladas pelo “Literatura

em Minha Casa”, o que pode afetar o estimulo a leitura desde cedo.

Além do “Literatura em Minha Casa” para as 4* e 8" séries, o PNBE
implementou outras quatro acdes em 2003: “Palavras da Gente”, “Biblioteca do Professor”,
“Casa da Leitura” e “Biblioteca Escolar”. “Palavras da Gente” envolveu a distribuicdo de
uma colecao de seis volumes de obras de literatura e informagdes para estudantes da ultima
série do Ensino Fundamental e Escola de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), além de
escolas publicas com cinco ou mais alunos. Essa a¢ao beneficiou 10.964 escolas e 463.134

alunos do EJA (TCU, 2006).

A “Biblioteca do Professor” proporcionou dois livros para cada professor da
rede publica, abrangendo as classes de alfabetizacdo e os quatro primeiros anos do Ensino
Fundamental. Esses livros eram para uso pessoal do professor e eram de sua propriedade.
No total, 724.188 professores foram beneficiados. A ac¢do “Biblioteca Escolar” destinou
acervos as bibliotecas das escolas e a comunidade escolar, com énfase na formagao historica,
econdmica e politica do Brasil. Foram atendidas 20 mil escolas ptblicas que tinham muitos
alunos entre o 5° e o0 8° ano. Por fim, a “Casa da Leitura” introduziu bibliotecas itinerantes
para uso comunitario em municipios, compostas por 154 livros das colegdes “Literatura em
Minha Casa” (4* e 8% séries) e “Palavras da Gente”. A quantidade de acervos distribuidos
variou de acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o niimero de habitantes
de cada municipio. Os livros foram entregues as prefeituras municipais, que eram
responsaveis por administrar os acervos em bibliotecas publicas ou locais apropriados. Essa
acao tinha o objetivo de atender 3.659 municipios com IDH inferior a 0,751, beneficiando
cerca de 61,7 milhdes de pessoas. A agdo “Casa da Leitura” desempenhou um papel
fundamental ao promover uma maior equidade no PNBE, priorizando municipios com

menor IDH, destacando a importancia da educagdo como um dos componentes-chave do
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desenvolvimento humano no Brasil. Foram fornecidos mais acervos as escolas desses

municipios.

Foi também constatado na pesquisa que, na maioria das escolas, a
comunidade tinha acesso a biblioteca, embora problemas operacionais dificultassem o
empréstimo dos livros (TCU, 2006). Em comparacio com a situagdo em 2001 auditada pelo
TCU, tinha ocorrido um ligeiro aumento no nimero de escolas que permitiam a comunidade
utilizar a biblioteca, mas uma diminui¢do na proporcao daquelas que emprestavam livros

para a comunidade.

Além disso, a continuidade do programa e a mudanga de abordagem a partir
de 2002, com a distribui¢do direta de livros aos alunos, aumentaram o conhecimento dos
professores sobre o PNBE, o que teve impactos positivos na utilizagdo dos livros nas escolas
(TCU, 2006). Especialistas, gestores e professores entrevistados foram undnimes em
concordar que o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) representava uma

iniciativa positiva e crucial no contexto da politica educacional brasileira.

No entanto, desafios persistiam, especialmente relacionados a infraestrutura
fisica insuficiente nas escolas para o uso dos acervos, a falta de um profissional encarregado
da biblioteca e a escassez de ferramentas que permitissem aos gestores federais avaliar os
resultados do PNBE. O FNDE, gestor e financiador do programa, tem pouca influéncia na
alocagdo de profissionais treinados para atuar nas bibliotecas das escolas, j& que essa

responsabilidade recaia sobre estados e municipios.

Para enfrentar esses desafios, as acdes propostas no Plano Nacional do Livro,
Leitura e Bibliotecas (PNLL), mais especificamente a partir da acdo “Fome de Livro”, do
Ministério da Cultura, comegavam a ganhar importancia (TCU, 2006). Por meio dessa agdo
e das demais iniciativas do PNLL, buscava-se aproximar bibliotecas publicas e escolas como
forma de complementar os espagos de leitura em regides onde as escolas ndo dispunham de

bibliotecas.

Como ja destacado, em comparagdo com a situagdao observada em 2001, foi
notado em 2006 que os gestores escolares e os professores tinham passado a ter um melhor
entendimento do PNBE. No entanto, os técnicos das secretarias estaduais e municipais de
educagdo ainda careciam de informagdes essenciais para uma gestdo mais eficiente do

programa (TCU, 2006).
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A conservagdo inadequada dos livros, incluindo perdas e deterioragdo, muitas
vezes, impedia a realizag¢do de atividades escolares e a circulagdo dos acervos entre os alunos
¢ membros da comunidade externa. Além disso, a falta de infraestrutura nas escolas, como
a auséncia de bibliotecas ou a presenca de espacgos inadequados (com pouco espaco e falta
de mesas e cadeiras, por exemplo), continuava sendo um obstaculo para a utilizacdo dos

acervos e, consequentemente, para a melhoria do desempenho académico dos alunos (TCU,

20006).

A falta de um responsével pela biblioteca continuava a representar um risco
para a guarda e conservacdo adequadas dos acervos distribuidos pelo PNBE. Além disso, a
caréncia de profissionais com formagdo pedagogica especifica em literatura limitava a
eficacia na utilizagcdo dos livros (TCU, 2006). O processo de capacitagdo dos professores
para o uso dos acervos literarios ¢ em grande parte autdbnomo, com as proprias escolas
liderando essa iniciativa, recebendo pouco apoio das instancias governamentais em todos os

niveis.

Grosso modo, as vivéncias diarias das escolas visitadas e o contexto social
em que estdo inseridas caracterizavam o PNBE como uma iniciativa cultural com impacto
limitado nas estratégias de formacao de leitores e produtores de textos. Qualquer processo
educacional que ndo consiga se adaptar as novas demandas originadas por desafios sociais,
como evidenciado na maioria das comunidades investigadas, corre o risco de perder sua

autenticidade e capacidade de promover mudangas.

Curiosamente e de maneira Unica, algumas escolas (inclusive aquelas
localizadas em regides desfavorecidas, operando em condicdes fisicas € humanas precarias,
atendendo desde os primeiros anos do ensino fundamental até adultos), apesar dos
obstaculos, contavam com defensores da promocdo de leitura e produgdo textual (TCU,
2006). Para além das limitacdes espaciais, demonstraram abordagens interessantes e vividas,
transformando o aparentemente impossivel em espagos renovados, ativos, dindmicos e

propicios ao desenvolvimento de alunos leitores e escritores.

Se para os investigadores, entrevistadores e para o Ministério da Educagao
(MEC), a natureza particular de cada subprograma era um fator significativo da pesquisa,
para os entrevistados que fazem uso do sistema, a denominacao das cole¢des frequentemente

era negligenciada, sendo que a logica predominante era a dos “livros da biblioteca” (TCU,
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2006). A sensacao de pertencimento fragil também foi amplamente observada e simbolizada
pela chave que mantém a maior parte das bibliotecas escolares trancadas. No entanto, o livro
como objeto aparenta ter a importancia sagrada que deveria garantir sua durabilidade, o que,
por sua vez, dificulta a intimidade com o leitor e reflete uma concepgao de apropriagdo ligada

a posse desse item.

No que concerne as visdes sobre bibliotecas, geralmente havia um foco nas
caracteristicas fisicas da estrutura, com uma separacdo entre essas caracteristicas e os
projetos de promocao da leitura. No entanto, as escolas e a maioria dos professores nao
desenvolveram uma analise abrangente acerca dos propoésitos sociais das bibliotecas no
ambiente escolar, limitando-se a abordagens estritamente didaticas, simplistas e alienantes
sociais da escrita e de suas implica¢des no desenvolvimento de sistemas de pensamento e de
modelos cognitivos mais abrangentes poderia reconhecer a capacidade geradora de
conhecimento que as bibliotecas representam, contribuindo para a autonomia intelectual e

essenciais na construcao da identidade dos atores da escola ¢ da comunidade.

Em muitos depoimentos e comportamentos apresentados pelos entrevistados,
fica evidente a falta de preparo técnico dos profissionais que atuam nas escolas: professores,
coordenadores, pedagogos e diretores, independentemente de sua experiéncia e formagao
académica (TCU, 2006). Além do nivel de formacao, tempo de experiéncia na docéncia ou
na fun¢do exercida, a pesquisa revelou inseguranca, falta de interesse e criatividade na

utilizagdo dos recursos bibliograficos e da propria biblioteca.

A propria configuragdo das bibliotecas escolares também surge como uma
questdo, pois em muitas escolas, essa estrutura ndo existe como tal e ¢ substituida por salas
de leitura, espagos designados como “cantinhos”, entre outros (TCU, 2006). A concepgao
de bibliotecas nos projetos arquitetdnicos das escolas ¢ pouco comum, mesmo quando sdo
incorporadas ao edificio escolar, e a dinamica institucional frequentemente leva a
transformagdo das bibliotecas em salas de aula, especialmente quando a escola planeja
expandir as matriculas para mais alunos. Poucas escolas contemplam a ideia de uma
biblioteca escolar com caracteristicas fisicas que transcendam a no¢do de uma sala com

estantes de livros. Pelo contrario, muitas bibliotecas se assemelham a depositos de livros
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amontoados sem critério ou organizagdo, e frequentemente os livros ainda estdo embalados
em suas caixas originais. Algumas se resumem a “armariotecas”, com os livros trancados
em armarios, inacessiveis aos alunos e professores (TCU, 2006). Em diversas bibliotecas,
ndo ha registros dos livros em catalogos, o que resulta na falta de conhecimento por parte da

comunidade escolar sobre a quantidade e qualidade das obras disponiveis (TCU, 2006).

Do ponto de vista dos profissionais que trabalham nas bibliotecas, ¢ de se
destacar a escassez quase total de bibliotecarios com formagdo adequada, a auséncia de
cursos que capacitem os responsaveis por essa fun¢do e a baixa priorizagdo das questdes
relacionadas a livros, leitura e biblioteca nos curriculos da maioria dos cursos de formagao
(TCU, 2006). A figura mais comum encontrada nesse contexto ¢ a do “professor
readaptado”, ou seja, alguém deslocado de suas funcdes a frente de uma de turma por
questdes de satde ou qualquer outra razdo que justifique essa mudanga de atribui¢des (TCU,

20006).

Nas situagdes em que foi possivel avaliar minuciosamente os livros
disponibilizados nos diversos subprogramas do PNBE, a grande maioria dos participantes
na avaliacdo diagndstica considerou esses livros como de alta qualidade, o que justifica a
continuagdo do envio desses livros para as escolas (TCU, 2006). Parecia urgente que os
diferentes sistemas educacionais estabelecessem politicas de leitura que tivessem um
impacto além dos limites escolares, alcangando as familias e comunidades de origem dos
alunos. O PNBE motivou os dmbitos municipais e estaduais de administra¢cdo da educagdo
a se engajarem na alocag@o de recursos para a aquisi¢cao de livros destinados as bibliotecas

escolares.

Houve, de fato, algumas mudancas a partir da implementa¢cao do PNBE, que
estdo relacionadas a um maior envolvimento dos alunos com a leitura, refletido por visitas
mais frequentes as bibliotecas ou salas de leitura das escolas. Diferentemente de muitos
professores, os alunos, muitos dos quais vém de familias em que os pais sdo analfabetos,
demonstraram compreensdes claras sobre leitura e escrita, bem como sua importancia na

vida, exibindo um consideravel interesse por diversas praticas de leitura (TCU, 20006).

Ocorre que a falta de uma estratégia voltada para a formagado de leitores e de
informacdes adequadas sobre os propositos educativos do PNBE favoreceu a ambiguidade

percebida nas escolas, gerando confusdo entre livros didaticos, obras de referéncia e
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de obras literarias deixa de lado os aspectos ludicos, a imaginacdo e a fantasia, em prol do

estimulo ao entendimento das caracteristicas dos diferentes géneros literarios, de acordo com

Embora a literatura voltada para as faixas etarias correspondentes ao ensino
fundamental englobe criangas, adolescentes e jovens, e mesmo que na pratica escolar se
delineiem as preferéncias, interesses, escolhas, aspira¢des e modos de perceber a realidade,
esses sujeitos frequentemente sdo apenas rotulados como alunos. Isso mantém uma
presun¢do de homogeneidade entre eles e deixa de reconhecer a riqueza das experiéncias

que os alunos vivenciam e que, por meio dos textos literarios, podem ser reinterpretadas.

Pesquisas académicas com visitas a escolas vém mostrando resultados
que observaram em oito escolas de Campinas (SP) situagdes que se repetiam com
frequéncia: os livros do PNBE eram encontrados ainda nas caixas, sem terem sido abertos,
ou, se existiam bibliotecas, embora de qualidade questiondvel, ndo havia um profissional
com formacao adequada para conectar os livros aos alunos. Em uma dessas escolas, a pessoa
encarregada da administragdo das colegdes também era responsavel pela maquina de xerox,
sem ter um vinculo empregaticio seguro, o que a deixava em uma situacdo de constante
instabilidade. Em outra escola, a pessoa encarregada da biblioteca também desempenhava
funcdes de inspecdo dos alunos quando estavam fora das salas de aula. Identificaram uma
unica exce¢do em relacdo a esse cendrio no Colégio Técnico de Campinas (Cotuca),
vinculado a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), que possuia uma infraestrutura
substancialmente diferente das escolas publicas de ensino médio e se destacava por incluir

biblioteca e bibliotecaria.

Continuando o processo de pesquisa sobre o uso dos acervos do PNBE, no
ano seguinte, em 2009, os mesmos autores identificaram apenas duas escolas publicas em
Campinas (SP) onde as obras de literatura, referéncia e pesquisa enviadas pelo Ministério da
Educagdo estavam disponiveis para alunos e professores (PEREIRA, NETO, 2015). Essas
escolas faziam parte do recém-criado Programa “Sala de Leitura”. No entanto, essas escolas
enfrentavam desafios na manutengao das salas de leitura, principalmente relacionados a alta

rotatividade dos professores responsaveis pelo acervo.
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Em tltima instancia, as falhas observadas tém muito a ver com a forma como
o PNBE foi implementado. A simples aquisi¢do e distribui¢do de livros, sem a devida
qualificacdo de professores, pedagogos e gestores escolares, ndo ¢ suficiente para produzir
os resultados almejados que ¢ possibilitar que as novas geragdes tenham acesso ao livro
literario e contribuir com isso para a constitui¢do de uma sociedade de leitores. Essa ¢ uma
avaliacdo Obvia, que o proprio MEC e FNDE nunca deixaram de ter. Ocorre que existem
interesses outros, todos legitimos, além de padrdes e rotinas estabelecidas que reforcam essa
logica. E ¢ fato que a aquisi¢do de livros ¢ importante ndo s6 para estimular o mercado
editorial, mas também para formar acervo e atualizar espacos de leitura, pressuposto para
assegurar acesso aos livros para os potenciais leitores. Mas sem o impulso pelo lado da
recepcdo para estimular os alunos a buscarem esses livros, essas medidas de distribuicao de

acervo de pouco adiantam.

Ao contrario do que foi preconizado originalmente no PROLER, a escola ¢ o
espaco mais efetivo para a formagdo de leitores, embora ndo seja a Gnica. Mas o MEC
sozinho ndo tem sido capaz de alcangar esse objetivo. O braco cultural seria importante para
engajar outros atores, especialmente os da sociedade civil. Mas a ndo participacao efetiva do
MEC e do FNDE em uma agenda comum com o MINC, conforme estabelecido em portaria
interministerial e posteriormente em decreto, ¢ um indicativo da resisténcia em ambito
burocratico e administrativo para qualquer forma de acdo conjunta para além das rotinas
processuais de abrir um edital de licitacdo e distribuicdo de aquisi¢do de livros, a forma mais
facil de executar uma politica publica, pois sdo praticas que geram a ilusdo de que a politica
se esgota e demonstra efetividade apds a entrega prometida, seja de uma obra de

infraestrutura, seja de compra de acervo e equipamentos.

Essas sdao indagacdes que precisam ser feitas em ambito da administracao
publica federal, cuja l6gica ¢ acomodaticia e pouco inovadora. Entregas objetivas até sdo
possiveis: dificil ¢ atuar no campo das agdes qualitativas, envolvendo capacitagao,

mobilizacdo e articulagdo de institui¢des de governos subnacionais € comunidades.

O desenvolvimento de politicas de leitura requer a transcendéncia do
ambiente escolar, considerando sua importancia na constru¢do da identidade de leitores e
requerem a participacdo de diversos setores sociais na definicdo de politicas publicas

relacionadas a questdo. Ao mesmo tempo, mais do que nunca no contexto da revolugao
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digital em curso, ¢ também importante ponderar sobre o risco de supervalorizar o livro como

o Unico meio de leitura, negligenciando outras formas.

E preciso contemplar novas modalidades de leitura, bem como a formagao de
professores na perspectiva de tornad-los também leitores, de modo a que, em suma, seja
possivel elevar o baixo nivel de habilidades de leitura tanto dos alunos quanto dos
professores nas escolas. Em paralelo, também ¢ relevante analisar como lidar com a falta de
professores de literatura, bibliotecarios, especialistas em biblioteconomia e outros agentes
educacionais capazes de promover redes de leitura e produgdo textual, ndo somente no
ensino fundamental, mas também, e principalmente, na educa¢do de jovens e adultos,
frequentemente negligenciada. Sugere-se contemplar, analisar e ponderar sobre essas
questdes, incentivando a discussdo e o intercambio com equipes de pesquisadores que
abordam temas semelhantes em outros contextos examinados, mas articulado com uma
agenda governamental, buscando aproximar os formuladores dessas politicas, setores

interessados, burocracia envolvida e agentes politicos.

A dispersdo e fragmentacao dessa agenda, como ocorre atualmente, acaba por
enfraquecer e esvaziar os esfor¢os de formagao de uma sociedade de leitores. E embora a
leitura literaria ndo seja essa panaceia messianica como normalmente os defensores da
literatura apregoam, ndo ha duvidas de que sem base literaria e sem gosto pela leitura, a
capacidade de formulagdo critica, de reconhecimento de si e do outro e o desenvolvimento

de uma cultura baseada em principios de cidadania fica de fato comprometida.

3.3.5 Percurso descritivo do PNLL e seus principais atores

Tendo como base diagndsticos de que as politicas de livro e leitura
implementadas até entdo, dispersas e fragmentadas, ndo vinham apresentando resultados
satisfatorios para o incentivo a leitura no Brasil, a agenda estatal das politicas de livro e
leitura foi sendo deslocada para a busca de solugdes estruturais mais duradouras. No ano de
2003, os primeiros sinais de renovacdo foram dados com a san¢ao da Politica Nacional do
Livro (PNL), por meio da Lei n® 10.753/2003, autorizando o Poder Executivo a criar projetos
de incentivo a leitura e acesso ao livro. Esta foi uma das primeiras a¢des do governo Lula

(2003-2006), com Gilberto Gil a frente do MinC, voltadas para o segmento do livro e leitura.
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Ficou conhecida como Lei do Livro, que nada mais significou do que uma manifestacao de

interesse do Estado de constru¢do de uma nova politica nacional para o segmento.

A sangdo dessa lei se deu no mesmo ano em que uma agenda regional da
Organizacao dos Estados Ibero-Americanos (OEI), juntamente com o Centro Regional de
Fomento ao Livro na América Latina e Caribe (CERLALC), incluiu entre as suas
recomendacdes para os paises associados o desenvolvimento de politicas para o livro e
leitura como parte das prioridades dos respectivos planos governamentais nacionais. De
acordo com Marques Neto (2010), ndo se tratou de coincidéncia, uma vez que ja vinha
ocorrendo uma articulagdo de agentes latino-americanos interessados no tema com vistas a
influenciar governos da regido em prol da aprovac¢do de marcos legais e implementagdo de
acdes para o livro e leitura. Em 2004, um encontro reuniu cerca de 40 organizacdes ndo
governamentais brasileiras no Itati Cultural, com objetivo de apresentar os principais
aspectos do Ano Ibero-Americano da Leitura, que a UNESCO planejava promover em 2005
(CORREA, DORO, 2023). Como parte dessa agenda, o ano de 2005 foi entdo celebrado na
regido o Ano Ibero-Americano de Leitura, sendo chamado no Brasil de Vivaleitura, o qual
resultou na promogao de diversos encontros de movimentos de leitura dos paises, incluindo
mesas de debates que redundaram em proposi¢des de politicas envolvendo varias

alternativas pedagogicas e metodoldgicas de incentivo a leitura.

O Vivaleitura teve suas atividades coordenadas pelo Ministério da Cultura,
bem como pelo comité de mobilizagdo liderado por Frei Betto. O Ministério da Educagdo, a
Organizacao dos Estados Ibero-Americanos (OEI) e o Centro Regional para o Fomento do
Livro na América Latina e no Caribe (CERLALC) foram os principais responsaveis por
organizar o movimento Vivaleitura no pais. Além deles, governos, universidades, empresas
privadas e organizagdes do terceiro setor também se envolveram, promovendo uma série de
encontros para discutir questdes relacionadas ao livro e a leitura. Para garantir a participacdo
da sociedade civil, foram criados dois formularios: um para projetos e outro para sugestdes.
Os interessados poderiam acessar esses documentos no site do Ministério da Educagao,
preenché-los e envid-los por e-mail, contribuindo com sugestdes e avaliagdes dos projetos

existentes.

Nos meses finais de 2005, as articulagdes em prol da construgdo de um Plano

Nacional do Livro e Leitura estavam amadurecidas, reforcando a necessidade de o poder
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publico federal, com a participagdo da sociedade civil, criar as condi¢des necessarias para a
formulagdo e implementacdo de uma politica publica perene e supragovernamental para o

livro, a leitura, a literatura e as bibliotecas.

Consequentemente, no desfecho das atividades do Vivaleitura ocorrido em
marg¢o de 2006, foi apresentado o esbogo do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL). O
PNLL partiu da premissa de que muitos brasileiros nao tém acesso a leitura, resultado que
também se origina dos diversos apagamentos do valor simbdlico do livro em nossa historia.
O livro, inclusive, foi muitas vezes colocado em uma posi¢do quase sacralizada, o que o
alienou da maioria da populagdo, tornando-o exclusivo das elites econdmicas e intelectuais.
Até o lancamento do PNLL, foram mais de 150 reunides em todo o pais, entre 2005 e 2006,
contando com a participagao social por meio de consultas publicas para coletar sugestdes e
aprofundar debates sobre o tema. Em 13 de maio de 2006, com o encerramento do FORUM-
PNLL/Vivaleitura 2006/2008, o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) foi apresentado

ao publico, contemplando quatro eixos estratégicos, vinte linhas de a¢do e um calendario

O PNLL foi finalmente langado em agosto de 2006 pelos entdo ministros da
Educacdo, Fernando Haddad, e da Cultura, Gilberto Gil, por meio da Portaria
Interministerial n° 1.442, de 10 de agosto de 2006. O documento com o texto final foi
aprovado em 19 de dezembro de 2006, em reunido da Camara Setorial do Livro e Leitura

(CSLL), com a participagdo de representantes dos dois ministérios e da sociedade civil.

O PNLL foi estruturado em quatro eixos: Eixo 1 - Democratizagao do acesso;
Eixo 2 - Formacao de mediadores; Eixo 3 - Valorizagdo institucional da leitura e incremento
de seu valor simbdlico; e Eixo 4 - Desenvolvimento da Economia do Livro. Resumidamente,
o objetivo definido no plano foi o de assegurar e democratizar o acesso a leitura e ao livro a
toda a sociedade, com base na compreensdo de que a leitura e a escrita sdo instrumentos
indispensaveis na contemporaneidade para o pleno desenvolvimento das capacidades

humanas em ambitos individual e coletivo (MARQUES NETO, 2010).

Em sendo uma politica que busca atuar na interseccdo entre as areas de
educagdo e cultura, o maior desafio que o PNLL consistiu em promover o didlogo entre
professores, coordenadores pedagdgicos, educadores e mediadores de leitura com escritores,

bibliotecarios, agentes culturais, mediadores de leitura, contadores de historias. Os seus
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parametros estiveram e continuam pautados nas recomendacdes da Unesco, que considera a
leitura um direito humano, devendo ser garantido o acesso ao livro para toda a populagdo
bem como serem asseguradas as competéncias para os diversos tipos de aprendizado da

leitura no sistema educacional (MARQUES NETO, 2010).

Dentre as medidas imediatas do PNLL, destacavam-se: a realizagdo de
estudos e pesquisas e de eventos, como bienais de pesquisa sobre leitura; concessdo de
prémios para projetos e acdes de fomento e estimulo as praticas sociais de leitura e bolsas
de criagdo, formagdo, intercdmbio, pesquisa e residéncias literarias; expansdo de salas e
grupos de leitura; aumento da exportagdo e divulgagao de livros de autores brasileiros; para
amplia¢do do niimero de livrarias no pais; e a integragdo com as politicas de livros didaticos
(Programa Nacional do Livro Didéatico — PNLD) e de livros literarios e de ndo fic¢do para
bibliotecas (Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE), as quais, como visto
anteriormente, ja existiam e vinham sendo implementadas no dmbito do Ministério da

Educacao.

Quando o PNLL foi langado os e-books apenas engatinhavam, as redes
sociais ainda ndo eram tdo massificadas como alguns anos depois e o primeiro Iphone, o
smartphone da Apple que revolucionou o mercado, bem como o primeiro Kindle da Amazon
s0 seriam langados em 2007. De todo modo, os sinais de que as tecnologias digitais teriam
forte impacto sobre as midias tradicionais j& estavam claros, tendo em vista os debates em
torno da TV digital e mesmo da cultura digital e do software livre encampados pelo proprio
Ministério da Cultura, tendo o Ministro Gil como um dos grandes indutores dessas tematicas.

Entretanto, ndo é perceptivel no PNLL a influéncia dessas mudancgas nas suas metas e agoes.

A implementacdo do PNLL ficou a cargo do MinC, cuja missdo foi a de
realizar as coordenagdes vertical (financiar e implementar as iniciativas sob a sua
responsabilidade direta) e horizontal (monitorar e fazer acontecer as iniciativas
descentralizadas para o MEC e governos subnacionais) das ag¢des previstas para os dois
ministérios envolvidos diretamente na politica. Para apoiar o MinC nessa missdo, foram
criados um Conselho Diretivo, uma Coordenagao Executiva e um Conselho Consultivo, este
ultimo para assegurar a participacdo social. Além disso, a meta descentralizacdo envolvia

também a elaboracdo de planos com governos subnacionais e outros ministérios com o
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intuito de possibilitar a implementagdo de agdes coordenadas entre Estados, Municipios e
Unido.

Para apoiar os governos subnacionais na elabora¢do e implementagdo dos
seus respectivos planos, foi criado, em 2009, o programa “O Livro e a Leitura nos Estados
e Municipios”, o qual teve como objetivo principal mobilizar e assessorar as administragdes
locais no desenvolvimento e implantacdo dos seus proprios planos também privilegiando a

participagdo social e a articulagdo de gestores locais das areas de cultura e educagao.

Nesse mesmo ano, foi criada e incluida na estrutura organizacional do MinC
a Diretoria do Livro, Leitura e Literatura e Bibliotecas (DLLLB), por meio do Decreto n°
6.835 de 30/4/2009, com a atribuicdo de planejar, coordenar, monitorar e avaliar o Plano
Nacional de Livro e Leitura, buscando assegurar maior institucionalidade a gestdo e
implementagdo do plano (BRASIL, 2009). Uma vez que também estavam sob o guarda-
chuva da DLLLB outras a¢des pontuais referentes ao tema, inclusive aquelas que vinhas
sendo executadas pelas vinculadas, como o PROLER, essa diretoria buscou integrar todas
essas acdes nos eixos definidos para o PNLL. Como visto anteriormente, o PROLER
somente saiu da jurisdi¢do da Biblioteca Nacional e foi integrado a DLLLB em 2014. A
DLLLB também atuou no sentido de converter o PNLL em lei, algo que s6 iria efetivamente
acontecer no fim da década, em 2018. Enquanto isso ndo acontecia, novas agoes de livro e
leitura relacionadas ao PNLL foram formuladas pela DLLLB, destacando-se entre elas no

periodo entre 2009 e 2016 (PINHEIRO, 2020):

= Agentes de Leitura

* Projeto Cidadania e Leitura

» Prémio Leitura para Todos: langado por meio do Edital DLLLB/ FBN, n°
02/2014

* Prémio Viva Leitura

» Bolsa de Circulagado Literaria

» Bolsa de Criagao Literaria

* Programa Livro Popular

= Edital Bolsa de Fomento a Literatura

= Fomento a Feiras de Livros e Eventos Literarios em Ambito Nacional

= Participagdo do Brasil em Eventos e Feiras Internacionais
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* Fomento a Produgdo, Distribuicdo e Difusdo de Livros em Formato
Acessivel
Com a criagdo da DLLLB em 2009 e até o fim do ano de 2010, Gltimo ano do
segundo governo Lula, ndo s6 o PNLL, mas também a area do livro e leitura como um todo,
se fortaleceu administrativa e institucionalmente no MinC, parecendo que finalmente o
segmento havia ganhado outra dinamica em nivel federal. Estima-se que nos primeiros anos
do PNLL, sem considerar a aquisicdo de livros que ja vinha acontecendo pelo MEC, os
dispéndios orcamentarios do MinC para o livro e leitura passaram de uma média de R$ 6

milhdes/ano para uma média R$ 92 milhdes ao ano de 2008 a 2010'°.

Ao mesmo tempo, havia a inten¢do de que as politicas para livro, leitura e
bibliotecas pelo menos no MinC a partir de entdo reduzissem a centralidade de formagao de
acervo, via aquisicao de livros, para ampliar as a¢des de formacao de leitores. O PROLER
tinha esse diagndstico como referéncia, mas, em lugar de atuar horizontalmente no sentido
de articular outros 6rgaos do governo federal em uma agenda comum e articulada em prol
do incentivo a leitura, preferiu atuar apenas verticalmente, mobilizando agente locais em
municipios, formando comités e ag¢des do género, com o intuito de formar uma rede
espontanea de mobilizadores. A novidade do PNLL, mesmo com a insuficiéncia de
orcamento da DLLLB para assegurar robustez as iniciativas propostas, foi a de propor acdes
concretas voltadas para formagao de leitores e autores, buscando envolver a area da educacao
e fomentando a participagdo social na defini¢do e implementacdo das agdes. Para tal, langou
mao de um arcabouco legal e de um arranjo institucional que prometia assegurar

sustentabilidade para a ampliac¢do e continuidade da politica no longo prazo.

Exemplo desse esforgo, foi a retomada do processo de consultas iniciado em
2009 para aprimorar o plano e assegurar a sua caracterizacdo como politica de Estado. Para

tal, de dezembro de 2009 a fevereiro de 2010 foram realizadas 24 assembleias estaduais,

15 Informagdo extraida de um documento redigido a vérias maos pelo Ministério da Cultura por solicitagio do
entdo Ministro Juca Ferreira dois meses antes do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. A ideia era
publica-lo como um balango das a¢des do ministério de 2003 até aquele ano de 2016, mas ndo houve tempo
habil para a sua revisdo e publica¢ao, ficando o documento em formato de rascunho, ndo tendo sido, portanto,
divulgado. O autor desta tese teve acesso a esse documento ¢ apresenta esse dado especifico apenas como uma
estimativa, uma vez que o PNLL fez uso de varias agdes orcamentarias muitas vezes com descritores gerais,
que ndo tratam diretamente de livro e leitura, ficando praticamente impossivel confirmar quanto foi gasto pelo
MinC nesse segmento.
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reunindo gestores publicos, representantes de organizacdes da sociedade civil e profissionais
da educagdo e do mercado envolvidos na tematica, objetivando avaliar os primeiros quatro
anos do PNLL e propor caminhos para a sua continuidade e permanéncia diante do fim do
mandato do presidente Lula. A partir dos resultados dessas assembleias, foram extraidas as

seguintes proposigoes:

* Conversdo do PNLL em lei federal, ja que até entdo o plano estava regido
por uma portaria, um dos instrumentos legais mais frageis
hierarquicamente, pois basta uma decisdo do ministro de plantdo para
revoga-la.

» Refor¢o da Colegiado Setorial do Livro, Leitura e Literatura do MinC,
visando tornd-lo um espago permanente de debate e andlise e revisdo de
acdes para o setor.

» Regulamentacdo do PNLL depois de convertido em lei, a partir da revisdo
consolida¢do do marco legal existente e, caso necessario, proposi¢cdo de
novos referenciais como forma de viabilizar as a¢des preconizadas.

Ocorre que, a partir de 2011, primeiro ano do governo da presidenta Dilma

Rousseff e inicio da gestdo de Ana de Hollanda como Ministra da Cultura, o cenério
favoravel para o PNLL deixou de existir, a comecar pela transferéncia da DLLLB da
estrutura organizacional do MinC para a Fundagao Biblioteca Nacional, presidida naquele
momento por Galeno Amorim, o que levou ao pedido de demissdo do entdo Secretario

Executivo do PNLL do Plano Nacional do Livro e Leitura, José¢ Castilho Marques Neto.

Como resultado, a DLLLB foi dividida em duas fatias, com uma parte
consideravel da estrutura transferida para a sede da FBN no Rio de Janeira e uma outra parte,
menos relevante, permanecendo na sede do MinC, em Brasilia, subordinada a outra diretoria.
Como consequéncia, acentuaram-se os problemas administrativos e de gestdo, resultando
em retrocessos em programas como Agentes de Leitura, Pontos de Leitura e Programa de
Modernizagdo de Bibliotecas, pois o foco da FBN sob a gestdo de Galeno Amorim se

concentrou no Programa Livro Popular.

O Programa Livro Popular foi solicitado pela presidenta Dilma Rousseff a
ministra da Cultura, Ana de Hollanda, repetindo o formato de aquisi¢do de livros para

distribuicdo entre bibliotecas ptblicas, um contrassenso em relagdo ao diagnostico de todo
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o debate em torno do PNLL. A ideia era lancar editais para sele¢do e financiamento de
projetos de editoras que se dispusessem a vender livros a R$ 10,00 e, ao mesmo tempo,
selecionar e subsidiar livrarias e outros postos de venda, como bancas de revista, que se
dispusessem a adquirir e vender esses livros com pequena margem de lucro. Também previa
o langamento de editais para sele¢do de bibliotecas publicas municipais e estaduais que
quisessem ter tais publicacdes no seu acervo. Tratou-se de um programa que ndo so repetia
o erro de privilegiar o lado da oferta — como se a baixa penetrag@o da leitura no Brasil tivesse
mais a ver com o pre¢o do livro do que com o reduzido interesse da populagdo pela leitura
— mas que também envolvia um arranjo de gestdo complexo, que exigia uma capacidade
administrativa, de pessoal e de logistica que nem a FBN nem o MinC dispunham. Quatro
editais foram efetivamente langcados em 2011 relacionados ao Programa Livro Popular, mas
ndo ha registros publicos disponiveis sobre a sua implementacdo, resultados ou sobre que
fim o programa levou. Foi mais uma das agdes governamentais que se perderam no limbo

da administragdo publica.

Fato ¢ que a FBN, cujas fungdes especificas sempre estiveram mais voltadas
para preservacdo de acervo e documentos de valor histdrico, continua sem expertise e
capacidade administrativa para implementar agdes executivas complexas em &ambito
nacional como as que se propunham a DLLLB, que mesmo em Brasilia padecia de
problemas de gestdo relacionados a um niimero reduzido de funcionarios e dificuldades de
definicdo de prioridades em face da estrutura disponivel, limitacdes atdvicas ao MinC desde

a sua fundagao.

O que fica claro ¢ que, com a transi¢do para o governo Dilma, houve uma
mudanga de prioridades. E sintomatico dessa mudanca de prioridades o fato de que a
secretaria-executiva do PNLL, depois da saida de Castilho, de um breve periodo (de margo
a junho de 2011) sob o comando da educadora Maria Antonieta Cunha (ainda dentro da
estrutura do MinC) e de ter sido finalmente deslocada para a dire¢do da DLLLB na FNB ja
no Rio de Janeiro, acabou fincando sem comando no periodo de 2011 a 2013, significando,
na pratica, um abandono do trabalho e dos projetos acumulados nos anos anteriores, de desde

a criagdo do PNLL.

Ainda assim, mesmo com a politica paralisada, paradoxalmente a presidenta

Dilma Rousseff assinou no dia 1° de setembro de 2011, na XX Bienal Internacional do Livro
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no Rio de Janeiro, o Decreto n° 7.559 que instituiu o Plano Nacional do Livro e Leitura. O
PNLL ainda ndo era lei, mas avancou hierarquicamente com essa medida na legislacao,
passando de portaria para Decreto, mesmo que na pratica isso ndo tenha significado muita
coisa em termos de execucdo, considerando que o plano permaneceu paralisada até pelo

menos 2013.

A partir de setembro de 2012, com entrada de Marta Suplicy no MinC em
substituicdo a Ana de Hollanda, as politicas de livro e leitura voltaram a agenda, resultando
no retorno da DLLLB para estrutura do MinC, bem como no retorno de José Castilho
Marques Neto ao comando da Secretaria-Executiva do Plano Nacional do Livro e Leitura.
Ele foi nomeado pelos ministros do MEC e MinC, por intermédio de uma portaria conjunta,
com o objetivo principal de construir as condi¢des para transformar o decreto do PNLL em

lei.

Foi entdo realizada, entre novembro ¢ dezembro de 2013, a 3* Conferéncia
Nacional de Cultura (CNC), envolvendo mais uma vez a participagdo de delegados de todos
os estados da federacdo, onde foram eleitas sessenta e quatro diretrizes com recomendacdo
para serem seguidas pelos gestores culturais de todo o pais, das quais vinte foram escolhidas
como prioritarias para a sustentacdo de politicas publicas em cultura, dentre as quais tornar

lei o Plano Nacional do Livro e Leitura.

Também foi iniciado em 2013, no ambito da DLLLB, o Projeto Mais
Bibliotecas Publicas, com o intuito de apoiar a instalagdo e qualificagdo das bibliotecas
publicas no pais e zerar o nimero de municipios que ndo possuissem o referido equipamento.
Em 2014, o PNLL retomaria uma importante acdo ligada as suas origens: o prémio
Vivaleitura, em parceria com a OEI, cujo numero de candidaturas chegou a 998 proponentes

registrados.

Com a reelei¢ao de Dilma Rousseff, Juca Ferreira voltou a assumir o MinC,
tendo convidado em maio de 2015 o escritor Jefferson Assumpcao para ocupar a dire¢ao da
DLLLB. Ele permaneceu no cargo por pouco mais de um més, saindo apds
desentendimentos com o ministro. Com a saida de Assumpc¢ao, a DLLB ficou sob a dire¢ao
interina de Suzete Nunes até a nomea¢do de um nome definitivo, Volnei Candnica, que
assumiu em agosto de 2015, retomando algumas atividades que estavam paralisadas em

torno do PNLL. Mas ele também teve vida curta como diretor da DLLB, tendo se mantido
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por menos de um ano no cargo: foi exonerado em junho de 2016, pouco mais de um meés
depois da aprovagdo do impeachment da presidenta Dilma Rousseff e substituicdo de Juca

Ferreira por Marcelo Calero.

Em meio a esse ambiente de instabilidade politica que marcou especialmente
o segundo governo Dilma, quase nada foi possivel fazer no ambito do PNLL a ndo ser o fato
de que ainda em 2014 a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Leitura e a Frente
Parlamentar em Defesa das Bibliotecas encamparam a ideia de transformar o plano em lei
federal, promovendo audiéncias publicas na Camara dos Deputados e no Senado Federal.
Como resultado das articulacdes e debates, foi finalmente entregue em maio de 2016 a
senadora Fatima Bezerra, lider da Frente Parlamentar Mista em Defesa da Leitura, por José
Castilho Marques Neto, ja ndo mais na condi¢do de secretario-executivo do PNLL, o texto
final do Projeto de Lei (PL) para criar a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE).
da Presidéncia da Republica em setembro de 2015, mas que ndo chegou a ser enviado ao
Congresso Nacional por conta da intensa crise politica em curso, que ja prenunciava a
deposicao da presidenta Dilma Rousseff. Dado esse cenério, Castilho optou — de comum
acordo com a direcdo da DLLLB, com Conselho Diretivo do PNLL e com o Colegiado
Setorial do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca — por passar o projeto para tramitacdo
direta no poder legislativo para evitar arquivamento pelo substituto de Dilma Rousseff,

Michel Temer.

A atitude previdente de Castilho mostrou-se bastante efetiva, dado que apos
a exoneracdo dele do cargo de secretario executivo do PNLL, nenhum outro nome foi
indicado para a funcdo, ficando o plano mais uma vez sem comando até julho de 2017,
quando assumiu Renata Costa. Portanto, mais de um ano depois da data de ocupagdo da
Presidente da Republica por Michel Temer. A tramitagdo do Projeto de Lei diretamente pelo
Congresso Nacional, a partir de 2016, levou a sua aprovagdo em julho de 2018, resultando
na Lei n® 13.696/2018, a chamada Lei Castilho, instituindo finalmente a Politica Nacional
de Leitura e Escrita (PNLE), definindo como politica de Estado os principios e objetivos
mais relevantes do primeiro PNLL e estabelecendo como obrigagdo do governo federal a
elabora¢do de um novo PNLL a cada decénio (BRASIL, 2018). A lei também estabelecia
um prazo de seis meses, a partir do inicio mandato de Jair Bolsonaro, para a elaboragdo e o

langamento de um segundo PNLL, algo que até o momento de fato ndo aconteceu. Como
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consequéncia, a implementacao da chamada Lei Castilho ndo chegou a ser iniciada nos anos

Bolsonaro e o PNLL ficou paralisado durante todo o seu governo.

Somente em 2023, com a recriagdo do MinC no terceiro governo Lula e a
instituicdo da Secretaria de Formagdo, Livro e Leitura, a implementacdo do PNLE e o
desenho do novo PNLL voltaram a agenda. Mas ¢ importante destacar que mesmo com todos
esses anos marcados por instabilidade e paralisia do PNLL, o braco voltado para aquisi¢do
de acervo, cujo locus institucional é o Ministério da Educacdo, permaneceu ativo e ainda a
mais estruturada politica associada ao livro do governo federal, como sera detalhado no

proximo capitulo, em que serdo tratados dos niameros.

3.3.6 ANEXO: resumo dos principais marcos para o livro e leitura no Brasil

Pelo percurso histdrico feito até aqui, fica claro que o Estado brasileiro ja tem
um longo histdrico de iniciativas sucessivas e paralelas relacionadas a politicas publicas de
livro e leitura. Tendo em vista que a quantidade de iniciativas e normas, a fragmentagdo e a
dispersdo do que ¢ possivel elencar e a caracteristica incremental do percurso observado,
estabelecer alguma ldgica entre elas ¢ um exercicio que se assemelha @ montagem de um
quebra-cabeca. No entanto, para situar o leitor, apresento no quadro a seguir, que por si sO
estd longe de esgotar o debate, uma tentativa de sistematizar as informagdes, buscando
separar e relacionar o que ¢ um marco referencial e o que ¢ acessorio no conjunto dessas
iniciativas.

Em uma interpreta¢do possivel, a qual norteia a presente tese, as iniciativas
estatais nesse campo foram se encaminhando prioritariamente para a aquisi¢ao e distribuicdo
de livros, ainda que aparentemente ndo tenha sido esse o objetivo inicial com o langamento
das primeiras iniciativas. Nesse sentido, as iniciativas de qualificacdo de espacos de leitura
e bibliotecas, a promocao de eventos literarios e a formacao efetiva de leitores, por meio de
capacitagdo de redes de mediadores e até professores aptos a realizar esse esforgo, ficaram
em segundo plano. E fato ¢ que, atualmente, dado o trago cultural tomado por essas politicas
e a dependéncia econdmica do mercado editorial em relagdo as compras governamentais, ao
mesmo tempo que ndo sobra orgamento para agdes mais qualitativas para agdes como as do
PNLL, por exemplo, parece cada vez mais dificil mudar o curso da logica estabelecida até

aqui.
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Quadro 3.1: Marcos historicos das politicas de Livro e Leitura implementadas por
governos centrais no Brasil

Principais agcées e normas

Marco Periodo Legislacio/Norma 3
associadas ao longo do tempo
1876 - passa a se chamar
definitivamente Biblioteca Nacional,
depois de ser denominada de Real
Biblioteca e Biblioteca Imperial e
Publica.
1907 - Legislagdo do Deposito
Decreto de 27 de junho de 1810 | Legal, que obriga o envio a
— “Manda collocar a Bibliotheca | Biblioteca de um exemplar de todas
Real e 0 Gabinete de as publicagdes produzidas em
Instrumentos de Fhysica e territorio nacional. A legislacao esta
Real Biblioteca/ Mathgmaticas na Igr”eja dos até. hooje em vigor, sob a forma da
Biblioteca 1808 - Terceiros do Carmo”. Lein® 10.994 de 14 de dezembro de
Nacional Decreto de 29 de outubro de 2004.
1810 — “Manda accomodar a 1981 - Integragdo a Fundagao
Bibliotheca Real no logar onde | Nacional Pro-Memoria.
estavam as catacumbas dos 1987 - A Biblioteca Nacional passa a
religiosos do Carmo junto a constituir a Fundagdo Nacional Pro-
Real Capella”. Leitura, junto com o Instituto
Nacional do Livro.
1990 - Extingdo da Fundagao Pro-
Leitura e do INL. A Biblioteca
Nacional passa a se constituir como
parte da Fundagao Biblioteca
Nacional (FBN).
Artigo 44 da Lei N° 378, de 13 . cial
de janeiro de 1937 — “Art, 44, | Sriado tendo como principal
Jan/1937 ; - , finalidade a preparag@o e publicagdo
. . Fica creado o Instituto Cayru, . Ly o
Instituto Cairu a . . da Enciclopédia Brasileira. Mas teve
Dez/1937 | 14¢ te.r a por ﬁna.I idade vida breve. Logo foi substituido pelo
organizar e publicar a
. e INL.
Encyclopedia Brasileira.
Decreto-Lei n° 93, de 21 de Portaria Ministerial N° 35/1970 —
dezembro de 1937 — Ministério da Educagéo e Cultura -
Art. 1° O Instituto Cairt fica implementa o sistema de coedicdo de
transformado em Instituto livros com as editoras nacionais,
Nacional do Livro. com recursos do Instituto Nacional
Art. 2° Competira ao Instituto do Livro (INL).
Nacional do Livro;
a) organizar e publicara | Decreto n°® 68.728, de 08/6/1971 —
Enciclopédia Brasileira e o transfere para o Instituto Nacional do
Instituto Nacional | 1937 Dicionario da Lingua Nacional, Livro (INL) as atri‘?uic;ées de i
do i red\./eildo—lhes as sucessivas 1ncent1Yo, (;)rleri‘Faggo(,i cogrdena(;ao e
. edicdes; execucao das atividades do
Livro (INL) 1990 b) ’ editar toda sorte de Ministério da Educagdo e Cultura,

obras raras ou preciosas, que
sejam de grande interesse para a
cultura nacional;

c) promover as medidas
necessarias para aumentar,
melhorar e baratear a edi¢do de
livros no pais bem como para
facilitar a importagao de livros
estrangeiros;

relacionadas com a producao, a
edi¢do, o aprimoramento e a
distribui¢ao de livros técnicos e de
livros didaticos.

Lein® 7.624, de 5 de novembro de
1987 — Passou a integrar, junto com
a FBN a recém-criada Fundagao Pro-
Leitura.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/anterioresa1824/decreto-39955-27-junho-1810-571193-publicacaooriginal-94289-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/anterioresa1824/decreto-39997-29-outubro-1810-571396-publicacaooriginal-94523-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/anterioresa1824/decreto-39997-29-outubro-1810-571396-publicacaooriginal-94523-pe.html
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=395391
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=395391
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-378-13-janeiro-1937-398059-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-378-13-janeiro-1937-398059-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-93-21-dezembro-1937-350842-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-93-21-dezembro-1937-350842-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-68728-9-junho-1971-410492-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7624-5-novembro-1987-367604-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7624-5-novembro-1987-367604-publicacaooriginal-1-pl.html

d) incentivar a
organizagao ¢ auxiliar a
manuten¢do de bibliotecas
publicas em todo o territdrio
nacional.

Entretanto, em 1990, tanto o INL

como o Proé-Leitura foram extintos.
A FBN permaneceu com seu status
de orgdo da administracao indireta.

Decreto-Lei n° 1006, de

Decreto-Lei n° 8.460, de 26 de
dezembro de 1945 — Atualiza e
consolida a legisla¢ao sobre as

Comissao 30/12/1938 — Estabeloce as condigdes de producao, importagio e
Nacional 1938 - condicdes de produci utilizacdo do livro didatico e reforca
do Livro Didético | 1969 condigoces de produgdo, as atribuicdes da CNLD.
(CNLD) 1mpoﬁaga0 e utilizagdo do livro
diddtico. A CNLD foi extinta em 1969 pela
Portaria Ministerial N° 594 de 27 de
outubro do referido ano.
Constituicio de 1946 — Medidas incluida na Constitui¢ao de
X - 1946 pelo entdo deputado Jorge
aAort]-)?sltr_i tlglge r‘lilélroa,liosolistados, Amado, que se constitui como a
Principio da Municipios & vedado: primeira iniciativa de desoneragao
imunidade fiscal 1946- () ’ fiscal ao papel com efeitos sobre o
1988 . ) livro. Essa medida somente ird
para o papel V - langar impostos sobre: . . .
¢) papel destinado alcangar .dlr.etflmente o livro a’partlr
exclusivamente a impressao de da anstltulgalro de 1967 ¢ sera
iornais, periédicos ¢ livros mantida também na Constitui¢ao de
Jornais, ' 1988.
Decreto 38.556 de 12 de janeiro
de 1956 —
Art. 1° “Fica instituida ao
Departamento Nacional de
Educagio do Ministério da
Educagdo e Cultura a
Companha Nacional de Material .
. o Atuou como uma entidade
Campanha de Ensino (CNME)”. . . ~ .
Nacional de 1956- rgqunsavel pela impressao de livros
Material de Ensino | 1966 Art. 2° “Compete a Campanha filda.tlcos ¢ material de c.onsulta, com
(CNME) estudar e promover medidas intuito de fazer chegar livros baratos
) P ~ para alunos carentes.
referentes a producado e a
distribui¢do de material
didatico, com a finalidade de
constituir para a melhoria de sua
qualidade e difusao do seu
emprégo bem como para a sua
progressiva padronizacéo.”
Decreto N° 59.355, de 4 de
outubro de 1966, com o
Comissdo do Livro objetivo de admllnlstrar. ¢ aplicar O acordo com a USAID assegurou
.. . 1966 recursos financeiros oriundos de .
Técnico e Livro i doacdes da USAID e ao MEC recursos suficientes para a
Didatico 1971 confra artidas do governo distribui¢do gratuita de 51 milhdes
(COLTED) . partl 08 ~ | de livros no periodo de trés anos.
visando a incentivar a produgao,
edi¢do e distribuicao de livros
didaticos.
i(r)tn;gtflgioeg; d109§%;1i50 aos | Amplia a medida de isengdo de
Desoneragdo de 1967 - Estados. a0 Distrito Fe dereil . impostos previstos para o papel de
impostos sobre 1988 205 Mur’1icipiOS' impressao de livros na Constituigdo

livros.

()

III - criar imposto sobre:

de 1946 para incluir diretamente
também o livro, jornais e periodicos.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1006-30-dezembro-1938-350741-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1006-30-dezembro-1938-350741-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8460-26-dezembro-1945-416379-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8460-26-dezembro-1945-416379-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-38556-12-janeiro-1956-323141-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-38556-12-janeiro-1956-323141-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-59355-4-outubro-1966-400010-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-59355-4-outubro-1966-400010-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm

d) o livro, os jornais ¢ 0s
periddicos, assim como o papel
destinado a sua impressao.

Essa iniciativa sera repetida na
Constituigdo de 1988

Lei N° 5.327, de 02 de outubro

Decreto n® 77.107, de 4/2/76 — A
Fundagao Nacional do Material
Escolar (Fename) substitui o INL ao
tornar-se responsavel pela execugao
do programa do livro didatico, o
PLIDEF. Os recursos provém do
Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) e das
contrapartidas minimas estabelecidas
para participacdo das Unidades da
Federacao.

Portaria n° 1.234 do proprio
FENAME, de 18 de dezembro de
1979, instituiu o Programa de

Ilill;t?sr?:{) 1967 de 1967, ficou encarregada das | Desenvolvimento e Preservagdo do
. fungdes de editora estatal que Livro (PRODELIVRO), criado por
de Material - . . ~
Escolar 1983 antes estanm sob a iniciativa do Ministro da Educagao
responsabilidade da CNME, Eduardo Portella para ser o “ntcleo
(FENAME) . : PR
extinta naquele ano. do desenvolvimento do livro” por
meio da promogao e facilitagdo da
producdo, disseminacdo e acesso a
livros e financiamento do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE).
Lein®7.091, de 18 de abril de 1983
— Altera a denominagao da Fundagao
Nacional de Material Escolar, a que
se refere a Lein® 5.327, de 2 de
outubro de 1967, Fundagao de
Assisténcia ao Estudante (FAE),
amplia suas finalidades e da outras
providéncias.
Decreto-Lei n® 872, de 15 de
setembro de 1969, ficou
responsavel por financiar os Foi o financiador do PLIDEF e das
programas de ensino superior, | coedigdes do INL e posteriormente
médio e primario, promovidos | 43 FAE. Também financiou 0 PNLD
pela Unido, e conceder a desde a sua origem.
assisténcia financeira aos
. EStaqO,S? DlStI'ltO.FF: dpral, Em 1979, foi o financiador do
Fundo Nacional de Territorios, Municipios e .
. . . . Prodelivro.
Desenvolvimento 1968 - estabelecimentos particulares; e
da Educagdo por apreciar, preliminarmente, L
(FNDE) as propostas orgamentérias das | Em 1997, com a extingdo da FAE,

universidades federais e dos
estabelecimentos de ensino
médio e superior mantidos pela
Unido, visando a
compatibilizagdo de seus
programas e projetos com as
diretrizes educacionais do
governo.

passou a acumular também as
fungdes de gestdo e execucdo dos
programas de aquisi¢ao de livros, ai
incluidos o PNLD e o PNBE, este
ultimo criado por portaria do proprio
FNDE.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5327-2-outubro-1967-359134-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5327-2-outubro-1967-359134-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-77107-4-fevereiro-1976-425615-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7091-18-abril-1983-356755-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-872-15-setembro-1969-362742-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-872-15-setembro-1969-362742-publicacaooriginal-1-pe.html

Decreto n°® 68.728, de 08/6/1971
— Prové sobre a politica do livro
técnico e do livro didatico e da

Implantou o sistema de contribuigdo
financeira para o Fundo do Livro
Didatico, bem como estratégias de
aquisicdo e distribui¢do de livros. No
documento do INL em que o
PLIDEF foi criado com todas as suas
diretrizes (INL, 1973), foi também
instituido:

) VRO - ° O PLIDEM-Programa do
;)utraslprowdenmaile%t]l)ngue Livro Didatico-Ensino Médio; e
Programa do Livro | 1971 (;ISI;?;IEEZ (():(f:n? o ténciaes ara L O PLITES - Programa do
Didatico para o EF | - P . omp asp Livro Texto - Ensino Superior.
o Instituto Nacional do Livro
(PLIDEF) 1985 (INL)
' Decreto n° 77.107, de 4/2/76 —a
Documento interno do INL em | €Xecugdo do PLIDEF ¢ transferida
que o PLIDEF ¢ criado (INL, do INL para a Fundagdo Nacional do
1973) Material Escolar (Fename).
Lein® 7.091, de 18 de abril de 1983
— A FENAME ¢ extinta e da lugar a
Fundagdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE), que incorpora o
PLIDEF.
Programa de Impressao e distribuigdo de livros
Desenvolvimento Portaria n° 1.234 do préprio P , ¢
~ 1979 - com conteudos especificos e
e Preservagdo do FENAME, de 18 de dezembro | . ~ .
Livro 1985 de 1979 lmplementaqao de salas de leitura.
(PRODELIVRO) ’ Teve vida curta e pouco resultado.
Lein®7.091, de 18 de abril de
1983 - Altera a denominagao da |\ .\ o ccimiv o PLIDEF até 1985,
Fundagdo Nacional de Material uando este programa foi extinto e
Fundagao de 1983 Escolar, a que se refere a Lei n° gubs tituido I::logPNLD
Assisténcia ao - 5.327, de 2 de outubro de 1967, P ’
Estudante (FAE) 1997 Eu?liiﬁio ((1;:];; 15;1651(:1112 aoa A FAE foi finalmente extinta em
studante (FAL), amplia suas | 1gg7.
finalidades e da outras
providéncias.
%Z?iobl:rqai(i)vré dl;FdXEC :I;isrf}llzo or 1987 - Passou a atender municipios
Programa L . 18 POT diretamente, sem a intermediagdo
> objetivo criar Salas de Leitura ’ . >
Nacional Sala 1984 - nas escolas. permitindo o acesso das secretarias estaduais, ampliando
de Leitura — 1988 3 literatura ’irI:fan to-iuvenil assim a sua cobertura, embora com
PNSL : ornais e revistas a gs alun(;s do | Tecursos orcamentarios limitados
Je ntio 1° Grau apenas a compra de livros.
Lein® 7.624, de 5 de novembro
de 1987
Art. 2° A Fundagdo Nacional
Fundagao Pro- 1987 - Pro6-Leitura - Pro-Leitura tera Teve curta duragdo. Foi extinta em
Leitura. 1990 por finalidade: 1990, juntamente com o INL.

I - promover o
desenvolvimento da producao e
da difusdo do livro;
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-68728-9-junho-1971-410492-publicacaooriginal-1-pe.html
http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-2/9/3/9/939645031b07186524623c25a7a4dd4466d2f5f41e7c308d869825ff2eb642a7/CBPE_m048p02_CriacaoDoProgramaDoLivroDidatico_1972.pdf
http://arquivohistorico.inep.gov.br/uploads/r/instituto-nacional-de-estudos-e-pesquisas-educacionais-anisio-teixeira-t-2/9/3/9/939645031b07186524623c25a7a4dd4466d2f5f41e7c308d869825ff2eb642a7/CBPE_m048p02_CriacaoDoProgramaDoLivroDidatico_1972.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-77107-4-fevereiro-1976-425615-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7091-18-abril-1983-356755-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7091-18-abril-1983-356755-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7624-5-novembro-1987-367604-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7624-5-novembro-1987-367604-publicacaooriginal-1-pl.html

II - estimular a publicagdo de
obras de interesse cultural, a
criagdo literaria e a instituigdo
de bibliotecas;

IIT - difundir e estimular o
habito da leitura;

IV - manter e incentivar
cursos de biblioteconomia, de
técnicas de encadernagdes e
protegdo de livros e demais
tecnologias de reproducdo e
arquivamento de sons e
imagens;

V - receber o Deposito Legal,
disciplinado pelo Decreto
Legislativo n® 1.825, de 20 de
dezembro de 1907,

VI - promover a captagao, a
preservagdo e a difusdo da
producdo bibliografica e
documental nacional em suas
diversas formas.

Paragrafo unico. Passam a
integrar a Pro-Leitura a
Biblioteca Nacional - BN,
criada por Decreto de 27 de
junho de 1810 e o Instituto
Nacional do Livro - INL, criado
pelo Decreto-lei n° 93, de 21 de
dezembro de 1937, mantidas as
suas finalidades segundo o
disposto nas normas legais
vigentes que regulamentam a
matéria.

Programa
Nacional

do Livro Didatico
(PNLD)

1985

2017

Decreto n® 91.542, de 19 de
Agosto de 1985 — Institui o
Programa Nacional do Livro
Didatico, que substitui o
PLIDEF, dispde sobre sua
execucao e da outras
providéncias.

Art. 4°. A execugdo do
Programa Nacional do Livro
Didatico competira ao
Ministério da Educagao, através
da Fundagio de Assisténcia ao
Estudante — FAE, que devera
atuar em articulagdo com as
Secretarias de Educagao dos
Estados, Distrito Federal e
Territoérios, e com 6rgaos
municipais de ensino, além de
associagdes comunitarias.

Medida Provisoéria 1.549, de
14/2/97, convertida na Lei n°

1992 - Restri¢do na distribui¢do do
livro didatico. A distribui¢do dos
livros ¢ comprometida pelas
limitagdes or¢amentarias e ha um
recuo na abrangéncia da distribuigao,
restringindo-se o atendimento até a
4% série do ensino fundamental.
1993 - Vinculagao de recursos
proprios para a aquisigdo dos livros
didaticos destinados aos alunos das
redes publicas de ensino,
estabelecendo-se, assim, um fluxo
regular de verbas para a aquisi¢do e
distribui¢do do livro didatico.
1993/1994 - Sao definidos critérios
para avaliagdo dos livros didaticos,
com a publicacdo da “Definicdo de
Critérios para Avaliagdo dos Livros
Didaticos” MEC/FAE/UNESCO.
1995 - Universalizagdo do livro
didatico no E.F. — Portugués ¢
Matematica.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91542-19-agosto-1985-441959-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91542-19-agosto-1985-441959-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1997/medidaprovisoria-1549-27-14-fevereiro-1997-376943-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1997/medidaprovisoria-1549-27-14-fevereiro-1997-376943-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9649-27-maio-1998-372115-publicacaooriginal-1-pl.html

9.649, de 27 de maio de 1998 —
no Art. 19, inciso VIII, extingue
a FAE e no Art. 18, inciso VIII,
transfere as suas competéncias
para o FNDE, inclusive sobre a
politica para o livro didatico.

1996 - E iniciado o processo de
avalia¢do pedagogica dos livros
inscritos para o PNLD, sendo
publicado o primeiro “Guia de
Livros Didaticos” de 1 a 4 série. Os
livros foram avaliados pelo MEC
conforme critérios previamente
discutidos. Esse procedimento foi
aperfeigoado, sendo aplicado até
hoje. Os livros que apresentam erros
conceituais, indu¢ao a erros,
desatualizag@o, preconceito ou
discriminagdo de qualquer tipo sdo
excluidos do Guia do Livro
Didatico.

1996 - Universalizagdo do livro
didatico no E.F. — Ciéncias.

1997 - Universalizagdo do livro
didatico no E.F. — Geografia e
Historia.

2000 - Distribuicao de dicionarios e
livros didaticos de lingua
portuguesa.

2001 - Distribuicao de livros
didaticos em braile

2004 - Reposicdo de dicionarios e
distribui¢do de livros didaticos de
todos os componentes curriculares.
2005 - Implantacdo do PNLD para o
Ensino Médio (PNLEM) -
Resolugdo n° 38/204 - Distribuir de
forma progressiva o livro didatico
para o Ensino médio.

2010 - Resolugdo CD FNDE n°. 51,
de 16/09/2009, regulamentando o
Programa Nacional do Livro
Didatico para a Educag@o de Jovens
e Adultos (PNLD EJA). O programa
abrange o PNLA, visto que atende
estudantes jovens e adultos também
em sua fase de alfabetizagdo.
Resolugdo CD FNDE n°. 60, de
20/11/2009, estabelece novas regras
para participa¢do no PNLD: a partir
de 2010, as redes publicas de ensino
e as escolas federais devem aderir ao
programa para receber os livros
didaticos. Inclui ainda as escolas de
ensino médio no ambito de
atendimento do PNLD, além de
adicionar a lingua estrangeira (com
livros de inglés ou de espanhol) aos
componentes curriculares
distribuidos aos alunos de 6° ao 9°
ano. Para o ensino médio, também
foi adicionado o componente
curricular lingua estrangeira (com
livros de inglés e de espanhol), além
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dos livros de filosofia e sociologia
(em volume tnico e consumivel).

Desoneragao de

Constituigdo de 1988 - artigo
150, inciso VI, alinea “d”,
assegura uma espécie de
imunidade tributaria para o
livro: “Art. 150. Sem prejuizo
de outras garantias asseguradas

A Constituigdo de 1988 repete a
Constituigdo de 1967 e isenta os
livros, bem como o papel usado para

impostos sobre 1988- ao contribuinte, ¢ vedado a a imprimi-los, que 4 constava na
livros Unido, aos Estados, ao Distrito Constituicdo (’16 1946. de incidéncia
Federal e aos Municipios: VI — de impostos ’
instituir impostos sobre: [...] d) '
livros, jornais, periddicos € o
papel destinado a sua
impressdo”.
Manteve todas as agdes do PNSL e
ainda passou a incluir agdes de
formalizac¢do de convénios com
Programa “Salas prefeituras, em par(.:eria com o INL,
de g 1988 - Portaria Ministerial n.° 490, de | para promover a criagdo de espacos
. o 19 de setembro de 1988, do fisicos para bibliotecas escolares.
Leitura/Bibliotecas | 1996 Ministéri - d tend
Escolares” inistério da Educacao. Es.sa mudanga para atender
principalmente a rede municipal de
ensino excluiu as escolas estaduais,
que so6 foram atendidas em 1989
com um numero limitado de livros.
Decreto n® 519, de 13 de maio
de 1992
?11; (.)iE(ﬁ).nstltuem objetivos do Foi formplado e executado pela FBN
Programa I- promo;/er o inferesse da sua criagdo até 2014.
Nacional de nacional pelo habito da leitura; 2014 - Pelo Dec.reto n® 8.297, de
Incentivo a Leitura | 1992 - 11 - estruturar uma rede de > | 15/8/2014, publicado no DOU de
(PROLER) . . 18/8/2014 passou a ser dirigido pelo
proj et0§ capaz de COHSOhd?r.’ Secretario-Executivo do Ministério
em carater permanente, praticas da Cultura
leitoras; ’
III - criar condigdes de acesso
ao livro.
Criado com o objetivo de dar suporte
para a formagao de professores das
séries iniciais do Ensino
Fundamental, buscava desenvolver
duas linhas de ag@o: a aquisicdo e
Programa d%str.ibuigﬁo de acervos
. Portaria n® 956, de 21 de junho | bibliograficos e a produgdo e a
Nacional 1994 - . cp
Biblioteca do 1997 de 1994: do Ministério da difusdo . . ‘
Educagao. de materiais destinados a
Professor capacitagdo do trabalho docente.
Esse programa foi extinto
com a instauragdo do Programa
Nacional Biblioteca da Escola —
PNBE pela Portaria 652 de
16/09/97.

Programa . 2901 - Denominado “Lite.ratura em
Nacional 1997 - Portaria n® 652 de mmha.Casa”, 0 acervo foi composto
- 16 de setembro de 1997, do por seis colec¢des diferentes, cada

Biblioteca da 2017

Escola — PNBE

Ministério da Educagao.

uma com cinco titulos: poesia de
autor brasileiro, conto, novela,
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classico da literatura universal e pega
teatral. Pela primeira vez, as
colecdes foram entregues aos alunos
para levarem para casa.

2003 - Nesse ano, o PNBE foi
executado em cinco diferentes agdes:
Acdo — Literatura em Minha
Casa (uso pessoal e propriedade do

aluno).

Acido — Palavras da Gente —
Educagao de Jovens e Adultos (uso
pessoal e propriedade do aluno).

Acdo — Casa da Leitura (para
uso de toda a comunidade do
municipio).

Acido — Biblioteca do Professor
(uso pessoal e propriedade do
professor).

Acdo — Biblioteca Escolar (para
a biblioteca da escola e uso da
comunidade escolar).

2005 - A Secretaria de Educagao
Basica (SEB/MEC) retomou o foco
de atendimento aos alunos nas
escolas, por meio da ampliagdo de
acervos das bibliotecas.

2010 - PNBE Professor - também
houve aquisigdo de livros de
orientag@o do ensino em cada
disciplina da educacg@o basica para
distribuicdo aos professores da rede
publica.

PNBE Especial - os alunos ¢
professores foram atendidos com
obras de literatura infantil e juvenil
em formato acessivel aos alunos com
necessidades educacionais especiais
sensoriais.

PNBE Periodicos —distribui¢ao de
periddicos as bibliotecas das escolas
publicas.

2015 — O PNBE foi descontinuado.

2017 — O PNBE foi extinto e as suas
fungdes foram integrados ao recém-
criado Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico (PNLD) que
substituiu o Programa Nacional

do Livro Didatico (PNLD). Com
isso, as aquisi¢des de distribuigdes
de obras literarias e de interesse
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geral passaram a ser denominadas de
PNLD Literéario.

Politica Nacional
do Livro (PNL)

2003 -

Leino 10.753, de 30 de outubro
de 2003 — Instituiu a Politica
Nacional do Livro.

Teve um carater meramente
simbolico, ao reafirmar o direito
democratico de acesso ao livro pela
populag@o brasileira. Seu principal
desdobramento foi o PNLL, criado
originalmente por portaria
ministerial.

Desoneragao de
algumas
contribuigdes
sobre livros

2004 -

Lei 10.865, de 30 de abril de
2004 -

Art. 8°(...) § 12. Ficam
reduzidas a 0 (zero) as aliquotas
das contribuicdes, nas hipdteses
de importagao de: (...)

XI1I - livros, conforme definido
no art. 2° da Lei n® 10.753, de
30 de outubro de 2003.

Art. 28. Ficam reduzidas a 0
(zero) as aliquotas da
contribuicdo para o PIS/PASEP
e da COFINS incidentes sobre a
receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, de:
(...) VI - livros, conforme
definido no art. 2° da Lei n°
10.753, de 30 de outubro de
2003; (Incluido pela Lei n°
11.033, de 2004).

A desoneragao de contribuicdes veio
a se somar a isen¢ao de impostos
sobre livros ja assegurada pela
Constituigdo de 1988.

Plano Nacional do
Livro e da Leitura
(PNLL)

2006

Portaria Interministerial no
1.442, de 10 de agosto de 2006
— institui o programa.

Decreto n® 7.559, de 1° de
setembro de 2011 — amplia o
status legal do PNLL e o
estabelece como uma estratégia
permanente de planejamento,
apoio, articulagdo e referéncia
para a execucdo de agdes
voltadas para o fomento da
leitura no pais.

Lein® 13.696, de 12 de julho de
2018, a chamada Lei Castilho,
instituindo a Politica Nacional
de Leitura e Escrita (PNLE),
definindo como politica de
Estado os principios e objetivos
mais relevantes do primeiro
PNLL e estabelecendo como
obrigagdo do governo federal a
elabora¢do de um novo PNLL a
cada decénio.

2009 - Criagdo da Diretoria do
Livro, Leitura e Literatura ¢
Bibliotecas (DLLLB) no MinC, por
meio do Decreto n® 6.835 de
30/4/2009, que assumiu a gestdao do
PNLL.
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Universalizagdo
das bibliotecas nas
institui¢cdes de
ensino do pais

2010

Lein® 12.244, de 24 de maio de

Ainda ndo foi posta em pratica. Esta
no ambito das intengdes.

2023 — Aprovado o PL 5.656/2019
(N° Anterior: PL 9.484/2018) que

2010 — Dispde sobre a
universalizagao das bibliotecas
nas institui¢des de ensino do
pais.

altera a Lei n° 12.244, de 24 de maio
de 2010, que dispde sobre a
universalizagdo das bibliotecas
escolares nas institui¢des de ensino
do pais, para dispor sobre uma nova
definigdo de biblioteca escolar e cria
o Sistema Nacional de Bibliotecas
Escolares (SNBE).

Programa
Nacional do Livro
e do Material
Didatico (PNLD)

2017

Decreto n°® 9.099, de 07 de julho
de 2017 — o PNLD e o PNBE
foram agrupados em um unico
programa que manteve a sigla
PNLD, mas alterando o nome ¢
ampliando prerrogativas.

Manteve os mesmos processos de
aquisicdo e distribuicao de material
didatico do PNLD, mas ampliando a
possibilidade de aquisi¢ao de outros
materiais de apoio a pratica
educativa para além das obras
didaticas e literarias, tais como obras
pedagogicas, softwares e jogos
educacionais, materiais de reforgo e
correcao de fluxo, materiais de
formacao e materiais destinados a
gestdo escolar, entre outros, por
meio de editais.

Fonte: Bibliografia utilizada na tese; Portal da Legislagdo da Camara dos Deputados (https://www.camara.leg.br/legislacao);
Portal da Legislagao da Presidéncia da Reptiblica (http://www4.planalto.gov.br/legislacao/); Portal do FNDE
(https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/historico e

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/biblioteca-na-

escola/historico); e Portal da Biblioteca Nacional (https://antigo.bn.gov.br/sobre-bn/historico).

Levantamento dos dados e organizac¢io das informacdes: autor da tese.
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CAPITULO 4. LETRAMENTO, LEITURA E MERCADO DE LIVROS
NO BRASIL: ALGUNS NUMEROS

41 QUADRO ATUAL DA LEITURA E DA PRODUCAO E CONSUMO DE
LIVROS NO BRASIL

Embora as agdes do PNLL no ambito do MinC viessem experimentando um
processo de paralisia desde o inicio de 2011, com uma breve reacdao entre 2013 e 2014
durante a gestdo de Marta Suplicy, as politicas de aquisi¢do e distribui¢do de livros do
Ministério da Educacdo permaneceram legalmente ativas até passarem por mudangas no
governo Temer. Com a posse de Temer, tendo Mendonga Filho a frente do MEC, o PNBE
foi entdo também paralisado por praticamente um ano (MOREIRA, 2017) até finalmente ser
extinto em 2017 por meio do Decreto n° 9.099/2017. Como ja visto, ndo houve registro de
vendas de livros literarios para o governo federal em 2015, 2016 ¢ 2018; e mesmo em 2017
as vendas que ocorreram foram meramente residuais, referentes a contratos antigos. A partir
do referido Decreto 9.099/2017, o PNLD e o PNBE foram agrupados em um tnico programa
que manteve a sigla PNLD, mas alterando o nome para Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico, prevendo a possibilidade de aquisicdo de outros materiais de apoio a
pratica educativa para além das obras didaticas e literarias, tais como obras pedagdgicas,
softwares e jogos educacionais, materiais de reforco e corre¢do de fluxo, materiais de

formagdo e materiais destinados a gestdo escolar (BRASIL, 2017).

Desse modo, com o segmento literario perdendo o seu programa proprio na
aquisicao de livros pelo Ministério da Educacao, ficou ainda mais evidente o processo de
esvaziamento das politicas para estimulo a leitura literaria em ambito federal, ai incluidos os
programas e a¢des ensejados pelo PNLL na DLLLB. Ficou claro que o ciclo de 2003 a 2014
— com todos os altos e baixos — havia terminado. Nao a toa, as consequéncias da paralisia e
dos retrocessos apontados nas politicas federais de livro e leitura foram captadas pelas duas
grandes pesquisas — Retratos da Leitura no Brasil e Pesquisa Anual de Producdo e Vendas
do Setor Editorial Brasileiro — encomendadas e divulgadas por organizagdes ndo

governamentais vinculadas ao mercado editorial.

Por mais que se possa questionar a neutralidade de tais pesquisas, dado o fato

de serem encomendadas pelo setor privado diretamente interessado no mercado de livros,
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elas ainda sdo os unicos parametros disponiveis para inferir em que medida os livros sdo
adquiridos e lidos no Brasil, uma vez que até aqui ndo hé nenhuma avaliagdo robusta das
politicas para o livro, leitura e bibliotecas em ambito governamental. Além disso, sdo
pesquisas que se complementam por oferecerem informacgdes relevantes acerca das duas
pontas da cadeia de producdo (Pesquisa Anual de Produ¢do e Vendas do Setor Editorial
Brasileiro) e consumo (Retratos da Leitura no Brasil) de livros. Embora por meio delas nao
se possa avaliar o grau de efetividade de uma politica como o PNLL — ou seja, o alcance dos
resultados qualitativos pretendidos que envolvem o aumento do nimero de leitores com
capacidade de andlise critica, interpretagdo e compreensao aprofundada do que estd sendo
lido — tais pesquisas funcionam ao menos como indicadores de eficacia ao disponibilizar
dados quantitativos da propensdo da populacdo para a aquisi¢do e leitura de livros,

especialmente por meio da mais qualitativa delas que ¢ a Retratos da Leitura no Brasil.

A pesquisa “Retratos da Leitura no Brasil” alcangou sua quinta edi¢do, com
resultados divulgados nos anos de 2001, 2008, 2012, 2016 e na mais recente, lancada em
20206, Cada edigdo traz informagdes coletadas por meio de entrevistas realizadas nos anos
imediatamente anteriores, ou seja, em 2000, 2007, 2011, 2015 e 2019. Conjuntamente, essas
cinco edi¢des proporcionam um pardmetro nao apenas para avaliar o consumo de livros, mas

também para considerar se algum nivel de leitura de fato ocorre.

Uma critica recorrente a Retratos da Leitura diz respeito ao pressuposto do
perfil que ela traga para definir um “leitor”. Desde 2007, ela vem adotando uma defini¢ao

de “leitor” como aquele que leu, total ou parcialmente, pelo menos um livro nos tltimos trés

16 Essa pesquisa foi financiada e coordenada, na sua primeira edi¢do, de 2001, pelas entidades Camara
Brasileira do Livro (CBL), Associagdo Brasileira de Editores e Produtores de Contetudo e Tecnologia
Educacional (Abrelivros), Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL) e Associagdo Brasileira de
Celulose e Papel (Bracelpa). A partir das edi¢des posteriores, a metodologia foi aperfeigoada e a pesquisa
passou a ser coordenada pelo Instituto Pro-Livro (IPL) — OSCIP criada em 2006 ¢ mantida pela CBL
juntamente com a Abrelivros e com o SNEL, todas associagdes e entidades do mercado editorial — com o
objetivo de fomentar projetos e pesquisas de incentivo a leitura. A execug@o da pesquisa passou entdo a
realizada pelo instituto Ibope Inteligéncia até a 5* edigdo, ltima disponivel até o fechamento desta tese.
As mudangas de metodologia adotadas a partir da segunda edi¢ao, ja sob a coordenagdo do IPL, tiveram
por objetivo adequar a pesquisa aos pardmetros internacionais a fim de permitir comparagdes com outros
paises, segundo informagdes divulgadas pela entidade. Dentre essas mudangas, a mais relevante foi a
alteracdo na faixa etaria pesquisada para definir o publico leitor, que passou de 15 anos ou mais, na
pesquisa divulgada em 2001, para 5 anos ou mais na pesquisa divulgada em 2008. Ainda assim, embora
a pesquisa de 2001 nio possa ser integralmente comparavel com as que vieram posteriormente, € possivel
utiliza-la como parametro de analise.
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meses (RETRATOS, 2008, 2012, 2016, 2020). Por outro lado, um “ndo leitor” ¢ aquele que
declara nao ter lido nenhum livro nos ultimos trés meses, mesmo que tenha lido no ultimo
ano. Fabiola Farias (2018) langou uma dessas criticas em sua tese de doutorado,
argumentando que a pratica complexa da leitura e o individuo envolvido nessa pratica ndo
podem ser definidos somente a partir de critérios de quantidade e tempo. Farias (2018)
sugere que ¢ possivel haver muitas pessoas que tenham lido muitos livros nos tltimos trés
meses, mas cujas leituras ndo tenham ido além do entretenimento, sem uma verdadeira

conexdo com a cultura escrita.

Embora eu concorde que ndo seja vidvel definir um “leitor” somente com
base em critérios quantitativos de leitura, ndo ¢ possivel ter informacdes substanciais sobre
a penetragdo da leitura no Brasil, isto €, a profundidade e a extensdo com que as pessoas se
envolvem com os conteudos, considero que os dados da pesquisa “Retratos da Leitura” pelo
menos funcionem como um parametro minimo de referéncia para entender o interesse geral
da populacao por livros e leitura. Além disso, aprofundar-se sobre a maneira como as pessoas
leem e o grau de envolvimento delas com suas leituras requereria modalidades de pesquisas
qualitativas caras e complexas em termos de formulacdo, execugdo e campo. E como bem
pontuou Lahire (2002), a agdo dos leitores tende a ser plural, determinada por multiplos
fatores e mutdvel no tempo. Captar um retrato de todas essas possibilidades, especialmente
das disposigdes estéticas, requer pesquisas qualitativas complexas de serem aplicadas para
grandes amostras. Em face dessa caréncia de informagdes qualitativas, restam os indicadores
quantitativos fornecidos pela pesquisa “Retratos da Leitura”, os quais trazem algumas
informagdes que tém valor qualitativo, e os dados de vendas do setor como medidas basicas

para aferir o interesse da populagdo por livros.

Na tultima edicdo da pesquisa Retratos da Leitura divulgada em 2020,
realizada por amostragem em 208 municipios e 8.076 entrevistas, entre outubro de 2019 e
janeiro de 2020, verificou-se que no periodo de 2015 a 2020 ocorreu um refluxo da
populagao leitora, com uma tendéncia de decréscimo no nimero de leitores e na frequéncia
de leitura em quase todos os formatos, especialmente nos livros de literatura escolhidos por

vontade propria e nos livros didaticos indicados pelas escolas.

Em termos absolutos, foram 4,6 milhdes a menos de leitores em relagdo a

pesquisa anterior, referente a 2015, conforme se verifica no grafico 4.1, a seguir. As colunas
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em cinzas do grafico 4.1 mostram no topo os quantitativos nominais de leitores em milhdes,
nameros que proporcionalmente a populacdo brasileira com cinco anos ou mais
correspondem aos pontos da linha mais escura que perpassa as colunas. Com base na referida
pesquisa, portanto, o percentual de leitores em relagcdo a populagdo total estimada, com cinco
anos ou mais, oscilou como um “voo de galinha” ao longo da ultima década e meia, ao dar
saltos em um periodo e voltar a cair no periodo seguinte. Foi estimada em 55% da populagao
de cinco anos ou mais em 2007, caiu para 50% em 2011, subiu em 2015, alcangando 56%
naquele ano, o maior patamar de toda a série, mas voltando a cair para 52% em 2019,
conforme dados divulgados em 2020 (RETRATOS, 2020). Em 2019, portanto, 52% da
populagao leu, inteiro ou em partes, um livro nos ultimos trés meses, enquanto 48% nao leu
nenhum livro nesse periodo (mais de 90 milhdes de brasileiros com mais de 5 anos de idade,

um nimero que estd longe se ser desprezivel).

Grafico 4.1: Percentual e estimativa populacional de leitores

104,7

95,6 100,1
88,2

55 50 26 52

2007 2011 2015 2019

Fonte: Retratos da Leitura no Brasil — 5* edigdo
Base de calculo da populagdo: Base: Populagéo brasileira com 5 anos ou mais — 2007 (173 milhdes) /
2011 (178 milhdes) / 2015 (188 milhdes) / 2019 (193 milhdes)

Sob uma perspectiva otimista, pode-se argumentar que em um contexto de
transicao digital, em que a leitura de livros vem perdendo apelo e ndo se sabe exatamente
qual o seu futuro até mesmo quanto aos suportes tecnoldgicos, ndo chega a ser exatamente
ruim um resultado com variagdes na margem que na média aponta para uma propor¢ao de
“leitores” no Brasil estabilizada em 50% da popula¢do com cinco anos ou mais. Porém, entre

aqueles que se mobilizam em torno da causa (pesquisadores, ativistas, agentes do sistema
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literario e policy makers), o resultado da Retratos da Leitura de 2020 referente a 2019 foi no
minimo desconfortavel, por ter significado um banho de dgua fria em relagdo ao resultado
positivo anterior, referente a 2015, cujo aumento no percentual e na quantidade de leitores,
especialmente entre adultos, havia deixado uma margem de esperanca de que aquilo que
havia sido conquistado em decorréncia dos esfor¢os empreendidos até meados dos anos 2010
poderia se manter mesmo com o desmonte das politicas de livro e leitura ocorridos desde o
inicio da década (FAILLA, 2020). Mas o que o resultado de 2019 trouxe foi um choque de
realidade que ndo chegava a ser exatamente surpreendente, posto, como Vvisto aqui no
Capitulo 3, que o desmantelamento de programas que visavam a democratizar o acesso ao
livro e a formacdo de leitores, aliado ao descaso com politicas socialmente inclusivas,

antecipava a possibilidade de impactos negativos nos niimeros (FAILLA, 2020).

Aprofundando-se nos dados, a aparente estabilidade no percentual de leitores
revela uma realidade preocupante: quase 50% dos brasileiros, desde 2007, ndo sdo leitores,
dentre os quais, ainda conforme resultados de 2020, quase 78 milhdes ndo leem nao por falta
de interesse ou tempo, mas sim porque tém dificuldades em compreender o que leem
a persisténcia de altos niveis de analfabetismo e analfabetismo funcional no Brasil, temas a

serem tratados no proximo item deste capitulo.

Quanto a média de livros lidos nos ultimos trés meses por esse grupo
identificado como “leitores”, a primeira edicdo dessa pesquisa, divulgada em 2001 pela
CBL, referente a dados coletados em 2000 e, portanto, anterior ao PNLL, j& mostrava algo
como de 2,1 livros por habitante nos trés meses anteriores a pesquisa (RETRATO, 2001).
Nas pesquisas seguintes, que podem ser comparaveis entre si pelo fato de a metodologia
utilizada ter sido a mesma, tal variavel “média de livros lidos (inteiros ou em partes) por
pessoa com mais de cinco anos nos trés meses anteriores a pesquisa’ também se manteve
relativamente estavel, nos mesmos patamares de 2001, ou seja, entre dois e trés livros lidos
em média. Isso com exce¢do do ano de 2011, quando foi registrada, supreendentemente,
uma queda, ficando a série da seguinte forma: 2,4 livros em 2007; 1,85 livros em 2011; 2,54
livros em 2015 e 2,60 livros em 2019, conforme pode ser verificado no grafico 4.2, a seguir

(RETRATOS, 2008, 2012, 2016, 2020).
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Grafico 4.2: Média de livros lidos* por pessoa de cinco anos ou mais nos trés
meses anteriores a pesquisa
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Fonte: Retratos da Leitura no Brasil — 52 edi¢do
Base: Amostra 2007 (5012) / 2011 (5012) / 2015 (5012) / 2019 (8076)
*Considerando tanto os livros inteiros quanto em partes.

Quando a pergunta passou ser média de livros lidos no tltimo ano, ou seja, a
média anual de livros lidos, inteiros ou em parte, por pessoa entre a populacao total com
cinco anos ou mais, os dados disponiveis para as pesquisas realizadas de 2007 em diante,
ilustrados no grafico 4.3, a seguir, mostram uma média de 4,7 livros por habitante/ano em

2007; queda da média em 2011, ficando em 4,0 livros por habitante/ano; recuperacdo em

Grifico 4.3: Média de livros lidos* por pessoa de cinco anos ou mais no ano
anterior a pesquisa
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Fonte: Retratos da Leitura no Brasil — 52 edi¢do
Base: Amostra 2007 (5012) / 2011 (5012) / 2015 (5012) / 2019 (8076)
*Considerando tanto os livros inteiros quanto em partes.
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2015, com a média alcancando 4,96 por habitante/ano; e manuten¢do da média em 2019,

com 4,95 lidos por habitante/ano (RETRATOS, 2008, 2012, 2016, 2020).

A pesquisa “Retrato da Leitura no Brasil” também oferece uma visdo
abrangente e mais detalhada dos tipos de leitura preferidos no pais. Em todas as edicdes, a
Biblia surge como o género mais lido por mais de 40% dos declarados leitores, seguida por
livros didaticos e literarios com cerca de 30% de preferéncia, muitas vezes indicados pelas
escolas (RETRATOS, 2008,2012, 2016, 2020). Na ultima edi¢ao, ocorrerem mudancas sutis
nos padroes de leitura: além da Biblia, autores religiosos ganharam espago, ocupando os
primeiros lugares nas listas (RETRATOS, 2020). Autores espiritas ja figuravam em edigdes
anteriores, mas a quarta edi¢cdo trouxe destaque para os autores evangélicos e pentecostais,
o que ¢ corroborado pelas pesquisas de mercado da Fipe/Nielsen que serdo analisadas mais

adiante.

Na ultima edig@o, notou-se pela primeira vez uma redug@o nos leitores de
nivel superior e na classe A (RETRATOS, 2020). Desde a primeira edi¢do, os segmentos de
maior renda e escolaridade apresentaram mais leitores. Isso manteve-se na quinta edigao,
porém com reducdo expressiva, possivelmente contribuindo para a diminui¢do geral de
leitores. Essas variagdes quebram o padrdo esperado pelos analistas. O uso frequente do
WhatsApp por leitores com nivel superior e as redes sociais (Facebook, Instagram ou
Twitter) certamente impactaram o tempo destinado a leitura também entre esses estratos

(FAILLA, 2020).

Em 2015, também havia chamado aten¢do o aumento surpreendente no
percentual de leitores adultos, algo que contrariou a tendéncia historica e analises anteriores.
Porém, a quinta edicao referente a 2019 voltou a mostrar queda entre adultos, assim como
reducdo ou estabilidade nas demais faixas etérias, sobretudo entre jovens de 14 a 18 anos,
diminuindo de 75% para 67%, sendo a unica exce¢do a populagdo entre 5 a 10 anos cuja
propor¢do de leitores alcancou 71% (RETRATOS, 2020). Esses resultados, aliados aos
encontrados nas edi¢des anteriores referentes as mesmas varidveis, apontam para um
aumento do desinteresse pela leitura na transi¢do entre o Ensino Fundamental e o Ensino
Meédio, justificado, talvez, pela mudanca no modo como se 1€ literatura na escola e pela

reducdo da motivagdo para a leitura nessa ultima etapa do ensino, cujo foco tende a ser o de
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preparacao para o mundo do trabalho ou para o ingresso no ensino superior, apesar de todos

os esfor¢os em contrario.

A inovagdo introduzida nas pesquisas Retratos da Leitura de 2015 e 2019
foram as perguntas referentes a leitura e aderéncia dos livros de literatura entre a populagao.
Com base nas amostras, estimou-se que 28,9% em 2019 da populagdo com cinco anos ou
mais, o equivalente a 55 milhdes levando em conta uma populagdo estimada de 193 milhdes
de habitantes nessa faixa etéria, teriam lido livros de literatura, nimero que aumenta
consideravelmente se incluidos os 31,7%, de leitores, ou 61 milhdes de pessoas, que
disseram ter lido literatura em outros formatos, que incluem os diversos suportes analdgicos,
como copias impressas, e digitais, ainda que tenha sido apenas um fragmento de texto de um
poema ou livro de ficgdo publicado em redes sociais (RETRATOS, 2020). Outro dado ainda
mais interessante revelado nessa quinta edi¢do ¢ o dos 38% desses leitores de literatura que
declararam terem lido o tltimo livro de literatura “por gosto”, algo que, extrapolando para a
populagdao como um todo, pode representar cerca de 12 milhdes de pessoas com cinco anos
ou mais (RETRATOS, 2020). No entanto, apenas 31% afirmaram ter lido um livro inteiro

em trés meses, com 18% desse total sendo de literatura (RETRATOS, 2020).

A pesquisa indica que a preferéncia pela leitura diminui progressivamente
com a idade, com 48% dos respondentes de 5 a 10 anos de idade afirmando que leem por
gosto (RETRATOS, 2020). Isso pode indicar uma percepgao inicial positiva em relagdo a
leitura que diminui com o avanco da idade e da escolarizacdo. Quando se trata da leitura de
literatura ndo exigida pela escola, os numeros mostram que, na faixa etaria dos 5 aos 17
anos, os leitores de literatura que leem por vontade propria sdo mais expressivos,
especialmente na faixa etaria dos 11 aos 13 anos. Os nimeros também sugerem que o gosto
pela leitura ¢ transmitido por outros suportes, como filmes e séries, € que a motivagao para

ler literatura muitas vezes ¢ atribuida a professores.

Em resumo, a pesquisa revela uma tendéncia de queda no nimero de leitores,
destacando a importancia da educa¢do na promocao da leitura e explorando os diferentes

aspectos que influenciam os hébitos de leitura no Brasil.

Saindo da pesquisa que busca qualificar o consumo e passando
especificamente para os dados de mercado, ou seja, producdo e venda de livros, as pesquisas

anuais citadas anteriormente e denominadas de ‘“Produ¢do e Vendas do Setor Editorial
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Brasileiro”, encomendadas também pela CBL em parceria com o SNEL, sdo o melhor
termometro!’. A metodologia envolve o envio de questionarios para todas as editoras
cadastradas nas associacdes de classe, resultando em uma amostra estimada de faturamento
das que respondem o questionario no ano corrente que tem variado de 70% a 75% de todo o

setor editorial, a depender do ano da pesquisa (PESQUISA, 2002-2019, 2020-2023).

Por meio dessa pesquisa, cujos dados de venda de 2001 a 2022 estdo
consolidados na tabela 4.1 e ilustrados no grafico 4.4, a seguir, ¢ possivel inferir resultados
para o mercado, segmentado por vendas ao setor privado e vendas para o governo, a partir
da implementa¢do do PNLL, bem como as consequéncias da crise econdmica e instabilidade

dessa politica na ultima década.

Pela série historica da tabela 4.1 e do grafico 4.4, os resultados das vendas
apontam para um crescimento continuo do setor, pelo menos até 2013, explicado em grande
parte pelas compras governamentais, ai incluidos PNLD e o extinto PNBE convertido em
PNLD literario. Observa-se que, apds um periodo de instabilidade do mercado entre 2001 e
2005, as vendas de livros passaram a crescer seguidamente de 2006, ano da implementagao
do PNLL, até 2013, acumulando um aumento em 2013 de 77% nas vendas totais ¢ de 128%
nas vendas para o governo em relagdo a 2006. A partir de 2014 as vendas gerais voltaram a
cair, mas com picos de vendas em 2019 e 2021 explicadas pelas compras governamentais.
Em 2022, as vendas governamentais cairam quase pela metade, reduzindo de 217,5 milhdes
de exemplares, ou 53,2% do total, para pouco mais de 126 milhdes, o equivalente a 40,2%

do total de vendas, conforme se verifica tabela 4.1.

17 Essa pesquisa vinha sendo executada pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe) até 2019.
A partir de 2020, a Fipe foi substituida pela Nielsen, mas a metodologia e a estrutura dos questionarios
foram mantidas, permitindo comparacdo de toda a série historica.
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Tabela 4.1: Numero de exemplares de livros vendidos e participacio % do mercado e do
governo nas vendas totais - 2001-2022

ANO MERCADO GOVERNO TOTAL (GOVENO + MERCADO)
Total | % Total | %
2001 182.900.000 61,1  116.500.000 38,9 299.400.000
2002 158.400.000 49,4 162.200.000 50,6 320.600.000
2003 145.000.000 56,7 110.830.000 433 255.830.000
2004 153.576.878 53,2 135.098.258 46,8 288.675.136
2005 182.583.334 67,5 87.803.395 32,5 270.386.729
2006 185.061.646 59,6 125.312.387 40,4 310.374.033
2007 200.257.845 60,8 128.939.460 39,2 329.197.305
2008 211.542.458 63,5 121.722.061 36,5 333.264.519
2009 228.704.288 61,7 142.234.221 38,3 370.938.509
2010 274.812.127 62,8 163.133.158 37,2 437.945.285
2011 283.984.381 60,5 185.484.459 39,5 469.468.840
2012 268.564.404 61,8  166.355.660 38,2 434.920.064
2013 279.662.399 58,3 200.307.912 41,7 479.970.311
2014 277.387.290 63,7 158.302.867 36,3 435.690.157
2015 254.680.102 65,4 134.594.394 34,6 389.274.496
2016 226.621.534 59,1 156.794.916 40,9 383.416.450
2017 222.336.845 62,6 132.601.516 37,4 354.938.361
2018 202.675.310 57,6 149.336.763 42,4 352.012.073
2019 209.531.110 48,3 224.679.166 51,7 434.210.276
2020 193.289.715 54,6 160.879.245 45,4 354.168.960
2021 191.235.710 46,8 217.543.005 53,2 408.778.715
2022 187.577.067 59,8 126.060.729 40,2 313.637.796

Fonte: Pesquisa Producdo e Vendas do Setor Editorial Basileiro/FIPE/CBL/SNEL/NIELSEN
Dados consolidados pelo autor a partir das pesquisas anuais realizadas pela FIPE

Grafico 4.4: Comportamento das curvas totais de vendas de livros por segmento (mercado e

governo) - 2001-2022
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Por meio de estimativas de taxas médias de crescimento anual'®, verifica-se,
conforme resultados plotados no grafico 4.5 a seguir, que ao longo de todo o periodo
analisado, de 2001 a 2022, o saldo do crescimento das vendas globais de exemplares foi
positivo, tendo sido de 1,46% na média anual, com o mercado respondendo com um
crescimento médio de 1,16% a.a. e o governo respondendo com 1,84% a.a. Entretanto,
quando segmentado por periodo, verifica-se que tal crescimento ¢ fortemente explicado pelo
periodo que vai de 2007 a 2013, quando o crescimento médio do total das vendas de livros
chegou a 7,02% a.a. Ainda nesse periodo, as vendas para governos tiveram um crescimento
médio de 8,22% a.a., sendo, portanto, esse o setor o principal motor do crescimento das

vendas.
Grafico 4.5: Taxa de crescimento médio das vendas de livros por setor e por periodo -2001-2022
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Estimativa do autor baseada em ajustamentos por minimos quadrados de fungdes

I8 As Taxas de Crescimento médio foram estimadas pelo proprio autor e obtidas através de ajustamentos por minimos
quadrados de fungdes exponenciais dos totais de exemplares vendidas para periodo dado.
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J& no periodo imediatamente anterior, de 2001 a 2006, o crescimento médio
anual das vendas foi negativo, tanto em termos de vendas globais como por segmentos, com
as vendas para o governo tendo despencado a uma média de -3,59% a.a. No periodo de 2014
a 2022, as vendas globais voltam a ser negativas, tendo caido -1,86% a.a. em média,
especialmente em decorréncia da queda nas vendas para o mercado privado que foi de -
4,56% a.a. Fica nitido pelos resultados apresentados no grafico 4.5 que a queda nas vendas
s6 nao foi maior nesse periodo por conta das vendas para o governo, especialmente de livros
de didaticos, as quais, embora com muitos altos e baixos devido a instabilidade institucional
e politica, tiveram uma média de crescimento positiva da ordem de 1,86% a.a., mas sem que

isso tenha sido suficiente para reverter a tendéncia de queda nas vendas globais.

Quando as vendas totais sdo segmentadas por areas de interesse fica claro,
conforme ilustrado no Gréfico 4.6, a seguir, a importancia da participacdo das vendas para
o governo no computo geral, representados nas barras pelos rotulos referentes ao “PNLD e
equivalentes”, “PNBE/PNLD Literatura” e “outras aquisi¢des de governo”. Mas, a0 mesmo
tempo, um dado interessante que pode ser verificado também nesse grafico € o crescimento
das vendas de livros classificados como obras gerais para o mercado, subsetor que inclui os
géneros literarios e de interesse geral de nao ficgdo, algo que talvez seja indicativo de um
impacto positivo do PNLL, que pode estar contribuindo para despertar o interesse para o
livro ndo por razdes pragmaticas, profissionais ou religiosas, mas pelo prazer da leitura “por
gosto”, como apontou a ultima pesquisa Retratos da Leitura (2020). Por outro lado, as
pesquisas relacionadas aos habitos de leitura mostram que esse incremento das vendas nao
vem se traduzindo necessariamente em leitura, mas apenas em aquisi¢des, uma vez que a
média de livros lidos por habitante ndo se alterou significativamente ao longo desses anos,

como Vvisto anteriormente.
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Grafico 4.6: Evolucio do niimero de exemplares de livros vendidos por subsetor —

2001-2022
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Faz-se necessario também observar o consumo de livros em dispositivos
digitais, tendo em vista a importancia que essas modalidades de tecnologias vém ganhando
desde as primeiras décadas do século XXI. O Sindicato Nacional dos Editores de Livros
(SNEL) comecou a introduzir o livro digital na Pesquisa Produ¢do e Vendas do Setor
Editorial Brasileiro (encomendada inicialmente a FIPE e mais recentemente a Nielsen)
somente a partir de 2012, ainda que inicialmente isso tenha ocorrido de forma precaria e
baseadas em dados amostrais. Naquele ano, foram registrados pouco mais de 230 mil livros
em formato digital vendidos, representando apenas 0,05% do total de vendas. Houve
crescimento nos anos seguintes, de modo a passar de um milhdo ja em 2014, patamar que
praticamente se repetiu em 2015, até¢ dobrar em 2016, quando os formatos digitais
alcangaram 2,7 milhdes de unidades vendidas, mas representando apenas 0,7% das vendas

totais de livros, conforme Grafico 4.7, a seguir.
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Grafico 4.7: Participacio Percentual das Vendas de Livros Digitais no Total de Livros
Vendidos - Brasil - 2012-2022
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Fonte: Pesquisa Produgdo e Vendas do Setor Editorial Basileiro/FIPE/CBL/SNEL/NIELSEN
Dados consolidados pelo autor a partir das pesquisas anuais realizadas pela FIPE/NIELSEN

A coleta de dados do digital encomendada pela SNEL foi descontinuada nos
anos de 2017 e 2018, voltando a ser incluida na pesquisa em 2019, ano em que ja eram
registradas 4,7 milhdes de unidades de livros vendidos em formato digital, o equivalente a
1,1% do total de vendas de livros e quase o dobro de unidades em relacdo a 2016. Nos anos
de 2020, 2021 e 2022, ultimos dados disponiveis, foram registrados 8,6, 9,4 e 10,2 milhdes
de livros digitais vendidos, respectivamente, alcancando em 2022 o equivalente a 3,1% de
participagdo nas vendas totais de livros, conforme pode ser verificado no grafico 9.
Entretanto, os anos de 2020 e 2021, anos em que a participagdo da venda de livros digitais
mudou de patamar, coincidem com o periodo mais agudo da pandemia de COVID-19, o que
certamente levou uma parte do publico consumidor a recorrer ao livro digital, uma vez que
em boa parte desse periodo os estabelecimentos comerciais como um todo foram mantidos
fechados em face da necessidade de garantir o isolamento social. Apesar do aumento das
vendas também em 2022, ano de flexibilizac¢ao das restri¢des frente a pandemia, o tamanho
da série histdrica ainda ndo ¢ suficiente para cravar uma tendéncia. Entretanto, quando esses
dados sdo cotejados com os de outras pesquisas e analises de especialistas, € possivel inferir
que o impacto das transformagdes digitais sobre a leitura tende a ser bem maior, sinalizando

para um cenario de mudangas ainda mais radicais em um horizonte préoximo.

231



Conforme tratado anteriormente, o avanco do uso da internet no Brasil tem
se dado a uma velocidade inimagindvel ha duas décadas, logo que essa tecnologia comegou
a entrar por aqui. Dados publicados em 2023 da pesquisa TIC-Domicilios realizada
anualmente pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacao-Cetic.br e pelo Nucleo de Informacdo e Coordenacdo do Ponto BR - NIC.br,
ambos vinculados ao Comité Gestor da Internet no Brasil-CGI, mostram que, em 2022,
aproximadamente 60 milhdes de lares brasileiros (80% do total estimado) estavam
conectados a Internet (TIC DOMICILIOS 2022, 2023). Além disso, 71% dos domicilios
tinham banda larga fixa como sua principal forma de acesso, sendo as conexdes por cabo ou

fibra 6tica (62%) as mais comuns.

Segundo a mesma pesquisa, cerca de 149 milhdes de brasileiros com 10 anos
ou mais (81% do total) eram usudrios de Internet, enquanto 14% (aproximadamente 27
milhdes) nunca a utilizaram, com falta de habilidade com o computador (69%) e falta de
interesse (63%) sendo os principais motivos apresentados pelo nio uso (TIC DOMICILIOS
2022, 2023). O telefone celular era o dispositivo mais comum para acessar a Internet (99%),
seguido pela televisao (55%). Além disso, 62% dos usudrios de Internet no Brasil acessavam

a rede exclusivamente pelo telefone celular (TIC DOMICILIOS 2022, 2023).

A atividade predominante no uso da internet entre os brasileiros, mencionada
por 93% dos entrevistados, foi troca de mensagens instantaneas (TIC DOMICILIOS 2022,
2023). O uso de redes sociais, chamadas de voz ou video e e-mails também permaneceu alto
(80%, 77%, 62%, respectivamente). Na categoria de multimidia, a maioria assistiu a videos,
programas, filmes ou séries online (80%) e ouviu musica online (74%). A leitura de noticias,
jornais e revistas online foi mencionada por 56% dos usuarios (TIC DOMICILIOS 2022,
2023). Além disso, cerca de 15% disseram ter baixado ou feito download de livros digitais

em formatos diversos, inclusive PDF (TIC DOMICILIOS 2022, 2023).

Segundo outra pesquisa, da Global Overview Report da organizacao Kepios,
os brasileiros passaram em média nove horas e trinta e dois minutos por dia navegando na
internet no mesmo ano 2022 (TAVARES, BUONO, 2023). Esse tempo de conexdo supera
o de paises desenvolvidos, como a Inglaterra, onde a média de tempo gasto na internet foi
de 5 horas e 47 minutos (TAVARES, BUONO, 2023). Além disso, os brasileiros estao

conectados durante a maior parte do tempo que passam acordados.
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Enquanto ha uma década, apenas metade dos brasileiros tinha acesso a
internet, hoje, esse numero cresceu para 84%, segundo a Global Overview Report
(TAVARES, BUONO, 2023). Por essa pesquisa, a propor¢cdo de pessoas conectadas ¢é
apenas um pouco maior do que a da pesquisa da TIC-Domicilio, mas o fato de ambas
apontarem para algo acima de 80% corrobora a estimativa de que hoje a esmagadora maioria
dos brasileiros utiliza internet. Isso representa um amplo segmento da populacio que faz uso
intensivo de aplicativos como WhatsApp, com um tempo médio de uso quatro vezes maior
do que nos Estados Unidos, além de Facebook e Instagram. O uso dessas plataformas
aumentou durante a pandemia, exacerbando um cenario ja existente: a internet se tornou uma
ferramenta de uso didrio e constante na vida da populagao brasileira (TAVARES, BUONO,
2023).

Em parte, essa tendéncia ja havia sido captada pela 5* edi¢do da pesquisa
Retratos da Leitura, apresentada anteriormente, uma vez que 66% dos entrevistados ja
indicavam preferir realizar atividades de lazer online, indicando um aumento substancial
desde 2015 (RETRATOS, 2020). Dentre os pesquisados pela Retratos da Leitura, havia a
indicacdo de que 50% do tempo de lazer era dedicado a atividades como assistir TV, navegar

na internet, ouvir musica, radio e usar o WhatsApp.

A crescente utilizagdo da internet abrange diferentes estratos sociais.
Entretanto, segundo a mesma Retratos da Leitura, conforme a educacdo de uma pessoa
aumenta, sua probabilidade de consumir e produzir informagdes online também cresce,
levando a um aumento na adog¢do de livros eletronicos. Em 2015, 26% dos entrevistados
tiveram contato com e-books, um nimero que aumentou para 37% em 2019. E importante
destacar que os smartphones continuam sendo o dispositivo principal para a leitura de e-
books, registrando um crescimento de 56% para 73% entre 2015 e 2019. Essa transicao para
formatos digitais ¢ particularmente evidente entre os leitores de literatura, com 53% deles
experimentando a leitura de e-books. No entanto, apesar dessa mudanga, as preferéncias pela
leitura digital permanecem em torno de 8% e, como visto anteriormente, as aquisi¢des de e-
books representam pouco mais de 3% das vendas do mercado editorial (PESQUISA, 2002-
2019, 2020-2023; RETRATOS, 2020).

No ambito da leitura continua, a internet desempenha um papel cada vez mais

predominante no estimulo ao estudo, especialmente entre a populacdo mais jovem. Os
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individuos com idades entre 18 e 24 anos estdo mais envolvidos na leitura, no aprendizado
e na aquisi¢do de conhecimento por meio da internet em comparagdo com os adultos. Mas ¢
certo que essa inclinacdo para buscar informagdes e conhecimento online resultou em um
aumento na leitura de livros eletronicos, principalmente entre aqueles com maior nivel
educacional e poder aquisitivo. Embora o download pago seja mais comum entre os grupos

de renda mais alta, a maioria dos leitores acessa e-books “gratuitamente” na internet.

mudancas. Na leitura tradicional de livros, a relagdo entre o autor e o leitor ¢ tipicamente
estabelecida por meio da identificacdo com personagens, temas e narrativas. No entanto,
com a mediacdo da internet e a influéncia das redes sociais, essa dindmica passa por uma
transicao significativa. Em vez de se conectar com a historia contada pelo autor em um
determinado livro literario, os leitores vém passando a se envolver com os pensamentos
pessoais, acdes, sentimentos e preferéncias do proprio autor. Esse fendmeno, conforme

compartilhada dentro de comunidades afins, onde os leitores se tornam seguidores.

A cultura de compartilhamento literario online estd se consolidando,
indicando uma tendéncia crescente em dire¢do a experiéncias de leitura em plataformas
digitais. A sensa¢do de proximidade fisica entre os leitores e suas comunidades estd sendo
transformada pelas plataformas digitais. A estreita ligacdo entre audiéncias e autores nas
redes sociais esclarece esse fenomeno, transformando a concepgdo tradicional de leitor-
publico em uma cultura digital de amigos-seguidores. Isso tem um impacto significativo na
circulagdo de opinides e discussdes. Observa-se o surgimento de comportamentos de fas
distintos, caracterizados pelo envolvimento com os aspectos subjetivos dos autores, em

contraste com a mera contemplacao da obra literaria.

A expressdo “as plataformas” refere-se a arquiteturas programaveis
projetadas para facilitar as interacdes dos usudrios (DIJCK, POELL, WAAL, 2018;
MALINI, 2020). Nesse contexto, as plataformas digitais desempenham um papel
fundamental na selecdo de livros, especialmente quando ligadas a marcas pessoais que
acumulam audiéncias substanciais, conhecidas como influenciadores digitais. As intera¢des
online agora s3o mensurdveis em termos de amizade, seguidores e engajamento,

reconfigurando os relacionamentos e os sistemas de recomendacao.

234



Essa mudanga ampliou a participacdo no discurso publico e nas conversas,
influenciando os padrdes de consumo e as escolhas de leitura. Temas de interesse,
frequentemente polarizados nas redes sociais, agem como catalisadores para reunir grupos
de pessoas e definir audiéncias em torno de autores ou influenciadores que promovem essas
ideias (MALINI, 2020). A dindmica ja ndo ¢ uma experiéncia solitdria, mas sim uma

experiéncia comunitéria, que promove um senso de camaradagem.

Uma preocupagdo relevante decorrente desse fendmeno diz respeito ao
impacto potencial que ele tem sobre os habitos de leitura, o desenvolvimento do leitor, a
publicacdo e os fatores que influenciam as escolhas de leitura, especialmente na literatura.
Portanto, apesar dos esfor¢os e da longa tradi¢do de politicas voltadas para o livro e a leitura
no Brasil, existem novos desafios substanciais (que se agregam aos velhos desafios
acumulados) a serem superados para promover uma cultura de leitura solida e disseminada

na sociedade.

Feita essa digressdo e voltando a questao estrita do mercado, agora em termos
de faturamento, os dados disponibilizados também pela série historica das pesquisas
“Producdo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro” apontam para um crescimento, em termos
nominais, de R$ 6,5 bilhdes em 2006 para algo proximo a 7 bilhdes entre 2011 e 2013.
Porém, o faturamento do setor comegou a cair continuamente desde entdo, com um repique
em 2019, quando alcangou R$ 5,67 bilhdes, voltando a recuar em 2020, quando o
faturamento global foi de R$ 5,17 bilhoes, voltando a subir em 2021 quando alcangou R$
5,8 bilhdes (PESQUISA, 2002-2019, 2020-2023), explicado basicamente pelas vendas para
o governo, mas com queda acentuada em 2022, ano que terminou com um faturamento total

referente a venda de livros na faixa de 5,5 bilhoes em termos nominais.

Entretanto, em valores correntes deflacionados para 2022, o que se observa,
na verdade ¢ uma queda continua do faturamento, desde 2013, conforme se pode
acompanhar no grafico 4.8, a seguir. Fica evidente pelo referido grafico que em valores de
2022, o faturamento do setor teve seu auge entre 2010 e 2014, superando os R$ 8 bilhdes
por ano. Passa a entrar em declinio a partir de 2015, alcangando nos anos de 2020 a 2021
cerca de R$ 6 bilhdes de faturamento em termos reais, abaixo desse patamar em 2022,

valores esses inferiores inclusive ao que se observava em 2005, no inicio da série.
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Grifico 4.8: Evolucio do faturamento de livros vendidos por subsetor - 2001-2022
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Unidades de exemplares vendidos

Com relagdo a instabilidade verificada nas vendas para o governo no ultimo
periodo considerado, que comegou com periodo de queda entre 2013 e 2015, vale destacar
a suspensdo dos editais de livros para bibliotecas no ambito do PNBE em 2015, quando
foram adquiridos somente 4,6 milhdes de exemplares referentes a editais anteriores e
nenhum exemplar nos anos de 2015, 2017 e 2018, reduzindo, no coémputo geral, as compras
de livros de literatura e interesse geral (MOREIRA, 2017). Ao longo desse periodo o PNBE
foi extinto e unificado as a¢des de aquisicao e distribuicdo de livros didaticos e literarios, a
partir do Decreto n°® 9.099, de 18 de julho de 2017, que, como visto anteriormente, criou o
Programa Nacional do Livro e do Material Didético, em substituicdo ao Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) e ao Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), e ampliou
o escopo de possibilidades de aquisicdo de materiais de apoio a pratica educativa, tais como
obras pedagogicas, softwares e jogos educacionais, materiais de refor¢o e corre¢do de fluxo,
materiais de formagdo e materiais destinados a gestdo escolar, entre outros. Os livros
literarios, que eram adquiridos a partir de programa proprio, passaram a ser adquiridos no
ambito do PNLD em editais especificos sob o nome de “PNLD-Literario”, os quais s
voltaram a ser adquiridos em 2019 a partir de editais lancados em 2018, ap6s a paralisagao

ocorrida em 2017, conforme citado anteriormente.
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Vale destacar, entretanto, que ao longo de toda a série histdrica das pesquisas
apresentadas aqui, a participagdo dos livros literarios nunca passou muito dos 10% no
conjunto das vendas de livros pelo governo, conforme se pode observar nas colunas
percentuais da tabela 4.2, a seguir. De todo modo, o PNLL contribuiu enquanto funcionou
para um aumento nas aquisi¢des de livros de literatura (PNBE e PNLD Literario) pelo
governo, dado que a participagdo desse segmento foi aumentando proporcionalmente,
atingindo o apice em 2014, tanto em termos de vendas para o governo como de faturamento

correspondente, conforme se verifica também na tabela 4.2.

Tabela 4.2: Numero total e faturamento de exemplares de livros vendidos para o governo e
participaciio do segmento literario também adquirido pelo governo - 2005-2022
(Os valores do faturamento estio em valores correntes de 2022, deflacionados pelo IPCA anual)
Total de Vendas Faturamento - Valores Correntes de 2022
(Em RS 1,00)
ANO Somente Somente
Governo - Total (A) PNBE/PNLD % (C=B/A)*100) |Governo -Total (D) PNBE/PNLD % (F=E/D)*100)
Literario (B) Literério (E)
2005 87.803.395 2.022.825 2,3% 1.145.378.285 30.279.001 2,6%
2006 125.312.387 7.213.547 5,8% 1.811.760.130 109.846.952 6,1%
2007 128.939.460 6.270.121 4,9% 1.722.870.877 91.849.839 5,3%
2008 121.722.061 9.400.714 7,7% 1.945.867.691 124.482.493 6,4%
2009 142.234.222 10.218.628 7,2% 1.791.141.667 129.450.743 7,2%
2010 163.133.158 13.376.477 8,2% 2.320.601.294 143.650.778 6,2%
2011 185.484.459 10.086.824 5,4% 2.640.902.475 149.078.373 5,6%
2012 166.355.660 11.353.211 6,8% 2.365.345.141 127.605.537 5,4%
2013 200.307.911 7.426.531 3,7% 2.502.306.489 103.138.949 4,1%
2014 158.302.867 31.424.020 19,9% 1.975.850.122 254.305.787 12,9%
2015 134,594,394 - 0,0% 1.770.029.218 - 0,0%
2016 156.794.917 4.600.959 2,9% 1.894.759.610 33.144.226 1,7%
2017 132.601.516 - 0,0% 1.601.454.529 - 0,0%
2018 149.336.763 - 0,0% 1.818.443.718 - 0,0%
2019 224.679.166 52.942.000 23,6% 2.064.183.802 342.196.413 16,6%
2020 160.879.245 7.911.000 4,9% 1.679.443.986 51.373.606 3,1%
2021 217.543.005 28.931.527 13,3% 1.990.705.820 175.380.243 8,8%
2022 126.060.729 3.160.078 2,5% 1.432.711.343 21.817.522 1,5%
Fonte: Pesquisa Producdo e Vendas do Setor Editorial Basileiro/FIPE/CBL/SNEL/NIELSEN
Dados consolidados pelo autor a partir das pesquisas anuais realizadas pela FIPE/NIELSEN

Como ja observado, a partir de 2015 foram registrados trés anos (2015, 2017
e 2018) sem vendas de livros literarios para o governo, € uma grande aquisi¢ao ocorrida em
2019 referente a editais langados no ano anterior, 2018, ultimo ano do governo Temer, ano
em que o PNLD-literario comecou a ser efetivamente implementado. Em 2020 foram
realizadas aquisicdes modestas de livros literarios, referentes a editais de 2019, algo que se
repetiu em 2021, quando as vendas de livros para o PNLD-literario ultrapassaram 13% do

conjunto das vendas de livros para o governo. Esse incremento tem a ver com fato de que os
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editais de compras foram langados em 2020, ano do apice da pandemia de COVID-19,
quando, ainda que por pressao da sociedade civil, diversas medidas para amenizar o impacto
do desaquecimento econdmico sobre o mercado foram adotadas pelo governo. Mas isso
acabou se revelando apenas mais um ponto fora da curva, dado que as vendas de livros
literarios para o PNLD-Literario voltaram a cair em 2022, ano em que foram adquiridos
apenas 3,2 milhdes de exemplares, representando um faturamento para o mercado editorial
de pouco mais de R$ 21 milhdes, ou 1,5% do faturamento referente as vendas totais para

governos.

Ainda com relagdo a essas paralisagdes das compras de livros literarios pelo
governo, vale se perguntar o que acaba sendo feito com esses acervos diante do desmonte
das politicas voltadas para o incentivo a leitura, tal como o PNLL, cujo esvaziamento
institucional que ja vinha ocorrendo foi agravado a partir de 2019 com a extin¢do do
Ministério da Cultura e a transferéncia das suas atribui¢des para uma “Secretaria Especial”
abrigada primeiro no Ministério da Cidadania e, menos de um ano depois, no Ministério do
Turismo. Houve uma perda de influéncia do campo literario no dmbito estatal a reboque de
mais um revés na area da cultura — repetindo, de forma ainda mais radical, os anos Collor
(1990-1992) — bem como do assédio sobre o Ministério da Educacdo por parte de grupos
interessados em disputar hegemonia cultural na sociedade brasileira a partir das escolas e do

processo educativo.

Uma andlise mais profunda revela que muitos fatores contribuem para esse
cenario. As politicas publicas destinadas a promocao da leitura enfrentam desafios na sua
efetiva implementacdo. A definicdo de metas muitas vezes ndo ¢ acompanhada pela
avaliagdo de seu cumprimento. Embora formagao seja oferecida, a falta de acompanhamento

para verificar sua eficacia e efetividade acaba por limitar o impacto dessas agoes.

As politicas voltadas para o acesso ao livro e a formacao de leitores enfrentam
dificuldades, com programas sendo desmontados e acdes inclusivas sendo negligenciadas.
Esse descompasso entre formulagdo e execucao também ¢ sentido na falta de didlogo entre
formuladores, gestores e executores. Professores, mediadores e bibliotecarios, que
vivenciam essa realidade, muitas vezes ndo sdao ouvidos. Apesar das tentativas de defini¢cao
de metas e agdes, as pesquisas revelam a dificuldade em se alcancar resultados efetivos,

realidade que ¢ influenciada por diversos fatores, como o cendrio politico e socioecondmico,
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a falta de investimento em a¢des diretas de promogdo a leitura literdria e a auséncia de
incentivos adequados para bibliotecarios, professores de artes e literatura e mediadores de

leitura.

Além disso, a propria aquisicdo e distribuicdo de livros didaticos e para
bibliotecas, sem agdes pedagogicas e praticas para formar leitores, podem se configurar
como ineficazes e acabarem beneficiando, em ultima instancia, somente o “lado da oferta”,
ou seja, o sistema de producdo literaria (mercado, autores, editores, publishers etc.) sem
impactar positivamente na disseminacio da pratica da leitura literaria. E valido avaliar, como
propoe Silvia Castrillon (2011, p. 22), “se os estimulos para a oferta tém contribuido para
melhorar a redistribuicdo da leitura e da luta contra a desigualdade ou se, pelo contrario, t€ém
aumentado, ainda que sem querer, os privilégios com a bem-intencionada, mas talvez

equivocada, decisdo de pretender democratizar a leitura com estimulos a oferta”.

Dito de outra forma, considerando que o fendomeno da baixa efetividade no
objetivo de ampliar o acesso e estimular o habito de frui¢do de bens e servigos culturais,
promovendo efetivamente a sua “democratiza¢do”, o que mais salta aos olhos, e ja sugerido
nos capitulos anteriores, ¢ que a mera distribui¢@o de livros para escolas e bibliotecas ndo ¢
suficiente para a formagao de leitores. Esse esforco requer o fortalecimento de outras acdes
mais qualitativas, tais como formacdo de grupos de leitura nas comunidades e presenca de
mediadores, além de compatibilizacdo dessas agcdes com os aspectos de reconhecimento
locais, determinantes nas interagdes e interdependéncias das figuragdes comunitarias, bem
como a influéncia das novas tecnologias. Essas reflexdes serdo aprofundadas no capitulo
seguinte ao tratar de forma mais detalhada do envolvimento das areas da educacdo, cultura,

mercado e sociedade civil com o PNLL.

Por fim, tratando do esfor¢o de a¢do coordenada nesse campo entre 0o MEC e
o MinC por meio PNLL, ndo resta divida que politicas educacionais e culturais se inter-
relacionam e se complementam, tendo em vista que quando o Estado se propde a atuar na
cultura muito dessa agdo ¢ justificada pela ideia de democratizag@o e promocao do acesso as
artes, algo que requer ndo sé a constru¢do e manutencdo de equipamentos culturais, mas
também acdes educativas de ensino do modo de fazer e de apreciar as artes. Ou seja, em se
tratando de politica para o livro e leitura, tal afinidade entre educagdo e cultura parece ser

ainda mais estreita, tendo em vista que o livro € um dos principais instrumentos do processo
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educativo e ensinar a ler, ou seja, a decodificar sinais, sejam eles alfabéticos, ou imagéticos,
ou numéricos, ¢ a base da educacdo formal institucionalizada modernamente. Porém, apesar
dos esforcos em curso, essa integracdo de acdes ndo vem ocorrendo de fato, algo que tem
relagdo com as barreiras simbdlicas que definem hierarquias nas relagdes de poder na
administracdo publica, as quais tendem a comprometer sobremaneira as iniciativas de
coordenacao a depender do 6rgdo ou ministério ao qual € atribuida essa fungdo. Essa questao
serd tratada com mais detalhes também no préximo capitulo. Antes, vale colocar em pauta
um tema, analfabetismos e iletramento, que também envolve processos educativos e que tem

grande impacto sobre a formagao de leitores.

4.2 ANALFABETISMO, ILETRAMENTO E AS POLITICAS DE LIVRO E
LEITURA

Os avancos lentos das politicas voltadas para o incentivo a leitura no Brasil
esbarram também em pontos de estrangulamento relacionados ao historico de desigualdades
estruturais da sociedade brasileira. Uma dessas barreiras € a persisténcia de altos indices de
analfabetismo associados a uma cultura elitista e bacharelesca que prevaleceu até

recentemente no Brasil.

O Estado brasileiro retardou por muito tempo o enfrentamento da questao do
analfabetismo. Além disso, agregado ao analfabetismo e as desigualdades sociais, a leitura
de livros permaneceu restrita as elites até meados do século XX, pois, como pontuou Anténio
Candido (2000), na obra Literatura e Sociedade, o iletramento de grande parte da populacdo
brasileira acabou por impossibilitar uma comunicagdo facil e ampla dos escritores com o
publico. O resultado foi que por muito tempo perdurou uma cultura livresca, em que dispor
de uma biblioteca privada com livros ricamente encadernados nas estantes e dizer-se

conhecedor de obras classicas eram signos de superioridade.

Com isso, na auséncia de uma demanda que sustentasse um mercado de
livros, os escritores resignaram-se a produzir basicamente para publicos pequenos e a buscar
aprovacdao de grupos dirigentes igualmente reduzidos. Ocorre que esse contexto de
desigualdade e de iletramento generalizado de grande parte da populacdo brasileira gerava
um circulo vicioso dificil de ser rompido, uma vez que, ao ndo se comunicar com um publico

mais amplo, os escritores ndo conseguiam obter, pelo mercado, a remuneragdo que
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necessitavam para viverem exclusivamente da sua obra, algo que ndo obrigatoriamente
precisa ser o objetivo de todos, mas ao menos as possibilidades para mais escritores trilharem
esse caminho poderiam estar abertas caso o consumo privado de literatura fosse mais
robusto. Disso resultou que o Estado, para estimular a produgao literaria no Brasil, foi levado
desde o século XIX, pelos segmentos dirigentes simpaticos a literatura, a adotar medidas de
fomento ao segmento, interpondo-se entre escritores e publico, “como fonte de outras formas

de remuneracdo” (CANDIDO, 2000, p. 85).

Isso mudou radicalmente nas ultimas décadas, uma vez que, com o avanco do
capitalismo brasileiro e a formagao de uma classe média urbana com poder de consumo, o
mercado editorial ndo depende mais tdo fortemente do mecenato privado ou dos incentivos
governamentais, muito embora as compras do governo representem uma propor¢ao
significativa das vendas de livros (sempre superior a 30% das vendas das editoras, tendo
alcangado o patamar de cerca de 54,6% em 2020, segundo a pesquisa da Fipe/Nielsen
publicada em 2021, e em torno de 40%, em 2022, segundo a mesma pesquisa publicada em
2023, como visto no topico anterior). Porém, fato ¢ que ainda ¢ significativa a baixa
penetracdo da leitura no Brasil e o quanto isso resulta em consequéncias negativas para o
mercado editorial, um dos que mais sofrem diante de crises econdmicas, especialmente as
pequenas e médias editoras especializadas em obras literarias que ndo se enquadram na

edi¢do de livros didaticos, técnicos e cientificos e dos chamados best sellers.

Nao ha davida de que o atraso nas politicas de alfabetizagdo no Brasil
contribuiu para nos fazer chegar ao século XXI com um patamar persistente de quatro livros
lidos, inteiros ou em parte, pela populacdo brasileira com cinco anos ou mais, conforme
mostram as pesquisas Retratos da Leitura (RETRATOS, 2020). Se tomarmos como base a
hipotese de que, como mostram Bourdieu e Darbel (2016), os pais sdo fundamentais para o
despertar nos filhos “o amor pela arte” e pela cultura, no que se inclui a leitura, o fato de o
Brasil ser formado por uma populagdo majoritariamente oriunda de familias marcadas
intergeracionalmente pelo analfabetismo ou pelo baixo letramento em sentido amplo ajuda

a explicar a persisténcia da baixa penetrag¢do da leitura no pais.

Nesse sentido, o esfor¢o para a disseminagdo da leitura no Brasil configura-
se como um objetivo potencialmente mais desafiador do que em paises que superaram o

analfabetismo ha mais tempo. E certo que de 1900 para c4, as taxas de analfabetismo vém
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caindo sistematicamente no pais, tendo sido reduzidas de 65,3% em 1900, ano do primeiro
censo populacional, para 9,6% em 2010. Entretanto, ao longo desses mais de 100 anos, o
ritmo da queda no analfabetismo foi bastante lento, a ponto de, em 1950, 50,6% da populagao
brasileira com 15 anos ou mais ainda integrarem essas estatisticas (BRAGA, MAZZEU,

2017).

A ampliagdo das politicas publicas de alfabetizacdo a partir dos anos 1960
contribuiu para acelerar o ritmo de queda do analfabetismo, mas, apesar de tais esfor¢os, o
Brasil atravessou o milénio com uma taxa de 13,6%. De acordo com as ultimas estimativas
da “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua: Educacdo 2022 do
IBGE, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais recuou de 6,1% em 2019 para
5,6% em 2022, a menor taxa da série iniciada em 2016. Em ntimeros absolutos estimados,
eram 9,6 milhdes de pessoas que em 2022 ndo sabiam ler nem escrever, sendo que 55,3%
(5,3 milhoes) delas viviam no Nordeste e 54,2% (5,2 milhdes) tinham 60 anos ou mais

(GOMES, FERREIRA, 2023; IBGE, 2023).

Além disso, ha que se levar em conta, para qualquer analise sobre dificuldade
de penetracdo da leitura, o analfabetismo funcional, conceito que inclui, além dos
analfabetos, os que possuem alfabetizagdo rudimentar, ou seja, que ndo vao além da
localizagdo de informagdes pontuais em textos curtos e da realizagdo de operacdes
matematicas simples, suficientes para manusear dinheiro ou tirar medidas utilizando réguas

e fita métrica.

Tem sido produzido no Brasil um bom indicador de analfabetismo funcional
que vem servindo de referéncia para as avaliagdes da efetividade do sistema educacional
brasileiro. Trata-se do INAF, Indicador de Alfabetismo Funcional, levantamento promovido
pelo Instituto Paulo Montenegro e pela ONG Ac¢do Educativa e realizado pelo Ipec, antigo
IBOPE, com o objetivo de medir nivel de alfabetismo da populagdo brasileira entre 15 e 64
anos e avaliar as suas habilidades e praticas de leitura, de escrita e de matematica aplicadas

ao cotidiano.

O estudo INAF ¢ realizado por meio de entrevistas com uma amostra
representativa da populacdo brasileira de 15 a 64 anos em todas as regides do pais. Ele utiliza
um teste cognitivo para avaliar as respostas dos participantes em relagdo a situagdes de

leitura, escrita e raciocinio matematico encontradas no cotidiano. O INAF estabeleceu
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distintos niveis de alfabetismo por meio de um teste que simula situacdes cotidianas que
exigem habilidades de leitura. Esses niveis contemplam a capacidade de compreender,
aplicar e refletir sobre informagdes presentes em materiais escritos para ampliar
conhecimentos e participar da sociedade. O INAF considera duas dimensdes: o letramento,
que envolve ler e escrever géneros e formatos diversos de forma coesa e com compreensdo
critica; e o numeramento, que abrange construir raciocinios e usar conceitos numéricos

simples para resolver demandas do dia a dia.

Conforme o Inaf (Indicador de Alfabetismo Funcional), o percentual de
analfabetos funcionais no Brasil em 2018 alcangava o patamar de 29% da populacdo na faixa
etaria considerada (INAF, 2018). Agregue-se a esse fato outros niveis de dificuldades de
leitura, pois, conforme essa mesma pesquisa, era equivalente a apenas 12% o percentual da
populacao brasileira nessa faixa etaria em 2018 que demonstrava proficiéncia em termos de
letramento, ou seja, com capacidade para compreender e interpretar textos em situagdes
usuais, lendo e analisando textos de maior complexidade, diferenciando fato de opinido,
avaliando também o contexto e, na matematica, interpretando tabelas e graficos com mais
de duas varidveis, compreendendo elementos como escala, tendéncias e projecdes (INAF,

2018).

Tais dados estdo resumidos na terceira coluna do Grafico 4.9 a seguir, no qual
estdo registrados os resultados das pesquisas nos anos recentes em que elas ocorreram.
Embora descontinuada em alguns anos, a pesquisa sobre analfabetismo funcional do INAF
vem sendo realizada desde 2001, tendo sido a ultima delas em 2018. Fazendo uso de critérios
internacionalmente estabelecidos para esse tipo de pesquisa, o INAF considera analfabetos
funcionais aqueles que estdo no grupo dos analfabetos — ou seja, aqueles “individuos que
ndo conseguem realizar tarefas simples que envolvem a leitura de palavras e frases, ainda
que uma parcela deles consiga ler nimeros familiares como o do telefone, da casa, de pregos
etc.” —somados aos de nivel rudimentar — definidos como aqueles que se limitam a localizar
informagdes explicitas, expressas de forma literal, a identificar nimeros e realizar algumas
operagdes matematicas elementares e estabelecer relagdes entre grandezas e unidades de
medida (INAF, 2018). Observa-se pelo grafico 4.9 que, embora o analfabetismo funcional
tenha caido de 39% em 2001/2002 para 31% em 2018, esse indicador permanece em um
patamar elevado e praticamente estagnado desde 2009, orbitando na faixa de 30% (INAF,
2018).
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Grifico 4.9: Proporc¢io de alfabetizacio funcional na populacio de 15 a 64 anos e na
amostra Inaf nos anos da pesquisa

2018 [P 22% 34%
2015 [0A 23% 42%
2011 (A 21% 37%
2009 [WFA 20% 35%
H Analfabeto
2007 ® Rudimentar
M Elementar
igg: Intermediario
;ggi 1% 26% 30% Proficiente
ol 13% 26% 29%
ool 129 27% 28%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Inaf 2018

Se de um lado, houve uma notavel redu¢do na propor¢do de analfabetos
funcionais, passando de 39% para 29% desde o inicio dos anos 2000, por outro lado, a
propor¢ao de pessoas proficientes permaneceu praticamente constante, em torno de 12%
desde o inicio dos registros do INAF. Essa categoria ¢ caracterizada por uma maior
incidéncia de individuos de renda mais alta, etnia branca, pais mais escolarizados e

moradores das regides mais ricas do pais (INAF, 2018; LIMA, 2020).

Individuos classificados como analfabetos funcionais tém limitagdes
significativas em suas habilidades de leitura, sendo capazes apenas de identificar
informacdes literais em textos simples e familiares. Essas limitagdes comegam pelas
condi¢des sociofamiliares, mas, como consequéncia, passam também pelas desigualdades
educacionais que, pela pesquisa aqui apresentada, comecam a surgir entre aqueles que
frequentaram os anos finais do Ensino Fundamental. Isso se reflete na propria pesquisa INAF

a qual mostra que, mesmo entre os que passaram de seis a nove anos na escola, cerca de 45%
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atingem apenas o nivel elementar de alfabetizacdo, e 34% sdo classificados como

analfabetos funcionais (INAF, 2018; LIMA, 2020).

em grande parte as desigualdades educacionais, reflete-se da compreensao da leitura, uma
vez que, como a propria Retratos da Leitura (2020) revela, entre as dificuldades apontadas
pelos individuos nao leitores, 19% disseram que leem devagar, 13% declararam ndo ter
concentragdo suficiente para ler, 9% afirmaram ndo compreender o que leem e 4% ndo
sabem ler. Ou seja, as dificuldades apontadas por 45% das pessoas possuem forte relagdo
com problemas de compreensdo e/ou capacidade leitora e correspondem ao conceito de

analfabetismo funcional trabalhado pelo INAF.

Agregue-se a isso que, embora a ltima edicdo do INAF tenha mostrado que
o pais apresentou mobilidade no indice de analfabetismo da base para o meio da piramide,
ou seja, que houve uma redug¢do no nimero de analfabetos e um crescimento da populagao
com nivel elementar, ndo houve alteracdo no topo da pirdmide. Ou seja, como anteriormente
destacado, o percentual da populagdo considerada proficiente, com total capacidade leitora,
permaneceu em 2018, ultimo ano em que a pesquisa foi apresentada, nos mesmos 12%

detectados em 2001, inicio da série (ver grafico 4.9).

os dados publicados pela edicdo do PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes) de 2019, cujas provas, aplicadas em 2018 pela Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), revelaram que pouco mais de 50% dos estudantes
brasileiros com 15 anos ndo conseguiram alcancar aquele que ¢ considerado pela OCDE o
nivel basico de proficiéncia em leitura. Nessa categoria o Brasil ocupou naquele ano a 57*
posi¢do em ranking com 77 paises. Pelo desempenho nos exames do PISA ao longo dos
anos, a estimativa € que, no ritmo atual, o Brasil levaria 260 anos para que seus estudantes
fossem capazes de atingir o mesmo nivel de proficiéncia em leitura que a média detectada

pela OCDE (BUENO, 2020).

A ultima edig¢do do PISA, divulgada em 2023, com resultados de 2022, mostra
que os resultados dos estudantes brasileiros se mantiveram na média de 2018 para as trés
areas avaliadas: matematica, ciéncias e, inclusive, leitura, em que os mesmos 50% dos

estudantes ficaram a abaixo do nivel requerido de proficiéncia (PISA, 2023). Mesmo os
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alunos mais ricos no Brasil tiveram um desempenho abaixo da média da OCDE, ainda que
isso deva ser relativizado, uma vez que a analise socioecondmica ¢ ajustada para permitir
comparagdes entre paises. Isso reflete problemas nido apenas na educagdo publica, mas
também na privada. Embora o Brasil tenha melhorado no ranking geral para todas as
categorias, subindo da 57° para a 52% posi¢ao em leitura, isso se deveu muito mais a queda
mais acentuada de outros paises do que a uma melhoria de desempenho dos alunos
brasileiros submetidos aos testes (PISA, 2023). Apesar disso, o pais permanece com um
desempenho baixo em comparagdo com nagdes semelhantes em renda per capita e

investimento em educagao.

O Brasil, portanto, além de ter atravessado quase todo o século XX com um
elevado percentual de analfabetismo e de ter chegado até aqui com um nimero de
analfabetos nada desprezivel, possui ainda uma parcela gigantesca da sua populagdo com
dificuldades extremas de leitura e de interpretagdo de textos, o que, naturalmente, enfraquece
qualquer politica de incentivo a leitura. Estamos entdo falando de analfabetismo e
iletramento e aqui vale colocar em contexto esses dois conceitos, que por vezes se
confundem, mas podem ter acepcdes diferentes a depender do contexto de andlise.
Iletramento ¢ um anglicismo oriundo da palavra letramento, tradugdo literal da palavra
literacy, que tem menos a ver com a aquisicdo das habilidades de ler e escrever de que trata
a alfabetizacdo e mais com a apropriac¢ao da escrita e das praticas sociais a ela relacionadas,

havendo, portanto, varias formas e niveis de letramento (COSSON, 2006).

Diferenciar os dois conceitos, alfabetizacao e letramento, € importante porque
ndo basta aprender a ler e escrever para dominar todos os campos de conhecimento baseados
na escrita que, ademais, renovam-se e surgem novos a cada momento. Com a expansao das
tecnologias e de novos campos de conhecimento, a linguagem, por sua natureza viva,

expande-se e ganha novas dimensdes que exigem formas inéditas de letramento.

Um exemplo ¢ a linguagem da internet, cujo grau de essencialidade alcangado
pela massificacdo dessa tecnologia requer como prioritario o “letramento digital”,
especialmente para aqueles que s3o de uma geracdo ainda formada na linguagem analdgica.
Ao mesmo tempo, no proprio ambiente de rede, com a expansdo das midias sociais, uma
linguagem propria vem se delineando — caracterizada pela compressao de palavras, omissdo

de vogais, uso intenso de anagramas e negligéncia com a norma culta — a qual vem se
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disseminando e requerendo um novo tipo de letramento. Outro exemplo ¢ o do mundo
académico, em que cada campo de conhecimento adota um léxico proprio, o que requer dos
novos alunos e pesquisadores nedfitos um esforgo especifico de letramento na linguagem
das respectivas areas pleiteadas. Nao a toa, a palavra letramento vem sempre seguida de um
adjetivo, pelo fato de haver uma associagdo de termo com temdticas ou dreas de
conhecimento, sendo a adjetivagdo uma forma de delimitar qual tipo de conhecimento,
repertério e consciéncia o letramento em questdo esta tratando (CARVALHO,

CASTANHEIRA, MACHADO, 2023).

Nesse sentido, pelo que pode ser depreendido até aqui, a apropriacdo da
linguagem literaria também requer um tipo especifico de letramento que vai além do
dominio bésico da leitura e da escrita relacionado ao processo de alfabetizagdo ou mesmo a
de outros campos de letramento. O letramento literario, como destaca Cosson (2006), refere-
se ao processo de escolarizacdo da literatura, muito embora a escola sozinha nio tenha sido
capaz de desenvolver o habito e o interesse pela leitura em larga escala, ainda mais com as

limita¢des estruturais do sistema educacional brasileiro.

Ainda assim, a persisténcia de uma propor¢do elevada de indices de
analfabetismo e o fato de o enfrentamento dessa questdo ter ocorrido de forma tardia no
Brasil precisam ser considerados sempre que se for tratar de programas de livro e leitura,
uma vez que o objetivo precipuo de tais programas € principalmente fazer com que a fruig@o
da literatura seja possibilitada a um maior nimero possivel de pessoas, deixando de ser um
privilégio de pequenos grupos. A escolaridade desempenha um papel crucial nos héabitos de
leitura. Durante a etapa de escolarizacdo, especialmente nos anos finais do Ensino
Fundamental, hd uma maior propor¢ao de leitores de livros. No entanto, paradoxalmente, ¢
também nessa fase que, em face das desigualdades, inclusive de acesso a educacdo de
qualidade, as limitacdes de letramento comecam a se manifestar, impedindo o

desenvolvimento de leitores competentes e independentes.

E como aponta Antonio Candido (2017), somente em uma sociedade
igualitaria os produtos literarios poderdo circular sem barreiras, o que significaria no caso
do Brasil, além da garantia da melhoria das condi¢des de vida da populacdo, com
disponibilidade das horas de lazer indispensaveis para o tempo da leitura, a redugdo drastica

de todas as formas de analfabetismo entre a populacdo e das desigualdades educacionais,
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inclusive. Consequentemente, na auséncia de solu¢des para as condi¢des estruturais que
produzem as desigualdades, ai incluidas o analfabetismo em todas as suas formas, uma
sociedade altamente estratificada como a nossa acaba por relegar a frui¢do da literatura e de
qualquer forma de arte que ndo seja de cunho popular a um privilégio diletante, alienante e

para poucos (CANDIDO, 2017).

Nao a toa, diante da persisténcia de tantos problemas estruturais que por vezes
impede o acesso de grande parte da populacdo ao basico, tais como alimentagdo, saude e até
mesmo aos recursos para a alfabetizagdo, prevalece a tese de que politicas para o livro e
leitura e de cultura em geral seriam supérfluas enquanto questdes mais urgentes ndo forem
resolvidas. H& ainda os que questionam o proprio sentido do estimulo governamental a
leitura de livros, uma vez que as praticas de leitura e de escrita estdo sendo radicalmente

transformadas com a internet e as tecnologias da informacao e comunicagao.

Ao longo de toda esta pesquisa, tenho feito ponderagdes sobre a pertinéncia
de se investir no letramento literario, buscando afirmar e reafirmar a sua importancia. Vale,
porém, mais uma vez ressaltar aqui que a priorizacdo de politicas mais essenciais ndo deve
significar o abandono de politicas culturais ou interseccionadas com a educagdo, como as
politicas de livro e leitura. Primeiro porque a realidade brasileira ¢ mais diversa e complexa,
envolvendo um quantitativo populacional elevado e bastante heterogéneo que mesmo nas
suas segmentagdes mais reduzidas requer e comporta agdes e politicas puiblicas voltadas ndo
sO para o livro e a leitura, mas também para toda e qualquer forma de expressao artistica.
Segundo, porque mesmo os processos de alfabetizacdo e de letramento podem e devem
contemplar simultaneamente esfor¢os de desenvolvimento do hébito da leitura, tendo em
vista que os processos pedagogicos de letramento tendem a ser mais ricos e eficazes quando

associados ao estimulo a leitura de livros.

Desse modo, os esforcos de alfabetizacdo e de disseminagdo da leitura podem
ser combinados na ac¢ao publica, ainda mais diante das novas tecnologias que envolvem alto
grau de interagdo, especialmente quando se considera a amplitude de alcance das redes
sociais, em que capacidade de leitura critica ndo s6 ¢ desejavel como ¢ altamente requerida,
contribuindo para formar sujeitos capazes de desenvolver lacos sauddveis de
interdependéncia com os grupos e comunidades com os quais interagem e, portanto, se

influenciam mutuamente.
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CAPITULO 5. AS CONFIGURACOES ATUAIS DAS POLITICAS
PARA O LIVRO E A LEITURA NO BRASIL

51 A AGENDA DE POLITICAS DE LIVRO E LEITURA E LIMITES DE
COORDENACAO DO PNLL PELO MINC

Formar comunidades de leitores tal como de algum modo foi proposto no
ambito do PNLL (e mesmo antes, na concep¢ao do PROLER) ¢ uma forma de estabelecer
teias de relagdes, tendo o livro e a leitura como instrumento e ator, gerando estimulos
reciprocos e efeito demonstragdo para além da propria comunidade. As comunidades de
leitores, que vao além da capacidade e dos limites da escola e que por isso requerem a
integracdo com 4area da cultura, podem gerar efeito demonstra¢do, tendo em vista que,
recorrendo mais uma vez a Elias e Scotson (2000, p. 40), “a autoimagem e a autoestima de
um individuo estdo ligadas ao que os outros membros do grupo pensam dele” e que “a
autonomia relativa de cada pessoa, o grau em que sua conduta e seus sentimentos, seu
autorrespeito e sua consciéncia relacionam-se funcionalmente com a opinido interna dos
grupos a que ela se refere como nds (we)”. Nesse caso, mais do que aos individuos, as
politicas em prol da leitura buscam incluir entre as suas acdes a vivéncia coletiva da pratica,
relacionada com as novas tecnologias e aquilo que ¢ valorizado localmente, buscando nao

se sobrepor aos signos culturais apreciados onde tais comunidades estdo inseridas.

Historicamente, no Brasil, tais iniciativas vém sendo fomentadas pela area da
cultura desde antes de ter se tornado uma instancia administrativa autdnoma com status de
ministério. O objetivo primordial tem sido promover iniciativas de incentivo a leitura de
modo mais espontaneo, mais descompromissada das bases pedagogicas e curriculares, e
mais diretamente ligado a praticas literarias e artisticas envolvendo trabalho de mediagao,
participagdo social e formacao de comunidades de leitores. Entretanto, o que ha de vontade
nesse flanco, falta em capacidade orgamentaria e administrativa e capilaridade para se chegar
na base social, condi¢des que o Ministério da Educacdo tem de sobra. Nesse sentido,
reconhecendo a importancia da participacdo da educagdo para qualquer politica de promogao
da leitura, o MinC tomou a iniciativa de propor ao MEC o desenho e a acdo conjunta em

torno de uma politica para o livro e leitura que depois viria a ser o PNLL.
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Entretanto, as instituigdes podem até funcionar por si nas suas atividades
rotineiras relacionadas a planos, programas e projetos estabelecidos, desde que contem com
uma burocracia profissional apta a fazer as “engrenagens” funcionarem; mas a inclusdo de
novas agendas e o caminho para que elas se constituam como novas politicas publicas
requerem a mobilizagdo de configura¢des e uma agao politica que em ambito do executivo
federal brasileiro depende muito do interesse e do capital politico do ministro e,

principalmente, da instancia da Presidéncia da Republica.

Trata-se de um fendmeno convergente com o arranjo sugerido por Kingdon
(1984), conforme apresentado resumidamente no Capitulo 1 deste trabalho, na sua pesquisa
sobre formacdo de agenda: presidentes e ministros estdo entre 0s mais importantes
“empreendedores” (usando o léxico de Kingdon, mas que em linguagem socioldgica esta
palavra poderia ser substituida por “agéncia”) para fazer convergir questdes reconhecidas
como problemas (problems) com as solucdes e alternativas existentes (policies) e com as
condi¢des politicas (politics), abrindo entdo uma janela de oportunidade para tomada de
decisdo que leve a um desenho e implementagdo de uma politica publica visando a solugdo
do problema em pauta. A escala e a importancia de uma politica desenhada nesses termos
irdo depender do quanto de capacidades governamentais (burocracia profissional, orcamento
e autonomia gerencial) a agéncia que a encampa dispde para viabilizad-la. Em regimes
presidencialistas, esse poder estd muito concentrado nas maos do Presidente da Republica,
mas também pode ser agenciado por gestores politicos que reunem prestigio e um elevado

acumulo de capital politico, social e simbdlico nas suas areas de atuagao.

Para o processo de tomada de decisdo em torno do PNLL, o Ministro da
Cultura Gilberto Gil reunia esse capital. E nisso encontrou apoio na figura emergente do
entdo Ministro da Educacdo Fernando Haddad, que naquele momento podia até ndo dispor
de capital acumulado equivalente ao de Gil, mas ja caminhava para tal, dado o fato de vir
conquistando a confianca do Presidente Lula e, com isso, firmando-se como personalidade

politica emergente no Partido dos Trabalhadores.

Ocorre que, apesar dessas personalidades reunirem as condi¢des para atuarem
como agéncias de uma politica ambiciosa como o PNLL, faltava a essa tomada de decisdo,
ainda considerando o modelo de Kingdon (1984), um fluxo fundamental para abertura de

uma janela de oportunidade para o desenho e implementacdo de uma politica publica
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robusta: a baixa penetra¢do da leitura no Brasil, embora sendo uma questao (issue), nunca
se constituiu como um problema (problem). Para Kingdon, as sociedades lidam
cotidianamente com iniimeras questdes, isto €, situacdes sociais percebidas como passiveis
de algum tipo de acdo publica que as solucionem, mas que nio necessariamente tém forga
suficiente para que alguma inciativa seja adotada em contrapartida. Uma questdo se torna
um problema quando formuladores acreditam que devem fazer algo a respeito. E para que
isso aconteca certas condi¢des precisam ganhar notabilidade publica, por meio de trés
mecanismos possiveis, para que os formuladores de politicas publicas sejam instados a tomar

decisoes (KINGDON, 1984):

1. Indicadores: Dados e analises agregados tém o poder de destacar certos problemas
como dignos de atencao governamental. Isso pode ser ilustrado por indicadores como
a taxa de mortalidade infantil, bem como por consideragdes de custos e outros fatores
relevantes.

2. Eventos, crises e simbolos: Esses elementos, quando associados aos indicadores
mencionados, fortalecem as percepcdes existentes em relagdo a um determinado
problema. Esse processo conduz a transformacdo desse problema em uma questdo
urgente e o insere na agenda politica.

3. Feedback das acdes governamentais: O monitoramento e a avaliacdo dos programas
implementados permitem a identificacio de consequéncias ndo planejadas,

contribuindo para ajustes e refinamentos nas abordagens governamentais.

Importante notar que esses trés mecanismos nao operam de forma isolada. O
cerne desse modelo reside na concepcao dos problemas como constru¢des sociais, pois a
resposta dos tomadores de decisdo ¢ influenciada pela maneira como eles percebem e
interpretam a realidade. Dado o volume expressivo de decisdes a serem tomadas e a
impossibilidade de lidar simultaneamente com todas as questdes, as percepgdes e
interpretacdes dessas questdes desempenham um papel crucial na transformagao delas em

problemas passiveis de interven¢do por meio de politicas publicas.

Entretanto, a questdo da baixa penetra¢do da leitura no Brasil parece nunca
ter chegado a ganhar a notabilidade social requerida para se converter em problema e chamar
a aten¢do requerida do conjunto das agéncias politicas de modo a for¢a-las a mobilizar

recursos em torno de uma politica publicas efetivas em torno da pauta. Sem essas condicdes,
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o agente publico, por mais bem intencionado e dotado de capital social e simbodlico, como
era o caso de Gilberto Gil, pode até conseguir formalizar a politica por meio de instrumentos
legais e alguma base orcamentaria, mas dificilmente conseguird reunir as capacidades
governamentais requeridas para tornd-la efetiva, ou seja, as condi¢des de alcangar os

resultados qualitativos pretendidos.

Outro complicador, no caso de politicas de livro e leitura, é o seu carater
eminentemente transversal, como ja tratado anteriormente no Capitulo 1. Ou seja, € o tipo
de politica publica que, para ser eficaz e efetiva, requer o envolvimento de diversas areas de
interesse e especializacdes, com destaque para, além da cultura, a educagdo. Em ambito
governamental, uma politica com caracteristicas “multidisciplinares” requer um tipo de
coordenacdo menos hierarquica e de negociacdo continua, ou seja, muito mais uma
coordenacgao horizontal do que uma vertical. E todo o desenho do PNLL envolveu um tipo
de coordenacdo dessa ordem, buscando integrar o Ministério da Educagdo, mas com uma

centralidade em termos de acompanhamento da execu¢ao mantida no Ministério da Cultura.

A horizontalidade ndo ¢ uma caracteristica especifica do PNLL: ela vem
permeando cada vez mais a administragdo publica contemporanea a medida que novas
agendas de reconhecimento e inclusive ambientais vao se consolidando na forma de politicas
“horizontalidade” tem sido um desafio constante para os profissionais da administracdo
publica, uma vez que, desde o surgimento de estruturas governamentais segregadas em
departamentos, ministérios e organizacdes similares, vem sendo recorrente o problema de
uma entidade ndo estar ciente das a¢des de outra, resultando na persisténcia de programas
contraditérios ou duplicados, o que na administragdo publica costuma-se chamar de
espelhamento. Além disso, na maioria dos sistemas federais, o governo central utiliza
governos subnacionais para implementar muitas de suas politicas. Sem uma estratégia
negociada de coordenacdo, que envolve caracteristicas verticais e nacionais, as politicas

implementadas nessas bases tendem a desmoronar ja no inicio da sua implementagao.

Portanto, os conceitos de “coordenagdo” e “governo horizontal” se referem a
necessidade de garantir colaboragdo entre varias organizagdes publicas e privadas
responsaveis pela entrega de politicas publicas, evitando redundancias ou lacunas nos

servicos (PETERS, 1998). Existem niveis minimos ¢ maximos de coordenac¢ao. O minimo
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envolve organizagdes estarem cientes das atividades umas das outras e evitarem duplicacdes,
o que representa uma melhoria em relagdo ao comportamento atual. Uma definicdo maximal
pode envolver controles rigorosos e uniformidade, mas essas exigéncias podem ser
excessivas, especialmente dado o movimento em direcdo ao empoderamento e a

descentralizacdo (PETERS, 1998).

Diferentes opcdes de coordenagdo estdo disponiveis, variando desde a troca
de informacgdes até estratégias abrangentes de politicas. Alcancar um governo horizontal
mais eficaz ¢ cada vez mais crucial devido a fundos reduzidos, demandas por eficiéncia e
foco em atender a grupos sociais distintos. Questdes transversais, como as que concernem
as pautas raciais, de direitos humanos e de género, exigem servigos abrangentes em varios
6rgdos, mas ao mesmo tempo integrados. A medida que a conscientizagdo publica e a
orientagdo para direitos aumentam, a interconectividade das politicas se torna mais e mais
necessaria, de modo que quando politicas de direitos sdo executadas isoladamente, menos

eficazes e efetivos serdo seus resultados.

A questdo passa sobre como realizar essa coordenacdo e quais os graus de
negociacao e imposi¢do de regras e do que necessita ser realizado. Quanto mais imposig¢ao,
maior a necessidade de hierarquia e quanto mais negociacdo, maior a necessidade de
formacao de redes, algo extremamente complexo de ser construido em politicas publica. A
escolhas sejam feitas um ambiente de troca e negociacdo continua, algo que remete a

perspectiva de configuracao em Elias (2017).

A premissa da abordagem hierarquica, a mais tradicional do setor publico, ¢
que, se ha necessidade de coordenagdo, o impulso vird de cima para baixo, com figuras
administrativas e politicas centrais liderando a geragdo da cooperacdo necessaria entre as
organizagdes. Essa estratégia implica que cada hierarquia individual no setor publico tera
pouca dificuldade em visualizar suas proprias tarefas e como pode alcangar esses objetivos
separados. Por outro lado, cada organizacgdo individual muitas vezes encontra dificuldades
substanciais em reconhecer a necessidade de coordenagdo com outras organizacdes € seus
programas. Além disso, uma organizagao individual pode ter pouco incentivo para cooperar,
j4 que o senso comum aponta que fazé-lo pode prejudicar o alcance de seus proprios

objetivos.

253



A abordagem hierdrquica para coordenacdo, além de ser centralizadora, as
vezes ¢ dificil de implementar. Como grande parte do ethos contemporaneo de governanca
enfatiza a participagdo e a descentralizacdo em vez da imposi¢do a partir do centro do
sistema, muitos funcionarios nao ficariam satisfeitos com tentativas de refor¢ar o controle
central (PETERS, 1998). Além disso, essa abordagem de coordenagdo deve assumir que os
tomadores de decisdo centrais tém informagdes suficientes para tomar decisdes que
abrangem multiplas organizagdes e grupos dentro da sociedade. Dito isso, a coordenacdo
por meio da hierarquia tem algumas vantagens, sendo a principal delas a reducao de custos
de transacdo relacionados ao esforco de negociagdo permanentes requeridas por modelos

mais participativos e que envolvem muitos departamentos.

A alternativa intermedidria entre hierarquia e rede ¢ de seguir uma logica
parecida com a de mercados competitivos na implementacdo de politicas dentro do setor
publico. Enquanto a abordagem hierarquica pressupde que a coordenagdo resulta da
autoridade e que ¢ exigida por leis e regulamentos, a abordagem de mercado pressupde que
a coordenacdo resulta da troca e negociacdo. Os mercados pressupdem que existem
“compradores” e “vendedores”, que tém algo a ganhar ao participar de uma troca, mas que
entram na troca com interesses um tanto opostos. Suas relacdes sdo em grande parte
impessoais e episodicas, e dependem apenas das possibilidades de realizar uma troca que
seja percebida como vantajosa por ambos. Também nesse caso, enxerga-se uma semelhanga

com a metéafora do “jogo de xadrez” em Elias (2017).

De certa forma, isso acaba acontecendo no setor publico brasileiro nos casos
em que sdo assinados contratos (acordos de cooperagdo técnica e convénios, por exemplo),
como forma de distribuir e coordenar atividades dos 6rgaos e departamentos envolvidos, em
que o grande atrativo para o agente passivo (ou proponente) do acordo € o recebimento de
parte do orcamento do 6rgdo contratante, substituindo a coordenagao anterior por hierarquia
por “acordos” mutuamente aceitaveis. Além disso, em certo sentido, o processo

orcamentario sempre foi um tipo de processo de coordenagdo baseado em dinheiro.

Nem todos os relacionamentos entre varias organizacdes podem ser
coordenados eficazmente por meio de mercados e trocas. Em algumas situagdes, as
organizagdes possuem metas mutuamente complementares em vez das metas um tanto

contraditorias implicitas nas trocas de mercado. Além disso, as metas que podem ser
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alcangadas por meio do ajuste mutuo entre as partes interessadas podem ser diferentes
daquelas buscadas pelos legisladores que escreveram a lei, ou até mesmo daqueles no topo
das hierarquias responsaveis pela implementagdo da lei. A descentralizacdo que torna os
mercados tdo valiosos também pode, de certa forma, limitar sua eficdcia. Trocas de mercado
entre organizagdes podem ser especialmente prejudiciais para politicas que possuem uma

base legal forte ou de direitos para os cidadaos.

Por fim, as redes sdo outro meio negociado de produzir coordenagdo. Ao
contrario das relacdes de troca implicadas pela abordagem de mercado, as redes sdo
definidas de forma muito mais préxima de como as organizagdes individuais de fato parecem
atuar, ou seja, por meio de seus padroes de interagdo. Redes oferecem muitas vantagens
como meio de produzir coordenagdo e, até certo ponto, dependem de padrdes naturais de
interacdo entre organizacdes e individuos envolvidos nas mesmas questdes de politica.
Redes dependem dos interesses € comprometimento de individuos e grupos, a maioria dos
quais (dentro e fora do setor publico) desejando fazer seu trabalho da melhor maneira

possivel.

O uso do termo “rede” tem gerado varias possibilidades de conexdes no
contexto das politicas publicas sociais. As redes intersetoriais sdo estratégias de gestdo
publica que reunem setores e atores diversos para promover o desenvolvimento de politicas
publicas diante da complexidade social. Ao conectar setores publico, privado e sociedade
civil, as redes refletem os desejos e interesses dos participantes. A troca de saberes e
opinides, bem como a busca por objetivos comuns, apresentam desafios nesse processo. Em
redes, ndo ha apenas fluxos sistematicos, mas um movimento constante de entrelagamentos

e praticas continuas.

Apesar de suas virtudes, as redes também tém algumas fraquezas como meio
de produzir coordenacdo. Um desses problemas ¢ um problema analitico; uma vez que ¢
dificil reconhecer a sua existéncia efetiva, dado que elas costumam existir de maneira
informal, sem que, na maior parte das vezes, os proprios atores que integram essas redes
percebam que fazem parte delas, o que torna dificil caracteriza-las e descrevé-las. Outra
dificuldade decorre do fato de que as diferentes redes possuem dinamicas internas bastante
distintas. E possivel conceber multiplas redes existindo em torno de muitas areas de politica,

com a dinamica principal sendo o conflito em torno da definicdo do problema de politica e
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a solucdo para a questdo. Esse choque de ideias €, no entanto, uma forma de coordenagao,
pois tende a eliminar ideias conflitantes sobre a politica e, ao fazer isso, também elimina a

duplicacao conflitante e provavelmente ineficaz.

As redes sdo mais do que um problema analitico: elas podem representar
barreiras reais para uma implementacdo eficaz. Em vez de esperar produzir acdo por meio
de métodos de comando e controle, os gerentes devem tentar produzir essa agdo por meio de
negociacdes dentro de uma rede. Nao ha garantias de sucesso com o comando e o controle,
mas a negociacdo ¢ ainda mais incerta. Por outro lado, as redes podem ser melhores para a
formulacdo de politicas. Estruturas como grupos de trabalho que retinem uma variedade de
interesses afetados podem formular solugdes que seriam impossiveis com uma concepgao

mais linear de formulagdo de politicas.

Como dito anteriormente, em paises presidencialistas com o grau de poder de
comando concentrado na figura do Presidente, a coordenagdo de politicas horizontais e a
gestdo de questdes para terem maior efetividade precisam ser assumidas por esse centro de
governo — o chefe do executivo e as agéncias centrais que o servem, que no caso brasileiro
seria a Casa Civil. Por si sos, primeiros-ministros e presidentes ndo tém muita capacidade
para produzir coordenagdo eficaz. Eles tendem a estar extremamente ocupados e tém pouco
tempo para gastar coordenando as atividades dos numerosos ministérios sob seu controle
geral. No entanto, eles podem formar equipes e organizagdes que possam ajuda-los na

coordenagao.

no Escritorio Executivo do Presidente dos Estados Unidos. Este escritdrio inclui ndo apenas
a equipe pessoal do Presidente, mas também véarias organizacdes de monitoramento e
coordenagao, como o Escritério de Orcamento e Administragdao, o Conselho de Assessores
Econdmicos e o Conselho de Seguranca Nacional. Os presidentes americanos costumam
também manter alguma organizacdo na Casa Branca para coordenar a politica doméstica,
embora o nome e as responsabilidades dessas organizacdes tenham variado. Embora
escritorios semelhantes existam em outros governos, como o Bundeskanzlersamt na
Alemanha e Austria, o Kansli na Suécia e o Departamento do Primeiro-Ministro e Gabinete
na Australia, eles tendem a nao ser tao articulados como nos Estados Unidos (PETERS,

1998).
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Uma virtude dessas organizagdes executivas para gerenciar questdes politicas
transversais ¢ que elas tendem a ser flexiveis e ndo precisam se preocupar em fornecer
servigcos aos clientes existentes (além de fornecer conselhos ao chefe do executivo). Assim,
eles podem criar grupos de trabalho internos ou estruturas temporarias para lidar com
questdes em constante mudanga e interpretacdes de problemas. Por outro lado, depender
desse nivel de governo para a coordenagdo envolve praticas altamente centralizadoras; isso
pode sobrecarregar o escritério do chefe do executivo em um momento em que o ethos
predominante de governanga ¢ a descentralizagdo. Esses problemas podem ser agravados se
defini¢des de questdes e politicas surgirem nos escaldes inferiores do governo, uma vez que

pode haver uma perda significativa de informacgdes até atingirem esse nivel.

Ha também arranjos possiveis em que a coordenacdo ¢ transferida para
gabinetes vinculados a Presidéncia ou ao Primeiro-Ministro em regimes parlamentaristas,
para ministros sem pasta ou com uma pasta especifica de coordenagdo e para Orgaos

ministeriais setoriais (PETERS, 1998).

No Brasil, a funcdo de coordenagdo tem sido comumente atribuida a Casa
Civil, na condicdo de um superministério com autonomia e capacidade governamental
asseguradas pelo Presidente da Republica para exercer um papel quase hierarquico de
comando sobre determinadas politicas, incorporando em suas proprias estruturas uma ampla
gama de programas que, de outra forma, teriam que ser tornados compativeis entre as
estruturas departamentais. Em geral, no processo natural do governo de plantdo de selecionar
prioridades, diante das restricdes fiscais e monetarias e das proprias dificuldades de
relacionamento com o Congresso, o fato de uma politica ser coordenada pela Casa Civil €
sinal de prestigio e garantia de condi¢des para que ela aconteca. Foi assim com programas

como o Bolsa Familia e depois com o Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Por outro lado, embora possa parecer logico colocar programas prioritarios
em um Unico ministério com poder hierarquico sobre os demais, os ganhos de coordenagao
dessa decisdo estrutural podem ser mais aparentes do que reais. Primeiro, serd necessaria
uma estrutura subministerial significativa, o que pode gerar suas proprias dificuldades de
coordenagdo. Da mesma forma, se um ministro ou ministra atua em um ministério muito
grande, com muitas divisdes internas, ele ou ela pode enfrentar os mesmos problemas na

producdo de coordenagdo que um gabinete presidencial para coordenar. A coordenacdo de
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programas sob um Unico ministério também pode afetar a politica e a gestdo ao sobrecarregar
o orgdo e levar a conflitos internos, quando, de outro modo, a coordenag¢dao de programas
dentro de outros ministérios permitiria que o Gabinete se concentrasse em decisdes
fundamentais relacionadas as prioridades de politica. Ainda assim, pelo menos no Brasil,
essa centralizagdo em um ministério como a Casa Civil, com poderes hierarquicos em grande
parte mais reconhecidos informalmente do que definidos em normativo, tem funcionado com

mais eficacia para a coordenacao de politicas.

De todo modo, ¢ certo que diferentes estratégias podem ser adotadas para
coordenar programas governamentais de forma eficaz. Ministérios ou agéncias podem ser
criados com a responsabilidade direta de coordenar servigos para grupos demograficos
especificos ou areas geograficas. No entanto, essas organizagdes nem sempre t€m influéncia
sobre os principais ministérios sociais € economicos. A criagdo de comités interministeriais
também ¢é comum, mas eles podem ter dificuldade em redefinir as politicas existentes. Além
disso, grupos temporarios de trabalho podem ser criados para lidar com questdes complexas,
mas normalmente isso somente tem funcionado no Brasil quando sob o guarda-chuva da
Casa Civil, como nos casos dos chamados gabinetes de crise para solucionar problemas

urgentes.

No Brasil, hé a possibilidade de que outros ministérios, além da Casa Civil,
formulem e coordenem projetos e politicas intersetoriais, buscando articulacdo com outros
ministérios. Entretanto, as estruturas internas dos ministérios setoriais, especialmente os
mais robustos em termos de capacidades governamentais (burocracia profissional e
orcamento assegurado) dificilmente se colocam na linha de comando de outros 6rgaos com
o mesmo grau de equivaléncia hierarquica. Embora na letra da lei todos os 6rgdos com status
de ministério estdo hierarquicamente equiparados, na pratica a hierarquia vertical entre
ministérios existe e no topo dessa hierarquia estdo a Casa Civil e o Ministério da Fazenda.
Portanto, a tentativa do Ministério da Cultura, representada pela figura de Gilberto Gil, com
todo o seu prestigio e capital intelectual e social acumulado, de desenhar e buscar coordenar
um programa intersetorial envolvendo o Ministério da Educacdo, um dos maiores
orcamentos da Esplanada, com uma burocracia altamente encerrada no campo pedagogico,

estava fadada desde o nascedouro a nao ser efetiva.
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O Ministério da Educacdo tem seus programas proprios relacionados a
aquisi¢do de livros e contempla a literatura em suas bases curriculares. Porém isso ndo tem
sido suficiente para ampliar o nimero de leitores no Brasil. Como ja foi explicitado
anteriormente, para que a educagdo seja efetiva nessa seara, ela precisa ir além da
alfabetizacdo, do letramento e da disseminag@o do conhecimento acerca dos estilos literarios.
Faz-se necessario uma integracdo com a dimensao cultural da leitura, que envolve fruicao,
integracdo da literatura com outras formas artisticas e mais fluidez (menos formalismo) na

relacdo com as diversas formas de escrita e de leitura.

Ou seja, ndo basta tratar cada um desses fatores de forma isolada. Eles
precisam ser trabalhados conjuntamente para que o problema da baixa adesdo a leitura seja

atacado, uma vez que:

O livro pode até ser barato, mas, se ndo houver pontos de venda, ele ndo sera

comprado. Ele pode mesmo ser gratis. Mas, se ndo houver bibliotecas, ele

continuard nao sendo lido. A escola pode valorizar a leitura, mas se a

sociedade ndo o fizer, o hdbito se extingue na saida da escola. E assim por

diante. S6 programas permanentes que ataquem simultanea e

coordenadamente estes cinco fatores poderdo produzir o aumento progressivo

do consumo de livros e o desejado crescimento da massa critica de leitores.

(CROPANI, 2021, p. 577)

Nesse sentido, a integracao da cultura e da educacdo ¢ inevitavel para tornar
efetivo o enfrentamento desses problemas relacionados a promocao do hébito da leitura.
Porém, até aqui, em lugar de representar uma forca na implementagdo das politicas publicas
de leitura, essa integra¢do das duas areas ainda ndo passou da intengdo. Historicamente,
nunca houve canal institucional para a constru¢do de um projeto comum para o livro e a
leitura entre essas duas areas. Uma das grandes novidades do PNLL foi tentar fazer um
movimento nesse sentido, mas, apesar de todos os esforcos empreendidos, o distanciamento
entre as duas areas persiste, de modo que as politicas relacionadas ao tema continuam sendo

executadas por cada ministério isoladamente, sem considerar a complementariedade entre

cultura e educagdo para a formagao e incentivo a leitura.
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5.2 INTERESSES E INFLUENCIA DO MERCADO SOBRE AS ACOES
ESTATAIS PARA O LIVRO E LEITURA

A natureza da relagdo do mercado editorial no Brasil com as politicas de livro
e leitura ¢ paradoxal. De um lado ¢ conveniente para as editoras que o governo federal
continue a ser o grande consumidor de livros no pais, mantendo uma margem de 40% a 50%
de participagdo nas vendas das editoras. Por outro lado, ao ser verificado que essas
aquisi¢des governamentais nao tém se convertido em ampliacdo do numero de pessoas
interessadas no livro e na leitura, estabelece-se um temor de um horizonte de estagnacdo nas
vendas e muito provavelmente uma dependéncia maior em relagdo ao Estado para a
sustentabilidade do setor (BUENO, 2020). Como consequéncia, representantes do mercado
editorial costumam reforcar a necessidade de fortalecimento de politicas como o PNLL

(BUENO, 2020).

Tal sugestdo ndo ¢ aleatoria nem baseada em abstragdes, uma vez que as
séries historicas da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, encomendada pelo proprio
sindicato de editores, o SNEL, mostram claramente que houve uma diminui¢do nominal e
proporcional de pessoas autodeclaradas leitoras na edi¢do da pesquisa publicada em 2020.
Como ja apresentado no Capitulo 4 deste trabalho, a propor¢ao de leitores caiu de 56%, em
2015, para 52%, em 2019, da populacdo brasileira estimada com 5 anos ou mais, o que em
termos absolutos significou uma redugdo de leitores de 104,7 em 2015 para 100,1 milhdes
de pessoas em 2019 (RETRATOS, 2020). E ndo se tratou de uma mera coincidéncia, uma
vez que tal piora no percentual de leitores aconteceu sucessivamente ao momento de crise

na gestdo do PNLL, a partir de 2011, e posterior paralisia quase completa a partir de 2016.

Obviamente, isso também se refletiu nas vendas de livros ndo didaticos e ndo
religiosos, como mostra a pesquisa da “Producao e Vendas do Setor Editorial Brasileiro”. O
subsetor de livros Cientificos, Técnicos e Profissionais (CTP) teve uma queda real de 50%
entre 2014 e 2019. Além disso, a partir de 2015, quando o Programa Nacional Biblioteca da
Escola (PNBE) foi cancelado, a produgao de livros de literatura infantil e juvenil sofreu uma
reducdo de 59%, caindo de 57,3 milhdes de exemplares, em 2014, para 23,8 milhdes, em
2015. A reagdo s6 veio a partir de 2019, quando as vendas desse segmento alcangaram 49,1

milhdes de exemplares, ano que também coincide com a implementagdo do PNLD literério.
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Para além dos volumes de vendas de livros, o que esses dados ressaltam aos
olhos do mercado ¢ a importancia de politicas publicas permanentes e de Estado que
melhorem os indicadores educacionais e de leitura de modo a possibilitar a expansao efetiva
da demanda espontanea por livros. E destacada, portanto, a necessidade de uma abordagem
abrangente, ou seja, que va além da mera aquisi¢ao e distribuicdo de acervos, para promover

a leitura no Brasil, abordagem esta que esta refletida no PNLL.

Ocorre que, apesar do reconhecimento de que algo precisa ser feito em nivel
governamental para destinar or¢gamento a formagao de leitores, o que significa consolidar e
assegurar a institucionalidade e capacidades estatais a programas como o PNLL, idealizado
e ainda hoje coordenado pelo MinC, os agentes do mercado sabem que isso talvez possa
significar a necessidade de escolhas na distribuicdo dos recursos orcamentarios. Isso implica,
no limite, na redugdo dos recursos financeiros destinados as aquisi¢des de livros e no
remanejamento de orcamento para politicas e programas voltados para a formacdo de
leitores, envolvendo qualificacdo de espagos de bibliotecas, formagdo e remuneragdo de
bibliotecarios e mediadores, financiamento e apoio a bibliotecas comunitérias, entre outras

iniciativas correlatas.

Porém, devido a complexidade de interesses econdomicos que explica a
concentracdo de capital financeiro em poucas editoras, as quais exercem uma enorme
influéncia politica, a énfase tende mesmo a se inclinar para o lucro imediato.
Consequentemente, a preservacao dos ganhos se torna o objetivo primordial, o que leva as
grandes editoras a mobilizarem seus grupos de interesse para manter tudo como estd em
termos de aquisi¢do de livros, com destaque para o livro didatico, relegando a uma condigao
secundaria a qualidade das politicas cultural e educacional. E tal influéncia ¢ exercida tanto
nas escolas, onde os livros sdo selecionados, quanto no Estado, que formula e implementa

politicas publicas da educagdo e da cultura.

Exemplo dessa influéncia que as editoras procuram exercer ocorreu
explicitamente na transi¢do do governo FHC para o governo Lula, entre 2002 e 2003, quando
as entidades Associacdo Brasileira dos Editores de Livros Escolares (Abrelivros) e a
Associagdo Brasileira de Autores de Livros Educativos (Abrale) apresentaram a equipe do
governo de transi¢cdo, em dezembro de 2002, reivindicagdes significativas por meio do

documento intitulado “Para formar um pais de leitores: contribui¢des para a politica do livro
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especialmente dos didaticos, na formacao de leitores no Brasil. Também abordou questdes
relacionadas a avaliacdo dos livros didaticos, a operacionalizacdo do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) e fez propostas para futuras politicas puiblicas relacionadas aos livros

e ao PNLD (CASSIANO, 2013).

As reivindicagdes se concentraram principalmente na necessidade de
ampliacdo do acesso dos alunos e professores a uma variedade de géneros de obras
impressas, por meio, principalmente, do aumento na distribuicdo de livros em geral.
Pontualmente, no contexto do PNLD, incluiram reivindica¢des especificas, tais como:
garantir a continuidade do PNLD sem interrup¢des, com flexibilidade nos prazos para os
editores; incluir a aquisicdo e distribuicdo de livros didaticos de inglés e espanhol no
programa; estender a distribui¢do de livros de todas as disciplinas a todos os alunos do
Ensino Médio; reavaliar a posi¢do em relacdo aos livros consumiveis, especialmente nas
séries iniciais do Ensino Fundamental; revisar os critérios de avaliagdo do PNLD, com foco
na revisao da concepg¢do do programa, seus critérios, formatos e impactos, visando ao seu

aperfeicoamento (CASSIANO, 2013).

Fica claro, no cerne desse documento, que a garantia da continuidade das
aquisicdes governamentais de livros ¢ o elemento central das reivindicagdes. E embora seja
citados os livros literarios, sdo privilegiadas em tais reivindicagcdes as aquisigdes de

didaticos.

Como mostrado anteriormente, a industria editorial brasileira, desde seus
primordios, deve grande parte de seu crescimento a educacdo, com a publicacdo de manuais
e livros escolares desempenhando um papel fundamental. Ao mesmo tempo, ndo restam
duvidas de que programas como o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
desempenham um papel crucial no acesso universal a livros para a maioria dos estudantes
brasileiros na educacgdo basica. Para grande parte da populacdo, o livro didatico fornecido

pelo PNLD acaba sendo na pratica o unico contato com um livro durante toda a vida.

Entretanto, ¢ preciso levar em conta que talvez ndo sejam somente esses
fatores que expliquem o investimento publico bilionario direcionado anualmente ao PNLD.
E parte consideravel da explicacdo a complexa rede de interesses privados envolvidos e

estabelecidos em torno dessa politica. Nao a toa, mesmo no governo Bolsonaro,
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reconhecidamente restritivo em termos de politicas sociais e explicitamente anti-intelectual
e contrario a politicas culturais, mas visceralmente pro-mercado, as aquisi¢cdes de livros
didaticos ndo s6 permaneceram em patamares elevados, como alcangaram niveis recordes
particularmente em 2021, quando foram vendidos mais de 182 milhdes de exemplares, maior
volume de vendas de didaticos para o governo federal de toda a série historica da pesquisa
“Producgdo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro”, gerando um faturamento de quase R$

1,6 bilhdo (PESQUISA, 2002-2019, 2020-2023).

Outras iniciativas estatais que corroboram a influéncia dos grupos editoriais
sobre a administragdo publica sdo as significativas medidas de incentivos e desoneracdes de
impostos amparadas na legislagao brasileira. Os livros no Brasil sdo praticamente isentos de
impostos, 0 que contrasta com a maioria dos paises europeus, que geralmente aplicam uma

taxa em torno de 5% sobre esses produtos (CORDEIRO, 2018).

Medidas dessa ordem vém acontecendo desde a Constitui¢do de 1946, quando
o entdo deputado Jorge Amado conseguiu incluir o principio da imunidade fiscal para o papel
destinada a impressdo do livro, iniciativa que na Constitui¢do de 1967 passou a incluir
diretamente livros, jornais e periddicos, mantida também na Constituicdo de 1988, que no
artigo 150, inciso VI, alinea “d”, estabelece uma imunidade tributéria para papel, livro e
periodicos: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI — instituir impostos
sobre: [...] d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado & sua impressao”. Com isso,
desde a Constituigdo de 1967 os livros sdo considerados isentos de impostos e assim vem

sendo aplicado pelas entidades fiscais em todos os niveis da federacao.

No entanto, essa isen¢do ndo se aplicava a seguridade social, que requer
contribui¢cdes para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para a Contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins). Isso mudou em virtude das Leis 10.865/04 ¢
11.033/04, apresentadas por iniciativa do entdo senador José Sarney e sancionadas pelo
presidente Luiz Inécio Lula da Silva, no seu primeiro mandato, quando os livros passaram a
ser isentos do pagamento dessas contribui¢does (MACHADO, 2021). Além disso, de acordo
com a mesma Lei 10.893/04, os livros também deixaram de estar sujeitos ao recolhimento
do Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM). Segundo dados do

4° Or¢amento de Subsidios da Unido, divulgado pelo entdo Ministério da Economia, tais
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desoneragdes do pagamento de contribui¢des para os livros acumularam um montante de R$
8,975 bilhdes ao longo de 14 anos, de 2006 a 2020, valores estes atualizados para o ano de

2019 (MACHADO, 2021).

Os beneficios do Estado para o mercado ndo param por ai. No que diz respeito
ao segmento universitidrio, os oOrgdos de apoio a pesquisa — a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) do Governo Federal e as Fundagdes de
Amparo a Pesquisa dos estados — tém alocado recursos substanciais para manter assinaturas
de revistas cientificas estrangeiras disponiveis para professores e alunos das universidades

publicas, com todas essas assinaturas sendo fornecidas online (LINDOSO, 2014).

Considerando todas essas vantagens fiscais de estar no Brasil e vender para o
governo, que segundo muitos pesquisadores ¢ um dos maiores compradores de livros do
mundo, especialmente os didaticos, diversos grupos editoriais de todo mundo vém buscando
se associar a capitais nacionais detentores de editoras para entrar no mercado de livro
brasileiro (CASSIANO, 2013). Nao por acaso, foram verificadas inimeras fusoes e aliancas

de capital entre editoras multinacionais estrangeiras e editoras brasileiras.

A Penguin Random House adquiriu todos os selos de obras gerais da
Santillana, incluindo a Objetiva, que agora ¢ de propriedade integral do grupo anglo-alemao.
A aquisicdo da Objetiva e Alfaguara pela PRH, sob a égide da nova holding Penguin
Random House Brasil, liderada por Luis Schwarcz da Companhia das Letras, resultou em
impactos substanciais no mercado editorial, especialmente quando a Penguin tornou-se
acionista majoritaria do grupo Companhia, tornando-se o primeiro grupo editorial brasileiro
sob controle acionario de uma corporagdo estrangeira (PENGUIN, 2018; MEIRELES,
2018). Nesse meio tempo, a tradicional editora Jorge Zahar também foi adquirida pela
Companhia. Vale também destacar que no contexto global de integracao de capitais e fusdes
de corporagdes, cujo resultado tem sido a oligopolizagdo de praticamente todos os setores
econdmicos que passam a ser controlados pelo capital financeiro internacional, a Penguin
Randon House, originalmente britanica, foi integralmente adquirida pelo grupo editorial
alemao Bertelsmann, o que corrobora que a tendéncia de concentragdo de capital € hoje uma

realidade também no mercado editorial (FOLHAPRESS, 2020).
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A espanhola Santillana juntou-se & Moderna, tomando essa decisdo para
concentrar seus investimentos editoriais na area de livros para educacdo, que ja representa
uma parcela significativa de seu faturamento. Outras fusdes importantes ocorreram no
mercado editorial brasileiro com a fusdo da IBEP e a Nacional, que depois adquiriram a
infanto-juvenil Conrad, cujo foco sdo os quadrinhos, mangés e animes. A Record ha muito
tempo incorporou varias editoras importantes da histéria editorial brasileira, entre elas a

Civilizagdo Brasileira, A Bertrand Brasil, a Paz e Terra e a José Olympio.

Ja a Ediouro juntou-se a Nova Fronteira, a Agir e outras editoras de segmentos
diversos, especialmente de entretenimento, como a Coquetel, que domina o mercado de
palavras cruzadas. No segmento Cientificos, Técnicos e Profissionais (CTP), observa-se a
amplia¢do no Brasil dos negocios da poderosa Elsevier, que abandonou a marca Campus
utilizada anteriormente, e da Wiley, que abriu uma filial por aqui, ambas interessadas em
vender revistas e livros eletronicos para programas de bibliotecas universitarias, em parceria

com a CAPES, CNPQ e vérias fundagdes estaduais de pesquisa.

Ainda com relacdo a concentracdo de capitais, vale destacar a ascensdo da
Abril Educacdo. Ela ndo apenas consolidou sua presenga com os selos Atica, Saraiva, Atual
e Scipione no mercado de livros didaticos, mas também expandiu rapidamente nos
segmentos de ‘“‘sistemas educacionais” e cursos de idiomas. Esses setores incluem
investimentos diretos na area educacional, bem como em livros (especialmente os chamados
apostilados) amplamente utilizados pelos sistemas de ensino e materiais de ensino de
idiomas. Essa mudanga reflete o reposicionamento do grupo Abril, que reduziu seu foco nas
revistas e concentrou seus esforcos nessa darea, com aporte de capital significativo
proveniente do Brasil e de uma parceria com um grande grupo sul-africano. Mais
recentemente, o Grupo Somos (que inclui o Grupo Educacional Mackenzie, do Sistema de
Ensino Anglo, Rede Pitdgoras, Editoras Scipione, Atual e Saraiva, entre outras) juntou-se a
Abril Educag¢do formando o Grupo Cogna Educagdo, cujo faturamento em 2022 foi
equivalente a US$ 307 milhdes de dolares, posicionando-se em 43° lugar no ranking global,
uma colocagao melhor do que em 2021, quando ficou em 44° lugar (WISCHENBART, 2023;
WISCHENBART, FLEISCHHACKER, 2022).

Essas fusdes também sdo explicadas pela necessidade percebida pelos grupos

editoriais de se adaptarem ao contexto da revolucao digital, uma vez que com ela, embora
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ainda nao se saiba com certeza qual sera o lugar do livro impresso ou mesmo na sua forma
digital num futuro préximo, ao menos ja se sabe que ¢ necessario apostar em novas
possibilidades relacionadas ao trabalho editorial no mundo da internet, o que tende a requerer
vultosos investimentos em inovagdo. Nesse novo contexto, as compras governamentais de
livros e conteudos pedagdgicos sdo hoje uma oportunidade ndo somente para as editoras,

como também para as corporacdes detentoras de plataformas digitais de contetidos.

Como analisado anteriormente, a plataformizag¢ao vem contribuindo para que
editoras venham se convertendo em sistemas de ensino, em um movimento inverso ao que
vinha ocorrendo desde o inicio dos 2000, quando chamados “sistemas” comecaram a se
expandir particularmente no Brasil, em que grupos empresariais que elaboravam projetos
abrangentes abordando administracdo, metodologia, treinamento e fornecimento de
materiais didaticos para escolas particulares (LINDOSO, 2004). Com a plataformizagao, as
editoras passaram a atuar nesse campo, reforcando o movimento de integracdo vertical no
processo educativo, de modo a se constituirem como gestoras de projetos pedagogicos,
prestando servigos ou assumindo grupos empresariais escolares, responsabilizando-se pelo
planejamento dos cursos e o treinamento de professores até a avaliagdo de todo o sistema,
bem como a producdo de materiais didaticos. No momento, isso ainda ¢ mais comum as
escolas particulares, com grupos editoriais, como ¢ caso do Cogna, detentora dos grupos
educacionais Anglo, Mackenzie, entre outros, mas ja comeca a acontecer com a transferéncia
da gestdo pedagodgica e administrativa de escolas publicas para grupos privados em alguns

estados e municipios.

A transformacdo digital e a plataformizacdo dos servigos publicos
governamentais sdo fendmenos paralelos e igualmente significativos, sinalizando uma
mudanca dos servicos historicamente baseados em interagdes presenciais, migrando-os para
um dominio digital aonde a digitalizagdo vai além da mera conversdo de processos,
redefinindo todo o paradigma de entrega de servigos. Abrange, portanto, a transi¢do de um
modelo de digitalizagdo simplista para um ecossistema multifacetado, permitindo a

prestacao direta de servigos publicos por meio de plataformas versateis e abrangentes.

Nao a toa, o MEC abriu uma nova frente de relagdo com o setor privado, mais
especificamente com as big techs. E a pioneira foi a Amazon, que em 2010 firmou um acordo

com o Ministério da Educagdo (MEC) para disponibilizar gratuitamente os conteudos dos
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passaram a ser acessiveis tanto pelo e-reader Kindle quanto por tablets, que permitem o uso

do aplicativo da Amazon e por ele fazer o download dos referidos livros.

Vale ressaltar que esse acordo ndo ¢ exclusivo da Amazon, e o MEC poderia
adotar a mesma abordagem com outras distribuidoras de livros digitais. No entanto, a
Amazon saiu na frente, de modo que os 600 mil tablets adquiridos e distribuidos pelo MEC
aos professores passaram a permitir o uso do aplicativo da gigante americana, gerando
preocupacdes de varias ordens, com destaque para a questdo da privacidade dos educadores,
mas também pelo lado concorrencial por parte dos tradicionais fornecedores de livros
didaticos. Como resposta, as editoras ja comec¢aram a atuar no segmento digital, indo além
da propria Amazon ao buscarem converter-se aos poucos em plataformas que oferecem nao
apenas livros didaticos convencionais, mas também servicos interativos adaptados a
estudantes e educadores, promovendo interagdes dos usudrios, fomentando o engajamento

social.

Ocorre que a preocupagdo com a Amazon no ambito do mercado editorial nao
se limita a concorréncia diante das compras governamentais. Pela posicdo dominante que
essa empresa vem ocupando no varejo brasileiro, caracterizada por um notério poder
oligopsodnico (ou, no limite, monopsonico), emerge uma nova onda de demandas dirigidas
ao poder publico. Em termos econdmicos, monopsdnio e oliposonio sdo palavras utilizadas
para designar os nichos de mercado em que hd somente um ou alguns poucos compradores,

cujo poder de mercado permite que consigam derrubar os pregos pagos aos fornecedores.

A Amazon n3o s6 vem avancando para assegurar uma posi¢do de
monopsonio, mas também de monopoélio, uma vez que aos poucos vem conquistando
tamanho poder no mercado varejista de livros, especialmente nas compras virtuais, que no
futuro pode vir a determinar também o preco para o consumidor. Mas até aqui a preocupacao
¢ mesmo com o poder de oligopsonio, o que vem fazendo com que as editoras, especialmente
as independentes, venham se engajando no movimento para influenciar as esferas
governamentais e legislativas no sentido de pleitear a aprovacdo do PLS 49/2015, mais
conhecido como Lei do Preco Fixo-Unico ou Lei Cortez (DEAECTO, 2021; SEREZA,

2021). Essa proposta legislativa busca impor limites a capacidade das livrarias de
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concederem descontos superiores a 5% sobre o valor de capa dos livros (DEAECTO, 2021;

SEREZA, 2021).

A justificativa subjacente a essa iniciativa ¢ evitar que a Amazon, em virtude
de sua crescente supremacia como principal compradora das editoras, exer¢a pressdo sobre
os precos estabelecidos por essas editoras, reduzindo drasticamente suas margens de lucro.
Essa proposta foi inspirada na Lei Lang da Franga, promulgada em 1981, quando a ascensao
das grandes redes de livrarias comegou a revelar seu poder oligopolistico, o qual, embora
ndo se comparasse ao da Amazon na atualidade, era significativo o suficiente para preocupar
o sistema literario e o poder publico (DEAECTO, 2021; MOLLIER, 2021; SEREZA, 2021).
A imposi¢do de mecanismos de desconto por essas grandes redes poderia minar ndo apenas
as pequenas editoras, mas também as livrarias de médio porte, que ndo t€m a capacidade de
oferecer descontos semelhantes (MOLLIER, 2021). A percepcao desse problema no Brasil
¢ relativamente recente, coincidindo com o crescente dominio da Amazon, que contribuiu
de maneira significativa para o colapso de redes tradicionais como Livraria Cultura,
Siciliano e Saraiva, e até levou a saida definitiva da rede francesa FNAC do mercado

brasileiro.

Resta ainda a duvida sobre o real interesse da Amazon de exercer qualquer
desde 2014 a Amazon vem optando por firmar novos contratos com editoras (e mesmo
livrarias) baseados no modelo de intermediacdo. Por esse modelo, a Amazon ndo adquire os
livros e revende, mas sim usa seu poder como plataforma e sua capacidade de gerenciar
logistica para fazer a intermediag@o entre o vendedor e o comprador final, ficando apenas
com uma comissao pelo servigo. A questdo ¢ que até aquele ano a Amazon resistia a esse
modelo, tendo chegado inclusive a se envolver com uma disputa judicial com a Apple
(THOMPSON, 2021). Fica entdo a davida do porqué de a Amazon ter passado a aceitar o
modelo de intermediagdo, depois de ter resistido a ele tdo fortemente apenas quatro anos

era e ¢ realmente o seu poder de mercado.

Para entender essa reviravolta aparentemente estranha, ¢ importante
considerar que, em 2014, o cenario do mercado havia mudado de tal forma que tornou o

modelo de intermediacdo atraente ndo apenas para as editoras, mas também para a Amazon.
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vantajosa para a Amazon naquele momento, em contraste com anos anteriores.

Primeiro, em 2014, as vendas do Kindle ndo estavam mais crescendo como
nos anos anteriores. Entre 2008 e 2010, atrair clientes para o ambiente da Amazon por meio
do Kindle era uma estratégia eficaz. No entanto, com a estabilizacdo das vendas de livros
digitais, ndo havia mais a necessidade de atrair tantos novos clientes a qualquer custo.
Segundo, em 2014, o mercado de livros digitais havia amadurecido, € a Amazon detinha
cerca de 67% desse mercado. Ela ja havia alcangado uma posi¢do dominante e, portanto, ndo
precisava mais lutar para ganhar alguns pontos percentuais de participacdo de mercado.
Terceiro, a Amazon estava enfrentando pressdes dos investidores para se tornar lucrativa.
Isso a levou a repensar sua abordagem aos negécios maduros, como a venda de livros,

buscando lucratividade.

Quarto, a Amazon havia desenvolvido modelos de negbcios alternativos,
como a autopublicacdo por meio do Kindle Direct e o servigo de assinatura Kindle
Unlimited. Isso permitiu que a Amazon competisse de forma eficaz com precos mais baixos
e ganhasse margens substanciais em livros autopublicados e assinaturas. Quinto, o modelo
de intermedia¢do garantiu 8 Amazon uma prote¢do contra a concorréncia que poderia tentar
roubar participacdo de mercado através de descontos agressivos. Isso se tornou relevante a
medida que o mercado de livros digitais parou de crescer rapidamente e o nimero de novos

clientes a serem conquistados diminuiu.

levaram a Amazon a adotar o modelo de intermediag@o a partir de 2014. Embora tenha
havido debates sobre os méritos desse modelo, ele ofereceu vantagens tanto para a Amazon
quanto para as editoras, e a sua adocao refletiu as condi¢des do mercado naquele momento.
Entretanto, as questdes relacionadas a precificacdo e aos descontos em livros digitais
continuam a ser importantes, pois, independente da Amazon, envolvem o cerne da revolucdo
digital e seus impactos na industria editorial. Nesse sentido, a preocupacdo das editoras

brasileiras no debate em torno da Lei Cortez continua de fato relevante.
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Resumidamente, o que se pode depreender até aqui ¢ que a relagdo do
mercado editorial com o Estado esta longe de ser caracterizada de uma maneira simplista.
Tal relagdo tem caracteristicas simbidticas traduzidas em configuragdes e redes de
dependéncia tanto em termos regulatérios como na aquisi¢do direta de livros. O governo
federal continua sendo um grande comprador de livros, mas vale destacar que as grandes
beneficidrias sdo primordialmente as editoras de livros didaticos, algo que esta concentrado
em algumas poucas editoras. Isso fica bastante claro na tabela 5.1, a seguir, em que as 10
primeiras editoras com maior participagao nas aquisi¢oes dos programas de livros didaticos,

em dois periodos distintos (2005-2013 e 2019-2022), concentraram 94% das aquisi¢des de

um total de 61 editoras.

Tabela 5.1: Percentual de participacio de editoras nas aquisicoes totais de livros didaticos
- PNLD - 2005-2013 e 2019-2022
EDITORA % DE PARTICIPACAO

MODERNA 23%

FTD 19%

ATICA 18%

SARAIVA 13%

SCIPIONE 7%

EDICOES SM 4%

BRASIL 3%

POSITIVO 3%

IBEP 2%

ESCALA 1%

Outras (41 editoras) 6%

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo -FNDE (https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/programas-do-livro)

Os dados foram extraidos do portal do FNDE e as percentagens foram
calculadas a partir das somas de exemplares adquiridos pelo governo federal no ambito dos
programas de livros didaticos (PNLD antigo e novo) de 2005 a 2013, somados ao periodo

de 2019 a 2022.

Analisando os dois periodos separadamente, 2005 a 2013 ¢ 2019 a 2022, algo
que faz bastante sentido, ja que o primeiro periodo considerado trata de governos de Lula e
Dilma e o segundo do governo Bolsonaro, quando ja vigorava o Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico em substitui¢do ao Programa Nacional do Livro Didatico, observa-

se que o nivel de concentracdo e as editoras que respondem por mais de 90% das aquisi¢des

270



sdo praticamente iguais nos dois momentos. As tabelas 5.2 e 5.3 mostram claramente as
semelhancas, um indicativo de que, independentemente da filiagao ideoldgica do governo,

mesmo em um contexto de direita extremada, marcado por uma postura anti-intelectual

Tabela 5.2: Percentual de participacio de editoras nas aquisicoes totais de livros
didaticos - PNLD - 2005-2013
Editoras Participacao

MODERNA 27%

FTD 19%

ATICA 18%

SARAIVA 9%

EDICOES SM 9%

BRASIL 4%

SCIPIONE 4%

IBEP 2%

RICHMOND 1%

FBF CULTURAL 1%

Outras (35 editoras) 6%
Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio -FNDE (https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro)

radical, como foi o governo Bolsonaro, a institucionalidade dessas politicas de aquisicao e
distribuicao de livros e a consolidacdo das editoras que tradicionalmente fornecem livros

para esse fim sdo tamanhas que tudo parece permanecer como sempre esteve.
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Tabela 5.3: Percentual de participacio de editoras nas aquisicoes totais de livros
didaticos - PNLD - 2019-2022
Editoras Participacao
MODERNA 21%
FTD 19%
ATICA 18%
SARAIVA 15%
SCIPIONE 10%
POSITIVO 4%
BRASIL 3%
ESCALA 2%
IBEP 2%
EDICOES SM 2%
Outras(35 editoras) 5%
Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio -FNDE (https:/www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro)

Prova disso ¢ que, voltando um pouco mais para o passado, nas compras
realizadas no ambito do programa que antecedeu o PNLD, o PLIDEF/INL, as editoras
contempladas de 1971 a 1976 ndo diferem muito da lista de hoje: 14 estavam o IBEP com
participagdo de 11,3%, a Editora do Brasil com 11,2%, a Abril Cultural com 7,6%, a
Nacional com 6,8% e a FTD com 6,5%, em uma lista liderada pela editora Ao Livro Técnico
com participagdo de 11,4% (PERES, VAHL, 2014). A diferenca estd no nivel de
concentragdo, pois numa lista que envolvia 36 editoras, essas seis editoras, que estdo no topo
da lista de fornecedores de livros para o PLIDEF/INL, participaram com 54,8% dos
fornecimentos ao longo daqueles anos (PERES, VAHL, 2014). Mas ha que se levar em conta
o fato de que as condi¢des de mercado naquela época eram muito distintas das de hoje, em
que, como explicitado anteriormente, o nivel de oligopolizagdo e concentracio de capitais
em quase todos os setores ¢ altissimo e se amplia a cada dia, apesar de todos os esforcos
governamentais € mesmo no ambito da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) para

regular e garantir a livre concorréncia.

Considerando que ao longo dos anos 2000 e 2010 muitas dessas editoras
foram adquiridas e fundidas em grupos editorais que formam gigantescas holdings que
contam com capitais internacionais, o nivel de concentracdo ¢ ainda maior. Supondo o

agrupamento das editoras nas holdings as quais elas hoje pertencem, ao longo desses anos,
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dos quase 1,7 bilhdo de exemplares de livros didaticos adquiridos pelo governo federal, cerca
de 93% desses livros foram adquiridos de apenas sete grupos editoriais, sendo que somente
trés desses grupos — Grupo Cogna (que inclui Somos, detentor da Saraiva, Scipione e Atica,
e Abril Educacdo), Grupo Moderna/Santillana e Grupo FTD — foram responsaveis por 80%
da soma de aquisi¢des de livros didaticos ao longo desses dois periodos, os quais totalizam

13 anos (ver grafico 5.1).

Grafico 5.1: Percentual de participacio de editoras, holdings e grupos editoriais nas aquisicoes
totais de livros didaticos - PNLD - 2005-2013 e 2019-2022

IBEP/Nacional
oas 2%
Posmvo\

N
Editora do BrasiL3%

3%

Outras
7%

Edicoes SM
4%

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo -FNDE (https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/programas-do-livro)
Na area literaria e de livros de interesse geral, cujas compras governamentais,
como visto anteriormente, sempre foram em quantidades bem menores do que dos didaticos,
o grau de concentracdo de aquisi¢des por editora também ¢ bem mais alto. Com base em
dados também disponibilizados para o PNBE no periodo de 2008 a 2014, ultimo ano de
aquisi¢des no ambito desse programa (extinto em 2017), foram mapeadas compras de 275
editoras que forneceram pouco mais de 115 milhdes de exemplares ao longo desses anos,

destinados a bibliotecas escolares, alunos e professores.
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Considerando somente as editoras, sem vinculd-las aos grupos editoriais que
foram se formando com as diversas fusdes ocorridas nas ultimas duas décadas, as editoras
com maior participagdo sdo praticamente as mesmas que fornecem para o PNLD, conforme

se verifica na tabela 5.4, a seguir.

Tabela 5.4: Participaciao do Percentual das editoras nas aquisicées totais de livros literarios e
de interesse geral- PNBE - 2008-2014

Editoras Participagao
EMPRESA FOLHA DA MANHA S/A 12%
NOVA FRONTEIRA 7%
EDIOURO 2%
EDICOES SM 2%
ROCCO 2%
ATICA 2%
MODERNA 2%
EDITORA GAIA 2%
FTD 2%
SARAIVA 2%
Outras 66%

Fonte: Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do -FNDE (https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/programas-do-livro)

Ao se considerar tais editoras a partir dos processos de fusdo ocorridos ao
longo das ultimas trés décadas e que resultaram nas holdings que assumiram posi¢do
dominantes no mercado no inicio dos 2020, observa-se um grau de concentragdo um pouco
maior, ficando mais claras algumas das motivagdes para que parcela do grande capital
apostasse nessas aquisicdes. Agregadas as compras governamentais por holdings e grupos
editoriais existentes hoje, 50% das aquisi¢des ficaram distribuidos entre 15 editoras ou
grupos editoriais e os outros 50% entre as 260 editoras restantes, conforme pode ser
verificado no grafico 5.2, a seguir. A partir desse exercicio, fica claro que grupos editoriais
como a Record e a Companhia das Letras, ficam mais fortes e com mais capacidade de
agregar escala na sua produgdo editorial, possibilitando um maior poder de concorréncia no

fornecimento de acervo para os programas governamentais.

Infelizmente, apds o fim do PNBE, as informac¢des do FNDE sobre o seu
substituto PNLD literario ficaram ainda mais precarias. Nao estdo disponibilizados até aqui
dados sobre as aquisi¢des para esse novo programa, o que impede uma comparagdo do antes
com o depois das mudangas ocorridas em 2017. Espera-se que em um futuro breve esses
dados sejam disponibilizados para uma comparagdo mais precisa de como estiveram

posicionadas as editoras nos anos Temer e Bolsonaro.
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Grafico 5.2: Percentual de participacio de editoras nas aquisicoes totais de livros literarios -
PNBE - 2008-2014
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De todo modo, ¢ possivel concluir que, no ambito literario, além das
aquisi¢des terem sido bem mais baixas durante o PNBE (mas sempre costumaram ser, desde
os primoérdios dos primeiros esforcos de politicas de aquisi¢do de livros pelo governo
federal), a quantidade de editoras beneficiadas sempre foi maior. E uma explicagdo possivel
reside no fato de o negocio literario, apesar de ser menos lucrativo, tem mais apelo sobre
grande parte dos potenciais editores amantes de livros, e, a0 mesmo tempo, € 0 campo em
que sdo possibilitados o surgimento de “franjas” em contextos de oligopolizagdo

caracteristicos de industrias culturais.

centro oligopolista convive com uma miriade de pequenas empresas independente que
efetivamente concorrem entre si, buscando atender nichos de mercado e demandas
especificas de consumidores. Sao nichos cujos custos de produ¢ado sio altos e as margens de
lucro baixas devido ao ntimero restrito de consumidores, algo que nio interessa as majors
desse mercado. Além disso, essas empresas menores ndo tém o controle da reprodugdo

industrial e da distribui¢do, etapas controladas pelas empresas dominantes, de modo que a
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existéncia dessas pequenas empresas atuando nas franjas acaba por ndo comprometer o

dominio das majors e ainda desempenharem:

(...) papel essencial na renovacdo da criatividade artistica. Investindo em setores em
que a rentabilidade ndo ¢ garantida e assumindo os riscos que as grandes se recusam
a assumir, elas ocupam um lugar dindmico para a inovagao e desempenham um papel
de laboratorios para pesquisa artistica. (...) As majors sabem disso e estdo antes as
descobertas potenciais dessas empresas, com as quais poderao colocar em agao seus
processos comerciais sem o risco nem a pesquisa do primeiro produto. Controlar a
distribuicao lhes serve, nesse caso, de maneira muito especial, pois as grandes
empresas sdo as primeiras a se inteirar das revolugdes de modas e dos gostos.
(TOLILA, 2007, p. 46)

O mercado editorial ¢ dos que funcionam conforme essa ldgica, de modo que
sdo justamente as pequenas editoras independentes que acabam por assumir riscos da
inovagao ao buscar revelar vanguardas, com capacidade para renovar estilos e linguagens.
Elas tém, portanto, um papel fundamental no sistema literario e, por isso, no minimo
mecanismos regulatdrios e de incentivos, que dependem da ag@o do Estado, precisam existir
para evitar a morte precoce da maioria dessas editoras, que costuma ocorrer devido a dividas
acumuladas com fornecedores e dificuldades de acessar empréstimos bancarios. Aquelas que
sobrevivem e apresentam condi¢des de crescimento e potencial de ocupar espacos de
mercado sdo rapidamente incorporadas pelas majors, em movimentos semelhantes ao que
acontece com as startups no ambito mercado das tecnologias digitais. O resultado possivel
dessa instabilidade nas franjas do mercado editorial ¢ deixar de haver incentivos de entrada
de novas empresas independentes em uma etapa madura do processo de oligopolizagdo,
ficando o mercado totalmente controlado pelas empresas dominantes, as quais tendem a ser

mais conservadoras em relacao a inovagoes artisticas.

Esse processo descrito em termos econdmicos reproduz a perspectiva
socioldgica de Pierre Bourdieu na sua descrigdo e analise acerca do mercado das trocas
simbdlicas, no qual se verifica uma hierarquia de valorizacdo simbolica da producao cultural
cujo prestigio costuma ser inversamente proporcional ao potencial de valoriza¢ao econdmica

no mercado:

E preciso encarar a oposicdo entre os dois modos de produgio de bens simbélicos —
que s6 podem ser completamente definidos através de suas relagdes — como o
produto de uma construg@o-limite. No interior de um mesmo sistema, defrontamo-
nos sempre com todos os produtos intermediarios entre as obras produzidas por
referéncia as normas internas do campo de producado erudita e as obras diretamente
comandadas por uma representacdo intuitiva ou cientificamente informada das
expectativas do publico mais amplo: por exemplo, as obras de vanguarda reservadas
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a alguns iniciados do grupo de pares, as obras de vanguarda em vias de consagragdo
ou aquelas ja reconhecidas pelo corpo de produtores, as obras da “arte burguesa”,
destinadas mais diretamente as fragoes nao intelectuais da classe dominante e muitas
vezes consagradas pelas instancias de legitimagdo mais oficiais (as Academias) e,
por ultimo, as obras da arte média, dentre as quais, poder-se-ia ainda distinguir,
segundo a posicao na hierarquia social do “publico visado’, a cultura de classe (por
exemplo, as obras coroadas pelos grandes prémios literarios), a cultura simile
entendida como o conjunto das mensagens dirigidas especialmente as classes médias
e, em especial, aos setores em ascensdo destas classes (por exemplo, as obras de
vulgarizagdo literaria ou cientifica), e a cultura de massa, ou seja, o conjunto das

Pelo esquema construido por Bourdieu (1996, 2001), as obras de vanguarda
costumam ser apreciadas pelos pares, como um fendmeno da arte pela arte, e por alguns
“iniciados”, produzindo novas linguagens, estilos e técnicas, contando, quando muito, com
o mecenato publico ou privado para poder acontecer. A sua assimilacdo pela industria
comeca a partir do momento em que algumas delas vao passando a ser reconhecidas como
“artes médias”, ou seja, aquelas ja sacralizadas que passam a ser consumidas por uma classe
média intelectualizada, mas volumosa o suficiente para possibilitar ganhos econdmicos aos
produtores pela via do mercado. O momento final ¢ quando elementos dessa inovagdo
estilistica, apds ter sido passada por diversos processos de pasteurizacdo, alcancam o topo
da industria cultural de consumo de massa alargado, etapa em que aquilo que um dia foi

inovacdo ¢ apropriado pelas empresas dominantes do mercado cujos tragos sdo

essencialmente e cada vez mais de oligopolio.

O paradoxal nesse processo ¢ que a continuidade no tempo dessa industria,
que requer a producdo constante de novidades, ¢ que a sua continuidade depende do
potencial criativo daquilo que € produzido para nichos, ou seja, nas franjas ou margens desse
mercado. Isso vale em niveis e processos distintos para todos os campos de linguagens
artisticas, das artes plastica, passando pela danga, cinema, teatro, até o mercado que interessa

aqui, que ¢ o literario.

Na pratica, entretanto, ndo existe uma regulagao automatica nesse sistema em
um contexto econdmico que caminha para a financeirizagdo extrema. Isso ¢ tanto mais
verdade quanto mais periférico ¢ esse mercado. Significa que os nichos de produgdo de
inovacao de linguagem e estilo podem parar de se reproduzir em contextos de massificacdo
radicais, especialmente em sociedade com alta concentragdo de renda e baixa escolaridade.

As empresas dominantes, mais e mais financeirizadas e impessoais, ndo costumam se

277



preocupar com isso, na expectativa de que ou o Estado ou os mecenas e filantropos privados
patrocinem a produ¢@o de vanguarda nas suas franjas de mercado. Trata-se de um processo
que contribui para o entendimento do porqué de representantes das associacdes e sindicatos
de editoras no Brasil preocuparem-se com a baixa penetragdo da leitura no pais, mas pouco
ou nada fazerem para mudar essa realidade, esperando que o Estado o faca. O jogo de

mercado se imp0e para além das boas intengdes e leituras da realidade.

De todo modo, embora esse processo oligopolizacdo do mercado editorial
tenha se estabelecido de forma bastante radical no Brasil, de maneira a reduzir
significativamente o ciclo de vida das pequenas e médias editoras em face inclusive das
sucessivas crises econdmicas e do baixo consumo privado de livros, o surgimento de editoras
independentes continua sendo bastante proficuo. Em parte, isso se deve as politicas de
aquisicdo do governo federal e, complementarmente, aos diversos mecanismos de

desoneragao fiscal.

Ainda assim, como visto anteriormente, elas sdo pouco beneficiadas pelas
compras governamentais, uma vez que nao conseguem ofertar preco e quantidade
competitivos nos processos licitatorios e de selecdo governamental, restando de beneficio
mais consistente para elas apenas as medidas regulatdrias e legais ja citadas que asseguram
a desoneragao de impostos e as contribui¢des sobre papel e livros. A justificativa do Estado
para conceder tais incentivos fiscais ¢ a da necessidade de barateamento do preco final do
livro para o consumidor, ampliando a possibilidade de acesso ao livro. Entretanto, para os
padrdes médios de renda dos brasileiros, o livro ainda ¢ um dispositivo caro. Isso sem falar
que o livro ndo esta na lista de prioridades do consumidor brasileiro, sendo considerado um
item supérfluo e, portanto, um dos primeiros a serem excluidos das cestas de consumo em

momentos de crise.

Desse modo, editoras que ou sdo pouco ou nao sao contempladas por compras
governamentais, € que costumam depender basicamente das vendas para o consumidor
privado, mal conseguem se manter, o que explica o fato do ciclo de vida da maioria delas
ser bastante curto. E isso vem se agravando ainda mais com poder de mercado da Amazon,
que vem aos poucos se convertendo no maior comprador e varejista de livros no Brasil,
adquirindo, com isso, poder de determinar precos ao fornecedor, que no caso sdo as editoras.

Como visto, embora o modelo de negocio pareca estar mudando como ja notado, a Amazon,
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para oferecer descontos ao consumidor final, tende a forcar as editoras fornecedoras a
baixarem demasiadamente seus precos de livros, reduzindo sobremaneira as margens de
lucro ou mesmo impondo prejuizos as pequenas editoras. O resultado é que muitas editoras
que dependem primordialmente do mercado (e ndo das compras governamentais) ndo estao
resistindo, acabando por fechar as portas. Nesse sentido, sdo requeridas do Estado medidas
regulatorias, tal como a ja citada Lei Cortez (ou lei do prego unico), para limitar o percentual

de desconto que as livrarias podem oferecer.

Ainda em beneficio das editoras, desde 1999 o governo federal, mas também
governos estaduais e municipais, vém assegurando patrocinios — seja por intermédio de
empresas estatais, seja por mecanismos de financiamentos via leis de incentivo — para
grandes feiras e bienais de livros. Com isso, mudangas substanciais passaram a ocorrer na
relacdo do mercado com os consumidores privados, os quais vém prestigiando esses eventos,
contribuindo para torna-los um sucesso de publico, e a0 mesmo tempo dar espaco para as
pequenas editoras, editoras universitarias e as chamadas livrarias de rua se fazerem
conhecidas pelo grande publico. Além disso, ao longo desses anos, as bienais e feiras
deixaram de enfatizar apenas o aspecto comercial e promocional do livro, passando a ser
palcos importantes para manifestagcdes culturais, especialmente encontros entre autores e
leitores. Agora esses eventos incluem palestras, mesas redondas, debates e outras atividades,
sempre proporcionando espago para que os leitores possam interagir com os escritores

presentes.

Por fim, ainda em ambito privado, h4 que se destacar que os mecanismos de
incentivos para autores e promocdo das letras brasileiras. Iniciativas como bolsas de
residéncia a autores e apoio a traducdes sdo previstas pelo PNLL e no escopo de agdes da
FBN, tais como o Programa de Bolsas para a Tradug@o da Biblioteca Nacional. Ocorre que
essas acdes ndo se configuram como medidas estruturadas e estaveis. Até aqui, sdo medidas
pontuais, comumente descontinuadas e baseadas em baixo orcamento, como s6i acontecer
com boa parte das politicas vinculadas ao Ministério da Cultura. Ademais, com a extingdo

do MinC de 2019 e 2022, iniciativas dessa ordem deixaram de acontecer.

A retomada e reestruturacdo de tais modalidades de a¢des e sua conversao em
politicas publicas estruturadas ¢ fator de grande importancia para a promocao da presenca

da literatura brasileira no cenario internacional. A literatura em portugués, especialmente a
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brasileira, ¢ muito pouco conhecida em outros paises. Isso se torna ainda mais relevante em
um contexto de total dominio do idioma inglés no mercado editorial global, restando pouco

espago de inser¢do internacional para a literatura em outras linguas.

Os paises de lingua ndo inglesa que conseguem essa inser¢cao apoiam-se no
estimulo a tradu¢do como forma de divulgar seus autores e sua literatura. Essa inser¢do
internacional ndo s6 ¢ boa para os autores, pois abre para eles um nicho de mercado muito
mais amplo, mas também para as relagdes comerciais — dado que a literatura pode se
configurar como uma commoditie, assim como o cinema e a musica — e diplomaticas, ja que
a literatura tem um papel importante da agenda de soff power. A inser¢do da literatura de
pais em desenvolvimento, que fala um idioma periférico e pouco disseminado ¢ algo dificil
de ser viabilizado internacionalmente, mas ainda assim ¢ possivel. Um caso exemplar ¢ o da
Noruega, que, mesmo com um idioma nativo falado e escrito por uma populacdo muito
menor do que a que fala portugués, investe em escrita criativa e divulgagao internacional de
seus escritores por meio de incentivo a tradugdes e, com isso, vem conseguindo inserir
muitos deles no mercado editorial global (YARZA, 2017). Falta, portanto, ao Brasil, um
minimo de organizagdo em termos de politicas publicas para uma atuagdo semelhante,
considerando a proliferagdo de jovens escritores e o potencial literdrio de um pais com

tamanha diversidade de culturas e linguagens.

5.3 SOCIEDADE CIVIL E POLITICAS DE INCENTIVO A LEITURA

Grupos historicamente excluidos de seu direito a leitura vém assumindo a
lideranca em agdes e programas na auséncia do Estado. Trata-se de um fendmeno cuja
génese remonta ao processo de formulacdo do PNLL e o papel fundamental da sociedade

civil na sua concepgao e posteriormente na implementagao.

Nesse ambito, vale também destacar a criagdo em 1996 da Camara Setorial
do Livro e da Comunicacdo Grafica, que posteriormente passou a ser chamado de Camara
Setorial do Livro e Leitura, contando entre os seus integrantes com representantes do setor
editorial, além de representantes de toda a cadeia de produgdo grafica e ministérios
envolvidos. O objetivo era propor medidas para reduzir o prego do livro, aumentar o publico

leitor jovem e melhorar a qualidade das publicagdes (BONASSA, 1996). Falava-se
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originalmente em formular propostas semelhantes ao do modelo bem-sucedido de camara

setorial voltado para a industria automotiva.

No governo Lula, durante a realizagdo do evento “Ano Ibero-Americano do
Livro e da Leitura/Vivaleitura” foi discutida e finalmente instituida, em dezembro de 2005,
a Camara Setorial do Livro e Leitura (excluindo, portanto, a comunicagdo grafica) composta
por 26 membros de varias areas (ROSA, 2014). Nessa nova conformacao, a cAdmara setorial
passou a contar com diversos representantes da sociedade civil, para além dos integrantes da
cadeia produtiva. E foi justamente a partir dessa iniciativa que a proposta do Plano Nacional

do Livro e Leitura (PNLL) pode ser elaborada (ROSA, 2014).

Ao longo dos anos seguintes, tal participagdo societal no PNLL se manteve
ativa, de modo a favorecer um conjunto de articulagcdes em rede que contribuiram para o
desenvolvimento de a¢des de interesse publico para o livro e leitura fora da 6rbita do Estado.
A existéncia dessas articulagdes veio a calhar no periodo de desintegracdo progressiva do
PNLL — que comega a partir do primeiro ano de Dilma Rousseff, até a sua paralizacdo em
agosto de 2016, com Temer na presidéncia — e de impossibilidade de se viabilizar novas

estratégias estatais para fomentar politicas publicas inclusivas de leitura.

Nesse periodo, a sociedade civil tomou para si a responsabilidade pela
promog¢do da leitura e assumiu de forma resiliente a partir das chamadas bibliotecas
comunitarias. Em contraposicdo a centralizacdo dos bens culturais, as bibliotecas
comunitérias surgiram da necessidade de promover a democratizagdo da leitura em areas
desassistidas pelo Estado, onde muitas vezes ndo existem politicas publicas para garantir o
acesso a literatura e a cultura como um direito humano. As bibliotecas comunitarias sdo
administradas e dinamizadas pelas proprias comunidades. Além de promoverem atividades
relacionadas a leitura e a literatura, elas funcionam como locais de acolhimento, debates e

valorizacao da cultura local.

O que favoreceu a articulacdo da sociedade civil em torno dessa pauta foi
justamente o PNLL e suas medidas de promoc¢do do crescimento das bibliotecas
medidas significativas ao reconhecer e iniciar investimentos em bibliotecas comunitarias por
meio do Programa Mais Cultura, lancado em 2007 pelo Ministério da Cultura (MinC). O

Programa Mais Cultura tinha trés linhas de acdo, e as bibliotecas comunitarias foram
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incluidas na segunda linha, conhecida como “Cidade Cultural”, cujo foco era a melhoria do
ambiente social nas cidades, expandindo a disponibilidade de instalacdes e meios de acesso

a producdo e expressao cultural.

A partir desse momento, muitas bibliotecas comunitarias passaram a fazer
parte dos Sistemas Municipais e Estaduais de Bibliotecas Publicas e, consequentemente,
receberam reconhecimento do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP). Esse
movimento promoveu parcerias entre as bibliotecas publicas municipais e estaduais e as
bibliotecas comunitérias, fortalecendo a mobilizacdo e organizagdo dos representantes desse
setor. O resultado foi a formagdo mais adiante da Rede Nacional de Bibliotecas

Comunitarias.

A Rede Nacional de Bibliotecas Comunitarias — RNBC ¢ um movimento
dedicado a democratizacdo do acesso a leitura, literatura e bibliotecas, reconhecendo a
leitura como um direito humano fundamental. Sua atuacdo abrange varias cidades brasileiras
e teve origem na colaboracdo das redes de Bibliotecas Comunitarias, impulsionadas pelo
Programa Prazer em Ler (PPL), uma iniciativa do Instituto C&A criado em 2006. Esse
programa incentivou a criagdo de espacos de leitura em comunidades carentes,
administrados por organizagdes sociais e culturais da sociedade civil. Durante o
desenvolvimento do programa, comecou a surgir a ideia de conectar as bibliotecas

comunitarias em redes, inicialmente conhecidas como Polos de Leitura.

A partir de 2010, os editais do PPL da C&A passaram a incentivar a formacao
de pequenas redes locais, compreendendo pelo menos 5 bibliotecas comunitérias
trabalhando juntas. Com base nas experiéncias das organizac¢des beneficiadas pelos projetos,
que ja haviam comecado a se organizar em redes em Recife, Salvador e Porto Alegre, com
o intuito de otimizar recursos e ter um impacto social mais amplo em suas comunidades, o
proprio programa passou a reconhecer e fortalecer essa estratégia em seus editais. Nesse
contexto, o PPL identificou e apoiou o movimento de enraizamento comunitario e aderéncia
as causas comunitarias, que estava no cerne do surgimento da maioria dessas iniciativas em

prol do acesso a leitura.

Em 2015, as redes locais apoiadas pelo PPL se uniram para finalmente formar
a Rede Nacional de Bibliotecas Comunitarias (RNBC). Conforme a ultima informagao

disponivel, a RNBC contava em 2019 com 11 Redes Locais e 115 Bibliotecas Comunitarias
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nos estados do Para, Maranhao, Ceara, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul, com estimativa de atendimento a 42.200 pessoas (RNBC,

2019).

Uma pesquisa recente, realizada pela propria organizacdo da RNBC
juntamente com o Centro de Cultura Luiz Freire, realizada em 143 bibliotecas comunitarias
pertencentes ou ndo a rede, mostra que, desse total, 14% ja existiam antes do ano 2000
(FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018). A biblioteca mais antiga, MG07, foi fundada
em 1974, em Betim (MG). Duas bibliotecas, SP0O3 e RJ04, foram criadas recentemente, em
2017, nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente. A MGO07, situada em
Betim (MG), foi criada em 1974 com o apoio de uma institui¢ao religiosa e outros parceiros
da sociedade civil. Ela cresceu ao longo dos anos, integra o movimento das bibliotecas
comunitarias e busca sustentabilidade através de editais publicos, programas patrocinados

por empresas privadas e parcerias com a prefeitura.

Entretanto, a maioria das bibliotecas comunitarias pesquisadas foi criada apos
2006, representando 52,4%, o que se explica em grande parte pelos apoios recebidos de
programas governamentais como o PNLL e o Programa Mais Cultura. Mas ha também uma
relacdo direta entre o aumento dessas bibliotecas e o PPL, iniciado em 2006, visto que 65%
das bibliotecas pesquisadas fazem parte desse programa. Além disso, destaca-se o projeto
de extensdo universitaria “Ler para crer”, iniciado em 2009 no Cear4, que teve como objetivo
estimular a criacdo de bibliotecas comunitérias, contribuindo para o crescimento desse

movimento naquele estado.

As principais razdes para a criagdo de bibliotecas comunitarias, identificadas
durante a pesquisa, foram: promover a leitura e a formagdo de leitores (85,3% das
bibliotecas); servir como referéncia para a comunidade (11,2%); fornecer um espago de
leitura e pesquisa para a comunidade (4,2%). Além disso, a falta de acesso a livros devido

aos altos pregos foi um motivo significativo citado por participantes das bibliotecas.

A colaboracao de coletivos desde o inicio da criagdao dessas bibliotecas ¢ uma
caracteristica comum e confere um aspecto politico a acdo comunitaria de estabelecer
bibliotecas. Além disso, essas bibliotecas frequentemente surgem como uma resposta a falta
de biblioteca publicas, muitas vezes fechadas devido ao descaso dos governos locais

(FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018). Mas ha outros motivos apontados, sendo os
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principais: promover a leitura e a formagao de leitores (85,3% das bibliotecas), atuar como
um ponto de referéncia para a comunidade (11,2%) e oferecer acesso a leitura e a pesquisa
para a comunidade (4,2%). Além disso, a falta de acesso a livros devido aos precos elevados
foi um fator significativo que levou a criacdo dessas bibliotecas (FERNANDEZ,
MACHADO, ROSA, 2018).

A pesquisa também revela que a maioria das bibliotecas comunitérias esta
localizada em areas urbanas, muitas vezes em bairros periféricos com alta densidade
populacional, caracterizados pela escassez de servicos publicos de qualidade. Muitas
bibliotecas estdo proximas a pontos de Onibus, mas as dificuldades de transporte e o
isolamento geografico sdo desafios enfrentados por moradores das periferias das grandes

cidades brasileiras (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018).

Além disso, a pesquisa mostra que muitas bibliotecas comunitarias estao
vinculadas a instituigdes, o que ¢ determinante para sua autonomia. No entanto, a obtengao
de um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) proprio ¢ um desafio para a maioria
delas, e algumas preferem utilizar o CNPJ de outras institui¢des ou evitar a formalizagdo,

devido a receios em relagdo a “engessamento” e controles estatais (FERNANDEZ,

bibliotecas comunitarias.

Esses dados, ilustram os desafios que enfrentam em termos de localizacao,
transporte, formalizagdo e autonomia. Os pesquisadores de campo relataram dificuldades de
acesso a algumas bibliotecas devido a distancia ou a problemas em zonas vulneraveis e de
conflito (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018). Em alguns casos, a entrada nas
comunidades onde as bibliotecas estdo localizadas foi permitida apenas com a ajuda de

moradores locais (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018).

A pesquisa revela também que as bibliotecas comunitarias estdo intimamente
ligadas as ruas e tém um forte senso de uso publico do espago, assim como as comunidades
que as abrigam (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018). A falta de equipamentos
culturais, como teatros, museus e bibliotecas plblicas municipais ¢ uma caracteristica

comum aos territorios onde as bibliotecas comunitarias estdo localizadas, o que as torna
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pontos de referéncia cruciais para a comunidade (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA,
2013).

No que diz respeito a infraestrutura, a maioria das bibliotecas comunitérias
esta situada em espacos pequenos, muitas vezes abaixo dos padrdes minimos recomendados
para bibliotecas publicas municipais (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018). Apesar
das limitagdes de infraestrutura, a maioria das bibliotecas disponibiliza equipamentos como
computadores, impressoras € scanners, embora nem sempre estejam acessiveis ao publico.
Além disso, muitas delas enfrentam desafios relacionados a falta de ventilacdo adequada e a

auséncia de banheiros abertos ao publico.

A pesquisa indica que a maioria dessas bibliotecas comegou seus acervos com
doagdes voluntarias, e apenas algumas comecaram comprando colegdes selecionadas
(FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018). As doacdes continuam sendo a principal
forma de aquisi¢@o de acervos, mas um numero significativo de bibliotecas também compra
materiais, o que € notavel considerando as limitagdes or¢gamentarias. A permuta ¢ uma forma

mais restrita de aquisi¢ao.

O estudo também revela a preocupagdo dessas bibliotecas em oferecer
acervos de qualidade a comunidade, adotando critérios de selegdo. Muitas priorizam a
formagdo de leitores literarios e praticam o descarte de materiais que ndo atendem a esses
critérios (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018). A literatura ¢ predominante nos
acervos, mas essas bibliotecas também incluem livros de historia, artes, ciéncias sociais,
obras de referéncia, autores e assuntos regionais, filmes, musica, jogos, brinquedos e objetos

historicos representativos da cultura local (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018).

O tratamento técnico dos acervos conta em muitas delas com a adogao de
catalogacao, classificagdo por cores e arranjo por assunto ou cor nas estantes. A presenga de
bibliotecarios tem contribuido para o crescimento profissional das equipes (FERNANDEZ,

MACHADO, ROSA, 2018).

As atividades mais comuns nas bibliotecas comunitarias incluem a contagao
de historias com livros e o empréstimo de livros. Muitas dessas bibliotecas também
promovem atividades além de seus espagos fisicos, com 73,4% delas oferecendo atividades
de leitura fora da biblioteca. Isso fortalece a conexdo entre a biblioteca e a comunidade,

mostrando que esses espacos sdo parte integrante do ambiente publico (FERNANDEZ,
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MACHADO, ROSA, 2018). Além disso, essas bibliotecas frequentemente oferecem
oficinas temadticas, rodas de leitura, brincadeiras e jogos, contagdo de historias sem livros,
atividades de desenho e pintura, apoio a pesquisa escolar, recitais e saraus poéticos. Essa
ampla gama de atividades destaca o compromisso das bibliotecas comunitarias com a

formagdo de leitores e também com o acesso a cultura nas comunidades em que estdo

inseridas (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018).

A andlise da gestao das bibliotecas comunitarias pesquisadas revelou aspectos
relacionados a estrutura organizacional, aos mecanismos de gestdo, a equipe envolvida, ao
horario de atendimento, a divulgagdo, as parcerias e a obtencdo de recursos, elementos
cruciais para a sua sustentabilidade. Foi identificado que a maioria das bibliotecas (75,5%)
ndo possui organograma, uma vez que suas estruturas organizacionais sdo geralmente
pequenas e ndo demandam esse tipo de instrumento (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA,
relagdes proximas com suas comunidades, com uma énfase na gestdo participativa
(FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018). Nesse sentido, 81,1% delas adotam
mecanismos de gestdo participativa, com 37,1% delas mantendo conselhos consultivos e
44% declarando ter mecanismos deliberativos (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018).
A presenga de conselhos deliberativos mostrou correlagdo com o reconhecimento da
biblioteca como um espago privilegiado de formacdo de leitores, bem como a
disponibilidade de espagos diferenciados para atividades de mediacdo (FERNANDEZ,
MACHADO, ROSA, 2018).

Além dos mediadores de leitura, as bibliotecas comunitarias contam com
outros profissionais (como bibliotecérios, coordenadores, facilitadores de oficinas etc.). A
maioria delas (65%) tem até 5 profissionais na equipe, enquanto 30,1% possuem mais de 5
profissionais (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018). As bibliotecas consideram
critérios importantes para a inclusdo de profissionais a capacidade de serem leitores (55,2%)
e de lidar com o publico (14,7%), demonstrando a prioridade dada & qualidade da atuacdo

no estimulo a leitura (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018).

No que diz respeito aos horarios de atendimento, ha grande variagdo, com
79,7% delas funcionando de segunda a sexta-feira. As despesas mensais dessas bibliotecas

variam, sendo que 21,7% gastam até¢ R$1.000,00, 30,8% gastam entre R$1.001,00 e
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R$3.000,00, ¢ 14% gastam mais de R$5.000,00 (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA,
2018). E importante notar que esses gastos incluem aluguel, luz, dgua, telefone e materiais

de escritorio, mas nao gastos com pessoal (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018).

A maioria das bibliotecas comunitarias (81,1%) mantém parcerias, sendo
76,2% delas participantes de editais publicos nos ultimos 5 anos (FERNANDEZ,
MACHADO, ROSA, 2018). A colaboracdo e parcerias sdo vitais para a sustentabilidade
dessas bibliotecas, e o envolvimento em projetos e editais esta relacionado a organizagdo do
espaco fisico, ao reconhecimento e ao impacto na formagdo de leitores (FERNANDEZ,

MACHADO, ROSA, 2018).

A avaliagdo ¢ outro aspecto importante na administragdo dessas bibliotecas,
com 71,3% delas realizando algum tipo de avaliacdo, o que demonstra sua preocupagao em

solucionar problemas e melhorar a tomada de decisdes.

Apesar da relevancia da agdo governamental e privada para a promocgao da
leitura em 4reas periféricas, apoiando a expansao das bibliotecas comunitarias, a motivagao
para o estabelecimento dessas bibliotecas esta intimamente ligada a vontade e perseveranga
de individuos e grupos que superam desafios para proporcionar acesso a leitura em suas
comunidades (FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018). As historias das bibliotecas
comunitarias demonstram que as principais forcas por trds de sua criagdo sdo agentes
internos e externos a comunidade, incluindo coletivos de jovens, grupos locais e movimentos
sociais, entidades privadas sem fins lucrativos, grupos religiosos e partidos politicos

(FERNANDEZ, MACHADO, ROSA, 2018).

A iniciativa da RNBC ¢ sem duvida muito relevante. Esses espagos
representam a semente da apropriagdo social da cultura escrita, uma ferramenta essencial
para o pensamento critico ¢ a agio (CASTRILLON, 2018). Nio existe instituigdo mais
adequada para permitir que as populagdes tradicionalmente excluidas se apropriem
efetivamente da cultura escrita. Essas bibliotecas desempenham um papel crucial, ndo
apenas na promocao da leitura e da escrita, mas também no acesso a bens culturais e

materiais que muitas vezes estdo fora do alcance da maioria.

Porém, vale considerar que no universo de uma populagdo de mais de 200

milhdes de habitantes, espalhados em um territdrio continental como o do Brasil, um total
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de 115 bibliotecas comunitérias, atendendo pouco mais de 40.000 pessoas, ainda ¢

insuficiente para assegurar qualquer objetivo mais ambicioso de promocao da leitura do pais.

E fato que a RNBC tem progredido em diregdo a esse objetivo com o apoio e
a colaboragdo de parceiros privadas, como a parceria com o Itat Social, que assumiu a gestdo
do Programa Prazer em Ler a partir de 2018, voltando a contar com as politicas de livro e
leitura retomadas pelo governo federal a partir de 2023. De todo modo, um esfor¢o de
ampliacdo do numero de bibliotecas comunitarias se faz necessario para a relevancia dessa
rede no propdsito de democratizar a leitura e a escrita no Brasil. Fica muito claro, porém,
que a cria¢do dessas bibliotecas esta diretamente relacionada a existéncia de uma capital
social nas comunidades em que sdo implantadas, fator que em ultima instancia carrega em
si a propria ideia de comunidade que envolve a capacidade de definir o bem comum por si

mesma (BERTOLO, 2014; CASTRILLON, 2018; PUTNAM, 2006).

O capital social, antes de ser um conceito inteiramente novo, busca reviver
antigas concepgoes de civismo comunitario, originalmente exploradas por autores classicos
como Tocqueville (FERNANDES, 2002). Para Tocqueville, um dos principais elementos
que garantiam o bom funcionamento da democracia na América era o espirito associativo
outras medidas eram necessarias para fortalecer a democracia, como a descentralizagdo
administrativa, a autonomia do poder local, a criacdo de leis que garantem a igualdade de
direitos, a liberdade de imprensa, elei¢cdes indiretas, uma justica independente e a separagao
entre Igreja e Estado, a base fundamental da liberdade com igualdade, segundo Tocqueville,
estava na acdo civica dos cidaddos e em sua participagdo nos assuntos publicos
(FERNANDES, 2002; TOCQUEVILLE, 2014a; b). E era por meio da criacdo e
desenvolvimento de organizagdes e associagdes livres que promoviam a cidadania que se

poderia garantir a preservagdo do espaco para o discurso e a agdo comunitaria.

No debate contemporaneo sobre o capital social, sdo identificadas duas

A corrente econdmica busca compreender como a a¢ao racional pode aumentar o estoque de
capital social em uma comunidade, tratando-o como um elemento adicional na funcdo de
producdo (LEIS, CAVALCANTE, 2019). Seu foco recai sobre os aspectos econdmicos

relacionados ao capital social, muitas vezes envolvendo analises dos custos de transagdo.
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Além disso, essa abordagem procura quantificar o capital social de uma localidade, seja ela
um pequeno grupo, uma regido ou um pais, desenvolvendo indices que abrangem aspectos
qualitativos das relagdes sociais. Isso a aproxima das concepgdes de estudiosos como

Putnam e Coleman.

Para Putnam (2008, p.177), cientista politico mais destacado na vertente
econdmica, capital social “diz respeito a caracteristicas da organizagdo social, como
confiang¢a, normas e sistemas” que se traduzem como um conjunto de vinculos e regras de
confianga e reciprocidade presentes em uma comunidade, que facilitam a produg¢ao de ativos
fisicos e humanos dos quais todos se beneficiam. Para ele, o capital social diz respeito as
conexdes entre as pessoas — redes sociais € normas de reciprocidade e confianga que
promovem a producdo de ativos fisicos e humanos. Estd intimamente ligado a ‘virtude
civica’, ou seja, virtudes inseridas em uma densa rede de relagdes sociais reciprocas, pois
uma comunidade pode até ser muito “virtuosa”, mas se os individuos que a ela pertencem
estiverem isolados ndo necessariamente havera capital social suficiente para que a

comunidade obtenha resultados.

Por outro lado, a corrente socioldgica coloca énfase nos aspectos estruturais
que moldam as praticas que compdem o capital social de uma comunidade, cujo foco de
analise recai primordialmente sobre as redes de relacionamento e da confianca que emerge
das interagdes entre pessoas (LEIS, CAVALCANTE, 2019). Além disso, essa abordagem
considera como as estruturas sociais influenciam a visdo de mundo dos individuos e, por
consequéncia, seu nivel de capital social. Nesse contexto, a obra de Bourdieu ¢ fundamental,

fornecendo uma compreensdo mais holistica do capital social.

Pierre Bourdieu, em seu artigo “Capital social — notas provisorias ““ publicado
em 1980, introduziu o conceito de -capital social (BOURDIEU, 2023; LEIS,
CAVALCANTE, 2019; MARTIN, 2017). Ele descreveu o capital social como um conjunto
de recursos efetivos ou potenciais ligados a pertenca a uma rede de relagdes duradouras,
mais ou menos institucionalizadas, de conhecimento ou reconhecimento mutuo
(BOURDIEU, 2023). Bourdieu enfatiza a importancia da filiagdo a um grupo e os efeitos
que essa associacdo pode ter, especialmente em situacdes em que diferentes individuos
obtém beneficios desiguais de um capital equivalente, dependendo de sua capacidade de

mobilizar o capital de um grupo ao qual pertencem. Bourdieu destaca que o volume do
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capital social de um individuo depende do capital detido por outros membros de seu grupo

Isso implica que a solidariedade entre os diversos grupos pertencentes a essa
rede gera beneficios individuais. No entanto, para obter esses beneficios, os individuos
precisam investir na institucionalizacdo dessas redes, uma vez que elas ndo surgem
naturalmente, e na constru¢do da confianga entre os membros dos grupos sociais. Portanto,
as relacdes sociais desempenham um papel fundamental na reproducdo do capital social,
permitindo que os individuos acessem os recursos disponiveis nas redes e reivindiquem a
qualidade e a quantidade desses recursos, que também envolvem capital econdmico e
cultural — especialmente o capital simbdlico, que ele considerava mais enraizado e bem
definido — embora ndo possa ser reduzido a eles (BOURDIEU, 2023). De acordo com
Bourdieu, essas diferentes formas de capital estdo interconectadas e possuem certa
independéncia. O capital social atua como um multiplicador para as outras formas de capital,
pois ¢ criado e mantido por meio da conversdo do capital econdmico e cultural, em um

esfor¢o continuo de sociabilidade.

Bourdieu também enfatiza a conversibilidade das diferentes formas de capital
e a sua reducdo, em ultima instancia, ao capital econdomico, que ele define como trabalho
humano acumulado. Dessa forma, o capital social permite que os atores tenham acesso direto
a recursos econdmicos, como empréstimos subsidiados e informagdes comerciais, bem como
o aumento do capital cultural por meio do contato com especialistas ou pessoas instruidas,
ou até mesmo a filiagdo em institui¢des que conferem credenciais valorizadas (BOURDIEU,
2023; MARTIN, 2017). Assim, Bourdieu concebe o capital social como, em parte, um
conjunto de redes que proporcionam aos individuos acesso a recursos econdmicos. Bourdieu
enfatizou que o capital social permite a cada membro desses grupos participar do capital
acumulado e obter ganhos, especialmente quando sua contribuicdo pessoal ¢ baixa. Essa
visdo da énfase a qualidade das relagdes sociais e a importancia da pertenca a grupos

especificos.

Apos a difusdo do conceito de capital social por outros académicos, como
James Coleman e Robert Putnam, Bourdieu usou o termo com menos frequéncia em suas
obras posteriores. Coleman e Putnam adotaram uma abordagem mais ampla e, em alguns

aspectos, imprecisa para o capital social. Coleman viu o capital social como um recurso
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produtivo que torna possivel a realizacdo de objetivos que, de outra forma, seriam
inatingiveis, a0 mesmo tempo que Putnam usou o conceito para analisar a queda da
participagdo social nos Estados Unidos, tomando como referéncia um estudo de caso

realizado por ele na Italia (MARTIN, 2017; PUTNAM, 2006).

Tais abordagens mais amplas de Coleman e Putnam levaram a
instrumentalizacdo do conceito de capital social por instituicdes internacionais, como o
Banco Mundial e a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
(MARTIN, 2017). O trabalho de Putnam, em particular, obteve grande repercussdo ao
mostrar a queda da participagdo em diversas dreas da sociedade americana. Apesar das
controvérsias e das interpretacdes diversas do conceito de capital social, ¢ importante
lembrar que ele permeia uma parcela significativa da obra de Bourdieu, retomando essa
nocao ao longo de sua carreira, mesmo que tenha usado com menos frequéncia em seus

escritos posteriores.

Sem entrar no mérito de qual das vertentes ¢ a mais adequada para se
compreender o significado do conceito de capital social e como ele se forma, o que fica claro
nessas abordagens ¢ que o capital social depende de alguns pressupostos. O principal deles
¢ que, conforme Bourdieu, o capital social depende de relagdes duradouras de um grupo que
também dispde de outras formas de capitais (cultural, econdmico e simbdlico), relagdes estas
que para Putnam costumam ocorrer somente em comunidades locais homogéneos,
especialmente em termo étnicos. Nos seus estudos de campo, Putnam observou que a
diversidade tende a desagregar a comunidade, levando as pessoas a se retirarem das

vizinhangas onde isso acontece (PUTNAM, 2006; SENNETT, 2012).

Considerando entdo que vivemos em sociedades cada vez mais complexas e
atravessadas pela diversidade sociocultural, o desafio passa a ser buscar caminhos para
construir a cooperacdo em comunidades dominadas pela ideia do “nds-contra-eles” ou
(2012) se coloca ao apontar caminhos para reunir pessoas de diferentes interesses, até mesmo
conflitantes, que podem nao sentir afinidade uma com a outra, que possuem desigualdades

evidentes ou que simplesmente ndo se entendem.

A cooperagado entre pessoas diferentes sempre foi um desafio, mas, de acordo

com o Sennett (2012), a sociedade moderna enfraqueceu essa capacidade de maneira sem
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precedentes. Isso comegou com a substitui¢ao de trabalhadores por maquinas no século XIX
e continuou com a perda da capacidade das pessoas de lidarem com diferengas insuperaveis
entre elas. O agravamento se deu, em grande parte devido ao rapido aumento da
desigualdade em todo o mundo, que aprofundou a divisdo entre os muito ricos € as maiorias

empobrecidas.

As mudangas no mundo do trabalho também contribuiram para o isolamento
das pessoas e a intensificagdo da competi¢do. O isolamento, resultado da l6gica material que
gera desigualdade, o emprego temporario, os contatos sociais superficiais que geram medo
e ansiedade em relagdo aos outros, bem como a crescente violéncia, t€m contribuido para a
destruicdo das habilidades de cooperacdo necessdrias para viver em uma sociedade
complexa como a atual. O tempo se tornou um recurso valioso, com énfase no curto prazo,
o que afeta empregos, relagdes sociais e vinculos institucionais. Essas mudangas dificultam
a resolugdo de problemas sociais e afastam as pessoas do envolvimento com questdes que

ndo as afetam diretamente.

Além disso, forgas culturais atuam contra a pratica da cooperacdo exigente.
Esté surgindo uma tendéncia nas sociedades contemporaneas de evitar diferengas profundas
e buscar o minimo estimulo por meio da homogeneizacao do gosto. Isso ¢ motivado por uma
ansiedade em relacdo a diferenca, que esta relacionada a economia da cultura global de

consumo (SENNETT, 2012).

Sennett (2012) acredita que a receptividade, ou seja, a capacidade de ouvir e
compreender os outros, ¢ uma pratica que deve ser aplicada na vida cotidiana. Ele aponta
diversas vantagens em adotar uma forma mais complexa de cooperagdo. O desafio aqui
consiste em agir de maneira a entender o ponto de vista do outro e reagir de acordo com a
sua perspectiva. O autor compara essa abordagem com a gestdo de conflitos, destacando que
a cooperacdo ¢, na verdade, um desafio constante em todas as situagdes que envolvem

conflitos.

Essa cooperacdo intensa sustenta os grupos sociais em momentos de
dificuldade e mudanca. Ela ajuda individuos e grupos a entenderem as consequéncias de
suas agdes e promove a autoconsciéncia de cada um. A cooperagdo intensa exige habilidade,
uma techné ou técnica para fazer as coisas de maneira eficiente. E necessario cooperar com

destreza em habilidades sociais sérias, que Sennett (2012) chama de “habilidades
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dialégicas”. Isso envolve ouvir com atencdo, agir com tato, encontrar pontos de

convergéncia e gerenciar divergéncias, ou até mesmo evitar conflitos em discussoes dificeis.

No caso especifico do desafio de promover o desenvolvimento de capital
social em mais comunidades espalhadas pelo pais — grande parte delas marcadas pela
exclusdo, pela desconfianca do outro, pela violéncia e pelo controle de milicias ou do crime
organizado — que possibilitem o surgimento de projetos locais autdbnomos como o das
bibliotecas comunitérias, a retomada dos processos dialégicos como parte das politicas de
livro e leitura ¢ talvez o Uinico caminho para se obter alguma efetividade nesse esforgo. E ele
comeca por demover a ideia introjetada pelas populagdes excluidas de que alguns bens
culturais ndo lhes pertencem, que ndo sdo necessarios, que sdo supérfluos e que apenas

alguns tém direito a eles (CASTRILLON, 2018).

Isso implica envolver mais as pessoas comuns nos debates sobre as politicas
publicas, criando espacos e mecanismos para que possam participar ativamente na
formulagdo e execucdo das politicas publicas sobre livro e leitura, alinhando-as com as reais
necessidades daqueles que deveriam se beneficiar dessas intervengdes publicas. A ideia €
incentivar formas de participacdo que reabilitem as pessoas como seres cooperativos,
capazes de lidar com a convivéncia de diferentes pontos de vista e de encontrar novas
maneiras de resolver, reformar e até reinventar a cooperacdo no ambito das politicas
publicas. Em vez de adotar abordagens impositivas, as politicas publicas podem ser mais
dialogicas, envolvendo as pessoas comuns de maneira ativa na formulacdo, gestdo e
avaliacdo das politicas que envolvem recursos publicos, impactos sociais, culturais, politicos

e ambientais.

Nesse sentido, o que fica claro em qualquer forma de agdo possivel em prol
do livro e leitura ¢ que as politicas publicas implementadas pelo Estado desempenham um
papel central. A acdo privada por si s6, nem o esfor¢o isolado de mobilizacdo de uma
organizag¢do social como a Rede Nacional de Bibliotecas Comunitarias (RNBC) contando
apenas com financiamento de funda¢des empresariais, ndo sio suficientes para compensar a
auséncia do Estado. Sociedade civil e empresas ndo dispdem das ferramentas de
mobilizagdo, nem da capilaridade estatal, nem para implementar medidas em prol do livro e
leitura com aquisi¢do de livros e montagem de equipamentos publicos, como bibliotecas,

nem para producdo do capital social para que as comunidades se organizem por si sOs,
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compativeis com as necessidades de um pais complexo, continental e com a populacdo do

Brasil.

O Estado ndo tem como atuar sozinho, mas a sua presenca ¢ primordial na
triade de campos requeridos para viabilizar o sistema literario no seu intento de promogao
da leitura entre a populacdo. Tal entendimento, essencialmente de natureza politica, parte do
pressuposto de que o Estado tem a responsabilidade primordial por assegurar os direitos
fundamentais de todos os cidadaos, sendo, portanto, fundamental para orientar a dire¢do
estratégica de todas as iniciativas relacionadas inclusive a promogao da leitura, que € o foco

do presente trabalho.

5.4 NARRATIVAS, SEGMENTACOES E INTERSECOES DAS POLITICAS DE
LIVRO E LEITURA NO BRASIL

Em uma tentativa de segmentagdo com base nas teorias relacionadas a
disciplina das politicas publicas apresentadas aqui, € possivel perceber que as politicas para
o livro e leitura, como implementadas pelo governo federal, dividem-se em duas vertentes.
De um lado, aquela que esta mais vinculado ao MEC, tais como o PNLD e PNBE, programas
concentrados na aquisicao e distribuicao de livros cuja trajetoria foi iniciada nos anos 1950,
quando os temas das desigualdades ganhavam contornos de problemas na agenda de
politicas publicas, e com ela as problematicas da pobreza, do analfabetismo e das

dificuldades de acesso da maior parte da populagdo a educagao.

A forma de implementagdo teve inicialmente caracteristicas de politicas do
tipo botton up, dada a confluéncia de interesses que partiam de mobilizagdes de
configuragdes diversas da sociedade brasileira de entdo, sendo executadas dentro de uma
logica incremental até o fim da década de 1960 e inicio dos 1970, momento em que as
politicas de aquisi¢do e distribuicdo de livros passam a ser executadas de maneira mais
centralizada e controlada, com o PLIDEF, sendo objeto de um planejamento e de processos
burocraticos mais sistematicos € com pouca participagdo social, ganhando contornos de
politicas que podemos caracterizar como top down. Ao longo do tempo, essas caracteristicas
vao se estabelecendo, até se chegar as formulagdes do PNLD e do PNBE, cujo apice de
planejamento se deu durante o governo FHC, quando a dindmica processual — que vai da

selecdo, passado pela aquisi¢do, até a etapa final de distribuicdo de livros para as escolas —
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passa a fazer parte de uma rotina sistematica, previsivel, com etapas e um cronograma muito
bem definidos, sem grandes mudancas ao longo do tempo, de modo que a politica nas ultimas
duas décadas voltou a ter caracteristicas incrementais, sem avangar para acdes mais efetivas

voltadas especificamente para o lado da recepcao, que envolveria a formagao de leitores.

Desse diagndstico decorreu (ja nos anos 1980) a segunda vertente, que se
baseia no diagnostico de que a penetracdo da leitura no Brasil ainda ¢ baixa, de modo a se
reconhecer a necessidade de agdo estatal do lado da recepg¢do, missdo que, embora tenha
fundamentado o inicio das a¢des nesse campo desde a criacdo do INL em 1937, perpassando
toda a trajetoria das politicas para os livros desde entdo, nunca passou de discurso até pelo
menos a criagdo do Ministério da Cultura em 1986. Com base nisso, o hoje sistema MinC
(que inclui a Biblioteca Nacional) tomou para si a responsabilidade pela formulagdo de
politicas com esse escopo, tendo sido as mais consistentes o PROLER, iniciativa da
Biblioteca Nacional depois assumida pelo MinC, e o PNLL, ambas as politicas ainda em

funcionamento.

Entretanto, dadas as limita¢des de capacidades estatais do sistema MinC, e o
fato da questdo da baixa penetragdo da leitura no Brasil ndo parecer ser reconhecida como
um problema digno de ser tratado como prioritario no ambito da agenda governamental, sdo
politicas que sofrem com dificuldades de gestdo e de coordenacgdo, falta de orgcamento e
permanentes ameacgas de descontinuidades, do que decorre a falta de previsibilidade e
desinteresse dos atores econdmicos e politicos. Sdo politicas, porém, que tém a vantagem de
se ajustarem a um modelo de execugdo do tipo bottom up, por se basearem em participacdo
social com poderes decisorios de defini¢do de prioridades, mas envolvendo configuracdes
pouco influentes, ainda ndo devidamente estruturados como campos de poder. Disso decorre
uma logica de execucdo incremental no pior sentido, uma vez que sao politicas que vém
sendo implementadas com bastante improviso, com agdes frequentemente descontinuadas,
gerando incertezas entre os atores envolvidos, e com constantes revisdes de formulacdes,

objetivos e metas.

Do ponto de vista do grau de conflito, pode-se dizer que as politicas de livro
de leitura estdo mais tensas e potencialmente conflitivas, por envolverem recursos escassos,
afetando a distribui¢cdo do orgcamento, mobilizando atores em grandes associagoes, inclusive

empresariais, que se organizam para influenciar, contra ou a favor, questdes redistributivas.
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Sao politicas que hoje envolvem um grande volume de inversdes, mas a quase totalidade dos

recursos estd apropriada para a vertente da aquisi¢ao e distribuicao de livros.

Em certo sentido, para destinar recursos a vertente da formagao de leitores, o
que incluiria a qualificagdo de bibliotecas, s6 haveria duas opgdes. A primeira ¢ a destinacdo
de mais orcamento para essa modalidade de politicas, o que ¢ muito improvavel
considerando as amarras fiscais e que essa disputa envolveria todos as areas de governo,
algumas delas com prioridades muito mais estabelecidas quando se pensa no modelo de
agenda de Kingdon (1984). A segunda possibilidade ¢ redistribuir parte do conjunto do
orcamento destinados a rubrica livro e leitura, hoje concentrado na aquisic¢ao e distribuigao
de livros, com a vertente da formacdo de leitores algo que também esbarra em interesses
consolidados de parte consideravel do mercado editorial, que hoje depende e ja conta com
as compras governamentais para assegurar quase metade dos seus ganhos, e em uma possivel
resisténcia do MEC cujos principais atores poderiam interpretar como perda de recursos e
de poder em favor do MinC. As duas possibilidades, portanto, envolveriam alto grau de
conflito, do que se depreende a caracteristica de limitacao redistributiva em que se encontra

tal segmento de politica na realidade estatal brasileira de hoje.

Para finalizar a andlise, vale destacar mais uma vez que o esforco
empreendido neste trabalho, ao por uma lente socioldgica sobre as agdes concretas do Estado
no ambito da tematica do livro e leitura, procurou revelar o seu funcionamento por meio da
analise e observacdo dos comportamentos e estratégias das configuragdes de atores, nas suas
logicas plurais, que compdem os sistemas de a¢do da referida politica. A ideia central foi
identificar institui¢des que intervém no processo dessas politicas, as formas e discursos dessa
intervengdo e as consequéncias sociais resultantes dessas agoes, partindo do pressuposto de
que os grupos ndo agem apenas em fun¢ao das oportunidades e condicionantes da acao, mas
também com base em interpretagdes moveis dos fatos, nas reacdes suscitadas por sua

mobilizacdo e nos efeitos sobre sua propria identidade coletiva.

O foco foram os inter-relacionamentos, os mecanismos de coordenagado, a
formagdo de grupos, as regras do jogo e os conflitos relacionados a linhagem de politicas de
livro e leitura. Essa escolha tem a ver com o fato de que diante da reestruturacao do Estado
contemporaneo, a perspectiva mais estado-centrista das politicas publicas cede lugar a uma

sociologia politica da agdo publica, refletindo a énfase nas interagdes entre os diversos atores
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envolvidos. Em lugar de se atribuir um papel preponderante ao Estado e aos governantes na
organizacdo e conducdo da politica, buscou-se refletir em termos de configuragdo e
hierarquia dos atores politicos. Como sugerem Lascoumes e Le Galés (2018), o mito do
Estado, homogéneo e imparcial, parece ter sido superado por perspectivas que defendem a
ideia da diversidade dos grupos e das estratégias no seio do Estado, de modo que as politicas
publicas acabam influenciadas por grupos de pressdo que defendem seus interesses
(materiais e/ou simbolicos) diante das burocracias (por exemplo, grandes 6rgdos estatais,

sindicatos, ministérios, agéncias etc.).

Por essa razdo, o Estado ndo foi tomado aqui como uma fonte autonoma de
poder, mas sim como um complexo de atores, cujas agdes coletivas e interagdes com
organizagdes da sociedade e do mercado ganham centralidade. Reconhece-se, portanto, a
fragmentacdo do Estado, em que pequenos grupos de agdo, sejam publicos, privados ou
organizagdes civis e coletivos sociais, participam formal ou informalmente da formulacdo
de politicas publicas, em varias esferas de poder (LASCOUMES, LE GALES, 2018). Isso
evidencia a complexidade e os desafios de pensar como esses fragmentos se integram e se
articulam. Também significa que ndo se pode analisar as decisdes em termos de escolha,
uma vez que os processos se mostram contraditorios, as oportunidades dispersadas, ao ponto
em que as decisdes politicas podem se dissolver na ac¢ao coletiva. Ao mesmo tempo, as ndo
decisdes, os bastidores e os atores ocultos sdo tdo importantes quanto os gestos visiveis e

encenados.

Ao observar o jogo da acdo publica através da apropriacdo de programas
governamentais por atores diversos, podemos constatar os limites de um modelo sequencial
linear e a importancia de refletir sobre o espago social da a¢ao publica. Dentro desse espago,
coexistem diversas formas de mobilizacdo e de agdo coletiva que, de forma continua,
discutem desafios emergentes, avaliam agdes passadas, buscam apoio de especialistas e
politicos, reconfiguram problemas publicos, influenciam instdncias de decisdo,

experimentam novos instrumentos e excluem parceiros.

Em suma, a compreensdo integrada das politicas publicas e das relagdes
sociais € essencial para analisar a sua dindmica e suas consequéncias para a sociedade, o que
requer tanto uma visdo politica, quanto a socioldgica para analisar a interacdo entre atores

individuais e coletivos, instituigdes, processos e resultados das politicas publicas
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(LASCOUMES, LE GALES, 2018). Essa perspectiva coincide em muitos aspectos com a
lente da sdcio-historia, que também enfatiza as interagdes entre diferentes atores, sejam eles
publicos ou privados, e a compreensdo da complexidade das dindmicas sociais que

permeiam a formulagdo, implementacao e avaliagdo das politicas.

Em didlogo com a sociologia politica da agdo publica, que destaca a
interdependéncia entre autoridades publicas e atores sociais mais ou menos organizados,
reconhecendo que a sociedade ¢ em parte estruturada pela via das politicas publicas, a nogao
de configuragdo, proposta pela socio-histdria, ressalta a teia de interdependéncias entre os
atores sociais. Configuragdes, compostas por agrupamentos e comunidades, representam os
diversos interesses e relagdes que moldam a sociedade e as institui¢des. Norbert Elias (2017)
enfatiza essa interdependéncia funcional, na qual o poder ¢ uma caracteristica estrutural das
relacdes humanas, moldando os conflitos e as cooperagdes. A ideia de figuragdo, como
proposta por Elias, descreve essa rede de interconexdes entre os individuos em uma
sociedade, enfatizando as relagdes de alianca e antagonismo que caracterizam as dindmicas
sociais. Assim, ao considerar as politicas publicas, ¢ crucial entender ndo apenas as

estruturas formais de poder, mas também as interagdes sociais que as permeiam.

Em conjunto, essas abordagens ressaltam a importancia da narrativa e da
construcdo de problemas publicos para entender como as politicas emergem e se
desenvolvem ao longo do tempo. A narrativa histérica fornece o mapa, a linguagem e os
questionamentos que orientam a agdo coletiva e a tomada de decisdo politica, permitindo a
reconstituicdo das grandes sequéncias de uma politica publica. Ao mesmo tempo, ao se
reconhecer a complexidade e a interdependéncia dos atores e das estruturas sociais
envolvidas, torna-se possivel desenvolver abordagens mais eficazes para enfrentar os
desafios sociais e promover a transformacgdo positiva na sociedade. Nessa situagdo de
interdependéncia e recursos dispersos, sem hierarquia clara, a rede de politica publica
permite a coordenagdo estratégica de diferentes atores para resolver problemas, conduzir
arbitragens, bloquear politicas publicas, promover sua execu¢do e controlar a avaliagdo.
Com isso, o papel das elites estatais se reduz as questdes de gestdo e de pilotagem das redes
existentes, relativamente autdnomas ao olhar do Estado, ou seja, uma visao despolitizada da

acao publica.
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Em relagdo a trajetoria das politicas publicas de livro e leitura no Brasil, ¢
interessante observar como essas dinamicas sociais e politicas se manifestaram ao longo do
tempo. Desde as iniciativas iniciais durante o periodo ditatorial até os desafios enfrentados
na contemporaneidade, como as transformagdes tecnologicas e os obstaculos estruturais para
a promocao da leitura, ¢ evidente que as politicas publicas nessa area sdo influenciadas por
uma série de fatores interligados, incluindo interesses politicos, econdmicos e culturais

pontuados anteriormente.

Ademais, a analise socioldgica dessas politicas ptiblicas permite uma reflexao
sobre os resultados alcangados até o momento e as lacunas a serem superadas. Apesar dos
avangos institucionais, como a institucionalizacdo juridica das politicas de leitura, ainda
existem desafios significativos, como a necessidade de uma mudanga de paradigma em
relacdo a leitura, a ampliacdo do acesso aos livros e a promogdo de uma cultura de leitura
mais inclusiva e participativa. Em suma, ao considerar as politicas publicas de livro e leitura
a luz da socio-histéria, conjugada com a sociologia da acdo publica, ¢ possivel desenvolver
uma compreensao mais abrangente e critica dessas questdes, identificando tanto os
progressos alcangados quanto os obstaculos a serem superados no caminho rumo a busca de

maior efetividade no intento de formar e ampliar o nimero de leitores literarios.

Por tais perspectiva, fica claro que governar ¢, mais que tudo, herdar; muitas
politicas publicas, como acontece com a linhagem de politicas relacionadas ao livro e a
leitura, s3o simplesmente uma continuagdo, as vezes levemente modificada, do existente, o
que contradiz a visdo de politica publica baseada em escolhas e decisdes. Em suma, as
“politicas publicas”, ou seja, as diversas formas de regulacao social e politica dos desafios
sociais, tornaram-se um dominio prolifico de conhecimento, com autores de diversas
disciplinas se envolvendo na andlise das transformagdes diante do aumento de volume e
complexidade das agdes publicas no mundo contemporaneo (LASCOUMES, LE GALES,
2018). E foi com o intuito de trazer evidéncias sobre como essas dimensdes multiplas podem
ser analisadas tomando o caso das politicas para o livro e leitura que o presente estudo foi
empreendido, reconhecendo, porém, que as hipdteses levantadas ndo se encerram aqui: elas
abrem caminho para uma vasta e complexa agenda de pesquisa, ainda mais considerando a

revolucao digital e seus impactos sobre as formas de ler e escrever e seus dispositivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil inaugurou agdes para o livro e leitura em condi¢des peculiares e
antidemocraticas, tendo saido de um tipo de mecenato patrimonialistas que caracterizou
predominantemente a acdo estatal no século XIX para estabelecer em 1937, durante um
contexto ditatorial, uma politica de livro cujo principal objetivo, com a criacdo do INL, foi
assumir o controle sobre conteudos e exercer mais facilmente o poder de censura.
Simultaneamente a esse viés de controle, o Estado brasileiro, em sintonia com as medidas
de substitui¢ao de importagdes e de protecdo econdmica visando a industrializacdo, também
inaugurou um modelo de relagdo econdmica com o mercado editorial pela qual se converteu
em incentivador e cliente de editoras e industrias de papel e celulose em nome da promogao
da leitura entre os cidaddos. Era um momento em que o Brasil se urbanizava e se
industrializava, crescendo a taxas extraordindrias em termos globais, mas em que as medidas
para atenuar as desigualdades sociais acumuladas desde o periodo colonial-escravistas se

mostravam timidas e ineficazes.

Foi da década de 1950, em pleno governo Juscelino Kubistchek, em um
contexto em que se buscava solugdes efetivas para reduzir o analfabetismo que afetava mais
de 50% da populagdo brasileira, que as agdes de aquisi¢des diretas de livros e coedigdes se
intensificaram. Os apelos de um mercado editorial cujos representantes mais influentes
acusavam o governo de concorréncia desleal pelo fato de ter criado uma institui¢do, a
Campanha Nacional de Material de Ensino (CNME), que tinha prerrogativas de editar e
imprimir livros, foi forte o suficiente para a concessdo em larga escala de incentivos e

renuncias fiscais e amplia¢do das iniciativas de coedigdo e aquisigdes.

A ditadura militar de 1964 foi além ao iniciar politicas de distribuicdo
gratuitas de livros didaticos para alunos “carentes” e professores, aumentando as medidas
de aquisicao de livros das editoras e distribuicdo entre beneficiarios, uma modalidade de
pratica que se desenvolveu ainda mais na década de 1970 com o PLIDEF. A politica seguiu
0 seu curso nos anos seguintes, embora de forma pouco estruturada e fragmentada,
colaborando enormemente, a partir das compras governamentais de livros, para a
consolidagdo de uma industria editorial no Brasil, até se chegar aos impasses explicitados
com a democratizagdo a partir de 1985, em que se pdde constatar que as acdes empreendidas

até¢ entdo pouco haviam contribuido para a ampliagdo do universo de leitores no Brasil. O
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PLIDEEF foi entao substituido pelo PNLD e ao PNBE entre os anos 1980 e 1990, politicas
que elevaram o governo brasileiro a condicdo de maior comprador de livros didaticos do

mundo nos anos 2000, segundo pesquisas do setor editorial (CASSIANO, 2013).

De uma perspectiva socio-historica, uma conclusdo possivel ¢ a de que todo
esse processo se delineou inicialmente em torno de teias de relagdes e de configuragdes que
foram combinando interesses de forma espontanea e ndo planejada, convertendo-se ao longo
do tempo em estruturas mais proximas da defini¢cdo bourdieusiana de campos de poder. Em
uma tentativa de delimitagdo desses campos, foram identificados na presente pesquisa os
campos da educac¢do, da cultura e do sistema literdrio, cujas estruturas, nas suas intersecoes,
foram se sedimentando em torno das politicas de livro e leitura baseadas em aquisi¢des e
distribuicdo de livros, sobre as quais paira o campo estatal com seu “metacapital”
(BOURDIEU, 2014), campo este que, embora detenha um enorme poder sobre os demais
campos, tende a repetir padroes estabelecidos em face das suas praticas e ldgicas processuais

e burocraticas inerciais.

Ha que se ressaltar também o poder de pressdo dos grandes empresarios e
capitais envolvidos em toda a cadeia de produg¢do do livro e que integram o sistema literario
como parte do mercado. Trata-se de um segmento empresarial umbilicalmente interligado a
politica industrial dos diferentes niveis de governo, que ainda operam com mecanismos de
protecdo e reserva de mercado em nome de projetos de desenvolvimento, ainda que apregoe

discursos ideologicos filiados ao liberalismo econdmico nas suas mais diversas vertentes.

Um exemplo recente desse poder de pressdo, deu-se em julho de 2023 a partir
do momento em que Renato Feder, entdo Secretario da Educagdo do Estado de Sao Paulo,
solicitou a exclusdo de Sdo Paulo da lista de estados interessados em receber materiais
didaticos dos programas federais. Com isso, Sao Paulo permaneceria no PNLD apenas para
receber obras literarias. Poucos dias depois, o referido secretario se viu obrigado a recuar
dessa decisdo, por razdes que incluem denuncias de conflitos de interesse, uma vez que os
livros seriam substituidos pelo uso de uma plataforma digital de uma empresa da qual ele
proprio consta como socio, mas também por ndo ter suportado a pressao dos empresarios do
setor. Conforme matéria da Revista Piaui, em reunido da Secretaria da Educagdo, o
argumento apresentado que mais sensibilizou o governo do estado foi o do desequilibrio que

poderia resultar da retirada dos livros na cadeia produtiva, destacando o impacto nas
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produtoras de papel, graficas e editoras, cujas atividades sdo concentradas em Sao Paulo
(COZER, 2023). Empresarios alertaram sobre reducdes drasticas na produgao de papel, com
demissdes estimadas em 3 mil pessoas no setor e forte rebatimento negativo na arrecadagao
tributdria, caso o estado implementasse o plano de cancelar a aquisi¢do de livros (COZER,
2023). E o problema poderia ser ainda mais potencializado, caso outros estados decidissem
seguir o exemplo paulista e igualmente requisitassem a respectiva exclusdo do PNLD

(COZER, 2023).

Ainda que se reconheca a legitimidade das demandas empresariais, a critica
a relutdncia em transformar ou redefinir essa logica de atuagdo, deve-se ao fato de que,
apesar dos gastos com aquisi¢do e distribuicdo de livros, os indicadores educacionais e
especialmente os de penetragdo da leitura entre a populacdo continuaram refletindo a
estrutura social desigual da sociedade brasileira. E certo que houve queda no analfabetismo
e melhora em alguns indicadores de democratizacdo do ensino com as medidas de
universalizacdo da educacao, a partir da Constituicdo de 1988, mas a pratica de leitura no
Brasil continua em patamares baixissimos, estagnada hid décadas em torno de 50% de
pessoas que se declaram leitoras, mas mesmo assim tendo lido na média apenas quatro livros,
inteiros ou em parte, em um ano (RETRATOS, 2008, 2012, 2016, 2020), a0 mesmo tempo
em que, pelo exame internacional do PISA, os alunos brasileiros permanecem posicionando

o0 pais em 52° lugar em leitura em uma lista se 81 paises (PISA, 2023).

O diagnostico recorrente ¢ o de que € preciso atuar no estimulo a leitura. Mas,
diante das limitac¢des fiscais, orgamentarias e administrativas, que obrigam o governo a fazer
escolhas, e de uma cultura politica em que a aquisi¢do e distribui¢do de livros ja estd
sedimentada nas praticas legitimadas e configuradas na intersec¢do desses campos de poder,
resultando em poucas agdes efetivas para formar leitores, permanece restrita a margem de
manobra e de destinagdo de capacidades estatais as politicas mais qualitativas de estimulo a

leitura.

Como tentativa de ampliar essa base de leitores, vém sendo tentadas desde a
criagdo do Ministério da Cultura politicas de incentivo baseadas na constatacdo de que a
pratica da leitura precisa ser estimulada como pratica cultural. Nesse sentido, embora a
escola e as bibliotecas sejam importantes, ¢ necessario estimula-la em outros locais por meio

da formacao de redes e articulagdes locais de mediadores e agentes de leitura atuando nesse
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sentido. Para tal, foram concebidas politicas como a do PROLER, no inicio dos 1990, e mais
recentemente a tentativa mais robusta em torno do Plano Nacional do Livro e Leitura
(PNLL), que buscou articular em nivel federal a coordenagdo horizontal de politicas e agdes
relacionadas ao segmento do livro, leitura e bibliotecas. Embora com principios semelhantes,
o PNLL foi mais ousado do que o PROLER dadas as suas ambig¢des mais abrangentes e por
buscar articulagdo coordenada como o Ministério da Educacdo, que, embora tenha sido
muito eficiente em programas de aquisi¢ao e distribuicdo de livros entre as escolas, pouco
tem contribuido para a formagdo de leitores. Apesar de varios golpes e tentativas de
esvaziamento, o PNLL resiste, tal como o PROLER, mas sem estrutura e capacidades
estatais para tornar efetivo o objetivo maior da linhagem de politicas de livro e leitura, que

¢ a ampliacdo do espectro de leitores do Brasil.

Ha que se destacar, entretanto, que o PNLL foi eficaz em dois intentos. Um
deles foi a institucionalizagao por via legal das politicas de livro no Brasil com a aprovacdo
da Lein® 13.696/2018, a chamada Lei Castilho, instituindo a Politica Nacional de Leitura e
Escrita (PNLE), que estabelece como politica de Estado os principios e objetivos mais
relevantes do primeiro PNLL, bem como a obrigatoriedade de formulagdo e implementagao
de um novo PNLL a cada decénio. A simples defini¢do legal de uma politica pode até ndo
ter efeitos praticos imediatos, mas ela gera uma obrigacao que, em caso de ndo cumprimento,
pode levar a responsabilizacdo administrativa e juridica de dirigentes pelas omissoes, de
modo a forgar que se faca valer os objetivos estabelecidos legalmente. Entretanto, trata-se
de algo que, para tal, requer mobilizacao e controle social efetivo em prol do cumprimento

da lei.

Isso pode vir a acontecer a partir de outro legado importante do PNLL que
foi o de ter possibilitada a articulagdo em rede das bibliotecas comunitérias. Assim como
ocorreu com os pontos de cultura, cuja politica a qual estdo vinculados, o Cultura Viva,
sofreu tentativas de esvaziamento nos ultimos anos, as bibliotecas comunitarias acabaram
por funcionar como espacos culturais de resisténcia, evitando que anos de esforcos
acumulados em prol da democratizagao cultural fossem perdidos. Ocorre que as bibliotecas
comunitérias existentes hoje no Brasil ndo vao muito além de uma centena, atendendo pouco
mais de 40 mil pessoas e funcionando em condi¢des bastante precarias (RNBC, 2019). Ainda
¢ muito pouco para a continentalidade do territorio e da populagdo do Brasil. Além disso, os

capitais social e politico das redes formadas em torno da questao do livro e leitura, inclusive
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da propria RNBC, ainda ndo parecem reunir poderes suficientes para mobilizar a capacidade

requerida de pressdo e influéncia sobre institui¢des governamentais.

Todos esses desafios, desde os mais até os menos estruturados, estdo agora
interligados as mudancas tecnologicas, ao processo de transformagdo digital e a novas
configuragdes relacionais em torno delas. Como evidenciado anteriormente, a
plataformizagdo da leitura, por meio das redes sociais € de novos dispositivos e suportes,
vem desempenhando um papel crucial na escolha de livros. Redes sociais estdo dando novos
sentidos a pratica da leitura e dando origem a novas conexdes, uma vez que perfis pessoais
que angariam audiéncias e engajamentos, conhecidos como influenciadores digitais, estdo
assumindo formas renovadas de protagonismo nas relagdes entre publico, editores e autores

(MALINIL, 2020).

Dito de outro modo, a cultura de compartilhamento literario online esta
solidificando-se e seguindo uma tendéncia crescente em dire¢do a experiéncias de leitura em
plataformas digitais. Isso permite uma estreita ligagdo entre audiéncias e autores nas redes
sociais, transformando a concepgao tradicional de leitor-ptiblico em uma cultura digital de
amigos-seguidores (MALINI, 2020). O resultado ¢ um impacto significativo na circulagdo
de opinides e discussdes, com o surgimento de comportamentos de fas distintos,
caracterizados pelo envolvimento com os aspectos subjetivos dos autores, em contraste com

a mera contemplagdo da obra literaria.

Diante dessas transformagdes, comecando pela mudanga do suporte do livro
fisico para o digital, surge a pergunta: como as bibliotecas se posicionam, especialmente em
um pais que historicamente ndo valorizou esses espagos, em comparag¢ao com as sociedades
europeias e até mesmo alguns paises latino-americanos? Em defesa da necessidade e
relevancia desses espacos, Frédéric Barbier (2018) argumenta que, mais do que locais para
leitura e acesso a livros, as bibliotecas, quando bem estruturadas com bibliotecarios e
mediadores de leitura, sdo instituigdes de transferéncia cultural. Isso significa que sdo
lugares nos quais os usudrios podem encontrar informagdes disponiveis em suas formas
escritas em um determinado momento. Portanto, se as bibliotecas forem qualificadas como
espagos de transferéncia cultural e se adaptarem aos tempos da internet, o que implica ndo

apenas na disponibilizacdo organizada de livros impressos e digitais, mas também na
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promocao de eventos de leitura, encontros com autores e compartilhamento presencial de

experiéncias para comunidades de leitores, elas continuam a ter uma razao de existir.

Em suma, ao ter-se buscado aqui analisar a trajetoria de politicas publicas de
livro e leitura no Brasil a luz da analise socio-historica, surgiu a oportunidade de investigar
como as praticas sociais vinculadas a leitura e ao acesso a livros foram configuradas ao longo
do tempo, considerando fatores histéricos como as transformacdes na educacdo, tecnologia
e cultura. Incorporando os fundamentos teoricos de Norbert Elias, a introdu¢ao do conceito
de “configuracdo” emerge como um recurso conceitual valioso para elucidar as complexas
inter-relagdes entre distintos aspectos da sociedade. Aplicado ao escopo das politicas de livro
e leitura, este conceito engloba a andlise das interconexdes entre educagdo, mercado
editorial, acesso a informacdo e modificagdes culturais. [lustrativamente, ¢ possivel explorar
como as politicas de livro e leitura, que vém se desdobrando em uma linhagem, foram se
adaptando em resposta as mudancas sociais, considerando a funcdo desempenhada por
instituicdes educacionais, as dindmicas de poder entre variados campos e configuracdes
(governo, editoras, agéncias sociais) e as alteragdes nas atitudes culturais em relagdo a

leitura.

Sob essa dtica, nota-se que, apesar do éxito do Programa Nacional do Livro
e da Leitura (PNLL) em institucionalizar juridicamente as politicas relacionadas ao livro no
Brasil, mediante a promulgacdo da Lei Castilho e da institui¢do da Politica Nacional de
Leitura e Escrita (PNLE), subsistem enormes e complexos desafios, entre eles uma mudanca
ou flexibilizacdo de padrdes estabelecidos (ainda enredados primordialmente em aquisi¢do
e distribui¢do de livros e necessidades do mercado editorial), incremento das capacidades
estatais em prol de politicas efetivas de estimulo a leitura e fortalecimento das configuragdes
da sociedade civil, tais como as das bibliotecas comunitarias para que atuem em favor dessas

politicas.

Adicionalmente, em face das transformacdes tecnologicas, as bibliotecas
tradicionais também confrontam desafios, sobretudo em uma nacao cujo percurso histérico
estd longe de se equiparar a ideais de sociedades igualitarias. A continuidade do PNLL e a
adaptacdo das bibliotecas ao ambiente digital demandam nao apenas formulacdes legais,

mas um comprometimento efetivo, mobilizacdo social e capacidades estatais mais robustas
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para enfrentar os desafios contemporaneos e assegurar de fato algo que se possa reconhecer

como uma verdadeira democratizagdo cultural associada ao livro e a leitura.
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