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RESUMO

A partir dos anos 2000, a expansao dos grandes empreendimentos se mostrou
como a possibilidade de fortalecimento do Estado neoliberal - que redesenha as fronteiras
e o carater da cidadania por meio de suas politicas adaptadas ao mercado. O desastre da
Samarco, ocorrido em 2015, traz, a tona, diversos aspectos, desde os elementos estruturais
e conjunturais que podem ter levado ao rompimento da barragem, até as perdas e os danos
- mudangas no rio, impactos sobre as pessoas e sobre os seus modos de vida -, e 0s
conflitos em torno da mitigacdo e da compensacdo da destruicdo causada. Esta tese de
doutorado tem como intencdo investigar a atuacdo das instituicGes estatais perante o
maior desastre decorrente do rompimento de barragens de rejeitos no Brasil, por meio da
compreensdo do processo de participacao, de reivindicagdo, de negociacao, de mediagédo
e de deliberacdo de direitos nas esferas documentais que constituem o processo de
reparagdo do desastre da Samarco. Busco contribuir para o aprofundamento do
conhecimento da forma de atuacédo da justica brasileira, por meio do Ministério Publico,
na defesa dos direitos humanos. O processo de reparacdo, de mitigacdo e de indenizacéo
foi administrado pela proposicdo de Ac¢des Civis Publica e pela adogdo de Termos de
Ajustamento de Conduta, ambos orientados para a resolugdo negociada de conflitos
socioambientais. Algumas das negociacGes culminaram em acordos feitos em ambito
judicial e, em uma solucdo inédita, que foi a criacdo de uma fundacgéo privada que passou
a ser responsavel pela reparacdo dos danos causados pelo rompimento da barragem de
Funddo. Além disso, estabeleceu-se a Assessoria Técnica Independente, visando a
institucionalizacdo da participagdo social no processo de reparagdo e ao apoio de técnicos
da confianca das pessoas atingidas para a construcdo de programas e aces que
contemplem suas reivindicagGes. Assim, 0 objetivo € descrever como 0s instrumentos
juridicos e as tecnologias sociais de gestdo de conflito foram utilizados no desastre da
Samarco, além de refletir sobre como se entrecruzam as logicas do neoliberalismo, do

extrativismo e da injustica ambiental.

Palavras-chave: Préticas estatais, Registros burocraticos, Direitos Humanos, Resolugédo

negociada, Conflitos ambientais



ABSTRACT

From the 2000s onwards, the expansion of large enterprises proved to be the
possibility of strengthening the neoliberal State - which redesigns the borders and the
character of citizenship through its policies adapted to the market. The Samarco disaster,
which occurred in 2015, brings to light several aspects, from the structural and
circumstance elements that may have led to the dam failure, to losses and damages -
changes to the river, impacts on people and their ways of life - and conflicts around
mitigation caused by the destruction and then its compensation. This doctoral thesis aims
to investigate the performance of State institutions facing the biggest disaster resulting
from the collapse of tailings dams in Brazil, through understanding the process of
participation, demands, negotiation, mediation and deliberation of rights in the
documentary spheres that constitute the repair process of Samarco disaster. | seek to
contribute to the deepening knowledge of the way Brazilian justice operates, through
Public Prosecutors, in defense of human rights. The repair, mitigation and compensation
process, was administered by proposing Public Civil Actions and the adoption of Terms
of Conduct Adjustment, both oriented for negotiated resolution of socio-environmental
conflicts. Some of the negotiations culminated in agreements made in court and, in an
unprecedented solution, which was the creation of a private foundation that became
responsible for repairing the damage caused by the collapse of the Funddo dam.
Furthermore, it was established the Independent Technical Advisory, aiming at the
institutionalization of social participation in the repair process and the support of
technicians that people who were affected could trust for the construction of programs
and actions that address their demands. Thus, the objective is to describe how legal
instruments and social technologies for conflict management were used in the Samarco
disaster, in addition to reflecting on how the logics of neoliberalism, extractivism and

environmental injustice are related.

Keywords: State practices, Bureaucratic records, Human rights, Negotiated resolution,

Environmental conflicts



"Por um pais soberano e sério, contra o saque dos
nossos minérios"

(MAM — Movimento dos Atingidos pela
Mineracéo)



As pessoas atingidas pelo desastre da Samarco
no Vale do Rio Doce
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Introducéo

Em comunidades muito tranquilas
Viviam alegres as nossas familias
Tinhamos casa e muita unido
Hortas, pastagens, quitanda e pao...
Igrejas, festas e muito mais

O patrimonio de Minas Gerais
Havia ali muita mineracao

Que dava empregos até entdo
Ent&o rompeu uma barragem

E acabou com toda a paisagem
Levando embora diversas vidas

E as que restaram estdo atingidas.

Pois aquele tempo era presente,
Agora é passado, luto permanente
Todos os sonhos a serem vividos
Estdo em suspenso e interrompidos.
E como € duro a realidade

De aprender nova identidade

Lutar por direitos e reconstrugao
Reassentamento, indenizacéo.

Pois ndo so a lama foi violenta
Também a justica, que é muito lenta
E essa disputa pela verdade

Nos causa angustia e ansiedade

Mas para além da devastacao

Tem assembleia, luta, unido

A pauta é reparacao integral

Ajustar a vida para o curso normal.

Entdo simbora lutar por justica

Que ndo pode ser cega e nem ser
omissa

Quem quer a vida de novo tem pressa
Direito sem prética ndo nos interessa
O tempo até pode apagar a lama
Mas néo se esquecam de Mariana

O tempo até pode apagar a lama
Mas néo se esquecam de Mariana

("A luta" é uma parddia da musica "A Casa", de Vinicius de Moraes e Sérgio Bardotti. O video

integra a série de filmes produzidos para o site www.territorioatingido.com.br Disponivel em

https://www.youtube.com/watch?v=t9W51tJ5Ad0, acesso em dezembro de 2023)
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No dia 5 de novembro de 2015, rompeu em Mariana, Minas Gerais, a barragem
do Funddo, pertencente a Mineradora Samarco S.A. Esse foi o maior desastre envolvendo
barragens de rejeito de mineragdo do mundo, considerando os registros iniciados em 1915
(Bowker Associates 2015), devido ao volume de rejeito liberado (cerca de 60 milhGes de
m3), a distancia percorrida pela lama (mais de 600 km até chegar a foz do Rio Doce) e 0s
prejuizos estimados (por volta dos R$ 20 bilhdes). As investigacOes realizadas pela
Policia Civil de Minas Gerais e pela Policia Federal levantaram evidéncias para a

classificacdo deste evento como crime ambiental.

A lama despejada pelo rompimento da barragem de Funddo matou 19 pessoas e
centenas de animais, soterrou comunidades e povoados proximos a barragem e foi
descendo pelo leito do rio Doce, atravessando o estado do Espirito Santo, até chegar ao
mar. Ao longo do rio Doce, foram encontrados mais de 11 milhGes de peixes mortos;
houve o comprometimento do abastecimento de dgua de regides urbanas que dependem
do rio Doce para esta finalidade e de populac@es ribeirinhas que usavam diretamente a
agua do rio; além dos diversos efeitos nas atividades econdémicas e de lazer, no modo de
vida de povos tradicionais, nas relacdes socioculturais e ambientais preexistentes, e nas

emocdes e sentimentos coletivos e subjetivos.

O desastre envolve duas das maiores corporagdes minerais do mundo: a Vale S.A.
e a BHP Billiton Ltda. Desde o inicio da década de 1990, essas corporac¢des transnacionais
vém diversificando suas atividades industriais e intensificando o processo de expansao e
controle de recursos e territorios na América Latina. No ano de 2014, a transnacional Vale
S.A. foi a empresa mineradora que teve maior participacdo nas doagdes de campanhas de
deputados eleitos no estado de Minas Gerais.

Um desastre dessa magnitude traz a tona diversos aspectos, desde os elementos
estruturais e conjunturais que podem ter levado ao rompimento da barragem, até as perdas
e os danos - mudangas no rio, impactos sobre as pessoas e sobre 0s seus modos de vida -
, e os conflitos em torno da mitigacdo e da compensacdo da destruicdo causada. O
rompimento da barragem é consequéncia de um modelo mineral brasileiro que se
intensificou no século XXI devido a uma significativa intensificacdo da exploragéo de
diversos minerais, como no caso da alta valoracdo da tonelada do minério de ferro. Esse
modelo vem proporcionando, em inumeros casos, conflitos socioambientais e violagdes
de Direitos Humanos. A tragédia em Mariana/MG teve repercussées em todo o pais. No

dia do ocorrido os telejornais, as redes sociais € a midia noticiaram o evento e mostraram
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as imagens da lama por vérias horas. O debate sobre os desafios desse desastre
socioambiental e do modelo mineral vigente no pais, considerando as questdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais, € importante para toda a sociedade brasileira. A
tragédia ficou marcada como um dia de extrema tristeza, indignacdo e dor para muitos de

s

nos.

O Mapa dos Conflitos da Mineragdo, produzido pelo Comité Nacional em Defesa
dos Territdrios frente & Mineracao, identificou, no ano de 2022, 792 casos de conflitos
envolvendo mineragdo em todo o pais®. Os estados que mais concentraram localidades
em conflito foram Minas Gerais (38,3% das ocorréncias), Para (12,3% das ocorréncias)
e Amazonas (7,2% das ocorréncias). De forma que, dos 853 municipios de Minas Gerais,
foram mapeados conflitos em 95 deles em 2022, correspondendo a 11,1% dos municipios.
No que se refere a relacdo entre o nimero de pessoas atingidas e 0s estados, Minas Gerais
aparece em primeiro lugar, concentrando 51,9% do nimero total de pessoas atingidas.
Ainda segundo o relatorio, a chamada “lama invisivel” tem afetado diversas comunidades
e grupos sociais em Minas Gerais, que vivem a incerteza sobre um possivel rompimento
de barragem e sobre a remocdo de suas casas frente a instabilidade das barragens. Vieira
da Silva & Andrade (2016: 27) afirmam que “tanto do ponto de vista econdmico quanto
do ponto de vista territorial o Brasil é um pais minerador. E minerado”. Essa afirmacdo
ocorre, pois ha no pais dois mil municipios que possuem atividades econdmicas (legais)
oriundas da mineracdo e que recebem a Compensacdo Financeira pela Exploracdo dos
Recursos Minerais (CFEM), conhecida como os ‘royalties da minerag¢ao’. Além disso, ha
varios municipios atravessados pelas estruturas de escoamento dos mineérios,
particularmente ferrovias e minerodutos, e pela instalacdo dos portos para servir a

exportacdo dos minerais.

O mapa abaixo da producdo de ferro no Brasil demostra 0s principais municipios
minerados, entre eles Parauapebas, que depois de 15 anos, seguiu como o principal polo

extrator de minério de ferro, mas novos municipios apareceram, como Canad dos Carajas

1 O Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineracdo, no ambito do Observatério dos
Conflitos da Mineragéo no Brasil, tem o0 Mapa dos Conflitos como uma de suas iniciativas de denudncia
do modelo mineral brasileiro, sobretudo no contexto atual de desregulamentacdo das politicas
ambientais, de proposta de abertura de novas areas para mineracao e de incentivo ao garimpo de forma
institucionalizada. O Mapa dos Conflitos tem o objetivo de visibilizar, sistematizar e monitorar as
violacBes cometidas, sistematicamente, pelo setor mineral brasileiro nos meios urbano e rural. O
mapeamento incluiu empresas mineradoras e de transformacéo mineral (nacionais e internacionais),
assim como garimpos.
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(PA) e Conceicdo do Mato Dentro (MG), tomando os postos das tradicionais Itabira e

Nova Lima, em Minas Gerais.

Quantidade Comercializada de Ferro (t)
2005 2020
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Figura 1: Mapa sobre Producédo de ferro entre 2005

e 2020. Disponivel em

http://emdefesadosterritorios.org/lancamento-atlas-do-problema-mineral-

brasileiro/. Acesso: dezembro de 2023.
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A exploracdo mineraria ocorre no entorno de comunidades, fauna e flora e, por
isso, afeta e impacta irreversivelmente territorios, além de aprofundar a destruicdo
ambiental e os problemas sociais. O Comite Nacional em Defesa dos Territérios frente a
Mineracdo propde pensarmos outro modelo de mineracdo no Brasil que respeite a
soberania nacional e que considere seriamente a realidade de que esses minerais
estratégicos para o desenvolvimento do pais sdo finitos, ndo sdo renovaveis. A reflexdo

passa por alguns eixos, tais como:

1. “Delimitacdo de areas livres da atividade da mineragdo;
constatar que existe “rigidez locacional” da localizagdo dos
minerais ndo significa concluir, por consequéncia, que a
mineracao ¢ inevitavel. Esta atividade ndo deveria ser vista
como necessariamente mais importante que outros usos de
determinado territério. Portanto deveriamos considerar
restrigoes da atividade e considerar outros usos do territorio
igualmente importantes. Como os diferentes usos que
populagdes tradicionais fazem de um territorio, a protegdo
de fauna e flora, a protecdo de mananciais de agua.
Restrigdes significa dizer que ndo se pode minerar em todo
e qualquer lugar, e que outras vivéncias do espago sdo
possiveis, inclusive outras experiéncias econdmicas de
geracdo de renda e emprego, para além do determinismo da
mineragao;

2. Direito de consulta, consentimento e veto das comunidades
locais afetadas pelas atividades mineradoras: as populagdes
do entorno de um grande empreendimento minerario sao as
mais afetadas em seu modo de vida. Porém, raramente essa
opinido coletiva é levada em consideragio ao se instalar um
projeto. As comunidades do entorno das minas e de toda a
sua infraestrutura (planta de beneficiamento, barragem de
rejeitos, rodovias, ferrovias, minerodutos e portos)
deveriam ser consultadas de fato, tendo previamente todas
as informacgdes disponiveis de modo acessivel para
formularem a sua opinido. Os grandes projetos chegam em
geral ja prontos, o todo da informagdo ¢ comumente
inacessivel e as audiéncias publicas sdo para constar. E
como se a decisdo politica ja estivesse tomada — instalar o
projeto — e faltasse apenas manter a performance
processual. Raramente as comunidades atingidas tém a
possibilidade de alterar o curso do processo. E elas
deveriam ndo somente ser ouvidas, mas também ter a
possibilidade de vetar empreendimentos que considerem
danosos para a sua vida;

3. Controle e governanga do ritmo da exploragdo mineral, que
pense as necessidades reais e um projeto de pais, e nio
apenas o lucro de poucas empresas. Frisando que estamos
lidando com bens naturais finitos e ndo renovaveis.”
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A barragem de Fund&o néo foi a Unica que se rompeu no Brasil, mas sim a que
matou pessoas e causou prejuizos, danos e perdas a uma extensdo maior de individuos,
terras, &guas e biodiversidade. Nessa tragédia, distritos foram arrasados; agricultores e
produtores de leite do Alto Rio Doce ficaram sem meios de garantir plenamente a
subsisténcia de suas familias; onze mil pescadores que viviam da pesca no Rio Doce
ficaram a deriva, com a atividade da pesca artesanal totalmente inviabilizada; e diversos

trabalhadores indiretos da Samarco foram, em larga escala, demitidos.

Esta tese de doutorado tem como intencdo investigar a atuacdo das instituicdes
estatais perante o maior desastre decorrente do rompimento de barragens de rejeitos no
Brasil por meio da compreensdo do processo de participacdo, de reivindicacdo, de
negociacdo, de mediacdo e de deliberacdo de direitos nas esferas documentais que

constituem o processo de reparacao do desastre da Samarco.

O RASTRO DA DESTRUICAO

O Caminho da Lama . . .

BA

... na Bacia do Rio Doce

o
Cwnm BEGAS 14
Cou mmTI
Penguens ¢ Dunoraho

RJ

Figura 2: Mapa O rastro da destrui¢do - o caminho da lama na bacia do rio Doce,

reproducéo de Barcelos (2015).
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Algumas informacGes sobre a trajetéria académica da autora e as

pesquisas desenvolvidas

H& menos de 300 quilémetros do municipio de Mariana/MG, onde ocorreu o
maior desastre envolvendo barragens de rejeitos de mineragcdo do mundo, o conglomerado
britanico Anglo American instalou, em Concei¢do do Mato Dentro (CMD)/MG, uma
megabarragem de rejeitos, sete vezes maior que a de Funddo?. O Projeto Minas-Rio
comecou a extrair minério de ferro em CMD em outubro de 2014 e, em janeiro de 2018,
amineradora Anglo American conseguiu permissao para 0 processo de expansdo da mina,
que representa grande ameaca as familias que vivem a jusante da barragem de rejeitos.
Durante boa parte da minha vida académica, estive envolvida em pesquisar as violacoes

de direitos humanos que envolveram a instalagéo e operagéo do Projeto Minas-Rio.

Durante minha graduagdo em Antropologia, pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), tive a oportunidade, como bolsista de um grupo de pesquisa, de
assessorar comunidade atingidas por mineracdo®. Por sete anos (também durante o
Mestrado), estive bastante envolvida com pessoas e movimentos sociais tracando acoes
de pesquisa e extensdo com a finalidade de produzir inteligibilidade acerca das
transformac6es vividas devido a chegada dos empreendimentos, e, consequentemente, as
dindmicas dos conflitos deflagrados. O intuito do grupo de pesquisa, e que se tornou o
meu propdsito também, era subsidiar comunidades atingidas questionando
irregularidades do processo de licenciamento por meio de oficios, pesquisas de campo,

contra pareceres e relatorios.

Os conflitos gerados pelos grandes empreendimentos minerarios sdo marcados
pela complexidade de agentes, por interesses politicos e por praticas de poder. Desde 0s

meus primeiros envolvimentos como pesquisadora de processos de desenvolvimento que

2 De acordo com a reportagem “Agressdes, vigilancia, desemprego, perseguigdo € isolamento: como
vivem os moradores que enfrentam a gigante da mineracdo”, a represa chegara a ter cerca de 370
milhdes de metros clbicos de agua e restos do processo de mineracdo. A barragem de Fundao, que
rompeu causando o desastre de Mariana, em 2015, tinha 55 milhdes de metros cibicos (The Intercept
Brasil 2018).

% O Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais (GESTA/UFMG), do qual fui bolsista e integrante,
vem mapeando e analisando conflitos socioambientais no estado de Minas Gerais. Assessora, desde
2012, as comunidades atingidas pela mineragdo em Minas Gerais. A atuagao do grupo tem privilegiado
a interface entre pesquisa e extensdo buscando refletir sobre os processos hegemdnicos de apropriacéo
do territorio, a0 mesmo tempo em que almeja uma acdo transformadora no tocante a capacitacdo
politico-participativa de populag¢fes afetadas por logicas excludentes de exploragcdo da natureza
(GESTA 2023).
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envolvem licenciamento ambiental, o Ministério Publico (MP) sempre esteve como um
ator de destaque. Era nitido que para as pessoas atingidas, em muitos casos, 0 MP é a
Unica esperanca de defesa envolvendo violagdes de direitos humanos.

Realizei, como trajetoria de pesquisa, um percurso similar ao da prépria disciplina
Antropologia no Brasil, como proposto por Teixeira & Lima (2010), visto que, em um
primeiro momento, parti de uma reflexdo pautada nos efeitos das a¢des da administracdo
governamental sobre segmentos sociais subalternizados. Em outras palavras, estava
interessada em como populac@es atingidas subordinadas nas relacdes de poder interatuam
com intervengOes estatais. Posteriormente, como estudante de pos graduacédo, busquei
compreender 0s processos de estatizagdo por meio das préaticas de poder. Desde entdo,
meu enfoque tem sido a atuagdo do Ministério Publico. A atuacdo do MP, no caso de
Funddo, é uma consequéncia das experiéncias e aprendizados do que ocorreu em
Conceicdo do Mato Dentro. E possivel perceber procedimentos semelhantes aos adotados
no licenciamento ambiental do Projeto Minas-Rio que se replicaram para esse contexto
do desastre da Samarco. As instituicdes gerenciaram a crise estabelecendo dispositivos

como a formacéo de espacos de negociacdo e assinaturas de varios acordos.

Em relacdo ao empreendimento minerario em CMD, o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (MPMG) foi um ator de profunda importéncia no processo de
instalacdo da atividade mineraria no municipio. Desde o inicio do licenciamento
ambiental*, houve grande demanda das comunidades por agdes do 6rgdo. A instituicdo
realizou procedimentos governamentais visando a resolucdo negociada dos conflitos por
meio da participagdo, da mobilizacdo social e da assinatura de Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC) junto a empresa. A énfase nos instrumentos de negociacdo dos
conflitos socioambientais se tornou um modelo de gestdo do MPMG. A instituicdo teve
um papel de negociadora no caso da mineragdo em CMD por meio de mecanismos
consensuais de conflito. Emblema dessa politica institucional foi a criacdo do Nucleo de
Resolucio de Conflitos Ambientais (NUCAM/MPMG), em dezembro de 20125,

40 licenciamento ambiental é um dos instrumentos de carater preventivo da Politica Nacional de Meio
Ambiente, aplicado a empreendimentos poluidores ou potencialmente poluidores que causam
degradacgdo ambiental.

5 Em dezembro de 2012, a Resolucdo PGJ/MG n° 106 criou o Nucleo de Resolucdo de Conflitos
Ambientais (NUCAM), visando a ampliar as condi¢des de acesso a justica por meio da prevengéo,
mediacdo e negociagdo “dos conflitos que envolvam empreendimentos ou atividades de significativo
impacto ambiental, por meio de instrumentos extrajudiciais, como o compromisso de ajustamento de
conduta e a recomendagdo” (NUCAM 2013). Segundo Sampaio et al (2016), o nucleo foi concebido
a partir de indicadores estabelecidos no &mbito da parceria celebrada entre 0 Banco Mundial e o
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A implantacdo da mina do Projeto Minas-Rio foi marcada por exaustivas reunioes
publicas que propagavam a ‘participagdo social’. O MP foi um grande executor desses
espacos considerados de mobilizagdo, de didlogo e de interlocucdo. Houve a criagdo da
Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA), uma tecnologia de mediacdo de
conflitos que representou uma “estratégia de atuagao ministerial proativa e resolutiva”
que além de “evitar a judicializagdo e contribuir para a pacificagdo social” teve como
finalidade “minorar e prevenir violagdes a Direitos Fundamentais, decorrentes de grandes
empreendimentos” (MPMG 2012: 473)®. A realizacio destes procedimentos, marca de
uma democracia participativa, podem ter efeitos negativos e arbitrarios, pois esses
eventos ndo se tornam locais de tomada de decisdes, mas espacos de gerar e multiplicar
a propria participacdo cidadd (Teixeira & Silva 2019)’. Nas entrevistas com 0s
promotores de justica que atuaram mais detidamente com a defesa dos direitos humanos,
categoricamente, essas autoridades afirmaram que as violagbes de direitos humanos,
durante a instalacdo do empreendimento Minas-Rio, foram “patentes”. Depois de
inimeras reunides publicas que se iniciaram em 2012, em 6 de marco de 2018, uma Acao
Civil Publica foi ajuizada pelo MPMG, e teve como objetivo obter a responsabilidade
civil daempresa Anglo American e sua consequente condenacdo devido as graves ofensas
aos direitos humanos e sociais da populagéo local, notadamente no que tange aos direitos
inerentes a dignidade humana, gerando, por conseguinte, a obrigacdo da Requerida em

MPMG, em 2010, e foi o primeiro convénio firmado pelo Organismo Internacional tendo como
beneficiario um érgdo do Ministério Publico em todo o mundo. Segundo o promotor idealizador, a
criagdo do NUCAM “busca o aprimoramento institucional e estimula a vocag8o de seus membros para
a construcdo de soluges resolutivas e eficazes na protecdo dos recursos naturais para as presentes e
futuras geragdes” (Pinto 2016: 1).

® A partir de um esforgo conjunto entre MPMG, Ministério Publico Federal (MPF) e Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG), foi concebida a REASA, em uma reunido publica, em
maio de 2012, no distrito de Sdo José do Jassém, municipio de Alvorada de Minas, com a presenca de
autoridades e atingidos. A rede prop6s a resolu¢do negociada dos conflitos instaurados por meio da
realizagdo de reunides mensais itinerantes nas comunidades rurais afetadas pelo empreendimento, das
quais participaram representantes das comunidades atingidas, da Anglo American, politicos locais e
pesquisadores, além da Defensoria Plblica e do préprio Ministério Publico. Foram realizadas um total
de dez reunides entre junho de 2012 e abril de 2013. Como Trabalho de Concluséo de Curso (TCC),
apresentei uma etnografia das reunides da REASA, focando nos sentidos evocados e construidos, na
arena publica, do sofrimento social relatado por aqueles que se consideram atingidos pela mineracao.
Percorrendo uma antropologia, na trilha dos eventos e das palavras feitas acdes, as reunides foram
analisadas pela sua dindmica criativa que transformou o espa¢o idealizado como instancia de
negociacdo em uma arena de explicitacdo e potencializacdo do conflito, de embate publico e de luta
por justica (Ferreira 2015; 2017).

" Discorrendo sobre politica publica de salde para os povos indigenas no Brasil, Teixeira e Silva
(2019) afirmam que o estimulo a participacdo indigena ndo parece ter como referéncia de sucesso o
incremento das condic¢Bes de vida desses cidaddos, mas sim a perpetuacao de uma rede de governancga
gue se espraia ao criar sujeitos cidadaos participativos.
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promover a reparacao integral do dano moral coletivo e do dano social que provocou
(MPMG 2018: 3). O MPMG acusou a empresa: 1) de violar direitos basicos a informacao
e a participacdo ja mesmo anteriormente a licenga prévia do empreendimento ocultando
informacdes sobre a instalacdo da atividade mineraria; 2) de erros de planejamento e de
execucdo do Projeto Minas-Rio que subdimensionaram 0s impactos, notadamente, 0s

sociais, enfrentados pelas comunidades locais.

Ainda, segundo o documento, a Rede de Acompanhamento Socioambiental
(REASA) foi um espaco em que a instituicdo obteve informacdes e registros de violacoes
de direitos. Por meio das atas das reunides publicas da REASA, “foi possivel colher
elementos de informacao e provas capazes de afirmar os fatos alegados na presente agao”
(MPMG 2018: 20). Os depoimentos dos atingidos narraram “as violagdes e os abusos”
cometidos pela empresa durante a instalacdo do empreendimento e demonstraram “a
angustia, consternacdo, fragilidade emocional e falta de esperanga e expectativa de vida”
dos moradores das comunidades rurais atingidas pelo empreendimento (idem ibidem). O
documento afirma que a produgdo da ACP privilegiou as falas “das pessoas atingidas
externadas nas reunies publicas feitas pelo MPMG”, apoiadas em estudos técnico-
cientificos de pessoas e/ou entidades de reconhecida expertise académica. Juntos esses
recursos evidenciam e deixam claro que a conduta da Anglo American “lesionaram
direitos humanos e fundamentais das comunidades atingidas, prejudicando abusivamente
0 bem-estar social e o patrimdnio imaterial coletivo” (MPMG 2018: 21). O MPMG pede
na ACP que a Justica obrigue a Anglo American a contratar uma instituicdo especializada
em Direitos Humanos para realizar, por no minimo 10 anos, o monitoramento das
atividades da empresa na regido. Como forma de reparacdo, o MPMG pede que o Poder
Judiciario condene a empresa a pagar R$ 400 milhGes, destinados a compor um fundo

especial de reparacdo pelos danos morais € sociais coletivos.

Diferente do caso da mineracdo em CMD, que demorou mais de 8 anos para
ocorrer uma Acao Civil Publica em defesa dos direitos humanos, no desastre da Samarco,
em um pouco mais de um més do ocorrido houve o ajuizamento de uma Acao Civil
Publica para garantir direitos emergenciais e reparagdo integral relacionado aos direitos

humanos.

Como desdobramento e aprofundamento do debate antropoldgico sobre préaticas
de poder, este tese de doutorado propde analisar como o compromisso do Ministério

Publico de fortalecer a resolucdo negociada de conflitos socioambientais, com o objetivo
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de atingir “maior pacificacao social” e “menor judicializacao” (CNMP 2014), se atualiza
em um contexto de desastre, de disputas sociais, de dominios politicos e de viola¢des de
direitos humanos decorrentes do rompimento da barragem de rejeitos em Mariana/MG.
E, também, como continuidade de uma reflexdo que vem ocorrendo desde o mestrado,
nesta tese, o proposito € compreender o desastre da Samarco a partir de uma etnografia
de documentos. Através desta esfera de analise, discorrerei como se construiram e se
desdobraram as relagdes dos agentes envolvidos no conflito e refletirei sobre os efeitos

de poder e verdade das intervencdes estatais.

Considero de grande relevancia anunciar para os leitores dessa tese as dificuldades
que permearam a escrita desse trabalho. Foram intensos os sentimentos e as emogdes dos
mais de cinco anos de doutorado atravessado pela pandemia do COVID-19. Além das
frustacbes académicas, faltas de motivacdes, uma quase desisténcia, ansiedade,
adoecimento, tristezas profundas e sentimento de inferioridade, considero importante
ressaltar dois pontos. O primeiro é sobre o desafio de analisar documentos burocraticos
sem a experiencia do ‘estar 14’. Diferentemente da pesquisa desenvolvida durante o
mestrado em que para além dos documentos, eu tive inUmeras oportunidades de visitar as
comunidades atingidas, assistir reunies presenciais e conhecer diversos dos atores que
estéo presentes na dissertacdo; durante o doutorado, a escolha de ndo fazer campo, devido
aos fatores que serdo descritos logo a baixo, teve como efeito falta de sentido, de conex&o
e de euforia na analise dos documentos. Acredito que a materialidade dos papeis € melhor
compreendida e apreendida em conexdo com 0s eventos, as pessoas e 0s cotidianos
daqueles que estdo envolvidos nos processos sociais. E o segundo ponto que gostaria de
declarar é sobre um cansaco, misturado com revolta e desgosto, em pesquisar por mais
de dez anos conflitos que envolvem violéncias, dores e sofrimentos profundos. Para mim
experienciar contextos de tanta injustica me esgotou e trouxe repudio, desisténcia e

renlncia em pesquisar esse tema.
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Imagens de satélite mostram o antes e depois da tragedia de ... v

Figura 3: Imagem desastre da Samarco, em Mariana/MG. Fonte: Internet, acesso

em fevereiro de 2024

Encarando documentos: sobre etnografar instituicdes, praticas de poder

e dinamicas estatais

Considero de grande importancia analisar documentos em processos politico-
administrativos que envolvem conflitos socioambientais, pois nesses as decisdes
perpassam dindmicas e praticas de documentagdo (Weber 1974; Riles 2006; Smith 2006;
Hull 2012; Vianna 2014; Teixeira et al 2016). Parto da perspectiva proposta por esses
autores que documentos tipificam, generalizam, uniformizam, estabilizam, isto é,
rompem com o mundo vivido, se emancipam e transgridem as experiéncias
compartilhadas face a face e a existéncia dos sujeitos. Documentos sdo gerados,
produzidos ou provocados pelo encontro de agentes em meio a relacbes de poder
profundamente desiguais.; expressam e materializam lutas, disputas e controvérsias; e
expressam modelos classificatorios, formacfes discursivas e formas legitimas de

manifestacao.

29



O interesse em pesquisar a instituicdo Ministério Publico, através da analise dos
registros burocraticos do desastre da Samarco, ocorreu durante as entrevistas com 0s
promotores de justica no decorrer da minha pesquisa de mestrado. Entre os anos de
2017/2018, praticamente, todos os promotores entrevistados estavam trabalhando com o
rompimento da barragem. Este caso trouxe notoriedade para a instituicdo e para alguns
promotores que passaram a aparecer na televisdo, nas redes sociais e a dialogar com
grandes autoridades politicas. Por mais que, durante a entrevista, eu gostaria de ouvir
sobre 0 caso da mineragdo em Conceicdo do Mato Dentro, a maioria dos promotores
recorria ao desastre da Samarco para exemplificar, acusar, questionar e justificar

processos que diziam respeito ao extrativismo minerario.

De modo que, a pesquisa desenvolvida, neste trabalho, pretende refletir sobre a
atuacdo das instituicdes estatais, com énfase no Ministério Pablico, nos trés anos que se
seguiram ao desastre da Samarco, por meio dos procedimentos administrativos de
construgdo de materialidades. Além de andlise dos documentos, a pesquisa envolveu
entrevistas com promotores de justica. Foi uma escolha categ6rica ndo ir para campo
interagir com populacbes atingidas pelo desastre. Ouvi de diversos colegas que
presenciaram, em toda a bacia do Rio Doce, o fato de as pessoas ndo aguentarem mais
precisar falar e dar depoimentos a jornalistas, instituicdes, pesquisadores, advogados,
consultores, entre outros. E muito diferente da minha pesquisa de Mestrado com
documentos, que precisei ir até as instituicbes para realizar xerox e encadernar 0s papeis,
0s registros envolvendo o desastre da Samarco estdo em quase sua totalidade na internet.
E impressionante o nimero de documentos disponibilizados nos sites das instituigdes, dos
grupos de pesquisas das universidades e das empresas que prestam consultoria no

processo de reparagio®.

8 Agradeco ao professor Henyo Barreto que durante defesa de tese desse trabalho chamou a
atencdo para dois conjuntos de documentos extremamente importantes: as noticias veiculadas
pela imprensa logo apds o desastre e o jornal A Sirene, um veiculo de comunicagdo das pessoas
atingidas pela barragem de Fundao. Por mais que ndo sejam arranjos que fazem parte dos acordos
analisados nessa tese, de alguma maneira respondem aos acordos burocraticos.
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Figura 4: Pagina da internet de propriedade do Ministério Publico Federal, na qual
é disponibilizada informacdes, documentos e contato com a instituicdo. Fonte:

https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco. Acesso em dezembro de 2023

Pretendo compreender as praticas de gestdo do desastre, marcadas pela
mobilizacdo de diferentes procedimentos administrativos, que produzem a materialidade
do processo, visando a defesa dos direitos humanos. Para isso, esta tese dialoga com uma
antropologia que se propde a estudar as praticas desenvolvimentistas e as tecnologias de
poder a elas associadas. De acordo com Souza Lima & Castro (2015), a antropologia do
desenvolvimento, como saber critico sobre o regime discursivo e de poder
desenvolvimentista, € uma das vias pelas quais se pode acessar a génese de estudos sobre
politicas governamentais e o Estado. As politicas governamentais devem ser entendidas
como planos, agoes e tecnologias de governo formuladas ndo somente desde organizagdes
administrativas de Estados nacionais, mas tambem a partir de diferentes modalidades de
organizacOes que estdo fora desse ambito mas que exercem funcdes de governo. De

31


https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco

maneira que a formulacédo de planos de acdo governamental ocorre em multiplas escalas
espaciais, com temporalidades varidveis e no entrecruzamento de amplos espagos de
disputa, pois, em muitos casos as politicas de governo séo geradas, financiadas e avaliadas
fora das fronteiras estritas de seus territorios por feixes de agéncias e agentes, principios

e praticas que os transpde. Nas palavras dos autores:

redes sociais muito abrangentes, contetidos simbdlicos e
formas sociais variadas, e muitas vezes em confronto
entre si, participam dos jogos de poder que se
estabelecem em torno do reconhecimento de um
conjunto de relagcBes sociais como matéria para
intervencdo governamental, nomeando-as e gerando
programas de ac¢des sobre as mesmas, dotados de amplo
reconhecimento social, com fundos estaveis que o0s
suportem, com estratégias e taticas de acdo a eles
acopladas (Souza Lima & Castro 2015: 36).

Portanto, as politicas governamentais sdo parte do processo de ‘fazer-se Estado’,
entendido como fluxo historico continuo, que é maleavel, mutavel, com configuracdo
plastica e escorregadia, longe de planos racionais e avaliaces consistentes. De maneira
semelhante, 0s mecanismos de poder ndo necessariamente operam de maneira racional e,
por isso, ndo se tornam mais relevantes que as questfes simbdlicas, 0s rituais, 0s jogos
linguisticos cotidianos, entre outros. Por tudo isso, a etnografia das préaticas de poder é
essencial como instrumento de desvendamento das politicas de governo que fabricam

significados compartilhados de largo espectro e profundidade temporal.

Em relacdo as instituicBes, Texeira, Lobo & Abreu (2019: 9) nos chamam a
aten¢do para “o cuidado de ndo as tomar como um dado da realidade, como um organismo
identificavel por suas normas, organogramas, edificacdes, equipes e, numa linguagem

9999

mais contemporanea, suas “missdes institucionais Apesar de se estabilizarem
instaurando préticas e valores, as instituicbes sdo parte de um processo historico e se
constituem a partir de disputas, relacdes de poder e em espacos e tempos especificos.
Ainda segundo o0s autores, € preciso compreender oS mecanismos que negam a
arbitrariedade dos sentidos e das praticas sociais, pois, afinal “nada precisaria ser como
é; mas também os que projetam sua estabilidade no tempo futuro, tampouco nada precisa
permanecer como ¢” (Texeira, Lobo & Abreu 2019: 9). Portanto, para fins analiticos
desta tese, as instituigdes sdo formas de classificacdo e ordenagdo compartilhadas que

norteiam percepcoes e acdes dos grupos sociais. A0 mesmo tempo em que as institui¢coes

32



tém sua forca como representacdo capaz de estabelecer ideias e conceitos, também séo
produtores de agentes, praticas e interesses institucionalizados sustentadas por

mecanismos de poder, verdades técitas e ordens irredutiveis.

Por meio da andlise dos documentos, este trabalho pretende demonstrar como
categorias e concepgdes que estdo em disputa nos registros — desastre, reparacao,
violacdo, direitos humanos, danos, impactos — interagem nesse encontro entre agentes e
formas de classificacdo. Os registros néo apenas produzem esses diferentes agentes que
se apresentam como atingidos, Samarco e Ministério Publico, como também
homogeneizam grupos construidos por sujeitos com diferentes posicionamentos. Através
das entrevistas com promotores, pude perceber que essas autoridades possuem
entendimentos e visfes muito diferentes, que perpassaram disputas internas de como a
instituicdo deve atuar para combater violagdes de direitos humanos envolvendo
empreendimentos minerarios. Como afirmam Teixeira, Dias da Silva & Castilho (2023),
nos processos de institucionalizagéo, e, suas bases compartilhadas de conhecimento, as
instituicbes, numa definigéo inicial, ttm o objetivo do aumento da produtividade (de
mercado e/ou politica); tém regras formais internas, estruturadas a partir de uma
hierarquia funcional; separam as relacfes organizacionais das demais; e disciplinam os
“de dentro”, erigindo barreiras ao acesso dos “de fora”. Dessa perspectiva, no¢ao de
atingido € tanto uma categoria administrativa que reduz sujeitos a objetos de gestdo de
outrem, quanto uma categoria politica acionada pelos grupos e comunidades na busca por

direitos e na luta por justica.

As disputas nos papéis compdem embates que explicitam posicdes, relacdes e
responsabiliza¢es, sendo um dos seus efeitos justamente a formagdo de unidades
delimitadas e grupos de pessoas (Ferreira 2013). Assim, os jogos de poder e de verdade
que se estabelecem entre esses grupos 0s instituem como unidades. Como ja ressaltou
Vianna (2013), é preciso levar a sério os esforcos dos atores sociais na demarcacdo de
dominios e esferas que se articulam e se separam entre praticas, situacdes sociais e
contextos de disputa. Para a autora, as acoes empreendidas pelos sujeitos — e que os fazem
como sujeitos — extraem sua forgca politica e moral de uma espécie de crenca
compartilhada na legitimidade dessas unidades como dotadas de coesdo. As perguntas
que me guiaram na andalise dos documentos foram: Quais 0s contetidos e os tipos de

documentos produzidos? O que os agentes dizem e como dizem? Quais as disputas? O
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que se repete e 0 que é esquecido? Qual as conexdes entre os diferentes procedimentos

administrativos? E quais seus efeitos?

Investigar as relacOes entre agéncias estatais diversas, empreendedores de grandes
projetos e grupos sociais atingidos pelas grandes obras nos possibilitam refletir tanto
sobre o0 gerenciamento da vida e de corpos por meio de agentes, agéncias e documentos
estatais, como sobre a producdo das instancias administrativas e do imaginario social

sobre o “Estado”.

Neste trabalho, no Capitulo 1, o objetivo € contextualizar o desastre da Samarco
a partir da historia politico-econdmica da origem da neoliberalizacdo, de como ela
proliferou de modo t&o abrangente no cenario mundial, e de como o Brasil se ajustou a
ordem neoliberal tendo como fio condutor uma articulagéo essencial e decisiva entre
financeirizacdo dependente e extrativismo espoliador e expropriador, a atender as
demandas e as exigéncias de composicdo do capital. Assim, considerando que ha uma
associacéo entre desastres e as contradi¢cbes do modelo de capitalismo extrativista, busco
discorrer sobre os riscos ambientais, as politicas de reparacdo, as estratégias globais de
incorporacdo das esferas regionais e nacionais em nome do desenvolvimento e 0s
instrumentos de resolucdo negociada de conflitos socioambientais utilizadas pelo
Ministério Pablico.

No Capitulo 2, apresento o Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta
(TTAC), acordado no dia 02 de marco de 2016, e a solucdo institucional inovadora
representada pela criagdo da Fundacdo Renova. Esses dispositivos apontam para a
emergéncia de um padrdo de autorregulacdo ambiental da indUstria extrativa mineral no
Brasil, pois evidencia os mecanismos sociopoliticos de um arranjo institucional que
atribui papéis seletivos as empresas envolvidas no desastre e as diversas organizacdes
estatais implicadas na gestdo de seus impactos, enquanto negligencia as demandas e

reivindicacdes das pessoas atingidas.

Contrapondo a esse modelo que exclui a participacédo social, 0 Ministério Publico
propde outros acordos visando a inserir transformagdes nos mecanismos que envolvem o
processo de reparacdo do desastre da Samarco. Assim, no Capitulo 3, discorro sobre o
TAC Governanga, assinado em 25 de junho de 2018, no intuito de refletir como os
operadores do direito se posicionaram diante do desastre da Samarco e quais mecanismos
governamentais foram disponibilizados para a defesa dos direitos humanos. Alem da
instituicdo das Assessorias Técnicas Independentes, como um novo instrumento no
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arranjo das tecnologias sociais de governanca, que se propdem a permitir a efetiva
participacdo das pessoas atingidas nos processos de tomada de decisdo; esse ultimo
acordo propés mudangas relacionadas as instancias internas e as instancias externas a
Fundacao Renova com a intencdo de maior fiscalizacdo e controle das estruturas e aces

de reparacgdo constituidas no Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta.

Por fim, na Conclusdo retomo 0s argumentos ja escritos na tese, além de tecer
algumas consideraces finais sobre 0 processo de reparacdo do rompimento da barragem
de rejeitos de Funddo. Proponho uma simples reflexdo historica a partir da minha
experiéncia como pesquisadora nos casos do licenciamento da Anglo American e do
desastre da Samarco, o primeiro, como um grande exemplo de conflito socioambiental, e

0 segundo, como um desastre sociotécnico.

Antes de finalizar a Introducdo, apresento uma linha do tempo com as a¢6es do
Ministério Pubico nos trés anos apds o desastre. Essa figura ajudard o leitor,

principalmente, nos capitulos 2 e 3 nos quais séo realizadas as analises documentais.

’ Desastre do rompimento da barragem do Fundao

T — = = .Kss'nat ra ao fl'ermo de /;cordo;r&m'nar 'I'.\PT
MPF e MPMG iniciam investigaciio conjunta sobre rompimento da bar ragem‘ I i ity (

— ‘ MPF e MPMG realizam Oficina de Trabalho |

‘ MPF e MPMG firmam Termo de Compromisso Preliminar com a Samarco ‘
‘ Assinatura do Termo Aditivo ao TAP ‘
L 2017 4‘
18/01

(2018 2018
26/03 25/08

Expedida Recomendagio Conjunta ‘

MPF questiona na Justica proposta do TTAC A ‘

Assinatura do TTAC r

MPF entra com A¢do Civil Piblica para reparacio integral dos danos

|Finnado o TAC Governanga

Liminar suspende os efeitos da decisdo de homologagdo do TTAC ‘4

Anulacio da decisdo de homologagdo judicial do TTAC ‘ —

Linha do Tempo das principais agdes do Ministério Publico.

Elaboracéo da autora.
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No quadro acima, € possivel acompanhar o desdobramento das acBes do
Ministério Publico apos o desastre da Samarco. Além dos termos documentais analisados
nesta tese, importante pontuar que, em 2015, a instituicdo assinou Termo de
Compromisso Preliminar com a empresa Samarco, estabelecendo caucdo
socioambiental de R$ 1 bilh&o para garantir custeio de medidas preventivas emergenciais.
Em 2016, o MPF se antecedeu e questionou na Justica a proposta do TTAC pedindo
informagdes sobre os termos do acordo que os 6rgdos publicos intencionavam firmar com
as empresas. Em 2017, o MPF e o MPMG realizaram Oficina de Trabalho, com
representantes da sociedade, de comunidades atingidas, de movimentos sociais € com
grupos de pesquisa para elaborar um sistema de governanga que garantisse a participagdo
dos atingidos no processo de reparacao. E, em 2018, uma Recomendacéo Conjunta foi
expedida pelo MPF, MPMG, MPES, MPT, DPU, DPES e DPMG acerca das violacdes
aos direitos humanos cometidas durante o proprio processo de reparacdo dos danos

causados pelo desastre do rompimento da barragem de Fundao.
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Capitulo 1 - Noc0es de justica, cidadania e defesa de direitos em tempos

de Neoextrativismo, Desastres e Politicas de Reparacéo

Mariana é um municipio mineiro que se originou, no século XVII, em um contexto
de extracdo de ouro e outras riquezas minerais. Foi a primeira capital, a sede do primeiro
bispado e a primeira cidade a ser projetada em Minas Gerais. Possui aproximadamente
62 mil habitantes, 9 distritos e localiza-se ao sul da Serra do Espinhaco, na regido
conhecida como Quadrilatero Ferrifero. Ainda hoje, possui uma paisagem setecentista
com o tracado urbano irregular e com igrejas e capelas da arte barroca de inspiracdo
portuguesa. Também conhecida por sua culinéria, seu artesanato e as festas populares e
religiosas da rica expressao cultural de Minas Gerais (Prefeitura Municipal de Mariana
2023). Atualmente, o extrativismo € a principal atividade econdmica do municipio, com
base em um tipo de extracdo de elementos da natureza em grande volume e com alta
intensidade orientada para exportagcdo, sem processamento ou com processamento

minimo.

Na tarde de 5 de novembro de 2015, a barragem de rejeitos de Fund&o, localizada
no Complexo Industrial de Germano, da Samarco Mineracao S.A., rompeu-se, em virtude
de um deslizamento do macigo da barragem, no municipio de Mariana, em Minas Gerais.
O subdistrito Bento Rodrigues, localizado a 5 km da barragem, foi a primeira comunidade
atingida e ficou praticamente toda destruida. A lama também afetou Paracatu de Cima,
Paracatu de Baixo, Ponte do Gama, Pedras, Campinas e Bicas, todos pertencentes ao
municipio de Mariana, além de Barreto e Gesteira, em Barra Longa, cuja sede municipal
também foi atingida. Quarenta e trés milhGes de metros clubicos de lama de rejeitos
minerarios percorreu aproximadamente 600 km entre Minas Gerais e Espirito Santo,

alcancando o Rio Doce e indo até sua foz no Oceano Atlantico®.

% De acordo com relatério da Ramboll (2017), os municipios, na bacia do Rio Doce, atingidos
pelo rompimento da barragem de Funddo sdo: Mariana (MG), Barra Longa (MG), Rio Doce
(MG), Ponte Nova (MG), Santa Cruz do Escalvado (MG), Rio Casca (MG), Sem-Peixe (MG),
S&o Domingos do Prata (MG), S&o Pedro dos Ferros (MG), S&o José do Goiabal (MG), Dionisio
(MG), Raul Soares (MG), Cérrego Novo (MG), Pingo-D’agua (MG), Marliéria (MG), Bom Jesus
do Galho (MG), Timéteo (MG), Caratinga (MG), Ipatinga (MG), Santana do Paraiso (MG), Ipaba
(MG), Belo Oriente (MG), Bugre (MG), Naque (MG), lapu (MG), Periquito (MG), Sobrélia
(MG), Fernandes Tourinho (MG), Alpercata (MG), Governador Valadares (MG), Tumiritinga
(MG), Galiléia (MG), Conselheiro Pena (MG), Resplendor (MG), Itueta (MG), Aimorés (MG),
Baixo Guandu (ES), Colatina (ES), Marilandia (ES), Linhares (ES), e Aracruz (ES).
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Figura 5: Mapa Trajeto dos rejeitos da Barragem de Funddo e os municipios
atingidos ao longo do rio Doce. Elaborado por Max Vasconcelos (Zhouri et al 2018:
32).

A barragem de rejeitos de minério rompida em Mariana, de propriedade da
empresa Samarco, tinha o capital controlado paritariamente por duas gigantes
internacionais da mineracgdo: as empresas Vale S.A e BHP Billiton Brasil Ltda. Foram
indmeras perdas e danos - centenas de moradias foram destruidas, 19 pessoas morreram,
a saude de inimeras pessoas ficou comprometida, devido aos danos a qualidade da dgua
e varias comunidades rurais perderam seus territorios enquanto base da reproducao social,
cultural e econébmica, ancoradas em condi¢bes socioambientais especificas. Diversas
espécies da fauna e da flora foram mortas; o Rio Doce foi contaminado com metais
pesados e componentes com potencial toxico. Além da destruicdo de hortas, quintais,

carros, moveis, objetos pessoais e afetivos.

O relatorio foi realizado a titulo de prestagdo de servi¢os de assessoria técnica ao Ministério
Publico no &mbito do Termo de Ajustamento Preliminar, segundo estabelecido no Contrato de
Prestacdo de Servicos de Consultoria Técnica N° 4.500.173.7561. O documento descreve as
atividades de analise critica dos programas socioambientais e socioecondmicos desenvolvidos
pela Fundacdo Renova.
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Na década de 1960, a mineradora SAMITRI (Sociedade Andnima Mineracéo
Trindade) se instalou em Mariana, e, em 1971, se uniu & empresa Marcona Corporation,
criando o projeto Samarco, para beneficiamento de itabirito com teor de ferro aproximado
de 70%. Havia uma conjuntura politica econémica, implantada pelo Governo do
Presidente Ernesto Geisel, de incentivo as exportacdes de minério de ferro e a agregacao
de maior valor a matéria prima. Assim, a Samarco foi criada em 1974 e iniciou suas
operagdes em Mariana em 1977. No mesmo ano, a Marcona Corporation foi adquirida
pela Utah Internacional Inc., e a Samarco passou a ser de propriedade da SAMITRI e da

recém-formada Utah-Marcona Corporation (Jesus Silva 2023).

Desde a década de 1990, a mineracdo, na América Latina, tem sido uma das
fronteiras mais atrativas para o investimento regional e internacional, devido a
combinacdo dos altos precos dos minérios, das inovagdes tecnoldgicas que permitiram
explorar jazidas onde antes ndo era possivel e das reformas institucionais para o setor
(Bebbington 2007). A expansdo de novas areas para a exploracdo mineraria e o
aprofundamento do extrativismo em &reas ja tradicionais da mineracdo tornaram essas
ultimas mais vulneraveis a ocorréncia dos desastres, como o Quadrilatero Ferrifero®, em
Minas Gerais. Em 2000, a Vale S/A, antiga Companhia Vale do Rio Doce, adquiriu a
SAMITRI, assumindo também as a¢des da Samarco que pertenciam a SAMITRI. Apéds
uma fusdo entre a mineradora australiana BHP e a inglesa Billiton, em 2001, a Samarco
passou a ser controlada pela joint venture: Vale S/A e BHP Billiton Ltda't. Em 2008, a
Samarco iniciou a operacdo da barragem de Fundao para receber os rejeitos de minério

do Complexo de Germano.

10| ocalizado na porcdo centro-sul do estado de Minas Gerais e com extensdo territorial de,
aproximadamente, 7 mil quilémetros quadrados, o Quadriltero Ferrifero é uma area bem proxima
a Belo Horizonte formada pelas cidades de Sabara, Rio Piracicaba, Congonhas, Casa Branca,
Italing, Itabira, Nova Lima, Santa Barbara, Mariana, Ouro Preto, entre outras.

11 A expresséo joint-venture quer dizer "unido com risco". Refere-se a um tipo de associacdo em
que duas entidades se juntam em uma colaboragdo para fins comerciais ou tecnoldgicos, por um
tempo limitado, sem que cada uma delas perca a identidade propria. Em geral o intuito é lancar
um produto/servico ou expandir o mercado de atuagé&o.
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Figura 6: Imagem Logomarcas das empresas Samarco, Vale e BHP Billiton.
Elaborado por Jesus Silva (2023)

Assim, a Samarco é uma empresa de capital fechado que atua no segmento de
mineragdo, uma joint venture de propriedade da Vale e BHP Billiton. As operagdes da
Samarco, em Mariana, estdo concentradas no Complexo de Germano, localizado entre
esse municipio e Ouro Preto/MG. Na extracdo, a empresa transforma um material de
baixo teor, com cerca 40% de ferro, em um produto de alto valor agregado, com teor em
torno de 67% de ferro e elevado indice de redutibilidade, que proporciona maior
produtividade para as industrias siderdrgicas e fornos de reducédo direta (Samarco 2023).
O Complexo de Germano abriga uma mina, onde é realizada a extracdo do minério de
ferro, a planta de beneficiamento composta por trés concentradores, o sistema de
filtragem, duas cavas e a barragem de Germano. Além disso, ainda na unidade, h4 uma
Estacdo de Bombas e o inicio do primeiro mineroduto brasileiro. Até 5 de novembro de
2015, os rejeitos do Complexo de Germano eram depositados na barragem de Fundéo,
que se rompeu, formando uma onda de lama que percorreu os 600 km ao longo da bacia
do Rio Doce entre Minas Gerais e Espirito Santo.

Em 2012, o Brasil era o principal exportador de minério de ferro no ranking
mundial. No entanto, nesse mesmo ano, China e Estados Unidos, os maiores importadores
de ferro e aco, diminuiram suas importacdes, e, consequentemente, houve uma
desestabilizacdo das exportacdes brasileiras gerando excedentes de minério no mercado
e queda dos pregos. A reacdo das mineradoras foi reduzir custos e intensificar a
exploracdo como forma de aumentar a produtividade, contudo ndo houve intensificagdo
nas operagOes de seguranca. Assim, o uso de tecnologias inapropriadas, a escolha de
locais inadequados para instalacdo dos projetos, a pressdo sobre as agéncias ambientais
para obtencédo do licenciamento e o endividamento das empresas s&o algumas das causas

identificadas para o risco de rompimento de barragens.
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O desastre da Samarco ocorreu em um contexto sociopolitico de intensificacao
dos investimentos extrativistas, multiplicacdo dos conflitos socioambientais,
sucateamento dos 6rgdos governamentais e a precarizagdo das condic¢Ges de trabalho para
0s técnicos, e relaxamento na fiscalizacdo do planejamento, construcdo e operacdo de
obras desenvolvimentistas. A que se lembrar que, depois do Desastre da Samarco, em
janeiro de 2019, aconteceu o rompimento da barragem de rejeitos B-1 e soterramento das
barragens B-1V e B-IVA, na mina de Cdrrego do Feijdo, da Vale, em Brumadinho/Minas
Gerais, causando a morte de 272 pessoas, despejando cerca de 12 milhdes de metros
cubicos de lama de rejeitos no rio Paraopeba, e atingindo inumeras comunidades
ribeirinhas, povos e comunidades tradicionais.

O objetivo desse capitulo é contextualizar o desastre da Samarco, no municipio
de Mariana/MG, a partir de uma discussdo sobre riscos ambientais, politicas de reparacao,
neoliberalismo, neoextrativismo e consentimento. Primeiramente, defendo que o
rompimento da barragem de Fund&o néo foi um acidente, nem um desastre natural, pois
muitas das acOes e decisdes relacionadas aos riscos da barragem foram tomadas dentro
de uma légica neoliberal de curto prazo, com pouca consideracdo por suas implicacdes
sociais e ambientais. Depois comento sobre as denominadas ‘politicas de reparagdo’, que
envolvem instancias juridicas e corporativas, por meio da utilizagcdo dos instrumentos de

mitigacdo, mediacéo, acordos e participacéo.

Adentrando numa parte tedrica do capitulo, apresento o conceito de
desenvolvimento como um mecanismo eficiente que relaciona forma de conhecimento e
préticas de poder; e o conceito de neoextrativismo como um modelo de desenvolvimento
focado no crescimento econdémico e baseado na apropriacdo de recursos naturais, em
redes produtivas pouco diversificadas e na insercdo subordinada na nova divisdo

internacional do trabalho.

Depois busco refletir sobre como o Brasil se ajustou na ordem neoliberal do
capitalismo financeirizado tendo como fio condutor o processo de inser¢do do pais nos
movimentos de acumulagédo do capital. Assim, dialogando com alguns autores, afirmo
gue o neoliberalismo se tornou hegeménico como modalidade de discurso e passou a
afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas
das pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo. Portanto, o

neoliberalismo ndo é apenas uma ideologia ou um tipo de politica econdmica; é um
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sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a ldgica do

capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida.

Ainda, para concluir as reflexdes sobre a neoliberalizagdo do mundo, proponho
analisar que a construcdo do consentimento neoliberal invoca ndo apenas uma ordem
econémica, mas também a consolidacdo de um sistema de dominacdo por meio de uma
série de ambivaléncias e contradi¢cfes que marca a coexisténcia entre a ideologia
neoliberal e 0 neoextrativismo progressista. Dessa forma, tende a estruturar e organizar a
prépria conduta dos governados que envolve obediéncia, autonomia e negociacdo de

direitos.

Para finalizar o capitulo e aprofundar os efeitos que “derramam” sobre as
instituicdes e as politicas publicas (Gudynas 2015) impactando as no¢des de justica e de
democracia com pretensfes de estabelecer a harmonia e a eficiéncia (Nader 1994), irei
expor, em linhas gerais, como 0 meio ambiente se tornou uma questao central numa arena
global marcada pelo desenvolvimentismo. E, depois, discorrerei sobre a estrutura
organizacional do MPMG e apresentarei como 0s promotores de justica discursaram
sobre a atuacdo voltada a defesa do meio ambiente e a defesa dos direitos humanos nos
casos envolvendo grandes empreendimentos minerarios. O Ministério Puablico (MP), ha
alguns anos, vém enfrentando dificuldade de atuagdo na area dos direitos humanos, pois
ndo possuem nessa area uma atuagao consolidada como na do meio ambiente. A entrada
da instituicdo nos acordos e negociacdes envolvendo o desastre da Samarco representa
um campo de experimentacdo das acGes do MP voltadas a area sociocultural, com o
estabelecimento, principalmente, das assessorias técnicas as pessoas atingidas. Por isso,
a importancia de discutir sobre essa divisdo nos grandes empreendimentos que €

denominada de defesa do meio ambiente e de defesa dos direitos humanos.
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DP Diario de Pernambuco : X

Mariana-MG, 1ano: o antes, o durante e o depois do desastre ... Visitar >

Figura 7: Imagem da Lama do desastre da Samarco chegando ao mar, no Espirito

Santo. Fonte: Internet, diario de Pernambuco, acesso em fevereiro de 2024

1.1. Desastres e Riscos Ambientais: um agouro do capitalismo

extrativista e das injusticas ambientais

O rompimento da barragem de Fund&o foi um desastre sociotécnico, isso significa
que, para além dos parametros fisicos e dos problemas de predi¢do, ha fatores que
engendram a producdo e reproducdo de injusticas ambientais, tais como: localiza¢do
geogréfica das instalacbes perigosas, montante de investimentos em seguranca e
prevencdo, decisfes politicas relativas ao licenciamento dessas estruturas e escolha
técnica das barragens como formas de disposicdo de rejeitos. Para fim analitico, nesta
tese, desastre € uma categoria sociolégica que caracteriza um processo socio historico que
torna mais visivel “as conexdes entre as injustigas sociais precedentes ¢ 0s grupos mais
expostos aos perigos” (Valencio 2014: 363). Os desastres estdo associados a

acontecimentos sociais tragicos ocasionados a partir da combinacdo de uma situacdo
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social com um evento fisico que deflagra, de forma abrupta, a interrupcdo brusca da

normalidade da vida social*?.

Algumas informacOes e denuncias surgiram apos o desastre da Samarco, dando
indicio de que ndo foi um acidente, pois muitas das acbes e decisdes relacionadas aos
riscos da barragem foram tomadas dentro de uma logica econdmica de curto prazo, com
pouca consideracdo por suas implicacfes sociais e ecoldgicas. Dentre essas agoes,
podemos citar: a) implantacdo de um modelo de barragem pouco custoso e menos seguro,
um tipo que é responsavel por 40% de todas as ocorréncias desastrosas com barragens
conhecidas no mundo; b) ndo existiam planos de emergéncia e as fiscalizacbes eram
insuficientes; c) o processo de licenciamento foi precério e duvidoso; d) houve reducéao
das atividades de manutencdo da barragem nos momentos de queda dos precos dos
minérios; e) os niveis de informacao publica fornecidos pela empresa antes e depois do

desastre foram insuficientes e pouco transparentes.

De 2009 até o ano de 2013, hé relatos de vazamento da barragem de Fund&o e, em
algumas ocorréncias, foi apontada situacdo de risco. Havia problemas nos sistemas de
drenagem projetados originalmente, como os drenos de fundo e as galerias, que tiveram
de ser abandonados devido ao mau funcionamento. Em 2013, o Instituto Pristino, a pedido
do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, elaborou um Laudo Técnico referente
a revalidacdo da licenca operacional da barragem de rejeitos do Funddo. Nesse
documento, recomendou-se a apresentacdo de um plano de contingéncia em caso de riscos
ou acidentes, a periodicidade do monitoramento geotécnico e estrutural dos diques e da
barragem com intervalo inferior a um ano entre as amostragens, além de uma analise de
ruptura (DAM-BREAK). Chamou-se a atengdo para os riscos de areas de contato entre a

pilha de rejeitos e a barragem:

12 A Instrucdo Normativa n® 01, de 2012, do Ministério da Integracéo Nacional, define os desastres
e os divide em naturais e tecnologicos. O artigo 7°, §3°, conceitua desastres tecnologicos: “Sdo
desastres tecnoldgicos aqueles originados de condicBes tecnoldgicas ou industriais, incluindo
acidentes, procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades humanas especificas,
que podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a sadde, danos ao meio ambiente, a
propriedade, interrupgdo dos servigos e disturbios sociais e econdmicos”.

Os promotores de justica do MPMG afirmam que o desastre pode ser entendido também do ponto
de vista penal (crimes contra a vida e 0 meio ambiente) e do ponto de vista civil (ato ilicito que
causou danos ambientais e pessoais, apontado como “desastre tecnologico”) (Meneghin & Silva
2018).
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Esta situacdo é inadequada para o contexto de ambas
estruturas, devido a possibilidade de desestabiliza¢éo do
maci¢co da pilha e da potencializacdo de processos
erosivos. Embora todos o0s programas atuem na
prevencdo dos riscos, o contato entre elas ndo e
recomendado pela sua prépria natureza fisica. A pilha de
estéril requer baixa umidade e boa drenagem; a barragem
de rejeitos tem alta umidade, pois é reservatério de agua
(Instituto Pristino 2013: 3).

Além disso, o laudo alertou para a falta de fiscalizacdo e de cumprimento das
determinacfes que constam em estudos complementares, condicionantes e medidas

mitigadoras inseridas ao longo do processo de licenciamento da barragem de rejeitos do

Fundao.

Figura 8: Imagem Danos a barragem de Fundao provocados por Piping ou erosao
interna — 13/04/2009. Fonte: Fundao tailings dam review panel — Report on
immediate causes of the failure of the Fundao dam, Ramboll (2017).

Em setembro de 2014, o engenheiro Joaquim Pimenta de Avila, projetista da
barragem de Funddo até 2012, vistoriou a estrutura, j& na condi¢cdo de consultor da

Samarco, e identificou trincas no recuo do reservatdrio. As trincas podem significar um
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principio de ruptura por liquefacéo, isto €, quando o material da barragem, por estar muito
encharcado de &gua, passa do estado sélido para o liquido, podendo fazé-la se romper
(Jesus Silva 2023). Antes do rompimento, uma mancha de lama evoluiu dentro do
reservatorio sem que a agua presente nos rejeitos fosse adequadamente controlada, e,
consequentemente, o liquido se aproximou excessivamente da parede de contencdo da
estrutura pressionando e expelindo os rejeitos para fora.

A associagdo entre esses tipos de desastre e as contradicbes do modelo de
capitalismo extrativista tém persistido no Brasil desde governos explicitamente
neoliberais dos anos 1990 até experiéncias governamentais ulteriores, protagonizadas por
partidos de base popular. Como em outros processos de licenciamento ambiental, o caso
da Samarco, em Mariana, também possui as caracteristicas, ja intensamente denunciadas
pelos movimentos ambientais, de uma mineracdo que viola direitos. Estudos de Impacto
Ambiental falhos e elaborados por encomenda das proprias empresas; licenciamentos
ambientais fragmentados; licencas concedidas com nimero excessivo de condicionantes,
que, em sua maioria, ndo sdo cumpridas; auséncia de participacdo dos grupos atingidos
no debate sobre os projetos; audiéncias publicas que operam como dispositivo burocratico

de neutralizacao dos conflitos.

E necessaria a ampliacio do debate pablico sobre riscos ambientais. Acselrad
(2018) destaca trés elementos que devem ser levados em consideragdo com vistas a
construir formas democraticas de controle governamental e social de praticas portadoras
de risco como as da grande mineracdo. O primeiro diz respeito as escolhas de localizacdo
dos equipamentos perigosos e portadores de risco, pois ndo sdo alheias ao perfil
sociodemogréfico das populagfes mais passiveis de serem afetadas pelos eventos
indesejaveis da operacdo de tais equipamentos. Isto é, a escolha do local dos
empreendimentos se articularia com as condicdes de fragilidade politica de populacdes
diretamente atingiveis. Logo, enquanto 0s danos associados aos projetos de
desenvolvimento forem destinados, de forma concentrada, a grupos étnicos e de baixa
renda, ndo havera mudangas nos padrdes correntes das escolhas técnicas e locacionais

dos empreendimentos®2.

13 Segundo Acselrad (2018), no caso do rompimento da barragem da Samarco em Mariana, 0
perfil sociodemografico das vitimas mais imediatas do desastres sugere indicios da vigéncia de
uma ldgica discriminatdria: pelos dados do Censo de 2010, 84% dos moradores de Bento
Rodrigues e 80% dos habitantes de Paracatu de Baixo, as duas comunidades mais afetadas pelo
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O segundo elemento é a desconsideracdo dos alertas emitidos por cidaddos ou
grupos comprometidos com o interesse geral. Segundo o autor, 0 ambiente politico tem
sido, no Brasil, pouco aberto ao livre exercicio do debate critico sobre os impactos sociais
e ambientais dos projetos de desenvolvimento. Além disso, nas esferas locais, ha uma
invisibilidade dos porta-vozes de grupos sociais de atingidos que tentam fazer ouvir suas

perspectivas na problematizagéo de tais projetos.

O terceiro elemento diz respeito as restricdes ao exercicio da liberdade académica
no campo dos estudos de impactos ambientais. O autor chama a atencdo para 0S
constrangimentos frequentes a liberdade académica de pesquisadores que procuram
incluir a perspectiva dos atingidos em suas analises de danos e perdas. A perda de
autonomia de um certo nimero de pesquisadores, em funcdo dos desdobramentos e
reacOes, advindas tanto no campo cientifico como fora dele, pode resultar em perda de
autonomia do proprio campo cientifico e em alteragdes no modo de operacdo interno as

atividades cientificas.

desastre, se autodeclararam nao-brancos, configurando proporc¢éo de ndo-brancos bem superior a
da média do estado de Minas Gerais (cerca de 54%).
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Figura 9: Imagem de Bento Rodrigues tirada logo apds do desastre.

Fonte: Internet, BuzzFeed Brasil, acesso em fevereiro de 2024.

Figura 10: Imagem da Lama em Bento Rodrigues tirada logo ap6s do desastre.

Fonte: Internet, BuzzFeed Brasil, acesso fevereiro de 2024.
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Figura 11: Imagem de Satélite mostrando a trajetdria da lama apos do desastre.

Fonte: Internet, BuzzFeed Brasil, acesso fevereiro de 2024

1.2. Politicas de Reparacdo: entre negociacles, participacdo e

mobilizacdo social

No Brasil, mas ndo somente, o0s procedimentos que envolvem grandes
empreendimentos sdo marcados por conflitos entre os diferentes atores envolvidos em
posicOes assimétricas de poder. A gestdo do conflito e de sujeitos tem sido analisada por
diferentes pesquisadores (Sigaud 1986; Scott 2009; Santos 2007; Zhouri & Laschefski
2010). Se em escala governamental, Acselrad & Bezerra (2010) analisaram a
disseminacéo de mecanismos de resolucédo de conflitos que visam a transformar embates
e polarizagdes em consensos tratando os conflitos de “modo amigavel”; em escala
empresarial, Bronz (2016) prop6s compreender os mecanismos e tecnologias de gestdo
consagradas internacionalmente nos modelos empresariais que pretendem, além da
“domesticagdo” dos conflitos, isto €, sua previsibilidade, a construcéo de relagdes e redes

voltadas a viabilizar a implantacdo dos empreendimentos. Ja Zhouri et al (2005)
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refletiram sobre a consolidacdo de uma governanca ambiental, na qual a gestéo técnica
dos problemas ambientais, por meio de um planejamento racional supostamente expresso
em medidas mitigadoras e compensatdrias, conjuntamente a premissa da participacdo
sugerem a possibilidade da conciliacdo entre interesses econdmicos e ecologicos dos

diversos grupos sociais.

Os desastres, tragédias e conflitos, envolvendo grandes empreendimentos
minerarios, trazem, em comum, a luta pelo reconhecimento de direitos e pelo
restabelecimento de condicdes de vida daquelas pessoas que sdo atingidas. No caso do
desastre da Samarco, as denominadas ‘politicas de reparag¢do’, que envolvem instancias
juridicas e corporativas, produziram extensos documentos burocraticos, com muitos
atores envolvidos, visando a solucdo de danos e perdas. O intuito maior das politicas de
reparacdo € mensurar e equalizar os danos e perdas para serem indenizados
financeiramente. No entanto, esse € um processo complexo, dilatado e duradouro,
marcado por inimeros encaminhamentos institucionais. A identificacdo dos atingidos e
suas perdas foram realizadas praticamente na mesma logica dos licenciamentos
ambientais, por meio dos instrumentos de mitigacdo, mediacdo e acordos. A
institucionalizacdo da participacdo das pessoas atingidas € algo debatido e disputado para
consolidar os diversos instrumentos utilizados na reparagao: ‘cadastro socioecondmico’,
‘matriz de perdas e danos’ e ‘termo de ajustamento de conduta’. Segundo Zhouri et al
(2018), houve uma equivoca classificacdo do desastre como sendo um caso de conflito
ambiental e isso gerou sua restricdo a esfera da negociacdo entre partes interessadas com
a utilizagdo de tecnologias de ‘resolugdo de conflitos’. Outro aspecto que deixa explicito
que a légica do licenciamento ambiental permeia a forma de encaminhamento das a¢des
reparadoras do desastre é a contratacdo direta, pela prépria Samarco, de empresas de
consultoria ambiental encarregadas do levantamento e dimensionamento dos danos,

assim como da identificacdo e cadastramento das pessoas a serem indenizadas.

Ap0s o desastre da Samarco, da perspectiva do Ministério Publico e das pessoas
atingidas, as politicas de reparagdo ndo deveriam se fixar nos aspectos materiais e bens
patrimoniais apenas, mas também nas esferas coletivas que estruturam as rotinas, as
estratégias de vida, as memdrias, o pertencimento e as identidades. Assim, é necessaria
uma concepcao ampla que considere os modos de vida dos diferentes grupos e segmentos
afetados, as praticas de subsisténcia e de trabalho, as territorialidades e as estruturas de

relacOes sociais e condigdes ecoldgicas que sustentam as rotinas diérias.
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Os processos de negociacdo dos danos e das perdas causados por desastres séo,
via de regra, cansativos, longos e densos, e, se agravam, pois as pessoas atingidas estdo
em situacOes de vulnerabilidade. No caso do Desastre da Samarco, desde o inicio da
reparacao, pipocaram em excesso 0S espacos da participacdo institucionalizada e
burocratizada. Zhouri et al (2018) chamam a atencdo para a forma como o tratamento
institucional do desastre agrava os processos de sofrimento social das pessoas atingidas
por, principalmente, duas vias: 1) o controle sobre a participacdo, impresso pela énfase
nas tecnologias resolutivas e pelas exigéncias colocadas ao fazer-se e apresentar-se como
‘atingido’; e 2) o controle que se realiza por meio das ‘estratégias de enumeracao’
representadas pelo instrumento cadastral, suas categorias e procedimentos de
identificacdo e mensuracéo dos danos. O processo de reparacdo do Desastre da Samarco
é marcado por a¢des de monetarizacdo dos danos e perdas e sdo dirigidas aos individuos
e ndo ao coletivo, pois as formas de organizacdo e articulacao local sdo desconsideradas

pela empresa.

Nos proximos capitulos, havera a analise dos diferentes Termos de Ajustamento
de Conduta (TACs) que foram assinados visando as reparacdes do desastre. Neste item,
é importante entender que, além das dificuldades que surgem nesse processo por replicar
praticas do licenciamento ambiental, gostaria de afirmar que as pessoas atingidas que
aparecem nos documentos como uma categoria a ser identificada e classificada, lutaram
e ainda hoje buscam concretizar seus direitos. Discorrendo sobre o processo de
mobilizacdo das pessoas atingidas, Losekann (2018) chama a aten¢do para o fato de que,
em um primeiro momento, a culpabilizacdo da empresa Samarco, mineradora responsavel
pela barragem, foi fundamental para o engajamento e luta por direitos. O fato dos
diretores ndo terem assumido a responsabilidade perante a opinido publica gerou
indignacdo e raiva. Logo depois, outras atitudes de outros atores foram percebidas como
acOes de opositores, como o acordo fechado entre os governos - federal e estaduais de
Minas Gerais e do Espirito Santo - e a empresa sem que os atingidos fossem minimamente
ouvidos; e o Decreto 8276 de 13 de novembros de 2015 que considerou o evento um
desastre natural. As empresas Samarco, Vale e BHP tentaram sustentar a ideia de que o
rompimento da barragem seria decorréncia de um abalo sismico, na tentativa de transferir
a responsabilidade para as intemperes da natureza. Depois disso, segundo a autora, surgiu
com forca, nas redes sociais, a hashtag #néofoiacidente e a indignacdo aumentou entre as

pessoas atingidas que rechagaram as palavras “acidente”, ‘“desastre”, “tragédia”,
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reivindicando que o evento deveria ser compreendido e nomeado como um “crime”.
Logo, “O equacionamento da culpa, no caso do desastre do rio Doce, foi um elemento
fundamental para a elaboracdo do sentimento de injustica. As agdes dos diversos atores
envolvidos colaboraram para assentar a culpa em um alvo bem concreto, as trés empresas:
Samarco, Vale e BHP” (Losekann 2018: 92).

Outro aspecto fundamental para o processo de mobilizacdo é a conversdo de
sentimentos individuais para sentimentos compartilhados coletivamente e direcionados
para um alvo externo. No Desastre da Samarco, a classificagdo “fomos todos afetados!”
conseguiu conectar as pessoas atingidas com atores mobilizadores e aliados projetando
uma reivindicagdo macro para além do territério. A mudanca de escala de reivindicacoes
é, portanto, fundamental para a constituicio de um movimento de protesto - o que
sublinha a producdo de sofrimento social pela focalizacdo da politica de reparacdo no

individuo, assinalada acima.

1.3. Desenvolvimento e Neoextrativismo: a expansao do setor extrativo

mineral na América Latina

Na Ultima década, com o fortalecimento das politicas neoliberais, assistimos, na
América Latina, aum desmantelamento dos sistemas de regulacdo ambiental por meio de
um processo de flexibilizacdo da legislacdo e de reformas voltadas para a liberalizacao
do setor mineral (Gudynas 2015); como também, da criminaliza¢do de movimentos e de
grupos engajados na resisténcia a mineracdo e a distorcdo dos mecanismos de
participacao politica, consolidados nos periodos pos-ditatoriais em diferentes paises do
continente latinoamericano (Zhouri, Bolados & Castro 2016). A expansdo do setor
extrativo mineral, no continente, faz parte do que os economistas identificam como
reprimarizacdo da economia, processo caracterizado pela exportacdo de produtos com
baixo insumo tecnoldgico agregado que, devido a demanda do mercado internacional por
matérias-primas, acaba por impor aos paises da América Latina uma insercdo
subordinada. Como bem pontuou Gago (2014), desde os anos 1970, nosso continente tem
sido um lugar de experimentacdo para modificagdes promovidas “de cima” pelas

organizacOes financeiras internacionais, corporacfes e governos que promovem O
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neoliberalismo* por meio das politicas de privatizacio, da reducdo de protecdes sociais,
da desregulamentacéo financeira e da flexibilizag&o trabalhista.

Grandes projetos de mineracdo representam, claramente, as estratégias globais de
incorporacdo das esferas regionais e nacionais em nome do desenvolvimento. Escobar
afirma que “el desarrollo y la modernizacion pueden ser vistos como los disefios globales
mas poderosos que surgieron de la historia local del Occidente moderno en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial” (2010: 195). Desenvolvimento é um discurso de
origem ocidental, que se reproduz em praticas, normas e transformacdes historicas,
operando como um mecanismo central de producdo cultural, social e econdmica do
Terceiro Mundo.

Autores como Esteva (2000) e Escobar (1995) pontuam que o discurso de posse
do presidente Truman, dos Estados Unidos, em 20 de janeiro de 1949, marca uma nova
era mundial: a do desenvolvimento. Segundo Esteva, ao usar pela primeira vez, em tal
contexto, a palavra “subdesenvolvido”, Truman deu um novo significado ao
desenvolvimento e criou um simbolo que passou a ser usado para referir-se a era da
hegemonia norte-americana. Classificar regides do globo de subdesenvolvidas
transformou dois tercos da populacdo mundial em uma imagem inversa da realidade
alheia: “uma imagem que os diminui ¢ os envia para o fim da fila; uma imagem que
simplesmente define sua identidade, uma identidade que é, na realidade, a de uma maioria
heterogénea diferente, nos termos de uma minoria homogeneizante e limitada” (Esteva
2000: 60). O desenvolvimento ¢ justamente um lembrete daquilo que ndo sdo: “uma
condicdo indesejavel e indigna. Para escapar dessa condigdo, precisam escravizar-se a
experiéncias e sonhos alheios” (Esteva 2000: 65).

De acordo com o autor, a nocao de subdesenvolvimento define uma percepcéo,
que, por sua vez, torna-se um fato real, concreto, quantificavel e identificavel.
Subdesenvolvimento é um adjetivo comparativo cuja base de apoio é a premissa ocidental
da unicidade, homogeneidade e linearidade da evolugdo do mundo. A partir do governo
de Truman, o conceito de desenvolvimento passou a ser reduzido a crescimento
econémico qualificado por meio da renda per capita nas areas economicamente
subdesenvolvidas. Para Esteva, “a emergéncia da sociedade econdmica ¢ uma estoria de
violéncia e destruicao que, frequentemente, adotou um carater genocida” (2000: 74).

Logo, o estabelecimento de valores econdmicos exige a desvalorizacdo de todas as outras

14O conceito de neoliberalismo sera apresentado nas préximas paginas.
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formas de vida social, transformando as atividades culturais, que incorporam desejos,
habilidades, esperangas e interagcdo socioambiental, em necessidades cuja satisfacdo exige
a mediacéo do mercado.

Na mesma linha, segundo Escobar (2005), desenvolvimento sO6 pode ser
compreendido em relacdo a globalizacdo e a modernidade ocidental, sendo que essas
nogdes sdo resultados de praticas histéricas que combinam conhecimento e poder por
meio da regulacdo da vida social. Por isso, desenvolvimento deve ser pensado como
formacdo discursiva de uma experiéncia historicamente singular que produziu
conhecimento, concepcoes e teorias, além de um sistema de poder que regula as praticas
e as formas de subjetividades. Dessa maneira, para o autor, o desenvolvimento, como
ordem de discurso, produz formas de ser e pensar hegemonicas, a0 mesmo tempo, que
desqualifica e exclui outras formas de viver, de ser e de pensar.

Sem duavida, a nocdo de desenvolvimento tem grande importancia no que
entendemos por organizacdo das relagfes sociais, politicas e econdmicas. Para Ribeiro
(2008), desenvolvimento é um campo de poder formado por muitas redes, instituicdes e
encontros desiguais entre atores locais e outsiders, que deve ser tratado tanto como
ideologia e utopia, quanto como um discurso atravessado por categorias culturais

ocidentais e vinculado a expansao econémica capitalista. Segundo o autor:

ideologias e utopias sdo essencialmente relacionadas a
poder. Elas expressam disputas sobre interpretacdes do
passado (ideologia) ou do futuro (utopia), e lutam para
instituir  hegemonia estabelecendo certas visGes
retrospectivas ou prospectivas como a verdade, como a
ordem natural do mundo. Desde a Segunda Guerra
Mundial, o desenvolvimento como um sistema de
crencas tem sempre sido marcado por leituras
particulares do passado e por formulacgdes sobre o futuro
em escala global (Ribeiro 2008: 117).

A defini¢do dada por Ribeiro para desenvolvimento como “campo de poder”, além
de pontuar a heterogeneidade do campo, pois ha diferentes atores, institui¢des, discursos
e forcas, ressalta dois aspectos importantes das transformacgdes que ocorrem nos locais
em que ha grandes projetos de desenvolvimento, quando ha o encontro de sujeitos sociais
localizados em posicdes de poder tdo desiguais: o primeiro refere-se a capacidade “de ser
sujeito do seu proprio ambiente, de ser capaz de controlar seu proprio destino, quer dizer,
de controlar o curso da agdo ou dos eventos que manterdo a vida como esta ou a

modificardo” (Ribeiro 2008: 110); e o segundo, a capacidade “de impedir as pessoas de
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se tornarem atores ‘empoderados’”’(idem ibidem). Logo, os atores e as instituigdes mais
poderosos do campo de desenvolvimento “se empenham na reprodugdo do campo como
um todo, ja que seus proprios interesses sdo intimamente conectados a existéncia do
campo” (ibidem, p.111); j& os atores e instituicdes menos poderosos sdo grupos locais
vulnerabilizados por iniciativas de desenvolvimento que transformam as relacGes entre
as comunidades locais, seus territorios e culturas.

Assim, de acordo com as anlises dos autores trazidas acima, o desenvolvimento
opera como um sistema de classificacdo, estabelecendo taxonomias de povos, sociedades
e regides e hierarquizando as visdes de ser, de viver e de saber por meio de categorias
arbitrarias, autoritarias e violentas de desenvolvido/subdesenvolvido; adiantado/atrasado;
Primeiro Mundo/Terceiro Mundo. Portanto, desenvolvimento € um mecanismo eficiente
que relaciona formas de producdo da verdade e praticas de poder. As relagbes entre
politicas pablicas, intervencdes governamentais e grupos sociais estao intrinsecamente
conectadas a processos e contextos de promogéo de politicas de desenvolvimento.

Como parte desse processo historico, a atividade mineraria acarreta degradacéo
ambiental e perda das condicdes materiais e simbdlicas de comunidades que sdo
compulsoriamente deslocadas e daquelas que passam a conviver com a mineragdo. Trata-
se de um modelo de extragdo marcado por intensos conflitos socioambientais,
perpetuacdo de racismo e concentragao de poder. O argumento principal para a atividade
mineraria € a promessa do desenvolvimento em nivel local, regional e nacional,
relacionada a pontos-chave de uma determinada ordem socioecondmica neoliberal
baseada na promessa de geragdo de emprego e renda, aumento de arrecadacéo, criagdo de
oportunidades de neg6cio e sustentabilidade (Bittencourt 2017). No entanto, como
ressalta o autor, a analise da inser¢do dos paises, grandes exportadores de produtos
primarios, na divisdo internacional do trabalho e mesmo na geopolitica mundial
demonstra que as condi¢des que engendram o desenvolvimento capitalista s&o as mesmas
que aprofundam a dindmica do “subdesenvolvimento”.

Nos ultimos anos, uma vasta literatura foi produzida acerca da forte expansdo da
atividade extrativista na América Latina. Gudynas (2015) define extrativismo como um
tipo particular de apropriacdo de recursos naturais que séo recorrentemente direcionados
para a exportagdo como bens primarios, sem ou com limitado processamento industrial.
Essa atividade se caracteriza por grande volume extraido, intensa tecnologia e alto

consumo de energia. De acordo com Bittencourt (2017), esse novo modelo extrativo, que
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ap6s os anos 2000, se convencionou chamar de neoextrativismo®® possui similaridade nos
contextos nacionais no interior da América Latina, marcado por uma vinculagdo entre a
liberalizacdo econdmica e o fortalecimento do perfil primério-exportador das economias
dos paises. Aspectos em comum apontado pelo autor séo: a) a expansdo da extracdo
mineral, petrolifera e agropecudria, de grande escala, em nimeros, em volumes de matéria
extraida e em montante de dinheiros movimentados pelas corporacbes e suas
correspondentes parcelas de renda extrativas captadas pelo poder publico; b) o papel
econémico e também geopolitico que cumpriu a China no processo de intensificacao da
exploracdo dos bens naturais; c) a intensificacdo dos conflitos socioambientais, a partir
da instituicdo e reconstituicdo da desigualdade socioambiental; d) e o processo de
homogeneizacdo socioterritorial e econdmico a partir da instalagdo de grandes
empreendimentos. Como os empreendimentos sao intensivos em capital impdem uma
reorganizacdo do mercado local, que passa a girar em torno de nova dindmica. Isto
significa que, enquanto atividades diminuem de importancia, como a pequena agricultura
e o turismo, outras atividades ganham maior peso, especialmente as relacionadas ao
abastecimento de insumos diversos as empresas e a seus funcionarios. Além disso, o autor
pontua que ocorre um importante processo de mudancas das relacfes de trabalho e de
pressao significativa sobre o preco das terras e dos imoveis.

Nos gréficos abaixo é possivel perceber a evolucdo da producdo mineral nos anos
2000 que seguiu a tendéncia dos ciclos de boom e pds-boom. Ha um crescimento
continuado, que salta de US$ 7,7 bilhdes, em 2004, para US$ 39 bilhdes, em 2010, e 57
bilhdes de dblares em 2011; crescimento acumulado de 744% em 7 anos. A partir de
2012, por mais que seja possivel observar um padrdo de decrescimento comparado ao
periodo anterior, em 2015, os US$ 28,8 bilhdes mantém o patamar de 2008 e, ja em 2017,
alcancam US$ 32,9 bilhdes. Além disso, a mineracdo ndo alcangou sequer 2% do PIB

nacional nos anos de suas maiores contribuices relativas para a riqueza interna.

15 Milanez & Santos (2013) definem neoextrativismo como um modelo de desenvolvimento
focado no crescimento econdmico e baseado na apropriacdo de recursos naturais, em redes
produtivas pouco diversificadas e na inser¢do subordinada na nova divisdo internacional do
trabalho. Os autores argumentam que a implantagdo de um modelo neoextrativista pode ser
percebido no Brasil em duas dimensdes: pelo processo de reprimarizacdo da economia brasileira
e pela adocéo de certos pressupostos na proposta de um novo marco legal da mineragdo.
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Figura 12: Gréfico Exportacédo brasileira. Dados de 1997 até abril de 2018.
Elaborado por Zucarelli (2018)
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Figura 13: Gréfico Valor em dolar adquirido com a exportacio de “minérios de

ferro e seus concentrados” no periodo entre 2004 e 2017.

Disponivel em http://emdefesadosterritorios.org/lancamento-atlas-do-problema-

mineral-brasileiro/. Acesso: fevereiro de 2024.
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Figura 14: Gréfico Evolucédo da participacdo da mineracgdo no PIB (%0).
Disponivel em http://emdefesadosterritorios.org/lancamento-atlas-do-problema-

mineral-brasileiro/. Acesso: fevereiro de 2024.

Rojas (2020) afirma que a gestdo do desastre da barragem de Funddo efetivou a
elaboracdo, a realizacdo e a consolidacdo do primeiro experimento de grande monta de
um “capitalismo de desastre no Brasil” que pode ser analisado a partir, principalmente,
de trés eventos: (1) O proprio rompimento da barragem, pois apesar das empresas

conhecerem os riscos, nada foi feito para evitar o rompimento. Como afirma a autora:

0 colapso da estrutura aconteceu de maneira abrupta e
violenta, marcando corpos, rios, paisagens e as histérias
e vidas de milhares de familias. Apds o rompimento, as
acBes emergenciais, por parte da Samarco, mostraram-se
omissas e insuficientes, o que contribuiu para que a crise
aguda se tornasse crénica (Rojas 2020: 282).

(2) A assinatura do Termo de Transacgdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) e a
criacdo da Fundacdo Renova. O tratamento econémico desenhado para administrar a crise
permitiu as empresas responsaveis controlar integralmente o processo de reparagéo,
inaugurando, assim, uma nova fronteira de acumulacdo e privatizacdo dos setores e
servicos publicos essenciais. A crise foi utilizada para introduzir uma ambiciosa agenda

neoliberal por meio de privatizacdo, desregulamentacdo e flexibilizacdo das acdes de
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reparacao que foi/vem sendo conduzido sob a premissa da dinamicidade do mercado e do
principio da concorréncia. (3) O Programa de Indenizagdo Mediada (PIM) e os
mecanismos e técnicas de tortura social. O primeiro visou a ressarcir os atingidos que a
Fundacao Renova considerou como elegiveis; ja as técnicas de tortura social consistiram
em préticas de intimidacdo e funcionaram como o preambulo que preparava o terreno
para 0 pagamento das indenizagdes. Segundo a autora, esses dois processos visaram a
reduzir o gasto social a0 maximo e neutralizar a resisténcia ao tratamento de choque
econémico. Assim, a reparacdo inaugurou um ambicioso programa econdémico neoliberal,
antidemocratico e impopular para reparar e compensar 0s danos ocasionados, pois 0
rompimento do reservatdrio possibilitou o0 aumento e a consolidacdo do papel de grandes
corporagdes privadas; a abertura de uma janela de oportunidades para o avango dos
interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos da classe capitalista transnacional; e a
promocdo de agendas neoliberais. O colapso de Fundao deflagou um reordenamento
institucional, juridico e econdmico, sem precedentes no pais, consolidando, assim, a

ascensdo do capitalismo de desastre no Brasil.

1.4. Forcas politicas, tradi¢fes histéricas e arranjos institucionais na

neoliberalizacédo do mundo

Para Harvey (2008), a neoliberalizacdo pode ser interpretada tanto como um
projeto utdpico de realizar um plano tedrico de reorganizacdo do capitalismo
internacional, como um projeto politico de restabelecimento das condi¢bes da
acumulacdo do capital e de restauracdo do poder das elites econdémicas. Segundo o autor,
a restauracdo do poder a uma elite econébmica ou classe alta nos paises capitalistas
avancados apoiou-se pesadamente em mais-valia extraida do resto do mundo por meio de
fluxos internacionais e préaticas de ajuste estrutural. A neoliberalizacdo significou a
“financializacdo” de tudo, aprofundando o dominio das finangas sobre todas as outras
areas da economia, sobre o aparato de Estado e sobre a vida cotidiana. Assim, “as poucas
décadas de implantacdo das liberdades neoliberais ndo so restauraram o poder de uma
classe capitalista estreitamente definida, como também produziram imensas
concentragOes de poder corporativo no setor energético, nos meios de comunicagdo, na

indUstria farmacéutica, nos transportes, etc” (Harvey 2008: 45).
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Ainda de acordo com Harvey (2008), o neoliberalismo é uma teoria das praticas
politico-econdmicas que propfe que 0 bem-estar humano pode ser melhor promovido
permitindo-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma
estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada e ao livre
comeércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a
essas praticas. Para o autor, ocorreu, em boa parte do mundo, uma empatica acolhida ao
neoliberalismo nas praticas e no pensamento politico-econémicos desde os anos 1970. A
desregulacdo, a privatizacdo e a retirada do Estado de muitas areas do bem-estar social
foram muito comuns. O neoliberalismo se tornou hegemdnico como modalidade de
discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as
maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o
mundo.

Para Dardot & Laval (2016), o neoliberalismo ndo é apenas uma ideologia ou um
tipo de politica econémica, € um sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo
inteiro, estendendo a l6gica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da
vida. O neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo, modificando
profundamente as sociedades. E uma imposic&o de uma ldgica normativa que se encarnou
em institui¢des e dispositivos de poder cujo alcance € mundial. Para os autores, a crise de
2008 ndo foi suficiente para fazer o neoliberalismo desaparecer, pelo contrario, a crise
apareceu para as classes dominantes como uma oportunidade inesperada, isto €, como um
modo de governo. O que a crise de 2008 mostrou € que o neoliberalismo, apesar dos
desastres que engendra, possui uma notavel “capacidade de autofortalecimento”.

Wacquant (2012) reflete sobre o desafio tedrico do carater e dos elementos
constituintes do neoliberalismo em escala planetaria. A partir de uma critica, sdo duas as
concepcdes dominantes na Antropologia do Neoliberalismo: enquanto para uma o
neoliberalismo é a imposicdo direta da economia neoclassica; a outra trata o
neoliberalismo como uma racionalidade politica maledvel e mutavel, que se adapta a
muitos tipos de regimes e se insinua em todas as esferas da vida. O autor afirma que essas
duas concepgdes convergem para obscurecer o que € “neo” no neoliberalismo, a saber, “a
reengenharia e a reestruturacdo do Estado como principal agéncia que conforma
ativamente as subjetividades, as relagdes sociais e as representacdes coletivas apropriadas
a tornar a ficcdo dos mercados real e relevante” (Wacquant 2012: 507). A proposta do
autor € tracar uma via média entre esses dois polos, compreendendo o Neoliberalismo

como estado gerencial que adapta a sociedade ao mercado. Segundo Wacquant, o projeto
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do neoliberalismo é uma articulagéo entre Estado, mercado e cidadania que aparelha o
primeiro para impor a marca do segundo a terceira. S80 essas trés instituices que devem
ser consideradas no &mbito analitico. Para o autor, o foco da pesquisa antropoldgica deve
ser investigar como o Estado efetivamente redesenha as fronteiras e o carater da cidadania
através de suas politicas adaptadas ao mercado. Ja nos termos de Mitchell (2006), nos
perguntariamos como sdo redefinidas as fronteiras entre Estado, sociedade e economia.

Nos ultimos trinta anos, o Brasil se ajustou a ordem neoliberal do capitalismo
financeirizado tendo como fio condutor o processo de inser¢éo do pais nos movimentos
de acumulacao do capital. Segundo Carvalho et al (2018), é preciso demarcar a dupla via
de insercdo da experiéncia brasileira de ajuste: uma insercdo ativa e subordinada na
acumulacdo rentista, ao mesmo tempo em que o0 pais se tornou uma plataforma emergente
de valorizacgdo financeira, a garantir ganhos inigualaveis mediante elevacdo das taxas de
juros no ambito da politica monetaria e cambial de ajuste. A insercdo internacional é
periférica e subordinada aos processos de acumulacdo por espoliacdo, com base na
producédo de commodities. Os autores denominam esse modelo de rentista-neoextrativista,
centrado na financeirizagao dependente e no extrativismo intensivo de riquezas, “essas
duas vias articulam-se e complementam-se, nos complexos processos de composi¢cdo
organica do capital, configurando a intricada relacéo entre o extrativismo e o mercado
financeiro, fundamento do modelo rentista-neoextrativista” (Carvalho et al 2018: 20). A
financeirizacdo da economia no interior do modelo rentista-neoextrativista marca um
padrdo brasileiro de ajustes — caracterizado pelos autores como “ciclos de ajustes”. Esse
modelo de ajuste viabiliza a insercdo dependente de paises da América Latina,
particularmente o Brasil, ao capitalismo mundializado, fundando uma articulagdo
essencial e decisiva entre financeirizacdo dependente e extrativismo espoliador e
expropriador, a atender as demandas e as exigéncias de composi¢do do capital. De trinta
anos para ca, had uma reducdo da diversificacdo e uma crescente dependéncia da balanca
comercial brasileira em relacdo a alguns poucos produtos. Entre 2000 e 2016, quatro
setores (complexo soja, minério de ferro, petréleo e carne) foram responsaveis por 37%
do valor total das exportacdes brasileiras (Carvalho et al 2018).

No total sdo cinco “ciclos de ajuste”, segundo esses autores. O primeiro ocorreu
na ultima década do século XX, denominado pelos autores de ‘ciclo de estabiliza¢do da
economia’: € a submissao aos ditames das politicas de ajuste, estabelecidas pelos centros
hegemdnicos para os paises periféricos e “devedores”, particularmente da América

Latina. O segundo ciclo ¢ nomeado como ‘ciclo de consolidacao das politicas de ajuste e

61



de reconstitui¢do do mercado interno de consumo das massas’: €sSe 0COrre no primeiro
governo Lula e em parte do segundo governo Lula. Aqui se consolidam estratégias de
viabilizar e aumentar o grau de abertura financeira da economia brasileira nos circuitos
internacionais de valorizacdo rentista; paralelamente as politicas de enfrentamento a
pobreza. O terceiro ciclo, denominado de ‘ciclo de articulagdo de politicas de ajuste e
neodesenvolvimentismo’ ocorreu na segunda metade do segundo governo Lula e no
primeiro governo Dilma Rousseff: manteve-se o nucleo duro da politica de ajuste,
tentando incorporar uma dimensao de desenvolvimento. O quarto ciclo ocorre no segundo
mandato da presidenta Dilma Rousseff, denominado pelos autores de ‘retomada da
ortodoxia rentista, em um ajuste a direita’: nesse momento, ha uma retomada ortodoxa
das politicas de ajuste, nos marcos da financeirizacdo dependente e dos processos de
acumulagao por espoliacdo, encarnados no neoextrativismo. Para os autores, “efetiva-se,
pois, a primazia dos interesses do rentismo, sem quaisquer limites, reafirmando uma

9999

“democracia de mercado™” (Carvalho et al 2018: 27). O quinto e ultimo ciclo, nomeado
pelos autores por ‘submissdo radical ao financismo e desmonte de direitos, pela via do
golpe’, se inicia no governo Michel Temer. De forma intensiva e acelerada, o pais se
colocou em concordancia com os processos de neoliberalizacdo que avancam em todo o
mundo, radicalizando as desigualdades sociais e penalizando as classes trabalhadoras.
Segundo os autores, ocorreu o aprofundamento de uma “politica de espoliagdo de direitos,
das riguezas nacionais, do fundo publico, das politicas publicas, intensificando a
superexploragdo da forga de trabalho no Brasil” (Carvalho et al 2018: 28).

O aparato estatal brasileiro, principalmente depois da crise de 2008, criou e
consolidou uma estrutura institucional visando a consolidar aquilo que denominam como
livre mercado (Harvey 2008), assim, a expansdo dos grandes empreendimentos se
mostrou como a possibilidade de fortalecimento (Dardot & Laval 2016) do Estado
neoliberal -redesenha as fronteiras e o carater da cidadania por meio de suas politicas
adaptadas ao mercado (Wacquant 2012). As politicas de reparacdo estdo amplamente
ancoradas nos discursos e nas praticas neoliberais. O que a extensao, a complexidade e a
heterogeneidade das perdas e danos ocasionados pelo rompimento da barragem de
rejeitos de Fundéo revelam sobre a atuagéo das instituicdes e das corporagdes? Quais as
relaces entre politicas publicas, intervencGes governamentais e grupos sociais que se
conectam a processos e contextos de promocao de politicas neoliberais?

Um grande desastre, como o rompimento da barragem de Fund&o, revela essa

relagdo entre crescimento exponencial da atividade capitalista e a proliferagdo de
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impactos e crises ambientais em escala regional/global (Harvey 2014). Sendo o sistema
neoliberal instaurado por forgas e poderes que se apoiam uns nos outros em nivel nacional
e internacional, as oligarquias burocraticas e politicas, multinacionais, atores financeiros
e grandes organismos econdmicos internacionais formam uma coalizacdo de poderes
concretos que exercem certa funcéo politica em escala mundial (Dardot & Laval 2016).
Como bem salientou Wacquant (2012), a classificacéo e a estratificacdo estatal orientam
a revolucdo neoliberal a partir de cima. E assim, préticas ditas e consideradas
democraticas e participativas podem se tornar verdadeiros mecanismos de poder de
maneira que o carater sistémico do dispositivo neoliberal traz em si uma ideia muito
particular da democracia, que, sob muitos aspectos, deriva de um antidemocratismo
(Dardot & Laval 2016).

Wacquant (2012) chama a atencdo para trés caracteristicas do neoliberalismo.
Primeiro, que é um projeto politico que envolve ndo o desmantelamento do Estado, mas
a sua reengenharia nas diversas frentes: econémica, social, penal e cultural. Um segundo
ponto, posto pelo autor, é que o Estado ndo é um monolitico, um ator coerente, mas sim
um “espaco de forcas e de lutas sobre o contorno, as prerrogativas e as prioridades da
autoridade publica, e, em particular, sobre os “problemas sociais” que merecem sua
atengdo e como eles devem ser tratados” (Wacquant 2012: 512). Por fim, Wacquant nos
diz sobre a remodelagem de um novo tipo de Estado que executa na policia, no tribunal
e na prisdo as competéncias politicas centrais através das quais o Leviatd governa o
espaco fisico, recorta 0 espaco social, dramatiza as divisGes simbdlicas e encena a
soberania. Por isso, o autor reivindica uma antropologia “capaz de capturar como o Estado
identifica e administra territorios e categorias problematicas, em sua busca de construir
mercados e moldar cidaddos que se conformem a eles, quer desejem ou nao” (Wacquant
2012: 515). Assim, o autor ressalta a importancia de compreender a atuacdo dos 6rgaos
judiciais como componentes essenciais do Estado neoliberal.

Refletindo sobre a historia politico-econdmica da origem da neoliberalizacédo e de
como ela proliferou de modo tdo abrangente no cenario mundial, Harvey (2008) nos
mostra que o mundo capitalista mergulhou na neoliberalizagéo convergindo numa nova
ortodoxia, com a articulagcdo, nos anos 1990, do que veio a ser conhecido como o
"Consenso de Washington”. Nesta década, o FMI e o Banco Mundial se tornaram centros
de propagacdo e implantacdo do fundamentalismo do livre mercado e da ortodoxia
neoliberal. Complexas forgas politicas, tradigdes historicas e arranjos institucionais

moldaram em conjunto um processo de neoliberalizagcdo em diferentes paises. Assim,
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essa norma de vida rege as politicas publicas, comanda as rela¢cdes econémicas mundiais,
transforma a sociedade e remodela a subjetividade. Por isso, para Dardot & Laval (2016),
essa razdo é global, nos dois sentidos que pode ter o termo: é mundial, pois vale de
imediato para 0 mundo todo, e longe de limitar-se a esfera econémica, tende a totalizacao,
“isto €, a “fazer o mundo” por seu poder de integragao de todas as dimensdes da existéncia
humana. Razéo do mundo, mas, a0 mesmo tempo, uma “razao-mundo”” (Dardot & Laval
2016: 16).

1.5. Consentimento Neoliberal na prética

De acordo com Harvey (2008), a neoliberalizacdo exige o consentimento politico.
A coercdo produz uma aceitacdo fatalista, e mesmo abjeta da ideia de que ndo ha
"alternativa”. Para Svampa (2012), na primeira década dos anos 2000, a América Latina
realizou uma passagem do Consenso de Washington, baseado na valorizacdo financeira,
para 0 Consenso das Commodities, fundamentado na intensificacdo da expansdo de
projetos de extragéo e exportacdo de recursos naturais. Segundo a autora:

asi, lo que denominamos como Consenso de los
Commodities apunta a subrayar el ingreso a un nuevo
orden econémico y politico, sostenido por el boom de los
precios internacionales de las materias primas y los
bienes de consumo, demandados cada vez mas por los
paises centrales y las potencias emergentes (Svampa
2012: 16).

De acordo com a autora, 0 apelo ao consenso invoca ndo apenas uma ordem
econbmica, como também a consolidacdo de um sistema de dominacao que se fortalece
por meio de uma série de ambivaléncias e contradi¢es que marca a coexisténcia entre a
ideologia neoliberal e o neodesenvolvimentismo progressista. O Consenso das
Commodities estabelece regras de aceitacdo de novas assimetrias e desigualdades
socioambientais e politicas por parte dos paises latino-americanos na nova ordem
geopolitica. A autora chama a atencao para o fato de que o Consenso das Commodities
deve ser pensado tanto em termos de ruptura, como de continuidades relacionadas ao
periodo do Consenso de Washington. O processo de privatizagdes, financeirizagdo
econdmica e reorganizacao juridico institucional dos diversos paises sdo elementos base

de continuidade que propiciaram a atual expansao do modelo extrativista exportador.
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Portanto, a expansdo de setores extrativistas aprofunda uma economia
globalizada, ancorada na atuacdo de grandes corporagdes transnacionais. Trés aspectos
perpassam a discussdo académica latino-americana que aborda a expansdo da mineragao
na década de 1990 e inicio dos anos 2000: liberalizacdo do setor; ideias-forca que o
sustentam; e efeitos territoriais. A liberalizacdo do setor, traduzida em incentivos
econdmicos, apoio do Estado, flexibilizacdo de normas ambientais e estratégias
desreguladoras tém sido um motor para a expansao do setor minerario. As ideias-forca de
progresso, crescimento econdémico e desenvolvimento fornecem as bases de legitimacao
para esse processo. Ja os efeitos territoriais sdo a desapropriacdo desencadeada pela
atividade, pois a instalacdo de projetos minerarios gera uma série de transformacdes nas
possibilidades de usos do territdrio, perpassando dimensdes materiais e simbdlicas muitas
vezes simplificadas na nocdo de impactos socioambientais.

A partir de dados estatisticos de instituicdes estatais e ONGs, Losekann (2016)
afirma que ocorreu grande aumento da luta por “justica ambiental”, no século XXI, na
América Latina, como também o crescimento de assassinatos de ativistas e dos conflitos
ligados ao neoextrativismo. Segundo a autora, ““justica ambiental” ¢ uma perspectiva
ambientalista que recoloca as desigualdades e as diferencas sociais e étnicas no debate
ecoldgico. Nessa perspectiva, ao contrario do que ficou bastante difundido pelas
principais vertentes tedricas ambientalistas, os impactos ambientais ndo séo igualmente
distribuidos na sociedade, mas determinados pelas outras diferencas e desigualdades que
atravessam os sujeitos” (2016: 131). A implantacdo e operacdo de grandes
empreendimentos geram violéncia extrema, relacdes de poder imensamente desiguais e
terriveis impactos aos modos de vida das comunidades locais. Os processos de
mobilizacdo nacionais e transnacionais, que vém se potencializando na América Latina,
tém como propdsito fortalecer reivindicacdes, rede de ativismos e combater as violagdes
de direitos humanos sofridas pelos atingidos de projetos de desenvolvimento relacionados
as atividades extrativistas (Losekann 2016). Ainda segundo a autora (2108), as
mobilizagbes tendo como pauta a mineragdo s&o muito recentes no Brasil. As duas
principais organizacdes responsaveis pela nacionaliza¢do do tema como objeto especifico
de reivindicagdo da sociedade foram constituidas formalmente em 2013: 0 Movimento
pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM) e o Comité em Defesa dos Territorios
Frente & Mineracdo. No entanto, em muitos territérios que ja vivenciavam conflitos
decorrentes da mineracdo ja vinham sendo criadas organiza¢des formais desde meados

dos anos 2000, como exemplo, a Rede Justi¢a nos Trilhos, que foi criada em 2007, para
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contestar as violacdes de direitos causadas pela mineradora Vale no Projeto Carajas no
Maranh&o, nordeste do Brasil.

Assim, esta tese de doutorado reflete, também, sobre a experiéncia cotidiana da
construcdo do consentimento neoliberal a partir das politicas de reparacéo causados pelo
rompimento da barragem de Fund&do. Para Harvey (2008), é necessario examinar as
qualidades da experiéncia cotidiana a fim de melhor identificar as bases materiais da
constru¢do do consentimento, pois é nesse nivel que o neoliberalismo penetra nas
compreensdes do "senso comum”. O efeito, em muitas partes do mundo, é vé-lo como
uma maneira necessaria e até completamente “natural” de regular a ordem social. Como
afirmam Dardot & Laval (2016), o neoliberalismo ndo destréi apenas regras, instituicoes
e direitos, também produz certos tipos de relagBes sociais, certas maneiras de viver, certas
subjetividades. Com o neoliberalismo, 0 que estd em jogo é nada mais, hada menos que
a “forma de nossa existéncia, isto €, a forma como somos levados a nos comportar, a nos
relacionar com os outros € com nds mesmos” (Dardot & Laval 2016).

Ainda segundo Gago (2014), as condicbes neoliberais produzem praticas
heterogéneas e ambiguas de obediéncia, de autonomia e de negociacdo de direitos. Por
iSs0, para a autora, é necessario analisarmos situacdes concretas dos modos de resisténcias
a governos extremamente versateis que dao énfase “en el rasgo “polimodrfico” del
neoliberalismo” (Gago 2014: 18). E preciso estar atento as condi¢des institucionais que
moldam as respostas da sociedade e as condicdes histdricas que influenciam as formas de
luta (Rice 2012). O Ministério Puablico (MP) tem sido um ator de profunda importancia
nos dois processos que envolveram rompimento de barragem de rejeitos: em
Mariana/Minas Gerais, em 2015, e em Brumadinho/Minas Gerais, em 2019. Nas minhas
entrevistas realizadas com promotores de justica, em 2017, eles continuamente citavam o
desastre da Samarco como um exemplo de atuacdo complexa e desafiadora para o
Ministério Publico, pois foi um evento de grande repercussao na sociedade brasileira. O
caso do rompimento da barragem de Fundao tem sido emblematico no tocante a forma
como vem sendo conduzido no &mbito judicial, pois varios instrumentos de solucéo
negociada foram implementados em vista de abarcar questdes relacionadas aos direitos
humanos. Esses instrumentos possibilitam investigar uma atuacdo do MP pautada tanto
na participagdo social, que ja vinha sendo implantada nos conflitos envolvendo grandes
empreendimentos, como nas novas ferramentas inauguradas com o desastre, por exemplo,
o diagndstico independente sobre os danos socioecondmicos e as assessorias técnicas para

as pessoas atingidas.
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Para Dardot & Laval (2016), o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma
politica econdmica, €, em primeiro lugar e fundamentalmente, uma racionalidade e, como
tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a acdo dos governantes, mas a propria
conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a
generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivacdo. Para os autores, o neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de
discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens
segundo o principio universal da concorréncia. Governo - nao no sentido da institui¢éo
governo - mas da atividade que consiste em reger a conduta dos homens no interior de
um quadro com instrumentos de Estado. Ainda segundo Dardot & Laval (2016), abordar
a questdo do neoliberalismo pela via de uma reflexdo politica sobre 0 modo de governo
modifica, necessariamente, a compreensao que se tem dele. Assim, “a analise em termos
de governabilidade destaca o carater transversal dos modos de poder exercidos no interior
de uma sociedade numa mesma época” (Dardot & Laval 2016: 19).

Dardot & Laval (2016) chamam atencdo em como o capitalismo é um complexo
econémico-juridico que, por admitir uma multiplicidade de figuras singulares, justifica o
intervencionismo juridico reivindicado pelo neoliberalismo. Assim, para 0s autores,
devemos falar de sociedade neoliberal, e ndo apenas de politica neoliberal ou economia
neoliberal, pois o neoliberalismo é um sistema de normas que hoje estdo profundamente
inscritas nas praticas governamentais, nas politicas institucionais e nos estilos gerenciais.
Para Dardot & Laval (2016), “considerado uma racionalidade governamental, € ndo uma
doutrina mais ou menos heterdclita, o neoliberalismo é precisamente o desenvolvimento
da légica do mercado como l6gica normativa generalizada, desde o Estado até o mais
intimo da subjetividade” (Dardot & Laval 2016: 34). Como bem colocou Cruikshank
(1999), refletir sobre como os cidaddos sdo constituidos pelo poder ndo é perceber em
qual medida ha participacdo dos cidaddos nas politicas institucionais, pois isso é analisar
0 poder por meio do que ele exclui e ndo com o que ele produz. O intuito é problematizar
como os instrumentos governamentais que propdem o empoderamento, a participagéo e
a mobilizagdo se conectam a nocdes de justica, cidadania e defesa de direitos. As
tecnologias de cidadania operariam como racionalidade governamental para criar e
conduzir os sujeitos promovendo certo tipo de engajamento politico. E assim, a
mobilizacdo e organizacdo das pessoas atingidas Sdo necessarias ndo sé para que 0S
atingidos demandem de forma racionalizada as instituicGes estatais, mas para que se

tornem aptos a constituir interacdo e interlocugdo com o empreendedor. Portanto, é
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preciso investigar os efeitos da vontade de capacitar que se instituem como estratégia de
governo para problemas politicos da governanga da vida dos cidaddos. A postura
propagada pelos promotores do MPMG € que a instituicdo ndo deve travar 0s
investimentos e impedir o crescimento econémico. Mas como conciliar? Como construir
um processo de reparacdo justo que terd como consequéncia o retorno da atividade
mineraria?

O gréfico abaixo indica o crescimento ascendente das ocorréncias de conflitos
deflagrados por mineradoras e garimpeiros no campo, no Brasil, com um pico em 2019,
quando foram registradas 288 ocorréncias. Entre 2004 a 2020 ocorreu um aumento de
5.975% nas ocorréncias, que passaram de 4 para 243. Além isso, a partir de 2014, o

numero de conflitos esteve acima da média anual de 96,11 ocorréncias.
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Figura 15: Grafico Ocorréncias de conflitos por mineracdo no campo brasileiro
(2004 — 2020).

Disponivel em http://emdefesadosterritorios.org/lancamento-atlas-do-problema-

mineral-brasileiro/. Acesso: fevereiro de 2024.
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1.6. O Meio Ambiente em debate

A conferéncia, promovida pela Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), sobre o
Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia), em 1972, € propagada como um marco de
uma nova questdo pablica: o meio ambiente. Leite Lopes (2004) denomina de
ambientalizacio® o processo pelo qual essa nova questdo publica se consolidou pela
transformacéo na forma e na linguagem de conflitos sociais e na sua institucionalizagédo
parcial. Segundo o autor, foi, no final dos anos 80, que as instituicdes governamentais
internacionais passaram a propor praticas que “envolvessem os cidaddos”. O processo
historico de ambientalizacdo implicou diversas transformacdes que sao fruto de embates
e lutas na relacdo entre os dominios Estado, sociedade e grandes corporacdes
transnacionais (suas fronteiras sao complexas e se dao no reino das préticas).

Ainda em escala global, o relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU, intitulado “Nosso futuro comum”, também conhecido como
“Relatério Brundtland”, de 1987, definiu a nocdo de desenvolvimento sustentavel. De
acordo com Carneiro (2005), a partir desse relatdrio toda a chamada questdo ambiental
se ancorou em discursos e praticas voltadas a um desenvolvimento que vise a
compatibilizar desenvolvimento econémico com a diminuicdo das desigualdades sociais
e a preservacao dos recursos naturais. Para o autor, a concepcdo de desenvolvimento
sustentavel pretende alcangar o “gerenciamento cientifico” e a “administra¢do racional”
nos processos de formulacdo e implementacdo das politicas ambientais com a
incorporagdo da participa¢do democratica e igualitaria dos diversos “setores da sociedade
civil”’. Dessa maneira, ainda evoca-se “o desenvolvimento sustentavel como formula

consensual de caugio e legitimidade” (Carneiro 2005: 65)*'.

16 Segundo Leite Lopes (2004), o termo “ambientaliza¢do” é um neologismo semelhante a alguns
outros usados nas ciéncias sociais para designar novos fenbmenos ou novas percepcbes de
fendmenos. Para Acselrad (2010), a ambientalizacdo pode designar tanto o processo de adogéo
de um discurso ambiental genérico por parte dos diferentes grupos sociais, como a incorporacao
concreta de justificativas ambientais para legitimar préaticas institucionais, politicas, cientificas, e
outras. Segundo o autor, a historicidade da questdo ambiental tem pertinéncia, principalmente, na
possibilidade de caracterizar processos de ambientalizacdo especificos a determinados lugares,
contextos e momentos historicos, pois, é por meio desses processos que novos fendmenos vao
sendo construidos e expostos a esfera publica.

17 Segundo Carneiro (2005), desde o final dos anos 2000, ha um movimento ascendente de forte
critica ao paradigma do desenvolvimento sustentavel. O autor destaca um movimento intelectual
que recupera e revitaliza uma importante literatura dos anos 1970 que orientava a chamada
“ecologia politica”.
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Retornando a Leite Lopes (2004), o crescimento da importancia da esfera
institucional do meio ambiente, entre os anos 70 e o final do século XX, teria propiciado,
no Brasil, a criacdo de uma série de instituicdes estatais de controle ambiental, assim
como normas e resolucdes relacionadas a preservagao ambiental®. Como ressalta o autor,
todo o trabalho de construcdo institucional em torno do meio ambiente esteve permeado
por conflitos que, em certos contextos, tiveram como resultado a criagdo de conselhos
deliberativos da politica de meio ambiente que incluissem diferentes membros, como
representantes de movimentos sociais e sindicalistas. Assim, as consequéncias dos
projetos de desenvolvimento promovidos por governos e institui¢ces internacionais como
Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI) provocaram
questionamentos de inumeros grupos ambientalistas. O projeto do modelo cléssico de
desenvolvimento, que busca conciliar os interesses capitalistas com o discurso de
sustentabilidade, veio acompanhado por acGes de mitigacdo e compensacao de danos
ambientais por meio da “crenga nos ajustes tecnologicos, representados pelas medidas
mitigadoras e compensatorias, [que] realizam a fungdo de viabilizar ou adequar meio
ambiente e sociedade aos empreendimentos” (Zhouri et al 2005: 18).

Acserald (2010) também chama atencdo para como, nas disputas de legitimidade,
os diferentes agentes sociais ambientalizam seus discursos na busca de caracterizar as
diferentes praticas como ambientalmente benignas ou danosas. Para o autor, no Brasil, 0
processo de ambientalizacdo de demandas e conflitos sociais constituiu-se por discursos
e praticas atravessados pela “protecdo ambiental” conjuntamente ao enfrentamento do
desemprego e a superacdo da pobreza. O autor ressalta o carater disseminado e
multiforme do conjunto de instituicdes que a nogdo de ambientalizagdo compreende:
empresas suspeitas de praticas predatdrias e criminosas que ambientalizam seu discurso
afirmando que desenvolvem programas de “sustentabilidade”; autoridades
governamentais que flexibilizam a legislacdo ambiental, alegando ganhos de rapidez e
rigor nos licenciamentos; como também dindmicas organizativas, associadas a nocao de
“justica ambiental” que, além de questionarem os padrdes técnicos de apropriagdo do

territorio e seus recursos, contestam a distribuicdo de poder sobre eles.

18 Entre as normativas, destaca-se a Lei n° 6.938, de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
de Meio Ambiente, orientando a acdo dos governos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios no que se relaciona com a preservacdo ambiental. Além da Lei n°® 7.347, de 1985,
que disciplina a A¢do Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
dando direito ao Ministério Publico de entrar com acBes na Justica contra causadores de danos
ambientais instituindo compensagdes.
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A partir dos anos 1990, ocorreu uma importante mudanca no ambientalismo
brasileiro, com uma diferenciacdo interna, operada por um movimento de
institucionalizacdo: com a tendéncia observada a cientificizagdo das politicas ambientais
ocorreu como contrapartida uma tendéncia a cientificizacdo de parte do movimento
ambientalista (Acselrad 2010). E, assim, a tecnocracia oficial foi confrontada por
contrapericias, €, ao chamado “setor ambiental do governo”, passou a corresponder uma
comunidade ambiental de associacOes de especialistas. Parte dessas entidades de
especialistas afirmaram-se como agente, em um campo de forgas, a partir de embates
diretos ou simbolicos na disputa pela definigdo legitima do que € ou ndo “sustentavel” e
de quais s&o os danos e impactos ambientais. Ainda segundo Acselrad (2010), essa
tendéncia a cientificizacdo de parte do movimento ambientalista contribuiu para a
construcdo de uma relacdo entre Estado, sociedade e grandes corpora¢des transnacionais,
principalmente, nos espacos dos 6rgaos consultivos e deliberativos do campo da politica
ambiental, marcada por solugdes discursivas, mediacdo de conflitos, pericias técnicas e
informacdes cientificas que legitimaram um processo de ambientalizacdo das empresas e
do aparato estatal. Para o autor, essa atuacao técnico-cientifica € um proposito comum de
organismos multilaterais, governos e empresas voltadas a aplicacdo de tecnologias de
formagéo de consenso e de colaboracdo que visam a adaptar e a ajustar o crescimento
econdémico com a resolucdo dos problemas ambientais. Por fim, o autor discorre sobre o
movimento que ganhou forca no Brasil, a partir dos anos 2000, que associa suas acdes a
noc¢ado de justica ambiental e que estdo mais envolvidas na discusséo critica das politicas
publicas do que em assessoramento técnico a governos e empresas. Segundo Acselrad:

a nogdo de “justica ambiental” exprime um movimento
de ressignificagdo da questdo ambiental. Ela resulta de
uma apropriagdo singular da tematica do meio ambiente
por  dindmicas  sociopoliticas  tradicionalmente
envolvidas com a construgdo da justica social. Esse
processo de ressignificacdo estd associado a uma
reconstituicdo das arenas onde se dao os embates sociais
pela construgdo dos futuros possiveis. E nessas arenas, a
questdo ambiental se mostra cada vez mais central e vista
crescentemente como entrelagada as tradicionais
questdes sociais do emprego e da renda (2010: 108).

Assim, os embates, as solucgdes discursivas e as mediagdes de conflito, na gestéo
do controle do meio ambiente, foi um processo histdrico que legitimou as concepgoes e
nocOes de meio ambiente e participacdo na esfera publica. No entanto, sdo categorias

polissémicas, em que seus multiplos sentidos e significados foram e sdo produzidos por
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meio de disputas e negociagcdes. Compreender um processo que instituiu 0 meio ambiente
como questdo publica exige uma reflexao sobre a producdo de mecanismos institucionais
e a capacitacdo de cidaddos para que se envolvam com as questBes ditas publicas.
Denominada de democracia participativa, essa perspectiva representa uma nova maneira
de gerir a coisa publica. Sdo politicas, instrumentos e mecanismos governamentais que
instituem formas de gestdo participativa. Portanto, até aqui, apresentei, de maneira
bastante resumida, como 0 meio ambiente se tornou uma questdo central numa arena
global marcada pelo desenvolvimentismo.

No mapa abaixo é possivel visualizar os grupos mais atingidos pela mineracdo no
campo entre os anos de 2004 e 2020. Pescadores e ribeirinhos séo os mais afetados, e esse
indice possui relacdo direta com o rompimento da barragem de Funddo e com o desgaste
da luta contra as mineradoras e a Renova (empresa criada para gerenciar o desastre), apds

mais de 5 anos.
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Figura 16: Mapa Grupos atingidos pela minera¢do no campo (2004-2020).

Disponivel

em http://lemdefesadosterritorios.org/lancamento-atlas-do-problema-

mineral-brasileiro/. Acesso: fevereiro de 2024.
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1.7. Ministério Publico: intervencbes governamentais em torno do

meio ambiente e dos direitos humanos

O maior desastre da mineracdo, em volume de rejeitos, na América Latina, se
desdobrou com a instituicdo de tecnologias de gestdo do desastre, nas quais 0 Ministério
Publico se configura como um grande protagonista. O 6rgdo instituiu instrumentos
governamentais, na area de direitos humanos, baseados em nocdes de participacdo, de
mobilizacdo social e de empoderamento, que foram experimentados, inicialmente, no
Projeto Minas-Rio, em Concei¢do do Mato Dentro (CMD)/MG, e, posteriormente, no
municipio de Mariana/MG, por meio da Comarca local.

Tanto no caso do empreendimento em CMD, quanto no caso do desastre da
Samarco em Mariana, o Ministério Publico se prop6s a negociar com as mineradoras e
fomentar a mobilizacdo social das comunidades atingidas, visando a alcancar a resolucéo
dos conflitos. Uma crenca baseada no ponto de vista de que € possivel conquistar ou
restaurar a preservacdo ambiental por meio da mobilizacdo técnica-juridica para enfrentar
as controvérsias, sem suspender o desenvolvimento econémico, como também conquistar
a equidade social por meio da participacio e do empoderamento das pessoas atingidas. E
possivel tracar conexdes entre os dois casos. As experiéncias obtidas em reunides
publicas com participacdo e mobilizacdo social, e a criacdo de assessorias técnicas e
diagndsticos para reparacao tiveram suas sementes plantadas na atuacdo do Ministério
Publico no Projeto Minas-Rio, em Concei¢do do Mato Dentro.

Se a criacdo, em dezembro de 2012, do Nucleo de Resolucdo de Conflitos
Ambientais (NUCAM/MPMG) se tornou um emblema de uma politica institucional, na
area ambiental, de negociacdo por meio de mecanismos consensuais de conflito, o
documento “Nota técnica - Assessoria Técnica independente e escolhida pelos atingidos
empreendimento Minas-Rio/Anglo American”, assinado em dezembro de 2017, é um
marco institucional da atuacdo do Ministério Puablico, em conflitos ambientais
envolvendo violagdes de direitos humanos®®.

A instalacdo da atividade mineradora em Conceigdo do Mato Dentro € percebida,
por alguns promotores, como um caso de aprendizado para a instituicdo e para suas

carreiras. Para um promotor, em sua trajetoria de Ministério Publico, esse foi o caso mais

19 Para uma anéalise sobre os mecanismos, iniciativas e agdes que contribuiram para a consolidacéo
da resolucdo negociada enquanto modelo de governanca ambiental do MPMG, ver Vieira (2022).
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paradigmatico e com maior complexidade em que atuou, pois ocorreu, na regido, uma
alteracdo na realidade social muito dréstica. Para outro promotor, a complexidade do caso
levou a necessidade de aperfeicoamento institucional e a producdo de estudos técnicos
para enfrentar as omissfes e incertezas dos estudos produzidos na instalacdo do
empreendimento; e, segundo ele, a instituicao “se preparou para evitar novas Conceigoes
pelo estado todo”. Se a ideia era uma reorganizagéo institucional para combater e evitar
violagOes de direitos humanos em instalacdo de empreendimentos minerérios, ndo se
esperava um evento com proporcdes de alteragdes tdo bruscas como o desastre da
Samarco, em Mariana.

O MPMG é discursado pelos promotores como uma institui¢do do diélogo e da
negociacao, no que diz respeito as praticas acionadas em violagGes de direitos humanos
causados pelos grandes empreendimentos®. Os promotores do MPMG propagam a ideia
da possibilidade do “desenvolvimento” ¢ do “crescimento econémico” — promovido por
parte do Estado - paralelamente a defesa dos direitos ambientais e humanos. Eles
discursam que séo agentes de Estado e, por isso, devem ser imparciais, ouvirem as partes
interessadas e estabelecerem dialogos. A imparcialidade é possivel devido a
independéncia da instituicdo em relacdo aos poderes estatais, 0 que garante, na visao dos
promotores, que suas atuagfes ndo sejam influenciadas nem por pressdes politicas nem
pelo setor econdbmico. Em comum, os promotores também ressaltam a dificuldade
enfrentada pela instituicdo devido ao fato de a sociedade gerar muita expectativa em
relacdo a instituicdo; nas palavras de um promotor, o Ministério Publico “ndo ¢é o salvador

da patria, ndo ¢ a panaceia do universo, dos males do mundo”.

20 Foram realizadas entrevistas com cinco promotores do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais durante os anos de 2017 e 2018. Desses promotores, trés foram atuantes tanto no caso do
Projeto Minas Rio em Concei¢do do Mato Dentro, quanto no caso do Desastre da Samarco em
Mariana. As entrevistas visavam a compreender 0s pressupostos, principios e nogdes que
balizaram a atuacdo desses agentes estatais em empreendimentos minerarios. N&ao tive
dificuldades de acesso para entrevistar essas autoridades, como pode ocorrer em pesquisas com
elites (Nader 1972). Todos promotores que foram procurados cederam entrevistas. A maioria
deles queria saber o porqué de entrevista-los; dois promotores chegaram a mencionar que talvez
fosse mais interessante entrevistar o sociélogo da instituicdo do que os promotores. Assim, além
de perceber que alguns promotores ndo se sentiram muito confortveis em ceder uma entrevista,
conversar com 0s promotores que atuaram na area de meio ambiente foi importante para
compreender ndo s6 como essas autoridades discorrem sobre as nog¢fes que envolvem direitos
humanos, mas principalmente para perceber como esta é uma area em disputa, com opinides
diversas. No MPMG, a defesa dos direitos humanos, relacionada aos grandes empreendimentos
minerarios, possui uma estrutura pequena, poucos promotores e uma atuagao recente. Assim, além
de ser um campo que precisa conquistar adeptos na instituicdo, & uma area que esta produzindo
aprendizados a cada caso que atua.
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Dentro do MPMG, a instituicdo desenvolveu toda uma organizacao para a atuacéo
na area do meio ambiente, constituindo, segundo um promotor entrevistado, “a drea mais
consolidada do MPMG”. Instituigdes aprendem, respondem as diversas demandas,
motivam e sdo motivadas por uma ampla rede de agentes e relacdes. Isto significa que as
vivéncias e experiéncias daqueles que representam a instituicdo (promotores, peritos,
técnicos, estagiarios) geram normas, préaticas, dindmicas e procedimentos de trabalho;
criam padrdes, rotinas, formas de organizacdo e acordos técitos; e estabelecem
entendimentos, expertise, concep¢des compartilhadas e embates (Smith 2005; Turner
2006; Eastwood 2006; Teixeira & Lobo 2018). Apresentarei como estruturalmente o
MPMG respondeu a essa questdo publica da ambientalizacdo dos conflitos sociais,
refletindo como processualmente as tramas de relaces constroem e movimentam nocoes
e concepcdes — como meio ambiente, justica e participacdo - refazendo o tempo todo o
Estado.

Durante as entrevistas, os promotores, em geral, pontuaram que o0s grandes
empreendimentos se utilizam de vérias estratégias discursivas, como desenvolvimento
econémico e geracdo de emprego e de renda. Segundo um promotor, para executar suas
estratégias “cooptam liderangas, cooptam o poder publico ¢ acabam que atraem todos 0s
direcionamentos para os interesses econdmicos deles”. E, portanto, para outro promotor,
0 que acaba ocorrendo ¢ uma submissdao dos municipios aos empreendimentos, “uma
dependéncia econdmica pelas migalhas que se pagam”. Assim, os empreendimentos sdo
narrados pelos promotores como algo que “tratora” o municipio, 0 meio ambiente e as
pessoas.

O que ¢é bastante nitido nos conflitos ambientais envolvendo grandes
empreendimentos € que a maneira que as instituicdes estatais intervém nos danos € uma
priorizacdo das transformacdes do meio fisico sobre o meio social. Como disse uma
atingida: “Tem muita gente para poder defender o meio ambiente, mas quem vai defender
o humano”?!. Uma das questdes que sempre me intrigou, na minha trajetdria académica,
passa justamente por essa diferenca de atuacdo nas areas do direito ambiental e dos

direitos humanos em relacio aos grandes empreendimentos. E com essa preocupacao que

2l Esta fala consta em documentario produzido pelo fotojornalista Douglas Magno para a
reportagem especial "Mina de Conflito", das jornalistas Ana Paula Pedrosa e Queila Ariadne.
Disponivel em: http://www.otempo.com.br/hotsites/mina-de-conflito. Acessado em 24 de
novembro de 2023.
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investigo os mecanismos utilizados para reparar direitos e combater violagdes no
rompimento da barragem de Fund&o.

O Ministério Publico detém, como atribui¢do constitucional, a tutela do meio
ambiente, de forma a defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes
(MPMG 2018). O Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais possui, como dito
anteriormente, uma estruturagdo organizacional “consolidada” para atuagdo na area de
defesa do meio ambiente por meio do Centro Operacional de Meio Ambiente do MPMG
— CAOMA. Assim, atualmente, a defesa do meio ambiente esta estruturada regionalmente
em coordenadorias divididas com base nas bacias hidrograficas, por meio do CAOMA,
visando a uma atuagdo do MPMG “técnica” e “integrada”. O CAOMA funciona como
unidade de orientacdo e integracdo das atividades, atuando por meio de instrumentos
juridicos, “de forma a concretizar o principio do desenvolvimento sustentavel,
promovendo a compatibilizacdo da preservacdo dos recursos naturais com as
necessidades do desenvolvimento econémico” (MPMG 2018). Para um dos promotores
entrevistados, 0 meio ambiente é uma area muita avancada dentro da instituicdo, e que
serviu de inspiragdo para outros Ministérios Publicos no Brasil; esse avango € “fruto de
trabalho de muitos promotores e de um investimento da instituicdo macico na area de
meio ambiente”. Segundo outro promotor, essa estruturagdo do meio ambiente foi um
longo processo historico “de demonstrag@o de resultados e de incrementos de demanda”
e, para ele, o meio ambiente possui uma melhor estrutura “porque ¢ mais antiga”. Além
de promotores especializados, 0 CAOMA conta com técnicos especialistas em meio
ambiente, que “colaboram”, “auxiliam” e “apoiam” os promotores, atendendo, segundo
o promotor, “demandas tdo complexas como sdo as da mineragdo, por exemplo, e outras
decorrentes dos grandes empreendimentos”. A estrutura de coordenadoria, de acordo com
um promotor, é importante para ter uma atuacdo ambiental sem interrupcdo, pois a
rotatividade de promotores nas comarcas € muito comum; além disso, tira o foco da
pressdo local exercida sobre os promotores que estdo na comarca?. Para ele, a figura de
promotores regionais e do coordenador geral gera memoria do caso para uma atuagao
continuada.

Na area ambiental, além do CAOMA, criou-se, em 2012, o Nucleo de Resolugédo

de Conflitos Ambientais (NUCAM). O Ndcleo surgiu, segundo um promotor, com o

22 Comarca € a circunscricdo territorial, compreendida pelos limites em que se encerra a
jurisdicdo de um juiz de Direito.
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proposito de executar um “tratamento diferenciado dos grandes conflitos”. Esse
promotor, que participou da criagdo do NUCAM, considera que os conflitos
socioambientais envolvendo grandes empreendimentos provoca problemas complexos e
de grande magnitude, em que a formacé&o juridica dos promotores se torna insuficiente,
por isso a necessidade de “apoio técnico juridico, com uma equipe qualificada e com
promotores trabalhando em conjunto”. Segundo o promotor, “a propria atuagdo por bacia
jaestava insuficiente. Entdo, a gente comegou a mapear casos em que ndo obstante aquela
superacdo dos limites geograficos das comarcas, nés passamos a atuar em danos que
superavam os limites das regionais”.

Na area ambiental, as préaticas discursivas dos promotores designam um processo
pelo qual as instituigdes (seus integrantes, normas, formas de atuagédo, procedimentos,
relacBes, estruturas e valores) internalizam a possibilidade de enfrentamentos técnicos
com o proposito de conciliar o crescimento econdmico com a resolucdo dos problemas
ambientais. Para Pinto, promotor de justica, 0 NUCAM “tem sido um dos principais
espacos institucionais para analise, discussdao, mediacdo e construgdo de solugdes
tecnicamente fundamentadas para questdes ambientais no Estado” (Ministério Publico
2016: 3). Dessa maneira, a instituicdo investe em uma equipe com conhecimento técnico
sobre ciéncias ambientais e em promotores preparados para atuar por meio de técnicas de
negociacao visando a oferecer apoio técnico e juridico aos promotores das comarcas
como alternativa resolutiva para conflitos socioambientais (Sampaio et al 2016). Ainda
segundo os autores, o principal objetivo do NUCAM é ampliar as condi¢6es de efetivacdo
do principio do desenvolvimento sustentavel e do direito fundamental ao meio ambiente,
ecologicamente equilibrado, buscando a compatibilizacdo das atividades econémicas
(potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental) com a prote¢do do meio
ambiente.

O MPMG jéa consolidado em sua atuacdo em defesa do meio ambiente foi cobrado
a se engajar e a se envolver em defesa dos direitos humanos. A Resolu¢do PGJ/MG n°
08, de 18 de marco de 2009, com o objetivo de estabelecer um espago organizado dentro
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, “dedicado as questdes de participagdo
e incluséo social, de debate e formagao, sempre na perspectiva da interlocu¢cdo com os
diversos atores sociais” (ICP 2012: 39), criou a Coordenadoria de Inclusao e Mobilizagao
Sociais (CIMOS). O proposito da coordenadoria é atuar na defesa de setores vulneraveis
da sociedade e no combate a desigualdade social (MPMG 2018).
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A partir de uma estruturacdo institucional, voltada ao desenvolvimento de
mecanismos de viabilizagdo de meios extrajudiciais para resolucdo de conflitos
socioambientais, ocorreu a reorganizagdo da Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizagédo
Sociais (CIMOS) - concebida em marco de 2009. Em finais de 2011, a CIMOS passou
por uma série de reorganizagdes em sua “estrutura organica e atribui¢des”, por intermédio
da Resolucdo PGJ/MG n® 74. A nova resolugdo estabeleceu como finalidade da
coordenadoria estimular a “mobilizacdo social” e promover “a interlocu¢cdo” e “a
articulacdo” entre os promotores de justica, instituicdes publicas e a sociedade civil,
visando a garantir a efetivacdo da participacdo social nas politicas publicas e
institucionais. (ICP 2012: 39). Dessa maneira, a CIMOS deveria garantir os direitos
fundamentais “numa perspectiva de transformagdo social pelo empoderamento”;
promover espacos dialdgicos com os diversos sujeitos, grupos € movimentos sociais
voltados as questoes de participacao e inclusdo social; e ampliar “a formagao cidada para
a consolidagdo de a¢des conjuntas, uniformes e coordenadas” (CIMOS 2015).

A CIMOS € um 6rgdo de apoio aos promotores das comarcas e, segundo o
promotor, que foi seu coordenador por um periodo, de mais ou menos seis anos, de apoio,
principalmente, para a realizacdo de Audiéncias Publicas e implementacdo de Projetos
Sociais. Para o promotor, a CIMOS criou uma maneira diferente de fazer Audiéncias
Publicas, “a gente flexibilizou o formato dela, a gente ndo tem tanto apego a forma”: o
procedimento pode ocorrer nas comunidades rurais, ou ainda em lugares inusitados como
em cima de caminhdes; e o tempo das falas ndo é cronometrado como geralmente ocorre
nestes eventos. Além disso, antes da audiéncia, o socidlogo da instituicdo faz
“mobilizacdo” nas comunidades para que, além de grande presenca, os moradores
apresentem demandas coletivas. Dessa maneira, a proposta da coordenadoria, segundo o
promotor, ¢ de “aproximar o poder das comunidades mais invisiveis e vulneraveis”, e
atuar ouvindo as pessoas e fomentando a participagdo social numa perspectiva do
“empoderamento”, “da formagdo das pessoas”, “de mostrar os caminhos”, “ajudar a
articular”, “trabalhar com e ndo para”.

A funcdo da coordenadoria é a de mobilizar movimentos sociais, organizagdes
ndo governamentais (ONGs) e grupos em situacdo de vulnerabilidade, buscando
estabelecer cooperacdes e parcerias que assegurem a garantia, a ampliacdo e a efetividade

nos direitos humanos (MPMG 2018). De acordo com o promotor, a “atuagdo tradicional”
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do Ministério Publico na area de meio ambiente, por meio de TAC e Acio Civil Plblica?®
ndo traz resultados efetivos para as comunidades tradicionais e, por isso, a atuacdo da
CIMOS ¢ uma “atuagdo diferenciada”. Para ele, o Ministério Publico deve atuar
utilizando o seu capital social, isto €, se apropriando dos principios e garantias da
instituicdo para executar projetos sociais como instrumento de transformacao social; em
suas palavras, “Ministério Publico como um né de irradiagdo de capital social, e
aproximacao e capitalizacdo de potencialidade”. Essa atuacdo diferenciada, segundo o
promotor, motivou a criacdo do PROPS - Procedimentos para Implementacao e Promocao
de Projetos Sociais que ¢ um “instrumento de transformagdao social no Ministério
Publico”®. As principais formas de atuagdo da Coordenadoria ndo envolvem a
judicializacdo. Séao elas: realizacdo de Audiéncias Publicas; mobilizacdo e articulagdo
comunitarias; recomendacfes ministeriais; mediacdo; palestras; eventos; reunides;
pesquisas; e Procedimentos para Implementacdo e Promocdo de Projetos Sociais -
PROPS (MPMG 2018).

Uma éarea de atuacdo especifica da CIMOS consiste, em relacdo a instalacdo e
operacdo dos grandes empreendimentos, no enfrentamento aos desafios de um modelo de
extracdo que “gera exclusdo e desigualdades” (MPMG 2018). Nesses casos, a
Coordenadoria fomenta a articulagdao dos setores vulneraveis da sociedade para que “se
tornem agentes transformadores da realidade social, a partir de uma efetiva participacéo
popular” (MPMG 2018). O caso da mineracdo em CMD foi o primeiro conflito
socioambiental em que a CIMOS atuou, e atualmente desenvolve um trabalho continuo
com os atingidos pelo desastre da Samarco e do desastre que ocorreu em
Brumadinho/MG?. Assim, hoje, uma das especialidades da Coordenadoria é “prestar

apoio as Promotorias de Justica quanto as repercussdes sociais e econdémicas decorrentes

23 Com a Constituicdo Federal de 1988, o papel da Acéo Civil Pablica foi ampliado e fortalecido,
passando tais a¢des a objetivarem, além da defesa do meio ambiente, do consumidor, dos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, também & ordem econémica,
a economia popular e a protecdo de outros direitos difusos e coletivos.

24 A Resolucdo Conjunta PGJ CGMP n° 3, 31 de margo de 2011, instituiu a instauracdo, promocéo
e implementacdo de projetos sociais — PROPS - como “mecanismo legitimo, fundamentado no
interesse social, podendo ser utilizados pelo Ministério Publico para a defesa da Sociedade e dos
seus direitos ou interesses fundamentais”.

% Para a ONU, o desastre do Rio Doce representa clara violacdo aos direitos humanos. Para
aprofundar nesse assunto ver: CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS.
Relatério sobre o rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco e seus efeitos sobre
o vale do Rio Doce. Brasilia: [s.n.], 2017.
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de desastres ambientais, da realizacdo de grandes obras ou da instalacdo de grandes
empreendimentos” (MPMG 2023).

Para a maioria dos promotores entrevistados, existe uma grande complexidade na
atuacdo em defesa dos direitos humanos nos conflitos envolvendo grandes
empreendimentos. Eles discorreram sobre a dificuldade de tomar decisdes que dizem
respeito a vida das pessoas e, por isso, consideram que a atuacdo da instituicdo deve ter
como base as reivindicagdes das pessoas atingidas. O judiciario é percebido por alguns
promotores como um instrumento de nédo participacao, onde nao ha possibilidade de ouvir
as pessoas. Além disso, é uma instituicdo que representa a morosidade; para um promotor,
em alguns casos, o judiciario pode ser uma “burocracia adicional sem incrementar algo
de positivo”. Ainda para este promotor, se tudo for para o judiciario, ai sim “emperrara
todas as solugdes dos problemas”; fora do judiciario, ha mais agilidade e possibilidade de
ouvir as partes interessadas. Assim, em muitos momentos, a defesa dos direitos humanos
é discursada sempre acompanhada da nocéo de participacdo®. Segundo um promotor, 0
Ministério Publico é o representante da sociedade e, a partir da constituicdo de 1988,
“dentro da sua nova modelagem de institui¢do independente que promove a ordem
juridica e defende os principios democraticos” deve estar aberta a ouvir, a conversar, € a
possibilitar o acesso de todos os cidaddos a instituicdo. O promotor denomina de
“Ministério Publico social” uma atuacdo que organiza as comunidades e trabalha
dialogando com os cidaddos. A mobilizacdo coletiva e 0 empoderamento sdo entendidos
como processos que possibilitam estabelecer uma “capacidade de dialogo muito maior”,
nas palavras de um promotor. Por meio das entrevistas, percebi que essas autoridades
convergem suas opinides no sentido de que as violagdes de direitos humanos, envolvendo
grandes empreendimentos minerarios, é uma questdo a ser enfrentada pela instituicéo.

Se, na area ambiental, os discursos dos promotores giraram em torno do
enfrentamento técnico, na area de direitos humanos, a dificuldade de construir verdades
e solugdes foi justificada pelos promotores por meio da ndo legitimidade de todas as
reivindicagdes das pessoas atingidas, da confusdo entre o que é dever do Estado e o que
é dever da empresa, da ndo possibilidade de construir saber juridico por meio dos relatos
dos atingidos e da responsabilidade compartilhada. Praticas governamentais que

legitimam e produzem o Estado, a0 mesmo tempo, classificam e disseminam saberes

%6 Nas entrevistas que realizei, percebi que o foco na participagdo esteve mais atrelado a defesa
dos direitos humanos, enquanto em relacdo ao meio ambiente, os promotores pontuavam mais 0
enfrentamento técnico.
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sobre violacbes de direitos humanos no desastre de grandes empreendimentos.
Interlocucdo, mobilizacdo e participacdo, como “técnicas de governo” (Foucault 1979)%7,
sdo instituidas como finalidades de um 6rgdo de execucdo, configurando assim, uma
gestdo de pessoas e conflitos por meio de discursos e praticas que envolvem nogdes de
dialogo, inclusdo social e cidadania. Os discursos dos promotores sobre 0s procedimentos
governamentais voltados & atuacdo da instituicdo mobilizaram, também, valores e
moralidades e, como ja ressaltou Lemdes (2017), preocupacdo e comogdo também
produzem gestéo de corpos.

Importante pontuar que, no Brasil, a participacdo social ¢ também uma conquista
de uma luta empreendida pelos movimentos sociais. O proposito ndo € acusar ou
simplesmente criticar as praticas ditas democraticas, mas sim problematizar, pois elas
devem ser repensadas e ponderadas, porque exercem relaces de poder coercitivas. No
Capitulo 3 refletirei sobre as tecnologias de cidadania utilizadas no intuito de
‘capacitarem’ 0s sujeitos atingidos em cidaddos participativos e sobre 0s mecanismos
utilizados, pela instituicdo, que visaram a empoderar esses sujeitos. Como sugeriu
Cruikshank (1999), é preciso investigar os efeitos da vontade de capacitar que se
instituem como estratégia de governo para problemas politicos da governanca da vida dos
cidad&os.

Detalharei abaixo, a partir das entrevistas com 0s promotores, como eles
discursam sobre essa diferenca entre atuacdo em defesa dos direitos humanos e em defesa
do meio ambiente. A Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizacdo Sociais (CIMOS), o
Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente (CAOMA) e o Nucleo de Resolucdo de
Conflitos Ambientais (NUCAM) sdo unidades de apoio aos promotores das comarcas,
pois, segundo um promotor, estes acabam néo tendo tempo para se dedicarem a situacdes
especificas, como processos envolvendo grandes empreendimentos, devido aos inmeros
processos da comarca. Os promotores, em geral, afirmam que os procedimentos sao mais
voltados para os impactos no meio ambiente do que na vida das pessoas. Para um
promotor, 0 6rgdo ambiental compra a ideia do desenvolvimento econdmico e de geracado
de emprego e renda e fecha os olhos para a protecdo dos direitos humanos de pessoas

atingidas.

2I Segundo Foucault (1979), técnicas gerais da governamentalidade sdo o conjunto constituido
pelas instituicdes, procedimentos, analises e reflexdes, calculos e taticas que permitem exercer
essa forma bastante especifica e complexa de poder, que tem por alvo a populacéo.
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Em relacéo a esta divisdo entre direitos humanos e direitos ambientais, para um
promotor, essas divisdes “do ministério publico ambiental e do ministério publico social”
e “meio ambiente sO natural e meio ambiente s6 social” sdo um equivoco. Segundo ele,
essa formacgao do direito “em caixinhas” € problematica, pois as comunidades tradicionais
possuem relacGes profundas com os meios em que vivem. Além disso, no caso dos
grandes empreendimentos, segundo o promotor, essas divisdes acabam enfraquecendo a
atuacdo da instituicdo, pois o empreendedor estrategicamente utiliza essas divisdes para
fragmentar a atuagdo da instituicdo por meio da procura de diferentes promotores para
tratar assuntos diversos, impossibilitando a instituicdo de fortalecer um posicionamento
unico.

Alguns promotores possuem uma opinido em comum que é a necessidade de
interligar as areas de meio ambiente e de direitos humanos no Ministério Pablico,
principalmente, na atuacdo em relacdo aos grandes empreendimentos. Acreditam que, na
area de meio ambiente, hd uma estrutura organizada dentro do MPMG, mas que ndo inclui
as questdes sociais de direitos humanos. Ja os promotores que atuaram na area de meio
ambiente discorrem de maneiras diferentes sobre essa divisdo entre defesa do meio
ambiente e defesa dos direitos humanos. Se um promotor concorda com a necessidade de
articulacdo entre o promotor do meio ambiente e o promotor dos direitos humanos, para
outro, essa divisdo ocorre por uma questdo juridica, pois sdo principios, tutelas,
instrumentos e legislagdes diferentes; assim, segundo ele, nao ha como vincular, “porque
ndo da para tratar junto tecnicamente na area do direito”. Em sua opinido, uma atuagao
na area de meio ambiente € invidvel na area de direitos humanos, porque traz uma
tamanha complexidade que inviabiliza os instrumentos disponiveis para a atuacdo da
instituicao.

No que diz respeito a estrutura organizacional do MPMG, enquanto um promotor
afirmou que a éarea de defesa dos direitos humanos, dentro da instituicdo, € bem
estimulada e valorizada, outro afirmou que a estrutura de direitos humanos € infinitamente
menor que as outras, e que 0 promotor que atua nesta area sofre preconceito. Para esse
promotor, uma atuagdo voltada a dignidade da pessoa humana, a inclusdo social e ao
combate das desigualdades sociais ndo perpassa gquase nenhuma area do Ministério
Pablico. Para um terceiro promotor €, principalmente, em relacdo aos grandes
empreendimentos que a area de direitos humanos do MPMG precisa se estruturar melhor,
ja que os projetos desenvolvimentistas sdo, reiteradamente, apontados como violadores

de direitos humanos. E para um guarto promotor, o Ministério Publico precisa estruturar
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a area de direitos humanos assim como foi feita na area de meio ambiente. Para ele, a
instituicdo tem que aperfeicoar a parte técnica, produzindo instrumentos juridicos que
tragam efetividade na defesa dos direitos humanos; segundo ele, “o Ministério Publico é
uma instituicdo juridica, todos os promotores ndo sao formados em sociologia ou
qualquer outra func¢ao, eles sao formados em direito”, assim, em sua visao, falta resposta
juridica e materializacdo das violag@es de direitos humanos.

Por meio das entrevistas, os promotores foram relatando aquilo que entendem por
Estado, sociedade e mercado. Classificam o Estado discursando sobre a falta de 6rgéos
publicos estruturados e sobre como esses sdo cooptados pela empresa e, assim, a
sociedade passa a achar que empresa tem incumbéncia por aquilo que é de
responsabilidade do Estado. Consolida-se, assim, um Estado que passa a ser dependente
da “economia” devido “as migalhas que se pagam”; um 6rgdo ambiental que “fecha os
olhos para a protecdo dos direitos humanos de comunidades atingidas™; e um poder
judiciario moroso, que nao visibiliza a participacdo social, e se torna conservador quando
0 que estd em jogo € o “desemprego”, o “prejuizo econdomico” e a “paralisia do estado”.
O MP, na visao desses promotores, acaba catalisando todas as demandas da sociedade. A
instituicdo investe em conhecimentos técnicos a fim de “enfrentar” os estudos do
empreendedor, ja que o 6rgdo ambiental ¢ “corrompido”. Além disso, constroi solugdes
tecnicamente fundamentadas como uma alternativa resolutiva para conflitos ambientais.
J& na relacdo com a “sociedade”, a instituicdo se propde aproximar “o poder das
comunidades mais invisiveis e vulneraveis”. O objetivo € a transformacgao social e a busca
pelo equilibrio de forgas numa situacdo em que “o poder econdmico passa por cima das
pessoas”. Para isso, fomentam a participacao social e o didlogo entre agentes, e buscam
capacitar os cidadaos para que se tornem empoderados e lutem de forma mais contundente
pelos seus direitos.

Dessa maneira, por meio de préaticas discursivas, 0os promotores articulam a
separacdo entre os dominios — Estado, mercado e sociedade — atribuindo responsabilidade
a cada um. Negociacdo dos conflitos e mobilizagdo social sdo respostas justificadas
devido a um érgdo ambiental corrompido, a uma sociedade desarticulada e a uma empresa
com interesse estritamente econdmico. Capacitar cidadaos, produzir pareceres técnicos e
estabelecer didlogo entre agentes sao arranjos praticos que separam sociedade e economia
do aparelho autdbnomo do Estado. E como nos lembra Mitchell (2006), o Estado €
resultado de um efeito estrutural, pois poderosas taticas e técnicas fazem suas estruturas

parecerem existir.
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Dessa perspectiva, apresentar a logica que sustenta as representacdes dos
promotores sobre o Estado implicou em problematizar como as autoridades déo vida a
institui¢do, a interpretam e justificam suas atuacdes diferenciando um “Ministério Pblico
ambiental” de um “Ministério Publico social”. Se o fenomeno denominado "o Estado"
decorre dos modos de articulacdo e separacdo interna ao campo das praticas, torna-se
relevante refletir como, por meio da institucionalizacdo e subjetivacdo de principios,
funcdes, normas, leis, agéncias e agentes, os promotores definem este dominio “Estado”
ndo apenas em sua dimensdo organizacional, mas também configurando a crenca no
“Estado”. A producdo da crenca na unidade e na coeréncia das praticas de poder da
administracdo publica se impde com enorme forca, a despeito das contradicOes,
ambiguidades e dissonancias. Os promotores do Ministério Publico concebem de forma
complexa este ente “Estado”. Afirmam a independéncia da institui¢do em relagdo aos
poderes estatais, como garantia de que suas praticas ndo sejam influenciadas nem por
pressbes politicas, nem pelo setor econdmico. Se ha uma parte do Estado - o érgdo
ambiental - “corrompido pela for¢a econdmica” que propaga o “desenvolvimento a
qualquer custo”, 0o MPMG deve ser o “guardido da sociedade” que protege e defende os
direitos numa perspectiva de promover a compatibilizacdo da preservacao dos recursos
naturais com as necessidades do desenvolvimento econdmico. A postura propagada pelos
promotores ¢ a de que a instituigdo ndo deve “travar os investimentos” e “impedir o
crescimento econdémico”. Mas - como conciliar? -, pois é sabido que a operacdo de
grandes empreendimentos causa muitas violagdes de direitos. E assim, a atuacao do 6rgéo
pode acabar, arbitrariamente, mesmo sem as intencGes postas, por reproduzir o modelo
desenvolvimentista criticado pelos promotores, pois a participacdo, a negociagéo e a
mobilizagdo ndo “equilibram o jogo” numa situacdo em que “o poder econdomico passa
por cima das pessoas” e invisibiliza os direitos coletivos e difusos de pessoas e
comunidades atingidas. Portanto, quais os limites da intervencdo? Até onde o0s
promotores intercedem sem impedir 0 crescimento econdmico e combater as violagdes
de direitos? S0 a andlise de cada caso podera avancar nessa reflexao.

Nesse capitulo, pretendi refletir sobre a historia politico-econémica da origem da
neoliberalizacdo, de como ela proliferou de modo t&o abrangente no cenério mundial, e
de como o Brasil se ajustou a ordem neoliberal, tendo como fio condutor uma articulagéo
essencial e decisiva entre financeirizagdo dependente e extrativismo espoliador e
expropriador a atender as demandas e as exigéncias de composicao do capital. A expansao

dos grandes empreendimentos se mostrou como a possibilidade de fortalecimento do
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Estado neoliberal - que redesenha as fronteiras e o carater da cidadania por meio de suas
politicas adaptadas ao mercado. Dai a importancia de destrinchar, nos proximos capitulos,
via registros burocréticos, a atuacdo da Ministério Publico no desastre da Samarco, pois
o grande acordo final, o0 TAC Governanca, € uma tentativa de institucionalizar a
mobilizacdo e a participacdo levando em consideracdo os arranjos e instancias dos
acordos anteriores. O desenho construido buscou adaptar o modelo existente dentro das
perspectivas de participacdo defendidas pelo Ministério Publico.
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Capitulo 2 - NegociacGes, Representacdes e Classificacbes: 0s
mecanismos politicos-institucionais nas praticas empresariais e estatais

do desastre da Samarco no Vale do Rio Doce

O caso do rompimento da barragem de Fundédo tem sido emblematico no tocante
a forma como vem sendo conduzido, no ambito judicial, pois varios instrumentos de
solucdo negociada foram implementados em vista de abarcar questdes relacionadas aos
direitos humanos. No dia 02 de marc¢o de 2016, as Advocacias Geral da Unido, do Estado
de Minas Gerais e do Espirito Santo firmaram, no &mbito da Acéo Civil Pablica (ACP),
impetrado por esses atores, um Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC)
junto as empresas envolvidas (Samarco, Vale S.A. e BHP Billiton) e aos dois governos
estaduais. A elaboracdo do TTCA estabeleceu programas para reconhecimento e
tratamento das perdas e danos sociais, econdmicos e ambientais decorrentes do
rompimento. O TTAC previu o encerramento de A¢des Civis Publicas movidas contra as
empresas e a criacdo da Fundacdo Renova, que passaria a ser responsavel pelas medidas
de reparacéo.

Assim, com a assinatura desse acordo, a responsabilidade pela reparacdo dos
multiplos prejuizos e agravos foi transferida para a Renova, fundagdo criada e gerida pelas
empresas para implementar os programas e projetos. Conforme seu estatuto, a Fundacgéo
“tem por objetivo exclusivo gerir e executar medidas previstas nos programas
socioeconémicos e socioambientais, incluindo a promoc¢do de assisténcia social aos
impactados” (Renova 2016: 2). Esse Termo ndo teve a concordancia dos Ministérios
Publicos Estadual e Federal. Ndo houve a colaboracdo de atingidos na elaboragdo do
TTAC, ficou previsto que, no ambito da Renova, a participacdo desses estaria restrita ao
“carater opinativo”, dentro do Conselho Restritivo. Segundo o Ministério Publico, os
principais problemas do TTAC eram relativos a ndo garantia de reparacdo integral dos
danos e a auséncia de participacdo do proprio MP, Defensorias Publicas e das vitimas do
desastre (MPF 2016).

A proposta deste capitulo e do préximo € investigar, por meio de documentos
burocraticos, a atuacéo conjunta e interfederativa — Unido, Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo, e a For¢a Tarefa composta pelo MPF e pelo MPMG - perante 0 maior
desastre decorrente do rompimento de barragens de rejeitos no Brasil. A partir do TTAC,

firmado em 2016, até o0 TAC Governanca, assinado em 2018, existe todo um sistema de

87



governanca acordado que institui desde a Fundacdo Renova até a Assessoria Técnica
prestada as pessoas atingidas. Esses instrumentos de solugdo negociada possibilitam
investigar uma atuacéo estatal pautada tanto na participacdo social, que j& vinha sendo
implantada nos conflitos envolvendo grandes empreendimentos, como as novas
ferramentas inauguradas com o rompimento da barragem de Funddo, por exemplo, a
criacdo de uma Fundacdo para reparar danos e perdas do desastre, o diagnostico
independente sobre os danos socioecondmicos e socioambientais, e as assessorias
técnicas para as pessoas atingidas. As perguntas que guiam o capitulo 2 e 3 sdo: Quais
arranjos institucionais e juridicos foram explorados pelo Estado e pelas grandes
corporacgdes? Quais instrumentos, dispositivos e mecanismos, ditos como democréaticos e
legais, que objetivam o retorno a normalidade (Valencio & Valencio 2017) foram
utilizados?

O intuito é compreender os arranjos documentais acordados entre Estado e
empresas, a fim de viabilizar as iniciativas de remediacdo, compensacdo e indenizacao,
com o propdsito de investigar o campo de relagdes e o conjunto de praticas vislumbradas
pela materialidade produzida pelos documentos. Além de estabelecer conexdes entre 0s
diferentes registros burocraticos por meio da andlise das dinamicas, dos efeitos e dos
poderes mobilizados por meio dos procedimentos institucionais que produziram os TACS.
Os diversos procedimentos de gestdo documentados visavam a resolucdo negociada dos
conflitos instaurados em defesa dos direitos humanos. Dessa forma, o TAC, um
procedimento extrajudicial, se constitui por meio de registros administrativos que
possibilitam vislumbrar préticas estatais de gestar e gerir agentes e conflitos. Portanto,
trata-se de apreender os TACs em suas forgas como constructo social, naquilo que os
modela ativamente, isso €, 0 que Ihes da sentido como documento administrativo.

O desastre da Samarco deve ser compreendido como constitutivo de um processo
histérico e a partir da reproducéo de determinados mecanismos politicos-institucionais
observados nas praticas empresariais e estatais. Logo, se 0 desastre ndo deve ser reduzido
ao rompimento da barragem, sendo o universo dos danos e das perdas composto por uma
multiplicidade de aspectos, também ndo é possivel uma interpretacdo adequada dos
mecanismos institucionais sem se considerar as disputas de interesses, agendas
programaticas, projetos e as relacdes de poder que engendraram as politicas reparatorias.
Nesse sentido, ao analisar os acordos feitos apos o desastre da Samarco em Mariana/MG,
refletirei sobre o processo de resolugdes negociadas de conflitos que se ddo em acordos

de muitas péaginas, palavras, clausulas, considerandos, capitulos, atores envolvidos,
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registros de procedimentos administrativos, entre outros; e cuja escrita produzida se da
por meio de uma linguagem juridica que pode se tornar de dificil entendimento e acesso
para aqueles que possuem outros modos de estar no mundo.

Vianna (2014), discorrendo sobre a analise de documentos burocréticos, ressalta
como esses sdo parte da dindmica que relaciona a administracao publica com diferentes
atores sociais. A autora propde refletir sobre processos judiciais por meio de suas
“positividades”, aquilo que os faz simultaneamente artefatos e artifices de realidades
sociais. Em primeiro lugar, o escrito deve ser considerado como “mecanismo de controle
burocratico e constru¢ao ou afirmag¢ao de autoridade” (Vianna 2014: 53). O processo visa
a construir representacdes, discursos e atos de burocracia gerando eficacia administrativa.
Em segundo lugar, os processos sdo produtos de diferentes negociagdes, elaboracdes e
reflexdes. Pois bem, o que se sedimenta como relato escrito? O que é relevante de ser
registrado? Quais as acusacGes? Quais as argumentacGes? E, por ultimo, a autora
argumenta que os processos séo redefinidores de valores, sdo experiéncias de embate
moral e simbolico e, assim, oferecem riqueza de analise para compreender o confronto
entre classificacdes.

A consolidacdo do livre mercado e a ascensdo do capitalismo de desastre no
mundo vém sendo usadas pelas grandes corporagdes como janelas de oportunidades para
expandir e aquecer o mercado da reparagdo por meio da privatizacdo, da
desregulamentacdo e da flexibilizacdo das acdes de reparacdo. Segundo Rojas (2020), trés
processos convergiram para que essas ideias prosperassem facilmente no Brasil: o
enraizamento da ideologia e do modelo econdmico neoliberal, a reforma gerencial do
Estado e o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff (31/08/2016). Foi em
um ambiente altamente favoravel de recuo e “enxugamento” do Estado, de reducao dos
gastos sociais e de transferéncia de servicos publicos essenciais para a iniciativa privada
que se instituiu o programa econdmico responsavel pelas acbGes de reparacao,
compensagdo e mitigagdo na bacia do Rio Doce. O TTAC garantiu e reforgou a
consolidacdo do livre mercado e a ascensdo do neoliberalismo, pois ndo alterou nem
ameacou os privilégios e a (des)ordem econdmica vigente no pais.

Dessa perspectiva, nesta tese reflito sobre a dimenséo politica dos acordos feitos
apos o desastre, destacando as disputas de poder que coordenaram e determinaram quais
seriam as acOes de reparacdo e compensacao dos danos causados e sua temporalidade. A
complexa trama das agOes institucionalizadas e articuladas nos acordos, com seus

distintos atores e interesses envolvidos, vem contribuindo para gerar morosidade ao invés
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de celeridade. Foi agora, somente no inicio do ano de 2023, que as assessorias técnicas
comecaram a atuar na bacia do Rio Doce. Outra questdo que contribui para a morosidade
do processo é que a criacdo da Fundacgdo de direito privado, para executar os programas
dos acordos, esta sob controle das empresas rés. Os quadros gestores, em grande parte,
tém origem nessas empresas, sem nenhuma trajetdria de experiéncia para lidar com a
producdo e execucdo de politicas publicas, tendo expertise para lidar com o mercado
(M.Z. e Silva, D.C. Cayres, L.A.M. de Souza 2019). Rojas (2020) denomina de
“economia do desastre” as agoes/decisdes planejadas no documento do acordo, tais como:
0 montante de recursos econdémicos previstos, 0s prazos estabelecidos para a execugdo
das acOes e dos programas de reparacdo e compensacdo, a criacdo de uma estrutura
privada responsavel pela conducdo de todo o processo e o desenho da governanca
institucional para controlar e fiscalizar os projetos. Dessa forma, o capital “evidenciou
sua incomum resiliéncia para processar a crise e sair dela fortalecido” (Rojas 2020: 166).

Neste capitulo, primeiramente, discorrerei sobre os instrumentos de politicas
publicas relacionados as chamadas iniciativas de Resolu¢do Negociada de Conflitos
Socioambientais; dentre as medidas de respostas institucionais desse ente “Estado” ao
desastre, destacam-se as buscas por resolucdes negociadas de conflitos. Algumas das
negociagdes culminaram em acordos feitos em &mbito judicial e, em uma solugdo inédita,
que foi a criacdo de uma fundacédo que passou a ser responsavel pela reparacao dos danos

causados pelo rompimento da barragem de Fundéo.

Depois, adentrando no documento do TTAC, irei refletir sobre a gestdo das
diversas acOes a partir da instituicdo da Fundagcdo Renova para a formulagdo e a
implementacdo das acGes de mitigacao, indenizagdo e compensagéo.

Em seguida, descreverei como a nocdo de Impactado foi utilizado nesse acordo
inicial com base em uma abordagem territorial-patrimonialista que implica no
desconhecimento dos modos de vida local das comunidades. Além disso, irei refletir
sobre como a categoria atingido (e ndo Impactado) implica direitos coletivos relacionados

as alteragdes socioambientais e culturais decorrentes do desastre.

Por fim, analisarei a instituicdo dos Programas Socioecondmicos, pois esses estao
no TTAC de maneira genérica e imprecisa sem detalhar contetdos, a¢des, valores e danos
a serem mitigados e compensados. E essas denominadas lacunas, falhas e faltas tentaram

ser revertidas com as novas negociagdes no intuito de estabelecer um novo paradigma
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que conte com o acompanhamento e “controle social” tanto das institui¢des de governo

como das pessoas atingidas.

2.1. Resolugdo Negociada de Conflitos Socioambientais como tecnologia

de gestao do desastre

Recentemente, Zhouri (2017) chamou a aten¢do para o fato de que, em inicio dos
anos 2000, Chris Ballard e Glenn Banks (2003) j& desafiavam os antropdlogos a pensarem
para além da caracterizagdo monolitica dos atores envolvidos com a mineragéo,
geralmente representados pela triade Estado, corporac6es e comunidade. A autora discute
a importancia atual, no Brasil, de uma abordagem antropoldgica que enfoque as praticas
estatais e a constru¢do de legalidades, ilegalidades e ‘alegalidades’ emaranhadas nas teias
das violéncias e das resisténcias tramadas pela mineracéo no pais.

Esta tese se inseri nas reflexdes sobre a politica desenvolvimentista, desvelando
este ente “Estado”, com enfoque nas praticas de Resolucdo Negociada de Conflitos
Socioambientais que se consolidaram recentemente no campo dos grandes
empreendimentos. A crenga nas fronteiras do que seja “o Estado” esta permanentemente
relacionada com os arranjos, configuracGes e interpretacdes de burocratas, de
pesquisadores e dos cidaddos a respeito dos modos de atender as demandas das
coletividades (Castilho et al 2014). A tarefa de uma analise baseada na teoria do Estado
é examinar os processos por meio dos quais a distin¢do incerta, mas poderosa, entre
Estado e sociedade € produzida (Mitchell 2006) compreendendo as intervencfes e 0s
efeitos de poder em contextos especificos. Se o Estado existe “em agdo” (Castilho et al
2014), os poderes estatais existem em rede e produzem efeitos que reconfiguram as
fronteiras entre Estado, sociedade e economia (Mitchell 2006). Refletir sobre as préaticas
de poder é também problematizar como os acordos déo vida as instituicdes, as interpretam
e justificam suas atua¢es. Como o Estado ndo é algo pronto e acabado, praticas que
constituem o Estado permitem vislumbrar “a dimensdo performativa e a acdo simbolica
na producao de efeitos (e afetos) de poder” (Castilho et al 2014: 22).

Mitchell (2006) chama a atencdo para o fato de que o Estado, como objeto de
andlise, parece existir, simultaneamente, como forca material e construgdo ideoldgica. O
fendmeno denominado "o Estado™ ndo decorre de distingdes entre dominios supostamente

independentes, coerentes e autbnomos, mas dos modos de articulagéo e separacdo interna
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ao campo das praticas. Assim, segundo o autor, as distin¢des construidas entre Estado,
sociedade e economia sdo uma maneira de articular poder ao Estado. Isso significa que
as fronteiras entre esses dominios sdo produzidas a partir de uma rede de mecanismos
institucionais que mantém certa ordem social, politica e financeira. Por fim, o autor
ressalta que ndo devemos ser enganados pela imprecisdo e complexidade desses
fendmenos, e assim, ndo se deve nem rejeitar completamente o Estado e nem mesmo
consideréa-lo como um objeto coerente claramente separado da sociedade e da economia.

Em didlogo com Mitchell, Castilho et al (2014) destacam que esse dominio, “o
Estado”, se constituiu pela institucionalizagdo e subjetivacdo de principios, fungdes,
normas, leis, agéncias e agentes que ndo apenas compdem a sua dimensao organizacional,
mas também configuram a crenga no “Estado”. Assim, esse trabalho de reproducao
ideologica faz “Estado” produzindo subjetividades, assujeitamentos, agenciamentos,
codigos de conduta e moralidades que, por meio de arranjos e préaticas, conferem a
materialidade que as ideias podem ter. Dessa perspectiva, o Estado ndo é um ente dotado
de consciéncia e intengdo, mas, sim, feixes de relagfes de poder. A produgdo da crenca
na unidade e na coeréncia das préaticas de poder da administracdo publica se impde com
enorme forca, a despeito das contradi¢bes, ambiguidades e dissonancias, tecendo os fios
da malha administrativa que é produto de esferas totalmente alheias a ela (Castilho et al
2014).

Relembrando, a partir da década de 1990, tornou-se hegemdnica, em nivel
mundial, a no¢do de desenvolvimento sustentavel, que apresentou como uma das chaves
para solucionar os problemas socioambientais, gerados por grandes empreendimentos, o
envolvimento da populagdo no processo. Essa concepgdo defende que os efeitos néo-
sustentaveis do desenvolvimento, como os problemas sociais e ambientais, sdo
solucionéaveis por meio da utilizacdo de novas tecnologias e de um planejamento racional.
A premissa da participacdo sugere a possibilidade da conciliacdo entre interesses
divergentes por meio do dialogo entre os atores, com a finalidade de se alcangar um
consenso. Para Zhouri, no contexto da globalizacdo econdmica, “governancga aparece
como uma categoria-chave no campo semantico que recobre a discussdo sobre
desenvolvimento sustentavel” (2008: 97), e remete a ideia de gestdo, numa aposta de
possivel conciliagéo entre os interesses econdmicos, ecoldgicos e sociais, abstraindo, para
isso, as relacdes de poder que permeiam a dinamica social. De acordo com a autora, “a
governanga ambiental, entendida como consenso e gestdo dos recursos e dos sujeitos,

elide as consideragdes sobre os conflitos que permeiam os processos sociais.” (idem
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ibidem: 105). Portanto, no campo ambiental, a governanca é entendida como um modelo
politico em que Varios atores sociais - da administracdo publica, da iniciativa privada e
da sociedade - se juntam para apresentar solugdes em novos arranjos e instancias. Esses
espacos sao Vvistos como agéncias de arbitragem ou de mediacdo de conflitos.

Ainda, segundo Acselrad & Bezerra (2010), a disseminacdo de tecnologias de
resolugcdo na América Latina, na maioria dos casos, sdo iniciativas de instituicGes sediadas
em paises centrais - que pressupdem que a ‘falta’ de institui¢des nos paises periféricos e
todas as consequéncias advindas da corrupcdo, da desigualdade social, da fragil
democracia, entre outros - estaria na origem dos conflitos ambientais. Como exemplo, 0s
autores citam que, na década de 1990, o Banco Mundial propds reformas nos sistemas
judiciarios da América Latina e Caribe, “com vistas a adequar o proprio poder judiciario
aos imperativos do crescimento econdémico centrado nas praticas de livre-mercado” (idem
ibidem: 5), e para tanto sugeriu mecanismos extrajudiciais de resolucdo de conflitos, que
tratariam os conflitos de modo amigavel e de maneira mais agil do que se 0s mesmos
viessem a ser judicializados. Os autores chamam atencéo para o fato de que o discurso
proponente da resolucéo negociada enfatiza os ganhos mutuos para os agentes, que leva
a resultados vencer-vencer, por meio de uma perspectiva que concebe o desenvolvimento
econdmico como uma demanda social universalista “que ndo poderia ser “travada” por
processos judiciarios “idealistas” que, supostamente, desconsideram os interesses “reais”
dos entes envolvidos nas disputas” (Acselrad & Bezerra 2010: 20).

No Brasil, foi na década de 1980, no contexto de reformas politico-econdmicas
neoliberais, que se estabeleceu a utilizacdo de formas de tratamento de conflito que nao
propriamente a via judicial. Em relag&o, especificamente, aos conflitos ambientais, foi na
década de 1990 que se instituiu a Lei de Crimes Ambientais (n°® 9.605/1998) que faz
referéncia a celebragdo de “termo de compromisso” como instrumento extrajudicial para
atendimento de exigéncias impostas pelas autoridades ambientais, visando a correcao de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras ao meio ambiente (M.Z. e Silva; D.C.
Cayres & L.A.M. de Souza 2019).

Assim, as praticas e nocbes que se consolidaram, sob a concepcdo de
desenvolvimento sustentavel, possuem, como ideia basica, a crenca de que é possivel
estabelecer mecanismos, técnicas e estratégias que visam a criar um novo sistema de
regulacao, atendendo premissas de participacéo, de debates e de discussdes publicas, com
a finalidade de estabelecer consensos. Logo, na nova configuracdo da politica ambiental,

centrada na logica econdmica do desenvolvimento, os preceitos da adequagdo ambiental
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— nos quais os problemas socioambientais sdo passiveis de solucdo por medidas
compensatdrias e mitigadoras, e por meio da resolu¢do negociada de conflitos -, se
tornaram um verdadeiro paradigma.

Se ndo ha duvida, como as pesquisas indicam, de que 0 modelo extrativista causa
amplos e graves danos sociais e ambientais, COmo 0 cOmMpPromisso com 0S Mmeios
autocompositivos na resolucdo de conflitos se atualiza nesses contextos? Gudynas (2015)
chama atengdo para os “efeitos derrame” que ndo se restringem localmente, sdo mais
amplos e impactam a estrutura, a dinamica e as instituicdes envolvidas com as politicas
desenvolvimentistas, afetando, inclusive, 0 modo de entender a natureza, a justica e a
democracia. Segundo o autor, o extrativismo causa efeitos que “derramam” sobre todo
um pais, em todo seu territorio e em todos seus setores. Modificam as politicas publicas,
o funcionamento da economia, 0s entendimentos de justica e de democracia e as
concepgdes sobre a natureza. Logo, os “efeitos derrame” operam em uma ampla escala
politica, institucional e territorial ensejando arranjos normativos que debilitam direitos ou
toleram a sua violagédo e que flexibilizam paradmetros sociais de qualidade de vida. Em
relacdo ao desastre na bacia do Rio Doce, os “efeitos derrame” sdo diversos: a
multidimensionalidade das afetacBes, as tecnologias sociais empregadas para o
tratamento do caso e o carater processual e historico do qual o desastre é resultado. A
complexidade do desastre da Samarco se explicita também no préprio processo de
reparacao das perdas e danos.

Em relacdo aos “efeitos derrame” que afetam as concepgdes de justica e
democracia, julgo que as consideragdes, postas por Nader (1994), sdo importantes para
as reflexBes desenvolvidas na tese. Para a autora, a harmonia como uma técnica de
pacificacdo é uma ideologia juridica, desenvolvida na década de 70, nos EUA, por meio
da criacdo e utilizacdo da Alternative Dispute Resolution (ADR), um estilo conciliatério
como parte de uma politica de pacificagdo em resposta aos movimentos da década de 60.
O ADR engloba programas que enfatizam meios ndo judiciais para lidar com disputas.
Segundo Nader, em trinta anos, os EUA passaram de uma preocupacgao com a justica para
uma preocupacdo com a harmonia e a eficiéncia; de uma preocupacdo com a ética do
certo e do errado para uma ética do tratamento, na qual o intuito é promover o acordo e
substituir o confronto pela harmonia e pelo consenso. Assim, para a autora € um modelo
de harmonia e de eficiéncia com impacto na maneira de pensar sobre direitos e justica.
Um estilo menos confrontador, mais "suave", isto €, menos preocupado com a justica e

com as causas basicas e muito voltado para a harmonia. Apesar da diferenca dos modelos
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juridicos estadunidense e brasileiro - o primeiro se baseia na Idgica adversaria e 0 segundo
na légica do contraditorio - que produzem sensibilidades juridicas de carater muito
diverso (Kant 2009), o intuito aqui ¢ pensar esta “ideologia da harmonia” (Nader 1994)
como parte de um processo de neoliberalizagdo do mundo, isto €, a dispersao de ideias
neoliberais propagadas pelo FMI e pelo Banco Mundial na implantacdo do
fundamentalismo do livre mercado e da ortodoxia neoliberal (Harvey 2008) que
consolidam uma razédo mundo (Dardot & Laval 2016). No entanto, vale ressaltar que,
como discute Ranciére (1996), o conflito entre grupos sociais nao é apenas um conflito
sobre pontos de vista ou reconhecimento, mas, sim, um conflito sobre a constituicdo
mesma do mundo comum, ou seja, conflito sobre a prdpria configuragdo do sensivel.

Para Pinto (2016), promotor de justica do MPMG, instrumentos legais restritos,
baseados em padrdes técnicos e em teorias de responsabilidade, ndo se mostram
suficientes para abordar as questdes ambientais. Para o autor, a resolucdo de conflitos por
meio de instrumentos extraprocessuais alternativos se faz em menor tempo e com menor
custo do que a abordagem tradicional, que se caracteriza pela interposicdo de agéo
judicial. Segundo ele, a construcdo de solucdes, a partir do dialogo entre os envolvidos,
tendo o MP como protagonista e garantidor dos direitos fundamentais, pode trazer
beneficios a efetividade da politica ambiental, contribuindo para a implementacéo de
estratégias de sustentabilidade (Pinto 2016: 4).

Para Sampaio et al (2016), hd uma percepcdo difundida por operadores do direito
de que os casos ambientais complexos, submetidos a apreciacdo do Poder Judiciario,
encontram obstaculos quase intransponiveis para uma solucdo efetiva em lapso temporal
minimamente razoavel. Segundo os autores, trés aspectos podem explicar uma escolha
pelos meios negociais de solucdo dos conflitos ambientais: a) a crise que o Poder
Judiciario vem reconhecidamente enfrentando no atendimento de suas demandas a partir
da segunda metade do século XX; b) o acirramento das situacdes de disputas em relacdo
aos usos dos recursos naturais; ¢) e a complexidade e a especificidade que os conflitos
ambientais podem assumir pelo fato de frequentemente envolverem agentes com
interesses distintos. Ainda, para Sampaio et al (2016), os métodos alternativos ao
judiciario corroboram com a busca por um sistema de justica mais acessivel, agil e

efetivo.
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No Brasil, neste inicio do século XXI, foi assumido, pelos trés poderes da
RepUblica?®, o compromisso de fortalecer a resolucéo de conflitos por meio dos meios
autocompositivos - a negociacao, a mediagéo, a conciliagdo, as convengdes processuais e
as praticas restaurativas -, voltados ao objetivo de atingir maior pacificacao social e menor
judicializacdo (CNMP 2014).

No caso do desastre da Samarco, o Termo de Transacdo e Ajustamento de
Conduta, doravante denominado TTAC, foi celebrado entre a Unido, os governos
estaduais de Minas Gerais e do Espirito Santo, a Samarco, a Vale S.A. e a BHP Billiton
Ltda com o objetivo de criar instrumentos institucionais para os danos, efeitos e
destruicOes para 0 maior desastre socioambiental envolvendo rejeitos de mineragdo do
mundo, que englobou parte do complexo mineral da mineradora Samarco, em Minas
Gerais, as bacias dos rios Gualaxo do Norte e Rio Doce e a costa norte do Espirito Santo.
A cerimdnia de assinatura do TTAC ocorreu em 2 de mar¢co de 2016, no Paléacio do
Planalto, e foi amplamente divulgada na imprensa nacional e internacional. O TAC foi
proposto na 122 Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Minas Gerais. Esse acordo foi
realizado apds o deferimento de vérios pedidos liminares constantes da Acao Civil
Pablica n® 69758-61.2015.4.3400, proposta no final de novembro de 2015 pela
Advocacia-Geral da Unido e pelos 6rgéos de representacdo dos estados de Minas Gerais
e do Espirito Santo contra a Samarco e as suas acionistas. O deferimento dos pedidos
estabelecia o impedimento do vazamento de rejeitos ainda em curso, a avaliacdo do
sistema ambiental afetado, medidas que impedissem a chegada dos rejeitos aos sistemas
de lagoas do Rio Doce, entre outros (Dornelas et al 2016). Contra essa decisdo foram
interpostos recursos pelas empresas rés. Assim, na medida em que esses recursos ficaram
pendentes de julgamento, os autores da acédo e as empresas mobilizaram-se na formatacao
de um acordo por meio do TTAC, o qual colocaria fim a tal ACP em face da Samarco.

O presidente da Samarco afirmou que a tratativa era um acordo historico para o
Brasil e um avango na maneira de tratar grandes questdes envolvendo o poder publico e
0 setor privado, e o representante da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais falou
que o TTAC era 0 maior acordo da histdria do Brasil (Rojas 2020). O contetdo do acordo
possui 119 paginas, 7 capitulos e 260 clausulas; nessa estrutura maior de capitulos e

clausulas, ha vérias secOes, subsecbes e paragrafos (primeiro/segundo/terceiro). Esse

28 O documento “II Pacto Republicano de Estado por um sistema de Justi¢a mais acessivel, 4gil e
efetivo” foi firmado, em abril de 2009, pelos presidentes dos trés poderes da Republica.
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documento, que ficou conhecido entre as pessoas atingidas como “Acordao”, prevé
diretrizes de recuperacdo da Bacia do Rio Doce, por meio de 41 programas reparatorios
(que compreenderam as acgdes para mitigar e reparar danos socioambientais e
econdmicos) e compensatorios (com acdes para compensar 0s danos irreparaveis). Os
programas sao realizados por meio dos projetos socioambientais e dos projetos
socioecondmicos, que “sdo as agdes e medidas aprovadas pela Fundacdo, nos termos
desse acordo” para a implementac¢do dos Programas (Uniéo et al 2016: 10).

Onze 6rgéos publicos foram legitimados como compromitentes no acordo. Sendo
cinco autarquias publicas federais: Ibama — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, ICMBIo — Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, ANA — Agéncia Nacional de Aguas, DNPM — Departamento Nacional
de Producéo Mineral e Funai — Fundag&o Nacional do indio. Trés autarquias estaduais do
estado de Minas Gerais: IEF — Instituto Estadual de Florestas; Ilgam — Instituto Mineiro
de Gestdo de Aguas; Feam — Fundagio Estadual Do Meio Ambiente. Trés autarquias
estaduais do estado do Espirito Santo: lema — Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos; Idaf — Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo;
Agerh — Agéncia Estadual de Recursos Hidricos. Praticamente todas as instituicdes
(exceto a Funai) pertencem & area ambiental, apesar da complexidade dos danos nas
dimensdes social, cultural e econémica. Além disso, percebe-se ndo somente a auséncia
do Ministério Publico Federal (MPF) e dos Ministérios Publicos dos estados de Minas
Gerais (MPMG) e do Espirito Santo (MPES), mas também as medidas determinadas no
acordo para dificultar atuacGes futuras do Ministério Publico. A assinatura do TTAC tinha
como proposito ndo somente ser objeto de uma Acdo Civil Pablica?®, mas também
pretendia colocar fim a outras agdes “em curso ou que venham a ser propostas por
quaisquer agentes legitimados” (Unido et al 2016: 6). Além disso, os compromitentes do
acordo “manifestar-se-d0 nos autos das acdes judiciais listadas no anexo e demais acgdes
coletivas que venham a ser propostas relativas ao evento” (Uniéo et al 2016: 13), ou seja,
poderdo se manifestar em acOes judiciais, defendendo o TTAC frente a qualquer nova
reivindicagdo, seja de pessoas atingidas, seja do Ministério Publico.

O TTAC evidencia uma estrutura de governanga que busca estabelecer uma forma

de organizar institucionalmente as relac6es entre os diversos atores: dos poderes publico,

29 O TTAC pretendia colocar fim ao processo judicial instituido com a Agdo Civil Publica, em
face da Samarco e dos acionistas, registrado sob o n°® 0069758-61.2015.4.01.3400, que tramitou
na 122 Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Minas Gerais.
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da Fundacdo e das pessoas afetadas pelo desastre. Usualmente, a justificativa para
assinaturas de acordos na area ambiental é o carater de urgéncia dos danos, devido a
morosidade dos processos judiciais. Por isso, em geral a celebracdo de TACs priorizam a
busca pela protecdo do bem ambiental, e ndo a culpabilidade do causador do dano. O
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) € um instrumento extrajudicial pelo qual os
6rgéos publicos celebram um acordo com o violador de determinado direito coletivo. Foi
criado, em 1990, por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente e, em seguida, exposto
no Cddigo de Defesa do Consumidor, sendo que este introduziu o paragrafo 6° ao artigo
5° da Lei da Acdo Civil Publica. De acordo com Dornelas et al (2016), tal paragrafo
inovou o Direito Brasileiro por admitir que 6rgdos publicos legitimados a A¢do Civil
Publica ou Acdo Coletiva pudessem compelir o causador dos danos de direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos a ajustar sua conduta ao estabelecido legalmente
através de acordos. Caso as obrigacOes acordadas sejam descumpridas, este termo serve
como titulo executivo extrajudicial fundado em obrigacdo de fazer ou nédo fazer.

Este instrumento tem idealmente a finalidade ¢e impedir a continuidade da
situacdo de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a acdo judicial. Assim,
usualmente o TAC contém diversas exigéncias a serem cumpridas pelo compromissado,
como: reparacao de dano a direitos transindividuais; adequacdo da conduta as exigéncias
legais ou normativas e compensagdo e/ou indeniza¢do por danos que ndo possam ser
recuperados®.

As discussodes e negociagdes sobre a assinatura do TTAC iniciaram-se em meados

de janeiro de 2016, logo apds o presidente da Vale na época, Murilo Ferreira, manifestar

% O termo de ajustamento de conduta esta previsto no § 6° do art. 5°, da Lei 7347/85, e no art. 14
da Recomendagdo do CNMP n° 16/10: § 6° Os 6rgéos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial. Art. 14. O Ministério Publico
podera firmar compromisso de ajustamento de conduta, nos casos previstos em lei, com o
responsavel pela ameaga ou lesdo aos interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta
Resolucdo, visando a reparacdo do dano, a adequacdo da conduta as exigéncias legais ou
normativas e, ainda, a compensacdo e/ou a indenizacdo pelos danos que ndo possam ser
recuperados.

A leis n® 13.105, de 16 de marco de 2015, que instituiu 0 novo Cédigo de Processo Civil, e n°
13.140, de 26 de junho de 2015, que dispds sobre a mediacdo entre particulares como meio de
solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicdo de conflitos no ambito da administracdo
publica, sdo um enorme estimulo a autocomposicao, inclusive como forma de resolucdo de
conflitos envolvendo a Fazenda Publica.
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ao governo seu interesse em efetuar um acordo consensual para evitar uma eterna guerra
judicial colocando fim as a¢Bes que transitavam na justica. O ponto de partida desse
acordo foi um rascunho de um relatdrio elaborado pela Forga-Tarefa, criada em novembro
de 2015, pelo Governo de Minas Gerais, que avaliou preliminarmente os danos e impactos
ocasionados ao longo da Bacia do Rio Doce e indicou medidas de reparacdo e
compensacao (Rojas 2020). Esse relatorio era preliminar e genérico, ndo mensurava nem
avaliava todos os danos e prejuizos ao longo da bacia e no litoral capixaba. Ocorreram
inimeras reunides de negociacdo com representantes da Unido, dos estados atingidos, de
Orgdos publicos e das corporagdes responsaveis. Segundo a autora, o conteudo das
clausulas incluidas no acordo foi amplamente debatido. Negociou-se os valores, 0s
programas, 0S prazos, a entidade que deveria conduzir as acles de reparacdo e
compensagdo e o sistema de fiscaliza¢do. “Cada palavra, virgula, clausula e paragrafo
eram extensamente debatidos pelas trés empresas e pelos representantes do poder publico.
Algumas reunides chegaram a contar com mais de 40 pessoas negociando clausulas”
(Rojas 2020: 159). No entanto, nenhuma delas representavam as pessoas atingidas.

O processo de reparacdo, instituido no TTAC, deveria proporcionar a liberdade
necessaria para que as empresas controlassem as a¢des reparatorias e inaugurassem um
novo mercado. Rojas (2020) afirma que a Samarco possuia antecipadamente informacdes
detalhadas e precisas sobre 0s custos sociais, ambientais, juridicos, econdmicos e de
reputacao que poderiam surgir com o colapso da barragem de Fund&o, pois os custos do
rompimento do reservatério ja tinham sido previstos, calculados e detalhados
antecipadamente pelas empresas antes da tragédia. Foi feito um estudo que previa quais
seriam o colapso social, os impactos ao patrimonio cultural local e nacional, as mortes,
entre outros. As corporagdes possuiam expertise e informacdes necessarias para elaborar
um documento que atendesse a seus objetivos e, por isso, as acdes e projetos previstos
foram deliberadamente planejados e negociados. Cada empresa contava com mais de

cinco advogados nas reunides. Ainda, de acordo com a autora:

esse trabalho, confeccionado em menos de quatro meses,
exigiu muito esforco, empenho e sobretudo muitas
rodadas de negociacBes. Chegar a um consenso entre a
proposta apresentada pelo poder publico e a
contraproposta defendida pelas empresas demandou
longas jornadas e diversas versfes do acordo.
Finalmente, quando houve consenso entre as partes, 0
documento foi apresentado a sociedade (Rojas
2020:161).
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A ordem socioecondmica neoliberal baseada na resolucdo negociada de conflitos
ambientais esta presente no documento nos seguintes termos: “a celebracao deste acordo
judicial visa por fim ao litigio por ato voluntario das partes, reconhecendo que a
autocomposicdo é a forma mais célere e efetiva para resolugdo da controversia (...)”
(Unido et al 2016: 3). A autocomposicao € anunciada como a forma mais célere e efetiva
para resolucdo do que é denominado de “controvérsia”. Todavia, celeridade e efetividade
ndo sdo naturalmente obtidas a partir da assinatura destes acordos, pois dependem,
fundamentalmente, da participacao social dos grupos atingidos, da fiscalizacéo rigorosa
do poder publico e do controle social de seus desdobramentos. Em geral, os principais
interessados na recuperacdo dos danos, que deveriam participar da construgdo do acordo,
sdo quase sempre pertencentes aos grupos de menor renda, minorias étnicas e com menos
poder de se fazerem ouvir na esfera pablica. E em relacéo a celeridade, em alguns casos,
0s prazos sdo adiados por anos e anos por meio de termos aditivos, prejudicando
seriamente a proposta da resolucdo extrajudicial. De forma semelhante, a busca pela
“forma mais célere” pode, inclusive, inviabilizar a obten¢do dos objetivos propostos,
devido a falta de conhecimento sociotécnico para firmar as clausulas do acordo.

Para um adequado entendimento da dimensdo politica que perpassa o TTAC, é
preciso considerar ndo apenas as mudancas efetuadas no sistema juridico brasileiro
direcionadas a resolucédo de conflitos de natureza difusa, mas também a conjuntura critica
de ingovernabilidade e de tensBes politicas que marcou o cenario nacional brasileiro,
durante todo o ano de 2015, e que veio a culminar com o impeachment da Presidente
Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016.

Tendo em conta todas essas discussdes, podemos afirmar que o TTAC é um
ambicioso programa neoliberal destinado a gerir a tragédia, pois as corporacdes
causadoras do desastre agiram estrategicamente. Como em outros contextos catastroficos,
o0 campo juridico foi o caminho escolhido para alcancar seus objetivos por meio de
instrumentos extrajudiciais e técnicas de resolucdo de conflitos. O acordo possibilitou
uma base formal para a estruturagdo, o suporte e a regulamentacdo de um programa
neoliberal destinado a gerir/administrar a crise, propiciando ao capital a resolucgéo de suas
dificuldades ambientais e viabilizando sua circula¢éo e acumulacdo em meio a catéstrofes

ambientais e humanas. Em 30 de junho de 2016, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
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comunicou a suspensao do acordo a pedido do MPF, dando inicio a uma disputa judicial

em torno da validade do acordo.

2.2. Fundagdo Renova: definicdo de objetivos, metas, sistemas de

monitoramento e controle

Dando continuidade a reflexdo sobre a instituicdo de tecnologias de gestdo do
maior desastre da mineracéo, em volume de rejeitos, na América Latina, cabe relembrar
que o TTAC estabeleceu o protagonismo da Fundacdo Renova para a formulacéo e a
implementacdo das acdes de restauragdo, mitigacao, indenizacdo e compensagdo, Como
também instituiu os drgdos publicos como responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo dos programas e projetos acordados. Assim, como 0 pensamento neoliberal
se manifesta sobre a regulacdo ambiental e, principalmente, no setor extrativista? Como
0 modelo de regulagdo privada da atividade econdmica reconfigura as relagGes entre
Estado, mercado e sociedade? Nesta sessao, analisarei a instituicdo da Fundacdo Renova
no contexto da governanca do desastre.

A governanca ambiental é marcada pela diversidade de dispositivos regulatorios.
Nos ultimos anos, houve modificacdes nas formas de gestdo assumindo a direcdo da
privatizagdo, ou seja, reduzindo o exercicio de formas publicas em favor de formas
privadas ou hibridas. Esse movimento redefine de maneira decisiva os limites entre as
esferas da economia, da politica, do Estado e da sociedade. As tendéncias globais
vinculadas ao avango e ao aprofundamento do neoliberalismo podem ser percebidas no
caso de rompimento da barragem de Funddo com uma eventual mudanca na trajetoria da
politica de regulacdo ambiental no Brasil (Santos & Milanez 2018). Segundo os autores,
havia um modelo de licenciamento ambiental e monitoramento de barragens de rejeitos
de mineragéo de controle estatal “fragil”, de tipo formal; e passou-se para um modelo de
autorregulacdo: o acompanhamento e auditoria das a¢Oes de recuperacdo e compensacao
transferidos para uma fundagdo privada e para empresas de consultoria por ela
contratadas.

Diferente de suas mantenedoras, que sdo empresas do tipo sociedade anénima (no
caso da Vale S/A e da Samarco Mineracdo S/A) e sociedade limitada (no caso da BHP
Billiton Brasil Ltda.), a Renova € uma fundagéo de direito privado definida pela legislacéo

brasileira como uma pessoa juridica sem fins econdmicos ou lucrativos, sujeita a direitos
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e obrigacdes, caracterizada pelo destacamento de um patrimdnio composto de bens livres
para fins de interesse social ou coletivo. Como parte das préaticas neoliberais, a Fundagéo
Renova foi criada sob a instrumentalizacdo da “boa governanga” do desastre na bacia do
Rio Doce, com a justificativa de evitar lentos processos licitatorios e favorecer a célere
reparacao dos danos socioambientais.

Assim, o caso do rompimento da barragem de Funddo permite investigar
mudancas na trajetoria da regulacdo ambiental da indUstria extrativa mineral no Brasil. O
TTAC, que criou a Fundacdo Renova, uma organizacdo privada responsavel pela
recuperacdo, mitigacdo e compensacao dos impactos socioecondémicos e socioambientais
do rompimento da barragem do Fund&o, representa um marco do paradigma da
autorregulacdo no setor extrativista. Segundo Santos e Milanez (2018), os mecanismos
de reparagdo “apresenta elementos convincentes tanto da combinacdo quanto da
substitui¢cdo entre padrdes publico e privado de regulagdo, fazendo esta ‘transitar’,
potencialmente, de um modelo ‘fraco’ para a autorregulacao” (Santos & Milanez 2018:
111). De um modelo de pouco prazo de avaliagdo dos estudos ambientais, com limitagdes
guanto ao tempo de analise e de manifestacdo de 6rgaos; para um modelo que substitui
analises técnicas por avalicdes politicas ad hoc, além de esvaziar as fungdes e
competéncias dos Conselhos Ambientais

Consolida-se, assim, a emergéncia de formas privadas e/ou hibridas de regulag&o.
E a capacidade do neoliberalismo de redefinir acbes e seus efeitos, reconfigurando
incessantemente as relagcdes entre Estado, mercado e sociedade. Esses dispositivos ou
mecanismos privados e/ou hibridos de regulacdo, dentre os quais se destaca a emergéncia
da Fundacdo Renova, dependem da participacdo ativa do Estado em sua formacao e
consolidacdo, conferindo confianca publica as formas de regulacdo emergentes — um dos
efeitos mais poderosos da crenga na autonomia e transcendéncia do “Estado”.

A criacdo da fundacgdo privada foi determinada no Capitulo Quinto, Secéo I,
Clausulas 209 a 241 que descrevem os instrumentos de gestdo e execugdo dos programas
socioecondémicos e socioambientais. Para gerir as acGes dos programas propostos no
documento, deve-se criar uma fundagdo “sem fins lucrativos, com estrutura propria de
governanga, fiscalizacdo e controle, visando a tornar mais eficiente a reparacdo e
compensa¢do em decorréncia do evento” (Unido et al 2016: 7). Assim, as empresas
Samarco, a Vale S.A. e a BHP Billiton deverao instituir uma Fundacéo de Direito Privado,
“com autonomia em relagdo as instituidoras, com o objetivo de gerir e executar todas as

medidas previstas nos programas socioecondmicos e socioambientais (Unido et al 2016:

102



14).” O documento afirma que para realizar e executar os estudos, os diagnoésticos e a
identificacdo das medidas adequadas para executar 0s programas socioambientais e
socioecondmicos de reparacio e/ou compensagdo a “fundagdo podera contratar experts e
auditorias independentes” (Unido et al 2016: 7); como também podera contratar
“entidades de ensino e pesquisa ou organizagdes sem fins lucrativos com reconhecida
competéncia nos temas a que se referem os programas socioambientais e 0s programas
socioecondémicos” (Unido et al 2016: 97).

Assim, a Renova, uma fundacdo privada, é mantida pelas mineradoras
responsaveis por Funddo (Samarco e suas acionistas Vale S/A e BHP Billiton), para
executar acOes de reparagdo, compensacgdo e indenizacao as pessoas atingidas atraves de
41 programas socioecondmicos e socioambientais. A Fundagdo tem sua sede em Belo
Horizonte/MG e escritérios em Mariana/MG, Governador Valadares/MG e Linhares/ES,
e € regida por um estatuto social préprio, com definicbes sobre a composicao,
funcionamento, objetivos e atribuicbes dos 6rgdos internos. Além disso, a Fundacao
possui um Conselho Curador, uma Diretoria Executiva, um Conselho Consultivo e um
Conselho Fiscal, nos termos de seu estatuto social, podendo, ainda, firmar convénios e
parcerias com entidades do Poder Publico e com organizag6es da sociedade.

A estrutura de governanga da Fundagdo tem como objetivo propiciar o
gerenciamento dos processos de execucdo, de planejamento, de orcamento e de
contratacdo por meio dos referidos Conselhos e da Diretoria Executiva. O Conselho de
Curadores tem competéncia para aprovar, no ambito da Fundacao, os planos, programas
e projetos, que deverdo ser propostos pela Diretoria Executiva, sendo ouvido o Conselho
Consultivo. Assim, cabe a Diretoria Executiva elaborar, propor, viabilizar e executar 0s
planos, programas e projetos, aprovados pelo Conselho de Curadores, e adotar as acfes
especificas necessarias a implantacdo desses. O Conselho Fiscal, por sua vez, é
responsavel pela parte financeira e contabil cabendo-lhe a fiscalizacdo da gestdo e
apreciacédo das contas, bem como a verificagdo da conformidade das a¢fes executadas. E
0 Conselho Consultivo é o 6rgdo de assessoramento da Fundacdo, podendo opinar sobre
planos, programas e projetos, e indicar propostas de solucdo para os danos causados pelo
rompimento das barragens.

O acordo prevé que, além dos Programas serem elaborados, desenvolvidos e
executados pela fundacdo de carater privado, criada para essa finalidade, denominada
Renova, deverd possuir a interlocucéo, orientacdo, superviséo, validacdo, monitoramento

e fiscalizacdo de uma instancia externa e independente da Fundacao, denominado Comité
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Interfederativo (CIF). Esse Comité devera ser constituido por dois representantes do
Ministério do Meio Ambiente (Ibama e ANA) e dois do Governo Federal (Casa Civil e
Secretaria de Governo); dois representantes do estado de Minas Gerais — Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) e Secretaria de Estado
de Cidades e de Integracdo Regional (Secir); dois representantes do estado do Espirito
Santo — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama) e Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional (Sedurb); dois representantes dos
municipios de Minas Gerais — Mariana e Rio Doce —; um representante dos municipios
do Espirito Santo — Linhares; um representante do Comité de Bacia Hidrografica do Doce
— CBH-Doce. A presidéncia do Comité Interfederativo devera ser atribuida a um dos
representantes indicados pelo Ministério do Meio Ambiente, sendo o outro seu substituto
em caso de eventual auséncia ou impedimento. Dessa maneira, a fundacdo privada,
determinada no TACC, devera ser acompanhada pelos 6rgdos estatais, 0 que garante a
participacdo de representantes do poder publico, que assinaram o acordo, nas acdes de
reparacdo por meio da fiscalizacdo. Esse arranjo interinstitucional e interfederativo,
chamada de Comité Interfederativo (CIF), foi previsto no Capitulo 5, Secéo 11, clausulas
242 a 245 da tratativa. Portanto, ao CIF ficou estabelecido a validacdo, monitoramento,
acompanhamento e fiscalizacdo dos programas e projetos de reparacdo. Esse arranjo deu
legitimidade aos diversos atores que construiram o TTAC, distribuindo-os em um

organograma de atribuicdo de responsabilidades.
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Figura 17: Esquema ilustrativo Sistema de governanca previsto no TTAC.

Fonte: Reproduzido de Melendi & Lopo 2021: 224.

A criacdo da fundacdo privada conectada a uma estrutura publica foi uma solugéo
inédita, no Brasil, em relacdo a reparacdo de desastres, e foi considerada, por muitos,
como a mais importante inovacdo da tratativa. Cabe destacar que ndao houve o
envolvimento de agéncias ou institui¢cGes publicas da area social, seja do governo federal,
seja dos governos estaduais, no acordo. Embora o acordo organize 0s programas em
socioecondémicos e socioambientais, com excecdo da Funai, ndo estdo presentes
instituicbes com conhecimento e habilidade para definir questdes associadas a
comunidades ribeirinhas, pescadores artesanais, ou mesmo promocdo social. Org&os
como Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério do Desenvolvimento Social,
Ministério da Saude, bem como seus equivalentes estaduais, poderiam ter participado das
discussbes, no entanto, ndo foram envolvidos na elaboracdo do acordo, nem em sua
implementacédo. A decisdo do IBAMA liderar a presidéncia do CIF reafirma o predominio
da questdo ambiental no acordo. Além disso, no TTAC n&o houve espago para que outras
organizagOes executassem as agOes de reparacdo, como, por exemplo, as instituices de

caridade e as Organizagdes Nao Governamentais (ONG*s).
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Abriu-se uma nova fronteira de acumulacdo oriunda da reconstrucdo do desastre
que possibilitou um novo nicho no mercado desenhado pelas e para as mineradoras. Como
afirma Rojas (2020), em apenas quatro meses, a Vale transnacional brasileira detentora
de 50% das a¢des da Samarco inaugurou um novo mercado. A empresa que ja detinha o
controle da exploracao e exportacdo de minérios no Brasil, desde 1997, e era responsavel
por 80% da producdo mineral nacional de minério de ferro, passou também a controlar o
mercado da reparacgdo, assumindo atividades essenciais de protecdo, assisténcia social,
salde e seguranca ambiental. Assim, a Renova ndo é apenas uma fundacdo que visa a
cumprir obrigacdes juridicas de reparacéo, ela € parte das praticas neoliberais, na qual as
fundagdes corporativas sdo agentes sociais e politicos ligadas as tecnologias de
Responsabilidade Social Corporativa.

Essas fundacbes privadas sdo, cada vez mais, acionadas na governanca de
comunidades e na gestdo de riscos visando a promocdo de valores empresarias e a
reputacdo das corporacdes que as mantém (Jesus Silva 2023). E uma “nova ética
corporativa” de administragdo das empresas, denominada de “Responsabilidade Social
Empresarial”’, que incorpora preocupagdes da sociedade para estabelecer o
desenvolvimento sustentavel, isto €, viabilizar “o desenvolvimento econdmico de forma
ambientalmente correta e socialmente justa” (Ministério Publico 2012: 685). Segundo
Bronz (2016), a nova ética corporativa, denominada nos procedimentos do licenciamento
ambiental de responsabilidade social empresarial, é executada por meio da incorporagédo
de tecnologias de gerenciamento. Em sua tese de doutorado, a autora demonstra como a
obtengdo de licengas ambientais para a instalagdo e operacdo dos empreendimentos
ocorre por meio da formulacdo de estratégias que incorporam as nog¢des
internacionalmente difundidas no meio empresarial, se tornando técnicas de gestdo. Essas
sdo um conjunto de tecnologias de conscientizacdo sobre os papéis e responsabilidades
das empresas, assim como de formulagdo dos discursos que as justifiguem visando a
legitimar os modos de acdo e as disposicOes coerentes com as opg¢les econdmicas
desenvolvimentistas dos grandes empreendimentos e com 0 conjunto de crencgas a estas

associadas.
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Figura 18: Imagem Logomarca da Fundacéao Renova.

Disponivel em: http://www.fundacaorenova.org. Acesso: novembro de 2023.

A comunicacdo dessa nova ética empresarial ndo se reduz a expressdes textuais,
combinando palavras e imagens em uma relacdo de reforco matuo. Em noticia publicada
no site da Samarco, no dia 03 de agosto de 2016, o empreendedor anunciou o significado

da marca Renova que, em suas palavras, “é simples ¢ dindmica”:

a palavra Renova, usada em letras minusculas, se remete
a humildade, porque é assim que a Fundacdo vai
trabalhar. A palavra Fundagdo, usada em letras
maiusculas, se remete a forca que a instituicdo deve ter.
A divisdo em trés partes representa as comunidades,
empresas e governos. As trés cores usadas se referem as
aguas dos rios [sem lama], as matas [sem lama] e a terra
(Samarco 2016).

Assim, a reparacdo do desastre também se da pela utilizacdo de um conjunto de
operacdes discursivas e de tecnologias de gestdo materiais e simbolicas que visam a
conquistar uma ampla aceitacdo dos programas por meio de argumentos voltados a
valorizacao dos “beneficios” que os processos capitalistas propiciam individualmente e
ao bem comum. A arena de reparacdo também se tornou um locus privilegiado para as
empresas darem visibilidade as suas préprias acdes e apresentarem-se em conformidade
com 0s pressupostos morais da nova ética empresarial da responsabilidade social e do
desenvolvimento sustentavel.

Em suma, o TTAC estabelece que a Fundacdo Renova deverd desenvolver as
pesquisas, estudos, diagnosticos e analises visando a elaboragdo e execucdo dos
Programas definidos no acordo. As a¢Ges e metas dos programas precisardo ser analisadas
e aprovadas pelo Comité Interfederativo (CIF). Segundo o documento, o processo de

validagdo de programas e projetos “devera basear-se em um dialogo ordenado entre as
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partes, no qual a Fundacdo submeterd a validacdo pelo Comité Interfederativo 0s
programas e projetos conforme os principios e as diretrizes estabelecidas pelo Comité
Interfederativo” (Unido et al 2016: 21). Também se afirma que o Comité Interfederativo
deverd indicar a necessidade de correcdes e readequacdes, bem como fazer
questionamentos dos programas, projetos e acfes a serem desempenhadas.
“Permanecendo divergéncia entre a Fundagdo e o Comité Interfederativo, qualquer das
partes poderd submeter a questdo ao Painel de Especialistas, bem como, posteriormente,
se for o caso, ao Juizo competente” (Unido et al 2016: 21).

Posteriormente a assinatura do TTAC, foram criadas onze Camaras Técnicas para
“auxiliar o CIF no desempenho da sua finalidade de orientar, acompanhar, monitorar e
fiscalizar a execu¢do das medidas impostas no TTAC” (CIF Deliberagao n° 07/2016).
Assim, o IBAMA, como presidente do CIF, por meio da Portaria n® 18/2016, aprovou o
regimento interno do Comité Interfederativo, estabelecendo por meio do Art. 5° que o
CIF poderd instituir Camaras Técnicas, permanentes ou provisorias, fixando, no ato de
criagdo, sua composicao, atribuicdes e forma de operacdo. De acordo com M.Z. e Silva,
D.C. Cayres, L.A.M. de Souza (2019):

0 passo subsequente nas Camaras Técnicas desdobra-se
em duas possibilidades: a) sdo emitidos pareceres para
deliberacéo pelo CIF, os quais podem ser aprovados na
integra, ou podem ser ajustados e/ou alterados na reunido
do CIF; e b) sdo emitidas notas técnicas que sdo enviadas
a Fundagdo Renova com orientagdes para ajustes a serem
efetuados nas propostas apresentadas, o que significa que
elas deverdo voltar ao CIF para analise e aprovacao
(M.Z. e Silva D.C. Cayres & L.A.M. de Souza 2019:
475).

O TTAC definiu que as agdes desenvolvidas pela Fundagao estariam “sujeitas a
auditoria externa independente” (Unido et al 2016: 92), a ser realizada por empresa de
consultoria contratada pela Fundac¢do “dentre as 4 (quatro) maiores empresas do ramo em
atuacdo no territorio nacional, a saber: Emest & Young (EY); KPMG; Deloitte; ou
Pricewaterhouse Coopers (PwC)” (Unido et al 2016: 92). Concordando com Santos &
Milanez (2016), a escolha e remuneragéo dos auditores pelas empresas auditadas cria uma
situacdo de consideravel conflito de interesses.

O TTAC ainda estabeleceu a criacdo de um Painel Consultivo de Especialistas,

integrado por trés pessoas, sendo a primeira indicada pela Fundacdo Renova, a segunda
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pelo Comité Interfederativo e a terceira em acordo pelos dois. O Painel ¢ “uma instancia
permanente e externa & Fundacao para fornecer opinifes técnicas ndo-vinculantes para as
partes, com o objetivo de auxiliar na busca de solugdes para divergéncias existentes entre
o Comité Interfederativo e a Fundagdo” (Unido et al 2016: 112). O TTAC excluiu das
atividades de monitoramento e controle tanto o Ministério Publico, quanto os atingidos,
e o fato de estabelecer um papel “nao-vinculante” as opinides ja indica o baixo poder
desses especialistas. Para Santos e Milanez (2018), ao centralizar essa atividade em
empresas de auditoria, 0 TTAC ndo apenas reproduziu 0 modelo de politica ambiental
que permitiu o rompimento da barragem, como ainda aprofundou o modelo de
autorregulacdo ambiental, apesar de todas as limitacGes inerentes a sua aplicacdo em
paises de baixa capacidade institucional, como o Brasil.

Milanez & Pinto (2016), apontam alguns problemas relacionados a definicdo de
agentes de monitoramento e controle determinados no TTAC. A primeira é a
exclusividade de 6rgdos do executivo nas atividades de monitoramento. Segundo 0s
autores, as empresas do grupo Vale S.A. foram importantes financiadores de campanha
tanto da presidenta, quanto dos governadores de Minas Gerais e Espirito Santo, o que
coloca representantes desses governantes em uma clara situacéo de conflito de interesses.
O segundo questionamento diz respeito a independéncia das empresas de auditoria, pois
aceitar que empresas escolhidas e remuneradas pela Fundacdo sejam efetivamente
independentes, sugere consideravel ingenuidade dos o6rgaos publicos. Permitir que
empresas escolham seus auditores tende a gerar conflitos de interesse que poderiam ser
minimizados se essa escolha fosse feita de outra maneira. Por fim, a criagdo de um Painel
Consultivo de Especialistas para fornecer opinides técnicas ndo-vinculantes para as partes
ndo so indica a fragilidade de tal Painel, como exclui das atividades de monitoramento e
controle tanto do Ministério PUblico, quanto das pessoas atingidas. Em suma, segundo os

autores:

ao centralizar essa atividade em agéncias ambientais
governamentais e empresas de auditoria, 0o Acordo
reproduz o modelo de politica ambiental que permitiu o
rompimento da barragem. Assim, ele ndo supera
diferentes problemas estruturais de tal sistema, tais
como, baixa capacidade institucional, ingeréncia politica
e conflitos de interesse (Milanez & Pinto 2016: 6).
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Rojas (2020) afirma que, com a criagdo de uma fundacdo privada, o TTAC
possibilitou a concentracdo de enormes poderes na Renova, e, consequentemente, a
possibilidade de incorrer em desvios de finalidade e falta de controle social efetivo,
caracteristicas imprescindiveis para a ascensdo do capitalismo de desastre; ja o MPF
chama a atencdo para os valores estabelecidos no acordo, que estdo mais relacionados ao
lucro da empresa e ndo a recuperacdo socioambiental. Para o 6rgdo, os valores sdo
arbitrarios e insuficientes para reparar a diversidade, complexidade e gravidade dos danos
causados. O que houve foi a priorizacdo da protecdo do patrimdnio das empresas em
detrimento das populac@es afetadas e do meio ambiente (MPF 2016). Pode-se afirmar que
o dispositivo do TTAC ¢ a ‘solugdo’ institucional inovadora, representada pela Fundagao
Renova, apontam para a emergéncia de um padrdo de autorregulagdo ambiental da
industria extrativa mineral no Brasil com efeitos de agravamento das desigualdades e do
sofrimento social. Portanto, esse modelo evidencia os mecanismos sociopoliticos de um
arranjo institucional que atribui papéis seletivos as empresas envolvidas no desastre e as
diversas organizacOes estatais implicadas na gestdo de seus impactos, enquanto

negligencia as demandas e reivindicacdes das pessoas atingidas.

2.3. ClassificacOes em disputa: Impactados versus a categoria atingido

O TTAC estabelece uma complexidade de programas e projetos, que busca
abarcar uma série de efeitos de um desastre de grande abrangéncia e profunda magnitude,
com multiplos e assimétricos interesses, analisados nessa tese como um modelo de
governanca institucional estabelecido em um acordo entre o poder publico e as
mineradoras responsaveis pelo desastre. O TTCA se inicia com uma série de
‘CONSIDERANDO’, no total sdo 25 considerandos®!. Esses trazem justificativas que
sustentam o que sera proposto no acordo. E citado desde artigos constitucionais e leis, até
consensos possiveis estabelecidos entre 0s compromitentes, pois como na maioria dos
documentos burocraticos, o conflito esta mascarado. Também se faz um histérico do

processo judicial que levou a assinatura do documento.

31 Esta estrutura de documento é frequente em documentos de governo explicitamente politicos,
mas também burocraticos. Faz parte de um género de escrita, assim como relatérios, atas,
pareceres e outros.
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Nesta primeira parte do documento é colocado um dos objetivos principais do
TTAC: “a necessidade de recuperacdo, mitigacdo, remediacdo e reparagdo, inclusive
indenizacdo, pelos impactos socioambientais e socioecondmicos, quando possivel,
causados pelo rompimento da barragem de Fundao, pertencente ao complexo minerario
de Germano, em Mariana-MG, bem como prestagao de assisténcia social aos impactados”
(Uni&o et al 2016: 2). Assim, durante o documento o que foi causado pelo rompimento
da barragem de Funddo é denominado de duas maneiras: impactos socioambientais e
impactos socioecondmicos. Em relagdo aos impactos socioambientais, 0 TTAC pretende
propor “acdes a serem executadas para o restabelecimento do meio ambiente degradado
pelo evento”, ja em relagdo aos impactos socioecondmicos, 0 TTAC propde agdes que
visam “a recuperacdo das condigdes socioeconomicas dos impactados” (Unido et al 2016:
5).

Os seres humanos afetados pelo rompimento sdo denominados praticamente em
todo o acordo de impactados, e a categoria utilizada para as acOes dirigidas aos
impactados ¢ “assisténcia social”, que ocorrerd por meio da mitigagdo, remediagdo,
reparacao, indenizacgdo e recuperacdo. Em poucos momentos, o acordo destaca que entre
os “impactados” pelo rompimento da barragem, hd os que possuem direitos diferenciados:
“impacto no modo de vida de populacdes ribeirinhas, popula¢des estuarinas, povos
indigenas e outras populagdes tradicionais” (Unido et al 2016: 4). Em algumas ocasides,
os impactados sdo classificados como aqueles que foram afetados, principalmente, em
suas atividades econdmicas: “os impactos que venham a ser identificados em relagdo aos
pescadores, agricultores familiares, areeiros, setor de turismo e negdcios ligados ao
esporte ¢ lazer (...)” (Unido et al 2016: 5). E, por fim, menciona-se os danos relacionados
aos aspectos socioculturais: “os impactos que venham a ser identificados em relagdo ao
patrimoénio historico e cultural e a cultura das comunidades atingidas” (Unido et al 2016:
5).

No Capitulo Primeiro do TTCA, hd uma defini¢do sobre quem sdo os Impactados:
“as pessoas fisicas ou juridicas, e respectivas comunidades, que tenham sido diretamente
afetadas pelo evento nos termos das alineas abaixo e deste acordo” (Unido et al 2016: 7):
a) perda de cbnjuge, companheiro, familiares até o segundo grau, por Gbito ou por
desaparecimento; b) perda, por 6bito ou por desaparecimento, de familiares com graus de
parentesco diversos ou de pessoas com as quais coabitavam e/ou mantinham relacéo de
dependéncia econdmica; c¢) perda comprovada pelo proprietario de bens moveis ou

imoveis ou perda da posse de bem imdvel; d) perda da capacidade produtiva ou da

111



viabilidade de uso de bem imovel ou de parcela dele; e) perda comprovada de areas de
exercicio da atividade pesqueira e dos recursos pesqueiros e extrativos, inviabilizando a
atividade extrativa ou produtiva; f) perda de fontes de renda, de trabalho ou de
autossubsisténcia das quais dependam economicamente, em virtude da ruptura do vinculo
com areas atingidas; g) prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com
inviabilizagdo de estabelecimento ou das atividades econdmicas; h) inviabilizagdo do
acesso ou de atividade de manejo dos recursos naturais e pesqueiros, incluindo as terras
de dominio publico e uso coletivo, afetando a renda e a subsisténcia e 0 modo de vida de
populacgdes; i) danos a saude fisica ou mental; e j) destruicdo ou interferéncia em modos
de vida comunitéarios ou nas condi¢des de reproducdo dos processos socioculturais e
cosmoldgicos de populages ribeirinhas, estuarinas, tradicionais e povos indigenas.

Ha uma defini¢cdo de quem sdo os “indiretamente impactados™>?:

as pessoas fisicas e juridicas, presentes ou futuras, que
nado se enquadrem nos incisos anteriores, que residam ou
venham a residir na area de abrangéncia e que sofram
limitac&o no exercicio dos seus direitos fundamentais em
decorréncia das consequéncias ambientais ou
econbmicas, diretas ou indiretas, presentes ou futuras, do
evento, que serdo contemplados com acesso a
informacao e a participacao nas discussdes comunitarias,
bem como poderao ter acesso aos equipamentos publicos
resultantes dos programas ” (Unido et al 2016: 8).

Para além dos ‘impactados diretos’, essa nogao de indireto também ¢é problematica
pois estabelece que as pessoas atingidas pelo rompimento da barragem sdo aquelas que
estdo numa area de abrangéncia, o que significa uma nocdo patrimonialista, cartorial e
mercantil, ndo sendo explicado os critérios usados para demarcar essa area de
abrangéncia. Essa definicdo é uma abordagem que Vainer (2008) chama de territorial-
patrimonialista, que define as pessoas afetadas pela demarcacdo de um espaco fisico.

Nos conflitos ambientais, a categoria atingido - e suas implicacdes - é objeto de

disputa dos diferentes atores e provoca diversas indagagdes a respeito da sua definicéo.

%2 S0 considerados impactados diretos somente aqueles que estdo nos limites fisicos marcados
por onde a lama passou. Os demais séo considerados impactados indiretos. Essas divisdes
possuem algumas implicagdes, como: a) a dificuldade do diagndstico socioambiental e, que,
geram como consequéncia a diminuigdo das “exigéncias juridico-administrativas” (Santos 2014);
b) subdimensionamento dos danos; c) fragmentacdo do universo de atingidos, contribuindo,
inclusive, para a fragilizagdo da resisténcia.
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No caso do desastre da Samarco ndo ¢ diferente, a nogdo de ‘impactados’ — tanto direto
quanto indireto - utilizada no TTAC implica o (ndo)reconhecimento de direitos. E uma
definicdo homogeneizadora e restritiva para o reconhecimento do universo sociocultural
afetado pelo desastre. A reparacdo € algo muito aléem de uma questdo material e
financeira, pois se constitui como um processo de dimensdes amplas, que desestrutura
relagOes, elimina préaticas e imp0de perdas irreparaveis.

A categoria atingido é um conceito em disputa que, embora aparega em
documentos técnicos e remeta a dimensGes econdémico-financeiras, a no¢cdo ndo € nem
meramente técnica, nem estritamente econbmica, a categoria diz respeito ao
reconhecimento e legitimacdo de direitos. Se categorias da administracdo publica supGem
a necessidade de construir sujeitos relativamente homogéneos e descarnados (Vianna
2013), como, por exemplo, impactados, esses sujeitos costumam se apresentar nas arenas
publicas com um detalhamento constante: quem sdo o0s atingidos? Residem perto de
quem? Fazem parte de qual comunidade? Como o desastre afetou suas vidas? Como e
por que sdo atingidos? Identidades politicas sdo constituidas em resposta a um
acontecimento violento que alterou drasticamente a vida das pessoas e a dimenséo publica
e politica da luta possui como proposito, também, a busca por apoiadores e defensores
para fazer valer a legitimidade de sua existéncia, ou seja, sua existéncia mesma enquanto
sujeitos de direito, através da afirmacdo da identidade coletiva de atingido (Ferreira 2015;
Ferreira 2018).

A concepc¢do territorial-patrimonialista, na qual a area atingida ¢ uma linha
arbitraria definida com base apenas no espaco fisico, e que, do ponto de vista das pessoas
afetadas, desconsidera as territorialidades locais, geralmente € justificada como uma
confluéncia de normativas e metodologias, difundidas e consagradas na administracédo
publica em contextos de grandes empreendimentos, e, por isso, capazes de autorizar uma
verdade. A escolha de utilizar a denominacdo impactado e ndo atingido é por si so
violadora ao desconstituir sujeitos coletivos de direito por meio da aquisicdo de
legalidade, sustentada por discursos e saberes autorizados. No setor minerario, ha um
empenho dos empreendedores em néo utilizar a nogdo de atingido. Na disputa pelas
classificagOes, as mineradoras procuram restringir a0 maximo a categoria e empregam a
nocdo de impactado ou superficiario, que mantém a ideia da espacialidade do dominio
patrimonial fundiario.

O debate e a disputa da categoria atingido é de grande importancia, pois pode

significar tanto a reducdo de custos para empresas (quanto menos efeitos e consequéncias
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forem relacionados ao desastre, menores serdo 0s gastos com a restituicdo e a reparacéo
dos danos), quanto a garantia de direitos para atingidos. E, consequentemente, varias
outras categorias e subcategorias se entrelagam na tentativa de justificar a inclusdo ou néo
de atingidos no universo das reparaces. No caso do desastre da Samarco, 0 TTAC e 0s
Programas da Fundacao Renova utilizam a nogdo impactado com o intuito de restringir a
indenizacdo somente aqueles que se encontram nos limites fisicos marcados por onde a
lama passou, isso &, na calha dos rios. Este € um dos principais problemas dessa categoria,
uma vez que ela deixa de avaliar toda a amplitude espacial das relagdes culturais,
socioambientais e econémicas existentes ao ndo considerar a inviabilidade de usos

diversos que os grupos faziam do territério transformado.

De acordo com a Acédo Civil Publica do Ministério Pablico (2016), o TTAC
identificou as areas e os municipios afetados considerando os laudos preliminares
genéricos, que apresentam falhas, lacunas e inconsisténcias técnicas. Assim, as agdes e
0s programas propostos no acordo ndo consideraram uma area de abrangéncia definida
com base nos danos e nos prejuizos do desastre. Ademais, esse acordo atribui a Renova
definir a elegibilidade e os parametros de indenizacdo as pessoas atingidas: sera proposta
pela Fundagao e submetida a validagdo do Comité Interfederativo “a determinagao da
elegibilidade dos impactados para o programa de negociacdo coordenada e dos
parametros de indenizagdo a serem estabelecidos no &mbito do mesmo” (MPF 2016: 74).

Dessa maneira, em relacdo a metodologia para definicdo de pessoas atingidas, o
documento ndo apenas da a Fundacdo Renova o poder de arbitrar quem seriam as pessoas
afetadas, como ainda cria uma série de restricdes e exigéncias para que as pessoas possam
ser reconhecidas como atingidas e, consequentemente, indenizadas. A perspectiva
territorial-patrimonialista para definir atingido, somada a pardmetros e critérios de
elegibilidade que ndo sdo criados juntos e a partir dos saberes e modos de vida locais
implica no desconhecimento dos direitos coletivos. O Ministério Pablico atento as
demandas das familias que tiveram suas condic¢Bes de reproducdo socioecondmica e
cultural completamente desconsideradas exigiu uma mudanca de paradigma. A logica
especifica dos modos de ser, viver e fazer, que constituem a realidade das comunidades
afetadas pelo desastre, devem, segundo o MP, ser amplamente consideradas visando a
uma reparagéo justa que reconheca os direitos das pessoas atingidas.

Portanto, em relagdo ao programa de levantamento e de cadastro dos impactados

estipulado no Capitulo 2, Subsecdo 1.1, clausulas 19 a 30; e ao programa de ressarcimento
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e de indenizacdo dos impactados estipulado no Capitulo 2, Subsecdo 1.2, clausulas 31 a
38, 0 que pode ser percebido € que a tratativa concedeu a entidade o poder de construir
0s parametros de indenizacéo, determinar a elegibilidade dos impactados, fazer a proposta
e celebrar os acordos de indenizacdo pelos danos ocasionados sem 0 acompanhamento
do Ministério Publico e sem a participacdo coletiva dos atingidos. Tal como problematiza
Zhouri (2012: 50), o poder simbdlico exercido pela cientificizac&o e juridificacdo imposta
por uma visdo hegemodnica do mundo “revela-se como poder de efetiva intervengéo no
mundo”.

Outro aspecto importante a ser discutido s@o as negociacdes, pois nesses casos
elas ndo devem ocorrer individualmente, mas sempre coletivamente (MPF 2016). Para
iss0, é necessario destituir essa perspectiva patrimonialista e fisica que individualiza o
atingido e desconsidera as territorialidades locais e as especificidades e complexidade do
universo sociocultural. Em sua Clausula 10, o TTAC define que devem “ser previstos
mecanismos que assegurem uma negociac¢do justa, rapida, simples e transparente, a qual
podera ser acompanhada pelo poder ptblico” (Unido et al 2016: 27). O documento indica
gue a negociacdo se dara diretamente entre a Fundacdo Renova e a as pessoas atingidas,
em esfera individual, sem garantias da mediacao de agentes publicos, movimentos sociais
e redes de apoio. Considerando a situagdo de vulnerabilidade socioecondmica desses
atingidos (muitos vivendo em casas alugadas pela Samarco e ainda sobrevivendo por
meio de ajuda financeira paga pela empresa) e a diferenca de poder entre as partes (de um
lado advogados engravatados, do outro, pessoas completamente destituidas de suas vidas)
essas negociacdes dificilmente atenderdo plenamente as necessidades dos atingidos.

Além disso, 0 TTAC faz uma série de exigéncias burocraticas dificeis de serem
atendidas por pessoas que tiveram suas vidas destruidas por uma ‘onda de lama’. Assim,
para conseguir ser cadastrado, os atingidos seriam obrigados a apresentar, “comprovagao
dos prejuizos sofridos, por meio de documentos publicos ou privados, ou outros meios de
prova, e outros dados que venham a se mostrar necessarios” (Unido et al 2016: 32).
Apenas em “casos excepcionais” a Fundagdo poderia aceitar outras formas de
comprovacgao. S&o procedimentos juridico-administrativos, engendrados por discursos e
saberes autorizados, que impdem um engquadramento restritivo e homogeneizador da
realidade sociocultural impactada pelo desastre e, consequentemente, invisibiliza a
complexidade e especificidade sociocultural, ambiental e territorial das pessoas atingidas

e constrange a vocalizagdo de suas perdas a partir de um modo de vida cotidiano.

115



Os questionamentos levantados pela Defensoria Publica (2018) foram: a) a falta
de participagdo das pessoas atingidas na construcdo da matriz de danos; b) a excluséo de
diversos grupos de atingidos no processo de indenizagdo devido a lista de documentos
comprobatdrios exigidos na matriz de danos; ¢) os constantes adiamentos para o inicio e
abertura dos escritdrios nos territorios atingidos para que as pessoas tivessem acesso a
Fundacdo; d) a ilegalidade da clausula geral de quitacdo prevista no PIM [Programa de
Indenizagdo Mediada] de dano geral. Trata-se de clausula prevista nos termos de
conciliacdo que busca exonerar as empresas de quaisquer responsabilidades pelo desastre
ambiental. Quita-se a obrigacédo de indenizar, mesmo que haja parcelas fora da proposta
(Campos & Sobral 2018); €) e a exigéncia de seguranca juridica para as empresas, mas
quase nenhuma ao atingido que tem, na necessidade em receber sua indenizagéo, a forte
pressdo que o leva a aceitar os valores de indenizacdo apresentados, muitas vezes, sem
orientacdo juridica.

A Clausula 2.4 do TTAC estabelece: “Celebrado o acordo no PIM, o Impactado
devera assinar um termo de exoneragdo que liberard as Empresas e a Fundacdo de toda e
qualquer responsabilidade ou obrigacdo decorrente do Evento. Ndo havendo acordo, 0s
Impactados poderdo instaurar ou dar prosseguimento as suas agdes judiciais”. A agao civil
publica (processo n° 001182136.2017.4.02.5004) proposta pelas Defensorias Publicas
diz: “Toda e qualquer quitagdo geral, ampla e irrestrita de direitos, no ambito do maior
desastre ambiental da historia do Brasil, ndo encontra respaldo nos principios norteadores
do ordenamento juridico brasileiro. Da mesma forma, exigir do interessado, na condi¢édo
de impactado pelo desastre, 0 pleno conhecimento da extensdo dos danos que sofreu no
momento da assinatura do acordo € submeté-lo a manifesta posicdo de desigualdade, o
que ndo condiz com os principios gerais da mediagao”.

A nocdo de atingido é tanto uma categoria administrativa que reduz sujeitos a
objetos de gestdo de outrem, quanto uma categoria politica acionada pelas comunidades
na busca por direitos e na luta por justica. A categoria atingido ndo se esgota nas
dimensGes técnicas e econdmico-financeiras como sugere o TTAC, restringindo o
universo populacional de atingidos e inviabilizando a reproducdo dos modos de vida local
anteriores aos desastre. Serd possivel, por meio da instituicdo das assessorias técnicas,
reconhecer a esfera coletiva de existéncia das comunidades e, portanto, os direitos
coletivos? Serd possivel na nova configuracdo de governanga, proposta pelo TAC
Governanca, categorias como atingido e impacto serem consideradas a partir das relagdes

das comunidades com as alteracGes socioambientais e culturais decorrentes do desastre?
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2.4. Explanacgéo sobre os programas socioeconémicos contemplados no
TTAC

Um dos grandes objetivos do TTAC ¢ “a previsdo de programas, a serem
elaborados, desenvolvidos e implementados por meio da Fundagao”, visando a “recuperar
0 meio ambiente e as condi¢Bes socioeconémicas da area de abrangéncia impactada pelo
evento observada a situagdo anterior” (Unido et al 2016: 13). O documento afirma que os
programas deverdo ser executados conforme governanca, financiamento e estudos
“cientificamente” fundamentados e previstos no acordo, “cujo cumprimento e execugao
serdo fiscalizados e acompanhados pelos compromitentes” (Unido et al 2016: 14). Estéo
estabelecidos 41 programas visando a restauracdo, a mitigacdo e a compensacdo dos
danos causados, que estdo estruturados em dois eixos distintos: um socioeconémico e
outro socioambiental.

No entanto, considerando essa orientacdo em dois eixos, COmMO 0S programas e
projetos deverdo ser constituidos? No Capitulo Primeiro, a clausula 6 discorre sobre os
principios a serem considerados na elaboracdo e execucdo dos projetos, das acGes e das
medidas que serdo parte dos programas socioambientais e socioeconémicos. Primeiro
afirma-se que a base serd& um estudo de avaliacdo dos impactos socioambientais e
socioeconbmicos, ou seja, naquele momento ndo se sabia dos danos causados. No TTAC
isso é revelado quando se afirma “considerando os impactos que venham a ser
identificados”, e “os compromitentes assumem obrigacdes condicionadas a realizacao de
prévio diagndstico e constatagao de danos” (Unido et al 2016: 7). Depois, o documento
afirma que todos os projetos, atividades, aces e medidas estabelecidas pelos programas
deverdo conter “fundamentagao cientifica” e “relagdo de proporcionalidade e eficiéncia”
voltadas a remediacdo e compensacdo de impactos ambientais e socioecondmicos
materializados em decorréncia do evento. Aqui ha um empenho dos agentes do Estado e
das corporagOes, embasadas no discurso competente do tecnicismo cientifico e da
mineragdo responsdvel, na construcdo de dados pretensamente identificAveis e
quantificaveis, que calculem a amplitude e a magnitude provocadas pelo desastre em uma
matriz padronizada de danos e perdas chamada de “impactos”.

Além da privatizacdo do desastre por meio da criacdo da Fundagcdo Renova, 0
TTAC também possibilitou uma desregulacéo e flexibilizacdo das a¢des de reparacédo e

compensacdo, pois ndo delimitou detalhadamente os conteudos dos programas, a
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assertividade das acdes, os valores de reparacédo e quais danos definitivamente deveriam
ser mitigados. Na época das negociagdes, ndo havia uma completa identificacdo e
mensuracdo das perdas, danos e prejuizos; existiam apenas laudos preliminares que
indicavam a necessidade de aprofundamento dos estudos a fim de diagnosticar com
precisdo os diversos e complexos desdobramentos do desastre (MPF 2016). Dessa
maneira, podemos afirmar que foi estratégico fazer esse acordo antecipadamente, em um
contexto de indefinigdes.

Em relacdo aos Programas, a formulacdo genérica e imprecisa, ndo definindo
mecanismos operacionais e metas a serem cumpridas, resulta na dificuldade de
acompanhamento e controle, tanto pelas instituicdes de governo, como pelas pessoas
atingidas. As determinagfes sdo genéricas, tal como “os projetos socioecondmicos serao
elaborados e executados com foco principal nos impactados” (Unido et al 2016: 18), mas
como de fato instituir que os atingidos terdo suas reivindicacfes contempladas? Também
se propde que os programas devem “buscar efetividade as medidas implementadas, de
acordo com critérios objetivos de transparéncia, liberdade de contratacéo, racionalidade,
reconhecimento da cidadania e dignidade humana, visando a promover a autossuficiéncia
social e economica (...)” (Unido et al 2016: 18); esses termos tais como transparéncia,
liberdade, racionalidade, cidadania, dignidade humana, se ndo esclarecidos, seus
conteidos se tornam genéricos.

Como ja discorrido na literatura sobre conflitos socioambientais (Sigaud 1986;
Scott 2009; Santos 2007; Zhouri & Laschefski 2010, Valencio 2014; Zucarelli 2018;
Wanderley 2022), a inconsisténcia das a¢Ges criadas para reparar danos instituidas a partir
da interpretacdo das clausulas de acordos, feitos a revelia dos afetados pelo desastre,
caracterizam-se por ndo contemplar a historicidade das condi¢6es de vulnerabilidades das
pessoas atingidas, e desconsiderar suas condicdes de sujeitos portadores de direitos que
se encontram destituidos pelo desastre. A literatura aponta que o TTAC é impreciso em
varios aspectos, possibilitando que os programas, em sua ambiguidade, logrem ser
legitimamente incompletos e insuficientes. Além disso, 0 MPF também chamou a aten¢ao
para os prazos estendidos para a execug¢ao dos programas.

Um exemplo de como transformar em legitimo o que de outra forma seria
inaceitavel séo alguns dos programas socioecondmicos do TTAC que visam a estabelecer
o direito a indenizacéo ao atingido pelos danos materiais e morais decorrentes do desastre
ambiental. Dois defensores publicos discorrem, em texto publicado em uma coletanea

sobre o desastre, sobre o programa de cadastramento, o programa de auxilio financeiro e
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0 programa de indenizacdo mediada que devem ser elaborados, desenvolvidos e
executados pela Fundacdo Renova. Campos & Sobral (2018) chamam a atencgdo para o
fato de que os atingidos tiveram suas condic¢Bes avaliadas e foram submetidos a critérios
estabelecidos pela Fundacdo Renova, que decidiu, unilateralmente, se fariam jus ou nédo
ao auxilio financeiro, indenizacao ou quaisquer outros programas. Os defensores pablicos
foram procurados, pela Samarco, na tentativa em incluir as Defensorias PUblicas de Minas
Gerais e Espirito Santo nos escritérios instalados pela empresa nos municipios atingidos
a fim “de ter a “legitimidade pelo envolvimento do Poder Publico”, devendo o Defensor,
no escritorio, prestar “apoio juridico”, “validacdo dos critérios” e “validacdo da
contratagdo da media¢do™” (Campos & Sobral 2018: 156). Ainda segundo o0s autores, 0s
problemas levantados pela defensoria em relagdo aos programas socioecondmicos foram:
critérios restritivos para o reconhecimento dos atingidos, formalismos para a
comprovacao dos seus danos, obstaculos ao acesso a informacao e previsdo de clausulas
abusivas no termo de conciliagdo (como a quitagéo geral, ampla e irrestrita). Pontos esses
que colocam em xeque um processo extrajudicial justo e seguro.

No que diz respeito ao acesso a informacdo aos atingidos especialmente sobre
dados relacionados ao cadastramento, auxilio financeiro e indenizagdo, os defensores
publicos relatam que comunidades inteiras passaram a demandar a Defensoria Publica
com listagens contendo centenas de nomes, solicitando informagfes a respeito da
atividade da Fundagao Renova. Os autores denominam a situacao de “quadro cronico de

desinformacao instaurado” Segundo eles:

afinal, estamos falando de comunidades tradicionais,
cuja informalidade e auséncia do poder publico sao
caracteristicas determinantes. E comum ouvir dos
atingidos que, ao entrar em contato com 0s canais de
relacionamento da Fundacdo Renova, recebem dois tipos
de resposta: ‘“aguardar ser chamado para o PIM
[Programa de Indenizacdo Mediada]” ou “vocé nao tem
perfil”.  Em outros casos, ¢ respondido, seja
presencialmente ou por telefone, que a duivida do
atingido deve ser dirigida ao programa socioecondmico
correto. Por exemplo, o responsavel pelo programa de
indenizacdo ndo tem informagdes sobre o programa de
auxilio financeiro (Campos & Sobral 2018: 159).

Essa situacdo é causada, principalmente, devido a critérios restritivos (ou a

auséncia de critérios) no reconhecimento dos direitos, gerando um quadro em que
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algumas pessoas recebem auxilio financeiro enquanto que outros, aparentemente na

mesma situacao, ndo recebem.

Em relagdo ao programa de indenizagéo mediada referente aos danos gerais, isto
é, os danos materiais e morais sofridos pelos atingidos devido ao desastre, contém como
fundamentos a “matriz de danos”, o “protocolo de elegibilidade de danos” e a “lista de
documentos comprobatoérios de danos”. De acordo com os defensores publicos, o 6rgado
questionou a rigidez dos critérios e propds conceitos mais abertos, de modo a abarcar o

maximo de pessoas possiveis. Em suas palavras:

a dificuldade em se estabelecer um conjunto de medidas
minimas para que fosse dada seguranca e transparéncia
ao PIM levaram a Defensoria Publica a adotar posturas
de enfrentamento. A dificuldade de acesso a informacao
e a resisténcia em estabelecer limites aos efeitos dos
acordos, que possuem a pretensdo de dar quitacdo geral
as responsabilidades das empresas pelo desastre, ja eram
indicativos fortes de que o programa de indenizagdo
nascia com finalidade bem diferente da idealizada no
acorddo (Campos & Sobral 2018: 169).

A clausula 08 do documento detalha os eixos tematicos a serem desenvolvidos
nos Programas Socioecondmicos: 1 - Organizacdo Social, 2 — Infraestrutura; 3 —
Educacao, Cultura e Lazer; 4 — Saude; 5 — Inovacdo; 6 — Economia; 7 — Gerenciamento
do Plano de Acdes. Ja a Clausula 15 detalha os eixos tematicos a serem elaborados e
executados nos Programas Socioambientais: 1 — Gestdo dos Rejeitos e Recuperacdo da
Qualidade da Agua; 2 — Restauracdo Florestal e Producéo de Agua; 3 — Conservacéo da
Biodiversidade; 4 — Seguranca Hidrica e Qualidade da Agua; 5 — Educacio, Comunicagio
e Informacdo; 6 — Preservacdo e Seguranca Ambiental; 7 — Gestdo e Uso Sustentavel da
Terra; 8 — Gerenciamento do Plano de Acdes.

A proposta dispde que, em cada Eixo Tematico, deverdo ser desenvolvidos os
Programas visando: & Reparagdo; a Participacdo; a Informacdo; e a Restituicdo de bens
publicos e comunitarios. O que € entendido como reparacdo? Segundo o documento, as
modalidades de reparacdo socioeconémica sdo: a reposicdo, a restituicdo e a
recomposicdo de bens; a indenizacdo pecunidria em prestacdo Unica ou continuada,
enquanto identificada tecnicamente a necessidade; o reassentamento padréo, rural ou
urbano, nos termos do Acordo e observadas as politicas e normas publicas; o

autoreassentamento; a permuta; a assisténcia para remediacéo e mitigacao dos efeitos do
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evento. O acordo afirma que as medidas de reparacdo serdo negociadas entre a fundacgéo
e os impactados, “devendo ser previstos mecanismos que assegurem uma negociacao
justa, rapida, simples e transparente, a qual podera ser acompanhada pelo poder publico,
nos termos do programa de negociagdo coordenada” (Unido et al 2016: 27). Nessa
passagem do documento sobre as reparacgoes, esse termo “podera” chama a atengdo para
a ndo obrigatoriedade da fiscalizagcdo do poder publico sobre algo tdo importante para as

pessoas que foram destituidas de seus bens materiais e imateriais.

Como a participagdo é citada nessa parte do documento? Conforme as propostas
do Programa, os atingidos deverdo “efetivamente participarem, serem ouvidos e
influenciarem em todas as etapas e fases decorrentes do presente Acordo, tanto na fase de
planejamento como na efetiva execu¢do dos programas e agdes referidas neste Acordo”
(Unido et al 2016: 28). Para isso, a participagdo devera ser “assegurada em carater
coletivo, seguindo metodologias que permitam expressao e participacdo individual, nos
termos deste Acordo” (Unido et al 2016: 28). Se os atingidos ndo fazem parte das
instancias de participacdo como irdo influenciar efetivamente a execucao dos programas?

S8o muitas as consideracdes feitas sobre as limitacGes desse instrumento. De
forma breve passo a destacar algumas. A auséncia de participacao efetiva nas negociacoes
e nas tomadas de decis@o das pessoas atingidas no TTAC viola o direito da consulta
prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais conforme preconiza a
Convencéo 169, da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)®. E a consequéncia foi
também a falta de participacdo necessaria dos atingidos na sua execucao, pois foi previsto
apenas cinco representantes dos atingidos em um conselho consultivo, sem poder de
deliberacdo ou decisdo, formado por um total de dezessete pessoas. Ademais, 0 ndo
acesso a construcdo do acordo pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica fere os
principios da participacdo democratica e do devido processo legal coletivo, na medida em
que néo se buscava resolugdes dos conflitos de modo adequado e participativo a fim de

garantir a melhor tutela para os direitos coletivos de uma forma geral.

% Essa Convencéo considera a evolugdo do Direito Internacional desde 1957 e os desdobramentos
ocorridos na situacdo de povos indigenas e tribais em todas as regides do mundo, e adotou novas
normas internacionais sobre a matéria, com vistas a corrigir a orientacdo assimilacionista das
normas anteriores. Para isso reconheceu as aspira¢6es desses povos de assumir o controle de suas
proprias instituicdes e formas de vida e de seu desenvolvimento econdmico e de manter e
fortalecer suas identidades, linguas e religiGes no @mbito dos Estados nos quais vivem.
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A falta de participacédo das pessoas atingidas nos programas propostos pelo TTAC
levou, portanto, a indagacéo, inclusive de agentes do Estado, acerca da efetividade desse
instrumento juridico para a tutela dos direitos, e sobre os reais beneficiarios das
obrigacdes assumidas neles. Podemos afirmar que a auséncia de espacos democraticos de
tomadas de decisdo comprometeu a efetividade desse acordo que buscou a solucdo de
litigios de forma consensual. Importante ressaltar a importancia de espacos autbnomos de
participacao social, ndo geridos pelas empresas responsaveis pela tragédia, mas canais e
espacos democraticos de comunicacdo, debate e deliberacdo com atingidos, movimentos
sociais e grupos parceiros. A efetivacdo de direitos envolve diversos sujeitos em
diferentes ambitos e instancias, numa agao convergente, ampla e diversificada que possa
fortalecer a luta pela justica ambiental e pela defesa dos direitos humanos (Cruikshank
1999).

Em relacdo a ‘informacéo’, o documento estabelece: “o acesso a informagdo”, que
implica que “todos os programas decorrentes deste acordo devem ser de acesso publico e
divulgados em linguagem acessivel aos impactados, devendo ser apresentados de uma
forma transparente, clara e, sempre que possivel, objetiva” (Unido et al 2016: 28); e a
restituicdo sdo as “medidas reparatorias e compensatorias, de carater coletivo, destinadas
a restituicdo de bens e servicos publicos afetados pelo evento, bem como para realizar as
compensagoes pertinentes” (Unido et al 2016: 28).

Esses termos “linguagem acessivel”, “carater coletivo”, “transparéncia” e outros
requerem um tipo de conhecimento que ndo advém do mundo da experiéncia cotidiana e,
portanto, requerem media¢Ges multiplas. Nesse sentido, a "transparéncia” produz novas
hierarquias e relacdes de poder que ndo necessariamente "empoderam” como sua
configuracdo ideologica apregoa. Assim, no ambito das politicas ambientais as
classificacfes sdo utilizadas com o intuito de organizar as informacdes sobre os diferentes
espacos, atores e disputas em que se pretendem intervir e com os quais se quer dialogar.
Podemos afirmar que esses termos, categorias, classificacfes e taxonomias Sao
informadas por “critérios de elegibilidade/legitimacdo™ sobre os quais ndo ha nitidez e
nem consenso. Se no TTAC e nos programas da Fundagdo Renova essas categorias Sao
construidas com base em defini¢des “técnico-cientificas”, que produzem efeitos de
normalidade e capacidade de eleger, mensurar e definir politicas de reparacdo; para 0s
atingidos as categorias sao construidas por uma conexao entre o efeito de desastre e
experiéncias de sofrimento, indignacao, trauma, injustica medo, angustia, desespero, dor

e aprendizado (Ferreira 2015; Ferreira 2018), que exp0e a situagao dramatica pelas quais
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sdo compulsoriamente obrigados a “participar”. E, ainda, em outro ambito, para os
operadores do direito quase tudo é definido como dano moral e dano material.

Foi determinado, no acordo, que a Renova possui 0 poder de gerenciar os valores
dos aportes anuais para a execuc¢do das medidas reparatorias, indenizatdrias, de mitigacédo
e recuperacdo socioambiental. Além do controle dos atos decisorios, do estabelecimento
de requisitos e critérios de avaliacdo das &reas e pessoas atingidas, que seriam
contempladas pelos programas, bem como os parametros das indenizagdes a serem pagas,
em conjunto com o Comité Interfederativo composto pelo poder publico, o qual
fiscalizaria os resultados. O orgamento total de R$ 20 bilhdes previsto no acordo néo teve
nenhum estudo pericial como base para o estabelecimento da dimens&o dos danos e 0s
montantes necessarios a sua reparagdo, compensacdo e mitigacdo, de forma a violar o
principio da reparacao integral. E ainda contrasta com o valor R$ 155 bilhdes requeridos
pelo Ministério Publico Federal, por meio da Acdo Civil Publica, que teve como
referéncia a explosdo, em 2010, da plataforma de petroleo Deepwater Horizon, operada
pela empresa BP, no Golfo do México, a qual poluiu 25,75 mil quildmetros quadrados da
costa dos Estados Unidos e provocou 11 mortes.

Os programas socioeconémicos ndo possuem metas especificas, pois ndo definem
resultados concretos ou parametros de avaliagdo. Como alguns programas possuem uma
duracdo temporal definida no proprio Acordo, sem vinculacdo a resultados definidos,
poderdo ser encerrados, mesmo que 0s danos nao sejam efetivamente resolvidos. Para
Milanez e Pinto (2016: 9), “na forma como o Acordo se apresenta, em muitos casos,
bastard a Fundacdo criar o programa para cumprir as condic¢des, independentemente da
eficacia de tais programas e da efetiva solucdo dos problemas criados pelo rompimento
da barragem”.

Embasadas no discurso competente do tecnicismo cientifico, a construcdo de
categorias delimitadoras e inquestionaveis, e de programas pretensamente quantificaveis,
que calculem a amplitude, a magnitude e até mesmo a durabilidade das afetacdes
provocadas pelo desastre em uma matriz padronizada de danos e perdas chamada de
“impactos”, permeiam processos em que projetos politico-econdmicos se sobressaem aos
varios outros modos de vida. Sem definicdes e propostas detalhadas e preestabelecidas os
programas da Fundagdo Renova, implementados na reparacdo do desastre da Samarco,
estdo instituindo agdes e gerando espacos que seguem receituarios preestabelecidos, com

medidas padronizadas comuns em qualquer licenciamento ambiental, sem qualquer
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abertura para participacéo e inclusdo de situac6es especificas (Zucarelli 2018; Leonardo
2022; Oliveira 2022; Jesus Silva 2023).

A situacdo calamitosa dos programas socioecondémicos acabou por unir as sete
instituicbes de justica (DPES, DPU, DPMG, MPF, MPMG, MPT e MPES) em uma
recomendacdo, que apontou 39 pontos a serem corrigidos e aprimorados pelas empresas
e Fundagdo Renova para minimizar os danos aos atingidos. As recomendagdes sdo
divididas em eixos que sintetizam diversas demandas das comunidades: 1) do direito de
acesso a informacéo; 2) dos levantamentos e cadastramentos dos atingidos; 3) do auxilio
financeiro emergencial; 4) do programa de indenizacdo mediada e demais politicas
indenizatdrias; e 5) da assisténcia juridica gratuita.

Assim, o documento do acordo tratado, nesse Capitulo, apresenta diversas
inconsisténcias sobre a definicdo de metas e prazos. Bem como, as classificacdes e as
categorias adotadas no TTAC reforcam o controle da empresa sobre a definicdo e
reconhecimento dos efeitos do desastre e sobre quem ¢é considerado ‘impactado’ pelo
rompimento da barragem. E, portanto, as questfes de ordem conceitual geram grandes
consequéncias de incongruéncias metodoldgicas nas acGes propostas nos programas.
Enquanto os programas socioecondémicos Sd0 genéricos e vagos, 0S programas
socioambientais sdo especificos e detalhados. Em geral, os programas socioeconémicos
ndo possuem metas especificas, sejam qualitativas ou quantitativas, além disso ndo se
definem resultados concretos ou parametros de avaliacdo. Em relacdo aos prazos, também
existem diferencas entre os programas socioeconémicos e socioambientais. No caso dos
programas socioecondmicos, na maior parte, hd marcos temporais para inicio das
atividades, porém sem grande consisténcia: alguns programas devem se iniciar apos
assinatura do Acordo, outros a partir da aprovacdo do or¢camento da Fundacdo, ou ainda
a partir da entrega de um termo de referéncia a ser preparado por 6rgdos publicos.

Portanto, podem ser apontadas algumas fragilidades estruturantes do sistema de
governanga, proposto pelo TTAC, que geram dificuldades de execugcdo nos programas
socioeconbémicos. A primeira é a forte ingeréncia das mantenedoras em questdes
estratégicas, colocando em xeque a autonomia da fundacdo Renova em relagdo as
empresas; a segunda é a omissdo dos poderes publicos em cobrar das empresas a
reparacao pelo desastre ambiental causado, pois a atuacdo dos 6rgéos ambientais e entes
federativos é fundamental para a devida fiscalizacdo dos processos de recuperagéo e

compensacdo promovidos pelas empresas a partir da fundacdo Renova.
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Capitulo 3 — Tecnologias sociais de governanca e a institucionalizacéo
da participacdo social nos processos de reparacdo: ComissGes de

Atingidos, Assessorias Técnicas e Forum de Observadores

O processo de governanca para reparacdo dos danos do desastre da Samarco foi
estabelecido no Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) visando ao
acompanhamento, ao monitoramento, a validacdo e a fiscalizacdo dos Programas
Socioambientais e Socioecondmicos e seus respectivos projetos e acbes. Esse acordo
considera a necessidade de identificacdo dos impactos e da participagdo social na
construcdo da solucéo dos conflitos, mas ndo menciona como isso ocorrera N0 pProcesso
de reparacdo. Além disso, institui como de grande importancia a retomada das operacdes
da Samarco, afirmando a auséncia das atividades das empresas como algo prejudicial para
a regido. Os termos do acordo davam as empresas responsaveis, tidas como rés no
processo original, o poder de influenciar e decidir sobre o sistema de reparagéo dos danos,
0 que consequentemente possibilitou que as medidas instituidas no documento
preservassem o patriménio das empresas 0 maximo possivel, em detrimento da realizacao
da total reparacdo dos danos causados. Em um primeiro momento, essas questoes fizeram
com que o “Acordao” fosse suspenso por decisdo judicial, criando a necessidade de novos
instrumentos que legitimassem a atuacdo resolutiva e que aprimorassem 0s pontos criticos
relacionados, principalmente, a participacao das pessoas atingidas.

O Termo de Ajustamento Preliminar (TAP) e seu Aditivo, ambos celebrados em
2017, visou a contratacdo de entidades técnicas para atuar como experts do Ministério
Publico auxiliando-0: a) na avaliacdo e monitoramento dos Programas acordados no
TTAC; b) na realizacdo de diagnéstico socioambiental; c) na realizacdo de diagnostico
socioeconémico; d) e na realizacdo de audiéncias publicas e contratacdo e coordenacgédo
das assessorias técnicas independentes as comunidades atingidas. O TAP pretendeu
apurar os danos do desastre da Samarco, preparando o terreno para um termo final que
foi denominado TAC Governanga, que abarcou as questoes deixadas de lado nos acordos
anteriores, visando a reestruturacdo do sistema de governanga da Fundacdo Renova.

Esse ultimo acordo, que foi um desdobramento das negocia¢des que se iniciaram
em 2016 com a assinatura do Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC),
trouxe, alem de novos elementos de controle e fiscalizagdo, a institucionalizacdo de

espacos para a participacdo de pessoas atingidas e a ratificagdo de seu contetdo pelo
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Ministério Publico, Defensoria Publica, além de outros 6rgéos do Poder Publico ligados
de algum modo ao caso. O Termo Aditivo ao TAP propds a implementacdo das
Assessorias Técnicas, no entanto, o cumprimento dessa demanda ficou atrelado ao novo
acordo que recomendava a revisdo da governanca no TTAC. Assim, como afirmam
Losekann, C. & Milanez, B. (2018: 28), criou-se “‘um processo de negociag¢ao de acordos
sobre acordos, gerando deturpacdes ao longo do processo que, em varios sentidos,
distanciaram os resultados finais daqueles almejados inicialmente™.

O TAP e seu termo aditivo foram utilizados com o intuito de viabilizar o
diagnostico dos danos e perdas, pois ainda havia disputa quanto aos direitos violados e
ela foi trazida para ser solucionada dentro do instrumento de solug&o negociada, o qual
contou com a participacdo ativa das empresas, inclusive interferindo diretamente na
escolha dos técnicos que prestariam os servicos de diagnostico de danos. Logo, um ponto
a ser ressaltado é que com a assinatura do TAP e seu aditivo o Ministério Publico,
enquanto legitimado para defender os interesses da sociedade, negociou com as empresas
violadoras dos direitos quem seriam 0s responsaveis por dizer quais foram os danos
causados pelas proprias empresas, possibilitando que elas interferissem na escolha,
conforme a melhor preservacéo de seus interesses (Roland, M. C. et al 2018).

O TAC Governancga foi assinado em 25 de junho de 2018. O novo acordo foi
firmado entre Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (MPMG), Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES), Defensoria
Publica da Unido (DPU), Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG),
Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo (DPES), Unido, Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), Fundac&o Nacional do indio (FUNAL), Estado
de Minas Gerais, Instituto Estadual de Florestas (IEF), Instituto Mineiro de Gestdo de
Aguas (IGAM), Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), Estado do Espirito
Santo, Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), Instituto de
Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF), Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos (AGERH), Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A, BHP Billiton Brasil Ltda. e
Fundacdo Renova.

A analise e investigacdo desses instrumentos busca aprofundar o debate acerca da
utilizacdo de mecanismos de resolugdo negociada como uma ferramenta para tratar casos

complexos de violacdo de direitos humanos, levando em consideragdo a existéncia de
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uma profunda assimetria entre agentes violadores, instituicOes estatais e a populacao
atingida. Dessa perspectiva, refletirei sobre como os operadores do direito se
posicionaram diante do desastre da Samarco e quais mecanismos governamentais foram
disponibilizados para a defesa dos direitos humanos no TAC Governanca.

Para entender alguns aspectos do TAC Governancga, assinado no processo de
reparacao, bem como as disputas, argumentacdes e debates envolvidos, a proposta deste
Capitulo é, primeiro, contextualizar a atuacdo do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (MPMG) na defesa dos Direitos Humanos, no municipio de Mariana/MG, apos o
desastre da Samarco, durante o0 ano de 2016. Foram essas a¢fes que serviram de base para
a atuacdo do Ministério Publico, em toda a bacia do Rio Doce, nos termos documentais

de negociacao analisados nesta tese de doutorado.

Em seguida, com base no Aditivo do TAP, abordarei as Assessorias Técnicas
como um novo instrumento no arranjo das tecnologias sociais de governanca, defendido
por atores como o Ministério Publico, para estabelecer e legitimar direitos. Esse
instrumento foi escolhido para o tratamento do desastre da Samarco com a intengéo de
disponibilizar aos atingidos uma equipe técnica multidisciplinar para assessora-los
durante o processo de reparacdo, visando a constituir fundamentos para uma mudanca de
paradigma do que foi definido como Impactados, Area de Abrangéncia, Participagéo,
entre outros.

Posteriormente, adentrando no acordo final de 2018, o TAC Governanga, a
proposta é debater as mudangas propostas relacionadas as instancias internas e as
instancias externas a Fundacdo Renova, levando em consideracdo que as modificaces
instituidas pretendiam criar um sistema de Comissdes de Atingidos amparado em
Assessorias Técnicas e em um Forum de Observadores. E, por fim, irei refletir como a
institucionalizacdo da participacdo social nos processos de reparacdo, acordada no TAC
Governanca, demandou uma série de novas funcdes e atribuicdes a diferentes atores. O
que se percebe é que ficou estabelecido que os mecanismos de participacdo das pessoas
atingidas na governanca do processo de reparacdo integral deveriam ser debatidos e
decididos apds a implementacdo das Comissdes Locais de pessoas atingidas e das
Assessorias Técnicas. Ou seja, 0 processo € bastante delongado e arduo.

A assinatura do TAC Governanga ocorreu com vistas a promover mudancgas na
estrutura e na forma de atuacdo da Fundacdo Renova, no intuito de concretizar uma

reparacdo mais ampla dos danos e perdas causados pelo rompimento da barragem de
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Fundéo. Os tramites realizados, tendo o Ministério Publico e Defensoria Publica como
protagonistas, visavam a uma maior fiscalizacdo e controle das estruturas e agOes de
reparacdo constituidas no TTAC e a institucionalizagdo de mecanismos que permitissem
a efetiva participacdo das pessoas atingidas nos processos de tomada de decisdo. Assim,
um dos principais objetivos do TAC Governanca € uma repactuacdo dos programas
socioambientais e socioeconémicos para reparacdo integral. Além do aprimoramento de
alguns programas, foi acordado a necessidade de outros que deveriam ser constituidos
com a participacdo das pessoas atingidas, a partir da consideracdo dos encaminhamentos
realizados pelas Comissdes Locais e/ou Camaras Regionais, bem como dos estudos e
diagndsticos realizados pelos especialistas contratados pelo Ministério Publico.

O acordo final combinou diferentes modelos e expectativas de diversos atores
considerando as disputas, conflitos e decisdes acerca das formas de reparacdo do desastre.
E possivel visualizar duas légicas normativas propostas no TAC Governanca: uma
governativa e outra participativa. A ldgica governativa envolve tanto os agentes privados,
quando as instancias criadas para acomodar o controle governamental. Ela se estabelece
na interacdo entre uma instancia decisoria que é a Diretoria Executiva da Fundacao
Renova e uma instancia de fiscalizacdo e controle que é Comité Interfederativo. Para
Losekann, C. & Milanez, B. (2018: 31), tal l6gica segue “a ‘racionalidade’ dos modelos
de governanga, transmitindo ao setor privado o protagonismo e reduzindo a atuacao do
Estado”. J& a logica participativa estd mais ligada a proposta do Ministério Publico e da
Defensoria Pablica. O intuito das acdes, desses 6rgaos, foi incluir as pessoas atingidas de
forma institucionalizada no debate sobre as a¢es de mitigacdo, compensacao e reparacao
do desastre. Esse foi um processo de resposta a mobilizacdo das pessoas atingidas nos
territorios, articulada de forma mais organizada pelo Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB). E, em varios momentos, contou com o apoio de grupos académicos e
organizagOes da sociedade.

A andlise empreendida percorre 0s mecanismos de poder visando a perceber quais
os efeitos de saber produzidos a partir das disputas, das taticas e das lutas (Foucault 2008).
Como ressaltou Foucault (2002), procedimentos, técnicas e taticas governamentais

permitem fazer circular os efeitos de saber-poder. Segundo o autor, a “verdade™* esta

34 Para Foucault, cada sociedade tem seu regime de verdade, isto €, “os tipos de discurso que ela acolhe
e faz funcionar como verdadeiros; os mecanismos e as instancias que permitem distinguir os
enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as técnicas e os
procedimentos que sdo valorizados para a obtengdo da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo
de dizer o que funciona como verdadeiro” (2002: 10).
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ligada a sistemas de poder, que a produzem e a apoiam, e a efeitos de poder que ela induz
e que a reproduzem. Portanto, o intuito é dar inteligibilidade as lutas, as estratégias e as
taticas (Foucault 2002), a partir dos registros documentais que constituem o processo de
reparacao. O TAC Governanca € um acordo que visa a estabelecer um processo Unico de
repactuacdo dos Programas de reparacéo integral dos danos decorrentes do rompimento
da barragem de Funddo, tendo como base estudos técnicos e a participacdo dos
atingidos®. As empresas causadoras do desastre ratificaram as garantias oferecidas ao
Juizo da 122 Vara Federal Civel/Agraria de Minas Gerais para o cumprimento das

obrigagdes de custeio e financiamento dos Programas, no valor de R$ 2,2 bilhdes.

% E importante ressaltar quais os objetivos do TACG, segundo o documento: a) aprimorar
mecanismos operacionais para a implementacdo e manutencdo de um sistema de governanca
constitucionalmente adequado; b) complementar e aperfeicoar o disposto no TTAC, que
permanecera valido e surtindo efeitos entre as suas PARTES signatarias, observado o disposto
neste ACORDO; c) a governanca estabelecida neste ACORDO seré observada em relagdo aos
PROGRAMAS, os quais permanecerao sujeitos aos termos estabelecidos no TTAC, inclusive as
clausulas de revisdo periodica, bem como, em relacdo a eventuais novos programas que as
PARTES porventura venham a acordar no dmbito do PROCESSO DE REPACTUACAO; d)
ficam preservadas as disposi¢des do TTAC, do TAP e do ADITIVO AO TAP naquilo que néo
houver sido modificado por este ACORDO,; e (e) naquilo que houver divergéncia entre o TTAC,
TAP, ADITIVO AO TAP e este ACORDO, observar-se-a o disposto neste ACORDO (MPF et al
2018: 3-4).
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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (“MPF”), representado pelos Procuradores da
Republica abaixo assinados, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (“MPMG™), e 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESPIiRITO SANTO (“MPES”),
representados pelos Promotores de Justia abaixo assinados, doravante conjuntamente

denominados “MINISTERIO PUBLICO™;

DNFM, sutarquia pablsca federal; & FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAL
autarguia pdblica federal, 1odos rey dos pela Ad CGreral da Unifo;

o ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de dircito piblics; o INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS - IEF, autarguis péblica estsdusl; o INSTITUTO
MINEIRO DE GESTAO DE AGUAS - IGAM, autarquia piblica estadual; s FUNDACAO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - FEAM, todos rep dos pela Advocacia-Genl
o Estado de Minas Gerals;

o ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pessos juridica de direito pablico, olNS'l'lTlﬂ’D
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - IEMA,

piblica estadual; INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA E FLORESTAL DO
ESPIRITO SANTO — IDAF, sutarquin piblica b, ¢ M.tN( 1A ESTADUAL DE,
RECURSOS HIDRICOS - AGERH,
Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Sato umlo ESTADO DE MINAS GERAIS ¢

* ESTADO DO ESPIRITO SANTO comj inados “PODER PUBLICO”;

a SAMARCO MINERACAO S.A. pessoa juridica de direito privado, sociedade andnima
fechada, inscrita no ONP) 16.628.2810001-61, com matriz localizada & rea Preniba, o 1122,
9,000, 13%, 19" ¢ 23" andares, Bairro Funcionds BcloHonmn.MGCEP)ﬂl)O—Olt [
(“SAMARCO™); nVAI..EMpvun- idica de diresto privad ’
inscrita mo CNPJ 33,592 5100000154, m—mzlouhzﬂlhndem o 186,
andar, Toere Oscar Niemeyer, Botafogo, Rio de Janciro, RJ, CEP 22.350-145, (“"VALE"; ¢
BHP BILLITON IIIANII. l.mA.. pessoa puridica de direito privado, sociedade hmi
Imcﬂuno('NPl 42.156.5960001-63, mmnrulnuhudal

T8 L /{;ﬁ\\ s

Figura 19: Print da pagina primeira do TAC Governanca na qual sdo apresentadas

as instituigdes que assinam o acordo.

Fonte: Documento TAC governanga
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a FUNDACAO RENOVA, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com
enderego na Avenida Getalio Vargas, n® 671, 4° andar, Bairro Funciondrios, Belo Horizonte,
MG, inscrita no CNPJ sob o n® 25.135.507/0001-83, na qualidade de INTERVENIENTE-
ANUENTE (“FUNDACAO”);

CONSIDERANDO
1) a Agio Civil Piblica movida pelo MPF contra as EMPRESAS, a UNIAO ¢ 0 ESTADO DE
CONSIDERANDO

MINAS GERAIS (processo n® 0023863-07.2016.4.01.3800), em tramite perante a 12* Vara
Federal Cfvel/Agréria de Minas Gerais;

|2) o Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (“TTAC”) celebrado nos autos da A¢do l
Civil Publica ajuizada pela UNIAO, pelo ESTADO DE MINAS GERAIS e pelo ESTADO
DO ESPIRITO SANTO e respectivas entidades da Administragdo Publica Indireta em face
das EMPRESAS (processo n° 0069758-61.2015.4.01.3400), em tramite perante a 12* Vara
Federal Civel/Agraria de Minas Gerais;

3) o compromisso assumido pelas EMPRESAS no dmbito do TTAC para a reparagdo integral

dos danos causados pelo rompimento da em de Funddo ocorrido em 05 de novembro de
2015| (“ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO”),I por meio do desenvolvimento e
execugdo de 42 (quarenta e dois) Programas Socioambientais e Socioeconémicos e
respectivos projetos e agdes (respectivamente, “PROGRAMAS”, “PROJETOS” e “ACOES™);

4) o processo de governanga estabelecido pelas partes do TTAC para o acompanhamento,
monitoramento, vahdac;ﬁo e fiscalizagdo dos PROGRAMAS

/ 7 a ctiacio das Cémaras Técnicas (“CAMARAS TECNICAS"), por meio da Deliberagio
CIF n® 07, de 11 de julho de 2016, com & funglio de assessoramento ¢ consulta ao CIF no
desempenho de sua finalidade de orientar, acompanhar, monitorar ¢ fiscalizar a execugdo das
medidas impostas no TTAC;

8) o estigio atual dos trabalhos realizados pela FUNDACAO nos termos do TTAC,

e
& B RVER S
#~ bl \%L%%F e S

Figura 20: Print Pagina segunda do TAC Governanca na qual sdo apresentadas as

b a

justificativas para a assinatura do termo.
Fonte: Documento TAC governanga
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3.1. A atuacdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais na
defesa dos Direitos Humanos face ao maior desastre socioambiental do

Brasil

Posteriormente ao rompimento, a lama de rejeitos esvaiu-se da barragem do
Fundao, atravessou a barragem de Santarém e devastou o subdistrito de Bento Rodrigues
e o distrito de Paracatu de Baixo. Em seguida, afetou as propriedades de moradores de
Paracatu de Cima, Ponte do Gama, Pedras, Campinas e Bicas (todos esses locais
pertencem ao municipio de Mariana), além de Barreto e Gesteira, em Barra Longa, cuja
sede municipal também foi atingida. Os moradores das comunidades rurais que perderam
suas casas devastadas pela lama foram alocados, em um primeiro momento, no ginasio
municipal de Mariana. Posteriormente, por ordem da promotoria de Mariana, a empresa
Samarco teve que realocar os desabrigados em hotéis da cidade. Até a véspera do Natal
de 2015, com o empenho do Ministério Publico Estadual (MPMG) e a reivindicacdo das
pessoas atingidas, todas as familias sairam dos hotéis e foram realocadas em casas
alugadas.

Apds o desastre da Samarco, os moradores do municipio de Mariana tiveram que,
em pouquissimo tempo, assimilar a tragédia e se organizarem para providenciar
providéncias e demandas emergenciais. A primeira iniciativa institucional foi a
instauracdo de um forum coordenado pelo governo do Estado de Minas Gerais por meio
da “Mesa de Didlogo e Negociagdo Permanente com Ocupagdes Urbanas e Rurais e
outros grupos envolvidos em Conflitos Socioambientais e Fundiarios”, criada
anteriormente pelo Decreto 203/2015, no formato de encontros periddicos de negociacao.
Segundo Zucarelli (2018), a iniciativa da Mesa, que tinha como propésito fundador
abordar questfes distintas, sucumbiu ao fracasso juntamente com a sua ndo legitimacéo
pelos atingidos do Desastre da Samarco.

A iniciativa que perdurou em Mariana, por mais de trés anos, foram as reunifes
de negociacdo e conciliagdo com a intervengdo do Ministério Publico Estadual de Minas
Gerais (MPMG), representado pelos promotores da 22 Promotoria de Justica da Comarca
de Mariana, da Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizagdo Sociais (CIMOS) e do Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos e
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Apoio Comunitario (CAO-DH). Como enfatiza o promotor da Comarca local®, a
articulacdo e o empenho das acOes dos representantes do MPMG, para que a empresa
assumisse uma série de medidas emergenciais, produziram uma série de processos a a¢oes

coletivas:

na Comarca de Mariana todos os direitos dos atingidos
foram assegurados por agdes civis publicas e outras
demandas de caréater coletivo, ajuizadas pelo Ministério
Pablico de Minas Gerais. Foram ajuizadas 12 ac¢Ges pelo
Ministério  Publico, relacionadas, direta ou
indiretamente, ao rompimento da barragem, mas é
importante realcar que ha somente 09 a¢fes, em Mariana,
tendo como ré a Samarco. Foi o suficiente para defesa
dos direitos de aproximadamente 1.500 atingidos
residentes em Mariana. Ndo ha acles individuais na
Comarca de Mariana, ressalvadas as demandas propostas
por parentes dos falecidos no desastre. Essa constatacéo
é importante porque, em outras comarcas, noticiam-se
milhares de agbes individuais contra a Samarco,
emperrando a prestagdo jurisdicional. A unido dos
atingidos, a confianca no trabalho conjunto com o
Ministério Pudblico e a concomitante recusa em
contratarem advogados para ag¢Oes individuais, foi um
fator importante para o éxito das demandas coletivas.
Além disso, nas acles civis publicas, os atingidos ndo
precisam pagar taxas judiciarias, custas processuais e
honoréarios advocaticios, o que facilita ainda mais o
acesso a Justica (MPMG 2016: 3).

Apo6s o Desastre da Samarco, 0 MPMG instaurou os primeiros Inquéritos Civis
Publicos e emitiu Recomendacdo a empresa para que fossem efetivadas providéncias
concretas para assisténcia aos atingidos. Em 10 de novembro de 2015, a Promotoria de
Mariana ingressou com Ac¢do Cautelar de Indisponibilidade de Bens que resultou no
blogqueio de trezentos milhdes de reais nas contas da empresa. Como pode ser visto na
tabela abaixo, ao longo do ano de 2016, o primeiro ano apds o rompimento da barragem
de Fundédo, o MPMG ajuizou doze processos visando a garantia dos direitos humanos em
Mariana, nove tendo como réu a Samarco, dois a Prefeitura Municipal de Mariana e um
de pessoa fisica, que denominou os atingidos, em matéria publicada no jornal local, de

“aproveitadores”.

36 O Ministério Publico Estadual de Minas Gerais é organizado territorialmente de acordo com as
comarcas judiciais. O promotor com cargo na Promotoria de Justiga é aquele que tem legitimidade
para atuar nos municipios que abrangem a comarca. A comarca corresponde ao territério em que o
juiz de primeiro grau ira exercer sua jurisdi¢do e pode abranger um ou mais municipios, dependendo
do nimero de habitantes e de eleitores, do movimento forense e da extensdo territorial dos municipios
do estado, entre outros aspectos (CNJ 2018).
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TABELA 2 - PROCESSOS AJUIZADOS PELO MINISTERIO PUBLICO PARA DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS EM MARIANA

Acdo Judicial e

Orglo Jurisdicional Réu(s) Frdeda o Efetividade
Competente
Acao cautelar para O blogueio esta mantido.
bloquear bens da Foram liberados 6,5
Samarco, no valor de | milhdes para pagamento de
“;}lggggf;;' 2e(l)a1r5n Saniaibo 300 milhdes de reais, | indenizagdes. Permanece

2% Vara de Mariana'®

para assegurar
indenizagdes e a
reconstru¢ao das

comunidades.

sendo o maior volume de
recursos financeiros da
empresa bloqueados
judicialmente.

(2°) 0400.15.004335-
6.

2° Vara de Mariana’™®

Samarco. Vale. BHP

Agao Civil Publica
Principal, que visa
assegurar medidas
emergenciais e
reparacdo integral
aos atingidos
[indenizacdes e
reconstrugdo das
comunidades]

O processo garantiu varios
direitos aos atingidos, como
moradia em casas
alugadas, auxilio financeiro
mensal e antecipagdes de
indenizagdo.

Samarco. Municipio

Acao Civil Publica

A Samarco aceitou o

“ Nota: esse processo ficou por 6 meses na Justica Federal - entre fevereiro e agosto de 2016 — com
0 n.10262-31.2016.4.01.3800, na 12* Vara da Justiga Federal de Belo Horizonte. No final de agosto
de 2016 o processo retornou @ Comarca de Mariana, uma vez que o Superior Tribunal de Justica
definiu que os processos relativos a indenizagdes e outros direitos similares dos atingidos pelo
rompimento sao de competéncia da Justica Estadual.

* Nota: esse processo ficou por 8 meses na Justica Federal - entre fevereiro e agosto de 2016 — com
o n. 10264-98.2016.4.01.3800, na 12* Vara da Justica Federal de Belo Horizonte. No final de agosto
de 2016 o processo retornou @ Comarca de Mariana, uma vez que o Superior Tribunal de Justica
definiu que os processos relativos a indenizagbes e outros direitos similares dos atingidos pelo
rompimento sao de competéncia da Justiga Estadual.

Figura 21: Tabela dos processos ajuizados pelo Ministério Publico para defesa dos

direitos humanos em Mariana.

Fonte: Relatdrio Institucional - O Ministério Publico de Minas Gerais na defesa dos

Direitos Humanos face ao maior desastre socioambiental do Brasil (2016).
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AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

12

2* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARIANA/MG

(3°) 0400.16.001951-
1

2° Vara de Mariana

de Mariana

para ressarcir os
professores e
servidores da Escola
Municipal de Bento,
pois apos o
rompimento da
barragem ficaram
sem transporte
escolar.

pedido e se comprometeu a
fornecer o transporte ou
vale-transporte aos
servidores afetados (20 no
total). © acordo foi
homologado e o processo
extinto.

(4°) 0014819-10.2016

1# Vara de Mariana

Samarco. Vale. BHP.
Municipio de Mariana

Acao Civil Publica
para assegurar
acesso e seguranga
no territério de Bento.

A Samarco aceitou um
acordo parcial, no qual se
comprometeu a manter a

seguranga no local e foi

permitida a entrada dos
atingidos nas quartas,
sabados e domingos.

(5°) 0025849-42.2016

1® Vara de Mariana

Samarco

Agao Civil Publica
para garantir &
atingida MHS. e
seus filhos menores,
em situac3o de
vulnerabilidade,
auxilio financeiro e
moradia adequada.

Liminar deferida pelo Juiz.
A Samarco cumpriu,
fornecendo auxilio mensal
2 atingida e uma casa
alugada.

(6°) 0030237-85.2016

2% Vara de Mariana

Samarco. Vale. BHP

Acao Civil Publica
para garantir
ressarcimento aocs
atingidos em relacdo
aos custos majorados
de energia elétrica,
ocasionados pelo
deslocamento para a
zona urbana.

Na audiéncia de conciliagao
do dia 13-09-2016, a
Samarco aceitou o acordo
€ ira pagar aos atingidos a
diferenga causada pelo
aumento nos custos de
energia elétrica, bem como
ressarcir os custos maiores
verificados até a data da
audiéncia.

(7°) 0031318-69.2016

Samarco. Vale. BHP

Agdo de
Cumprimento de
Sentenca para
garantir direitos de

Nas audiéncias dos dias
14-09-2016 e 10-10-2016,
foram reconhecidos direitos
de 66 atingidos. O processo

2° Vara de Mariana atingidos que n3o :
foram reconhecidos prosseoat:;gi;asoasnalusar
pela Samarco

(8°) 0034197-49.2016
1# Vara de Mariana

Samarco. Vale. BHP.
Fundagao Renova

Agao Civil Publica
ajuizada contra
Samarco, Fundagao
Renova, Vale e BHP,
visando a anulagdo
de contratos de
compra de animais
dos atingidos e
assegurar pregos
justos.

Juiz deferiu a liminar
suspendendo todos os
contratos em razdo dos

vicios de nulidade
comprovados. Audiéncia de
conciliagcdo marcada para o
dia 04-11-2016

(9°) 0038584-54.2016

Samarco. Vale. BHP

Acdo Civil Publica
propostas

Aguardando despacho
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AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

13

2* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARIANANMG

1% Vara de Mariana

alternativas a
construcao do Dique
S4, que ndo venham
a afetar os direitos de
propriedade e acesso

ao territdrio coletivo
por parte dos
atingidos.

(10°) 0026367-
322016

1# Vara de Mariana

Municipio de
Mariana. Duarte
(Prefeito de Mariana).
Edvaldo (Secretario
de Governo)

Agao Civil Publica
ajuizada para que 0
Municipio de Mariana
guarde os objetos
doados por
celebridades aos
atingidos e,
posteriormente, faga
leildo dos mesmos

O Juiz deferiu a liminar,
determinando o
recolhimento dos objetos.
Em audiéncia, o Municipio
de Mariana se
comprometeu a manter a
seguranga dos objetos e
fazer o leildo em 120 dias

(11°)
0400.16.000852-2

1% Vara de Mariana

Municipio de
Mariana. Duarte
(Prefeito de Mariana)

Acgao Cautelar
proposta para
impedir o Municipio
de Mariana de
fornecer alimentacao,
transporte e
compensacao de
dias letivos aos
participantes da
manifestacdo
realizada em prol da
Samarco.

Juiza deferiu a liminar,
proibindo o fornecimento
dos citados beneficios, que
seriam custeados com
recursos publicos. A liminar
foi cumprida.

(12°) 0019602-
452016

2% Vara de MARIANA

José Fausto Gomes
Ferreira

Acao Civil Publica
ajuizada contra José
Fausto que, em um
editorial publicado
em jornal local,
designou os atingidos
de “aproveitadores”

O réu Jose Fausto retratou-
se publicamente e 0
processo foi extinto.

Figura 22: Tabela dos processos ajuizados pelo Ministério Publico para defesa dos

direitos humanos em Mariana.

Fonte: Relatdrio Institucional - O Ministério Publico de Minas Gerais na defesa dos

Direitos Humanos face ao maior desastre socioambiental do Brasil (2016).

Além dessa frente de atuacdo do Ministério Publico voltada para o ajuizamento
de Ac0es Civis Publicas, outra frente de acdo foi uma série de encontros e reunides que
pretendiam uma sistematica de negocia¢Bes extrajudiciais entre MPMG, Samarco e
Comissdo dos Atingidos de Mariana. Esses procedimentos governamentais visavam a
resolucdo negociada dos conflitos por meio da participacéo, da mobilizacéo social e do
empoderamento das comunidades atingidas. No inicio, as tratativas referiam-se aos
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assuntos emergenciais como, por exemplo, saida dos moradores dos hotéis, critérios de
prioridades no atendimento, valores e viabilizagdo das verbas de manutengéo, entre
outros. Houve recusa da Samarco em assinar o0 Termo de Compromisso Preliminar, que
visava a garantia de direitos relativos ao ressarcimento das vitimas e a reconstrucao das
comunidades. Assim, a iniciativa tomada pelo Promotor de Justica da Comarca de
Mariana e pelos representantes da CIMOS e do CAO-DH?3’, em 10 de dezembro de 2015,
foi o ajuizamento de uma Acdo Civil Publica a 22 VVara da Comarca de Mariana, com o
objetivo de resguardar, minimamente, certos direitos aos atingidos.

E importante ressaltar, mais uma vez, que a forma de atuacio, na garantia dos
direitos humanos envolvendo o Desastre da Samarco, no municipio de Mariana, expressa
muitissimo bem a escolha das a¢6es do Ministério Publico, isto €, 0s processos ajuizados
funcionam como starts para o processo de negociacdo entre os entes envolvidos. Em
virtude da ACP de dezembro de 2015, o juiz estabeleceu a realizagcdo de audiéncias
judiciais de conciliacdo entre a Comissédo dos Moradores de Mariana e as empresas. No
dia 23 de dezembro de 2015, ocorreu a primeira audiéncia com o juiz, na qual a maior
parte das medidas emergenciais foi resguardada aos atingidos do Desastre da Samarco.
Segundo Zucarelli (2018), o compromisso assinado pelos advogados representantes da
Samarco, Vale e BHP Billiton homologados pelo juiz na 12 audiéncia foram:

1) Garantia de manter as familias nas casas alugadas, por
até trés meses, a contar da entrega das chaves relativas
ao reassentamento definitivo; 2) Pagamento do valor de
aluguel mensal médio para as familias que optaram por
ndo ficarem em hotéis ou casas alugadas pela Samarco;
3) O pagamento do auxilio assistencial de emergéncia,
no valor de um salario minimo para cada membro
familiar que perdeu sua renda, acrescido de 20% por
dependente, mais o valor relativo a uma cesta basica do
DIEESE; 4) O pagamento, a titulo de antecipacdo de
indenizag&o, no valor de cem mil reais, para cada nucleo
familiar que tenha perdido algum ente; 5) O pagamento
no valor de vinte mil reais para as familias que sofreram
“deslocamento fisico, independente de ter perdido renda
ou ndo” (Termo de Audiéncia, 23/12/2015). Deste total,
dez mil reais ndo seriam passiveis de compensacao futura
e 0s outros dez mil, seriam uma antecipacdo de
indenizacédo (Zucarelli 2018: 143).

87 CAO-DH: Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos
Humanos, Controle Externo e Apoio Comunitario do MPMG.
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A continuidade das audiéncias judiciais de conciliacdo foram suspensas, pois, em
fevereiro de 2016, uma deciséo do Tribunal de Justica de Minas Gerais resultou no
deslocamento da competéncia das acdes para a 122 Vara da Justica Federal de Minas
Gerais, em Belo Horizonte, a partir de um recurso interposto pela Samarco. Com isso,
varias demandas dos atingidos foram comprometidas, uma vez que o processo ficou
parado, aguardando uma definig&o sobre a competéncia (MPMG 2016).

Como foi visto no Capitulo 2, no dia 2 de margo de 2016, em discordancia com o
posicionamento dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, as Advocacias Geral da
Unido, do Estado de Minas Gerais e do Espirito Santo assinaram junto as empresas -
Samarco, Vale e BHP Billiton - e aos dois governos estaduais, 0 Termo de Transagéo e
de Ajustamento de Conduta (TTAC). A medida foi criticada por meio de nota emitida
pelos Ministérios Publicos, principalmente, porque dentre as acdes a serem adotadas,
estavam previstos no Termo o encerramento das A¢des Civis Publicas movidas contra as
empresas rés no processo. Em 28 de abril de 2016, o Ministério Publico Federal ajuizou
uma ACP, na 122 Vara Federal da Secdo Judicidria de Minas Gerais, solicitando a
impugnacdo do TTAC e o valor de 155 bilhfes de reais para reparacdo de danos
ambientais e socioeconémicos das pessoas atingidas. No entanto, a acdo ndo foi acatada
e o TTAC foi homologado na mesma semana. Posteriormente, dez dias apds a
homologacéo do referido Termo, o0 MPF pediu sua anulac&o ao Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, e, em 10 de julho de 2016, o Superior Tribunal de Justica suspendeu,
liminarmente, o acordo38,.

O documento atribuiu a competéncia jurisdicional do caso do desastre da Samarco
a instancia federal sobre todos os processos, no entanto, sinalizou que a questao social do
municipio de Mariana continuaria sob a regéncia da promotoria de justica local. Com essa
Unica excecao, todos os outros processos foram encaminhados para a 122 Vara da Justica
Federal, instancia sorteada e definida como responsavel para o julgamento do caso, ja que
Minas Gerais ndo possui Vara Judicial especializada em Meio Ambiente.

Zucarelli (2018), pesquisador que acompanhou as reunides que envolviam
negociacdes, discorre sobre a consequéncia imediata desse imbroglio juridico, pois, 0s

encaminhamentos que vinham sendo adotados nas reunides entre MPMG, as Comissdes

38 Decisdo Liminar é uma decisdo judicial que antecipa a tutela do pedido; ela é concedida pelo
juiz antes mesmo da apresentacdo de provas pelas partes. Para que seja concedida deve ser claro
que a demora na sentenca podera gerar danos ao direito pretendido, e deve também estar presente
a “fumaca do direito”, uma aparente possibilidade de procedéncia do pedido, que ainda nao foi
devidamente comprovado (Dornelas et al 2016).
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de Atingidos e a Samarco ficaram ainda mais morosos. Segundo ele, em Barra
Longa/MG, as reunifes ficaram cada vez mais esvaziadas e perderam o carater
deliberativo. Se, no inicio, os funcionarios da Samarco, inclusive do alto escaldo,
participavam e deliberavam assiduamente, depois do TTAC, houve uma reducdo
significativa no nimero de funcionarios, que, em sua maioria, chegavam sem informacéo,
sem a capacidade de responder as pautas, e, principalmente, sem o poder de deciséo e de
comprometimento com qualquer demanda.

No municipio de Mariana, a partir de marco de 2016, as dinamicas formais dos
encontros passaram a seguir um calendario semanal fixo, com o seguinte cronograma:
reunides internas da Comissdo dos Atingidos nas segundas-feiras; nas tercas-feiras,
reunides do grupo de Bento Rodrigues; nas quartas-feiras, as reunides do grupo de
Paracatu; e nas quintas-feiras, no Centro de Convencdes de Mariana, ocorriam as reunifes
publicas gerais, com todas as Comissfes das comunidades atingidas, Samarco e
Ministério Pablico.

Os processos ajuizados pelo Ministério Publico para defesa dos direitos humanos
em Mariana ficaram por 6 meses na Justica Federal - entre fevereiro e agosto de 2016 -
na 122 Vara da Justica Federal de Belo Horizonte. E, no final de agosto de 2016, o
processo retornou a Comarca de Mariana, uma vez que o Superior Tribunal de Justica
definiu que os processos relativos a indenizagdes e outros direitos similares dos atingidos
pelo rompimento da barragem de Fundéo sdo de competéncia da Justica Estadual (MPMG
2016). Nesse periodo, a rotina das reunides entre empresas, atingidos e MPMG se
manteve e essa instituicdo deu prosseguimento a tutela dos direitos das pessoas atingidas,
ajuizando outras acdes e medidas extrajudiciais contra o Poder Publico e também contra
as empresas, principalmente, porque muitas das reivindicacdes foram negadas pela
Samarco neste periodo sob a justificativa do processo estar na jurisdicao federal (MPMG
2016).

Em agosto de 2016, quando o processo relativo a Acao Civil Pablica dos atingidos
do municipio de Mariana saiu da instancia federal retornando para a jurisdicdo local, as
audiéncias de conciliacdo que discutiam as medidas emergenciais acerca do Desastre da
Samarco retomaram sua rotina no Férum de Justica da Comarca de Mariana. Segundo
Zucarelli (2018), a primeira delas ocorreu no dia 14 de setembro de 2016, e, em geral,
iniciava-se as 9 horas da manh&, com o intervalo Gnico de uma hora para almoco, e
terminava proximo as 22 horas. Portanto, era um procedimento delongado, cansativo,

tenso e com um ritual muito especifico.
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Mais de trés anos depois do rompimento da barragem, o objetivo principal das
audiéncias de conciliacdo era a garantia dos direitos, legitimados em dezembro de 2015,
de centenas de atingidos ainda ndo reconhecidos pelas empresas3. Fica claro que as
formas de participacao, reconhecimento e legitimacdo estiveram em um intenso processo
de contestacdo e disputa. Na tabela abaixo, h4d uma sintese com os direitos assegurados,
no ano de 2016, via ac¢des judiciais ou por medidas extrajudiciais propostas pelo MPMG.

3% Segundo Zucarelli (2018), até o final de 2017 foram realizadas nove audiéncias de conciliacdo no
Forum de Justica da Comarca de Mariana e uma na 122 Vara da Justica Federal, em Belo Horizonte.
Na audiéncia ocorrida na Justica Federal foram encaminhados trés pontos principais: 1) a formacéo
de uma equipe multidisciplinar para realizagéo de pericia quanto a seguranca da barragem de Fundéo,
para composi¢do de uma auditoria ambiental e outra socioeconémica; 2) a realizacdo de audiéncias
publicas que, para 0 Ministério Publico Federal, seria uma forma de viabilizar a participacdo das
pessoas atingidas; 3) a possibilidade de asfaltamento da estrada que liga Barra Longa a Ponte Nova;
4) a possibilidade de pagamento da contratacdo de assessoria técnica independente aos atingidos do
Desastre da Samarco, nos moldes ja existentes para os moradores de Mariana.
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2. ESTATISTICAS E LINHA DO TEMPO DAS AGOES DO MINISTERIO
PUBLICO RELACIONADAS A DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS
EM MARIANA

2.1. Tabelas

TABELA 1 - DIREITOS ASSEGURADOS POR AGOES JUDICIAIS OU MEDIDAS
EXTRAJUDICIAIS PROPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

Volume ou estimativa de
familias ou pessoas
beneficiadas

Processo judicial ou medida
extrajudicial que assegurou o
direito

Direito

(a) Recomendagao n. 10/2015
da 2” Promotoria de Justica de
Mariana
(b) Homologado na Agdo Civil
Publica n. 0400.15.004335-6

pela empresa,
destinadas as familias que
ficaram desabrigadas [prazo:
até o reassentamento definitivo)]

Recebimento de guxilio
financeiro mensal no valor de

um salaric minimo + 20% de

285 imoveis

salario minimo por dependente
+ 0 valor de uma cesta basica
do Dieese para pessoas que

(a) Recomendacdo n. 10/2015
da 2% Promotoria de Justica de
Mariana
(b) Homologado na Acdo Civil

315 + 15 + 15 (345 cartdes)"’

perderam renda
[prazo: pactuado por um anc, a
partir da homologagao no dia
23-12-2015]
Antecipacdo de indenizacdo no
valor de R$20.000.00
[R$10.000,00 dedutiveis +
R$10.000,00 n3o dedutiveis,
para proprietarios de imével
edificado com uso habitual]

Publica n. 0400.15.004335-6

Agao Civil Pablica n.

0400.15.004325.6 277 + 13 (290)" familias

* O "+15" refere-se as familias atingidas que tiveram seu direito reconhecido apés o Ministério
Publico ajuizar Agao de Cumprimento de Sentenga (processo n. 0031318-89.2018), conforme
audiéncia realizada no dia 10-10-2016. Logo, o valor entre parénteses representa o total, ou seja,
foram distribuidos 330 cartdes para as familias atingidas.

QO “+13" refere-se as familias atingidas que tiveram seu direito reconhecido apés o Ministério
Publico ajuizar Agao de Cumprimento de Sentenga (processo n. 0031318-69.2016), conforme
audiéncias realizadas nos dias 14-09-2016 e 10-10-2016.

Figura 23: Tabela das Estatisticas e linha do tempo das a¢6es do Ministério Publico

relacionados a defesa dos direitos humanos em Mariana

Fonte: Relatério Institucional - O Ministério PUblico de Minas Gerais na defesa dos

Direitos Humanos face ao maior desastre socioambiental do Brasil (2016)
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Antecipagdo de indenizacdo no
valor de R$10.000.00
[proprietarios de imével
edificado sem carater de uso
habitual]

Agao Civil Publica n.
0400.15.004335-6

15 + 19 (34)" familias

[ Ressarcimento de aluguel para
os atingidos que preferiram ndo

receber casa alugada

Acao Civil Pablica n.
0400.15.004335-6

17 + 7 (24)™ familias

Antecipacdo de indenizacdo no

elétrica, retroativo a novembro
de 2015, até o reassentamento

B 19 familias
valor de R$100.000,00 para Acao Civil Pablica n. .
parentes das pessoas falecidas 0400.15.004335-6 [parenteﬁ:assf:ete]cndos e
no desastre'”
Antecipacao de indenizacdo em A il Pk
- ¢ao Civil Publica n. *
razdo da :eerda ou destruicao 0400.15.004335-6 59 + 5 (64)° pessoas
Servidores e professores de
Bento Rodrigues com direito a Agao Civil Publica n. 20 [professores e servidores
lransporte e/ou vale-transporte 0400.16.001951-1 piblicos municipais)
pagos pela Samarco
Direito ao ressarcimento da
iferenga nas conta nergi Acdo Civil Pdblica n.

0400.16.003023-7

309 familias

definitivo
Distribuicdo das Termo de Compromisso de - =
dinheiro arrecadadas pela Ajustamento de Conduta - %rl::gl:ja;gc;cg;aan‘;llha
Prefeitura de Mariana 2 etapas de distribuicao ERESE

Distribuicdo das doagdes em
dinheiro arrecadadas pela
Arquidiocese de Mariana

Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta
Preliminar

Decidiu-se que os recursos
devem beneficiar os 05
municipios da area da
Arquidiocese de Mariana. Serdo
apresentados projetos. O
primeiro projeto aprovado é o
jornal “A Sirene”, 6rgdo de

divuigac3o dos atingidos.
TR P Acdo Civil Publica, n. . -
Direito a assisténcia técnica de Toda a comunidade atingida de
e 0034734-45.2016.8.13.0400 bl
confianga dos atingidos (Incidental) Mariana
| Anulacdo de contratos de Acao Civil Publica n. 0034197- 80 proprietarios de animais

¥ O "+ 17" refere-se as familias atingidas que tiveram seu direito reconhecido na Agdo de
Cumprimento de Sentenca (processo n. 0031318-69.2016), conforme audiéncias dos dias 14-09-2016
e 10-10-2016.

" 0 “+7" refere-se as familias atingidas que tiveram seu direito reconhecido apés ¢ Ministério Publico
ajuizar Agdo de Cumprimento de Sentenca (processo n. 0031318-69.2018), conforme audiéncias dos
dias 14-08-2016 e 10-10-2016.

" Note que essa é s6 uma parcela da indenizac3o devida; as familias interessadas entraram com
acdes individuais para complementacao.

16 O “45" refere-se aos atingidos que tiveram seu direito reconhecido na Agl3o de Cumprimento de
Sentencga n. 0031318-68.2016, conforme audiéncias dos dias 14-08-2016 e 10-10-2016.

* A assisténcia técnica tem o valor global de 9.5 milhdes de reais. Ja foram liberados 3,5 milnbes
para implementacdo da equipe que auxiliara os atingidos
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compra e venda de animais e

consequentemente, compra e 49.2016

venda de acordo com critérios
justos e de mercado

283 familias atendidas (991

A imento Psi | Recomendacdes e oficios pessoas)

Baixa nos veiculos destruidos Recomendacdo n. 09/2016 64

Figura 24: Tabela das Estatisticas e linha do tempo das a¢des do Ministério Publico
relacionados a defesa dos direitos humanos em Mariana

Fonte: Relatorio Institucional - O Ministério Publico de Minas Gerais na defesa dos
Direitos Humanos face ao maior desastre socioambiental do Brasil (2016)

Em 30 de junho de 2016, ocorreu a apresentacdo formal da Céritas Brasileira aos
atingidos de Mariana e a Samarco como entidade responsavel pelo “apoio aos atingidos
no processo de indenizacdo e no projeto de reconstrucdo das comunidades destruidas™
(MPMG 2016: 21)*°. A contratacdo de uma assessoria técnica para as pessoas atingidas,
no municipio de Mariana, foi viabilizada pelos 300 milhdes de reais bloqueados pelo
MPMG das contas da Samarco. O Ministério Pablico designou 9,5 milhGes para a
contratacdo da Caritas, com aportes graduais da verba conforme a entrega de produtos
pela entidade. O primeiro recurso, no valor de 500 mil reais destinados ao financiamento
da assisténcia técnica, so foi liberado no dia 14 de setembro de 2016, dez meses apds o
rompimento da barragem de Funddo. Segundo o MPMG, tratou-se de medida inédita.

N&o se tem noticia de que empresas responsaveis por desastres dessa natureza tenham

40 A Caéritas Brasileira é uma entidade sem fins lucrativos com atuacdo em defesa dos Direitos
Humanos.

A Céritas Brasileira foi fundada em 12 de novembro de 1956. E uma das 170 organizagdes-
membro da Céritas Internacional. Sua origem esta na agdo mobilizadora de Dom Helder Camara,
entdo Secretdrio-Geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).
As orientacBes do Concilio Vaticano Il marcaram a agdo da Céritas que, desde entdo, vive sob os
valores da pastoralidade transformadora. A Céritas € um organismo da CNBB e possui uma rede
com 187 entidades-membro, 12 regionais e 5 articulagdes (Caritas 2023).
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custeado assistentes técnicos aos atingidos de rompimento de barragem. “Logo, com
esses profissionais, serd possivel equilibrar a lide entre os direitos dos atingidos e 0s
interesses das empresas” (MPMG 2016: 47)

Segundo Zucarelli (2018), a chegada da Caritas Brasileira trouxe outra dindmica
no planejamento dos atingidos: em suas reunides conjuntas com a assessoria técnica, nas
formulagGes de demandas, nas atuacOes de cobranca dos direitos vilipendiados, nas novas
estratégias de construcdo de dados, na formatacdo da participacdo e na producdo de
documentos. Para o autor, foi interessante a comparacao entre as reunides anteriores, sem

a Caritas, e as reunides em que atuou a assessoria técnica. Pois antes:

os atingidos iam para as audiéncias no Férum sem uma
instrucdo prévia do formato das negociagdes, sem um
planejamento e sem um preparo organizacional de como
se comportar, 0s momentos permitidos para
manifestacdo, a maneira de construir os argumentos e
possiveis estratégias para que a juiza pudesse
compreender adequadamente o direito que estava sendo
vilipendiado. A partir da assessoria técnica da Caritas
atuando junto aos atingidos no momento das audiéncias,
importantes avangos —ocorreram  nesses  quesitos
(Zucarelii 2018: 169).

Portanto, os atingidos pelo Desastre da Samarco, residentes no municipio de
Mariana, foram os primeiros a serem assistidos tecnicamente por um grupo de
profissionais capacitados a elaborarem laudos e orienta¢fes visando as reparacdes, as
indenizacbes e a participacdo social em varios processos, mas, principalmente, na
reconstrucdo das comunidades afetadas. Para os promotores de justica do MPMG, “a
assessoria técnica, concebida em Mariana, tornou-se um paradigma para que outras
comunidades possam ter direito a participacdo qualificada nos processos de reparacédo de
seus direitos” (Meneghin & Silva 2018: 202).

Neste item foram mapeadas algumas medidas judiciais e extrajudiciais, propostas
pelo MPMG, em defesa dos direitos humanos visando a “resguardar o bem-estar e a
dignidade dos atingidos” (MPMG 2016: 2) por meio da Comarca de Mariana. A
relevancia de tal mapeamento € que as atividades que ai se destacaram, serviram de base
para as acOes da instituicdo na bacia do Rio Doce, e foram instituidas nos documentos

analisados nesta tese. Nas palavras de um dos promotores da comarca de Mariana:
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0 aprendizado que fica aos membros do Ministério
Pablico de Minas Gerais que atuaram e/ou atuam no
processo de reparacdo é que ndo se pode atuar por um
grupo, pelos atingidos, para a comunidade. E necessario
que se atue com a comunidade, com 0s movimentos
sociais, com 0s atingidos e com os demais atores sociais
gue puderem se aliar na busca por resultados que sejam
adequados e justos em cada contexto, sempre
compartilhando da perspectiva daqueles que sofreram a
violagdo Meneghin & Silva 2018: 205).

Utilizando o relatorio de 2016 do MPMG, chamo atencdo para cinco agdes
descritas, que resumem a atuacdo da instituicdo no municipio de Mariana/MG. a)
Processos coletivos ajuizados pelo Ministério Publico. Nao houve énfase em acbes
individuais na Comarca de Mariana, o intuito foi atender as demandas coletivas; b)
Participacdo dos atingidos no processo decisério junto ao Ministério. Segundo o relatério
do Ministério Publico, “todos o0s processos ajuizados levam em consideragdo as
manifestacdes dos atingidos e, em todas as audiéncias, 0s representantes participam
ativamente dos acordos formulados™; c¢) Foram criados, por iniciativa do Ministério
Publico, auxilios financeiros provisorios até a indenizagdo definitiva; d) Assisténcia
técnica aos atingidos em colaboracdo com o Ministério Publico com o custo total de nove
milhGes e quinhentos mil reais e previsdo de atuacao por 04 anos; e) A classificacdo ampla
de atingido, sem expressdes como “atingido direto” e “atingido indireto”. Segundo o
relatorio, “O cerne da questdo é constatar o direito lesado pelo desastre e repara-lo
integralmente, independentemente da natureza desse direito, que pode ser, p. ex.,
exclusivamente moral” (MPMG 2016:). A tabela abaixo demonstra, em numeros, a

quantidade de acdes realizadas pela Comarca de Mariana.

Acdes judiciais propostas (total) 12
Acdes judiciais tende como ré a Samarco 09
Acdes judiciais sem a Samarco como ré 03
Oficios expedidos 85
Reunides com a Comissdo dos Atingidos 33
Reunides com ata 25
Assembleias dos atingidos 15
Termos de declaracido (depoimentos) 108
Atendimentos na 2° Promotoria 279
Recomendagdes 8
Visitas in foco® 23

Figura 25: Tabela das Linhas gerais da atuacdo do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais na Comarca de Mariana relacionadas a defesa dos direitos humanos

em decorréncia do rompimento da barragem da Samarco
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3.2. Assessoria Técnica Independente: um novo instrumento no arranjo

das tecnologias sociais de governanca

Considerando a complexidade do processo do desastre do Fundéo, relembro aqui
que apds a assinatura do TTAC, as criticas comecaram a proliferar, tendo sido
questionado, principalmente, pelas pessoas atingidas, movimentos sociais, pesquisadores
e instituigdes publicas. Entre os problemas do que ficou sendo chamado de “Acordao”,
foi apontado: a falta de participacdo dos atingidos, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica na elaboragdo dos termos acordados; a inexisténcia de estudos abrangentes que
dimensionassem 0s danos e prejuizos ocasionados; e o fato de que as mineradoras
assumiriam a iniciativa e o controle sobre os processos de reconhecimento das perdas
sofridas pelos atingidos e sobre a defini¢do das politicas reparatdrias.

O Ministério Pablico ajuizou uma Acdo Civil Publica contra as empresas
Samarco, Vale e BHP Billiton, além de diversos érgdos publicos. Nessa ACP, dentre

outras providéncias, foi solicitada impugnacdo do acordo entendendo que 0 mesmo:

ndo tutela de forma integral, adequada e suficiente os
direitos coletivos afetados, violando preceitos
constitucionais como os principios democratico e do
poluidor-pagador, uma vez que: i) houve auséncia de
participacdo efetiva dos atingidos nas negociagoes,
violando a légica do devido processo legal coletivo; ii)
houve limitacdo de aportes de recursos por parte das
empresas para a adog¢do de medidas reparatorias e
compensatorias; iii) concedeu-se injustificadamente
tratamento beneficiado & VALE e a BHP, vulnerando a
garantia de  responsabilizacdo  solidaria;  iv)
desconsiderou-se a responsabilidade solidaria do Poder
Publico para a reparacdo do dano; v) nao foram
estabelecidos mecanismos juridicos capazes de garantir
a efetividade do cumprimento das obrigagdes assumidas
pelas empresas, 0 que transformou o ajustamento em
algo proximo de uma carta de boas inten¢Ges. Ademais,
0s programas socioecondmicos e socioambientais
revelam severas inconsisténcias técnicas e preveem
prazos  extremamente  estendidos  para  sua
implementacdo, sem que haja respaldo cientifico que
indiqgue a necessidade de tamanha dilagdo temporal
(MPF 2016 115-116).

A postura assumida pelo Ministério Publico, no contexto do desastre, foi bastante

critica a atuacdo da Unido e dos Estados e a falta de di&logo institucional com promotores,
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procuradores, defensores publicos e com representantes da sociedade. Mais atento as
questdes que estavam sendo colocadas pelos atingidos e outros atores sociais envolvidos
no caso, 0 Ministério Publico propés as empresas um Termo de Acordo Preliminar (TAP),
firmado em janeiro de 2017 entre MPF, Samarco, Vale e BHP Billiton. No TAP, as
empresas se comprometeram a reservar R$2,2 bilhdes como garantia de custeio para o
cumprimento da reparacdo. Além disso, 0 TAP previu a contratacdo de organizagdes para
realizarem pericias, assessoria e assisténcia técnica ao Ministério Publico Federal, por
meio de realizacdo de diagnostico de todos os danos socioambientais causados pelo
rompimento da barragem de Fundao; diagnostico de todos os danos socioeconémicos
causados pelo rompimento da barragem de Fund&o; avaliacdo e monitoramento dos
Programas de Reparagdo Socioambiental e Socioecondmica acordados no TTAC; e
coordenacdo dos trabalhos e consultoria ao MPF. O documento estabeleceu que “cabera
as Empresas o custeio integral das atividades a serem realizadas pelos experts na forma
como definidas neste Termo” (MPF et al 2017: 2), e que as organizacgdes contratadas para
prestar servigo ao Ministério Publico deverdo realizar seus trabalhos “segundo a melhor
técnica e em cumprimento aos deveres de legalidade, moralidade, independéncia técnica
e responsabilidade perante o MPF” (MPF et al 2017: 4).

Posteriormente, em novembro de 2017, foi assinado um Aditivo ao TAP. O
Aditivo foi feito porque o TAP nédo obteve homologagé&o total. Nesse novo documento, 0
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) tornou-se parte do TAP, ao lado
do MPF. A principal mudanca foi a determinacdo de contratacdo de Assessorias Técnicas
Independentes (ATIs) aos atingidos de toda a Bacia do Rio Doce. O intuito da assessoria,
segundo o documento, é prestar auxilio as pessoas, familias, grupos sociais e
comunidades atingidas para: a) viabilizar, por meio do suporte e apoio necessarios, a
participacdo ampla e informada ao longo de todo o processo relativo ao diagnéstico
socioecondmico e as reparacOes integrais de seus direitos; b) assessorar tecnicamente e
mobilizar as comunidades atingidas nas a¢des voltadas a reparacgdo integral, em curso ou
que venham a ser realizadas; c) obter acesso as informacdes de seu interesse, no tempo e
modo devidos; d) emitir pareceres técnicos quanto a identificacdo dos danos, com -0
respectivo detalhamento, e dos pleitos dos atingidos, com vistas & elaboracdo do
diagnostico socioeconémico; e) e oferecer formagdo em direitos humanos para os
representantes das comunidades atingidas.

A assessoria técnica vem sendo reivindicada por atingidos, movimentos sociais,

pesquisadores e instituicbes de justica como um instrumento fundamental para que as
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comunidades atingidas por grandes empreendimentos possam acessar seus direitos. A
Assessoria Técnica Independente € um marco importante desse processo que ocorreu por
meio de disputas e acordos documentais. Custeada pelas empresas causadoras dos danos
e escolhida pelas comunidades atingidas, dentre as entidades e equipes que preencham os
requisitos, € uma tecnologia social escolhida para o tratamento dos desastres de
mineracgdo. A intencdo € disponibilizar aos atingidos uma equipe técnica multidisciplinar
para assessora-los durante o processo de reparagao.

Esse modelo de Assessoria Técnica Independente para o tratamento de desastres
e conflitos ambientais vem sendo mobilizado em casos como o dos desastres da Samarco,
no rio Doce; da Vale, na bacia do rio Paraopeba; e em conflitos em torno da mineragao
nos municipios de Concei¢do do Mato Dentro/MG e Itatiaiucu/MG. Sendo que em todos
esses casos, 0 MPMG tem sido o principal ator para a viabilizacdo das assessorias técnicas
aos atingidos*'. Para 0 MPMG, o papel da assessoria técnica independente é garantir, por
meio de ferramentas e metodologias participativas, que as comunidades tenham uma
compreensdo adequada dos documentos, propostas e procedimentos relacionados a
conflitos ambientais e/ou desastre, e contem com o apoio de técnicos da sua confianca
para construcdo de programas e aces que contemplem as suas reivindicacfes. Segundo
Cunha Oliveira (2022), a consolidacao da assessoria enquanto um direito assegurado pela
Lei n® 23.795, de 15 de janeiro de 2021, que institui a Politica Estadual dos Atingidos por

Barragens (PEAB), em Minas Gerais, expressa um dos desdobramentos desse processo

1 Na nota técnica Assessoria Técnica Independente e escolhida pelos atingidos - empreendimento
Minas-Rio/Anglo American pode-se observar uma tentativa de sistematizacdo por parte do
MPMG sobre a importancia de contratacdo de uma entidade técnica para assessorar os atingidos.
“Uma Assessoria Técnica multidisciplinar destina-se a informar tecnicamente os membros da
comunidade, realizando a “traducdo” de termos e informagoes técnicas em linguagem adequada
as caracteristicas socioculturais locais, de forma ampla e qualificada, colaborando com o
desenvolvimento de processos participativos na comunidade, permitindo a simetria técnica e
compensando a hipossuficiéncia das pessoas atingidas. Nesse passo, a Assessoria Técnica tem
por objetivo, portanto, possibilitar a construgdo da efetiva participagdo das comunidades nos
processos decisérios, auxiliando, inclusive, na compreensdo de como devem ser reparados 0S
danos eventualmente sofridos. Por outro lado, o papel de uma Assessoria Técnica multidisciplinar
ndo se restringe apenas em “traduzir” conhecimento técnico para as comunidades, mas também
em identificar, valorizar e agregar os conhecimentos e saberes proprios dessas comunidades nos
planos, projetos e pecas técnicas que lhes sdo afetos. Assim, busca-se garantir que a formulag&o,
0 planejamento e a execugdo de acgbes e programas contemplem e reflitam os modos de vida
préprios das comunidades destinatarias, trazendo-os para o centro dos processos decisorios, numa
espécie de “traducdo inversa” para a esfera técnica. Em outras palavras, a prestacdo de assessoria
técnica ndo é mera transferéncia do conhecimento técnico ou cientifico as comunidades e, sim,
um processo dialégico em que os conhecimentos e saberes produzidos e experienciados pelas
comunidades nas suas praticas sociais e vivéncias cotidianas sejam agregados e incorporados a
esfera e ao discurso técnico (CIMOS 2017: 14)”.
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que vem sendo marcado por intensas disputas sobre os significados, as atribuicdes,
objetivos e pelo controle, propriamente dito, sobre o papel da assessoria técnica.

Portanto, entre as principais medidas institucionais adotadas para o tratamento do
desastre ocorreu a implementacdo da ATI aos atingidos. A assessoria técnica tem
importancia no papel atribuido ao conhecimento técnico nos conflitos socioambientais®?,
e se estabeleceu, nesse caso, como uma forma de mobilizagdo contra-hegemonica desse
conhecimento em defesa dos direitos das comunidades atingidas por grandes
empreendimentos. Segundo Cunha Oliveira (2022), a contratacdo de uma equipe de
profissionais para assessorar as comunidades nos processos de reconhecimento das
afetacOes e na organizacdo de uma pauta de reivindicacfes para a reparacdo, desde o
rompimento, vinha sendo defendida por movimentos sociais, pesquisadores e atingidos
como uma medida importante para a garantia de direitos. O papel relevante que o
conhecimento técnico assume nos conflitos socioambientais leva a organizacdo de
estratégias para fazer valer esse saber e fortalecer as resisténcias a violéncia da mineragdo
e a luta por uma reparagdo mais justa.

O modelo de Assessoria Técnica escolhida pelos atingidos e paga pelas empresas
causadoras dos danos é apontado pelo MPMG como um novo paradigma, uma inovagéo
no sistema de Justica para o tratamento de desastres e conflitos envolvendo a mineragao.
As assessorias pretendiam instituir o que os promotores de justica interpretaram como “a

construcdo de consenso emancipador como objetivo imediato”. Segundo eles:

essa perspectiva emancipatéria s6 pode ser garantida,
sobretudo em contexto de conflitos socioambientais com
alto nivel de complexidade, protagonizados por
empresas e atingidos moradores de comunidades rurais,
se a acdo coletiva no campo sociopolitico, somada a
atuacdo institucional, for eficiente para diminuir a
assimetria que existe entre os responsaveis pela violagéo
e as vitimas (...) A atuagdo do Ministério Publico, nesse
contexto, deve incluir estratégias para diminuir essa
disparidade de forcas para que 0 acesso a justica seja
garantido de modo efetivo (Meneghin & Silva 2108:
186).

42 Para Foucault (1979), as proposicdes técnico-cientificas aceitaveis como verdadeiras fazem parte
de um regime de poder; e assim se fazem legitimas por meio de procedimentos que sdo valorizados
para a obtencdo da verdade, e segundo 0s mecanismos e as instancias que permitem distinguir os
enunciados verdadeiros dos falsos. Assim, podemos afirmar que a técnica opera no mundo dos valores
e da moralidade. Ela ndo é exterior ao mundo dos julgamentos de valor, tem uma dimensao moral, isto
é, uma afirmagdo de como o mundo deve ser: relagdo meio e fins, racionalidade quantitativa e recusa
da subjetividade.
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Portanto, a instituicdo das ATIs representa, ndo apenas uma nova forma de custeio
das acOes das entidades que prestam o assessoramento as comunidades atingidas, mas
também um novo instrumento no arranjo das tecnologias sociais de governanca defendido
por atores como o Ministério Publico. As praticas neoliberais, apontadas como
desenvolvimento sustentavel, sdo apresentadas como uma tentativa de compatibilizacéo
entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente; pela busca de
cooperacdo entre diferentes grupos sociais em torno da conciliacdo; pela priorizacdo de
medidas para prevenir os problemas ambientais; e pela confianca no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico como principal estratégia para solucionar os danos ambientais.
Assim, a assessoria, enquanto uma nova tecnologia social para o tratamento dos desastres
e conflitos relacionados a mineracdo, remete a um contexto paradigmatico da
modernidade, em que o saber técnico-cientifico assume um papel destacado no modo de
vida e nas formas de luta da sociedade contemporénea. O Termo de Ajustamento
Preliminar (TAP) e seu Termo Aditivo reforcam o valor atribuido ao conhecimento
técnico-cientifico no contexto do desastre, estabelecendo cada vez mais a necessidade da
contratacdo de peritos para elaboracdo de relatorios, estudos, pareceres técnicos e
assessores para acompanhamento da reparagéo.

Para os promotores de justica do MPMG, a assessoria técnica ¢ “imprescindivel
para garantir uma participacdo qualificada, informada e eficiente dos atingidos”
(Meneghin & Silva 2108: 194). De acordo com a institui¢do, a atuacao das organizacoes
se da, principalmente, na mobilizacdo social, no acesso a Informacdo, na efetivacdo de
direitos e no cadastramento dos atingidos. A mobilizacdo social significa potencializar a
participacdo dos atingidos em diversas ocasides, fornecendo transporte e organizando a
comunidade nas assembleias e nas audiéncias judiciais. No tocante a informacdo, os
assessores técnicos devem criar grupos de base, promovendo reunides periédicas com
diversos atingidos que nédo fazem parte das comissdes para divulgar e debater todos os
aspectos das reparagdes de seus direitos. Além disso, 0s assessores técnicos atendem os
atingidos e fazem constantes divulgagdes por meio de folderes, e-mails e demais formas
de comunicacdo, para ampliar a informagéo para toda a comunidade. Em relagéo ao
cadastramento, a assessoria técnica deve criar instrumentos de participacdo em sua
elaboragdo incluindo a escolha e determinagdo dos métodos, conceito, critérios e

instrumentos a serem adotados, além da defini¢do do tipo de conhecimento que se quer

150



gerar, dos acordos que se pretende atingir e do planejamento das ac6es decorrentes. De

acordo com os promotores:

sem a participacdo do atingidos em todas as etapas, 0
processo de cadastramento pode redundar em ocultacdo
de dados em perda de direitos. Para a justa reparacdo aos
atingidos é necessaria, portanto, a compreensao de suas
perspectivas acerca dos acontecimentos, das suas perdas,
do que entendem por ‘bens’, o compartilhamento das
decisdes sobre formas e medidas de reparacdo adequadas
(Meneghin & Silva 2108: 201).

No TAC Governanga nao ha uma definicdo de quem ¢ o ‘atingido’ € nem uma
definicdo de quem é o publico que participa das diferentes instancias definidas pelo novo
acordo. A definicdo de impactado, que foi utilizada no TTAC, é desconsiderada, pois 0
que passa a vigorar € uma categoria de atingido a ser vivenciada e construida junto as
assessorias técnicas dentro da l6gica de cada comissdo local. A ideia é instituir outras
referéncias que reconhecam as complexidades e especificidades socioculturais das
pessoas afetadas. A proposta do TAC Governancga € o reconhecimento de um universo
mais amplo de pessoas atingidas, e dos graves impactos socioambientais provocados que
foram subdimensionados no acordo anterior.

No contexto do desastre da Samarco, os conhecimentos e técnicas utilizados e
desenvolvidos pela Fundagdo Renova estdo vinculados ndo apenas aos interesses das suas
mantenedoras, mas, sim, de todo o setor mineral. A ampliacdo do reconhecimento de
direitos das comunidades e das responsabilidades das empresas influencia a viabilidade e
lucratividade de outros empreendimentos. Assim, a obrigacdo de custear a assessoria
técnica aos atingidos € um exemplo de como um direito conquistado no caso do desastre
da Samarco repercute como uma nova demanda para as demais mineradoras. Portanto,
préaticas neoliberais articulam ideias, sob as quais se formaram grandes consensos
internacionais, sob o argumento de equilibrar o crescimento econdmico, a exploracéo
ambiental e a justica social. Logo, governos, pesquisadores, organizagdes financeiras e
empresas multinacionais buscariam desenvolver formas para a incorporacdo da agenda

global do desenvolvimento, a exemplo da nocéo de Responsabilidade Social Empresarial.

Entendendo o Estado como um dispositivo ideoldgico que se legitima instituindo
poder (Abrams 1998) e detendo o discurso legitimo da verdade (Foucault 1999), podemos

afirmar que o processo de produzir, construir e atualizar Estado ¢ um “campo de poder”
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(Bourdieu 1996: 100) que se atualiza de forma singular a cada processo. Um campo de
poder no qual “os detentores de capital (de diferentes tipos) lutam particularmente pelo
poder sobre o Estado, isto é, sobre o capital estatal que assegura o poder sobre 0s
diferentes tipos de capital e sobre sua reprodu¢do” (Bourdieu 1996: 100). Praticas
neoliberais buscam estabelecer consentimento e prevencdo de riscos para que ndo haja
ameaca a seguranca de seus empreendimentos. No entanto, uma vez ocorrido o desastre,
0 intuito é reverter a situacdo de uma empresa criminosa para uma empresa que possui
responsabilidade social. Assim, as empresas se posicionam, a0 mesmo tempo, como
representantes do interesse publico, legitimando a privatizacdo das responsabilidades do
Estado, e como agentes ético-morais, pautando o debate sobre o que constituem as boas
praticas de governanca corporativa (Svampa 2012).

A Responsabilidade Social Empresarial € promovida pelas grandes corporacdes e
possui dois pontos chave: o primeiro afirma que as corporacGes sdo protagonistas na
economia globalizada, o segundo estabelece que as corporagfes devem assumir a
responsabilidade para solucionar os conflitos com populacfes locais em relacdo aos
impactos sociais, ambientais e econdbmicos, e 0s riscos gerados por suas atividades
econémicas (Svampa 2012). Portanto, o discurso dominante neoliberal articula os trés
eixos: desenvolvimento sustentavel, responsabilidade social empresarial e governanga
visando a legitimar os projetos econdmicos extrativistas. A responsabilidade social
empresarial esta ligada ao conceito de governanga como um dispositivo de resolucdo de
conflito com mdltiplos atores, e que esta estrutura promove a crenca de que ha uma
relacdo simétrica entre as partes envolvidas, sendo que muitas vezes as comunidades sdo
denominadas de “partes interessadas” - € ndo atores sociais em conflito com a mineradora
- €, que por isso, sdo consultadas, informadas e beneficiadas pelos programas e politicas
da empresa. Entre as técnicas de gestdo e planejamento estratégico, ha uma denominada
“metodologias de stakeholders” que, segundo Bronz (2016), ¢ traduzida no mundo
empresarial como partes interessadas e faz parte da linguagem empresarial da
responsabilidade social para se referir ao conjunto de atores pelos quais as empresas Sao
consideradas responsaveis. Segundo a autora, “As abordagens [de stakeholders]
combinam teoria e préatica, estudos diagndsticos e prognésticos com atividades
participativas e metodos de interacdo controlada, utilizados para identificar, selecionar e
excluir os atores que serdo considerados relevantes para a acdo das empresas e,

consequentemente, classificados nos processos de licenciamento ambiental. Cada uma
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destas vertentes fornece subsidios ao planejamento e a aplicacdo do que se difundiu
chamar no meio empresarial de relacionamento com as comunidades” (Bronz 2016: 195).

O estabelecimento da Fundacdo Renova e o financiamento das Assessorias
Técnicas Independentes sdo exemplos dessas ‘boas praticas’ de governanga corporativa
instituidas como tecnologias sociais de gestdo do desastre que asseguram o poder sobre
os diferentes tipos de capital e sobre sua reproducdo. S&0 mecanismos de governancga
portadores de valores e as suas escolhas ndo se restringem meramente a questdes técnicas.
Assim, as medidas negociadas sdo consequéncia de interesses, possibilidades, atores
envolvidos, comportamentos, recursos disponiveis e formas de utilizacdo. Se, como
aponta Zhouri (2005), os preceitos da adequacdo ambiental — nos quais 0s problemas
socioambientais sdo passiveis de solucdo por medidas compensatorias e mitigadoras, e
por meio da resolucdo negociada de conflitos -, se tornaram um verdadeiro paradigma;
podemos afirmar que, no caso do desastre da Samarco, a criacdo da Fundacdo Renova e
a instituicdo de Assessorias Técnicas Independentes inauguram um novo paradigma
dentro dos acordos documentais surgidos das negociagdes no campo socioambiental. Um
novo modelo que orienta as relacbes entre governantes e governados por meio de
dispositivos que incluem elementos técnicos, componentes sociais, relacées de poder e

conflitos politicos.

3.3. TAC Governanca e as mudancas institucionais

O desastre da Samarco é marcado pela busca de conciliacédo de conflitos por meio
de negociagdes. Essas culminaram em acordos feitos em dmbito judicial e na criagdo de
uma Fundacdo que passou a ser responsavel pela reparacdo dos danos causados pelo
rompimento da barragem de Funddo. O TAC Governanca propds transformacdes nos
mecanismos de participagdo, de avaliacdo e de decisdo e reconheceu a Fundagdo
estabelecida a partir do TTAC. Segundo o documento, os objetivos do TAC Governanca
sdo: a) incrementar a participacdo efetiva das pessoas atingidas na execugdo e
monitoramento dos programas e agoes previstos no TTAC e neste acordo; b) fortalecer a
atuacdo conjunta e articulada das esferas de Governo na protecdo dos direitos das pessoas
atingidas; c) implementar mecanismos de transparéncia na difusdo de informagdes acerca

das acOes de reparacdo integral dos danos decorrentes do rompimento da barragem de
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Funddo; d) facilitar o amplo acesso, de modo adequado, a informacdo com o
estabelecimento de canais de dialogo entre o poder publico, as empresas, a fundacéo, a
sociedade e as pessoas atingidas; €) aprimorar o sistema de governanca participativo, de
maneira a respeitar a centralidade das pessoas atingidas como eixo norteador das
atividades a serem adotadas para a reparacdo integral dos danos; e f) estabelecer um
processo de negociagdo visando a eventual repactuacdo dos Programas®3.

O TAC Governanca modificou tanto instancias internas quanto externas a
Fundacdo Renova. Foram incluidas as trés instancias externas: ComissGes Locais,
Camaras Regionais e FGrum de Observadores.

Assim, para incluir a légica participativa, ligada a proposta do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, de acompanhamento das comunidades atingidas de forma
institucionalizada no debate sobre as a¢bes de mitigacdo, compensacao e reparacdo do
desastre se estabeleceram modifica¢cdes na composicéo das instancias criadas pelo TTAC
e, ainda, novos elementos foram incluidos na estrutura existente. Em relacdo as instancias
externas, o intuito é o controle, pelas pessoas atingidas, da implantacdo dos programas
desenvolvidos pela Fundacdo Renova. Em linhas gerais, as mudancas na estrutura
existente pretenderam criar um sistema de comissdes de atingidos amparado em
assessorias técnicas e em um Forum de Observadores.

As Camaras Regionais e as Comissfes Locais devem ter acesso as informacdes
relativas aos programas para fazer criticas, propostas e sugestdes. Cada Comissao Local

contara com uma Assessoria Técnica para realizar as tarefas de controle, participacao,

30 processo de repactuacdo devera considerar as oito premissas do TACG: 1 - reparacéo integral
dos danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao conforme exigida pela legislacado
brasileira; 2 - a consideragdo das propostas encaminhadas pelas Comissdes Locais e/ou pelas
CAMARAS REGIONAIS; 3 - a adogdo, como base, mas ndo exclusivamente, dos Programas
definidos no TTAC para fins de repactuacdo; 4 - a consideragdo dos resultados de eventuais
audiéncias publicas, nos termos do TAP e do ADITIVO AO TAP; 5 - as clausulas relativas aos
Programas voltados para as comunidades indigenas e demais comunidades tradicionais
dependerdo das consultas prévias, livres e informadas; 6 - os diagnosticos e estudos realizados
pelos experts do Ministério Publico, os quais ndo estardo vinculados as EMPRESAS, e que
poderdo, além de outros elementos, servir de base técnica para eventual proposta do
MINISTERIO PUBLICO de discussao e reformulacdo dos PROGRAMAS, inclusive no ambito
das CAMARAS TEMATICAS; 7 - os diagnosticos e estudos realizados pelos EXPERTS DAS
EMPRESAS, os quais ndo estardo vinculados ao Ministério Publico e ao CIF, e que poderao servir
de base técnica para as EMPRESAS, inclusive no &mbito das CAMARAS TEMATICAS: e 8 -a
proposta de repactuacéo ser tecnicamente fundamentada, considerando o dever das empresas de
reparacao integral dos danos causados, pelo rompimento da barragem de Funddo, a legislacdo
brasileira, a seguranga juridica, ao desenvolvimento dos Programas e as medidas implementadas
pela Fundacdo até entdo.
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interlocucdo, acesso as informacfes e emissdo de pareceres técnicos. Ja o Forum de
Observadores funciona como uma segunda instancia de participacdo, na qual pessoas
indicadas pelas Comissdes Locais poderdo dialogar com grupos de académicos e de
movimentos sociais para construir avaliaces tanto em relacdo aos programas, quanto a
atuacdo do grupo de experts contratados pelo Ministério Publico.

Quanto as instdncias internas da Fundagdo Renova, o TAC Governanga
apresentou mudancas no Conselho de Curadores e no Conselho Consultivo, além de criar
as Camaras Técnicas. Assim, o Capitulo VIII determina que “o CIF instituira as Camaras
Técnicas e dispora sobre sua competéncia, coordenacdo, programas afetos e a forma de
funcionamento” (MPF et al 2018: 15). Essas sdo 6rgaos técnico-consultivos instituidos
para auxiliar o CIF no desempenho da sua finalidade de orientar, acompanhar, monitorar
e fiscalizar a execucdo, com base em critérios técnicos e orcamentarios de Programas,
Projetos e A¢des impostas pelo TTAC e pelo TACG. Além disso, a Defensoria Publica e
0 Ministério Publico indicardo, cada um, um membro titular e um membro suplente, e as
pessoas atingidas indicardo dois membros titulares e dois membros suplentes para atuagao
em cada uma das Camaras Técnicas. O Capitulo IX discorre sobre a ‘Estrutura Interna da
Fundagdo Renova’ ¢ define a composicdo do Conselho de Curadores da Fundacéo, que
passaré a ser integrado por nove membros: dois membros indicados pela articulacdo das
Céamaras Regionais dentre os atingidos pelo rompimento da barragem de Funddo ou
técnicos por eles escolhidos; um membro indicado pelo CIF; e seis membros indicados
pelas empresas. J& 0 Conselho Consultivo da Fundacdo passara a ser composto por
dezenove membros, da seguinte forma: quatro representantes indicados pelo Comité de
Bacia Hidrogréafica do Rio Doce - CBH-Doce; sete pessoas atingidas; dois representantes
de organizacdes ndo governamentais; trés representantes de instituicGes académicas; dois
representantes de entidades atuantes na area de Direitos Humanos; um representante de
entidades atuantes na area de Desenvolvimento Econémico. Logo, de acordo com a nova
composicdo das instancias, trés pessoas atingidas passaram a compor o Comité
Interfederativo, duas passaram a integrar o Conselho de Curadores da Fundagéo Renova
e sete passaram a fazer parte do Conselho Consultivo da Fundagdo, representando um
universo bem diverso de atingidos da bacia do Rio Doce.

O capitulo X determina que a ‘Auditoria Externa Independente’ exercera o
acompanhamento das atividades, tanto de natureza contdbil e financeira, quanto

finalistica, da Fundac&o, dos Programas e de seus desdobramentos, constantes do TTAC
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e do TACG, segundo indicadores de eficacia e efetividade, e dard publicidade

informagdes obtidas nos relatorios produzidos
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Fonte: Reproduzido de Melendi & Lopo (2021: 227)

Portanto, as instancias internas da Fundacdo se tornaram: Conselho Curador,

Conselho Consultivo e Diretoria Executiva. Ja as instancias externas sdo: Comité

Interfederativo, Painel de Especialistas e Auditoria Externa Independente. Dentre as

instancias externas, o painel de especialistas apenas deve emitir opinides técnicas, ja 0S

outros trés acompanham, monitoram e fiscalizam. Além dessas, ha as instancias externas

com foco na participa¢do, mobilizacdo e acesso a informacgdo das pessoas atingidas:

ComissOes Locais, Camaras Regionais, Forum de Observadores, Assessorias Técnicas e

Experts do Ministério Publico.

4 Importante pontuar que este sistema de governanga construido para a bacia, de forma conjunta,
interage em cada territorio com uma variedade de outras medidas estatais tanto complementares

quanto contraditorias.
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Instancias Internas da Fundacéo

Espaco

Funcéo

Conselho Curador

Propor e aprovar programas planos e
projetos  propostos pela  Diretoria

Executiva.

Conselho Consultivo

Opinar sobre planos, programas e

projetos.

Diretoria Executiva

Organizar reunido entre 0s membros da
Diretoria Executiva, representantes das
Comissdes Locais e membros do
Conselho  Curador  para  prestar
informacBes sobre os trabalhos da
Fundagdo, esclarecer ddvidas, e ouvir

reclamacdes.

Instancias Externas da Fundacéo

Comité Interfederativo — CIF

Avaliar, acompanhar, monitorar e
fiscalizar a elaboracdo e a execugdo dos

programas.

Painel de especialistas

Avaliar controvérsias entre CIF e

Fundacdo Renova.

Auditoria Externa Independente

Analisar e validar cumprimento de metas
dos programas, auditar execugdo das

acoes.

Comissoes Locais

Fazer propostas, criticas e sugestdes ao

CIF e as Comiss0es regionais.
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Cémaras Regionais Constituir foruns de discussdo, de
organizagdo participativa das pessoas
atingidas e de interlocucdo e composicao
com a FUNDAGCAO no intuito de propor

mudancas nos Programas e nos Projetos.

Forum de Observadores Obter informacdo e produzir avaliacGes

criticas ao MP e a DP.

Assessorias Técnicas Construir conhecimento sobre o processo,

engajamento e mobilizagé&o.

Experts do Ministério Publico Contratar e coordenar  assessorias
técnicas, dar suporte as comissdes locais,
acompanhar 0 diagnostico

socioecondmico.

Por fim, considero importante ressaltar que entre as alteracdes realizadas na
estrutura de governanca da Fundacdo Renova estd a sua submissdo ao controle do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, que adquirem, por exemplo, poderes de veto
em relacdo aos nomes que ndo tenham perfil adequado para compor o quadro da
Fundagdo. Aléem disso, a clausula sexta, prevista no capitulo Ill, estabelece que “sera
assegurado ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao poder publico acesso
irrestrito e adequado, na forma da lei, aos dados direta ou indiretamente produzidos pela
fundagdo” (MPF et al 2018: 15).
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Figura 27: Print da pagina de Assinaturas dos procuradores e promotores do

Ministério Publico no TAC Governanca

Fonte Documento do TAC Governanga
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3.4. Sentidos da Participacdo Social no TAC Governanca: inclusao,

presenca, controle social e representacao

O caso de Desastre da Samarco possibilita perceber uma gestdo do Ministério
Publico, marcada por procedimentos que visavam a participacédo social e a interacao entre
atores. O MP ¢é uma instituicdo que representa 0s principios e pressupostos de uma
democracia participativa. Em Minas Gerais, a participagdo social foi instituida na
Resolugao CNMP74 n° 82, de 29 de fevereiro de 2012, que “dispde sobre audiéncias
publicas no ambito do Ministério Publico”. Segundo consta, as Audiéncias Publicas “sao
um mecanismo pelo qual o cidaddo e a sociedade organizada podem colaborar com o
Ministério Publico” no exercicio de suas finalidades institucionais, sendo que a
“participacdo popular” na condu¢do dos interesses publicos garantiria o “principio da
eficiéncia” na defesa dos direitos difusos e coletivos (Ministério Publico 2012: 32- 34).
Logo, estes recursos pretenderam fomentar tecnologias participativas que visavam ao
“didlogo”, a “interlocucdo” e a “mobilizagdo social”.

A assinatura do Termo de Acordo Preliminar (TAP), em janeiro de 2017, e do seu
Termo Aditivo, em novembro do mesmo ano, tendo o Ministério Pdblico como
protagonista, revelam uma tentativa das institui¢fes signatarias de ajustar o0 modelo de
governanca visando a repactuacao da reparacdo com o estabelecimento da participacdo
social. Os procedimentos para essa repactuacdao foram acordados no TAC Governanca,
que propds mudancas na formatacdo dos espacos de governanca, instituindo e
regulamentando a participacdo dos atingidos no Comité Interfederativo, nas Camaras
Técnicas e nos Conselhos da Fundacdo Renova. Dessa maneira, as comissdes locais de
atingidos se tornaram instancias de participagdo, enquanto as Assessorias Técnicas foram
elencadas como seu principal apoio.

Como foi visto no primeiro capitulo, a independéncia organizacional do 6rgéo
possibilitaria defender a sociedade, resgatar a cidadania e integrar os excluidos. Estes
principios constituem a postura institucional a ser alcancada, por meio da participagéo e
do didlogo — “contato aberto e direto entre a sociedade civil e o Ministério Publico”
(MPMG 2012: 35-37) — que, além de fortalecer o Estado Democratico de Direito e o
exercicio dos direitos e garantias constitucionais fundamentais, asseguraria transparéncia
e eficiéncia no exercicio das finalidades institucionais. Como ja ressaltou Mouzino (2007:

19), a demanda por independéncia e autonomia administrativa, frente a outros orgéos do
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Estado, foi articulada, argumentando-se que “numa sociedade democratica, 0 Ministério
Publico deveria atender aos interesses da sociedade ¢ ndo aos do Estado”.

Sujeitos sdo transformados em cidaddos por meio das praticas denominadas
“tecnologias de cidadania” (Cruikshank 1999), que sdo modos de constituicdo e de
regulacdo de cidaddos através de discursos, procedimentos de governo, estratégias e
taticas que visam a tornar os individuos politicamente ativos e capazes de autogoverno na
direcdo das orientacdes propostas pela politica de governo em questdo. Trata-se de
dispositivos que buscam modelar a¢des e subjetividades, no caso, para constituir cidadaos
de um tipo particular: cidaddos participativos coesos e harmoénicos, ou seja, aptos para a
producdo de consenso e ndo de conflitos.

A atuacdo que um promotor de justica denominou, em entrevista, de ‘Ministério
Publico social’ teria como premissa a participagdo, a interlocugdo entre agentes, € a
mobilizacdo social que, como um conjunto de técnicas de governo (Foucault 2008),
compde a democracia participativa. A esfera extrajudicial propiciaria uma atuagéo
voltada para a participacdo e para a legitimacdo das acOes da instituicdo; algo diferente
do que ocorreria no judiciario, onde as decisdes sdo tomadas sem que, obrigatoriamente,
se oucam as partes envolvidas, e com o pressuposto de que um terceiro ha que decidir
sobre uma disputa, para um lado ou para o outro. A participagdo é colocada como uma
solugéo para a falta de organizacdo, de mobilizacdo e de empoderamento das pessoas
atingidas. Logo, as tecnologias de cidadania operam como racionalidade governamental
para gestar e gerir os sujeitos promovendo engajamento politico. E assim, a mobilizacao
e a organizacdo das pessoas seriam necessarias nao so para que os atingidos demandassem
“de forma racionalizada” as instituicdes estatais, mas para que se tornassem aptos a
constituir “intera¢do e interlocu¢do com o empreendedor”.

Duas reflexfes sdo possiveis a partir do TAC Governanga: a primeira, € sobre o
limitado poder politico do MP, no desastre da Samarco, que obteve uma pequena margem
de acdo negocial, uma vez que, tendo optado pela estratégia de negociacéo, precisou fazer
propostas sempre se adequando a estrutura criada pelo TTAC. E, dessa maneira, para
garantir o sistema de assessorias técnicas seria necessario embarcar na proposta de
sistema de governanga proposta pelo primeiro acordo de 2016. E, consequentemente, o
TAC Governanga acabou por herdar uma série de vicios e fragilidades criados pelo
TTAC. A segunda reflexdo é sobre a limitada capacidade institucional dos técnicos do
MP em propor sistemas de participacdo, pois procuradores e promotores ndo tém a

formagéo para tal trabalho e, como as negociagdes prescindiram da participacdo direta
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das organizacOes das pessoas atingidas, as instancias participativas criadas ficaram
limitadas.

Como bem notou Cruikshank (1999), a governanga liberal democrética ndo se
baseia na autonomia e nos direitos dos individuos, mas, sim, na fabricacdo social dos
cidaddos, que sdo ao mesmo tempo efeitos e instrumentos de poder politico desta
governanga. Os procedimentos de governo que fomentam a participacdo social se
conectam a nocOes de democracia e de justica, sendo constitutivas de certa concepgéo de
democracia participativa - uma tecnologia de poder com leis, principios e mecanismos
(Foucault 2008) -, na qual o Ministério Publico tem vocagao para a “defesa da sociedade
e de seus interesses primaciais” (MPMG 2012: 36). A fabricacdo social dos cidaddos é
produzida pela responsabilizacdo desses sujeitos de se organizarem e prestarem
informagdes “embasadas” que fomentem uma atuagdo da instituicdo em defesa dos
direitos humanos. Dessa maneira, a cidadania democréatica, como estratégia de governo,
pretende transformar os sujeitos atingidos em cidad&os participativos capazes de serem
responsaveis e empoderados, isto é, de se mobilizarem pelos seus direitos de maneira
eficaz, racionalizada e engajada em negociar, colaborar e solucionar consensualmente.

N&o hd uma legislacdo que contemple a obrigatoriedade da participacdo das
pessoas afetadas pelos danos ambientais nos acordos, e apenas 0s 6rgaos publicos podem
propor esses TACs. Assim, 0 envolvimento da sociedade depende da iniciativa dos 6rgaos
publicos, seja por meio da inclusdo, como participes, seja oferecendo condi¢des para uma
participacdo indireta, através da realizacdo de audiéncias e reunides publicas. A auséncia
dos atingidos na elaboracdo do TTAC foi uma decisdo do poder publico de manté-los
apartados do processo, e, de certa maneira, isso sugere que o0s 0Orgdos publicos
compartilham a ideia de que a busca pela garantia e defesa dos direitos e interesses
transindividuais constitui uma questéo técnica, atribuindo e restringindo o poder decisorio
a Fundacdo Renova, aos 6rgdos ambientais, a especialistas contratados e a burocracia
estatal.

Portanto, a formulacdo do TTAC ocorreu sem que houvessem estratégias e
metodologias participativas, consequentemente impediu-se o envolvimento dos atores
sociais no processo de tomada de decisdes na celebragdo do Acordo, e em garantias de
transparéncia sobre a elaboracdo das clausulas. Além disso, é necessario 0 exercicio do
controle social para que haja medidas que atendam aos interesses e direitos
transindividuais. Como afirmam Milanez e Santos (2016), a forma e o conteldo da

participacdo social podem ser definidoras das medidas democraticas que pretendem
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reparar os danos socioambientais ou somente uma vaga expressao que visa a legitimar
socialmente o Acordo. De maneira semelhante, como bem colocou Cruikshank (1999),
refletir sobre como os cidaddos sdo constituidos pelo poder ndo é perceber em qual
medida ha participacdo dos cidaddos nas politicas institucionais, pois isso é analisar 0
poder por meio do que ele exclui e ndo com o que ele produz. O intuito é problematizar
como 0s instrumentos governamentais que propdem o empoderamento, a participagéo e
amobilizagdo se conectam a nogdes de justica, de cidadania e de defesa de direitos. Como
isso ocorre no TAC Governanca?

Um elemento considerado de grande importancia para o Ministério Pablico, nesse
novo acordo, seria a institucionalizagdo da participagdo e do “controle social” em relagdo
as atividades da Fundacdo Renova. Esse documento deveria criar mecanismo que
definissem as instancias e os caminhos pelos quais a participacdo social se manifestaria
sobre a atuacdo das empresas na tentativa de influenciar os 6rgaos publicos e privados.
Houve um atrelamento da dimens&o da participacdo com a dimensdo da governanga que
ocorreu, tanto por meio da criagdo de instancias consultivas formadas, exclusivamente,
por pessoas atingidas, como pela possibilidade de escolha de assessorias técnicas que
prestassem apoio as comunidades atingidas. Dessa forma, esses novos arranjos com
perspectivas empresariais e estatais, propostos pelo TAC Governanga, sumarizados como
“governanga”, produzem repertorios de a¢do e formacao de novas arenas publicas que
reorganizam as relacdes entre estado (executivo e judiciario), sociedade e mercado, em
um campo heterogéneo povoado por agentes publicos e privados, ensejando relagdes de
saber e poder especificos.

Foi necessario institucionalizar a participacdo social nos processos de reparacéo,
0 que demandou uma série de fungdes e atribuicbes novas a diferentes atores. Sendo o
campo juridico baseado em producdo de verdade, os acordos que instituiram em
documentos governamentais as reparacfes foram artefatos construidos fazendo
referéncias aos registros de Estado. Logo, “a iterabilidade da escrita, a citabilidade de
seus enunciados” (Das 2004) visaram a produzir efeitos de racionalidade, técnico-
juridico, nas formas de governanca que se instituem por meio de tecnologias de escrita.
Assim, a tentativa do Ministério Publico foi de mediar e negociar os conflitos instaurados,
devido a um processo de reparacao excludente, por meio da interlocucéo entre atores, da
participacdo social e da mobilizacdo das comunidades. A negociacéo €, de acordo com
Sampaio et al (2016), o meio extrajudicial de solucdo de conflitos de maior destaque na

esfera ambiental. Para os autores, o papel de negociador do Ministério Publico, na
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resolucdo de conflitos ambientais, visa a simplificar as relacbes sociais e juridicas de
forma desburocratizada e informal, como também a atender uma nova forma de atuacéo
juridica condizente com o século XXI: participativa, informal e negocial. Os mecanismos
consensuais de resolucdo de conflitos sdo “uma tendéncia mundial, decorrente da
evolugdo da cultura de participagdo, do didlogo e do consenso” (CNMP 2014) e sdo
capazes de efetivar a “pacificagdo social” e o “empoderamento” (idem ibidem). Mais uma
vez, como afirma Nader (1994), esse estilo conciliatorio que visa a colocar em pratica um
projeto de pacificacdo por meio de uma harmonia coercitiva se desenvolveu nos Estados
Unidos, durante a década de 70, e a partir dai passou a ser exportada para 0 mundo inteiro.
Para a autora, esse processo significa uma mudanga no modo de se discutir direitos e
justica, pois o que predomina sdo as relagdes e ndo as causas, a capacidade de resolver
conflitos e ndo as desigualdades de poder ou a injustica.

A principal modificacdo no TAC Governanca foi a criacdo de comissdes de
atingidos apoiadas em assessorias técnicas, e de um Forum de Observadores enquanto
instancia de controle das acOes elaboradas tanto pela Renova, quanto pelos experts
contratados pelo MP. O termo “participagdo” aparece mais de 40 vezes no documento,
entretanto em diferentes contextos e com significados distintos. H4& um sentido da
participagdo social que fica mais explicito como: “revisdo do sistema de governanga do
TTAC” a partir do “acompanhamento dos atingidos nas fases de planejamento, execucao
e monitoramento dos Programas e a¢des previstos no TTAC” (MPF et al 2018: 3).

No Capitulo III, denominado “Governanga e Participacdo”, a participacdo social
¢ instituida como: “efetiva participacdo” no processo de reparacao integral dos danos
decorrentes. Ela ocorrerd assegurando as pessoas atingidas “o direito a participacao nas
diversas instancias decisorias e consultivas a ele relacionadas, nos termos previstos no
TTAC e no presente ACORDO” (MPF et al 2018: 6). Para isso, 0 documento institui que
as formas e os mecanismos de participagdo das pessoas atingidas na governanca do
processo de reparacdo integral deverdo ser debatidos e decididos ap6s a implementagdo
das comissBes locais de pessoas atingidas e das assessorias técnicas. Portanto, os
programas, projetos e acOes serdo discutidos entre a fundacdo e as pessoas atingidas,
assistidas pelas assessorias técnicas. Portanto, a ideia de participacdo aparece no TAC
Governanca associadas: a) a ideias de “governanga”, ligada aos modelos ja existentes no
TTAC (programas, projetos e acOes de reparacdo); b) a “mecanismos de efetiva
participagdo das pessoas atingidas”, ligado as etapas do TTAC e do TACG de forma

ampla e vaga; c) e a “processo de negociagao” relacionado a repactuagdo dos programas.
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A ideia de efetividade na participacdo esta associada a uma expectativa de
inclusividade, ou seja, de que as pessoas atingidas (abstratamente) sejam incluidas.
Losekann, C. & Milanez (2018) destacam que isso € um dos principais problemas do TAC
Governanca, pois para garantir inclusividade é necessario conhecer o puablico que deve
participar em todas as suas clivagens. E o conhecimento do publico e suas clivagens
dependeriam de um estudo que deveria ter sido feito antes de construido o modelo
participativo. Assim, “é impossivel garantir inclusividade no modelo construido”
(Losekann, C. & Milanez 2018: 35). De forma semelhante, os autores apontam uma
possivel confusdo conceitual, pois a ideia de efetividade, em geral, esta ligada a
capacidade de que aquilo que foi decidido seja implementado. No entanto, a expressédo
“efetiva participagdo” ndo tem for¢a de concretizacdo, expressando mais um desejo do
gue um real mecanismo de controle para efeitos de efetivacdo da deciséo.

No Capitulo IV, denominado “COMISSOES LOCAIS DE PESSOAS
ATINGIDAS”, as partes que assinam o documento reconhecem as Comissdes Locais
formadas, voluntariamente, por pessoas atingidas “como interlocutoras legitimas no
ambito das questbes atinentes a participacdo e a governanca do processo de reparacdo
integral dos danos decorrentes do rompimento da barragem de Fundao” (MPF et al 2018:
7). O documento celebra que a composicéo e o funcionamento das comissdes locais seréo
estabelecidos pelas pessoas atingidas, sendo respeitada a sua auto-organizagdo, com o
apoio das respectivas Assessorias Técnicas. Além disso, afirma-se que serdo constituidas
inicialmente 19 (dezenove) Comissbes Locais, ressalvada a representacdo territorial
correspondente as terras indigenas atingidas. O documento também estabelece as fungdes
das Comissdes Locais: a) amplo acesso, no que diz respeito aos programas de reparagédo
as informacdes, aos documentos, aos materiais, as propostas e as medidas referentes as
matérias pendentes de deliberacdo pelo CIF; b) formular propostas, mediante notas
técnicas, bem como criticas e sugestdes sobre a atuacio do CIF, das CAMARAS
TECNICAS, da Fundacio, e relativo as agdes dos Programas; c) articular-se com as
demais comissdes que integrem o ambito territorial de modo a definir sua forma de

participacdo e pauta das reunides, com o fim de atingir a maior efetividade possivel*.

% Além disso, institui-se os deveres das COMISSOES LOCAIS: a) compartilhar todas as
informacdes a que tiverem acesso com a populacgdo respectiva sobre as iniciativas e execucéo dos
PROGRAMAS; b) informar o MINISTERIO PUBLICO, a DEFENSORIA PUBLICA, o
FORUM DE OBSERVADORES, as CAMARAS TECNICAS e o CIF sobre a realidade e
problemas detectados; c¢) defender os interesses das pessoas atingidas perante atores locais,
representantes do PODER PUBLICO, FUNDACAO e EMPRESAS; d) reunir-se periodicamente
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Assim, quando o documento trata do funcionamento das comissfes, 0 sentido de
participacdo esta relacionado a ideia de presenca. E um modelo que se aproxima das
audiéncias publicas que ocorrem nos processos de licenciamento, ja bastante criticado na
literatura antropoldgica (Leite Lopes 2004; Carneiro 2005; Scott 2009; Santos 2007;
Zhouri & Laschefski 2010; Acselrad 2010), pois se tornam espacos de legitimacdo das
decisoes j& tomadas e ndo de efetiva participacéo social.

Outra forma de participacdo, prevista no TAC Governanga, € 0 Forum de
Observadores. Nessa instancia, o sentido de participacédo estd ligado ao controle social
para acessar informacdes, para sugerir medidas de responsabilizacéo, e para acompanhar
os trabalhos gerando criticas e sugestdes. Dessa maneira, no Capitulo V, o documento
institui a criagdo de um Forum de Observadores “de natureza consultiva, como uma das
instancias de participacdo e controle social, cujo objetivo serd acompanhar os trabalhos e
analisar os resultados dos diagnosticos e das avaliac@es realizados pelos EXPERTS DO
MINISTERIO PUBLICO e acompanhar os trabalhos da FUNDAGAO, podendo
apresentar criticas e sugestdes” (MPF et al 2018: 10). Esse Forum ser4, diz o documento,
composto por representantes da sociedade, de grupos académicos, das pessoas atingidas
e dos povos e comunidades tradicionais atingidos?®.

Assim, foi determinado que as comiss@es locais, camaras regionais e férum de
articulacdo das camaras passassem a funcionar sob a supervisdo dos Ministérios Publicos
e Defensorias Publicas. Dessa maneira, a proposta envolveu um novo paradigma de
participacdo institucional para o Ministério Publico e a Defensoria Publica, alterando o
sistema de governancga estabelecido no TTAC e buscando aprimorar os mecanismos de
participacdo dos atingidos, levando em conta a importancia da sua representatividade no
processo de reparagao.

Em outros espacos, a participacdo dos atingidos assume e ideia de representacéo,
ocupando espacos em Camaras Regionais, Camaras Técnicas, Conselhos para dialogar

com a Fundacdo Renova e outros atores. Assim, o Capitulo V estabelece “a criacao de até

para deliberar sobre assuntos de seu interesse; e) encaminhar semestralmente ao MINISTERIO
PUBLICO, & DEFENSORIA PUBLICA, a5 CAMARAS REGIONAIS e & FUNDACAO, por
meio das ASSESSORIAS TECNICAS, relatério das atividades realizadas pelas COMISSOES
LOCAIS.

46 O documento estabelece que os representantes da sociedade, em nimero de 12 (doze), serdo
indicados pelo Ministério Publico, dentre entidades, movimentos sociais e grupos académicos de
reconhecidas independéncia, credibilidade, representatividade e confianca junto as pessoas
atingidas. Com também institui que o Forum tera reunides ordinarias trimestrais, podendo,
mediante convocacdo do Ministério Publico, reunir-se extraordinariamente.
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06 (seis) camaras regionais para participacdo das pessoas atingidas no processo de
reparacao integral dos danos decorrentes do rompimento da barragem de Fundio” (MPF
et al 2018: 11). As Camaras regionais sdo compostas por pessoas atingidas, tendo como
base as Comissdes Locais no ambito de sua abrangéncia, e constituirdo foruns de
discussdo, de organizacéo participativa e de interlocucdo e composi¢do com a Fundacgéo
Renova. O objetivo das Camaras Regionais é tanto formular propostas de revisdo de
Programas e Projetos previstos no TTAC e no TACG, quanto formular propostas de
criacdo de Programas e Projetos que extrapolem os limites do TTAC e do TACG. As
propostas deverdo ser encaminhadas ao CIF e as partes que assinam 0s acordos para
discussao no ambito do processo de repactuacdo. O documento determina que as reunioes
das Camaras Regionais serdo amplamente divulgadas, abertas a presenga do publico e
ocorrerdo nos municipios atingidos integrantes do territorio abrangido pela respectiva
Camara Regional, de forma itinerante, buscando-se debater as pautas especificas o mais
préximo possivel das comunidades atingidas interessadas na questdo. E o Capitulo VI
modifica a composi¢do do Comité Interfederativo (CIF), que passa a ser constituido por
dois representantes do Ministério do Meio Ambiente; dois outros representantes do
governo federal; dois representantes do estado de Minas Gerais; dois representantes do
estado do Espirito Santo; dois representantes dos municipios atingidos pelo rompimento
da barragem de Funddo do estado de Minas Gerais; um representante dos municipios
atingidos pelo rompimento da barragem de Funddo do estado do Espirito Santo; trés
pessoas atingidas ou técnicos por elas indicados, garantida a representacdo de pessoas dos
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo; um técnico indicado pela Defensoria
Publica; um representante do Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Doce
(CBH-Doce). Além dessa composicao, sera assegurada adicionalmente a presenca, com
direito a voz e sem direito a voto, de dois integrantes do Ministério Pablico e um da

Defensoria Publica.
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Alteragdes na composi¢io do Comité Interfederativo (CIF)

| TTAC (2016) TAC Governanga (2018)
| Representacio OQuantidade Representacio | Quantidade
| Unido 4 Uniio | 4
| Estado de Minas Gerais 2 Estado de Minas Gerais | 2
| Estado do Espirito Santo 2 Estado do Espinto Santo | 2
Municipios atingid Mi
B 2 Municipios atingidos em Minas Gerais 2
Gerais
Municipios atingid Espirit
e 1 Municipios atingidos no Espirito Santo |

Santo

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Doce Doce

Técnica (o) indicada (o) pelas Defensonas
Pablicas (da Umido e dos estados de MG e 1
ES)

| . - Defensoria Piblica | 1

| Ministério Piblico | 1

| —_ —_ Pessoas atingidas da Bacia do Rio Doce | 3

Figura 28: Tabela alteracdes na composi¢do do Comité Interfederativo (CIF).

Fonte Jesus Silva (2023)

A forma de participacdo ndo esta definida nem em termos de principios, tais como,
respeito as matrizes culturais, buscando equidade de género, ou respeito as minorias e
outros, nem tampouco em termos de critérios de legitimidade para os seus resultados.
Ainda, existe uma limitacdo sobre a definicdo das pessoas que participam em relacéo as
comunidades tradicionais, uma vez que estes ndo participaram do proprio processo de
construcdo da ideia de assessorias técnicas, ja bastante comum aos demais atingidos.
Embora a Convengdo 169 da OIT seja citada, ha uma presuncédo de que os indigenas e
outras comunidades tradicionais integrardo o sistema de participacao e governanca criado
por meio do modelo de ‘assessorias técnicas’. Um exemplo dessa situacéo, foi a deciséo
dos indios Krenak, em setembro de 2018, em ndo aceitar a assessoria técnica e em decidir
por negociar diretamente com a Samarco.

A atuacdo do Ministério Publico, por meio de tecnologias de cidadania, instituiu
a participagdo social a fim de avaliar, monitorar, mobilizar comunidades, instituir
diagndsticos e pericias para um processo de reparacdo que estava em curso. Os acordos

produziram classificacGes, explicitaram moralidades e potencializaram uma gestéo estatal
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e empresarial sob a roupagem da humanizacao (Lemoes 2017). As noc¢des que compdem
a democracia participativa foram acionadas no processo de reparacdo. Se, no @mbito
estatal, com o protagonismo do Ministério Publico, a fabricacdo social dos cidaddos
deveria ser alcancada por meio da participacdo; no ambito empresarial, por meio dos
principios da nova ética corporativa, a empresa ndo se poupou em acionar as concepcoes
de didlogo, de inclusdo, de interagdo e de reconstrucdo com a instituicdo da Fundagédo
Renova.
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Considerac0es Finais

Pretendo, aqui, elucidar alguns pontos que considero essenciais discutidos durante
a tese. Para isso, aléem de retomar os argumentos j& escritos, anteriormente, minha
intencdo é tecer algumas consideracdes finais sobre o desastre da Samarco. Importante
destacar que esse foi um trabalho feito a partir de um recorte — documentos burocraticos
—com definicéo de escopo e de base temporal, ou seja, com limitacdes. Um desastre € um
fendmeno processual que tem inimeros desdobramentos no tempo e no espaco.
Considerando a gravidade do desastre da Samarco e seus impactos no Rio Doce, a
intencdo da tese foi contribuir para o aprofundamento da forma de atuacdo da justica
brasileira, por meio do Ministério Pablico, na defesa dos direitos humanos. O processo
de reparacdo, mitigacdo e indenizacao foi administrado pela proposicdo de A¢des Civis
Publica e pela adogdo de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), ambos orientados

para a resolucdo negociada do conflito.

A extracdo de bens minerais foi um dos principais eixos da exploracdo colonial
na América Latina e os seus impactos marcaram fortemente a reorganizacao territorial,
social, politica e cultural das sociedades. O neoextrativismo, no qual estamos inseridos
no século XXI, possui configuracdes e caracteristicas especificas, envolvendo um novo

pacto entre os paises considerados “desenvolvidos”.

A expansdo desse novo modelo estd fortemente ligada as mudancas politicas e
econbmicas realizadas pelos governos latino-americanos durante a década de 1990.
Caracterizadas pela imersdo no neoliberalismo, essas transformacgdes implicaram na
geracdo de novas formas juridicas que garantem a institucionalizacdo de vantagens e
poder para as grandes corporagdes, aléem do estabelecimento de normas criadas nos
espacos transnacionais. O capital internacional encontra, nesse contexto, um ambiente
propicio, tendo em vista 0s baixos custos nos paises periféricos e a possibilidade de
utilizacdo em larga escala de recursos naturais nas etapas operacionais. As grandes
companhias transnacionais, entdo, passam a dominar o setor mineral, petroleiro,

pesqueiro, entre outros.

Impulsionados pela forte demanda de matéria-prima e bens de consumo pelos
paises centrais e poténcias emergentes — o que resultou em uma consideravel alta do preco

destes produtos —, estabeleceu-se uma nova ordem econdmica e politica mundial, que
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Svampa (2012) denomina de Consenso de Commodities, ou seja, um novo padrdo de
acumulacdo de capital baseado na exportacdo de bens primarios em grande escala.
Estabelecida na década de 2000, esta nova ordem significou a manutencéo do sistema de
exploracdo e exportacdo de matérias-primas, o0 qual se baseia em uma atividade
exploratdria associada a investimentos de grandes somas de capital e tecnologia dos
recursos minerais, resultando em danos sociais e ambientais latentes, além do acirramento

dos conflitos ja existentes.

Um dos principais discursos para justificar ou legitimar a realizacdo de grandes
empreendimentos que atingem diversas comunidades € o crescimento econdmico. Além
disso, hd um forte apelo, por parte dos governos sul-americanos, argumentando que a
exploracdo mineral é de utilidade pablica e, portanto, a mineragdo traria desenvolvimento
para seus paises. Logo, quaisquer outras formas de uso dos territérios ndo sao

consideradas legitimas, resultando em conflitos socioambientais e injustica ambiental.

O desenvolvimento opera como um sistema de classificacdo, estabelecendo
taxonomias de povos, sociedades e regides e hierarquizando as visdes de ser, de viver e
de saber por meio de categorias arbitrarias, autoritarias e violentas de
desenvolvido/subdesenvolvido, adiantado/atrasado, Primeiro Mundo/Terceiro Mundo.
Assim, desenvolvimento é um mecanismo eficiente que relaciona formas de producéo da
verdade e praticas de poder. As relacBes entre politicas publicas, intervencdes
governamentais e grupos sociais estdo intrinsecamente conectadas a processos e
contextos de promocdo de politicas de desenvolvimento.

O capitalismo neoliberal, nos termos discutidos ao longo desta tese, faz com que
0s danos decorrentes dos grandes empreendimentos recaiam predominantemente sobre
grupos sociais vulneraveis, configurando uma distribuicdo desigual dos beneficios e
maleficios do desenvolvimento econémico. Basicamente, os beneficios destinam-se aos

grandes interesses econdmicos e 0s danos a grupos sociais subalternizados.

O aparato estatal brasileiro, principalmente depois da crise de 2008, criou e
consolidou uma estrutura institucional visando a consolidar aquilo que denominam como
livre mercado, assim, a expansdo dos grandes empreendimentos se mostrou como a
possibilidade de fortalecimento do Estado neoliberal - que redesenha as fronteiras e o
carater da cidadania por meio de suas politicas adaptadas ao mercado. As politicas de

reparacao estdo amplamente ancoradas nos discursos e nas praticas neoliberais.
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O rompimento da barragem de Fund@o marca, no Brasil, o fim do megaciclo das
commodities que ocorreu durante a primeira década dos anos 2000 (Poemas: 2015).
Existe uma relacdo estrutural entre eventos de rompimento de barragens de rejeitos e 0s
ciclos econdmicos da mineracdo. Essa relacdo esta associada a aceleracdo dos processos
de licenciamento ambiental e a pressdo sobre o0s 6rgdos licenciadores na fase de precos
elevados, bem como a intensificacdo da producdo e pressdo por redugdo de custos no
periodo de reducdo dos precos das commodities.

O desastre da Samarco ocorreu em um contexto sociopolitico de intensificacao
dos investimentos extrativistas, multiplicacdo dos conflitos socioambientais,
sucateamento dos 6rgdos governamentais, precarizacéo das condi¢des de trabalho para os
técnicos e relaxamento na fiscalizagdo do planejamento, construcdo e operacéo de obras
desenvolvimentistas. Tratou-se de um desastre anunciado, que evidenciou que esse
modelo que se propaga no setor da mineracdo precisa urgentemente de uma revisdo. Para
isso € necessario abordar a questdo do licenciamento ambiental e aperfeicoar esse

instrumento essencial para um monitoramento e fiscalizagéo eficiente.

No entanto, no més anterior ao rompimento da barragem do Fundédo, em outubro
de 2015, o Governo do Estado de Minas Gerais inseriu, em regime de urgéncia, na pauta
da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), o Projeto de Lei (PL) 2.946/2015.
Neste PL, foi proposto uma reestruturacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SISEMA), para “agilizar” o licenciamento ambiental. A ALMG
aprovou o projeto em dezembro de 2015, que foi transformado em norma juridica, em
janeiro de 2016, pela lei 21.972/2016. Nesta, ha limita¢cdes quanto ao tempo de anélise e
de manifestacdo de 6rgdos ou entidades estaduais e municipais no processo, sob pena de
aquiescéncia dos mesmos. Ha ainda a possibilidade da concessdo de licencas
concomitantes, acumulando, em periodos curtos, etapas essenciais de analise do
licenciamento. Ademais, a Lei promoveu o esvaziamento das fung¢des e competéncias do

Conselho de Politica Ambiental do Estado de Minas Gerais*’.

No cenario nacional, importante enfatizar ainda as alteracdes no Cdédigo da
Mineragdo, proposto pelo Ministério das Minas e Energia, em 2013. As mudangas

propostas para a constituicdo de um novo marco regulatério para a mineracdo vém ao

47O Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam) é um o6rgéo colegiado, normativo,
consultivo e deliberativo, subordinado administrativamente a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad).
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encontro da desejada seguranca juridica ao investidor e da abertura para maior
participacdo do capital estrangeiro, significando a diminuicdo da presenca do Estado
sobre a destinagcdo e controle dos bens minerais, retirando o papel ativo enquanto

administrador e o colocando como mero organizador dos interesses empresariais.

Como em outros processos de licenciamento ambiental, o caso do desastre da
Samarco, também possui as caracteristicas, ja& intensamente denunciadas pelos
movimentos socioambientais, de uma mineracdo que viola direitos. Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) falhos e elaborados por encomenda das préoprias empresas;
licenciamentos ambientais fragmentados; licengas concedidas com nimero excessivo de
condicionantes que, em sua maioria, ndo sdo cumpridas; auséncia de participacdo dos
grupos atingidos no debate sobre os projetos; e audiéncias publicas que operam como
dispositivo burocréatico de neutralizacao dos conflitos. Isto torna evidente a demanda por

mudancas no modelo de governanca das empresas e do Estado para evitar novas tragédias.

Um grande desastre, como o rompimento da barragem de Fundao, revela essa
relacdo entre crescimento exponencial da atividade capitalista e a proliferacdo de
impactos e crises ambientais em escala regional/global. Sendo o sistema neoliberal
instaurado por forcas e poderes que se apoiam uns aos outros, em nivel nacional e
internacional, as oligarquias burocraticas e politicas, multinacionais, atores financeiros e
grandes organismos econdmicos internacionais formam uma coalizagcdo de poderes
concretos que exercem certa funcdo politica em escala mundial. Como bem salientou
Wacquant (2012), a classificacdo e a estratificacdo estatal orientam a revolucao neoliberal
a partir de cima. E assim, praticas ditas e consideradas democraticas e participativas
podem se tornar verdadeiros mecanismos de poder de maneira que o carater sistémico do
dispositivo neoliberal traz em si uma ideia muito particular da democracia, que, sob
muitos aspectos, deriva de um antidemocratismo (Dardot & Laval 2016). No caso do
desastre da Samarco, 0 processo de reparacdo e indenizacdo se destacou por um
arcabouco institucional controlado pelas mineradoras, por meio da Renova, fundacao de
interesse publico com aporte patrimonial das mineradoras proprietarias, que protelou as
acOes de reparacdo de danos as pessoas atingidas e gerou inimeros documentos
burocraticos por meio do estabelecimento das resolug¢fes negociadas dos conflitos.

As praticas e nocOes que se consolidaram, sob a concepcdo de desenvolvimento
sustentavel, possuem, como ideia basica, a crenca de que € possivel estabelecer

mecanismos, técnicas e estratégias que visam a criar um novo sistema de regulacéo,
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atendendo premissas de participacdo, de debates e de discussbes publicas, com a
finalidade de estabelecer consensos. O objetivo desta tese foi investigar a forma como os
instrumentos juridicos e as tecnologias sociais de gestéo do conflito foram utilizados no
desastre da Samarco, e como se relacionam a l6gica do neoliberalismo, do extrativismo e
da injustica ambiental. A insercdo da pauta da resolucao de conflitos de forma consensual
faz parte de incentivos propostos por agéncias e corporagdes internacionais. Em
documento publicado em 2016, a ONU publicou a necessidade em se estimular a
restruturacdo administrativa, o fortalecimento das instituicfes de justica e a adocao das

praticas de resolucéo dos conflitos:

na promogdo do acesso a Justica, serdo abordados tanto
o fortalecimento das instituicdes do Sistema de Justica e
seus respectivos mecanismos de acesso, quanto a
promogdo de praticas alternativas de resolugdo de
conflitos, contribuindo para a promocao de uma cultura
de convivéncia cidadd e de resolucdo pacifica de
conflitos que valorize a equidade de género, raga, etnia e
geracional, especialmente em relacdo ao acesso e a
gualidade de atendimento (ONU 2016: 39).

Assim, o desastre da Samarco deve ser compreendido como constitutivo de um
processo histérico e a partir da reproducdo de determinados mecanismos politicos-
institucionais observados nas praticas empresariais e estatais.

No dia 02 de marco de 2016, o Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta
(TTAC) foi assinado entre duas partes: de um lado a Unido juntamente com 0s governos
estaduais de Minas Gerais e do Espirito Santo (todos representados por diferentes
instituicOes e autarquias), e do outro lado, a Samarco, a Vale S.A. e a BHP Billiton. O
documento estabeleceu programas para reconhecimento e tratamento das perdas e danos
sociais, econdémicos e ambientais decorrentes do rompimento, além de prever o
encerramento de Ac¢Bes Civis Publicas movidas contra as empresas e a criagdo da
Fundacao Renova, que passaria a ser responsavel pelas medidas de reparacéo.

A violagdo de direitos teve inicio ja no processo de costura do acordo, quando 0s
afetados pelo desastre foram excluidos das negociagdes; assim, além da exclusédo do
direito a participagéo, os atingidos ficaram sem acesso as informacdes sobre o processo
de reparacdo. A exclusdo da Defensoria Publica e do Ministério Publico (6rgdos que
deveriam representar e tutelar os direitos das pessoas atingidas) violou a l6gica do devido

processo legal coletivo. Além disso, o TTAC foi elaborado e negociado sem qualquer
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tipo de participacdo dos municipios. De acordo com M.Z. e Silva, D.C. Cayres, L.A.M.
de Souza (2019: 483), “nem prefeitos, movimentos sociais e/ou organizacdes da
sociedade civil local tiveram oportunidade de tomar parte na sua discussdo, muito menos
influenciar na defini¢do dos termos em que se daria o acordo”.

Assim, a reivindicacdo dos direitos dos atingidos e da coletividade néo foi levada
em consideragdo nesse processo decisorio que contou com um contexto de fortalecimento
do neoliberalismo, de reforma administrativa do Estado, de uma conjuntura politica
tumultuada e de retrocessos sociais e ambientais. A assinatura desse acordo representou
a privatizacdo do desastre e a mercantilizacdo de direitos. Dessa maneira, a reflexdo
estabelecida, na tese, é de que a consolidacdo do livre mercado e a ascensdo do
capitalismo de desastre no mundo vém sendo usadas pelas grandes corporagdes como
janelas de oportunidades para expandir e aquecer 0 mercado da reparacdo por meio da
privatizacdo, da desregulamentacéo e da flexibilizacdo das acdes de reparacao.

Cabe lembrar que ndo houve o envolvimento de agéncias ou institui¢ces publicas
da area social, seja do governo federal, seja dos governos estaduais, no TTAC. Embora o
acordo organize os programas em socioeconémicos e socioambientais, com excecao da
Funai, ndo estdo presentes instituicdes com conhecimento e habilidade para definir
questdes associadas a comunidades ribeirinhas, pescadores artesanais, ou mesmo
promocdo social. Assim, o documento privilegiou a inclusdo de certos atores em
detrimento das possibilidades de outros terem voz institucional — notadamente os
atingidos, mas nao s0, 6rgaos como Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério
do Desenvolvimento Social, Ministério da Satde, bem como seus equivalentes estaduais,
poderiam ter participado das discussdes, no entanto, ndo foram envolvidos na elaboracao
do acordo, nem em sua implementacdo. Além disso, no acordo ndo houve espaco para
que outras organizagles executassem as acles de reparacdo, como, por exemplo, as
instituicOes de caridade e as Organiza¢des Nao Governamentais (ONG®s).

Em 02 de agosto de 2016, foi criada a Fundacdo Renova para a gestdo dos
programas e execugdo das medidas necessarias para a reparacdo integral dos danos
resultantes do rompimento da barragem de Fund&o. Diferente de suas mantenedoras, que
sdo empresas do tipo sociedade andnima (no caso da Vale S/A e da Samarco Mineragédo
S/A) e sociedade limitada (no caso da BHP Billiton Brasil Ltda.), a Renova é, como
vimos, uma fundacao de direito privado, definida pela legislacdo brasileira como uma
pessoa juridica sem fins econdmicos ou lucrativos, sujeita a direitos e obrigagoes,

caracterizada pelo destacamento de um patriménio composto de bens livres para fins de
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interesse social ou coletivo. O caso do rompimento da barragem de Funddo permitiu
investigar mudancas na trajetéria da regulacdo ambiental da indUstria extrativa mineral
no Brasil, pois representa um marco do paradigma da autorregulagéo no setor extrativista.

Consolida-se, assim, a emergéncia de formas privadas e/ou hibridas de regulacgéo.
E a capacidade do neoliberalismo de redefinir agbes e seus efeitos, reconfigurando
incessantemente as relagdes entre Estado, mercado e sociedade. Esses dispositivos ou
mecanismos privados e/ou hibridos de regulacdo, dentre os quais se destaca a emergéncia
da Fundacdo Renova, dependem da participacdo ativa do Estado em sua formacdo e
consolidacdo, conferindo confianca publica as formas de regulacdo emergentes.

Esse modelo evidencia os mecanismos sociopoliticos de um arranjo institucional
que atribui papéis seletivos as empresas envolvidas no desastre e as diversas organizacdes
estatais implicadas na gestdo de seus impactos, enquanto negligencia as demandas e
reivindicacdes das pessoas atingidas. Os quadros funcionais da Fundacdo Renova foram
majoritariamente absorvidos por pessoas em posicdes de médio e alto escaldo das
estruturas organizacionais das mineradoras.

Assim, a composicdo da Fundacdo tornou-se, especialmente, permeavel aos
interesses privados da Samarco e suas grandes corporacfes proprietarias. A centralidade
das empresas no processo de reparagdo dos direitos que elas mesmas violaram incluiu
prerrogativas desde a definicdo dos termos da reparacdo até quem de fato deveria ser
reparado. A Fundacdo Renova se tornou, assim, a grande condutora dos modos de se
detectar as pessoas atingidas e de se medir as perdas, como ficou evidente no chamado
Programa de Levantamento e de Cadastramento dos Impactados (PLCI) (Jesus Silva
2023).

Pela sua magnitude e pela dificil mensurabilidade de suas consequéncias no curto,
médio e longo prazos, o desastre da Samarco imp6s o complexo problema de gerir suas
consequéncias; desafio para o qual as autoridades publicas e os 6rgdos competentes nao
estavam preparados. A nogdo de ‘impactados’ — tanto direto quanto indireto - utilizada
no TTAC implica o (ndo)reconhecimento de direitos. E uma definicdo homogeneizadora
e restritiva para o reconhecimento do universo sociocultural afetado pelo desastre. A
indenizacdo é algo muito além de uma questdo material e financeira, pois se constitui
como um processo de dimensfes amplas, que desestrutura relagdes, elimina praticas e
impde perdas irreparaveis.

No setor minerario, hd um empenho dos empreendedores em néo utilizar a nogdo

de atingido. Na disputa pelas classificacOes, as mineradoras procuram restringir ao
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maximo a categoria e empregam a nocao de impactado ou superficiario, que mantém a
ideia da espacialidade do dominio patrimonial fundiario. S&o critérios extremamente
restritos, que perpetuam a auséncia de marcos normativos e definigdes juridicas mais
amplas sobre esse conceito e fragilizam os direitos das pessoas atingidas e 0s instrumentos
legais de participacdo e reparacdo. Consequentemente, se estabelece a reducdo da
responsabilizacdo e dos deveres das praticas empresariais e da definicdo de quais vidas
sdo substituiveis e descartaveis, de modo a tratar pessoas como nmeros em uma equagao
que avalia e busca a forma mais lucrativa de acumulacdo, calculando as vantagens
econémico-financeiras das violacdes de direitos humanos.

No caso do desastre da Samarco, 0 TTAC e os Programas da Fundacdo Renova
utilizam a nocdo impactado com o intuito de restringir a indenizacdo somente aqueles que
se encontram nos limites fisicos marcados por onde a lama passou, isso €, na calha dos
rios. Este é um dos principais problemas dessa categoria, uma vez que ela deixa de avaliar
toda a amplitude espacial das relagdes culturais, socioambientais e econémicas existentes
ao ndo considerar a inviabilidade de usos diversos que os grupos faziam do territdrio
transformado. Além disso, é importante considerar a dimensdo temporal das violacoes,
dos danos e perdas causados pelo desastre, atentando para a existéncia de efeitos que ndo
sdo sentidos a curto e a médio prazo. A nogao de “ser atingido” ndo ¢ estatica, varia no
tempo e no espaco, conforme o contexto e a realidade vivenciada e experimentada pelas

pessoas e pelas comunidades, podendo inclusive variar dentro dela.

O TTAC também possibilitou desregulacdo e flexibilizacdo das acBes de
reparacdo e compensacdo, pois ndo delimitou especificamente os contetdos dos
programas, a assertividade das acdes, os valores de reparacdo e quais danos
definitivamente deveriam ser mitigados. Na época das negociacBes, ndo havia uma
completa identificagdo e mensuracdo das perdas, danos e prejuizos; existiam apenas
laudos preliminares que indicavam a necessidade de aprofundamento dos estudos a fim
de diagnosticar com precisdo os diversos e complexos desdobramentos do desastre. Em
relacdo aos Programas, a formulacdo genérica e imprecisa, ndo definindo mecanismos
operacionais e metas a serem cumpridas resultam na dificuldade de acompanhamento e
controle, tanto pelas instituicdes de governo, como pelas pessoas atingidas.

Dessa maneira, o volume de rejeitos, a extensdo territorial alcancada, 0 nimero
de comunidades atingidas, a diversidade de ecossistemas terrestres e aquaticos poluidos

foram de tal magnitude que os calculos a respeito dos danos, recursos e meios necessarios
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para lidar com eles foram imprecisos no momento da definicdo do arranjo institucional
criado para gerir o desastre.

A falta de participagdo das pessoas atingidas, nos programas propostos pelo
TTAC, levou a indagacao acerca da efetividade desse instrumento juridico para a tutela
dos direitos, e sobre os reais beneficiarios das obrigacfes assumidas. Podemos afirmar
que a auséncia de espacos democraticos de tomadas de decisdo comprometeu a
efetividade desse acordou que buscou a solucdo de litigios de forma consensual. O
reconhecimento (ou a falta de reconhecimento) da pessoa atingida confere também o
direito (ou ndo) a participacdo no processo. Assim, a organizacao desses sujeitos pelo
reconhecimento como pessoas atingidas constitui em si uma luta para participar do

processo decisério sobre o futuro de suas vidas.

Vale ressaltar que a construcdo de um processo participativo de reparacéo ndo se
trata, simplesmente, da implementacéo de métodos e modelos prontos, muito menos de
um tratamento personalista e individualista. E a dimensdo coletiva que precisa ser
construida ou ndo havera nada mais do que um simulacro de participacéo.

Embasadas no discurso competente do tecnicismo cientifico, a construcdo de
categorias delimitadoras e inquestionaveis, e de programas pretensamente quantificaveis,
que calculem a amplitude, a magnitude e até mesmo a durabilidade das afetacdes
provocadas pelo desastre em uma matriz padronizada de danos e perdas chamada de
“impactos”, permeia processos em que projetos politico-econdmicos se sobressaem aos
varios outros modos de vida. Sem definicGes e propostas precisas, 0s programas da
Fundacao Renova, implementados na reparagéo do desastre da Samarco, estdo instituindo
acOes e gerando espacos que seguem receituarios preestabelecidos, com medidas
padronizadas comuns em qualquer licenciamento ambiental, sem qualquer abertura para
participacdo e inclusdo de situacdes especificas (Zucarelli 2018; Leonardo 2022; Oliveira
2022; Jesus Silva 2023).

O arranjo proposto pelo TTAC deveria ter sido instituido visando uma boa
governanca da gestdo do desastre capaz de resguardar o interesse publico, defender os
direitos das pessoas atingidas, e, por conseguinte, limitar o predominio do auto-interesse
das mineradoras nos processos de mitigacdo, reparacdo e indenizacdo. No entanto, as
acOes propostas no acordo geraram problemas de diversos aspectos, ndo apenas porque
desde o comego excluiu a participacdo das pessoas atingidas e de gestores publicos

responsaveis por areas de politicas como saude, assisténcia social, direitos humanos e
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trabalho, mas porque produziu efeitos de desorganizacdo nas comunidades,
comprometendo assim as praticas estatais e as dos atores coletivos locais.

Dessa maneira, as agdes da Fundacdo Renova contribuem para o agravamento do
sofrimento social nos territdrios atingidos. Destaca-se o controle da Renova no processo
de identificacdo e mensuragdo dos danos sofridos pelas vitimas. As criticas sdo diversas
em relagdo aos critérios, que ndo sao publicos, utilizados para a definicdo da elegibilidade
dos danos e perdas. Nesta posicao de controle, por vezes, ela é apontada como um agente
provocador de inimizades e conflitos internos nas comunidades, contribuindo com a
desestruturacao politica, econémica e cultural nos territorios (Leonardo 2022).

O ano de 2017 foi marcado pelos esforgos da Samarco em retomar suas atividades,
paralisadas desde o rompimento da barragem de Fund&o. Em 18 de janeiro desse ano, o
Ministério Publico Federal (MPF) e as empresas Samarco, Vale S.A e BHP Billiton
assinaram o Termo de Acordo Preliminar (TAP), que prevé iniciativas de diagndstico,
avaliacdo e monitoramento. O intuito era a contratacdo de empresas para fazer o
diagndstico socioambiental e socioeconémico de todos os danos decorrentes do desastre
e avaliar e monitorar os programas de reparacdo em implementacdo pela Fundacgéo
Renova. Um aditivo a esse TAP, firmado em dezembro de 2017 pelo MPF e Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), concretizou a realizacdo de diagndstico
independente sobre os danos socioecondmicos causados pelo desastre, além da
disponibilizacdo de Assessorias Técnicas Independentes (ATI) para os atingidos de toda
a Bacia do Rio Doce. Por fim, em junho de 2018, ocorreu a assinatura de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), que ficou conhecido como TAC Governanca, que prevé
a participacao de representantes dos atingidos pelo rompimento da barragem de Fundé&o
em diversas instancias decisoérias e consultivas do processo de reparacdo. O novo acordo
modifica o Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) firmado pela Unido,
0s governos de Minas Gerais e do Espirito Santo e as empresas Samarco, Vale e BHP
Billiton Brasil em marco de 2016. Dessa maneira, todos os acordos feitos desde 2016 se
concretizaram, por fim, no TAC Governanga.

A assinatura do TAC Governanga ocorreu com vistas a promover mudancgas na
estrutura e na forma de atuacdo da Fundacdo Renova, com o intuito de concretizar uma
reparacdo mais ampla dos danos e perdas causados pelo rompimento da barragem de
Fundéo. Os tramites realizados, tendo o Ministério Publico e Defensoria Publica como
protagonistas, visavam a uma maior fiscalizagdo e controle das estruturas e agdes de

reparagdo constituidas no TTAC e a institucionalizagdo de mecanismos que permitissem
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a efetiva participacdo das pessoas atingidas nos processos de tomada de decisdo. Isso
porque a Fundagdo Renova ndo apenas foi incumbida de arcar com as despesas da
reparacdo, mitigacdo e indenizacdo, mas também da realizagdo de diagndsticos, do
monitoramento e, sobretudo, da implementacdo de um conjunto de programas que
correspondem a um conjunto de funcdes proprias da provisdo de politicas publicas.

Dessa maneira, as denuncias das pessoas atingidas e as pesquisas ja indicavam
que o processo de reparacdo executado pela Fundagdo Renova estava causando violagdes
de direitos humanos. As formas de negociacdo dos instrumentos de reparacdo foram
criticadas e, uma compreensdo geral, se consolidou, no sentido de que a auséncia do
sujeito interessado nas negociagdes, aquele que sofreu o dano, estaria produzindo tais
medidas equivocadas de reparacdo. A ideia de que a participacdo do sujeito que sofreu 0s
danos seria o requisito fundamental democratico para o processo de construcdo de
respostas aos problemas decorrentes do rompimento se tornou potente, e, atores como
Ministério Publico e Defensoria PUblica tomaram agdes para que a participacao social se
tornasse um principio a ser respeitado com a garantia de solugdes mais justas.

Assim, um dos principais objetivos do TAC Governanca é uma repactuacdo dos
programas socioambientais e socioecondémicos para reparacdo integral. E, além do
aprimoramento de alguns programas, foi acordado a necessidade de outros que deveriam
ser constituidos com a participacdo das pessoas atingidas. Logo, esse acordo, assinado
em 2018, criou mecanismos visando a participacdo social e ao controle sobre a Fundacéo
Renova por meio das Assessorias técnicas, Comissdes Locais, Comités Regionais e
Foérum de Observadores, além de consolidou novas atribui¢es ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica e modificou a estrutura da Fundagdo Renova. O acordo final
combinou diferentes modelos e expectativas de diversos atores considerando as disputas,
os conflitos e as decisdes acerca das formas de reparacdo do desastre.

“Quem participa” ¢, em geral, uma questdo importante e desafiadora em um
processo participativo e, sem davida, € um grande problema encontrado na construcao da
participacdo das pessoas atingidas pelo desastre da Samarco em suas ac¢Oes de reparacao.
Acontece que, para definir quem participa, nesse caso é fundamental a definicdo de quem
foi/é atingido. Dessa maneira, entrou no processo a Assessoria Técnica Independente
(ATI), visando a institucionalizacdo da participacdo social no processo de reparacao e a
ampliacdo do reconhecimento do universo sociocultural afetado pelo desastre. Foi um
marco importante que ocorreu por meio de disputas e acordos documentais. Para o

MPMG, o papel da assessoria técnica independente é garantir, por meio de ferramentas e
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metodologias participativas, que as comunidades tenham uma compreensdo adequada da
profusdo de documentos, propostas e procedimentos relacionados a conflitos ambientais
e/ou desastre, e contem com o apoio de técnicos da sua confianca para construcéo de
programas e acdes que contemplem as suas reivindicacfes. Esse instrumento é apontado
pelos promotores como um novo paradigma, uma inovacgao no sistema de Justica para o
tratamento de desastres e conflitos envolvendo a mineragdo. As assessorias pretendiam
Instituir o que eles interpretaram como “a constru¢do de consenso emancipador como
objetivo imediato” (Meneghin & Silva 2108: 186).

Em consonancia com as diversas e amplas situacdes de violacGes de direitos
humanos causadas pelos grandes empreendimentos, em 2020, o Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH) publicou a Resolugdo n° 5, que dispde sobre as Diretrizes
Nacionais para uma Politica Pablica sobre Direitos Humanos e Empresas, sendo um

marco no ordenamento juridico brasileiro:

atuacdo do Estado deve ser orientada a solucao pacifica
e definitiva dos conflitos, primando pelo principio da
centralidade do sofrimento da vitima, que impde a
participacdo ativa das pessoas e comunidades atingidas
na elaboragdo dos mecanismos de compensacdo e
prevencdo, com vistas a evitar que a violacdo ocorra
novamente (...) Sdo eixos orientadores das Diretrizes
Nacionais sobre Direitos Humanos e Empresas: IV - 0
direito dos atingidos e atingidas & reparacdo integral
pelas violagbes de Direitos Humanos cometidos por
empresas, com observancia do principio da centralidade
do sofrimento da vitima; (Brasil, 2020).

A Resolucdo prevé que é necessario que o Estado crie, aperfeicoe, respeite e
proteja mecanismos de prevencao e reparacdo de direitos humanos violados em contexto
de atividades empresariais, devendo adotar todas as medidas juridicas e politicas
necessarias para assegurar a responsabilidade civil, administrativa, trabalhista e criminal
das empresas envolvidas em violacao de Direitos Humanos. Portanto, importante ressaltar
que, no documento, utiliza-se a nogdo de atingido, de sofrimento e de participacéo ativa
conferindo as vitimas o protagonismo na reparacao.

Nessa mesma resolucdo, o artigo 6° dispde sobre a conexdo entre o direito a
assessoria técnica independente e a participacdo informada. E, ainda, no mesmo sentido,

a recente Politica Estadual de Direitos dos Atingidos (PEAB) de Minas Gerais - Lei n°.
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23.795/2021 - também confere, no plano estadual, o direito a assessoria técnica
independente as pessoas atingidas por barragens.

O estabelecimento da Fundacdo Renova e o financiamento das Assessorias
Técnicas Independentes sdo considerados exemplos das ‘boas praticas’ de governanca
corporativa instituidas como tecnologias sociais de gestdo do desastre que asseguram o
poder sobre os diferentes tipos de capital e sobre sua reproducdo. Sdo vistos como
mecanismos de governanga portadores de valores cujasescolhas ndo se restringem
meramente a questdes técnicas.

No contexto do desastre da Samarco, 0s conhecimentos e técnicas utilizados e
desenvolvidos pela Fundagdo Renova estéo vinculados ndo apenas aos interesses das suas
mantenedoras, mas, sim, de todo o setor mineral. De maneira semelhante, a amplia¢éo do
reconhecimento de direitos das comunidades e das responsabilidades das empresas
influencia a viabilidade e lucratividade de outros empreendimentos. Assim, a obrigacéo
de custear a assessoria técnica aos atingidos € um exemplo de como um direito
conquistado no caso do desastre da Samarco repercute como uma nova demanda para as

demais mineradoras.

Préaticas neoliberais articulam ideias, sob as quais se formaram grandes consensos
internacionais, sob o argumento de equilibrar o crescimento econdmico, a exploracéo
ambiental e a justica social. Essas praticas também buscam estabelecer consentimento e
prevencdo de riscos para que ndo haja ameaca a seguranca de seus empreendimentos. No
entanto, uma vez ocorrido o desastre, o intuito € reverter a situacdo de uma empresa
criminosa para uma empresa que possui responsabilidade social. Assim, as empresas se
posicionam, ao mesmo tempo, como representantes do interesse publico, legitimando a
privatizacdo das responsabilidades do Estado e, como agentes ético-morais, pautando o
debate sobre o que constituem as boas praticas de governanca corporativa. Logo,
governos, pesquisadores, organizagOes financeiras e empresas multinacionais buscam
desenvolver formas para a incorporacao da agenda global do desenvolvimento, a exemplo

da nocdo de Responsabilidade Social Empresarial.

Como foram vistas, na tese, duas reflexdes importantes sdo possiveis a partir do
TAC Governancga: a primeira, é sobre o limitado poder politico do MP, no desastre da
Samarco, que obteve uma pequena margem de acdo negocial, uma vez que, tendo optado

pela estratégia de negociacao, precisou fazer propostas sempre se adequando a estrutura
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criada pelo TTAC. E, dessa maneira, para garantir o sistema de assessorias técnicas seria
necessario embarcar na proposta de sistema de governanca proposta pelo primeiro acordo
de 2016. E, consequentemente, 0 TAC Governanca acabou por herdar uma série de vicios
e fragilidades criados pelo TTAC. A segunda reflexdo € sobre a limitada capacidade
institucional dos técnicos do MP em propor sistemas de participacdo, pois procuradores
e promotores ndo tém a formacdo para tal trabalho, e como as negociagdes prescindiram
da participacao direta das organizacGes das pessoas atingidas, as instancias participativas
criadas ficaram limitadas. Além disso, a falta de uma legislacéo referente aos direitos das
pessoas atingidas também compromete a compreensdo do poder judiciario e da
administracdo publica acerca do conceito de “atingido” e suas formas de participagdo.
Conforme exposto pela jurista Deborah Duprat, o fato de a estrutura do Poder Judiciario
ndo ter sido transformada pela Constituicdo, conservou-a como espaco dos grandes
advogados e das empresas, bastante distante da realidade dos territorios (Duprat 2020).

Portanto, existem alguns obstaculos para acessar o reconhecimento da pessoa
atingida como parte legitima do processo. Esses decorrem das desigualdades estruturais
da sociedade na qual estdo inseridos - econémicos, culturais, de género, e outros -, e das
especificidades de processos participativos em contextos de desastre, tal como, uma
comunicacdo em que a linguagem exigida é técnica ambiental e juridica. Os males, dores,
sofrimentos, medos e revoltas devem ser adaptadas a linguagem juridica de ‘“danos
morais”. Tornar-se atingido ndo é uma questéo de escolha, tal experiéncia coloca a pessoa
em um emaranhado, uma teia burocréatica a qual ela ndo compreende bem, de forma muito
acelerada, em meio a perdas e destruigdes do cotidiano.

Os acordos foram sendo debatidos, indeferidos e acrescentados, numa interacao
de diversos atores, na intencdo de abarcar a participacdo social e proporcionar uma
reparacao um pouco mais justa. O desastre da Samarco originou um tipo especifico de
organizacdo que empresas, agentes publicos e pesquisadores classificam como
“governanga”, cujo efeito € a tentativa de estabelecer um espago social no qual formas de
administrar os efeitos relacionados ao rompimento da barragem sdo passiveis de
inteligibilidade. Assim, a “governanga” ¢é empregada nesse contexto como
desdobramento dos aspectos estruturais da sustentabilidade, e passa pelo exercicio das
praticas de poder em diferentes niveis configurando um ambiente de despolitizacdo do
conflito socioambiental que, por sua vez, é constituido pela desqualificacdo dos saberes

locais comunitéarios (Silva & Guardiola 2022).
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Outra frente de atuacdo do Ministério Publico foi voltada para o ajuizamento de
Acdes Civis Publicas, pois 0s processos ajuizados funcionam como starts para 0 processo
de negociacdo entre 0s entes envolvidos.

Em 28 de abril de 2016, o Ministério Publico Federal ajuizou uma ACP, na 128
Vara Federal da Se¢édo Judiciaria de Minas Gerais, solicitando a impugnacdo do TTAC e
o valor de 155 bilhGes de reais para reparagdo de danos ambientais e socioecondmicos
das pessoas atingidas. No entanto, a acdo ndo foi acatada e o TTAC foi homologado na
mesma semana. Posteriormente, dez dias apos a homologacéo do referido Termo, o0 MPF
pediu sua anulacdo ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido, e, em 10 de julho de 2016,

o Superior Tribunal de Justi¢a suspendeu, liminarmente, o acordo.

Em margo de 2018, uma Recomendagdo Conjunta foi expedida pelo MPF,
MPMG, MPES, MPT, DPU, DPES e DPMG acerca das viola¢Ges aos direitos humanos
cometidas durante o proprio processo de reparacdo dos danos causados pelo desastre do
rompimento da barragem de Fund&o. Em janeiro de 2020, o Ministério Publico instaurou
um Inquérito Civil para apurar problemas e irregularidades sobre a gestéo e a autonomia
da Fundacdo Renova, e sobre descumprimento do TTAC e do TAC Governanca,
principalmente, nos programas e na transparéncia das informacdes. Nesse mesmo ano, na
coletiva de imprensa dos 5 anos do rompimento da barragem de Fundao, a coordenadora
da forca-tarefa do Ministério Publico Federal declarou: “nenhum, absolutamente nenhum
grupo de atingidos, sejam eles agricultores, lavadeiras, artesdo, pescadores, pequenos
comerciantes, foi integralmente indenizado. O meio ambiente também ndo foi
integralmente recuperado. Sequer o distrito de Bento Rodrigues, simbolo do desastre, foi
reconstruido” (Maestri 2020). E, em fevereiro de 2021, a Promotoria de Justica de Tutela
de Fundacg6es do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou uma acdo pedindo

a extin¢do da Fundacgdo Renova.

Em maio de 2021, as Institui¢Ges de Justica MPF, MPMG, DPU, DPMG e DPES,
encaminharam a 15? Vara Federal Civel da Secdo Judiciaria de Minas Gerais uma Agao
Civil Publica contra Fundagdo Renova, Vale S.A., Samarco e BHP Billiton. Os autores
da ACP apontaram diversas contradi¢es entre o que estava estipulado no TTAC e no
TAC Governanca e a pratica da Fundacao Renova. Por um lado, abordaram a dependéncia
de suas mantenedoras, em funcédo da relacdo entre a Diretoria Executiva da Fundacao e o

proprio Conselho Curador da Renova. Por outro, destacaram o desvio de finalidade,
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revelado pelas campanhas para promover a imagem da Fundacdo Renova com recursos

que deveriam ser aplicados na reparagéo.

Como consequéncia dessa ACP, atualmente, com a mediagdo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), vem sendo discutido um novo acordo entre o proprio CNJ, as
empresas (Vale S.A., Samarco, BHP Billiton e Fundacdo Renova), os Ministérios
Publicos, as Defensorias Publicas e os governos de Minas Gerais e Espirito Santo para
que seja feita a repactuacao prevista no TTAC e no TAC Governanga. Mais uma vez, ha
a possibilidade de um novo acordo para o processo de reparacdo de desastre da Samarco.
A falta de intervencéo estatal que, de fato, produza as reparacdes e as solucdes para 0s
danos e perdas causados pelo rompimento da barragem de Fundéao transbordam para o
cotidiano das pessoas atingidas perpetuando incertezas, angustias e medos. 1sso significa
que a protelacdo das acoes e das solucbes potencializa o poder da Fundacdo Renova em
deter o saber e a verdade relacionados as decisdes que envolvam a vida de muitas pessoas

afetadas por um grande desastre.

Arranjos empresariais e estatais, sumarizadas como “governanca’*®, produzem
repertorios de acdo e formacdo de novas arenas publicas que reorganizam as relacfes
entre estado, governo, sociedade e mercado, em um campo heterogéneo povoado por
agentes publicos e privados, ensejando relacGes de saber e poder especificos. Uma
profusdo de agentes interagiu com diferentes tipos de acles, de estratégias e de
reivindicacdes. Empresas mineradoras, 6rgdos da justica, oOrgdos do Estado,
universidades, movimentos sociais, ONG’s, consultorias, entidades internacionais ¢
pessoas atingidas, em todas as suas diversidades, estabeleceram variadas formas de
interacdo. Sejam relacdes de embate, de aprendizado, de parceria, de conflito, de
interesse, de luta, de submissdo, de indignacdo e/ou de reacao, todos os atores envolvidos
participaram, de maneiras distintas, do estabelecimento de novas praticas de relacfes

sociais.

%8 Na Avaliagdo participativa da minuta do Termo de Ajustamento de Conduta sobre a
Governanga (TAC-Governanga), do processo de reparagdo e recuperagdo dos danos decorrentes
do rompimento de barragens de rejeitos das mineradoras Samarco, BHP e Vale S.A. em Mariana,
Minas Gerais, ha uma significativa reflexao sobre governanga: “Embora originalmente concebida
no ambito empresarial, nas Gltimas décadas, a ideia de governanca tem se tornado referéncia
fundamental na administragdo publica. A ineficiéncia e dispendiosidade das a¢Ges do estado, a
falta de transparéncia e a corrupgéo no setor publico, entre outros problemas, resultariam da falta
de um sistema de governanga, mais precisamente de uma boa governanca, a qual teria como
principios ou caracteristicas: participagdo, orientagdo a consensos, accountability, transparéncia,
responsividade, eficiéncia e efetividade, estado de direito, equidade e inclusdo” (Parecer 2018).
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Portanto, as negociacdes que ocorreram, ao longo dos anos, séo resultados das
diferentes interagdes que se deram entre os atores envolvidos no desastre, operando com
diversas estratégias para produzir participacdo, afetacbes, reparacdo, indenizacao,
pertencimento e acdo dos sujeitos. Assim € preciso reconhecer as assimetrias, as

diferentes insercdes e considerar a complexidade do caso.

Figura 29: Imagem do desastre da Samarco , Foto Vinicius Denadai. Disponivel em:

https://mab.org.br/2020/11/04/injustica-na-bacia-do-rio-doce-5-anos-de-nao-

reparacao-aos-atingidos-leia-a-nota-do-mab/. Acesso em marco de 2024.

Oito anos ap0s o desastre, 0s governos e atores estatais diversos vém sendo objeto
de critica pela forma como ndo conseguiram responsabilizar as empresas pelos crimes
socioambientais causados, tampouco pressiona-las pela justa reparacdo para milhares de
familias de Minas Gerais e do Espirito Santo. Nesta tese, procurei apontar alguns dos
efeitos das tecnologias sociais de gestdo do conflito, tais como: a construgdo “técnico-
cientifica” dos experts que visam a minimizar os danos e, consequentemente, 0S custos
da reparagdo; o tratamento delongado dos processos de mediacdo dos conflitos; a
imposicdo de definicdes e de suas respectivas solucbes que contribuem para distanciar 0s
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responsaveis e a causa do problema, perpetuando uma sensacdo de impunidade e de
fragilidade das instituicdes publicas que cuidam dos direitos humanos.

Iniciei, esta tese, falando sobre a minha experiéncia no caso do licenciamento
ambiental do empreendimento minerario da Anglo American, em Concei¢do do Mato
Dentro/MG. Acompanhei muitas das reunifes publicas desse caso com a presenca dos
diversos atores do processo, no qual, os promotores de justica afirmavam “é preciso
colocar a empresa para conversar com os atingidos”. No entanto, esses espagos se
mostraram decepcionantes e causaram frustacdes para ambos os atores envolvidos, pois
ndo basta a existéncia de espacos de fala meramente formais. A ldgica de participacao
das pessoas atingidas a titulo de representacdo, comumente associada a presenca em
espacos publicos sem caréater decisorio, baseia-se no cumprimento simbdlico de requisitos
formais para a validade dos procedimentos firmados em acordos entre entes publicos e
empresas responsaveis pelas violacdes de direitos humanos (Ferreira 2015; Ferreira
2018).

Dessa maneira, no caso do desastre da Samarco, os aprendizados com o conflito
socioambiental em CMD reverberaram em alguns aspectos. As reunides de negociacao e
conciliacdo ocorreram com a presenca do juiz para que as medidas tomadas fossem
resguardadas em ambito juridico. Além disso, a institucionalizacdo das assessorias
técnicas, no processo de reparacdo, tentou criar condi¢cbes para a efetivacdo da
participacdo, a medida que lhe confere o carater informado e qualificado para a tomada
de qualquer decisdo que afete a vida das pessoas atingidas. J& em relacdo a consolidagédo
da Fundacdo Renova, que gerou a privatizacdo do desastre, foi considerada um grande
erro do caso do desastre da Samarco. Na tentativa de evitar outro equivoco, com o
rompimento da barragem da Vale S.A., em Brumadinho/MG, no ano de 2019, as
instituicGes de Justica ndo permitiram que, nesse segundo caso, fosse repetida a falha da
criagdo de uma fundacgéo privada para gerir a reparacéo.

Tanto no licenciamento da Anglo American, quanto no desastre da Samarco, 0
primeiro, como um grande exemplo de conflito socioambiental, e o segundo, como um
desastre sociotécnico, perpetuaram-se negociacdes e acordos documentais que
contribuiram, de alguma forma, para deslegitimar as reivindicacfes das comunidades e
suas proprias préaticas politicas. Enquanto os atingidos sé@o ressarcidos, parcialmente, em
seus direitos, as empresas perpetuam, além da reducdo dos custos das indenizagdes, a
continuidade de seus projetos, assegurada, juridicamente, pelas praticas de governanca

instituidas.
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Para finalizar, gostaria de expor uma breve reflexdo, procurei demonstrar nesse
trabalho tanto a falta de intervencdo estatal que produza solug¢des quanto a atuagéo estatal
que tem como efeito a docilizagdo, a domesticacdo, a roupagem de humanizagéo, o
simulacro de participacao, entre outros. Podemos nos perguntar: se é a falta ou excesso
de “Estado”, no entanto, acredito que para transformar esse cenario ¢ preciso outras

formas de intervir, outros tipos de agéo, novas governangas.
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Anexo

Na tabela abaixo, produzida pela autora, € possivel visualizar todos os Programas

e seus objetivos. Os textos que descrevem cada Programa foram copiados integralmente

do documento no intuito de materializar de forma resumida a formulacdo genérica e

imprecisa dessa parte do acordo.

Programas Socioecondémicos

SECAO |: ORGANIZACAO SOCIAL

1 - Programa de levantamento e de

cadastro dos impactados

Identificar as pessoas fisicas, familias e
comunidades que sofreram danos sociais,

culturais, econdmicos ou ambientais.

2 - Programa de ressarcimento e de

indenizacéo dos impactados

Negociar e pagar indenizacdo as pessoas
atingidas, mediante comprovacdo de

prejuizos e danos.

3 - Programa de protecao e recuperacao
da qualidade de vida dos povos

indigenas

Oferecer atendimento especializado aos
povos indigenas do territorio Krenak e das
terras indigenas  de Comboios,
Tupiniquim e Caieiras Velhas I, atingidos

pelo rompimento da barragem de Fund&o.

4 - Programa de protecao e recuperacao
da qualidade de vida de outros povos e

comunidades tradicionais

Identificar os danos as Comunidades
Remanescentes do Quilombo de Santa
Efigénia, em Mariana - MG (e outras
comunidades identificadas pelo poder
publico como afetadas), e implementar

medidas emergenciais.

5 - Programa de protecéo social

Promover acbes  socioassistenciais,
socioculturais e apoio psicossocial as

pessoas e familias impactadas.

6 -

Participacédo, Dialogo e Controle Social

Programa de Comunicagao,

Dar acesso a informagdo ampla,
transparente, completa e puablica, em
linguagem  acessivel, adequada e
compreensivel a todos os interessados;
promover participacdo das pessoas fisicas

e juridicas, comunidades e movimentos
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sociais organizados; e garantir canais de

atendimento adequado aos  grupos

vulneraveis.

7 - Programa de Assisténcia aos
Animais
Atender o0s animais extraviados e

desalojados em Mariana (MG) e Barra
(MG), do

recolhimento, cuidado, cadastramento e

Longa através resgate,
devolucdo aos tutores, ou promogédo de
adocdo daqueles ndo retirados pelos
tutores ou envio dos animais ndo adotados

para um Santuario.

SECAO IlI: INFRAESTRUTURA

8 - de

recuperacdo e realocacdo de Bento

Programa reconstrucao,

Rodrigues, Paracatu de Baixo e

Gesteira

Reconstruir e reassentar as comunidades
de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e
Gesteira, atingidas pelo rompimento da
barragem de Fundéo.

9 -

Reservatorio da UHE Risoleta Neves

Programa de recuperacdo do

Desassorear 0 reservatorio e recuperar as
de da

Hidrelétrica Risoleta Neves (também

condicdes operacdo Usina
conhecida como Candonga, seu antigo

nome).

10 - Programa de Recuperacdo das
demais comunidades e infraestruturas
impactadas entre Fundéo e Candonga,

inclusive Barra Longa

Recuperar ou reconstruir as

infraestruturas danificadas.

SECAO IIl: EDUCACAO, CUL TURA E LAZER

211



11 - Programa de Recuperacdo das
Escolas e Reintegracdo da Comunidade
Escolar

Reconstruir, adquirir mobiliario,
equipamentos e materiais necessarios as
escolas atingidas entre a barragem de
Funddo e Candonga (UHE Risoleta

Neves).

12 - Programa de Preservacdo da
Memoria Histérica, Cultural e Artistica

Recuperar bens culturais de natureza
material e preservar patrimonio cultural
das comunidades de Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e Gesteira.

13 - Programa de apoio ao turismo,
cultura, esporte e lazer, de cunho

reparatorio e compensatorio

Diagnosticar os danos ao turismo, a

cultura, ao esporte e ao lazer nos
municipios atingidos e realizar medidas

compensatdrias.

SECAO IV: SAUDE

14 - Programa de Apoio a Saude Fisica
e Mental da Populagéo Impactada

Apoiar a elaboracdo e a implantacdo do
Protocolo de monitoramento da saude da
populacédo exposta aos efeitos do desastre
em Mariana (MG) e Barra Longa (MG).

SECAO V: INOVACAO

15 - Programa de Apoio a Pesquisa para
de

Socioecondmicas

Desenvolvimento e Utilizacdo
Tecnologias
Aplicadas & Remediacéo dos Impactos,

de natureza compensatoria
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Fomentar e financiar a producdo de
conhecimento sobre a recuperacdo das
areas afetadas pelo desastre, com criacao
e fortalecimento de linhas de pesquisa de

tecnologias aplicadas.

SECAO VI: ECONOMIA

16 -

Atividades Aquicolas e Pesqueiras

Programa de Retomada das

Atender 0s pescadores atingidos,
recompor as areas produtivas e condi¢oes
de pesca (incluindo equipamentos e
infraestrutura para conservacao,
industrializacdo e comercializagdo do

pescado).

17 -

Atividades Agropecuarias

Programa de Retomada das

Recuperar as atividades agropecudrias dos
produtores atingidos ao longo da calha do

Rio Doce.

18 - Programa de Recuperacdo e
Diversificacdo da Economia Regional
com Incentivo & Industria, de cunho

compensatério

Adotar estratégias para desenvolvimento
de outras atividades econdmicas na regido,

que promovam a diminuicdo da

dependéncia com a mineragé&o.

19 - Programa de Recuperacdo de
Micro e Pequenos Negdcios no Setor de

Comércio, Servicos e Produtivo

Recuperar micro e pequenos negocios no
setor de comércio, servigos e produtivo
entre Funddo e Candonga (em Minas
Gerais), em Regéncia (ES) e Povoacao
(ES).

Estimulo a
de

20 -

Contratacao

Programa de
Local, cunho

compensatério

Priorizacéo de contratacdo de méo de obra
e fornecedores locais para as agOes
desenvolvidas

em todo o percurso

atingido, de Fund&o a Regéncia.

21 - Programa de Auxilio Financeiro

Emergencial aos impactados

de

emergencial, a populacdo atingida que

Auxiliar  financeiramente, forma
teve sua renda comprometida em razéo de
de

atividades produtivas ou econbémicas em

interrupcdo  comprovada suas
decorréncia do rompimento da barragem

de Fundao.
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22 - Programa de Ressarcimento dos
gastos publicos extraordinérios dos

Compromitentes

Ressarcir os Compromitentes do acordo
pelos gastos puablicos extraordinarios
comprovados decorrentes do desastre.

SECAO VII: GERENCIAMENTO DO PLANO DE ACOES

23 - Programa de gerenciamento dos

programas socioeconomicos

Gerir, monitorar e avaliar todos o0s
programas do Acordo, através de sistemas
de informacao, banco de dados e definicao

de indicadores.

PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS

SECAO I: GESTAO DOS REJEITOS E RECUPERACAO DA
QUALIDADE DA AGUA

24 - Programa de manejo dos rejeitos
do da

barragem de Fundao

decorrentes rompimento

Estabilizacdo e manejo dos rejeitos

despejados da barragem de Fundao.

25 - Programa de implantacdo de
sistemas de contencdo dos rejeitos e de

tratamento in situ dos rios impactados

Construir e operar estruturas emergenciais
de contencéo e sistemas de tratamento do
rejeito entre a barragem de Funddo e a
UHE Risoleta Neves.

SECAO II: RESTAURACAO FLORESTAL E PRODUCAO DE AGUA

26 - Programa de recuperacéo da Area
Ambiental 1 de

Mariana, Barra Longa, Rio Doce e

nos municipios

Santa Cruz do Escalvado

27 - Programa de recuperacdo das
Areas de Preservacio Permanente
(APP) e areas de recarga da Bacia do
Rio Doce com controle de processos

erosivos
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Revegetar e recuperar extensdes da Area
Ambiental 142, em Mariana (MG), Barra
Longa (MG), Rio Doce (MG) e Santa
Cruz do Escalvado (MG).

Recuperar APPs degradadas através de
reflorestamento e/ou regeneracéo.

28 - Programa de recuperacdo de

nascentes

Recuperar cinco mil nascentes na Bacia do

Rio Doce.

SECAO IIl: CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

29 - Programa de conservagdo da

biodiversidade aquatica

Recuperar e conservar a biodiversidade
em agua doce, zona costeira e estuarina e
area marinha atingidas pelo rompimento

da barragem de Fundéo.

30 - Programa de fortalecimento das
estruturas de triagem e reintroducéo da

fauna silvestre

Construir e aparelhar dois Centros de
Triagem e Reabilitagdo de Animais
Silvestres (CETAS) em éreas indicadas
pelo IBAMA.

31 - Programa de conservagéo da fauna

e flora terrestre

Identificar os danos as espécies terrestres
ameacadas de extin¢do na Area Ambiental
1, e apresentar um plano de conservagao

da fauna e flora terrestre.

SECAO IV: SEGURANCA H

IDRICA E QUALIDADE DA AGUA

32 - Programa de coleta e tratamento de
esgoto e de destinacdo de residuos

solidos

Disponibilizar recursos financeiros aos
municipios da Area Ambiental 243 para
custear a elaboracdo e implementacdo de

planos e projetos de saneamento basico.

33 - Programa de melhoria dos sistemas
de abastecimento de agua

de

captacdo e aducdo, além de melhoria das

Construir ~ sistemas  alternativos
estacOes de tratamento de agua para 0s
municipios que captam diretamente da

calha do Rio Doce e tiveram o
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abastecimento publico inviabilizado pelo
rompimento da barragem de Fund&o.

SECAO V: EDUCACAO, COMUNICACAO E INFORMACAO

34 - Programa de educacdo ambiental e

preparagdo para as emergéncias
ambientais
Implementar medidas de educacdo

ambiental em parceria com as Prefeituras
dos municipios da Area Ambiental 1, além
de medidas de apoio aos sistemas de
emergéncia e alerta da Defesa Civil dos

municipios de Mariana e Barra Longa.

35 - Programa de informacdo para a

populacdo da Area Ambiental 1

Implantar um centro de informagdes
técnicas na Area Ambiental 1, criar uma
base fisica regional em Minas Gerais e

uma no Espirito Santo.

36 - Programa de comunicacao nacional

e internacional

Criar e manter por 10 (dez) anos um

programa de comunicacdo regional,

nacional e internacional em sitio
eletrénico, com versdao em pelo menos trés
idiomas, abrangendo acdes, atividades e

programas decorrentes do acordo.

SECAO VI: PRESERVACAO E SEGURANCA AMBIENTAL

37 - Programa de gestdo de riscos
ambientais na Area Ambiental 1 da

Bacia do Rio Doce

Identificar riscos ambientais na Area
Ambiental 1 e propor ag¢des preventivas e

mitigatdrias.

38 -

monitoramento da Bacia do Rio Doce,

Programa de investigacdo e

areas estuarinas, costeiras e marinha

Criar um programa de monitoramento
quali-quantitativo sistematico (PMQQS)
de agua e sedimentos, além de avaliacéo
de riscos toxicoldgicos e ecotoxicologicos

na Area Ambiental 1.

SECAO VII: GESTAO E USO SUSTENTAVEL DA TERRA
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39 - Programa de consolidacdo de
unidades de conservacgéo

Custear estudos referentes aos danos e

implementar  acbes de  reparagdo
necessarias nas seguintes Unidades de
Conservagdo atingidas pelo rompimento
da barragem de Fundao: Parque Estadual
do Rio Doce / MG, Reserva Biologica de
Comboios, Area de Protecdo Ambiental
Costa das Algas e Refugio de Vida

Silvestre de Santa Cruz.

40 -
implantagdo do CAR e dos PRAs na

Programa de fomento a

Area Ambiental 1 da Bacia do Rio Doce

Dar

Ambiental

técnico Cadastro
(CAR) e na

Programas de
(PRA) das

propriedades rurais atingidas localizadas

suporte no
Rural
implementagcdo  dos

Regularizacdo Ambiental

na Area Ambiental 1.

SECAO VIII: GERENCIAMENTO DO PLANO DE ACOES

41 - Programa de gerenciamento do
plano de recuperacdo ambiental da
Bacia do Rio Doce, areas estuarinas,

costeiras e marinha.

Incluir mecanismos  de  gestdo,
monitoramento e avaliagdo nos projetos
socioambientais, incluindo sistemas de
informacao, banco de dados e definicdo de

indicadores.
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