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RESUMO

O desenvolvimento de politicas publicas é uma ferramenta essencial através da qual o Estado
pode corrigir eventuais desigualdades, sejam elas de caréater territorial ou social. A compreenséo
de como essas distor¢cdes se constituiram € primordial para o entendimento do processo de
formacdo das margens, isto €, dos sujeitos e territdrios que detém pouco ou nenhum acesso aos
bens e servicos publicos. Essa dindmica se da geralmente entre territorios e sujeitos
marginalizados em diferentes niveis e que por isso se veem preteridos também do acesso aos
meios de producdo audiovisual. O cinema enquanto estrutura social também estd sujeito a
reproduzir as mesmas dindmicas de exclusdo presentes na sociedade a qual faz parte e que
tendem a se perpetuar se ndo forem combatidas com propostas estatais efetivas. Assim, as
politicas publicas destinadas ao fomento do cinema brasileiro também podem ser objeto de
estudo, tanto para entender quais seriam essas margens territoriais e identitarias, ou seja, 0s
territorios e sujeitos que ndo tém acesso aos meios de producdo audioviduais, quanto para
propor ferramentas que promovam a democratizagdo de acesso a esses meios de producdo. A
democratizacdo de acesso se da por meio do implemento de ferramentas descentralizadoras,
gue promovam a democratizacdo em relacdo ao territério, quanto por meio de ferramentas
pluralizadoras, que promovam a democratizacdo em relagéo ao sujeito. Desta forma, a pesquisa
propde o estudo das politicas publicas contemporaneas, por meio da andlise de seus
instrumentos, isto €, por meio da andlise dos editais publicados em ambito federal, estadual e
municipal nos ultimos cinco anos, de modo a entender quais sdo as ferramentas de pluralizacdo
e descentralizacdo e como elas estdo sendo implementadas. De modo geral, percebe-se que
ainda ha uma caréncia significativa de politicas publicas de fomento ao cinema brasileiro.
Ademais, mesmo os entes federativos que publicaram algum certame nos Gltimos cinco anos,
muitos deles ndo trouxeram qualquer ferramenta descentralizadora ou pluralizadora. Dentre
aqueles que trouxeram essas ferramentas, ha iniciativas bastante positivas, com o
estabelecimento de cotas ou acréscimo de pontos a categorias historicamente preteridas destes
certames, tais como pessoas negras, mulheres, indigenas, quilombolas, ciganos, pessoas com
deficiéncia, LGBTQIAP+, pessoas advindas de cidades interioranas ou das periferias dos
grandes centros, ou ainda, pela exigéncia de acessibilidade, glossario. A compreensdo
aprofundada das politicas publicas permite entender os avancos que essas politicas
proporcionaram, assim como apontar para possiveis aperfeicoamentos para que a producdo

audiovisual consiga ser de fato democratica em um pais tdo desigual como o Brasil.
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RESUMEN

El desarrollo de politicas publicas es una herramienta esencial a través de la cual el Estado
puede corregir posibles desigualdades, ya sean de caracter territorial o social. Comprender
como se crearon estas distorsiones es fundamental para comprender el proceso de formacién de
margenes, es decir, de sujetos y territorios que tienen poco o ningun acceso a bienes y servicios
publicos. Esta dindmica se da generalmente entre territorios y sujetos marginados en diferentes
niveles y que, por tanto, también se ven privados del acceso a los medios de produccién
audiovisual. El cine como estructura social también esta sujeto a reproducir las mismas
dinamicas de exclusion presentes en la sociedad de la que forma parte y que tienden a
perpetuarse si no se combaten con propuestas estatales efectivas. Asi, las politicas publicas
encaminadas a promover el cine brasilefio también pueden ser objeto de estudio, tanto para
comprender cudles serian esos margenes territoriales e identitarios, es decir, los territorios y
sujetos que no tienen acceso a los medios de produccion audiovisual, como para proponer
herramientas que promuevan la democratizacion del acceso a estos medios de produccion. La
democratizacion del acceso se da a través de la implementacion de herramientas
descentralizadoras, que promueven la democratizacion en relacion al territorio, y a través de
herramientas pluralizadoras, que promueven la democratizacion en relacion al sujeto. De esta
manera, la investigacién propone el estudio de las politicas publicas contemporaneas, a través
del analisis de sus instrumentos, es decir, a través del analisis de las convocatorias publicadas
a nivel federal, estatal y municipal en los altimos cinco afios, con el fin de comprender lo que
significa la pluralizacién. y herramientas de descentralizacion y como se estan implementando.
En general, es claro que todavia existe una falta significativa de politicas publicas para
promover el cine brasilefio. Ademas, incluso las entidades federativas que publicaron concurso
en los ultimos cinco afios, muchas de ellas no trajeron ninguna herramienta descentralizadora o
pluralizadora. Entre quienes trajeron estas herramientas, hay iniciativas muy positivas, con el
establecimiento de cuotas 0 suma de puntos a categorias historicamente desatendidas en estas
competiciones, como negros, mujeres, indigenas, quilombolas, gitanos, personas con
discapacidad, LGBTQIAP+, personas de ciudades en el interior o en las afueras de grandes
centros, o incluso, debido a los requisitos de accesibilidad, el glosario. Una comprension
profunda de las politicas publicas permite comprender los avances que estas politicas han
proporcionado, asi como sefialar posibles mejoras para que la produccion audiovisual pueda ser

verdaderamente democréatica en un pais tan desigual como Brasil.
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ABSTRACT

The development of public policies is an essential tool through which the State can correct
possible inequalities, whether territorial or social in nature. Understanding how these distortions
were created is essential for understanding the process of formation of margins, that is, of
subjects and territories that have little or no access to public goods and services. This dynamic
generally occurs between territories and subjects who are marginalized at different levels and
who therefore also find themselves denied access to the means of audiovisual production.
Cinema as a social structure is also subject to reproducing the same dynamics of exclusion
present in the society of which it is part and which tend to perpetuate themselves if they are not
combatted with effective state proposals. Thus, public policies aimed at promoting Brazilian
cinema can also be an object of study, both to understand what these territorial and identity
margins would be, that is, the territories and subjects that do not have access to the means of
audiovisual production, and to propose tools that promote the democratization of access to these
means of production. The democratization of access occurs through the implementation of
decentralizing tools, which promote democratization in relation to the territory, and through
pluralizing tools, which promote democratization in relation to the subject. In this way, the
research proposes the study of contemporary public policies, through the analysis of their
instruments, that is, through the analysis of notices published at federal, state and municipal
levels in the last five years, in order to understand what the pluralization and decentralization
tools and how they are being implemented. In general, it is clear that there is still a significant
lack of public policies to promote Brazilian cinema. Furthermore, even the federative entities
that published a contest in the last five years, many of them did not bring any decentralizing or
pluralizing tool. Among those who brought these tools, there are very positive initiatives, with
the establishment of quotas or addition of points to categories historically neglected in these
competitions, such as black people, women, indigenous people, quilombolas, gypsies, people
with disabilities, LGBTQIAP+, people from cities in the interior or on the outskirts of large
centers, or even, due to accessibility requirements, glossary. An in-depth understanding of
public policies allows us to understand the advances that these policies have provided, as well
as point to possible improvements so that audiovisual production can be truly democratic in a

country as unequal as Brazil.
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A todas que vieram antes de wim,

A todas que virdo depois de mim

A todas adquelas aue escolheram o cinema,

mas waio foram escolidas por ele



1 INTRODUCAO

"Essa é a histéria da América Lating, a
histéria do subdesenvolvimento, uma histéria
due tem sua origem vo colovialismo. Ele € o
evento due une Varias dores de varios lugares
em uma dvica genealogia. A alteridade lativa
nascida va resisténcia de um povo due +em em
sen savgue a for¢a de sua avcestralidade e por
meio dela tewta construir o orgulho de ser o aue

5 M

€.

“Ha dois lados va divisdo nternacional do
trabalno: um em due alguns paises
especializam-se em ganhar, e outro em dque se
especializaram em perder. ”

“tles vieram. Eles +iham a Biblia e vnés
Huhamos a terra. € eles vos disseram: "Feche
os olhos e ore". € dquando abrimos os olhos, eles

Huham a terra e vés tinhamos a Biblia.”

“O wundo esta dividido, sobretudo, entre os
indignos e os indignados, e cada um sabers de
que lado duer on pode ficar...”

Eduardo Galeavo, +rechos do livro As Veias
Abertas da América Lativa

1.1 CONTEXTO E PROBLEMA DE PESQUISA

Uma pesquisa &, sobretudo, a construgdo de uma trajetoria em que a pesquisadora decide
por determinados caminhos epistemoldgicos/metodoldgicos em detrimento de outros. E na
compreensdo desta trajetéria € que se alcanca a pesquisa como um universo particular de
conhecimento. As tematicas coloniais e de subdesenvolvimento sempre me foram centrais para
a compreensdo de quaisquer questdes social, econémica ou cultural brasileiras e/ou latino-
americanas. E essas tematicas me levaram a problematizar as desigualdades territoriais e

sociais, que acabam por mimetizar as exclusdes existentes entre primeiro e terceiro mundos,
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nas diferengas entre centro e margem dentro de um pais, estado, cidade. A leitura de Carolina
Maria de Jesus, em seu Quarto de Despejo, que ja no final dos anos 50, construiu alegoria
bastante Iucida sobre as distor¢des das grandes cidades me trouxe ainda mais para essa reflexao.
A autora comparou a cidade a uma casa, em que a populacéo rica habitaria os salGes nobres e a
populagéo pobre seria destinado apenas o quarto de despejo, local em que sdo colocados 0s
objetos rejeitados que devem ficar escondidos. Tal pensamento me levou a perceber os quartos
de despejo existentes pelo pais e o quanto ele foi construido dentro da logica da exclusao, seja

em relacdo a determinados territdrios, ou a determinados sujeitos.

Nessa jornada, os albuns do grupo de rap Racionais Mcs também me colocaram em
contato com reflexdes essenciais sobre a periferia em sua associacdo com a questdo negra, a
violéncia policial e a marginalizacdo dos bolsbes de pobreza. As letras sempre assertivas me
alertaram para uma reflexdo mais pessoal e menos abstrata de questdes tdo presentes em todas
as margens das grandes cidades. Critica semelhante também me foi apresentada nos filmes de
Adirley Queirds, cineasta da periferia do Distrito Federal, que me levou a questionar o que ¢é
fazer parte de uma cidade que foi pensada mais para construir distancias que promover
encontros. As leituras de Graciliano Ramos me aproximaram muito de minha ascendéncia
nordestina com suas narrativas cheias de histdrias que sei que sdo tao proximas daquelas que
meus antepassados vivenciaram. Algumas viagens de 6nibus que fiz por entre os interiores
brasileiros também me despertaram muito para esses lugares em que a auséncia estatal e de
bens de cultura sdo tdo comuns quanto aquelas experimentadas nas periferias que margeiam os
grandes centros. Essas inquietacbes me levaram a perceber que meu conceito de territorio das
margens ou territorio periférico sé estaria completo se coubesse dentro dele os interiores. As
cidades que por se locarizarem muito distantes do centro, abrigam pessoas que talvez nunca

tenham a oportunidade de fazer cinema.

A frequéncia em festivais de cinema, o contato com os filmes realizados por cineastas
indigenas no projeto Videos nas Aldeias e os varios debates sobre a pouca diversificagéo racial,
territorial e de género entre os realizadores do cinema brasileiro me levaram a reflex&o de como
estas questdes ndo seriam resolvidas naturalmente, com o simples transcurso do tempo, mas
gue dependeriam de medidas efetivas a serem implementadas por meio de politicas publicas. O
estudo dos certames publicos e seus editais, sempre me pareceu um campo arido, destinado a
pessoas que detém um tipo muito especifico de formacéo e conhecimento. Assim, pensar como

essas politicas publicas podem ser aprimoradas e mais democratizadoras me pareceu essencial
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para que consigamos com alguma rapidez romper com séculos de exclusdo e permitir que a

producdo cinematogréfica brasileira de fato espelhe a diversidade que temos no pais.

Todas essas referéncias se somaram a minha experiéncia como realizadora mulher e
também periférica e me trouxeram a urgéncia da reflexdo sobre os territorios e sujeitos nas
margens e o didlogo deles com o cinema. A urgéncia, sobretudo, em entender como o Estado,
enquanto idealizador/realizador de politicas publicas, tem atuado no fomento da producao
cinematogréafica advinda de pessoas e locais nas margens. As reflexdes até aqui realizadas
introdutoriamente colocam os territdrios e sujeitos nas margens, o Estado e o cinema em dialogo
e sdo contributivas a delimitagdo da problemética central da pesquisa: Quais sdo as
ferramentas descentralizadoras e pluralizadoras do cinema brasileiro na
contemporaneidade? As ferramentas descentralizadoras se referem ao territorio, enquanto as
ferramentas pluralizadoras se referem ao sujeito. Assim, sempre que o0 certame aplica alguma
ferramenta democratizadora em relacéo ao territorio, esta sera descentralizadora, enquanto as
ferramentas democratizadoras em relacdo aos sujeitos serdo pluralizadoras. Assim, a pesquisa
ird observar primeiramente a existéncia delas, para em seguida investigar como elas vém sendo
desenvolvidas e aplicadas e como esses processos poderiam ser aperfeicoados para uma

democratizagdo mais efetiva dos meios de producao do cinema brasileiro.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa € identificar as ferramentas de descentralizacdo e
pluralizacdo do cinema brasileiro na contemporaneidade por meio da analise de seus
instrumentos de agdo publica, entendendo margem como territorios periféricos e interioranos,

e identidades sociais minoritarias.

Obijetivos especificos

a) Estruturar um conceito de Cinema das Margens

b) Tracar um panorama das politicas publicas de fomento ao cinema brasileiro com

especial atencdo as ferramentas descentralizadoras e pluralizadoras

c) Propor métodos e indicadores de analise de ferramentas descentralizadoras e

pluralizadoras para melhorar o processo de desenvolvimento e implementagéo delas
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1.3 PARAMETROS METODOLOGICOS E ESTRUTURA DA TESE

Para a compreensao do problema central, a pesquisa foi dividida em trés etapas em seu
processo metodologico. A investigacdo teve inicio com uma revisdo da literatura sobre
identidades sociais e Terceiro Cinema, a fim de estruturar um conceito de Cinema das Margens,

em que fosse possivel apontar quais sujeitos e quais territdrios comporiam essas margens.

A segunda etapa teve seu foco na compreensdo do campo de Politicas Publicas, dentro
da perspectiva da Teoria da Acdo Publica, e tragcou um panorama das politicas publicas de
cultura no Brasil, com especial atencdo as ferramentas descentralizadoras e pluralizadoras

contidas em editais de fomento ao cinema brasileiro.

A terceira etapa trouxe um levantamento das ferramentas descentralizadoras e
pluralizadoras existentes nos editais de fomento ao cinema brasileiro na contemporaneidade.
Os editais foram dividos em trés diferentes esferas para estudo: federal, estadual e municipal.
Enquanto contemporaneidade foi entendida como o lapso temporal dos ultimos cinco anos
(2018-2023). Desta forma, foi analisado o edital mais recente de cada estado, municipio e ente
federal, publicado nos ultimos 5 anos, com o objetivo de verificar a existéncia de ferramentas
descentralizadoras e pluralizadoras nestes certames. Em caso positivo, em que se constituem

essas ferramentas e para quais sujeitos e territorios elas sdo destinadas.

Com a aplicacao destas trés estapas, a pesquisa pretende propor um método de analise
de certames de fomento, a fim de avaliar a proposicdo de ferramentas descentralizadoras e
pluralizadoras, para posterior aprimoramento dos processos de elaboracdo dessas politicas

publicas.

1.4 ESTRUTURA DA TESE

O primeiro capitulo inicia com uma reflexdo acerca das identidades sociais e dos
territérios considerados as margens. Pretende-se, portanto, problematizar quais sujeitos e
territorios permeiam essas margens e como eles se articulam com as realidades vivenciadas
nesses locais. Importante destacar, que a pesquisa compreende como territorio nas margens as
periferias dos grandes centros e as cidades interioranas. Isto porque, tanto as cidades urbanas
gue circundam os grandes centros, quanto as cidades interioranas, sofrem com o dificil acesso
aos servicos estatais e com as escassas ofertas de bens culturais. Além disso, a pesquisa abarca

as identidades sociais nas margens, que seriam aquelas que tiveram, ao longo da historia, seus
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direitos e acesso a bens e servigos publicos reduzidos, tais como pessoas negras, indigenas,
mulheres, pessoas com deficiéncia, comunidade LGBTQIAP+. A investigagdo pontua, no
entanto, que as identidades sociais minoritarias citadas aqui sdo apenas exemplificativas, pois
variam de acordo com o contexto de cada estado e/ou cidade, que deve ser igualmente

observado.

O ponto central destas reflexdes parte da compreenséo do conceito de identidade social,
trazido pelo tedrico Stuart Hall, diferenciando a identidade que o sujeito faz sobre si mesmo,
daquela que é construida socialmente em relacéo ao outro. Os tedricos Néstor Garcia-Canclini
e Jests Martin-Barbero séo trazidos na investigacdo como tensionadores do contexto identitario
na Ameérica Latina, j& que a formacdo dos povos € um fato social particular, pois os tragos
culturais de diferentes classes e culturas mediaram a formacdo das identidades latinas,

tornando-as hibridas.

Ainda no primeiro capitulo, serd proposta uma compreensao daquilo que se pode
entender por territorios e identidades sociais nas margens, para isso, sdo trazidos os autores
Lucio Kowarick, Teresa Caldeira. As pessoas que moram nas periferias dos grandes centros e
nas cidades interioranas com menos de 50 mil habitantes, geralmente, sdo marcadas pela
auséncia de servicos estatais e a baixa oferta de bens culturais. Embora ndo contem com os
problemas tipicos dos grandes centros, tais como engarrafamentos, poluicdo, estresse, 0s
interiores do Brasil sofrem, sobretudo, com a desassisténcia estatal e a escassa oferta de bens
de cultura, aprofundados pela autonomia econémica inexplorada, baixo orcamento e ma

administracao.

Na sociologia o termo minoria se refere a grupos sociais historicamente excluidos do
processo de garantia dos direitos basicos por questBes étnicas, de origem, de género ou de
sexualidade. As minorias seriam, portanto, um grupo de pessoas que de algum modo se encontra
numa situacdo de dependéncia ou desvantagem em relacdo a um outro grupo, maioritario,
ambos integrando uma sociedade mais ampla. As minorias sdo, portanto, grupos diferentes que
estdo subrepresentados ou em desvantagem de poder, seja esse poder econémico ou politico,
tornando-os marginalizados. Historicamente, 0s grupos minoritarios sao aqueles que, por algum
motivo, geralmente ligado ao preconceito de raga, classe social ou género, ficaram excluidos

da sociedade, marginalizados, e ndo tiveram a plenitude de seus direitos basicos garantidos.

A pesquisa tem como proposta fundamental analisar politicas publicas que tenham como
objetivo descentralizar e pluralizar o cinema. Como ja discorremos acima, 0 termo
descentralizar diz respeito ao territdrio, enquanto o termo pluralizacédo diz respeito ao individuo.
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Cumpre destacar, no entanto, que a definicdo dos grupos pertencentes as minorias varia de
acordo com o lugar analisado, ja que cada pais, regido, cidade tera diferentes composicdes
daquilo que se pode entender por minorias, além do fato de que elas podem mudar ao longo da
historia a depender do quanto esses grupos minoritarios passaram a ocupar 0s espacos de poder

de maneira equanime em relacéo as identidades tidas como dominantes anteriormente.

No segundo capitulo, serdo estudadas as politicas publicas de fomento a realizacéo
cinematogréafica no brasil. Inicialmente, sera elaborado um panorama dessas politicas publicas
ao longo da histéria para depois serem enfocadas as ferramentas descentralizadoras e
pluralizadoras nesses certames. O campo das politicas publicas seré analisado, sobretudo, por
meio das reflexfes trazidas pelos tedricos franceses Lascoumes e Le Gales por meio da
perspectiva socioldgica da acdo publica que produz um giro ontolégico na compreensdo das
politicas publicas na atualidade e sobre seu lugar na dindmica social e politica das relacbes
humanas. Os autores entendem o campo das politicas publicas como uma ciéncia aplicada que
ndo se reduz a descrever processos e praticas, mas procura construir novos sentidos para a
superacdo de problemas publicos ao atuar de maneira mais efetiva na governanca social. A
formacéo das politicas publicas, portanto, evidenciam, por um lado, a centralidade do Estado
na solucdo dos problemas publicos e, por outro, a presenca crescente dos diferentes movimentos

sociais existentes na sociedade.

No terceiro capitulo, serdo analisadas as ferramentas descentralizadoras e pluralizadoras
existentes em certames federais, estaduais e municipais contemporaneos, entendidos aqui como
publicados nos ultimos cinco anos (2018-2023). Neste sentido, a pesquisa selecionou o edital
de fomento a producdo cinematogréafica mais recente em cada estado e em cada capital brasileira,
além do edital federal. Todos estes certames foram analisados com o objetivo de observar a
existéncia de ferramentas descentralizadoras e pluralizadoras, assim como o funcionamento
delas. Com esta andlise sera possivel, posteriormente, construir um panorama recente e propor
um método de anélise para que outras politicas publicas possam ser analisadas pelo método
proposto. Ademais, sera possivel observar se ha homogeneidade na existéncia dessas

ferramentas e no modo como elas se apresentam e como elas poderiam ser aprimoradas.
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2 A IDENTIDADE PELO TERRITORIO E A IDENTIDADE PELO SUJEITO: A
CONSTRUCAO DAS MARGENS

“o tengo +antos hermavos
Que vo los puedo contar
Ewv el valle, l[a mowtaiia
tv la pampa \ en el mar

Cada cual con sus trabajos
Con sus suelios, cada cual
Cow la esperavea adelante
Con los recuerdos detras

Mo tengo tantos hermavos
Que wo los puedo contar

Gevte de wmavo caliente
Por eso de la amistad
Cov uvo lloro, pa llorarlo
Con un rezo pa rezar
Cov uw horizonte abierto
Que siempre esta mas alla
\ esa fuerza pa buscarlo
Cov tesén y voluwtad

Cuavndo parece mas cerca
Es cuando se aleja mas
Mo tengo tantos hermanos
Que wo los puedo contar

Y asi seguimos andando
Cartidos de soledad
Nos perdemos por el muwdo
Nos Volvemos a encontrar”

Trecho de Los Hermavos, de Atahnalpa
Yupandui

O capitulo se dedicard a compreender as dindmicas de formagé&o das identidades sociais
e como determinadas identidades sdo formadas a partir de caracteristicas pessoais do sujeito e
outras pelo territério ao qual determinados sujeitos estdo vinculados. A identidade social e,
portanto, um marcador que aponta ao mesmo tempo um pertencimento e uma distin¢ao, pois o

processo de formacéo das identidades promove um vinculo entre 0s membros de uma mesma
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identidade, mas também uma excluséo e marginalizacdo daqueles que se vinculam a identidades
historicamente excluidas. O pertencimento a identidades sociais historicamente marginalizadas
leva a0 pouco ou nenhum acesso aos bens e servicos estatais, e também, ao baixo acesso aos
meios de producdo audiovisuais. A pesquisa, portanto, tensiona o conceito de Cinema das
Margens, pois para a construcdo deste conceito se faz necessario um duplo processo, um
primeiro para delimitar quais territorios e sujeitos fazem parte dessa margem, e um segundo

para entender como o cinema reproduziu e/ou rechacou essas dinamicas.

Ademais, o capitulo aponta para a relacdo entre a criacdo das vanguardas de cinema
latino-americano, referenciado como Terceiro Cinema, com 0 surgimento do termo cinema
periférico, ja que ambos foram cunhados para salientar as desigualdades existentes entre os
cinemas realizados entre diferentes territdrios. Neste capitulo, a investigacdo pretende dissecar
0 conceito de cinema das margens, pois a partir dele politicas publicas de fomento sdo pensadas
e podem proporcionar o efetivo acesso aos meios de producdo audiovisual a esses sujeitos e

territdrios localizados nas margens.

2.1 DO TERCEIRO CINEMA AO CINEMA DAS MARGENS

O termo terceiro mundo foi cunhado na Franca, nos anos 50, e faz alusdo ao primeiro
mundo capitalista e ao segundo mundo socialista, assim como, aos paises subdesenvolvidos,
tidos como de terceiro mundo. O termo era, de certa forma, uma rejei¢do aos paradigmas
ocidentais de sociedade, vinculado as teorias de decolonizacdo e as dendncias aos sistemas
capitalistas e imperialistas (PRYSTHON, 2009). A unidade terceiro mundista possibilitaria
uma atuacao ativa na ordem internacional, combatendo essas disparidades, perspectiva que teve
repercussdo nao so politica, mas também cultural. Por consequéncia, o Terceiro Cinema seria
aquele realizado por paises de terceiro mundo e seria um rompimento com o cinema advindo

de paises tidos como de primeiro e segundo mundos.

O termo Terceiro Cinema aparece pela primeira vez no manifesto Hacia un Tercer Cine,
escrito pelos cineastas argentinos Fernando Pino Solanas e Octavio Getino em 1969 (GETINO;
SOLANAS, 1969). A principio, ele é utilizado para se referir aos movimentos cinematogréaficos
da Ameérica Latina surgidos a partir da década de 1960, mas o0 termo comeca a ser rapidamente
usado com relac¢éo ao cinema politicamente engajado dos paises ndo alinhados nem ao Primeiro
nem ao Segundo mundos. O Terceiro Cinema € caracterizado por suas técnicas abertas (em

contraste com sofisticagdo tecnoldgica do modelo de estudios hollywoodianos), e pela
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veiculacdo de ideias complexas, como as teorias do subdesenvolvimento. O movimento seria
uma tentativa terceiro-mundista de desenvolver uma maneira propria de fazer cinema. No
Terceiro Cinema, os tradicionalmente excluidos séo colocados no centro, uma atitude de
rebeldia, ndo apenas estética, mas politica e social. O movimento teve seu periodo mais intenso
nos anos 60, apice da contracultura e momento crucial de formacéo prética e tedrica de uma
“estética geopolitica” (PRYSTHON, 2009).

Embora constituido na América Latina, o pensamento acerca do Terceiro Cinema teve
inspiracdo no didlogo entre duas vanguardas europeias: a Nouvelle Vague e o Neorrealismo
Italiano. A Nouvelle Vague foi um movimento cinematografico francés desenvolvido no final
da década de 1950. O movimento teve como principal caracteristica a construcdo do conceito
de cinema de autor, que seria a consolidacdo da linguagem individual dos diretores como
principal expoente do movimento. O termo foi utilizado pela primeira vez pela jornalista e
escritora Frangoise Giroud na revista L’Express, em 1958, ao se referir aos jovens cinéfilos
politizados que se colocavam contra o cinema comercial, sobretudo o hollywoodiano que se
consagrava cada vez mais pelos grandes estadios. O cinema de autor, representado por filmes
criticos e de baixo orcamento, reconhece o diretor como autor da obra. Em oposi¢éo ao cinema

comercial que enxerga no produtor executivo, aquele que financia a obra, como dono dela.

Em 1954, Francois Truffaut, que mais tarde viria a ser um dos mais importantes diretores
do movimento, escreve um artigo chamado Uma Certa Tendéncia do Cinema Francés, para
a Cahiers du Cinéma. Nele, Truffaut defende um cinema mais autoral, com locacGes reais
(como as ruas de Paris). Além de historias que expressassem sentimentos auténticos e situacdes
de cunho social. A intencdo de estética aqui era justamente fugir do convencional. Filmes
fluidos, narrativas sem linearidade, historias focando o psicoldgico de personagens, que eram

seres imperfeitos, mais humanos e reais.

Como ja dito, outra grande influéncia do Terceiro cinema foi o Neorrealismo Italiano.
Vanguarda desenvolvida no pos-segunda-guerra, também se distanciava do sistema de estudios
de producéo estadunidense e se aproximava do método autoral de cinema que colocava o diretor
como autor da obra. O Neorrealismo Italiano pensava o cinema como ferramenta de
transformacdo do mundo. A maior parte de seus filmes era caracterizada por historias sobre a
classe trabalhadora, filmadas com pouquissimos recursos. Os filmes buscavam representar a
mudanga de mentalidade dos italianos e suas condi¢fes de vida, retratando o desespero, a

opresséo e a desigualdade que enfrentavam.

Roma, Cidade Aberta (1946), de Roberto Rossellini é tida como a obra de estreia do
21



movimento. E possivel observar nela os elementos caracteristicos do neorrealismo italiano:
gravacdes em amplos exteriores, planos sequéncia, participacdo predominante de néo-atores
nos papéis principais, a tematica da miséria, da soliddo, do sofrimento, o realismo em primeiro
lugar, em certos momentos de linha documental, elementos que vieram influenciar cineastas e
movimentos cinematogréaficos do mundo inteiro em diferentes épocas, inclusive o Cinema

Novo, no Brasil.

As reflexdes trazidas pela Nouvelle VVague e pelo Neorrealismo Italiano foram bastante
significativas para o desenvolvimento de um pensamento critico no cinema latinoamericano: a
assimilacdo do conceito de cinema de autor; a incorporacao de um sistema de producéo de baixo
orcamento; a centralizagdo de temas sociais com o protagonismo das classes trabalhadoras.
Todos esses elementos foram essenciais para o desenvolvimento do pensamento fundante do
Terceiro Cinema (GETINO; SOLANAS, 1969). Além dos elementos ja citados, o Terceiro
Cinema incorporou teméticas imbricadas ao contexto latinoamericano e problematizou 0s
processos de decolonizagéo, o capitalismo tardio, a busca de conscientizagdo social e de luta
politica, a resisténcia e o exterminio da cultura latino-americana e de seus povos originarios.
Neste sentido, o Terceiro Cinema acrescentou ao debate trazido pelas vanguardas europeias
questBes especificas do contexto latinoamericano. Com isso, desenvolveu cineastas, criticos e
pensadores do cinema engajados com seus proprios contextos sociais e dispostos a utilizar o
cinema como ferramenta reflexiva e de transformacéo. Os filmes produzidos na América Latina
deveriam renunciar aos modelos cinematograficos estabelecidos, a fim de realizar um cinema

que tendesse a libertacdo também do espectador.

Na América Latina, o cubano Tomas Gutiérrez Alea traz em Memodrias do
Subdesenvolvimento (1968) uma ficgdo rodada em Havana. O filme discute a situacéo de Cuba
logo apds a revolugdo socialista (1959), através do olhar de Sérgio, um cubano pequeno-
burgués de 38 anos que decide permanecer no pais depois que sua familia foge para os Estados
Unidos. A escolha de um intelectual que sofre por estar em um pais subdesenvolvido que acaba
de passar por uma revolugéo proletaria como protagonista é, em grande parte, uma ironia e uma
decisdo criativa e incomum, ja que os filmes realizados por cineastas terceiro-mundistas traziam
como protagonistas personagens ligados ao povo, tais como campesinos, metallrgicos,
justamente em oposi¢do aos filmes realizados no periodo ditatorial que traziam personagens
burgueses como centro de suas tramas. A grande novidade perpetrada por Alea foi trazer um
protagonista burgués com a intencéo de criticar a propria burguesia, feito inédito até entdo. Com

o filme, o diretor pretende debater as contradi¢des politica e social de um pais que tenta
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compreender a si mesmo em meio a revolucao.

Na Argentina, A Hora dos Fornos (1968), de Pino Solanas, embora desenvolvido antes
da formalizagdo do conceito de Terceiro Cinema, foi um de seus principais representantes. A
obra argentina apresenta a libertacdo latinoamericana como unica alternativa frente a
dependéncia (politica, cultural, econémica) que historicamente experimentou, sobretudo, em
relacdo ao continente europeu e que também esté presente no cinema. A pelicula tem duracdo
de quatro horas, é dividida em trés capitulos e tem por objetivo contar a historia da Argentina,
tracando paralelos com a historia da propria America Latina, ja que muitos dos problemas e
lutas enfrentados naquele pais foram replicados em quase todas as nagdes latinas. Esse
documentério foi pensado como uma ferramenta para o trabalho politico, para convidar a
discussdo e a reflexdo coletivas, como uma forma de lutar. Nele, se mostra a histéria do
colonialismo Argentino, e no mesmo tempo, de toda América Latina, através de um olhar que
retrata a violéncia quotidiana e sistematica, refletida nos testemunhos e imagens dos

trabalhadores urbanos e rurais contrastados com a vaidosa e excéntrica oligarquia argentina.

Figura 1 - A obra provoca o espectador ao colocar que aquele que néo aje diante do que vé seria um covarde

1000 ESPECTADOR

ou um traidor.

Fonte Frame do fllme La Hora de los Hornos, de Pino Solanas e Octawo Getino, 1968.

Ainda na Argentina, tem destaque a obra Tire Dié (1960), de Fernando Birri, o curta-

metragem de 33 minutos foi definido como a primeira pesquisa social filmada e retratou as
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criangas que diariamente pediam esmolas a passageiros de uma linha de trem na provincia
argentina de Santa Fé, assim, o titulo faz referéncia ao pedido que essas criancas faziam aos
passageiros: “atire dez” (centavos). Com o filme, Birri centraliza a desigualdade social e as
contradicGes ja tdo conhecidas nos paises latinoamericanos. Essa producéo intensa na América
Latina, no periodo 60 e 70 (década tomadas pela ditadura), ndo permitiu a difusdo da cultura
documental, devido & marginalizacdo dos temas tratados pelos realizadores, assim a circulagdo
desses filmes se restringia a sindicatos, centros académicos universitarios e cineclubes, pois nas
salas de cinema, eram apenas exibidos os documentais oficiais, como intento de propaganda

dos governos militares.

O Terceiro Cinema constroi uma estética cinematografica contemporanea baseada na
identidade e na diferenca. Assim, reconhece nessas producgdes filmicas um corpus relevante de
objetos (passiveis de analise formal) e um campo de representacdes de subversdo e resisténcia
periférica (PRYSTHON, 2009). Ele foi responsavel por centralizar tematicas ligadas aos povos
originarios. A ideia era fazer um resgate da historia latinoamericana, bem como centralizar a

cultura indigena de maneira a valorizar esta ancestralidade.

O filme peruano Kukuli (1961) é exemplo desta dindmica. Ele foi realizado pelos
cineastas Luis Figueroa, Eulogio Nishiyama e César Villanueva e traz uma versdo do mito
andino do Urso Raptador, coletado em 1942 pelo antrop6logo peruano Efrain Morote Best
(1988). O filme é falado na lingua Quéchua e traz uma estética hibrida, mesclando ficgéo e
documentario. A obra marca o surgimento de uma nova estética indigenista com a construcao
de novas salas de exibicdo e a fundacdo do cineclube Cuzco. Ainda no contexto peruano de
resgate da cultura andina e indigena, tem-se os filmes Runan Caycu (1973), de Nora de Izcue e
Kuntur Wachan.

Na Bolivia, Jorge Sanjines fundou, em 1966, o Grupo Ukamau com Antonio Eguino,
Oscar Soria, Ricardo Rada e Hugo Roncal. Desta parceria foi lancado Ukamau (1966), primeiro
filme falado em aimara e, em seguida, Yawar Mallku (1969), falado em quéchua. O grupo
buscava um cinema popular que fosse ferramenta de luta politica, tendo como tema de seus
filmes a miséria e a pobreza. Era o primeiro passo na busca de um cinema de identidade nacional
e de um "cine junto al pueblo”. O cinema proposto pelo Grupo Ukamau era essencialmente
anti-imperialista e era considerado como revolucionario, pois deveria buscar a qualidade
técnica como meio e ndo como objetivo, propondo uma relacdo dialética entre beleza e
propositos” (AVELLAR, 1995).a (1977), de Federico Garcia.
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Figura 2 — Ukamau, foi o primeiro filme falado em aimara e traz o protagonismo dos povos andinos

Fonte: Filme Ukamau, 1966, realizado pelo coletivo de mesmo nome

No Brasil, o Cinema Novo foi o que mais trabalhou a ideia de Terceiro Cinema. A
vanguarda surgiu como uma resposta ao cinema tradicional, que fazia sucesso nas bilheterias
brasileiras no final da década de 1950, as denominadas Chanchadas, estas obras traziam
musicais, comédias e estorias épicas no estilo hollywoodiano, muitas vezes realizados com
recursos de produtoras e distribuidoras estrangeiras. O movimento cinemanovista foi se
tornando cada vez mais politizado e sintonizado com a realidade das camadas populares e
trabalhadoras, a ponto de ter sido considerado por muitos estudiosos como 0 cinema mais
politico da América Latina, naquele periodo.

Glauber Rocha esté entre os mais influentes nomes do movimento e foi também seu
maior defensor, langando em 1965 o manifesto Eztetyka da Fome. Nele, o cineasta defende que
0s paises tidos como subdesenvolvidos deveriam construir o cinema a partir de si mesmos, ndo
tendo vergonha de suas estéticas e narrativas. O autor destaca que “nem o latino comunica sua
verdadeira miséria ao homem civilizado nem o homem civilizado compreende verdadeiramente
a miséria do latino” (ROCHA, 2004, p. 1). Segundo Glauber, tal dindmica acontece porque o
cinema de terceiro mundo tem vergonha de si mesmo, de sua estética e de seus problemas
sociais, como se eles ilustrassem um demérito de seu proprio povo e ndo o resultado histérico

de um processo colonial (ROCHA, 2004). Para o observador europeu, 0S processos de criagdo
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artistica do mundo subdesenvolvido sO interessam na perspectiva do exotismo e do
primitivismo, ja que ndo conseguem ser recebidos como uma producao artistica como qualquer
outra. O Terceiro Cinema deveria assumir, portanto, a originalidade de sua prépria fome, nédo
apenas senti-la, mas compreendé-la de forma genuina, nutrindo-se de suas proprias raizes para
construir a si mesmo enquanto individuo completo e Gnico, para além dos esteredtipos (ROCHA,
2004). Tal processo seria possivel apenas pelo rompimento da reproducdo impensada da
estética e da narrativa eurocéntricas, 0 que, por vezes, gera desconforto ao publico ja habituado
a imagens, que nao traduzem a realidade, mas que ja estdo incorporadas em seus imaginarios

por serem mais palataveis (ROCHA, 2004).

Glauber Rocha pretendia, entretanto, abandonar o discurso politico-socioldgico corrente
nas décadas de 1960 e 1970 diante da pobreza, para dar um sentido afirmativo e transformador
para os fendmenos ligados a fome, a pobreza e a miséria latino-americanas (BENTES, 2007).
Glauber transforma as dinamicas opressoras em um impulso criador, mitico e onirico,
combatendo o paternalismo do europeu em relagéo ao terceiro mundo, que transformava a fome
em folclore (BENTES, 2007). Segundo Bentes, Glauber Rocha traz uma provocacdo
interessante ao se questionar sobre “como mostrar o sofrimento, os territorios da pobreza, os
excluidos, sem cair no folclore, no paternalismo ou num humanismo conformista e piegas?”
(BENTES, 2007, p. 244). Em resposta, 0 cineasta propde uma estética da violéncia, que nao €
aquela estetizada ou explicitada no cinema de acdo, mas uma carga de violéncia simbdlica, que
instaura a crise em todos os niveis ao exibir corpos e narrativas geralmente excluidas das

plataformas audiovisuais.

O Cinema Novo foi o primeiro movimento cinematogréfico brasileiro a centralizar
personagens e temas ligados aos territdrios as margens e as minorias. Com a ideia de produzir
um cinema esteticamente e narrativamente brasileiros, 0 movimento cinemanovista tinha a
preocupacao de colocar no centro de suas tramas territorios e identidades que até entdo vinham
sendo excluidas das plataformas audiovisuais. No filme Como Era Gostoso 0 Meu Francés, de
Nelson Pereira dos Santos, 1971, a nocao de civilizado e selvagem é problematizada quando
um aventureiro francés se torna prisioneiro de uma comunidade tupinamba e é por ela forgado
a seguir seus costumes, assim a obra tenta mimetizar a violéncia sofrida pelos nossos povos

originarios por meio da colonizagdo (XAVIER, 2012).

O Cinema Novo também problematizou os territorios periféricos e a identidade negra,
a exemplo do filme Rio, 40 Graus, de Nelson Pereira dos Santos, 1955. A obra retrata um dia

na vida de cinco garotos de uma comunidade carioca que, em um domingo de sol escaldante,

26



vendem amendoim em Copacabana, no P&o de Acucar e no Maracand. Os cinco jovens vivem
as suas existéncias miseraveis, vitimas da desigualdade social e do descaso. Enquanto eles
vendem amendoim para os transeuntes de locais sofisticados, a camera enfoca as suas
dificuldades cotidianas, tais como criminalidade, violéncia, fome, miséria, descaso e a
invisibilidade destas figuras tratadas com indiferenca por uma elite despreocupada com
qualquer causa que nédo seja 0 seu modo de vida sofisticado e distante de qualquer sinal de
pobreza (XAVIER, 2012). A importancia da realizacdo destas obras é indiscutivel, entretanto,
a contemporaneidade trouxe outras complexidades ao debate, como a necessidade de que nao
apenas esses temas e personagens sejam trazidos nas peliculas brasileiras que elas também
sejam realizadas por pessoas que fazem parte destas minorias, sejam territoriais ou identitarias.
O Cinema Novo enquanto movimento era formado basicamente por homens brancos de classe
média, fato que ndo diminui a importancia de suas obras dentro daquele momento historico,
mas que pde em destaque a necessidade de democratizacdo e descentralizacdo das produgdes

audiovisuais no Brasil.

Figura 4 — Filme retrata o cotidiano das favelas
cariocas com criangas que vendem amendoim na
praia

Figura 3 - O francés observa a indigena tubinamba

JIPR

Fonte: Como Era Gostoso 0 Meu Frances de Nelson
Pereira dos Santos, 1971.

Fonte RIO 40 Graus, de Nelson Perelra dos
Santos, 1955.

A compreensdo dos conceitos de Terceiro Cinema, Estética da Fome e Cinema do
Subdesenvolvimento séo centrais para o posterior desenvolvimento do conceito de cinema das
margens, pois assim como eles se dedicavam a compreender os temas atinentes ao contexto
latinoamericano, com suas limitacdes e possibilidades, os estudos posteriores direcionaram seu
foco para as limitacOes e possibilidades experimentadas por grande parte da populagéo que
vivencia em seus proprios paises uma condicao de subalternidade. O impacto desses processos

redimensiona o papel das margens e evidencia as discrepancias com 0s centros, em uma espécie
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de mimetizacéo dos processos de exclusdo que ocorrem entre 0s paises tidos como de terceiro
e primeiro mundos, mas agora internamente entre a sua prépria populagédo. Os descentramentos
(tedricos, estéticos e culturais) supdem a dissolucdo de fronteiras e provoca uma discusséo
também no cinema com o estabelecimento de estéticas e narrativas até entdo excluidas. Isto
porque, a discrepancia observada entre nagGes de primeiro e terceiro mundos era reproduzida
em nivel nacional/regional/local, sobretudo, na relagcdo entre centro e margem. Assim, as
limitacGes de acesso e de realizacdo a que os paises tidos como subdesenvolvidos experimentam
em relacdo ao cinema também séo observadas no cinema produzido nas margens. As teorias
desenvolvidas em torno do cinema nas margens propdem, portanto, lancar um olhar critico

sobre as dindmicas excludentes que cada nacdo tem internamente.

O cinema das margens, assim como o Cinema do Subdesenvolvimento, assume suas
contradicbes como uma poténcia criativa e busca em suas dificuldades problematizar sua
realidade e a complexidade das dindmicas que foram responsaveis pela estratificacdo social,
exigindo a exibicao filmica de suas estéticas e narrativas. A necessidade de que os filmes sejam
realizados/dirigidos por sujeitos pertencentes a essas identidades marginalizadas é, portanto, o
ponto principal de renovacdo em relacdo ao Cinema Novo, que ja fazia filmes que
centralizavam as identidades negra, indigena, assim como moradora das periferias dos grandes

centros, mas todos dirigidos por sujeitos ndo pertencentes a essas identidades.

Ao longo da década de 80, a no¢do de Terceiro Cinema foi gradualmente perdendo lugar
(tanto nas salas de exibicdo, como na prépria pesquisa na area de cinema e audiovisual), foi a
partir desta década que se questionou com mais énfase a suficiéncia do movimento para
dissolugdo das desigualdades, por meio dos Estudos Culturais e do pds-colonialismo. Neste
cenario, as questdes ligadas ao imaginario politico-social do subdesenvolvimento passaram a
ser pensadas dentro de um contexto mais regional com a representacdo de aspectos politicos e
sociais periféricos e das minorias. A tematizacdo das identidades nacionais e das realidades
mais oprimidas dentro de uma mesma nacéo foi fomentada com o gradual amadurecimento dos

conceitos culturais e tedricos anteriores (BERNARDET, 1995).

Neste sentido, percebeu-se a necessidade de um rompimento estético e narrativo que
deveria se dar ndo apenas a nivel macro, isto €, entre nagGes, enquanto povo latino-americano,
mas dentro do contexto micro, ou seja, dentro de cada pais, a partir da realizacdo de obras
audiovisuais por pessoas pertencentes aos territorios e as identidades historicamente
marginalizadas. Essa nova problematizacdo acendeu para a necessidade de fomentar uma

producdo nacional mais democratica e plural, por meio da criacdo de ferramentas que
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facilitassem 0 acesso aos meios de producdo audiovisual as minorias. Essa mudanca de
perspectiva ainda estd presente na contemporaneidade e enfrenta grande resisténcia por parte
da sociedade. Entre os principais argumentos utilizados para a rejeicdo de politicas
descentralizadoras esté a nao politizacdo do cinema, como se de alguma forma fosse possivel a
realizacdo de um cinema neutro e a crenca de que os bons filmes e bons cineastas ndo
necessitariam de incentivos, pois suas obras se venderiam por si, argumento que se aproxima
da ideia de livre mercado. Quando se investiga mais a fundo esses argumentos se percebe que,
em geral, escondem uma resisténcia a recepcdo de obras que sejam realizadas por diretoras e
diretores pertencentes a estes territorios e identidades em uma clara reproducdo dos mecanismos

de exclusé&o existentes no Brasil de maneira estrutural (BERNARDET, 1995).

A inacessibilidade da producdo e da fruicdo da cultura nas margens ndo é um fenébmeno
moderno, ela sempre se deu ao longo da histdria e tem seu inicio na separacao da cultura entre
erudita e popular entre os intelectuais europeus, na segunda metade do século XVII1I. Por meio
do conceito de folclore (saber do povo), eles demarcaram a fronteira das manifestagdes culturais
das camadas sociais abastadas em relacdo aquelas mais pobres. O uso da palavra folclore
escondia um sentido pejorativo em torno da producéo cultural da populacao pobre que era tida
com inferior por ndo ter formag&o académica ou a chancela dos criticos de arte (BURKE, 2005).
Diferentemente do que ocorria com a arte realizada pelas classes mais ricas, em que o0 dominio
de uma técnica especifica e 0 enquadramento de sua arte em categorias artisticas, Ihes concedia

a legitimidade necesséaria para a producao artistica.

A definicdo do conceito de popular é ainda bastante controversa, pois para isso seria
necessario entender primeiro o que estaria dentro do conceito do vocabulo povo, que ndo pode
ser entendido de uma maneira estagnada ou homogénea (DOMINGUES, 2011). A cultura deve
ser pensada como um campo de disputas, confrontos, dissensées e contradi¢des — inclusive no
terreno popular que s6 vai ter algum significado quando inserido num contexto historico
especifico (DOMINGUES, 2011).

O historiador Jacques Revel analisa o processo de redefinicdo da nocdo de cultura ou
daquilo que sujeitos entendem como manifestacbes merecedoras de serem entendidas como
cultura. Durante muito tempo existiu uma visdo dominante e limitadora da cultura, em que ela
se interessaria apenas por um repertorio mais ou menos candnico de obras que era preciso
conhecer, apreciar, conservar e transmitir de geracdo em geracao, uma cultura legitima e, de
certa maneira, obrigatoria. Na visdo tradicional, a cultura popular consiste em todos os valores

materiais e simbolicos (musica, danca, festas, literatura, arte, moda, culinaria, religido, lendas,
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supersticdes etc) produzidos pelas camadas mais pobres e iletradas da sociedade, ao passo que
cultura erudita (ou de elite) é aquela produzida pelos extratos mais ricos e letrados. O
cruzamento entre o popular e o erudito ndo pode, no entanto, ser entendido como uma relagéo
de exterioridade envolvendo dois conjuntos estabelecidos aprioristicamente como opostos (um
letrado, o outro iletrado). Pelo contrario, esse cruzamento produz encontros e reencontros,
espécie de fusdes culturais. O que se entende por erudito e popular esta em permanente processo

de ajustes, desajustes, reajustes, em suma, em movimento (REVEL, 1989)

As populacgdes que habitam os territorios nas margens, seja em relagéo ao territério, seja
em relacdo a identidade, levaram consigo suas manifestacfes culturais, pois assim como afirma
Milton Santos (1965), “gente junta cria cultura”. Uma vez pertencentes a esses lugares de
exclusdo, a cultura produzida por esses individuos também se tornou marginalizada, isto €,
percebida como uma forma menos legitima de cultura, em comparacdo aquela produzida por
individuos do centro. Essa dindmica pode ser percebida na recepcao do hip-hop, do funk, do
samba, que em geral sdo vistos como vulgares com base, sobretudo, no ndo dominio da lingua

portuguesa e na auséncia de formacdo musical académica.

Importante salientar que quase cem anos depois, da criminalizacdo do samba, por meio
do tipo penal de vadiagem, o Senado Federal analisou uma proposta que pode criminalizar o
funk. A proposta popular foi enviada em 2017 e acabou rejeitada pela Comisséo de Direitos
Humanos, mas teve mais de 21.985 assinaturas de apoio em apenas quatro meses. Em outro
episddio, em 2019, o deputado federal Charlles Evangelista (PSL-MG) criou um projeto de lei
que pretendia criminalizar “qualquer estilo musical que contenha expressdes pejorativas ou
ofensivas”. De acordo com a descricdo do projeto o deputado quer acabar com letras que
incentivam “o uso e o trafico de drogas e armas; a pratica de pornografia, a pedofilia ou estupro;
ofensas a imagem da mulher; e o 6dio a policia”. Neste caso, 0 projeto teria como alvo ndo
apenas o banimento do funk, mas de géneros ligados a letras de protesto, tal como o rap, que é
conhecido por suas duras criticas a violéncia policial. O projeto de lei esta na Comissao de
Cultura da Camara dos Deputado, e teve designada como relatora a deputada Aurea Carolina
(PSOL-MG). H4, portanto, um movimento duplo de exclusdo em que as identidades das
margens, ja apartadas dos grandes centros, tém sua producdo cultural rejeitada por ser diferente
daquela realizada no centro, atribuindo a cultura produzida a desvalorizagao que se atribui aos

sujeitos produtores.

Nos interiores, masicas e dangas tidas como populares ou folcloricas tém muito mais

espaco que nos grandes centros, a exemplo de: Afoxés, Maracatu e Bumba-meu-boi,
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Catira, Jongo, Carimbd, Frevo, Ciranda, Xaxado, Samba de roda. Ocorre que, para fora das
cidades interioranas essas manifestaces culturais sdo encaradas, na maior parte das vezes,
dentro do exotismo, ndo recebendo o status de arte como as manifestagdes advindas dos centros.
O exotismo faz com que as manifestagdes culturais dos territorios as margens sejam valorizadas
apenas enquanto tradicdo e nao atividade artistica, diferente do que ocorre com o ballet ou a

Opera, manifestacdes culturais européias importadas para o Brasil.

Ainda na musica, a influéncia estrangeira do movimento black estadunidense fomentou,
no final da década de 1970, a formacdo de grupos jovens, majoritariamente negros, para a
construcdo de musicas com contetido politico, a exemplo dos Racionais Mcs. Mano Brown, Ice
Blue, KL Jay e Edi Rock marcaram a histéria da musica popular brasileira e a identidade do
rap nacional. O grupo fez parte da trajetéria da juventude negra e periférica dos anos 90,
evidenciando a desigualdade social brasileira, 0 genocidio e a marginalizacdo da populagéo

negra e pobre.

Figura 5 — Trecho do clipe da musica Vida Loka Parte |11 — Racionais Mc’s. A obra debate as contradi¢des entre
a desigualdade e a cultura do consumo nas periferias brasileiras.
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Fonte: Clipe Vida Loka Parte Il — Racionais Mc’s.

As letras traziam reflexdes sobre a violéncia policial na periferia e negritude, talvez por
isso o lider do grupo Mano Brown tenha sofrido ao longo de sua vida uma série de detengdes
injustificadas. Em 2015 foi detido por desobediéncia, desacato e resisténcia depois que seu
carro foi parado por policiais. Em 2004 foi detido por desacato depois que policiais militares

encontraram com ele uma ponta de cigarro de maconha. J& em 2009, o rapper foi detido apds
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uma confusdo natorcida do Santos durante o jogo contra o Corinthians no Estadio do Pacaembu,
embora depois a policia tenha chegado a conclusdo que Brown ndo teve participacdo na

desavenca.

Maria Nazareth Ferreira (1995) analisa as culturas marginalizadas e sinaliza elementos
centrais que as distinguem da cultura realizada nos centros. A autora aponta, sobretudo, para a
problematizacdes sociais em suas tematicas e a precariedade de suas producgdes. A arte feita nas
margens tenderia a evidenciar o cotidiano, a ambiguidade da modernizacdo, a resisténcia e as
exclusdes (FERREIRA, 1995). O deslocamento da producéo cultural do centro para a margem
gera certos incdmodos, sobretudo, porque a arte advinda desses locais destoa estética e
narrativamente daquela elaborada nos centros, fazendo com ela seja vista como uma arte
inferior (FERREIRA, 1995). Interessante perceber que a producdo cultural ganha contornos
diferentes no centro e na margem, pois para 0 primeiro, a arte € vista como apreciacdo
desvinculada do cotidiano. Diferente das manifestacbes periféricas que formam novas
sociabilidades, vinculos e uma articulagdo com o dia-a-dia das comunidades. As experiéncias
da escassez, da excluséo e da autoconstrucao do espaco periférico acabam por influenciar a arte

produzida pelas margens, construindo uma identidade diferenciada do centro.

Os signos de exclusao, criminalidade, violéncia, distancia passam por processos de
valorizagdo que ddo novos sentidos a elementos anteriormente pejorativos. Junto a este
processo, desenvolvem-se novos imaginarios dos espacos e das pessoas que vivem nas margens
gue podem modificar simbolicamente a forma pela qual sdo percebidas. Assim, as producdes
culturais tém a capacidade de fomentar o orgulho e a resisténcia naqueles que fazem parte de
territorios periféricos. Assim como, de apresentar novos imaginarios para os que estdo distante
deles. Os lugares a margem passam a ser reconhecidos e se reconhecerem como produtores de

arte e cultura o que altera a imagem que tém de si, assim como a imagem deles para a sociedade.

Os valores culturais ndo sdo neutros ou mesmo conceitos dados, mas construcdes
humanas dentro de uma sociedade e de um periodo histdrico especificos. A apreciacao da arte
ou mesmo as razdes que levam determinada obra a ser denominada de artistica estdo imbricadas
em concepcBes anteriores de belo e feio, associadas a construgdes sociais e imagéticas
hegeménicas (SODRE, 2002). Ha, portanto, a construcio de diretrizes sociais valorativas e
legitimadoras que determinam se certas produgdes culturais podem ou néo ser entendidas como
artisticas, dinamica que reforca a perpetuacdo de certas produgdes em detrimento de outras, que

sdo empurradas para o ostracismo.
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Ao se estabelecer um padréo de belo ou mesmo do que pode ser considerado arte, ele
beneficia determinados grupos mais aptos a se enquadrarem & norma. Assim, o imaginario do
belo passa a ser pensado dentro de paradigmas especificos, geralmente excludentes, dentro de
uma legitimac&o do belo e das praticas corporais dos grupos dominantes (SODRE, 2002). A
exemplo do que ocorreu na represséo da ditadura militar brasileira, em que valores atrelados a
familia tradicional e ao nacionalismo foram utilizados para repreender producgdes artisticas
ligadas a locais ou individuos marginalizados, tais como periferias, negros, homossexuais.
Assim, o estabelecimento de padrdes hegemonicos de belo e de arte foi largamente utilizado
nas sociedades para deslegitimar determinadas manifestagdes culturais ou ainda limitar a
producdo cultural a determinados grupos, tornando-a inacessivel aqueles que ndo detem essas
caracteristicas (SODRE, 2002).

A percepcao da estética ligada as margens como algo inferior ou como subcultura é um
instrumento central no processo de construgdo/manutencdo de uma cultura/estética que, como
explica Anténio Gramsci (1995), pode ser denominada como hegemdnica. Na perspectiva
gramsciana, a cultura é uma estrutura essencial na construcao da hegemonia politica. O autor
italiano entendeu que, embora nido se deva “subestimar os aspectos coercitivos dos grupos
detentores do poder, era importante perceber outros elementos na estruturacéo deste poder com
capacidade de perdurar e de se reproduzir nas diferentes dimensdes sociais, como a cultura”
(GRAMSCI, 1995). Quando a burguesia se torna central na estrutura social, seu principal
instrumento de consolidacdo ndo foi a forca, mas a estruturacdo de um sistema social integrado.
Para isso, organizou-se em um sistema de representacfes que vinculou organicamente 0s
campos econdmico, ideoldgico e politico. Em oposigdo as classes populares “excluidas do
sistema hegemonico” (GRAMSCI, 1995). Com Gramsci, a cultura passou a ser vista como parte
da luta pela hegemonia que pode assumir diversas estratégias de incorporacdo, distorcédo,

resisténcia, negociacao, recuperacdo (GRAMSCI, 1995).

Jesus Martin-Barbero observa que o conceito gramsciano de hegemonia ndo pensa o
processo de dominagdo social como imposicdo de um exterior, mas em um pProcesso que
“hegemoniza, na medida em que representa interesses que também reconhecem, de alguma
maneira, como seus as classes subalternas” (MARTIN-BARBERO, 2009). No processo de
enquadramento das classes subalternas no discurso hegemonico € necessario a0 mesmo tempo
inclui-las nas representacdes sociais coletiva e exclui-las daquilo que é associado as classes
superiores, de modo a disfargar sua condicdo de subalternidade. Essa articulagcdo se torna

possivel através dos esteredtipos associados as classes populares e aos grupos sociais excluidos,
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que passam a ser reconhecidos por meio desses esteredtipos, inclusive pelos proprios
subalternos que se veem refletidos neles. E € na apropriagdo/subversdo desses esteredtipos que
é possivel uma enfrentar a l6gica hegemonica de exclusdo, como ocorre no caso do funk e do
brega, em que os sujeitos periféricos ndo tentam reproduzir a cultura hegemaonica, mas assumem

sua propria estética, entendendo-a como algo positivo.

Na contemporaneidade, a cultura popular passa a irromper cada vez mais espagos, 0 que
provoca um desconforto nos padrdes hegeménicos de cultura em relacdo a uma estética
invasora. Sodré aponta como uma caracteristica da p6s-modernidade o apagamento da fronteira
entre a cultura erudita e a cultura popular, com o consequente aparecimento de obras que
mesclam elementos das duas categorias (SODRE, 2002). Entretanto, predominam até hoje dois
padrdes de programagdo: o “de qualidade”, ou seja, esteticamente bem comportado em termos
morais e visuais e 0 “de mau gosto”, que sdo geralmente associados as classes populares e tém

uma estética exagerada, sem refinamento (SODRE, 2002, p. 130).

Ainda que os territérios periféricos tenham uma producdo cultural pulsante, hd um
apagamento da presenca das camadas populares como agentes culturais, pois na maioria das
vezes aparecem como tema das producdes e ndo como realizadora delas. Essa dinamica
empobrece o proprio cenario cultural que perde estéticas e narrativas importantes para a
constituicdo de seus imaginarios. No cinema, hd um enorme esvaziamento de obras realizadas
por moradores das periferias dos grandes centros ou mesmo de cidades interioranas. No geral,
esses individuos aparecem muito mais como personagens gue como realizadores, o que implica,
muitas vezes, em uma representacao estereotipada dessas identidades. Para além disso, quando
essas identidades aparecem como realizadoras/diretoras de obras cinematograficas, ocorrem
dois fendmenos: o primeiro diz respeito a exigéncia implicita que a obra aborde diretamente
problematicas atinentes a sua identidade social; o segundo diz respeito a apreciacdo da obra na
perspectiva do exotismo em que qualquer ritual, vestimenta, gesto é percebido dentro de uma
espécie de excentricidade. Os dois fendmenos apontados acima sdo preocupantes, sobretudo,

porgue ndo ocorrem em obras produzidas por identidades sociais ndo marginalizadas.

No contexto identitario, o cinema é um agente influenciador, pois as obras
cinematogréaficas tém a possibilidade de retratar o outro e exibir este retrato a um nimero
indeterminado de pessoas, podendo inclusive fomentar distor¢cbes ou empatias em relacéo as
identidades sociais mostradas por ele (MARTIN-BARBERO, 2009). Ao narrar imageticamente
uma trama, o cinema produz conhecimento sobre as identidades sociais; cria uma realidade

autébnoma; solidifica ou desconstroi imaginarios; coloca em contato identidades apartadas
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socialmente, tudo isso para 0os mais diversos publicos, sejam eles letrados ou ndo. Nao raro, a
representacdo imagética proposta pelo filme para determinado personagem vincula a identidade
retratada como se aquele personagem fosse um recorte fiel daquela identidade. Ao explorar
maultiplas identidades sociais, 0 cinema coloca o publico em contato com outros individuos,

lugares, costumes, habitos e fornece material para construgdo de imaginérios.

A exibicdo de filmes também proporciona as pessoas o conhecimento de outras formas
de sociedade, contribuindo para a hibridacéo cultural, fator comum na contemporaneidade. O
cinema ndo € o retrato da realidade, mas participa da construgédo das varias realidades possiveis,
discutindo e dramatizando o mundo, mediado por crencas, ideologias, interesses, tanto do
pablico quanto dos realizadores da obra filmica (MARTIN-BARBERO, 2009, p. 235).

2.2 IDENTIDADE SOCIAL: A IDENTIDADE PARA S| E A IDENTIDADE PARA O
OUTRO

O conceito de identidade social deve ser entendido enquanto sentimento/nocéo de
pertencimento a um determinado grupo, sentimento este a principio idiossincratico, mas
transformado em categorias relacionais para atribuicdo de significados entre individuos,
ocasionando em expectativas comportamentais. A formacdo/conservacdo das identidades é
condicionada por processos sociais complexos, nem sempre ligados diretamente aos individuos,
pois dependem da interacdo deles com o grupo social. As identidades séo a0 mesmo tempo um
mecanismo de inclusdo, pois grupos sociais sdo formados a partir do sentimento de
pertencimento a determinada identidade, e, sob certo ponto de vista, exclusdo, pois a
aproximacdo com uma identidade significa o afastamento de muitas outras. A interacdo entre
diferentes identidades sociais pode gerar problematicas sejam elas simbolicas, politicas,
culturais, levando inclusive, a legitimagdo ou a estigmatizacdo de determinados grupos em

funcdo de sua classificacdo identitaria.

Toda identificagcdo social é uma diferenciacdo, uma vontade de marcar os limites entre
‘eles’ e ‘nds’, estabelecer uma espécie de fronteira sempre oscilante entre o que o grupo
pretende marcar e 0 que os outros individuos ndo atrelados ao grupo querem lhe designar
(CUCHE,1999). As transformagdes na situagio social, econdmica ou politica podem provocar
deslocamentos de fronteiras, pois essa demarcagdo social € suscetivel de renovacao pelas trocas
culturais, sociais e simbdlicas (CUCHE,1999).
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Estabelecer limites precisos acerca do conceito de identidade social é tarefa complexa,
sobretudo, diante do dissenso entre os tedricos acerca do tema. Uma acepcao possivel é por
meio dos estudos culturais, iniciados no Centre for Contemporary Cultural Studies (CCCS) na
Universidade de Birmigham. Stuart Hall, sociélogo e diretor do CCCS, foi um dos precursores
do campo dos estudos culturais. Hall alertava que o sentimento de pertencimento a uma
determinada identidade passava também por percepcdes subjetivas dos individuos, o que o
transformava em um terreno complexo, pois os limites de pertencimento estariam em constante

movimento, influenciados pelos anseios do proprio sujeito (HALL, 1999).

A imbricag&o do conceito de identidade social no contexto pds-moderno o tornou ainda
mais fluido e o colocou em contato com categorias aparentemente externas a ele, tais como
globalizacdo e movimentos sociais. Essa fluidez caracteristica das sociedades p6s-modernas
culminou em uma “crise de identidade”, pois outrora divididas em categorias mais estaveis,
como género, etnia, nacionalidade, vao progressivamente se transformando em “paisagens

culturais” mais fluidas e imprecisas (HALL, 1999).

Na América Latina dos anos 70, os estudos de cultura ganharam espago e comecgaram a
ser realizados por varios tedricos, tais como o argentino, Néstor Garcia-Canclini e Jesus Martin-
Barbero, nascido na Espanha, mas radicado na Colémbia. As pesquisas surgiram com a
aplicacdo dos Estudos Culturais no contexto social da América Latina, priorizando temas como
“coloniza¢do exploratoria, industrializacdo tardia, modernizacdo acelerada”. A principal
diferenca entre os Estudos Culturais Latinos e as vertentes culturais britanica e norte-americana
estava no engajamento politico e nas criticas as diversas formas de imposicdo histérica e

cultural advindas com o processo de colonizagéo.

Martin-Barbero considerou a formacdo dos povos latino-americanos como um fato
social particular da América Latina, pois os tracos culturais de diferentes classes e culturas
mediaram a formacdo das identidades latinas, tornando-as hibridas (MARTIN-BARBERO,
2009, p. 259). Essas identidades ndo poderiam ser explicadas apenas pelos critérios da raca, do
territorio ou do patrimonio, pois elas seriam narrativas construidas e reconstruidas entre 0s
diversos atores sociais, “na medida em que sdo hibridas e multiculturais” incluiriam conflitos

de nacionalidades, etnias e géneros (CANCLINI, 2006, p. 151).

Tratar da identidade social passa também, portanto, pela compreensao das diferentes
formas atraves das quais se processam as interac@es do sujeito com as estruturas sociais. Desse
modo, entende-se ser impossivel separar completamente 0 sujeito entre sua dimensdo
individual e sua dimensdo coletiva, sendo esta Gltima a principal responsavel pelo modo de
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ser, sentir, pensar e agir do sujeito, nos diferentes contextos historico-sociais nos quais
encontra-se inserido. H& que se lembrar, no entanto, que a existéncia de sentimento de
apropriacdo nao pode ser vista como uma anulacao do sujeito, mas como uma prova de que 0

sujeito vive em constante tensdo dialética do eu com o outro.

Viver numa sociedade moderna, que se organiza a partir do consumo, é viver também
em meio a crises de fragmentacéo do espaco e do tempo real. O sujeito ndo se forma conforme
um modelo classico e unico, mas adotando diferentes papéis sociais, absorvendo principios
legais e meios de participacdo. Ele também se constréi a medida que impde a sociedade
instrumentalizada, mercantil e técnica, limites de acordo com o seu desejo de liberdade e sua
vontade de vida, favoraveis a afirmacdo de si mesmo e ao seu reconhecimento como sujeito
(CANCLINI, 2006). Estas lutas, a principio individuais, podem se converter em praticas
sociais coletivas na medida que esses individuos ocupam espacos publicos de poder ou mesmo
conseguem pautar na agenda publica temas sensiveis que podem fomentar um processo de
conscientizagdo social e politica, dindmica que ocorre na formagdo dos movimentos sociais. E
no bojo destes movimentos que a identidade social assegura a sua existéncia. Encontra-se
intrinsecamente ligada as relacBes de pertencimento e de apropriacdo vividas pelo grupo,
relagOes estas que se materializam por meio do conjunto de valores e de crencas definidos

culturalmente como bandeiras de luta.

Neste sentido, para Mead (1962), o si mesmo é essencialmente uma estrutura social
sendo impossivel concebé-lo fora da experiéncia social. A unidade e a estrutura do si mesmo
refletem a unidade e estrutura do processo social como um todo. Embora seja uma tendéncia da
psicologia lidar com o si mesmo de forma isolada, ou como um elemento independente, ele
depende fundamentalmente dos grupos aos quais o individuo faz parte. “O individuo possui 0
si mesmo somente em relagdo aos si mesmos dos outros membros do seu grupo social” (MEAD,
1962, p. 164). Assim, a identidade social ndo seria fixa mas sujeita as transformacdes ocorridas
ao longo do processo de interacdo do individuo com os integrantes do seu grupo social.
Atualmente, com a fragmentacdo das estruturas e grupos sociais em uma infinidade de
identidades possiveis, pode-se dizer que ha uma fragmentagéo e descentramento do si mesmo

cada vez maiores na contemporaneidade.

Uma nocao intuitiva do significado de identificacdo remete ao ato de marcar ou destacar
algo. Em que identificar seria reconhecer uma marca que lembra uma determinada identidade,
assim, identificar-se seria reconhecer em si uma marca que o torna semelhante ou pertencente

a um grupo. O conceito formal de identificacdo vem da psicanalise que define a identificacdo
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como sendo o processo psicologico pelo qual um sujeito assimila um aspecto, uma propriedade,
um atributo do outro, e se transforma total ou parcialmente, de acordo com o modelo deste
ultimo (MEAD, 1962). Aqui ja se percebe que a identificacdo, ou mais precisamente o ato de
identificar-se € mais do que apenas reconhecer no outro uma determinada semelhanga, mas um
movimento na dire¢cdo do outro, uma certa transformacdo naquele que foi assumido como
modelo. Esse movimento ndo se estabelece de forma racional,mas como reflexo de um laco
emocional com o outro (WOODWARD, 2000).

E o conceito de identificagdo que permite tratar a identidade nio de uma maneira
essencialista, mas sim relacional, isto é, ndo como algo acabado, mas como um processo em
andamento (HALL, 1995). Esta concepcdo da identidade ndo tem como referéncia aquele
segmento do eu que permanece o mesmo, idéntico a si mesmo ao longo do tempo. Ela “aceita
que as identidades ndo sdo unificadas; que elas sdo, na modernidade tardia, cada vez mais
fragmentadas e fraturadas; que elas ndo séo, nunca, singulares, mas multiplamente construidas
ao longo dos discursos, praticas e posi¢oes que podem se cruzar ou ser antagonicos” (HALL,
1995, p. 108). A formacao da identidade comeca pelo componente cultural, deslocando-se até
ocomponente individuo. Desta forma, todo individuo nasce em uma familia que € portadora
de uma determinada cultura, ou seja, usos, costumes, habitos e tradi¢fes, que sdo transmitidos
a ele pela socializagdo (primaria). Esse individuo ira percorrer o caminho no mesmo sentido até
encontrar outros individuos e formar grupos sociais. Estes grupos formardo a sociedade. A
sociedade promove algumas modificacbes na estrutura original, criando e reformulando

instituicdes e valores, sendo que alguns deles sedimentam-se em uma cultura.

Neste sentido, ndo € incomum que a identidade social a qual um sujeito é
constantemente atrelado/identificado dentro de seu corpo social seja diferente daquela em que
ele se percebe. Esta dindmica ocorre, em geral, por um descompasso entre aquilo que o sujeito
é e aquilo que ele gostaria de ser no ambito coletivo. Assim, 0 sujeito passa a negar ou ndo
querer se perceber como pertencente a determinada identidade por entendé-la como ofensiva
ou de pouco prestigio, 0 que ndo impede é claro, que todos ao seu redor o percebam dentro
dessa identidade. Esse fendmeno que gera uma dupla perda para o individuo que ao negar essa
parte da sua identidade deixa de reconhecer parte de si e, consequentemente, de lutar por direitos

dentro dessa identidade.

As identidades sociais vinculadas aos territorios situados as margens (minorias,
periferias e interiores) estdo sujeitas a historia e sdo ancoradas nas memorias coletiva e

individual, permitindo o estabelecimento de relacGes de identificacdo e pertencimento. Elas
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implicam relacGes de poder e mecanismos simbolicos de classificagdo do mundo, o que faz com
que o0 senso de pertencimento a esses locais nem sempre esteja presente em seus moradores,
que ndo raro, ndo se sentem confortaveis em fazerem parte de territérios periféricos, seja por
vergonha ou desprezo, tendo em vista que ainda sao recentes as iniciativas de valorizacao e
orgulho nesses locais (D'ANDREA, 2013).

2.3 A MARGEM QUANTO AO TERRITORIO: AS PERIFERIAS E OS INTERIORES

Os territorios nas margens séo aqueles localizados nas periferias dos grandes centros e
nas cidades interioranas, pois ambos gozam da auséncia de servigos estatais e da dificuldade de
acesso a bens de cultura. A pesquisa pretende aqui adentrar um pouco mais nestes territérios,

entendendo um pouco mais sobre a formacao de cada um deles e as dificuldades que enfrentam.

Os territorios nas margens sdo atrelados profundamente ao espaco que ocupam, repletos
de significados dados pelos proprios moradores e também pelos moradores dos centros. A
complexa relacdo entre os habitantes das regides nas margens com os demais estabelece o
contato com o “outro”, mediado por uma série de simbolos. Milton Santos concebe os lugares
a margem ndo como restritos as suas fronteiras, mas como espacos de existéncia e coexisténcia,
repletos de significados expressos explicita ou implicitamente (SANTOS, 1965). O espaco,
apesar de sua abstracdo conceitual, torna-se material por meio do territério usado e representa
o local de interacdo da sociedade. Assim, os territorios possuem uma existéncia real, enquanto
espago concreto, que acaba por exibir condi¢cdes temporais, espaciais, sociais, econémicas,

enquanto lugar simbdlico.

A hierarquizacdo dos territorios redefine as praticas socioespaciais de tal forma que a
contradicdo centro-margem ultrapassa o aspecto morfolégico da cidade e redefine as relactes
entre as populagdes que habitam esses dois ambientes, que passam a Se enxergar como
antagonicas. Este processo de acirramento da contradi¢gdo margem-centro transformou a cidade
em um lugar de dominagdo que acaba por excluir e incluir habitantes por meio de diferentes
discursos que ndo raro situam os territorios nas margens como fisico e simbolicamente

apartados.

A pesquisa parte da hipdtese de que as identidades das margens, quanto ao territorio,
sdo definidas a partir do pertencimento a um territério a margem. Tal perspectiva se diferencia,
portanto, do fator econdmico, que seria utilizado, por exemplo, para apontar ricos e pobres.

Embora grande parte dos moradores das margens (periferias e interiores) sejam pobres este ndo
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é o fator determinante para a construcdo das identidades das margens que se ddo em funcéo do
territorio e ndo do fator econémico, ja que uma vez aderidos a estes locais estes sujeitos se
inserem em dindmicas especificas que sdo capazes de desenvolver uma cultura simbdlica e
material proprias. O fator econdmico funciona, na maioria das vezes, como um elemento
primario que leva essa populacéo para a margem dos grandes centros. Uma vez estabelecidos
nestes locais, seus moradores desenvolvem relagdo com o territério e com os outros moradores
de maneira peculiar do que ocorre, por exemplo, em bairros de classe média, justamente pelo
fator da exclusdo. O autor definir-se como pobre ndo da conta de uma experiéncia de se habitar
um territério & margem. Assim como a identidade negra ndo se confunde com a identidade
periférica apenas pelo simples fato dela estar muito presente nestes locais. O fato de as periferias
abrigaram em sua maioria pessoas pobres, a identidade periférica ndo se confunde com ela, pois
ndo se limita ao fator econémico, pois transcende no estabelecimento de lagos afetivos e
culturais com o territério e com 0s outros sujeitos. A distancia e a desassiténcia do Estado fazem
com que os ambientes marginalizados desenvolvam dinamicas proprias de subsisténcia e de

cultura.

O atributo periférico se impds aos moradores de bairros a margem enquanto categoria
identificatéria por uma necessidade de se apontar/categorizar a desigualdade, nomeada, por
meio da binaridade: periferia-centro, que se refere a uma posicao na estrutura urbana. O senso
de pertencimento a estes territorios, no entanto, ndo € uma exigéncia para a identificacdo destes
sujeitos como das margens, pois a negacdo da condi¢do a margem faz parte da complexidade

que a envolve.

O pesquisador Tiaraji Pablo D’Andrea, em sua tese: A Formacdo dos Sujeitos
Periféricos: Cultura e Politica na Periferia de S&o Paulo, estudou a formacdo do conceito de
sujeito periférico, tendo como foco a capital paulistana e trouxe pontos bastante interessantes,
alguns inclusive trabalhados aqui. D’ Andrea, no entanto, condiciona o sujeito periférico aquele
que: a) assume sua condicdo de periférico; b) tem orgulho de sua condicédo de periférico; c) age
politicamente a partir dessa condi¢do. Neste sentido, para o autor nem todo periferico € um
sujeito periférico, pois para isso seria necessario que ele se assumisse como periférico, tivesse
orgulho de sua identidade e agisse em beneficio dela. Neste ponto, a pesquisa discorda do autor,
pois entende que a construcdo da identidade periférica se da pela construcdo de vinculos
socioculturais e afetivos com o territorio e seus moradores, ainda que esse vinculos sejam

negativos, de rejeicdo ou repulsa, pois essas contrariedades sdo entendidas como parte da
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complexidade do ser periférico que ndo raro rejeita sua condigdo, assim como, ocorre com

tantas outras identidades.

Outro ponto de divergéncia esta no fato de o autor identificar o sujeito periférico como
aquele que habita as margens dos grandes centros, excluindo, portanto, aqueles que moram nos
interiores, por exemplo. A pesquisa entende que os interiores também fazem parte do conceito
de margem e periferia, pois nestes locais também sdo construidas interagdes sociais de
desasisténcia do Estado e construcdo de relagdes socioculturais especificas, em geral bem
destoantes daquelas elaboradas nos grandes centros. Os interiores sdo percebidos comumente
pelo centro como locais de atraso, de reproducdo de valores retrogrados e por isso merecem
investigacdo. Neste sentido, estes sujeitos e territorios compde um todo maior denominado de
margens, por abrigar neste conceito tanto as cidades periféricas que circundam os grandes
centros, quanto as cidades interioranas distantes deles. O termo das margens, portanto, é
utilizado para denominar locais distantes dos grandes centros, habitados por individuos
historicamente marginalizados, aliado a isso, 0 vocabulo margem se refere ao espacgo social em
que esses individuos se situam, isto , no limite externo, nas bordas, ndo usufruindo das mesmas
benesses e status daqueles que estdo dentro do corpus social fisico e simbolicamente
(D'ANDREA, 2013).

Nas identidades e territdrios das margens, a compreensdo de si enquanto classe néo é
algo simples, pois muitas vezes toca em sensagdes de rejeicao, baixa autoestima, que tendem a
ser abafadas para que o individuo consiga conviver consigo e com a sociedade que o circunda.
N&o é incomum encontrar individuos pertencentes a minorias que se alinham a discursos
opressores e contrarios a seus proprios interesses. A titulo de exemplo, tem-se o ex-presidente
da Fundacdo Palmares Sérgio Camargo, nomeado pela gestdo Bolsonaro, que se autodefine
como um “negro de direita, antivitimista, inimigo do politicamente correto”. Camargo nao
apoiou 0 movimento negro brasileiro e o define como uma “escoria maldita”, defendendo
inclusive que o racismo estrutural ndo existe. Em geral, esse comportamento se da enquanto
mecanismo de defesa em que o pertencente a minoria acredita que ao se unir ao grupo
privilegiado podera se passar por um deles, ser aceito, ou mesmo nao ser visto como vitimista.
O que ocorre geralmente é que o grupo privilegiado sabe identificar de maneira acurada aqueles
que pertencem ou ndo ao Seu grupo e apesar de conviverem com grupos minoritarios ndo

hesitam em defender seus privilégios quando necessario.

Periferia ou favela significa toda e qualquer ocupacéo irregular de terrenos publicos ou

privados ou em areas que ndo sao recomendadas para a moradia. As pessoas que moram nas
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periferias, geralmente, ndo dispdem de condi¢cdes minimas de infraestrutura e ndo possuem a
posse legal dos terrenos onde construiram suas casas. O processo de surgimento das periferias
ou favelas é denominado por favelizacdo — uma expressao das desigualdades sociais manifesta
no espaco geografico das cidades, na qual a populacdo economicamente pobre passa a residir
em areas precérias em fungdo da auséncia de renda familiar necesséaria para garantir as minimas

condigdes de vida em qualquer outro lugar.

Em linhas gerais, o processo de favelizacdo é ocasionado pelo inchamento das cidades,
quando elas ndo sao suficientes para absorver toda a populacdo ou quando a disponibilidade de
renda ndo é suficiente para que o individuo possa habitar espacos mais estruturados da cidade.
A urbanizacdo acelerada, tipica dos paises subdesenvolvidos como o Brasil, ocorreu ao longo
do século XX, gquando a mecanizacdo do campo e a industrializacdo intensificaram o éxodo
rural, aumentando o nimero de pessoas nas grandes cidades. Cita-se também, nesse interim, a
intensiva migracdo cidade-cidade, em que pessoas abandonaram as pequenas e médias cidades,
ou areas sem investimentos sociais para migrarem para cidades maiores que, a0 menos em tese,
teriam uma maior oferta de trabalho e servigos publicos. Assim, a formacdo das periferias no
Brasil remonta a década de 1950, quando o desenvolvimento industrial impulsionou o uso de
técnicas agricolas que eliminaram muitas posi¢fes de trabalho no campo, levando a

deslocamentos expressivos para 0s centros urbanos.

O processo de urbanizacdo ndo planejado resultou na expansao de nucleos de habitacdo
precarios em areas periféricas, devido a demanda por novos espacos (KERDER; HARDT,
2008). O pais, até entdo predominantemente agrario, transformou-se desordenadamente em
urbano. Os altos custos de vida nas cidades forcaram a populacdo de baixa renda a habitar areas
irregulares, fora do espaco até entdo urbanizado. A populacdo empobrecida assume a ocupagdo
irregular, inicialmente como um caminho alternativo para a sobrevivéncia nas cidades, mas
acaba por fixar residéncia em regides inadequadas para moradia, comprometendo a qualidade
ambiental e de vida das comunidades (KERDER; HARDT, 2008).

A auséncia de planejamento implicou conflitos sociais nesses espacos urbanos,
ocupados historicamente pela populagéo pobre, denominada, posteriormente, de periferia por
estar localizada nas extremidades das areas metropolitanas. A nomenclatura periferia também
evidencia o contraste do centro rico em oposi¢cdo a margem pobre da cidade, em que ha uma
diferenga no valor dos imoveis, nas atividades econdmicas, nas condi¢cbes de vida e na
qualidade dos servigos publicos entre essas regides (KERDER; HARDT, 2008). Para definir

periferia, faz-se necessario articular as concep¢des de espaco fisico, espaco social e espago
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simbdlico. J& que além de significar um lugar geografico, as periferias sdo consideradas como
fendmenos urbanos peculiares por englobarem particularidades comportamentais e culturais
(KERDER; HARDT, 2008). Nos campos simbdlico e social, ha a compreensao das periferias
como o espaco do trafico de drogas, da violéncia, da exclusdo social, da ilegalidade. Percepcéo

que se reproduz no senso comum e alimenta estere6tipos.

Do final da Segunda Guerra Mundial até a década de 1960 o Estado brasileiro ndo
desenvolveu uma politica habitacional proeminente, somente apos esse periodo é que ha uma
pressdo maior para o desenvolvimento de politicas publicas neste campo diante de um
desenvolvimento industrial mais acentuado que acirrou ainda mais as discrepancias
socioespaciais. Com o inicio da ditatura militar, surge o Banco Nacional de Habitacdo —
BNH, uma empresa pablica voltada ao financiamento de empreendimentos imobiliarios finan
ciada com recursos do FGTS e de cadernetas de poupanca. O programa, entretanto, acabou por
fomentar o enriquecimento dos agentes imobiliarios, uma vez que arcava com todas as despesas
de infraestrutura dos conjuntos habitacionais, acabando por ndo conseguir conter o processo de

formacéo de periferias e corti¢os nas cidades brasileiras (MARICATO, 1996).

De forma geral, o processo de urbanizacdo e consequente periferizacdo das cidades
brasileiras implicaram na gradual retirada da massa proletaria do centro. O pensamento
higienista, calcado na necessidade de se limpar os centros das grandes cidades, fez com que 0s
pobres fossem expulsos desses centros, alojando-se em locais ainda mais insalubres
(MARICATO, 1996). Se até a década de 1950 as camadas de alta renda mantém grande
solicitacdo por habitacdes nos centros urbanos, a partir da década de 1960 ocorre uma evasao
dos centros, devido a violéncia e a presenca de miseraveis, seguido de um aumento de sub-
habitagdes centrais, com forte concentragédo de corti¢os. As periferias sofrem grande expanséo
durante toda a década de 1970, em razdo das chamadas “invasdes” — ocupacfes sem 0
pagamento pelo uso ou propriedade —, o que transforma sensivelmente a acessibilidade da
massa pobre que encurta a distancia entre o local de moradia e o de trabalho (MARICATO,
1996).

A construcdo de Brasilia pode ser utilizada como exemplo emblematico da falta de
politicas publicas de habitagdo efetivas para as camadas mais pobres que, em geral, eram apenas
higienizadoras e tinha a preocupacgédo de tdo somente distanciar essa populacdo dos centros.
Antes mesmo de Brasilia ser inaugurada, deu-se inicio ao processo de desativacdo dos
acampamentos de obras e erradicagéo das favelas proximas ao Plano Piloto com a transferéncias

dessas pessoas para as cidades satélites recém-criadas (GOUVEA, 1995). Em um segundo
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momento, que compreende o final da década de 60 e inicio dos anos 70, as favelas
remanescentes da regido foram transferidas para o loteamento Cidade Satélite de Ceilandia,

local criado para erradir qualquer outra invasao.

O governo justificou a remocéo da populacao baseado em laudos técnicos que atribuiam
as invasOes a contaminagdo dos corregos proximos, com isso, deu-se a implantagdo de varios
loteamentos distantes do local onde essas pessoas trabalhavam, o que se revelou extremamente
negativo do ponto de vista social, pois causou uma significativa reducao de suas rendas, devido
a distancia do novo nuacleo do centro de emprego, e principalmente em face do custo de
transporte, que praticamente impediu a participacdo dos filhos menores e da mulher na
composicao da renda familiar, ficando esta basicamente restrita aos parcos ganhos do homem,
percebidos, geralmente, como operario da construcéo civil (GOUVEA, 1995). Até meados da
década de 70, a politica de remocao de favelas prosseguiu da mesma forma, sendo que a grande
Campanha de Erradicacéo de Invasdes (CEI) somente de 1970 a 76 erradicou cerca de 118.453
pessoas de favelas e areas do Plano Piloto (GOUVEA, 1995).

Os dados do crescimento da populacdo urbana, no periodo 1970-75, revelam que a
desconcentracao precoce tende a enfatizar a ocupacdo dos espacos periféricos em detrimento
da ocupacéo do Plano Piloto. O incremento da populacdo urbana do DF, nesse periodo, foi da
ordem de 68,8%, cabendo ao Plano Piloto apenas a parcela de 3,6%. O resultado desse tipo de
ocupacdo é confirmado por outros dados. Em 1970, a populacdo do Plano Piloto representava
30% da populacdo do DF, esta parcela se reduziu para 26% em 1977 e para 24% em 1980.
Esses dados evidenciam que a ocupacdo do Plano Piloto sempre foi pensada para ser restrita as
elites da capital, pois antes mesmo que ela estivesse ocupada em niveis significativos houve o

sistematico envio da populacgdo para as zonas periféricas.

Figura 6 - Centro de Ceilandia na década de 1970.
Figura 7 - Ceilandia no comego, barracos
recém-construidos - junho de 1971.

Fonte: Acervo do Aquivo Publico
Comunitério

[N

Fonte: Acervo do Arquivo Pablico Comunitario
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No Brasil, Lucio Kowarick foi um dos primeiros autores a formular uma teoria sobre o
urbano, entendendo-o como uma reproducdo em nivel espacial das contradi¢des entre capital e
trabalho. O autor defende que “a distribuigcdo espacial da populagdo e o crescimento caodtico
refletem a condic&o social dos habitantes da cidade, espelhando ao nivel do espaco a segregacao
imperante no ambito das relagdes economicas” (KOWARICK, 1979, p.34). Assim, a periferia
seria 0 local no qual a classe trabalhadora viveria em condigdes precérias, refletindo as
circunstancias opressivas que enfrentam em suas relacdes de trabalho. Haveria, portanto, um
movimento duplo de excluséo expresso tanto nas relacdes de trabalho, quanto nas desigualdades

sociais e urbanas.

Em A Espoliacdo Urbana (1979), Kowarick alerta que certas praticas, aparentemente
desordenadas, tais como: “a falta de planejamento; os vazios urbanos; os loteamentos
irregulares; os terrenos baratos e sem infraestrutura seriam expedientes conscientes nos
processos de urbanizagdo” que teriam seu fundamento na acumulacdo e na especulacdo por
individuos dispostos a auferir lucro com a (des)configuracdo urbana em que os maiores alvos
seriam as regides periféricas (KOWARICK, 1979). Desta forma, o autor trouxe um ponto de
importante reflexdo: as dindmicas de excluséo e periferizacdo da cidade ndo como um resultado
natural da reprodugao do capital e da for¢a de trabalho, mas sim como uma “forma especifica”
de producdo do capital. Essa producdo ocorreria por meio de fenbmenos aparentemente
corriqueiros, mas que expunham expedientes especificos, tais como a acumulacdo e a

especulacdo, duas légicas que se fundem na desordem (KOWARICK, 1979).

Ainda na década de 70, a antropologia passou a se interessar pelos debates em torno da
questdo periférica ao discutir modos de vida, praticas e o imaginario social das populacGes
moradoras de bairros populares. Um dos pressupostos do trabalho antropoldgico naquele
momento propunha uma analise mais préxima a realidade ao invés de estudos que tentavam
reduzir um fendmeno complexo e multifatorial a categorias rigidas de explicacdo. O trabalho
antropoldgico tentava, com avangos e limitagdes, tirar a énfase dos condicionamentos

macroestruturais nos processos de formacao das periferias urbanas.

Desses caminhos abertos pela antropologia derivaram novas defini¢des sobre o termo
periferia. Teresa Caldeira, por exemplo, enfatiza o carater simbdlico das representacdes sobre
a periferia, afirmando que o termo “aponta para aquilo que ¢é precario, carente, desprivilegiado”
(CALDEIRA, 1984, p.7). Assim, a antropologia acrescenta na medida em que reconhece a
diversidade de fendmenos existentes, ao colocar o conceito de periferia como espacos de

representacdes, praticas e intera¢fes sociais moldando formas de vida e experiéncias vividas.
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Neste mesmo periodo, institui¢Oes religiosas comegaram a se proliferar nas periferias,
constituindo-se em peca fundamental das articulagdes politicas que iriam dar sustentacdo aos
entdo emergentes movimentos sociais, tendo em vista que neste periodo o pais enfrentava a
repressdo ditatorial a qualquer movimento sindical. A igreja se tornou um importante
articulador politico em um momento de intensa instabilidade, momento em que a Teologia da
Libertacdo se consolida como uma corrente teoldgica cristd, desenvolvida na América Latina,
partindo da premissa de que o Evangelho exige a opcéo preferencial pelos pobres, devendo

utilizar em suas interpretacfes as ciéncias humanas e sociais.

Segundo D’Andrea, entre o momento em que a interpretacdo académica sobre o
fendmeno periferia era preponderante, e 0 momento em que esta preponderancia passa para 0s
moradores destes locais, ha historica e conceitualmente a atuacdo dos movimentos sociais
urbanos da década de 1980, pois inicialmente, “os académicos usavam o conceito de periferia,
principalmente os marxistas, depois 0s movimentos sociais da periferia pegaram o conceito
(D’ANDREA, p. 47, 2013).” O termo periférico teve importancia para a producdo académica
que se dedicou aos estudos urbanos, foi utilizado em maior ou menor escala por moradores da
periferia e movimentos sociais populares, e foi apropriado posteriormente por jovens da

periferia que potencializaram a utilizacdo desse termo, ja com outros sentidos e figuragdes.

Houve, portanto, uma ampliacdo no nimero de sujeitos sociais que passaram a utilizar
terminologias e explicagOes do que seria de fato a periferia, ampliando o debate, antes restrito
a academia. No contato entre distintos sujeitos sociais, a academia estudava os movimentos
tentando conceituar sua pratica politica, muitas vezes debrucada sobre conquistas de melhorias
urbanas. A partir da década de 1980, o entendimento da questdo urbana ja ndo poderia ocorrer
sem 0 entendimento dos posicionamentos politicos da populacdo organizada dos bairros
populares expressos pelos movimentos sociais. Por outro lado, a pressdo sobre o poder publico
realizada pelos movimentos sociais passou a utilizar todo um arcabouco tedrico construido pela
academia. Contudo, nesta zona de empréstimos semanticos e sobreposic¢des analiticas, somente
0S movimentos sociais populares podiam fazer uso politico da condigdo de morador de bairros
populares. E nesse momento que ocorre de maneira embrionaria a utilizacio do termo periferia,
como uma critica aprofundada a sociedade e como subjetividade compartilhada e

reconhecimento muatuo de uma condig&o.

Ap0s a redemocratizacdo do pais, ja na década de 1990, ampliaram-se os estudos sobre
a formac&o das cidades brasileiras e sobre seus processos de urbanizacdo segregatorios. Com

isso, houve uma tentativa de reinterpretacdo das periferias por meio da analise das dindmicas
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socioespaciais de segregacdo que culminaram em um processo de desmistificagdo da nocdo de
periferia apenas como espaco de pobreza, entendendo que a discussdo sobre identidades
periféricas ultrapassa a questdo da espacialidade, pois os principais referenciais do “eu” se
constituem no lugar, mas ndo se esgotam nele, pois estdo rodeados de outros elementos

simbodlicos e afetivos partilhados por aqueles que vivem nestes locais .

A conceituacdo do termo periferia, portanto, iria ganhar uma importancia cada vez
maior, na medida em que conquistava visibilidade e passava a se impor como referéncia para o
discurso critico sobre a cidade e, especificamente, sobre a condicdo periférica. O discurso
académico iria perder o monopolio do discurso legitimo e critico sobre a periferia. Ha também
o crescimento de coletivos de producdo artistica nos bairros populares que, na falta de um
referencial oriundo de partidos politicos e de movimentos sociais, passaram a se agrupar como
forma de sociabilidade. O debate sobre a periferias e 0s sujeitos periféricos ganhou ainda mais
densidade quando realizadoras e realizadores culturais oriundos dos bairros populares
comecaram a problematizar como esse fendbmeno geogréafico/social e subjetivo poderia ser
melhor compreendido por meio de debates que de fato abarcassem a complexidade do tema. O
cerne da preponderancia do discurso deste movimento cultural foi, sem duvida, o fato de

falarem da periferia enquanto moradores da periferia.

As cidades apresentam um paradoxo: sdo ao mesmo tempo, segundo Milton Santos
(1965), lugares de coexisténcia e liberdade, e, lugares da vigilancia e redes de excluséo. Os
territorios nas margens se caracterizam como o lugar da copresenca, coexisténcia, da
proximidade fisica manifesta no espaco geografico. Assim, estes territdrios sao marcados, por
um lado, pela escassez, ou seja, pela auséncia dos servigos publicos e da cidadania plena e, por
outro, pela diversidade, criatividade e resisténcia. O espaco, inicialmente visto como mera
localizacdo geografica, torna-se elemento central da discussdo das identidades. Um local
concreto e abstrato em que os sujeitos desenvolvem suas multidimensionalidades e (re)definem
permanentemente em suas cotidianidades (casa, rua, bairro), num campo de relagdes de poder,
das mais variadas intensidades, ritmos e dire¢des (MARICATO, 1996).

Ao se analisar, por exemplo, os dados do IBGE do ano de 2010, referentes as periferias
as margens do centro de Sao Paulo, tem-se que no bairro de Parelheiros, na Zona Sul da capital,
o0 percentual de negros é de 57,1%, enquanto em regiGes nobres como Pinheiros € de apenas
7,3%. Outro dado interessante diz respeito a expectativa de vida em bairros periféricos.
Enquanto em bairros nobres como Higiendpolis a expectativa de vida gira em torno de 81 anos.

Na Cidade Tiradentes seus moradores ndo conseguiram nem mesmo alcancar a expectativa de
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vida de um cidaddo da Republica Popular do Congo, um dos paises mais pobres do mundo:
59,8 anos, pois em Cidade Tiradentes morre-se, em média, 1,4 ano antes disso. Em relacéo a
questdo de género, quando além de mée, a mulher é negra e ndo possui conjuge, a prevaléncia
da pobreza chega a 64,4% do total de domicilios. Percebe-se, portanto, que os fatores de
exclusdo se somam quando associados a questdo periférica, j& que existem dindmicas de
exclusdo especificas quanto ao género, sexualidade e raga que independem do fator econémico,
mas todas elas se agravam em um ambiente mais vulneravel socioeconomicamente e

desassistido pelo Estado.

Em relacdo ao cinema, grande parte dos projetos desenvolvidos nos ambientes
periféricos foram criados por meio da articulacdo de politicas publicas e entidades nao-
governamentais, como exemplo hé a criacdo da primeira sala de cinema publica na comunidade
de Coroadinho-MA, gque somente foi possivel por meio do recebimento de uma verba estatal
pelo Coletivo Mulheres Negras na Periferia através de um projeto de cultura aprovado no fim
de 2021. Por meio dessa politica publica, o coletivo inicou o cinema com atividades mensais e
quinzenais com exibicdo de documentarios e filmes tematicos para criancas. De acordo com
informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, de 2011, o bairro Coroadinho —
ou favela do Coroadinho — é a quarta maior favela do Brasil, com uma populacdo de 53.945
pessoas, e a maior favela de todo Norte-Nordeste.

A favela Guadalupe, com 57 mil moradores, esta localizada & 30 Km do centro do Rio
de Janeiro, e é outro exemplo bastante interessante na criacdo de salas de cinema publicas. A
cidade é um territério vulneravel, entre 0 Complexo do Chapadéo e as favelas do Muquico,
Palmerinha e Gogd da Ema, possuindo um dos menores IDHM (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal) do estado. Assim, a criacdo do O Ponto Cine foi uma acéo importante para
as familias locais que passaram a ter uma opcao de lazer dentro da prépria comunidade. O
cinema foi fundado em 2006 e esta instalado em uma galeria comercial, por isso, é considerado
um cinema de rua, algo muito raro nos dias de hoje, pois na capital do estado, por exemplo, €
possivel encontrar 212 salas de cinema, mas apenas 35% ficam no suburbio da cidade — a

maioria em shopping centers.

A maior comunidade brasileira € o Sol Nascente, localizada no Distrito Federal, em
2023, ultrapassou a Rocinha em quantidade de moradores, enquanto a periferia brasiliense conta
com cerca de 87.184 moradores, a comunidade localizada no estado do Rio de Janeiro, conta
com cerca de 67.199 e o que ambas tém em comum € a total auséncia de salas de cinema que

sO podem ser encontradas em cidades vizinhas. Em comparac¢do com dados do Censo 2010, o
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Sol Nascente cresceu 31% nos ultimos 12 anos, enquanto na Rocinha, o aumentou foi de 20%.
Um fato curioso é que o governo do Distrito Federal formalizou o Sol Nascente como Regiédo
Administrativa e por isso ndo aceita a classificacdo dada pelo IBGE como favela. Ocorre que
para 0 0rgdo recenseador pouco importa a classificacdo formal do territorio e sim as condicdes
estruturais e os servi¢des publicos oferecidos, e neste caso, 0 Sol Nascente apresenta a mesma
precariedade e dessassiténcia de qualquer favela brasileira.

Como o berco da cultura popular e do samba, a periferia cinematogréafica tornou o
operario, o jogador de futebol e as pessoas pobres protagonistas das historias. As perspectivas
reducionistas no cinema acerca do cinema periférico comecam com o filme Favela dos meus
Amores, de Humberto Mauro (1935) e se intensificam com algumas obras de Nelson Pereira
dos Santos, tais como Rio, 40 Graus (1955) e Rio Zona Norte (1957), até chegarem ao seu auge
com obras contemporaneas, tais como Cidade de Deus (2002). Na contemporaneidade também
h& cambios importantes com a chegada de cineastas advindo de lugares periféricos, tais como
Adirley Queiroz, cineasta pertencente a Ceilandia, periferia do Distrito Federal, e Christiano
Burlan, morador do Capao Redondo, com obras tais como A Cidade é uma s6? (2011) e
Mataram meu Irmao, respectivamente. Nessas obras as contradi¢des sao trazidas, mas sempre
acompanhadas de intensas problematizacGes acercadas razfes que levaram esses territorios a

serem locais de exclusdo e desiguladade.

Figura 8 — A obra gravada no Sol Nascente (DF) traz as desventuras de um politico advindo da periferia e o
distanciamento da politica com seu povo.

e D AT T

Fonte: Frame do filme A Cidade é uma S6?, de Adirley Queirds (2011)
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A auséncia de bens culturais nos ambientes periféricos vem acompanhada de um
apagamento também no tocante as realizadoras e realizadores no audiovisual, além de uma
representacdo estreita daquilo que seriam os ambientes periféricos, que em geral séo trazidos
como ambientes de violéncia e escassez sem a devida contextualizacdo do porqué esses
territorios enfretam problemas estruturais histdricos. A periferia também foi representada de
modo romantizado, esvaziando e/ou suavizando o contexto sociopolitico da época. Ela foi vista
e retratada como um lugar de gente pobre, trabalhadora, que buscava sobreviver, principalmente

através de muito trabalho.

Além das periferias, os processos de formacdo das cidades e o ex6do rural também
influenciaram no desenvolvimento de cidades interioranas sem infraestrutura, isto é, aquelas
localizadas a muitos quilémetros de distancia dos grandes centros e que enfrentam uma
desassisténcia quase que total de bens e servicos publicos. 1sso ocorre porque esse processo
migratério de pessoas do campo para area urbana em busca de emprego e melhores
oportunidades de vida reduz a forca de trabalho para as atividades agricolas. Os que saem do
meio rural sdo, em sua maioria, as geracbes mais jovens que se estabelecem nas cidades e,
geralmente, ndo voltam, o que tem um impacto negativo no crescimento rural e reduz o

dinamismo econdmico, precarizando a qualidade de vida no campo.

A concentracdo fundiéria no Brasil esta na raiz dos fatores que impulsionaram o éxodo
rural. As grandes extensdes de terras possuidas por um nimero pequeno de pessoas sdo usadas
geralmente para a monocultura destinada a exportacdo. Por isso, uma mudanca em seus
métodos produtivos tem um impacto grande na populacéo rural. Ademais, para que as cidades
interioranas sejam atrativas, além da oferta de trabalho, é necessario que o Estado ofereca uma
qualidade de vida similar a que se encontra nos grandes centros, para que essas pessoas ndo
sejam obrigadas a se deslocar sempre que necessitarem de alguma prestacédo publica ou mesmo

para acessar bens de cultura.

O termo interior se refere ao local que nédo ¢ a capital e nem as cidades adjacentes a ela,
a chamada regido metropolitana, ou seja, o interior corresponde aos rincoes do Brasil, a todos
0s municipios que ndo integram as areas metropolitanas das capitais brasileiras e aqui damos
especial atencdo as cidades interioranas com menos de 50 mil habitantes, pois elas que

enfrentam a maior desassisténcia estatal de bens e servicos.

A Constituicdo de 1988 trouxe resolucbes que facilitaram a criacdo de municipios,
criando incentivos para o desmembramento das cidades, 0 que € positivo sob o ponto de vista
democratico. O problema é que tais regras foram usadas sem planejamento e terminaram por
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gerar problemas fiscais. Nos Ultimos vinte anos, foram criados cerca de 1.500 municipios,
muitos dos quais sem atividade econémica forte que sustentasse uma arrecadagdo minima capaz
de arcar com as despesas publicas locais. O resultado é que muitas pequenas cidades passaram
a depender de repasses da Unido e dos estados, sendo consideradas como inviaveis

economicamente.

As cidades interioranas, tidas como pequenas, séo classificadas pelo IBGE (Instituto
brasileiro de Geografia e Estatistica) como sendo aglomerados urbanos com contingente
populacional de até 50 mil habitantes. Nesta perspectiva, 5.037 dos municipios tém um
contingente populacional de até cinqiienta mil habitantes. Embora representem 90% do total de
municipios brasileiros, abrigam apenas 36,78% da populacao total do pais e por isso séo vistas
como pouco atrativas para investimento publico ou privado.

Tabela 1 - Classificagdo dos municipios por nimero de habitantes segundo o IBGE (Instituto
brasileiro de Geografia e Estatistica) em 2010.

Municipio por porte R Populacéo residente
Populacional Total de Municipios Total

Brasil 169.799.170

Até 5.000 1.382 4.617.749

De 5001 até 10.000 1.308 9.346.280
De 10.001 até 20.000 1.384 19.654.828
De 20.001 até 50.000 963 28.831.791
De 50.001 até 100.000 299 20.786.695
De 100.001 até 500.000 194 39.754.874
Mais de 500.000 31 46.806.953

Fonte: IBGE

Além da escassez de pesquisas envolvendo 0S processos que ocorrem nas pequenas
cidades, temos a dificuldade de caracterizar o que seria uma cidade pequena do ponto de vista
qualitativo e ndo apenas quantitativo. Nesta perspectiva, Milton Santos (1978 e 1981) prop6e
uma classificacdo das cidades pequenas, levando em consideracéo as dindmicas que ocorrem
em seus espacos e ndo 0 nimero de habitantes que estas possuem. Santos (1978, p.75) realiza

um esforco de classificacdo das cidades, apontando o que poderiamos considerar como uma
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cidade regional, "pequena” ou local. Neste sentido, o gedgrafo classifica como cidade local, ou
seja, “pequena cidade” o aglomerado urbano que atende as necessidades basicas de sua
populacdo, ainda que esta recorra ou receba de outras cidades mao-de-obra, servicos e
equipamentos mais especializados. As cidades interioranas tidas como pequenas oferecem
equipamentos e servicos basicos como escolas, posto de salude para primeiros socorros, um
incipiente comércio, dentre outros, mas que necessita recorrer a cidades maiores para usufruir

de servicos mais especializados.

Embora ndo contem com os problemas tipicos dos grandes centros, tais como
engarrafamentos, poluicdo, estresse. Os interiores do Brasil sofrem, sobretudo, com a
desassisténcia estatal e a escassa oferta de bens de cultura. Municipios com até 50 mil habitantes
tém os piores indices urbanos, e, segundo o IBGE, esses locais sofrem ainda com uma

autonomia econémica inexplorada, baixo orcamento e ma administracao.

A anélise dos indicadores sociais nestas cidades consideradas interioranas e pequenas
apontam para uma grave auséncia estatal nos mais diversos niveis. Quanto ao saneamento
béasico, nas cidades com mais de 50 mil habitantes (que concentram 69% da populacéo), 89,9%
dos moradores tém abastecimento de agua e 62,3% de esgoto. Ja nas cidades com menos de 50
mil habitantes, o abastecimento de agua chega a 66,1% dos habitantes, enquanto o esgoto
alcanca apenas 26,9%.

Em relacéo aos indicadores, o pior resultado foi o de Autonomia, que verifica a relacéo
entre as receitas com origem na atividade econdmica do municipio e 0s custos para a
manutencdo da estrutura administrativa. Este indice visa investigar se 0 municipio consegue se
manter financeiramente sozinho ou depende de repasses estatudais e federais para a sua
manutencdo minima. No Nordeste 71% e no Norte 45,6% das prefeituras ndo se sustentam.
Enquanto na regido Sul, 6,6% dos municipios receberam zero no indicador, no Centro-Oeste,

16,4% ndo se sustentam sozinhos, enquanto no Sudeste este percentual chega a 18,6%.

A criagdo de museus em cidades com menos de 50 mil habitantes é o objetivo do
Ministério da Cultura, como forma de levar a essas popula¢des mais cultura, educacao e lazer.
Segundo um levantamento do mesmo ministério, menos de 10% dessas cidades dispdem de
museus. Enquanto nas cidades com mais de 50 mil habitantes esse nimero chega a cerca de
80%. Em um levantamento, agora feito pelo Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) nos altimos
quatro anos, mostra que em todo o pais o nimero de instituicdes culturais chega a 3.025,
distribuidas em 21,1% dos municipios brasileiros, a maioria com populagdo acima de 100 mil
habitantes.
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A exclusdo cultural incrementa as desigualdades sociais do Brasil e quanto mais
distantes dos centros urbanos, mais os brasileiros se encontram a margem de atividades culturais.
Segundo o Sistema de Indicadores de Percepcdo Social (SIPS) do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), com base em uma consulta feita a uma amostra da populacdo em
2010, 54% da populacdo nunca frequentou uma sala de projecao audiovisual; 60% jamais foi
ao teatro ou a um show de danca; e 70% desconhece museus ou centros culturais. J& o IBGE,
apontou que das 4.976 cidades brasileiras com menos de 50 mil habitantes, apenas 39% oferecia
a populacdo algum espaco cultural, tal como biblioteca, museu, teatro ou casa de espetaculos,
cinema, banda de mdsica e orquestra. Em relacdo ao cinema, os dados ndo sdo menos

alarmantes, cerca de 90% dos municipios brasileiros ndo contam com sala de cinema.

Em relacdo as salas de cinema, elas estdo presentes em apenas 383 dos 5570 municipios
brasileiros — o equivalente a 6,9% do total. O percentual tem oscilado pouco nos ultimos 10
anos. Das 3.160 salas de cinema localizadas no pais, 64,1% se concentram em cidades com
mais de 500 mil habitantes. As salas restantes estdo, principalmente, em municipios com 100
mil a 500 mil habitantes. Em municipios com até 50 mil habitantes, a presenca € irrisoria.
Apenas 54 das 4.911 cidades com essa faixa populacional tém salas de cinema.

Tabela 2 — Porporgdo de salas de cinema por cidade. Agéncia Nacional do Cinema (Ancine)

Salas por ano

Regido 20%3 tlfnﬂla
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Centro-Oeste | 214 | 198 | 203 | 213 | 239 | 245 | 258 | 274 2719 | 285 33,2%
Nordeste 243 | 270 | 284 | 307 | 351 | 403 | 446 | 490 @ S13 | 548 125,5%
Norte 81 98 113 | 125 | 136 | 156 | 194 | 198 & 212 | 228 181,5%
Sudeste 1220 | 1.270 | 1.353 | 1440 | 1497 | 1574 | 1660 @ 1728 | 1718 | 1761 44,3%
sul 352 | 370 | 399 | 432 455 | 455 | 447 | 470 | 501 | 525 49,1%
Total 2110 2206 | 2352 | 2517 2678 | 2.833 3005 3.160 3.223 | 3.347 58,6%

Fonte: Ancine

Tabela 3 - Quantidade de salas de exibicdo por faixa populacional dos municipios brasileiros (2009-2018),
segundo Ancine

= Populagdo atendida
_ ) ., Municipios com Quantidade Quantidade POPU_IEEG por salas
Faixa populacional  Total municipios ) brasileira
cinema de salas de complexos na faixa
Quantidade %

Até 20.000 3.808 B B 5] 32.110.038 85.390 0,3%

20.001 a 100.000 1.445 161 270 166 57.483.998 10.138.747 | 17,6%

100.001 a 500.000 271 204 1.173 301 53.904.350 44.109.644 | 81,8%

Acima de 500.000* 46 45 1.898 336 64.996.514 64.487.900 | 99,2%

Total 3.570 416 3.347 809 208,494,200 118.821.881 | 57,0%

Fonte: Ancine
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A Ancine langou em 2010, em parceria com 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o programa Cinema Perto de VVocé com o objetivo de ampliar o
acesso ao cinema no pais por meio da construcdo de salas de cinema publicas. Uma das
principais metas do programa é gue ndo haja municipio com mais de 100 mil habitantes sem
sala de cinema. Das 268 cidades com 100 mil a 500 mil habitantes, apenas 197 tém salas de
cinema — o equivalente a 73,5%. Essa politica publica democratizadora do acesso ao cinema
teve, no entanto, muitas dificuldades de implementacédo, a exemplo do que aconteceu no estado
do Ceara, em que era prevista a construcdo de salas de cinema em dez municipios do interior
cearense. A implantacdo dos complexos contemplaria cidades com mais de 20 mil e menos de
100 mil habitantes que ndo dispdem desse servico, tais como Amontada, Aquiraz, Canindé,
Cedro, Crateus, Crato, Iguatu, Iltaitinga, Sdo Benedito e Taua. Dos dez municipios
contemplados com projeto, apenas Crato e CrateUs ja iniciaram as obras, que depois foram
paralisadas. Nas demais cidades as obras nem sequer foram iniciadas por problemas

burocraticos, financeiros ou de prote¢do ao patriménio.

Assim como ocorre nas periferias, os rincGes do Brasil também sofrem com uma
narrativa reducionista quando sao representados em narrativas cinematograficas. As cidades
interioranas séo relacionadas a imagem do atraso, do conservadorismo e de um comportamento
pouco civilizado, ou ainda, a pobreza e ao sofrimento. Nestes modos de representacéo € possivel
perceber algumas particularidades, em que os interiores sulistas e sudestinos, em geral, séo
retratados dentro da Otica do conservadorismo, engquanto os interiores nordestinos e nortistas

sdo trazidos na perspectiva da fome e da pobreza.

No contexto sudestino a obra de Mazzaropi € emblematica, o ator nascido em Séao Paulo,
foi responsavel por escrever, dirigir e atuar em mais de 30 filmes, todos tendo como
protagonista seu personagem Jeca, um morador do interior de Sdo Paulo, retratado como uma
pessoa desconfiada, preguigosa, bastante religiosa e conservadora. A obra desenvolvida por
Mazzaropi foi bastante importante na consolidagcdo do imaginario do morador de cidades
interioranas, os até hoje apelidados de “jeca” ou “caipira”. NO contexto nordestino, a maior
parte das obras que se dedicam a mostrar cidades interioranas trazem um contexto de pobreza,
aridez e atraso, a exemplo de obras como Central do Brasil, de Walter Salles (1998) e Auto da
Compadecida, de Guel Arraes (2000). Essas representacdes limitadas daquilo que se passa nos
interiores brasileiros pode ser em grande parte explicado pela escassez de diretores e de obras

que tragam uma diversidade de representagcdes sobre os interiores e que, sobretudo, apresentem
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uma perspectiva mais plural sobre o que é viver em uma cidade interiorana com toda a

complexidade que envolve esse pertencimento.

Conforme apresentado até aqui, o conceito de territorio nas margens deve abarcar tanto
as periferias dos grandes centros, quantos as cidades interioranas, isso porque, como
demonstrado, as semelhancas entre elas sdo muitas e vdo desde a desassisténcia do Estado, até
uma representacdo pouco plural no cinema. Essa semelhanca percebida entre as periferias que
margeiam os grandes centros e as cidades interioranas pode ser verificada também ao se analisar

os indicadores sociais presentes no indice de Desenvolvimento Humano (IDHM).

Inicialmente, o Produto Interno Bruto era utilizado como referéncia para auferir o
desenvolvimento de uma sociedade, o que posteriormente foi percebido como ineficaz ja que o
fato de um pais ter um PIB alto ndo significava que sua populacao tinha automaticamente maior
qualidade de vida e, muitas vezes, o que se observa era o reforco das desigualdades. E preciso
que este crescimento seja transformado em conquistas concretas para as pessoas: criangas mais
saudaveis, educacao universal e de qualidade, ampliacdo da participacao politica dos cidadaos,
preservacdo ambiental, equilibrio da renda e das oportunidades entre toda a populacdo, maior
liberdade de expressdo, entre outras. A popularizacdo da abordagem de desenvolvimento
humano se deu com a criagdo e adocdo do IDH como medida do grau de desenvolvimento
humano de um pais, em alternativa ao PIB, hegemdnico a época como medida de
desenvolvimento. O IDH reune trés dos requisitos mais importantes para a expansao das
liberdades das pessoas: a oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel (satde); ter acesso

ao conhecimento (educacdo); e poder desfrutar de um padréo de vida digno (renda).

Figura 9 - Descricdo dos itens avaliados para a construcio do Indice de
Desenvolvimento Humano.
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Fonte: IPEA - Atlas do desenvolvimento humano nas regifes
metropolitanas — 2017 55



Embora o uso do IDH em detrimento do PIB para aufericdo do bem-estar de uma
sociedade tenha sido um avanco, ele ainda se mostra insuficiente para explicar certas auséncias
estatais especificas como das politicas publicas de bens de cultura. Para a compreensdo da
dindmica trazida acima em que nem sempre a presenca de um IDHM alto significa a presenca
de bens e servicos estatais eficientes em todos os niveis, podemos analisar os dados coletados
em Minas Gerais, por exemplo, em que as condic¢des habitacionais e de desigualdade de renda
indicam que a maioria dos municipios (67,8%) sao classificados com indices alto ou muito alto.
Por outro lado, o acesso ao lazer e a cultura pode ser caracterizado como servicos precarios no
estado, pois a maior parte dos seus municipios tiveram seus indices classificados como muito
baixo ou baixo. Algumas excecdes nesse quesito sdo a capital Belo Horizonte e cidades da

regido metropolitana, além de outros municipios localizados mais ao Centro-Sul do estado.

Figura 10 — Indice Relativo de Qualidade de Vida para Municipios
Mineiros (2010)

A

Legenda

1 Muito baixo [62]
[] Baixo [146]
Médio [195)
B Alto [281]

Il Muito alto [168]

TRIANGULO MINEITRCUALTOTPARANAI

Acesso ao lazer e a cultura

Legenda
[ Muito bavo [256)
(1 Bao (384)

B Médio [159)

B Ao [49)

W Muito alto [S]

Fonte: Brasilia, Ipea; IBGE; Unicamp, 2010

Neste sentido, a identificacdo dos territdrios & margem deve ser feito ndo apenas com

base em requisitos econémicos, mas na presenca efetiva de politicas pablicas e bens culturais.
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E neste sentido tanto as cidades interioranas, quanto as periferias dos grandes centros permeiam
essas margens em que partilham a auséncia de servicos estatais e a baixa oferta de bens culturais,

podendo ser sintetizados dentro de algumas caracteristicas especificas:

Territorio as Margens:
a) Expressa uma desigualdade entre centro e margem
b) Expressa uma questdo geografica

c) Compreende a distancia entre os grandes centros urbanos, as
cidades urbanas que o circundam e as cidades interioranas mais
distantes deles

d) Construcdo da identidade em relacdo ao territorio

e) Construcdo de afetos, sociabilidades e culturas por meio do
territorio

f)  Aidentidade das margens abarca tanto os individuos que apreciam,
tanto os que rejeitam suas identidades

Os territérios as margens partem da nogdo de exclusdo/inclusdo social, espacial,
econdmico, cultural. Assim, o sentido de ser a margem é sempre relativo. Embora a populagéo
periférica seja acometida por uma infinidade de fatores historicos, sociais e econdmicos que
intensificam as experiéncias e formas de exclusdo, para além dessas privacGes, as margens
acolhem a populacéo desejosa por transformacdo e ndo raro apresentam expressoes culturais
plurais e problematizadoras. Importante salientar que a producéo das margens esbarra em suas
limitacGes técnicas e financeiras, dificultando sobremaneira a realizacdo cultural nestes locais,
mas que também essa producao artistica e cultural ganha sentido e importancia na mera exibicao
de corpos, narrativas e estéticas excluidas dessas plataformas que por si s6 tem poder de

transformar o préprio cinema e suas formas de representacéo.

2.4 A MARGEM QUANTO AO SUJEITO: AS MINORIAS

Na sociologia o termo minoria se refere a grupos sociais historicamente excluidos do
processo de garantia dos direitos basicos por questdes étnicas, de origem, de género ou de
sexualidade. Também podem entrar nesse conceito pessoas que se encontram em situacéo de
vulnerabilidade social momenténea, tais como moradores em situacdo de rua, pessoas em

regime de privacdo de liberdade. As minorias seriam, portanto, um grupo de pessoas que de
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algum modo se encontra numa situacdo de dependéncia ou desvantagem em relagdo a um outro
grupo, maioritario, ambos integrando uma sociedade mais ampla. Importante salientar que o
termo minoria ndo € quantitativo, mas faz referéncia a uma limitacdo de direitos que
determinada classe sofre em comparac&o a outra. No caso da Africa do Sul, por exemplo, uma
minoria quantitativa branca dominou e subjugou uma enorme maioria quantitativa de pessoas
negras, impondo-lhe a politica do apartheid, restringindo seus direitos. Nesse caso,
sociologicamente, a minoria S0 0S negros, enquanto a maioria sdo 0s brancos, ainda que
guantitativamente seja o inverso. As minorias sdo, portanto, grupos diferentes que estdo
subrepresentados ou em desvantagem de poder, seja esse poder econdmico ou politico,
tornando-os marginalizados (SILVA, 2000). Historicamente, 0s grupos minoritarios sdo
aqueles que, por algum motivo, geralmente ligado ao preconceito de raca, classe social ou
género, ficaram excluidos da sociedade, marginalizados, e ndo tiveram a plenitude de seus
direitos béasicos garantidos (SILVA, 2000).

A pesquisa tem como proposta fundamental analisar politicas publicas que tenham como
objetivo descentralizar e pluralizar o cinema. Como ja discorremos acima 0 termo
descentralizar diz respeito ao territorio, enquanto o termo pluralizacao diz respeito ao individuo.
Cumpre destacar, no entanto, que a definicdo dos grupos pertencentes as minorias varia de
acordo com o lugar analisado, ja que cada pais, regido, cidade tera diferentes composicGes
daquilo que se pode entender por minorias, além do fato de que elas podem mudar ao longo da
historia a depender do quanto esses grupos minoritarios passaram a ocupar os espacos de poder

de maneira equanime em relacdo as identidades tidas como dominantes anteriormente.

O campo da politica pablica é essencial se pensar tanto em termos particulares, como
em termos plurais, isto €, para que uma politica publica seja de fato efetiva é necessario que ela
seja pensada dentro das particularidades do local para o qual ela esta sendo pensada e que ela
promova uma pluralizacdo de acesso de maneira a reparar as desigualdades existentes naquele
contexto. Ao se pensar uma politica pablica, por exemplo, para o Peru, talvez fizesse sentido
inserir vagas especificas para os povos andinos, que historicamente enfrentam dificuldades de
acesso aos mecanismos de poder e aos servicos publicos de maneira geral, proposta esta que
ndo faria sentido no contexto brasileiro, em que nem mesmo possuimos uma populacao andina.
Em termos regionais, podemos pensar que uma politica que priorizasse o povo caicara faria
muito mais sentido na regido Nordeste em que todos os estados tém acesso ao mar, que na
regido Centro-Oeste em que nenhum deles tém essa conexdo. Mesmo em termos municipais,

pode-se pensar que as cidades da baixada flumense necessitam muito mais de incentivo para a
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construcdo das salas de cinema que a capital carioca, que abriga mais de 70% de todas as salas
do estado. Em sintese, elaborar uma politica publica em qualquer nivel exige um conhecimento
aprofundado sobre o local para o qual ela esta sendo pensada, pois somente assim essa politica
publica serd ao mesmo tempo particular, ja que pensada para um local especifico e plural, isto

é, apta a corrigir processos histéricos e sociais de desigualdade.

No caso brasileiro, é possivel identificar determinadas identidades sociais que sofreram
processos de exclusdo de direitos ao longo da historia e que por isso deveriam ser objeto de
politicas publicas de democratizacdo e pluralizacdo, tais como: negros, indigenas, mulheres,
LGBTQIAP+, em um rol claramente exemplificativo e ndo exaustivo. No Brasil, 0
desenvolvimento de politicas publicas € feito em diferentes niveis, isto €, federal, estadual e
municipal. Essa descentralizacdo foi pensada justamente para que cada local pudesse
desenvolver politicas mais especificas ao seu contexto social-historico. Cada lugar deveria,
portanto, observar suas peculariedades, no momento da elaboracao de suas politicas publicas,
a fim de identificar suas minorias especificas para assim desenvolver politicas de incentivo mais
plurais e democratizadoras, possibilitando que cada estado e municipio particularize suas

politicas pablicas dentro de sua realidade histérica e social.

No contexto historico brasileiro, a identidade indigena sempre foi vinculada ao encontro
com o europeu, isto é, tem seu ponto central no “descobrimento”. E geralmente esquecido o
fato de que quando os europeus invadiram a América Latina, varias etnias originarias ja estavam
instauradas. De forma geral, a mentalidade construida pela sociedade brasileira, colocou o
europeu como descobridor de forma fantastica de um paraiso ainda ndo habitado, ou pelo menos
sem dono, pois os amerindios ndo foram considerados como proprietarios legitimos daquelas
terras que ja habitavam. A historia oficial, isto €, a trazida nos livros de historia e perpetuada
por geracOes, foi narrada na perspectiva do europeu, nao adicionando nenhuma outra como
contraponto, como se a historia fosse algo dado, e ndo um processo de constru¢do sob um
determinado ponto de vista (SILVA, 2002).

Criou-se o ideario do encontro entre europeus e indigenas como marco inicial da historia
brasileira, e, tudo antes disso, ndo precisaria ser contado por néo ter relevancia historica. A
organizacdo de uma historia indigena tornou-se praticamente invidvel, pois poucas impressées
sobre esses fatos foram deixadas por eles. A maior parte do imaginario em torno do indigena
se deu pela literatura romantica, pelos registros feitos por missdes indigenistas como a
Comissdo Rondon e pelos diarios de viagem de exploradores. Exterminados fisicamente ou

quase dizimados por forgca do processo de integracdo e assimilagdo a identidade nacional, 0s
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indigenas foram drasticamente reduzidos, de mais de 1500 povos, quando da chegada dos
primeiros colonizadores ao pais, para cerca de 320 povos na atualidade (SILVA, 2002).

Embora 0 movimento indigena s6 possa ser pensado de forma sistematica a partir dos
anos 70, quando toma consciéncia da luta social no sentido de resisténcia coletiva, desde a
chegada dos europeus podem ser identificadas formas de resisténcia, tais como: lutas, revoltas,
suicidios, fugas, assassinatos, todos empreendidos por indigenas na luta pela liberdade. Esses
confrontos se iniciaram com a chegada dos europeus e existem até hoje, pois diferente da
identidade negra, que encontrou como principal dificuldade a resisténcia branca na sua
aceitacdo enquanto cidadao do povo brasileiro, o indigena lutou para poder desenvolver sua
cultura em seus territorios tradicionais, nem sempre desejando se integrar a sociedade nao

indigena, o que gerou varios conflitos, sobretudo, por disputas de terras.

No campo da cultura, os indigenas também foram colocados pela sociedade, de forma
geral, como individuos que precisavam de tutela e protecdo, de maneira a lhes retirar o direito
de autodeterminacdo. A retratacdo do indigena brasileiro nos suportes iconogréaficos, literarios,
fotograficos e cinematogréaficos incorreu, em geral, nos mesmos erros, idealizacGes da imagem
e reproducdo de estereotipos. A generalizacdo dos tipos fisicos, habitos e cultura remetem ao
indigena ao tempo do encontro com o europeu (SILVA, 2002). O indigena brasileiro ainda é
retratado em muitos momentos como uma entidade genérica, um ser imaginario, que varia entre
habitantes de um paraiso perdido, e, selvagens antrop6fagos. Os imaginarios do guerreiro, da
aldeia, da natureza, do artesanato e da floresta reforcam a ideia de uma cultura ndo apenas
diferente, mas distante, oposta. O indigena esta colocado em oposicdo aos nao indigenas,
caracterizando-o como um ser natural (no sentido de pertencente a natureza), muito préximo
ou mesmo inserido (completamente) na floresta como um povo separado do brasileiro, uma

etnia apartada, vivendo no pais, mas sem de fato pertencer a ele (SILVA, 2002).

O movimento modernista (1922) valorizava o ideal indianista e o retratava dentro da
perspectiva do canibal, um representante da contracultura, devorador de europeus, um ser
antropofagico e superior, que ndo precisava de policia, de repressao, de disturbios nervosos, da
vergonha de estar nu, da luta de classes, da escravidao. Assim, a figura do indigena passou a
ser respeitada e valorizada por parte da sociedade, inclusive por parte da elite burguesa, que

comungava com os Vvalores culturais disseminados pelos modernistas (SILVA, 2002).

As obras cinematograficas que trouxeram o indigena em suas tramas foram realizadas,
em geral, por ndo-indigenas. Apesar do grande nimero de filmes com a identidade indigena,
poucos trouxeram novidades quanto a forma que o tema ja vinha sendo representado no cinema
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brasileiro. Entre o final da década de 30 e o final da década de 40 alguns filmes trouxeram
indigenas ou a atmosfera da floresta como pano de fundo para suas tramas, geralmente
retratavam expedicOes a Floresta Amazonica em busca de pedras preciosas, em uma estética
quase documental tal como em Cacador de Diamantes (de Vittorio Capellaro, 1933), Os
Bandeirantes (de Humberto Mauro, 1940) e Seducéo do Garimpo (de Luiz de Barros, 1941).
No filme Descobrimento do Brasil (de Humberto Mauro 1937), a temética indigena girava em
torno do descobrimento do Brasil — também com um ar documental, a obra era utilizada com
cunho educativo e tratou o descobrimento como um evento quase festivo entre europeus e
amerindios (SILVA, 2002). Outras peliculas trouxeram romances entre indigenas e brancos
como nas releituras da obra Iracema, de Jorge S. Konchin em 1931 e de Vittorio Cardinale e
Gino Talamo em 1949, e no filme Anchieta entre 0 Amor e a Religido (de Arturo Carrari, 1931),

ambas trabalharam os amores e a miscigena¢do advindos com o colonialismo.

O Cinema Novo assimilou a concepcdo de antropofagia pensada pelo modernista
Oswald de Andrade, exaltando a figura do canibal e de sua capacidade de se alimentar do outro
e retirar dele a sua forca. Outro marco indigena cinemanovista foi Como Era Gostoso o Meu
Francés (de Nelson Pereira dos Santos, 1971), filme que questionou o dilema do “quem ¢ o
selvagem? ”, indagando quais paradigmas foram utilizados para se construir a historia oficial,
denunciando o canibalismo econémico e o etnocentrismo. Nessas obras, o indigena aparece
mais como uma figura alegérica do que como um personagem imerso na vida cotidiana ou em

seus préprios dramas e nos da comunidade a qual pertence.

Nos anos 70, tem-se uma das excecdes entre as varias Iracemas trazidas de forma
idealizada, no filme Iracema, uma Transa Amazonica (de Jorge Bodanzky e Orlando Senna,
1976), ela se distingue da de José de Alencar, pois era baixinha, de voz estridente, troncuda e
de nariz grosso. Iracema vai a Belém com a familia pagar uma promessa no Sirio de Nazaré e
la acaba caindo na prostituicdo. Em um cabaré, conhece Tido, um homem branco, sulista e a
relacdo dos dois ocorre por um jogo de interesses, no caso dele sexual, no caso dela, uma
possibilidade de sair de sua cidade e migrar para o Sudeste. Iracema, vestida com um short da
Coca-Cola, desmonta completamente a idealizacdo do indigena como afirmacdo do povo
brasileiro, ja que ela mesma se define como branca. A lIracema como uma indigena que se
prostitui as margens da rodovia transamazonica é uma clara aluséo a exploragéo sofrida pelos

povos primeiros desde a chegada do colonizador (SILVA, 2002).
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Figura 11 - A Iracema de Bodanzky se distingue da de José de Alencar, pois era baixinha, de voz estridente,
troncuda e de nariz grosso.

Na contemporaneidade, ha uma maior pressdo dos movimentos sociais para que 0S
indigenas saiam do papel de personagem para o de realizadores, elaborando eles mesmos suas
obras como diretores. O projeto Video nas Aldeias nasceu em 1987, no Centro de Trabalho
Indigenista (CTI), uma organizacdo nao-governamental fundada em 1979 por um grupo de
antropologos e de educadores. O projeto pretendia tornar acessivel a linguagem audiovisual a
um ndmero crescente de comunidades indigenas, para que eles mesmos pudessem construir
suas narrativas de acordo com seus interesses politicos e culturais. O audiovisual representa, de
fato, um instrumento de comunicacdo eficaz entre grupos que mantém suas tradi¢Ges culturais
baseadas na oralidade, como os indigenas. Mesmo que a extensdo dessa experiéncia ainda se
limite a alguns povos, representa uma inovagao significativa, tanto no panorama interno dos
modos tradicionais de comunicacdo, quanto na conjuntura externa, bastante limitada com

relacdo aos direitos dos indigenas na area de comunicacéao.

O projeto Video nas Aldeias, liderado pelo cineasta Vicent Carelli formou alguns
cineastas indigenas, tais como Takuma Kuikuro, que foi co-diretor do filme Hiper-Mulheres
(2011) que fala sobre o Jamurikumalu, o maior ritual feminino do Alto Xingu, no Mato Grosso.
O projeto também foi responsavel pela formacdo do cineasta Alberto Alvares, que dirigiu
Kara’i Ha’egui Kunha Karai ‘Ete — Os Verdadeiros Lideres Espirituais (2014), que retrata a
vida do lider espiritual Guarani Alcindo Moreira, de 105 anos de idade, que vive ao lado de sua
esposa D. Rosa Poty-Dja na Aldeia Yynn Moroti Wer4, na terra indigena de Biguagu, em Santa

Catarina e dedica sua vida aos ensinamentos orais que transmite ao seu povo. A importancia da
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formacdo de indigenas no campo audiovisual é premente, pois somente por meio dessa
formacéo eles podem se tornar contadores de suas préprias historias e tomar um protagonismo

que ha muito estava na méo dos ndo-indigenas.

A crescente formacao de cineastas indigenas ndo conseguiu, no entanto, alterar de forma
substancial a presenca deles enquanto realizadores, isto é, a mera formacgdo de indigenas na
linguagem audiovisual ndo garante por si s6 que suas obras sejam exibidas e distribuidas.
Segundo o Ence-IBGE, dos 1.851 diretores de 2.558 filmes realizados entre 1995 e 2016 oito
deles eram indigenas (0,4%), sendo sete homens e uma mulher. A baixa presenca de filmes
realizados por indigenas evidencia que uma maior producdo passa necessariamente por politicas
publicas de pluralizagdo que tenham por objetivo ndo somente a formac&o de novos cineastas,

mas a real insercdo deles na distribuicdo e exibicdo de suas obras.

O apagamento de obras dentro do cinema e a excluséo de direitos também esta permeada
na historia da identidade negra, que também constitui uma minoria em relagéo aos seus direitos.
Parte da construcdo da identidade social brasileira se deu com a diaspora dos povos negros
vindos das mais diversas etnias do continente africano, cada uma com seu idioma e cultura
peculiares e que ao chegarem ao Brasil tiveram que se integralizar em uma nova identidade, a
brasileira. Entende-se didspora negra como a imigracdo forcada de grandes populagdes

africanas para servirem de mao de obra escrava no continente americano.

A mistura de etnias advinda da colonizagéo era vista pela elite e pelos intelectuais do
Brasil pos independéncia como um empecilho a modernizacao, logo a mesticagem era rejeitada
entre estas camadas sociais, sobretudo, apds a abolicdo da escravatura, considerada uma afronta
aos valores tradicionais por colocar negros escravizados em regime de igualdade, ao menos

formalmente, com brancos escravocratas (SILVA, 2000).

O Brasil, como produto da colonizacdo e um dos ultimos paises a romper com o regime
escravagista, foi considerado um solo fértil para as teorias raciais eugenistas. Essas teorias
reverberaram fortemente em solo brasileiro por varios anos, encontrando uma ampla acolhida
e difusdo entre os intelectuais do pais, que as propagaram no sistema educacional ao longo de
geragdes. A defesa da inferioridade da raca negra era calcada em uma inferioridade bioldgica,
portanto, inalteravel, levando a defesa de que ela deveria ser gradualmente expurgada da
sociedade sob pena de prejudicar o desenvolvimento do povo brasileiro. Essa mentalidade se
expandiu para além 1888, periodo em que foi abolida, a0 menos formalmente, a escravatura,
levando a defesa de politicas de branqueamento gradativo da popula¢do (SCHWARCZ, 1993).
Esta crenga fundamentou o incentivo aos movimentos imigratérios, nos quais a vinda de
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europeus ao pais aceleraria 0 processo de branqueamento, que se tornou uma espécie de
esperanga nacional no momento de incerteza causado pela abolicdo da escravatura (SILVA,
2000).

Assim como a populacdo indigena, a populagédo negra sempre desenvolveu movimentos
de resisténcia e conscientizacdo ao longo da histéria. Logo nos primeiros anos p6s aboligéo,
foram criados varios grémios e associagdes de negros, 0os maiores foram o Grupo Dramaético e
Recreativo Kosmos e o Centro Civico Palmares. De cunho eminentemente assistencialista,
recreativo e cultural, as associagdes negras conseguiram agregar um numero consideravel de
membros, fortalecendo os lagos e o sentimento de pertencimento entre eles (DOMINGUES,
2007). Simultaneamente, apareceu o que foi denominado de imprensa negra: jornais publicados
por negros, elaborados para tratar questdes comuns entre eles, um dos principais jornais desse
periodo foi o Clarim da Alvorada. Até 1930, contabilizou-se a existéncia de ao menos 31 desses
jornais circulando em S&o Paulo. Eles problematizavam as mais diversas mazelas que afetavam
a populacdo negra no ambito do trabalho, da habitagdo, da educacdo e da salde, pensando
solucgdes concretas para o problema do racismo na sociedade brasileira (DOMINGUES, 2007).
As paginas desses periddicos constituiram veiculos de dendncia do regime de segregacao racial
que dominava varias cidades do pais, impedindo negros de frequentarem determinados hotéis,

clubes, cinemas, teatros, restaurantes, estabelecimentos comerciais e religiosos.

Em meados da década de 30, Gilberto Freyre elaborou um discurso relativamente
positivo a respeito da miscigenacdo, mas que indiretamente apoiava o0 branqueamento da
populacdo e considerava a mistura de etnias um evento pacifico dentro do contexto brasileiro.
Em seu livro Casa Grande & Senzala (1936) apresentou a miscigenagdo como resultado da
mistura de trés matrizes: a indigena, a negra e a branca, o0 que seria positivo, pois cada uma
delas teria contribuido de uma forma especifica para a formacao do povo brasileiro. Embora
criticada, a nocdo de democracia racial foi estruturante para a unificagdo do sentimento de nacéo
brasileira, pois abandonou o antigo pessimismo em relacdo a mistura de ragas. A identidade
negra, embora permanecesse na subalternidade, foi diluida na ideia de um Brasil singularizado
na convivéncia cultural e na superacdo de divisGes raciais. A ideia da vivéncia racial
democrética, entretanto, foi utilizada como dissimuladora do racismo, alimentando a crenca da
impossibilidade do preconceito dentro de um pais miscigenado, ideia fundante do racismo
velado, escondido em discursos apenas formais de integracéo (SILVA, 2000). Com fundamento
na democracia racial de Freyre, muitos individuos passaram a defender a questdo étnico-racial

como um falso problema sem maiores implica¢fes préaticas, o que dificultou a criagdo de
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politicas publicas fomentadoras de direitos, oportunidades e participacéo negras (SCHWARCZ,
1993).

No cinema, a identidade negra sempre sofreu um apagamento, seja na auséncia quase
completa de realizadores, seja na representacdo estereotipada de seus personagens. Ao que se
sabe, o ator e artista de circo Benjamim de Oliveira foi o primeiro ator negro a participar de um
filme de fic¢do no Brasil. Filho de escravos, aos 12 anos fugiu de casa com o circo e dedicou-
se por toda a vida a arte. Benjamim pintou seu corpo de vermelho e encarnou o indigena Peri
no filme Os Guaranis (1908), em uma espécie de pantomima elaborada e dirigida por ele, feita
a partir da adaptacdo da obra do romancista brasileiro José de Alencar. Destaca-se ainda o ator,
compositor, cantor e palhaco negro Eduardo das Neves, sua carreira teve inicio apos ser expulso
do Corpo de Bombeiros, passando a trabalhar em circos no Rio de Janeiro, no cinema, trabalhou
em filmes cantantes como O Pronto e Sangue Espanhol, ambos de 1914, de autoria

desconhecida.

Sebastido Bernardes de Souza Prata, 0 Grande Otelo, também foi outro destaque dentro
da histdria negra. Otelo fez seu primeiro filme, Noites Cariocas (de Enrique Cadicamo, 1935),
na condicdo de coadjuvante, assim como todos 0s posteriores por quase dez anos apds sua
estreia no cinema. Apenas em Moleque Tido (de José Carlos Burle, 1943), filme inspirado na
vida do préprio Grande Otelo, desempenhou papel central na trama, sendo o primeiro filme
protagonizado por um negro no cinema brasileiro. O ineditismo do protagonismo negro foi
importante para o cinema nacional, mas 0s papéis desempenhados por negros nesta nova
condicdo se limitaram a figura do malandro comico, ndo afeito ao trabalho ou praticante de
atividades ilicitas (HIRANO, 2013). Grande Otelo formava frequentemente dupla com o ator
Oscarito, e em geral, seu personagem era coadjuvante ao daquele. Apesar disso, Otelo,
conseguia se destacar de seu par em narrativas que exploravam sua comicidade nas diferencas
sociais vivenciadas entre negros e brancos (HIRANO, 2013). Embora ambos tivessem 0 mesmo
apelo junto ao publico, o salario de Otelo era consideravelmente inferior ao de seu parceiro
branco, enquanto Oscarito recebia 3 milhdes de cruzeiros, moeda a época, Otelo recebia 1,5

milhdes de cruzeiros, o que frequentemente lhe gerava revolta (HIRANO, 2013).

Outro destaque negro da Chanchada foi José Rodrigues Cajado Filho, considerado pela
maior parte dos criticos como o primeiro cineasta negro brasileiro, pois, embora Benjamim de
Oliveira tenha dirigido algumas obras antes de Cajado Filho, elas tinham um cunho mais
improvisado baseadas em pantomimas, diferentemente das obras de Cajado Filho que se

desenvolveram em uma producgao mais elaborada e similar aos filmes de hoje. Nascido no Rio
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de Janeiro em 1912, Cajado desenvolveu uma carreira continua como cenografo e roteirista até
falecer em 1966. Seu primeiro trabalho foi no filme musical Astros em Desfile, dirigido por
José Carlos Burle em 1942, no qual fez a cenografia. Trabalhou em mais de quarenta producdes,
contabilizando uma meédia de mais de dois filmes por ano, seus filmes, entretanto, estdo
perdidos e pouco se sabe sobre suas tematicas ou sobre a presenca negra neles (ARAUJO,
2008).

A maior parte das personagens negras da década de 50 foram interpretadas por Ruth de
Souza, a grande estrela negra da Vera Cruz. Ruth fez parte do Teatro Experimental Negro e
estudou em Harvard (EUA), antes de ingressar na Vera Cruz, e, mesmo tendo uma excelente
performance em todas as obras das quais participou nunca conseguiu papel de protagonismo
nos filmes (ARAUJO, 2008). Em Sinha Moca ela representou Sabina, uma escrava que aguenta
varios abusos, enquanto tenta conduzir seus irmaos a liberdade. Embora seu papel ndo tenha
sido de protagonismo, ela foi indicada ao prémio de melhor atriz no Festival de Veneza em
1954 por esta atuacdo. Nas demais obras Ruth atuou em papéis de empregada, ora concedendo

comicidade, ora concedendo dramaticidade a trama.

Apenas nos anos 70, um negro voltou a assinar a direcdo de um filme: Um é Pouco,
Dois é Bom (de Odilon Lopez,1970). O periodo trouxe também as primeiras obras dedicadas
totalmente a cultura afro e os primeiros diretores negros com obras integralmente referentes ao
universo negro, como em Deusa Negra (de Ola Balogun, 1978), filme feito em uma parceria
entre Brasil e Nigéria. Essa década também foi marcada por intensa repressdo, a exemplo de
uma emissora de televisdo que foi proibida de exibir o documentario alemédo O Despertar de
um Sonho, de Christa Gottmann-Elter, (1971), filme que discutiu a repercussdo mundial de O
Quarto de Despejo (1960), obra literaria escrita por Carolina Maria de Jesus, uma mae solteira
negra, trabalhadora do lixo, que relatou a marginalizacdo dos moradores dos subdrbios, livro
que evidenciou que a periferia se tornava o grande quarto de despejo do centro, lugar para o

qual tudo que é rejeitado era enviado, inclusive pessoas pobres (DOMINGUES, 2007).

Uma personalidade negra de destaque foi Z6zimo Bulbul, que iniciou sua carreira em
meados dos anos 60 e despontou como ator nos anos aureos do Cinema Novo, trabalhando em
aproximadamente 30 filmes. Zézimo foi o primeiro protagonista negro de uma telenovela
brasileira, fazendo par romantico interracial com Leila Diniz em Vidas em Conflito (1969).
Insatisfeito com a condicdo reservada aos negros nas telas, decidiu escrever e dirigir seus
proprios filmes (ARAUJO, 2008). Em 1974, dirige o curta-metragem em preto e branco Alma

no Olho, premiado com o troféu Humberto Mauro na Jornada Brasileira de Curta-Metragem
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em Salvador. Foi considerado uma das melhores obras cinematograficas, totalmente filmado
em estudio, com fundo branco e cAmera parada, as imagens sdo extremamente dinamizadas por
cortes de edicdo. Em 1988, ele lanca o seu primeiro longa-metragem: Abolicdo, que propde
uma reflexdo critica sobre a entdo comemoracao dos 100 anos da aboli¢do da escravatura. Em
2007, fundou o Centro Afro Carioca de Cinema, onde desenvolveu um trabalho de referéncia
para a cinematografia afro-brasileira de conscientizacdo, memoria e incentivo por meio da arte

cinematogréafica e da questao negra.

Figura 12 — Por meio de imagens sem dialogos Z6zimo Bulbul conta a histéria da didspora negra

Fonte: - Curta-metragem Alma no Olho, de Z6zimo Bulbul (1974)

O Cinema Novo com Nelson Pereira dos Santos foi o grande responsavel pela
realizacdo de filmes com a identidade negra, e, apesar de té-los associado a caracteristicas
positivas, tanto culturais como de carater, acabou por associa-los também ao ambiente
periférico de pobreza e violéncia, a exemplo das obras Rio 40 Graus (1954) e Rio, Zona Norte
(1957). As duas obras exibiram um dia comum naquela cidade, focando nos negros que
perambulavam pelos mais diversos pontos turisticos em busca da sobrevivéncia em

subempregos.

O cinema pos-retomada, a partir de 1994, caracterizou-se por abordar a realidade de
brasileiros que sobreviviam em condi¢fes sub-humanas nas periferias e prisdes. A identidade
negra foi vinculada intensamente a esse tipo de narrativa que reacendeu uma corrente iniciada
com Nelson Pereira dos Santos. Essa tendéncia se intensificou, sobretudo, apés o filme Cidade
de Deus (de Fernando Meirelles e Katia Lund, 2002). Inspirado na obra literaria homénima de
Paulo Lins, o filme retratou o crescimento do crime organizado na comunidade de mesmo
nome, que comecou a ser construida nos anos 60 e se tornou um dos lugares mais perigosos do

Brasil no comeco dos anos 80. Cidade de Deus fez sucesso no exterior e impulsionou muitas
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outras obras a trazerem negros dentro dessas mesmas representactes. Essas producdes foram
criticadas dentro dos movimentos negros por trazerem a negritude apenas dentro de contextos
periféricos e violentos, e, sobretudo, por ndo debaterem o porqué da vinculacdo negra nesses

ambientes, naturalizando processos de marginalizacdo e apagamento.

O documentério A Negacdo do Brasil (de Joel Zito Araujo, 2000) exibiu uma ampla
investigacgdo sobre a presenca negra na telenovela brasileira. O cineasta Joel Zito Aradjo trouxe
para a linguagem cinematografica o material de seu livro de mesmo nome (ARAUJO, 2008).
A obra faz referéncia aos estudos sobre 0s movimentos intelectuais negros, fruto de sua tese de
doutorado, em que debateu o racismo que dominou as telenovelas brasileiras ao longo da
historia. O filme serviu como um registro histérico e uma catalogagéo das obras que trouxeram
personagens negros, além de ter apresentado os fatos sob a 6tica do negro, dando a cada um
deles a oportunidade de contar os sentimentos e 0s movimentos de resisténcia e resignacéo

envolvidos ao longo de suas carreiras (ARAUJO, 2008).

A identidade social negra foi permeada por muitas incongruéncias, pois a ideia de
democracia racial acabou se solidificando na sociedade brasileira sob a forma de estere6tipos e
reducionismos, geralmente mascarados em discursos de miscigenacao. O cineasta Jeferson De,
na 112 edicdo do Festival Internacional de Curtas-metragens de S&o Paulo, apresentou seu
manifesto intitulado de Dogma Feijoada. Inspirado no Dogma 95 de cineastas dinamarqueses,
0 Dogma brasileiro consistia em sete regras para que um filme fosse considerado cinema negro
brasileiro: 1) O filme tem que ser dirigido por um realizador negro; 2) O protagonista deve ser
negro; 3) A tematica do filme tem que estar relacionada com a cultura negra brasileira; 4) O
filme tem que ter um cronograma exequivel, filmes-urgentes; 5) Os personagens estereotipados
negros (ou ndo) estdo proibidos; 6) O roteiro devera privilegiar o negro comum brasileiro; 7)
Super-herdis ou bandidos deverao ser evitados (DE, 2005). Uma das consequéncias do Dogma
Feijoada foi a criacdo do grupo Cinema Feijoada, formado por cineastas e realizadores negros
que se reuniam constantemente e promoviam debates, exibi¢Oes de filmes e mostras tematicas,

dando contornos ao movimento negro no cinema brasileiro (DE, 2005).

A desigualdade racial no Brasil e seus processos de exclusdo tém reflexo nas mais
diversas esferas porque esses processos excludentes sdo estruturais e, claro, também estdo
presentes no cinema. Para entender a profundidade dessas questdes basta observar a

presenca/auséncia desta identidade nas obras audiovisuais:
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Grafico 1 — Proporcdo entre brancos e negros nas areas de dire¢do, roteiro
€ personagens

Direcao .

Personagens

0% 5% 100%

legenda .

Quiros Masculino branca  Feminino branca ~ Masculino preta e parda  Feminino preta e parda

#utros = mulheres ou homens de cor amarela ou pessoas que ndo foi }Jlli\ll\t'l identificar a cor

Fonte: Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acéo Afirmativa
(GEMAA). 1995-2018

E interessante perceber que quando ha uma intersecco entre diferentes minorias, ocorre
um somatorio de excludentes que faz com essa identidade sofra ainda mais para acessar bens
culturais, por exemplo. Assim, quando o individuo além de ser negro é mulher hd uma intensa
inacessibilidade dos meios de producdo audiovisuais, em que dos 240 filmes analisados,
nenhuma mulher negra exerceu atividade de direcdo e roteiro, constituindo apenas 4% do elenco
selecionado para os longas-metragens. Homens pretos e pardos tém um desempenho levemente

melhor e s@o 2% dos diretores, 3% dos roteiristas e 13% dos personagens.

Neste sentido, a mulher também sempre ocupou historicamente um lugar de
invisibilidade social, sobretudo nas atividades realizadas fora do ambiente do lar. E esse longo
periodo de invisibilidade feminina no tocante aos setores publicos da vida social dizem muito
sobre as limitagdes impostas a elas. Assim como, a crescente politizacdo e consolidacdo dos
movimentos feministas também traduzem a assuncdo progressiva pelas mulheres desses
espacos publicos. Hannah Arendt (1989), analisando o sentido do termo labor, salienta que a
divisdo do trabalho acabou criando espagos de ndo-resisténcia entre o privado e o politico. O
mundo privado, da familia, ndo construiu o acesso ao politico, perdendo a capacidade de acéo
e de discurso. Em sua argumentacao, faz uma distingéo entre trabalho (que acrescenta objetos
duraveis a sociedade), que foi naturalizado como proprio do homem, e o labor (tarefas que
cuidam da reproducdo da vida e que ndo deixam vestigios), atividade culturalmente imposta as

mulheres. Assim, a compreensao de trabalho ocorre a partir da distingdo de papéis sexuais e da
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divisdo sexual de tarefas na familia nucleada, onde a mulher é responsavel pela vida doméstica,

poupando o homem dos problemas presentes no cotidiano familiar.

Ao longo da historia sempre houve mulheres que se rebelaram contra sistemas
patriarcais opressores, que lutaram por liberdade e muitas vezes pagaram com suas proprias
vidas seus intentos revolucionarios. As mudancas mais expressivas e feitas a nivel coletivo na
posicdo e nas expectativas sociais das mulheres podem ser mais intensamente percebidas
durante as Ultimas décadas do século XIX, embora esta emancipacao ainda estivesse restrita as
mulheres de classe média. O mais notavel sintoma desta mudanca foi a expansao da educacao
secundaria para meninas, mudanca essa que construiu um novo padrdo de comportamento, ja
que com isso a mulher passa ndo somente a ser inserida no campo da educacdo formal, mas
também comeca a ter uma vida para além dos muros de casa, o que foi o grande impulsionador

dos movimentos que viriam no proximo século.

O movimento feminista é comumente dividido em ondas, mas isso ocorre apenas para
fins didaticos, ja que todo movimento é fluido e cheio de avangos e retrocessos, que ndo pode
ser dividido em categorias estangues. A primeira onda do feminismo teve inicio nas Gltimas
décadas do século XIX, quando as mulheres, a principio na Inglaterra, organizaram-se para
lutar por seus direitos, sendo que o primeiro deles que se popularizou foi o direito ao voto
(JAQUETTE, 1994).

Na América Latina a luta pelo direito ao voto tem seu apice nos anos 1920, sob a
conducdo das mulheres de classe alta e média, que através de uma acao direta junto aos
aparelhos legislativos, logo conquistam o direito ao voto. Assim foi no Equador, em 1929, o
primeiro pais da regido a estabelecer o voto feminino. No Uruguai e Cuba no inicio dos anos
1930 e na Argentina e Chile, logo ap6s o final da Segunda Guerra mundial. As mulheres do
México, Peru e Colémbia sé vdo conquistar o voto na década de 1950 (JAQUETTE, 1994). No
Brasil, as sufragetes brasileiras foram lideradas por Bertha Lutz, bidloga, cientista de
importancia, que estudou no exterior e voltou para o Brasil na década de 1910, iniciando a luta
pelo voto. Ela foi uma das fundadoras da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino,
organizacao que fez campanha publica pelo voto, tendo inclusive levado, em 1927, um abaixo-
assinado ao Senado, pedindo a aprovacdo do Projeto de Lei, de autoria do Senador Juvenal
Larmartine, que dava o direito de voto as mulheres, direito que so foi conquistado em 1932,
quando foi promulgado o Novo Cdédigo Eleitoral brasileiro.

As duas Grandes Guerras alteraram as relagdes entre homens e mulheres e contribuiram
para a emancipacdo delas, pois propiciaram uma experiéncia de liberdade e de responsabilidade
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sem precedentes. Em primeiro lugar, pela valorizagdo do trabalho feminino, com a consequente
abertura de novas oportunidades profissionais. A guerra destrdi, por necessidade, as barreiras
que opunham trabalhos masculinos e trabalhos femininos e que vedavam as mulheres
numerosas profissdes superiores. Terminado o conflito, entretanto, a presenca masculina
novamente predomina o mercado de trabalho e muitas mulheres, sobretudo as casadas, voltam
a se dedicar exclusivamente as atividades domésticas. As politicas publicas do pds-guerra nos
Estados Unidos tambeém contribuiam para nutrir um ideal de familia que enfatizava a mulher

nos papéis de esposa, mée e dona de casa.

No Brasil, bem como em varios paises latinoamericanos, a exemplo do Chile, Argentina,
México, Peru e Costa Rica, as primeiras manifestacfes aparecem ja na primeira metade do
século XIX, em especial através da imprensa feminina, principal veiculo de divulgacdo das
idéias feministas naguele momento (JAQUETTE, 1994). No inicio do século XX, as mulheres
brasileiras incorporadas a producdo social representavam uma parte significativa da forca de
trabalho empregada, ocupavam de forma cada vez mais crescente o trabalho na inddstria,
chegando a constituir a maioria da mao-de-obra empregada na indudstria téxtil. Influenciadas
pelas idéias anarquistas e socialistas trazidas pelos trabalhadores imigrantes espanhdis e
italianos, ja se podiam encontrar algumas mulheres incorporadas as lutas sindicais na defesa de
melhores salarios e condi¢bes de higiene e salde no trabalho, além do combate as
discriminacdes e abusos a que estavam submetidas por sua condi¢do de género (JAQUETTE,
1994).

A segunda onda do feminismo tem inicio no comeco da década de 1960 nos Estados
Unidos e se espalhou por todo o mundo, ampliando o debate para uma ampla gama de questdes,
a saber: sexualidade, familia, mercado de trabalho, direitos reprodutivos, desigualdades de
fato e as desigualdades legais. A segunda onda foi fundamental para as redefini¢bes da mulher
nos espacos publico e privado, pois deu prioridade as lutas pelo direito ao corpo, ao prazer, e
contra o patriarcado — entendido como o poder dos homens na subordinacdo das mulheres
(JAQUETTE, 1994). Além de alcancarem grandes avancos no que se refere a igualdade nos
ambitos profissionais, nos meios de comunicacdo e nos esportes, este movimento também
chamava a atencdo para a violéncia doméstica e problemas de estupro conjugal, além de lutar
pela criacdo de abrigos para mulheres maltratadas e por mudangas nas leis de custodia
e divorcio. Uma das grandes marcas deste periodo foi o desenvolvimento da pilula
anticoncepcional, ao permitir @ mulher igualar-se ao homem no que toca a desvinculacao entre

sexo e maternidade, sexo e amor, Sexo e Compromisso.
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Com a redemocratizagdo no final dos anos 1980, o feminismo no Brasil entra no que é
conhecido como terceira onda, uma fase de grande efervescéncia na luta pelos direitos das
mulheres: ha inimeros grupos e coletivos em todas as regides tratando de uma gama muito
ampla de temas, tais como violéncia, sexualidade, direito ao trabalho, igualdade no casamento,
direito a terra, direito a saude materno-infantil, luta contra o racismo, op¢des sexuais. Estes
grupos organizavam-se, algumas vezes, muito proximos dos movimentos populares, que
estavam nos bairros pobres e favelas, lutando por educacao, saneamento, habitacéo e saide. O
movimento feminista brasileiro, apesar de ter origens na classe média intelectualizada, teve uma
interface com as classes populares, 0 que provocou novas percepgdes, discursos e acdes em

ambos os lados.

Na contemporaneidade brasileira, merece destaque o governo de Dilma Rousseff, que
presidiu o pais entre 0s anos de 2013 e 2016, e foi responsavel pela implementacdo de uma
linguagem mais inclusiva com a adocéo de flexibilizacdo de género, tal como acontece com a
palavra presidenta. Essas altera¢fes linguisticas podem parecer protocolares, mas alteram a
esséncia machista da linguagem que sempre centraliza o papel do género masculino e silencia
a presenca do género feminino. Dilma ganhou destaque por ter nomeado o maior nimero de
ministras mulheres na histdria do pais - foram 18 em diferentes momentos de seus cinco anos
e meio de governo. Entre 0s avangos em seu governo estd também a maior presenca das
mulheres no mercado de trabalho formal, promovida por programas como Bolsa Familia e
politicas publicas de acesso a educacdo, como o Pronatec, que permitiram que mais brasileiras
tivessem registro em carteira. Dilma foi responsavel pela lei que tipifica o crime de feminicidio
(homicidios cuja motivacao envolve o fato de a vitima ser mulher) e aumenta as penas previstas
pelo Codigo Penal. Por fim, a presidenta foi responsavel pela promulgacdo da PEC das
Domeésticas, que concedeu direito trabalhistas, tais como aposentadoria, FGTS e 13° salario as
pessoas que trabalham como empregados domésticos, atividade que na maioria das vezes é

realizado por mulheres negras de baixa renda.

O cinema reproduziu representacdes do patriarcado, das relacbes familiares, da
sexualidade, determinou padrBes de beleza, criou rétulos para pessoas e comportamentos. O
cinema inluenciou e foi influenciado pelas mudangas na sociedade e pelos movimentos sociais
ocorridos, assim como pelo movimento feminista e suas bandeiras desde a libertacdo sexual da
mulher até a maior e mais representativa participacdo da mulher no mercado de trabalho
ALVES, 2012). Muitos autores da teoria de género apontam como pontos fundamentais na

conquista da equidade entre homens e mulheres uma mudanca na representacéo da mulher na
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cultura, na arte e na midia, e sua insercdo igualitaria em todos os niveis de hierarquia no

mercado de trabalho.

Segundo Mulvey, o espectador de qualquer sexo tem uma relagdo voyeuristica com a
imagem da mulher na tela (MULVEY, 1983). O desenvolvimento do cinema como industria
esta nitidamente ligado a beleza feminina, pois embora os atores também atraiam audiéncia, as
atrizes eram adoradas por ambos 0s sexos, j& que os homens queriam essas mulheres como
objeto de desejo e as outras mulheres ansiavam ser como essas mulheres. O sistema de estrelas
era responsavel por transformar atores e, sobretudo, atrizes em seres inatingiveis e desejaveis,
fazendo com que o publico se interessasse pela vida privada dessas pessoas que era rodeada de
glamour e ostentacéo. Por outro lado, a inluéncia das estrelas de cinema oferecia ligdes de moda,
maquiagem, comportamento e rela¢bes sociais mais livres, impulsionou a nova mulher ao
consumo e ao narcisismo, estimulando a adocao desses comportamentos em si mesma (ALVES,
2012).

A representacdo da mulher no cinema quase sempre acompanhou as mudancas na
sociedade. A partir da década de 1970, se podem notar mudancas na representacdo da mulher
nos filmes produzidos, especialmente em filmes dirigidos por mulheres, como reflexos das
mudancas na condicao feminina na sociedade (ALVES, 2012). E exatamente a partir dos anos
1970 que cresce o nimero de mulheres no mercado de trabalho do cinema e que também cresce
0 numero de mulheres ocupando cargos de direcdo de equipes, e de filmes dirigidos por
mulheres ou homens em que a heroina principal € uma mulher. E mesmo quando as mulheres
ndo sao protagonistas, elas passam a ocupar papel de maior destaque na trama, de personalidade
forte, decididas, emancipadas (ALVES, 2012).

As pioneiras do cinema surgem, sobretudo, em dois polos: Estados Unidos e Europa,
sendo que o nimero de diretoras aumenta significativamente depois da Segunda Guerra. Na
América Latina, os primeiros filmes dirigidos por mulheres sdo da década de 1910, na
Argentina e Mexico, mas nao tiveram continuidade, registrando-se por décadas a auséncia de
diretoras nas filmografias destes paises (ALVES, 2012). O cinema de mulheres desponta nessa
época carregando a identidade dos movimentos sociais e de mulheres e suas visdes introduzem
uma nova dimensdo a nossa percepcao da historia e o papel das mulheres. Assim, o cinema das
diretoras contribuiu para a evolugdo dos modos de representacdo da mulher no século XX.
Apesar de existirem realizadoras com carreiras de referéncia no cinema mundial, a dificuldade

em realizar um segundo filme marca o cinema de mulheres (ALVES, 2012).

Até os anos 1930, no Brasil, temos apenas uma mulher na dire¢do, considerada a
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primeira diretora a aparecer no cenario do cinema brasileiro, no final da fase do cinema mudo,
Cléo de Verberena (1909-1972), cujo nome verdadeiro era Jacyra Martins Silveira, que dirigiu
o filme O Domind Preto, de 1931. Nos anos 1940 temos duas diretoras: Carmem Santos e Gilda
de Abreu. Carmem Santos (1904-1952) foi a grande estrela da época do cinema mudo no Brasil.
Estreou como atriz em 1919 e atuou também como produtora ainda na fase do cinema mudo.
Em 1933, ela fundou sua primeira produtora, a Brasil Vita Filmes, que a partir de 1935, se
tornou o segundo maior estudio brasileiro. No filme Inconfidéncia Mineira, filmado entre 1939
e 1943, e lancado em 1948, atuou como produtora, diretora e atriz (ALVES, 2012).

Gilda de Abreu, cantora lirica, comegou no cinema como atriz no filme Bonequinha de
Seda, mais tarde dirigiu o filme O Ebrio (1946), seu primeiro longa-metragem, que tinha como
ator principal seu marido Vicente Celestino, famoso cantor popular (ALVES, 2012). Nos anos
1950, Carla Civelli comecou como montadora e depois como diretora realizou a comédia
policial E Um Caso de Policia em 1959 (ALVES, 2012). Outra importante cineasta foi Maria
Basaglia, nascida na Italia, comegou no cinema como assistente de direcdo nos filmes
produzidos por seu marido Marcelo Albani, ela escreveu e dirigiu as comédias brasileiras Pao

que o diabo amassou (1957) e Macumba na alta (1958).

Nos anos 1950, o projeto de industrializagdo do cinema e a profissionalizagdo na
atividade atrairam algumas mulheres que passaram a exercer funcdes técnicas como
continuidade e montagem (ALVES, 2012). A partir do final da década de 1950, embora o
Cinema Novo procurasse fazer filmes comprometidos com a critica ao subdesenvolvimento e
a busca de uma estética inovadora, 0 movimento ndo teve uma preocupacdo especial com a
igualdade de géneros, o que fica evidente no fato de que Helena Solberg tenha sido a Unica
representante feminina do movimento. Nesta década, apenas mais um novo nome: Zélia Costa,
que foi assistente de direcdo em Karla, sedenta de sexo (de Ismar Porto) e depois diretora no

filme As Testemunhas ndo Condenam, em 1961.

Nos anos 1970, aumenta consideravelmente a producdo brasileira, especialmente
impulsionada pela criagdo da Empresa Brasileira de Filmes S. A. — Embrafilme. Nesse
momento, um grande numero de mulheres comeca a se consolidar como realizadoras. Dentre
os diversos temas explorados por essas diretoras, destaca-se o da situagcdo da mulher na cultura
e na sociedade, ja no campo ficcional, ha o desenvolvimento macico de filmes que abordam a
liberacdo sexual feminina e criticam o consumo da mulher como objeto erético (ALVES, 2012).
Entre as décadas de 70 e 80 a quantidade de filmes brasileiros lancados por ano aumenta

vetinosamente, ao todo foram langados 904 filmes de longa-metragem, ainda nesta década, as
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produgdes assinadas por mulheres aumentaram em cerca de 85%.

Desde o periodo conhecido como Retomada (1994) até os dias atuais, houve um
crescimento paulatino no nimero de obras dirigidas por mulheres, assim como na quantidade
de mulheres que assinam as mais diversas areas técnicas, tais como fotografia, montagem, som.
Entretanto, as disparidades ainda sdo evidentes, se entre 1961 e 1971 menos de 1% das
producdes brasileiras eram dirigidas por mulheres, entre 2001 e 2010 esse nUmero passou para
cerca de 15%. Embora o crescimento seja evidente, 0s nUmeros ainda apontam para uma imensa
desigualdade na producdo de obras audiovisuais, pois em mais 50 anos houve apenas um
cescimento de 14% na participacdo feminina na funcdo de direcdo. Neste sentido, entre 0s
diretores dos 240 filmes brasileiros de maior bilheteria entre 1995 e 2018 apenas 21% foram
dirigidas por mulheres. Esses dados apontam para a necessidade de desenvolvimento de
politicas publicas democratizadoras e pluralizadoras no cinema brasileiro para que a insercao
de mulheres como realizadoras se dé de uma maneira mais rapida e efetiva daquela que foi feita

nos ultimos 50 anos.

Tabela 5 — Proporcéo por género e raca de lideres de equipe nas
Gltimas décadas no cinema brasileiro

Diregdo
Décadas
1970 1980 1990 2000 2010-2016
Homens brancos 79% 91i% 82% S0%
Mulheres brancas 0% 1% 9% 3%
Mulheres amarelas 0% 2% 9% 0% 0%
Homens amarelos 0% - 0% 0% 0%
Homens sem informacdo 21% 5% 0% 0% 0%
Roteiro
Décadas
1970 1980 1990 2000 2010-2016
Homens brancos 71% 71% 72% 70%
Mulheres brancas 1% 5% 8% 18%
Homens negros 1% 2% 3% 3%
Mulheres sem informacio 2% 0% 0% 2% 2%
Homens sem informacdo 28% 21% 5% 2% 8%

Homens brancos
Mulheres brancas
Homens negros

Mulheres negras
Mulheres sem informagdo

Elenco Principa

1970

1%

1980

3%

10%
0%

0%

2000 2010-2016
47% 46%

32%
15%

0% 0%

Fonte: Grupo de Estudos Multidisciplinares de A¢do Afirmativa —
GEMAA. 1995 - 2018

Na contemporaneidade, algumas cineastas tém destaque, como € o caso da mineira
Marilia Rocha, com as obras A Falta Que me Faz, de 2009 e a Cidade que Envelheco, de 2016.
No cenario brasileiro também tem destaque a cineasta Ana Muylaert com as obras Que Horas
ela Voltae, de 2015 e O Ano que meus Pais Sairam de Férias, de 2006. No campo documental
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tem destaque a diretora Petra Costa com as obras Elena, de 2012 e Democracia em Vertigem,
de 20109.

Figura 14 — As mulheres a0 mesmo que reafirmam suas
forgas, também sucumbem aos exageros do amor romantico

Figura 13 — A amizade entre mulheres que
vivem a dureza da vida em uma cidade
interiorana

Fonte: A Falta Que me Faz, de Marilia Rocha,
2009

Fonte: A Falta Que me Faz, de Marilia Rocha, 2009

A maior presenca das mulheres no cinema enquanto realizadoras necessita,
indiscutivelmente, da construcéo de politicas publicas que proporcionem ferramentas eficazes
para que essas mulheres possam produzir suas obras e também exibi-las. Isso porque as
desigualdades e assimetrias ndo sao corrigidas naturalmente pelas regras do mercado de oferta
e demanda, tendo em vista que sistemas de excluséo tendem a se reforgar ao longo do tempo se
ndo ha uma intervencdo para romper a naturalidade desses ciclos de exclusdo. Assim, a
democratizacdo do cinema passa pela pluralizacdo de seus realizadores com a insercdo de

pessoas que foram historicamente excluidas dele, tais como as mulheres.

O estudo sobre aqueles que compde as margens de uma sociedade em relacdo aos seus
individuos, ou seja, aquelas identidades as quais direitos basicos sdo negados e que em geral
estdo excluidas do acesso a bens de cultura é por demais complexo e dificilmente pode ser
esgotado. Aqui poderiamos citar como exemplo a comunidade LGBTQIAP+ que ndo somente
no Brasil enfrenta a exclusdo de direitos e a dificuldade em acessar os meios de producéo
audiovisuais. Além do fato de serem retratados, em geral, de uma maneira reducionista no
cinema em que ao personagem homossexual sdo relegados papeis secundarios de alivio cémico,
ou ainda como vildes, que em contraste com a masculinidade tradicional do protagonista, é
apresentado como sendo predatorio, traicoeiro, extravagante e moralmente corrupto
(MOREIRA, 2016). O personagem homossexual é trazido no cinema também como uma figura
tragica, vazia, ressentida, a qual era normalmente destinada uma morte precoce e violenta,
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sobretudo, quando se comeca a vincular a comunidade homoafetiva ao virus da AIDS
(MOREIRA, 2016).

Na contemporaneidade, é possivel ver personagens mais complexos, como nas
narrativas: O Segredo de Brokeback Mountain, de Ang Lee (2003), Direito de Amar, de Tom
Ford (2009), Clube de Compras de Dallas, de Jean-Marc Vallée (2013) e Moonlight: sob a luz
do luar, de Barry Jenkins (2016). Essas obras trazem narrativas complexas sobre as vivéncias
de pessoas homossexuais, adicionando importantes dimensdes para a discussao sobre a
representatividade no cinema, pois para além da qualidade das narrativas envolvendo
personagens homossexuais, ha a presenca de atores, diretores e produtores LGBTQIAP+, ou
seja, esses filmes trazem a identidade LGBTQIAP+ ndo apenas em sua historia, mas insere

esses individuos enquanto realizadores em fungdes técnicas centrais (MOREIRA, 2016).

No Brasil, apenas nos anos 2000, principalmente ap6s o hascimento da Ancine, em 2002,
a producdo de longas-metragem voltou a ser mais recorrente e também um pouco mais plural.
Neste periodo, aparecem obras como Madame Satd (2002) e Tatuagem (2013), de Karim
Ainouz. E o filme Antes o Tempo nédo Acabava, de Fabio Baldo e Sérgio Andrade, de 2016, que

traz as tematicas homoafetivas dentro do contexto dos povos originarios.

Figura 16 — O afeto que surge entre 0s personagens, apesar de
todas as diferencas entre eles.

Figura 15 — O contraste entre ambientes
libertarios e repressivos € uma diferenca
entre os protagonistas

s
- oL

= — S e TN e g
Fonte: Tatuagem, de Karim Ainouz, 2013.

No contexto de negacdo de direitos e apagamento nos meios audiovisuais tem-se
também as pessoas com deficiéncia que em geral pouco sdo retratadas no cinema e que quando
aparecem sdo sempre em histérias que orbitam em torno de suas deficiéncias, isto é,
poquissimas sdo as obras que trazem pessoas com deficiéncia dentro de roteiros variados que
ndo centralizem a deficiéncia como marco principal do personagem. Além disso, a grande

maioria dos papeis sdo interpretados por pessoas ndo possuem a deficiéncia que esta sendo
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retratada na obra. No cinema brasileiro, temos pouquissimos exemplos que escapem a esse
cenario apresentado, tal como acontece nos filmes Hoje Eu Quero Voltar Sozinho, de Daniel
Ribeiro (2014) e Colegas, de Marcelo Galvéo (2013). Além disso, como realizador audiovisual
temos o diretor Daniel Gongalves, autor da obra documental Meu Nome é Daniel (2018), que

conta um pouco sobre sua vida e a forma que lida com a sua condicao.

A complexidade do estudo daqueles que compbe as margem, isto é, aquilo que
chamamos de minoria é evidente. O desafio, portanto, estaria em identificar quais foram
identidades que sofreram e sofrem processos de excluséo e apagamento no audiovisual para
que a partir disso politicas publicas de descentralizacdo e pluralizacdo possam ser desenvolvidas
de uma maneira eficaz. A pesquisa entende que ndo seria possivel esgotar o tema das minorias
ou mesmo que seria possivel apontar todas as minorias existentes, assim, a intencdo aqui foi
trazer um breve panorama exemplificando identidades sociais que sofreram historicamente
processos de exclusdo, mas sempre compreendendo que este campo é amplo e fluido e deve ser
observado em diferentes esferas e contextos. Ademais, as politicas feitas a nivel federal,
estadual e municipal podem apresentar suas peculiaridades em relacdo a outras identidades que
sofreram processos de exclusdo em seus contextos, como acontece com populaces ribeirinhas
em cidades do Norte ou caicara na costa brasileira. Assim, a riqueza esta em perceber através
da andlise historico-social de cada territorio qual identidades necessitam de politicas publicas,

mais inclusivas para a promogéo da democratizagdo do cinema brasileiro.
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3 DESCENTRALIZACOES E PLURALIZACOES: AS POLITICAS PUBLICAS NO

CINEMA BRASILEIRO

Mo vio canto por cantar
vi por tever buena voz,
canto pordue la guitarra
tiewe sentido \ razén.

L.]

Que vo es guitarra de ricos
ni cosAa due se parezca
mi canto es de los andamios
para alcanzar las estrellas,
que el canto tiene sewtido
tuando palpita en las venas
del aue wmorird cantando
las verdades verdaderas,
no las lisonas fugaces
vi las famas extravjeras
sivo el canto de una lonja
hasta el fondo de la tierra.

Ahi donde llega todo
\ donde todo comienza
canto due ha sido valiente
Siempre sera cancibn weva.

Manifiesto, de Victor Jara

A investigacdo se dedica agora a analisar o campo das politicas publicas, entendido

dentro da Teoria da Acdo Publica, em que o processo de formacdo destas politicas ndo esta

restrito apenas ao ambito do ente estatal, mas a todos os sujeitos que tém suas vidas afetadas

direta ou indiretamente por essas politicas.

Enquanto o capitulo anterior tentou delimitar as margens do cinema brasileiro, tratando

de apontar quais seriam 0s sujeitos e territorios que possuem pouco ou henhum acesso aos bens

e servigos estatais. Este capitulo tem por objetivo investigar as ferramentas descentralizadoras

e pluralizadoras presentes nos certames de fomento ao cinema brasileiro. As ferramentas

descentralizadoras se referem ao territdrio, enquanto as ferramentas pluralizadoras se referem
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ao sujeito. Assim, sempre que o certame aplica alguma ferramenta democratizadora em relagédo
ao territorio, serd chamada de ferramenta descentralizadora, enquanto as ferramentas

democratizadoras em relacdo aos sujeitos serdo chamadas de pluralizadoras.

O capitulo tem inicio com um breve historico das politicas publicas de cultura no Brasil,
para em seguida dar especial atencdo as ferramentas descentralizadoras e pluralizadoras
existentes em certames de fomento ao cinema brasileiro, de maneira a compreender como 0
implemento de diferentes politicas publicas alterou, em alguma medida, o perfil dos

realizadores no cinema brasileiro.

O capitulo pretende tensionar o campo das politicas publicas de forma a entender como
o implemento de determinadas ferramentas descentralizadoras e pluralizadoras pode promover
uma maior democratizacdo dos meios de producdo audiovisuais, fazendo com que os meios de

producdo audiovisuais se tornem mais acessiveis a identidades sociais as margens.

3.1. POLITICAS PUBLICAS: TEORIA DA ACAO PUBLICA

Os primeiros esforgos para o reconhecimento das politicas publicas enquanto area do
conhecimento remontam aos anos 1950, nos Estados Unidos, a partir das contribuicGes do
cientista politico Harold Lasswell. O autor defendeu a importancia dos estudos das a¢bes do
governo para além do ambito das ciéncias politicas, pois para entender tais acdes seria
necessaria a contribuicdo de diferentes areas do conhecimento, revelando, portanto, sua
natureza multidisciplinar. Com isso, 0 campo de estudos em politicas publicas se ampliou e
ganhou novos contornos, a partir de autores que passaram a defender a ndo dependéncia
exclusiva do Estado para o desenvolvimento do campo de politicas puablicas, pois este
dependeria da convivéncia de multiplos fluxos e atores nos processos de tratamento de
problemas considerados de relevancia publica.

As abordagens mais tradicionais costumam associar as politicas publicas as acbes e
decisOes propostas e implementadas por entes estatais para tratar de um problema em
determinada area - educacdo, saude, transporte, trabalho, moradia. Nesse sentido, politica
publica seria 0 que faz ou deixa de fazer o governo, incluindo os motivos para tanto e as
consequéncias de suas acBes (SECCHI, 2010). A politica pablica enquanto éarea de
conhecimento e disciplina académica se baseia “em teorias explicativas sobre o papel do Estado
e de uma das mais importantes instituicdes do Estado — o governo, produtor, por exceléncia, de

politicas publicas” (SECCHI, 2010). Dessa forma, o carater publico da politica seria definido
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pelo tipo de ator que a realiza, ou seja, a politica é publica, porque é formulada e implementada
por um ente estatal. As abordagens estatistas partem de uma compreensdo unilateral e linear
das politicas publicas, que privilegia os aspectos procedimentais, muitas vezes ignorando a
diversidade de sujeitos atuantes no enfrentamento das questdes que atingem determinados
territorios ou grupos sociais. Tal percep¢do geralmente ndo traduz as dindmicas das arenas
politicas, formadas por uma multiplicidade de atores, cujas relacBes e interesses — de
aproximacdo ou distanciamento — sdo disputados na arena social e culminam em determinar

quais problemas sd@o mais relevantes e a melhor solugéo para eles.

Se nas abordagens estatistas, o papel dos atores ndo estatais, resume-se a influenciar as
politicas governamentais, nas abordagens pluralistas, tais atores podem assumir o protagonismo
de processos de politicas publicas (BOULLOSA, 2013). Esta visdo percebe uma multiplicidade
de sujeitos, que atuam na solucdo de problemas publicos ou na preservacdo de bens publicos.
A politica é publica, porque o problema a que se destina é coletivo e ndo porque o agente a
propor uma solucéo é um agente publico. Esse redirecionamento de olhar, segundo Boullosa
(2013), permite compreender a politica publica como acdo publica processual, complexa e
multifatorial. Assim, quando entendidas como dinamicas sociais, as politicas publicas deixam
de ser monopolio do Estado, embora este continue sendo um ator estratégico, com
responsabilidades legais, atributos e recursos especificos para a sua implementacdo, nao se
trata, portanto, de um processo de transferéncia de responsabilidades, mas de reconhecimento
da polifonia das arenas politicas, resultado da pluralidade no enfrentamento de problemas
coletivos (BOULLOSA, 2013).

A teoria acerca das politicas publicas teve uma guinada inovadora, sobretudo, com as
reflexGes trazidas pelos tedricos franceses Lascoumes e Le Galés por meio da perspectiva
sociologica da acdo publica que produz um giro ontoldgico na compreensdo das politicas
publicas na atualidade e sobre seu lugar na dindmica social e politica das relacbes humanas. Os
autores entendem o campo das politicas publicas como uma ciéncia aplicada que néo se reduz
a descrever processos e praticas, mas procura construir novos sentidos para a superacao de
problemas publicos ao atuar de maneira mais efetiva na governanca social. A formacgédo das
politicas publicas, portanto, evidenciam, por um lado, a centralidade do Estado na solucao dos
problemas puablicos e, por outro, a presenga crescente dos diferentes movimentos sociais
existentes na sociedade. A agéo politica de um agente publico se dirige a intervencdo com o fim
de enfrentar os desafios proprios de problematicas que se tornam de interesse publico, mas isso

ndo significa que o ente estatal agird sozinho ou mesmo que detenha o0 monopdlio das solugdes
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possiveis para estes problemas. A acdo publica abarca uma acdo coletiva que possui a
capacidade criativa de gerar uma ordem social reguladora de tensdes, propicia a negociacéo,
resolucdo de conflitos, a tomada de decisdo e a potencializagdo da coesao social decorrente do
dialogo entre os mais diversos campos sociais que poderdo propor questdes a serem repensadas
e suas possiveis solucdes (LASCOUMES; LE GALES, 2007).

Nessa perspectiva, as politicas pablicas deixam de ter um fim em si mesmas e passam
a ser pontes para a resolucdo das questdes coletivas, tornam-se instrumentos da acdo publica
no processo de transformar a realidade social e a propria democracia. A democracia, inclusive,
é o fundamento da acéo publica e o pressuposto de mudancas sociais que solucionam problemas
a partir do reconhecimento das capacidades e competéncias de multiplos atores que estdo
envolvidos e implicado neles (LASCOUMES; LE GALES, 2007).

Os autores estimulam uma mudanca de perspectiva na forma através da qual o Estado é
percebido em seu agir estatal/governamental que ganha outros contornos e passa a ser um meio
em um processo maior e mais complexo de compreensao das realidades social e politica. O
lugar das politica publicas na acdo publica esta estreitamente associado ao de governancga, pois
sdo instrumentos de promocdo de mudanca social, rompendo com a perspectiva de Estado
convencional, que tende a centralizar toda a gerencia das questes publicas nos entes estatais.
Esse pensamento inaugura um modo de agir multidisciplinar no qual o Estado é um ator,
destacado, mas um ator que necessita integrar-se a uma rede de atores diversos e que tem como
desafio gerar vinculos para superar as problematicas identificadas no campo publico, pois o
Estado e os movimentos sociais se articulam, interagem e até mesmo se integram com vistas a
superar problemas publicos e realizar um fazer ético que propcia o bem comum e reconfigura

as relacdes de poder.

Na dtica da acdo publica, o Estado ndo sé perde poder, mas passa a compartilha-lo com
outros atores que também estdo imbricados nos problemas publicos a serem superados, que
passam a ser vistos como dindmicas sociais integradas, pois passa-se de um olhar binario —
Estado e sociedade —, para um olhar integrativo e multidimensional - Estado-Sociedade. A
ampliacdo pluralista de atores reconhece que sem essa pluralizacdo de perspectivas o0s
problemas publicos sdo reduzidos aos limites das capacidades estatais quando, na realidade, sdo
maiores e mais complexos, necessitando da forca resultante da convergéncia de atores entre 0s
quais o Estado/governo estéo involucrados, mas ndo séo agentes exclusivos de agao, ja que sem
a presenca de todos os atores nem se pode perceber a extensdo dos problemas nem se pode
produzir as adequadas solugdes (LASCOUMES; LE GALES, 2007).
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A acéo publica é processual, relacional, e por meio dela séo ressignificados os papeis
dos mdltiplos atores que agem em rede e tensionam os problemas publicos para que a partir de
uma leitura critica deles seja formada uma Agenda Publica mais plural e democratica, pois o
campo publico € uma arena de disputas. Neste sentido, algo sera considerado um problema
publico por meio da luta de diferentes sujeitos (movimentos sociais, lobistas, entes privados,
grupos religiosos) que tentam pautar suas demandas e sensibilizar os demais grupos sociais
sobre a importancia delas. Assim, os problemas publicos e seus desdobramentos no &mbito das
lutas politicas, sociais e econdmicas sdo travadas entre os diferentes grupos sociais e fazem da
conquista do espac¢o na agenda publica, um desafio que incide diretamente na possibilidade de
transformaco e social e de consolidacdo da democracia (LASCOUMES; LE GALES, 2007).
Os problemas publicos védo se convertendo em um problema politico mediante a forca do
agir dos atores envolvidos, ja que as demandas sdo de natureza politica e a disputa e o
conflito pela admissdo enquanto uma questdo publica, ou seja, que passa a fazer parte daquelas
gue merecem a atencdo urgente dos atores que podem incidir sobre ela, em especial, o Estado
que detém certos recursos, inclusive econdémicos, para atuar e possibilitar as mudancas sociais
necessérias (LASCOUMES; LE GALES, 2007).

No contexto latino-americano as dindmicas que envolvem a a¢éo publica sdo ainda mais
desafiadoras por sua caracteristica plural e heterogénea, em que os problemas publicos podem
variar bastante de acordo com os territorios ou identidades sociais existentes, além das
desigualdades que afligem a regido. Essas peculiaridades regionais exigem que tanto o Estado,
guanto os demais agentes sociais busquem outros caminhos, outros saberes e outras solucdes
criativas para superar as barreiras que nos separam em nivel regional, mas também nacional e
subnacional. No caso brasileiro, tal perspectiva torna-se ainda mais interessante, na medida em
que possibilita uma maior aproximacao das varias realidades existentes em um pais continental,
marcadas por novas e complexas relacfes entre Estado e sociedade, assim como, por novos
modelos de governanca dos bens e problemas publicos, a partir dos principios da
descentralizacdo e da participacdo social. Assim, a qualidade do ator que da inicio a uma
politica publica deixa de ser determinante e os fluxos passam a ser multidirecionais e nao
lineares e o0 processo decisional torna-se plural. As politicas publicas passam a ser constituidas
a partir das contribuicdes e da interacdo entre diversos atores num espaco sociopolitico, com
regras e dindmicas proprias (BOULLOSA, 2013).

As diversas organizagfes da sociedade ganham destaque nas arenas decisorias e na

formacdo das agendas - publica e politica, desenhando e ativando instrumentos de acdes
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publicas que, muitas vezes, tornam-se referéncia para a acdo do Estado. Boullosa se aproxima
do modelo de indagacdo publica (policyinquiry), em oposi¢do aos principios da analise racional
de politicas pablicas (rationalpolicyanalysis). Na visdo da policyinquiry, concebe-se a politica
publica como um processo, em permanente dialogo com o cotidiano, espaco e resultado de
interacOes sociais e conflitos politicos, dotado de um grau de incerteza e imprevisibilidade, em

que o conhecimento produzido € instrumento de intervencéo e transformacéo social.

Os instrumentos para a implementacao das politicas pablicas também podem ser objeto
de estudo, pois eles sdo entendidos como ferramentas do Estado, por meio das quais a agédo
coletiva é estruturada para lidar com problemas publicos (LASCOUMES, LE GALES, 2007).
E também podem ser entendidos como dispositivos técnicos e sociais, que organizam relacdes
especificas entre o Estado e a sociedade, segundo as representacdes e significados que carregam
consigo. Lascoumes e Le Gales (2007) compreendem a politica puablica como espaco
sociopolitico construido tanto por meio de técnicas e instrumentos como por objetivos e
contetidos, neste sentido, os instrumentos de acdo publica sdo um tipo de instituicdo, um
dispositivo técnico que carrega um conceito concreto da relacao politicas/sociedade, sustentado
por um conceito de regulacio (LASCOUMES; LE GALES, 2007). O ciclo de desenvolvimento
de uma politica publica, ainda segundo os autores, prevé diferentes etapas em seu processo de

elaboragéo:

a) formulagdo do problema: A diferenca entre 0 que se gostaria que fosse e 0
que é a realidade publica

b) formacdo da agenda: Conjunto de assuntos sobre 0s quais 0 governo e
pessoas ligadas a ele concentram sua aten¢do num determinado momento

c) formulacdo de alternativas: Analisar programas, métodos, estratégias ou
acOes que alcancardo os objetivos estabelecidos

d) tomada de decisdo: Defini¢do do método mais eficaz para solucionar a
demanda identificada

e) implementacdo e avaliacao: Efetivacdo e processo de acompanhamento da
politica implementada (LASCOUMES; LE GALES, 2007).

O ciclo de politicas publicas sofreu diversas criticas, por seu carater funcionalista e
racional, considerado um tipo ideal, pois na pratica, as etapas ocorrem de forma ndo-linear e
muitas vezes simultaneas. A visualizacao do processo de politicas publicas em etapas permitiu,
no entanto, perceber a complexidade e as especificidades de cada fase, e tem sido utilizada
como base no campo da analise de politicas publicas. Assim, a constru¢do de uma politica

publica se da a partir da confluéncia de problemas, soluc6es e condigdes politicas favoraveis, e
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tais fluxos ocorreriam de forma independente, em arenas com dinamicas proprias. A juncéo de
tais fluxos num determinado curto espago de tempo daria origem a uma “janela de

oportunidade”, criando as condi¢des necessarias para 0 nascimento de politicas publicas.

Algumas teorias desenvolvidas a partir das etapas do ciclo de desenvolvimento de
politicas publicas oferecem importantes elementos para a reflexao sobre o processo de escolha
dos instrumentos para a efetivacdo dessas politicas publicas, isto é, depois que um problema
publico é identificado, o ente pablico definira qual instrumento € o mais adequado para
solucionar a demanda identificada. A teoria da “lata de lixo”, desenvolvido por Cohen, March
e Olsen (1972), defende que solucdes e problemas ndo estdo necessariamente associados, e que
as organizagOes possuem uma compreensdo limitada destes, agindo de forma anarquica na etapa
de tomada de decisdo. Esta problematica fica bastante evidente, sobretudo, quando os
responsaveis pelo desenvolvimento de politicas publicas estdo distantes dos problemas que
pretendem resolver ou mesmo das realidades que circundam o problema. A exemplo das
politicas publicas voltadas para ambientes nas margens, que sdo, muitas vezes, pensadas por
agentes pouco familiarizados com estes locais, ocasionando grandes distor¢cdes entre o

resultado que se espera e 0 de fato obtido.

As limitagGes do processo de tomada de decisdo também sdo apontadas pelo modelo da
racionalidade limitada, formulado por Herbert Simon (1947), em que as possibilidades de
escolhas sdo reduzidas devido as limitagdes cognitivas e informativas dos tomadores de
decisdo, pois “E impossivel para o comportamento de um individuo isolado alcangar um
minimo grau de racionalidade. O nimero de alternativas que ele deve explorar é tdo grande, e
as informacbes de que ele necessitaria sdo tdo vastas, que € dificil conceber qualquer
aproximagao a realidade objetiva” (SECCHI, 2010). Essas dindmicas sdo complexas justamente
porque os instrumentos raramente sdo selecionados por sua eficacia ou implementabilidade,
sendo condicionados, muitas vezes, pela predilecdo que alguns setores de politicas publicas tém
por determinados instrumentos independente de sua performance na resolucao dos problemas

a que se destinam.

Lascoumes e Le Galés apontam para a dimensao politica dos instrumentos e propde uma
nova dindmica de compreensdo das politicas publicas por meio de seus instrumentos, pois ao
contrario do que é comumente afirmado, a escolha do instrumento de ac¢6es publicas nao seria
uma questdo técnica, mas politica cujos impactos podem ser medidos por meio das relacdes de
poder e das redes sociais criadas a partir deles (LASCOUMES; LE GALES, 2007). Para além

dos seus efeitos declarados, os instrumentos promovem a reconfiguracdo das arenas politicas
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as quais estdo vinculados, reorganizando relacfes entre os atores, impondo padrBes
interpretativos e estruturando as politicas publicas de acordo com suas proprias logicas, pois
todo instrumento é portador de uma teoria explicita e de uma teoria implicita, que nem sempre

mantém uma relacédo de coeréncia entre si.

A teoria explicita refere-se as premissas e verdades que sdo enunciadas como explicacao
do instrumento, em documentos oficiais, por exemplo, j& as verdades e premissas que orientam
a préatica do instrumento constituem sua teoria implicita, e é através desta que ele governa as
relacBes sociais. Dessa forma, o tipo de instrumento utilizado, suas propriedades e as
justificativas para essas escolhas parecem ser mais reveladoras do que seus motivos explicitos
ou posteriores racionalizagdes discursivas oficiais (LASCOUMES, LE GALES, 2007).

A instrumentalizacdo de politicas publicas parte de uma abordagem sociopolitica,
reconhecendo o papel dos instrumentos na estruturacdo das politicas publicas, pois nos
permitem entender como se d&o suas mudancas e quais sao os padrdes de relacdo e governanga
entre os diversos atores (LASCOUMES, LE GALES, 2007). Os instrumentos de a¢es publicas
ndo sdo neutros, pelo contrario, carregam consigo significados, representacdes e uma forma
condensada de conhecimento sobre regulacdo social. Ademais, produzem efeitos especificos a
partir de suas dindmicas proprias que podem produzir inércia, uma representacdo especifica da

questdo ou induzir a uma problematizagéo limitada.

Essa definicdo de instrumentos € parte de uma perspectiva socioldgica, pois as
instituicGes proporcionam um quadro estavel de expectativas que reduz a incerteza e estrutura
a acdo coletiva. As institui¢fes estruturam as politicas publicas por meio dos instrumentos que
produzem efeitos e determinam em parte o comportamento dos atores, conduzindo a atribuicéo
de preferéncia a determinados atores e interesses e a exclusdo de outros, limitando recursos aos
atores, 0 que pode evidenciar a percep¢do que essas instituicdes tém sobre determinados
problemas publicos. Os atores sociais e politicos tém, por conseguinte, capacidades de acao
muito diferentes em funcdo dos instrumentos selecionados, ja que cada instrumento pode
proporcionar novas perspectivas de utilizacdo e de interpretacdo, imprevistas e dificeis de
controlar, para os diversos agentes. O instrumento como instituicdo é, assim, conceituado a
partir de uma perspectiva de analise do poder, da formatacdo dos fatos sociais envolvidos, das
acOes de pedagogia, do enquadramento e, as vezes, da manipulacdo que suscita, e em conexao

com os interesses da legitimidade e politizacdo/despolitizacao.

Ao propor a realizacdo de um trabalho de desconstrugdo da acdo publica a partir dos
instrumentos, as abordagens por meio dos instrumentos de agdo publica contribuem para as
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criticas as perspectivas classicas dos policy studies, que centram a aten¢do na substancia, nos
objetivos das politicas publicas. A definicdo de trabalho anteriormente citada procura, com
efeito, responder as interrogagdes, antigas nos trabalhos sobre a governanca, o Estado e a agcdo

publica, sobre as possibilidades de distin¢do entre os instrumentos e os fins perseguidos.

As abordagens funcionalistas ou técnicas dos instrumentos os apresentam, de fato, como
desprovidos de interesses politicos e podem, até mesmo, as vezes, permitir a coordenacgéo de
atores sem intervencdo politica. Esses pressupostos podem ser superados se nos concentrarmos
primeiro na especificidade dos instrumentos e rompermos com a ilusdo da sua neutralidade,
adotando uma abordagem da sociologia politica, considerando-os como instituicdes
(LASCOUMES, LE GALES, 2007). Os instrumentos da ag&o publica n&o s&o ferramentas com
perfeita neutralidade axioldgica e ndo estdo disponiveis de forma igual, pois ndo sdo puramente
técnicos: produzem efeitos especificos independentes dos objetivos declarados e estruturam a
ac&o publica de acordo com a sua propria logica. A medida que s&o usados, tendem a produzir
efeitos inéditos e, por vezes, inesperados, ja que um instrumento tem um alcance genérico, isto
é, pode ser aplicado a problemas setoriais diversos, que se encontra mobilizado em politicas
muito diferentes pela sua forma e seu fundamento. Cada instrumento é uma forma condensada
de saber sobre o poder social e 0s modos de o exercer; cada instrumento tem uma histdria, e as
suas propriedades sdo indissociaveis das finalidades que Ihe séo atribuidas. Os instrumentos das
politicas publicas sdo portadores de valores, alimentados por uma interpretacdo das concepgdes
sociais e precisas do modo de regulacédo previsto e produzem uma representacdo especifica da

questdo com que lidam e induzem uma problematizacdo particular da questéo.

Nesse sentido, a criacdo de instrumentos de acdo publica pode servir de indicador de
transformacdes profundas, por vezes invisiveis, da acdo publica, do seu significado, do seu
enguadramento cognitivo e normativo e dos seus resultados. Além de uma ruptura com a ilusdo
da suposta neutralidade dos instrumentos, o ponto de vista tedrico retido na abordagem dos
instrumentos de acdo publica ndo ¢ de entrar em um debate interminavel sobre sua “natureza”
(o que sdo), mas o fato de se colocar do ponto de vista dos efeitos que geram (o que fazem), ou
seja, do ponto de vista da instrumentagdo. E isso sob dois angulos complementares,
considerando, por um lado, os efeitos gerados pelos instrumentos em sua relativa autonomia;

por outro, os efeitos politicos dos instrumentos e as relacGes de poder que eles organizam

As politicas publicas de cultura séo aquelas voltadas para o fomento da area de cultura,
seja na sua disseminacdo, seja na sua producao. A existéncia de uma politica cultural claramente

definida parte do reconhecimento da cultura como um campo relevante dentro da estrutura
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social que abarca os fazeres e saberes populares, em uma dimensdo antropoldgica, a qual
observa a formac&o global do individuo, a valorizacdo de seus modos de viver, pensar e fruir,
as suas manifestacGes simbolicas e materiais. O desenvolvimento de politicas publicas de
cultura pelo Estado tem por objetivo, sobretudo: a) o fortalecimento da identidade de seu povo;
b) a democratizagéo da cultura (BOTELHO, 2007).

A globalizagdo e a troca de saberes entre diferentes culturas sdo processos irrefredveis
e ndo necessariamente ruins, podendo, inclusive, fomentar novos campos de saberes e colocar
em dialogo populagdes aparentemente distantes, mas que partilham historicos de opressédo e
luta. As dindmicas advindas com a globalizagdo podem, no entanto, facilitar a padronizagéo
cultural, que pode ocorrer quando a cultura que chega por meio dos grandes meios de
comunicacdo acaba por mitigar a producao e o consumo da cultura produzida internamente. A
defesa da cultura nacional surge como tentativa de garantir que um mundo culturalmente
integrado ndo signifique um mundo culturalmente pasteurizado, gerando uma perda de
identidade nacional, regional e individual (BOTELHO, 2007). Paises de tradi¢ao nacional forte,
como a Franca, impde impostos sobre a exibicdo das superproducdes hollywoodianas, por
exemplo, e com eles financia em parte a producdo cinematografica francesa, buscando reforcar
a independéncia da criagdo nacional. Além disso, 0 governo tem soberania para adotar outras
medidas, como garantir legalmente a reserva de um espa¢o minimo da programacao das radios

e cadeias de televisdo dedicado as producgdes nacionais.

Promover a diversidade cultural passa também promover a democracia na politica
cultural, com a garantia de que cada individuo tera livre acesso as diversas formas de cultura
existentes em sua propria sociedade. Na Franga, André Malraux, ministro da Cultura no pés-
guerra e novamente na década de 50, defendia que todos os individuos de uma mesma sociedade
desejariam acessar as mesmas programacdes culturais, mas que isso nao ocorria devido a
existéncia de barreiras artificiais, como a concentracdo de instituicbes culturais em grandes
centros e o alto preco das entradas as atividades culturais. Assim, com base nesta teoria, 0
ministro criou vérias Casas de Cultura em todo o pais, a fim de superar essas barreiras artificiais,
assegurando que determinadas formas de cultura chegassem a toda a populacdo. Os resultados,
no entanto, foram aquém dos esperados, pois as tentativas de atrair novas audiéncias para uma
unica forma de cultura, atraves de iniciativas complementares, como transportar criangas nos
onibus escolares para assistir a concertos sinfénicos e hospedar exposicdes de arte tradicionais
nos centros comunitarios, mostraram-se infrutiferas. A constatacdo foi que grande parte da

populagéo, na verdade, ndo tinha interesse em ter acesso a esse tipo de cultura e com essa
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politica publica Malraux promoveu a democratizacdo das artes convencionais da elite
burguesa-intelectual, levando-as a populacdo em geral, ao invés de fomentar a democracia das
manifestacdes culturais, aceitando a existéncia de uma sociedade com diferentes manifestacoes
de cultura (REIS, 2006).

A democracia cultural é baseada na idéia de que culturas diversas deveriam ser tratadas
de forma essencialmente igual em nossas sociedades multiculturais. Nesse contexto, “o
desenvolvimento cultural torna-se um processo de auxiliar as comunidades e as pessoas a
aprender, expressar-se e comunicar-se em diregfes multiplas, ndo meramente do topo — as
instituicOes da cultura da elite dominante — para baixo” (REIS, 2006, p.170). Para que a
democracia cultural efetivamente seja posta em pratica € preciso que se amplie a base de
participacdo, tanto na criacdo (o que pressupde liberdade de expressdo) quanto no acesso ao
que foi criado (considerando-se liberdade e meios para usufruir da vida cultural). O respeito a
diversidade cultural é considerado uma importante ferramenta de promocao a integracdo e a
tolerdncia entre grupos sociais, jd que a cultura € um canal de comunicacdo natural entre
diferentes culturas de uma mesma sociedade que pouco contato travam. A politica cultural teria
por objetivo promover a formacdo desse caleidoscopio, no qual todos se encontram e se
reconhecem. Uma politica cultural deveria, portanto, estimular a riqueza da diversidade de suas
producdes e o livre acesso da populagdo a qualquer manifestacdo cultural que Ihe interesse
(REIS, 2006).

A necessidade de uma politica cultural repousa no fato de que a producéo cultural, nos
seus diferentes aspectos, ndo sera garantida se deixada solta as forcas do mercado, pois tera sua
diversidade prejudicada, assim como sua distribuicdo e consumo ndo ocorrerdo da forma
socialmente mais desejavel, pois serd ndo democréatica. As sociedades capitalistas tendem a
perceber todas as suas problematicas pela 6tica do capital como se ele por si sé guiasse todas
as dinamicas sociais, ignorando outros fatores igualmente importantes. Em relacéo as politicas
de cultura, tem-se a impressdo que o fator determinante para o ndo acesso a cultura seria
exclusivamente econdémico, no entanto, sdo varios 0s motivos pelos quais 0s sujeitos deixam
de acessar cultura e a compreensdo deles serve de base ao direcionamento das a¢6es de politica
cultural. Ana Carla Fonseca Reis (2006) pesquisou as possiveis causas para 0 ndo acesso a
cultura e chegou a quatro fatores principais: a) vicio na oferta cultura; b) indisponibilidade c)
falta de tempo d) falta de recursos.

O vicio na oferta cultural ocorre quando aquilo que é oferecido como programacao

cultural ndo agrada determinado publico que deixa de frequentar esses ambientes culturais por
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ndo se identificar com aquilo que é oferecido. As casas de cultura, por exemplo, tendem a
oferecer aquilo que tem mais apelo do publico, e, se aqueles que ndo se agradam da
programacédo passam apenas a ndo frequentar o local, a opinido deles ndo é levada em conta,
pois nem mesmo chega ao conhecimento dos curadores. Assim, aqueles que ndo participam,
justamente por ndo apreciarem o que hoje é oferecido, passam a ser continuamente excluidos.
Para resolver esse dilema, vérias instituicdes e érgdos culturais buscam manter um foco de
atuacdo que lhes assegure a presenca de seu publico atual e destinam parte dos projetos
organizados a manifestacdes diferentes, com o objetivo de atrair temas que podem despertar
novas audiéncias (REIS, 2006).

A falta de participacdo nas manifestacGes e nos equipamentos culturais (bibliotecas,
museus, centros culturais) pode ocorrer por uma indisponibilidade (podem ndo existir na
comunidade) ou dificuldade de acesso fisico a elas. Conforme dados da Pesquisa de
Informacgdes Béasicas Municipais do IBGE, a falta de acesso da populacdo brasileira a locais,
tais como museus, bibliotecas e cinemas é enorme, isso porque a maior parte dos municipios
brasileiros ndo contam com essas estruturas, o que impede que grande parte da populagéo possa
desfrutar de uma oferta cultural intensa e variada. Mesmo em relacao ao cinema que tem algum
apelo comercial e parece estar mais enraizado no habito cultural brasileiro, sua presenca é
verificada em apenas 10% dos municipios. O cinema fica atras, inclusive, da presenca de
museus e teatros, em que o primeiro esta presente em cerca de 26% e o segundo em cerca de
21% dos municipios brasileiros. Ha, portanto, uma necessidade premente de implementar
formas alternativas de promover o acesso da populacdo a cultura, a exemplo do estimulo a
edicdo de livros a precos populares, da proliferacdo de bibliotecas itinerantes e do fomento a

criacdo de salas de projecéo de video em municipios desprovidos de cinema.

Tabela 6 - Panorama da exibic¢do cinematografica no pais — 2012 a 2021.

Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
.2 de salas em - - . o R
poliesdniill B 11T 2673 2833 3.005 31160 3223 3.347 3507 860 3366
NEde
complaxos sm T 721 746 742 771 782 800 852 468 66
funcionamento
Salas por - 5 3
complexo 3,59 371 280 4,05 410 412 414 412 108 426
";E:.'Iai" 108314934 | 200.004.188 | 201717.541 | 203.475 683 | 205156.587 | 206.804.741 | 208404 000 | 210.147.125 | 211755602 | 213317630
H;:'rt‘:;ff‘ 78790 74,664 71203 67.712 64023 54,165 f2.203 59.922 113.847 65315
Cidades com
pr—— 301 302 153 188 ELE] 296 416 439 284 419
% Cidades com | 750 0% 1% 7.0% 5.0% 1% 5% 7.0% 5.1% 75%
Cinema
% Populacio - , . = . <
Loes 53,3% 53,3% 52.0% 54.4% 55,1% 55.0% 57.0% 58.1% 45,45 57.8%

Fonte Ancine.
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Tabela 7 - Total de salas em funcionamento por regido geografica — 2012 a 2021.

pemey ey e
Regido 2012x | 2019x | 2020 x
2wz | e | 2wt | e | 2w | 2o | oo | 2w | e | 2w | 2 | am | o

286 170 280

Centro-Oeste 213 239 245 258 274 279 285 5% -L1% 64,7%
Nordeste 307 351 403 446 450 513 548 SBE 356 529 T23% S5 48,6%
Norte 125 136 156 194 188 212 228 235 169 204 63.2% -13.2% 20,7%
Sudeste 1.440 1497 1574 1.660 1728 1718 1.761 1846 1.012 1739 20,8% -5.8% T1.8%
Sul 432 455 455 447 470 501 525 554 153 514 19,0% -T2% 235.9%

Fonte Ancine.

A falta de tempo ou a incompatibilidade entre os horarios oferecidos pelos programas
culturais e a rotina do dia-a-dia é um dos fatores que afastam determinados segmentos da
populacdo dos bens de cultura oferecidos. Curioso perceber que este argumento é bastante
utilizado pelos moradores das grandes cidades, pois embora nelas haja uma maior oferta de
programacdes culturais em horarios diversos, as longas jornadas de trabalho, o trénsito e a
necessidade de percorrer longas distancias dificultam que grande parte das pessoas consiga
desfrutar dessas programacdes. Assim, percebe-se que ndo basta que haja uma extensa
programacdo cultural em horarios diversos se 0s sujeitos em seus circulos pessoais ndo tém
situagcBes minimamente favoraveis, como um transporte publico eficiente e jornadas de trabalho

menos exaustivas, 0 que nos grandes centros esta longe de ser uma realidade.

A falta de disponibilidade de recursos aparece em quarto lugar na pesquisa de Ana Reis
como fator impeditivo para o0 acesso a programacdes culturais, pois muitos eventos culturais
sdo pagos, realizados por meio da venda de ingressos, 0 que pode afastar grande parte da
populacdo que ndo pode destinar recursos para a area cultural que acaba sendo menos priorizada,
logicamente, que a alimentacdo, a saude e o transporte (REIS, 2006). Mesmo nas cidades onde
a oferta cultural é significativa, a exemplo das grandes capitais do pais, € imensa a parcela da
populacdo que acaba sendo excluida das manifestacdes culturais por este motivo, assim, é
importante que a politica publica contemple instrumentos de expansdo de acesso a oferta
cultural existente, oportunizando a entrada gratuita ou possibilitando o pagamento de ingressos
simbolicos a determinadas camadas da populacdo (REIS, 2006). Além disso, mesmo quando a
programacédo cultural é gratuita, muitas vezes o individuo necessita pagar pelo meio de

transporte, e pela alimentagéo, o que também dificulta seu acesso.

No Brasil, segundo o IBGE, a despesa média mensal das familias com cultura, no ano
de 2021, foi de R$ 291,18, dentro de uma despesa média de consumo de R$ 4 116,76, ou seja,

a média do conjunto das principais despesas como habitacdo, alimentacdo, transporte, saude
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educacéo etc., a despesa com cultura correspondia a 7,1% do desse total. A despesa total com

cultura variou segundo o local de moradia e o perfil das familias. Na &rea urbana foi de

R$ 318,59 (9,4% maior que a média Brasil), enquanto na area rural foi de R$ 119,58 (o que

corresponde a 41,1%, portanto menos da metade da média Brasil). Outro destaque, quando se

consideram as diferencas geogréficas, foi a Regido Sudeste, que apresentou a maior despesa

média mensal familiar com o grupo (R$ 355,24), 22,0% superior a média nacional, seguida da
Centro--Oeste (R$ 341,92), 17,4% superior. As Regifes Norte (R$ 186,87) e Nordeste

(R$ 187,91) por sua vez, apresentaram médias em torno de 35,5% inferiores & média nacional.

Tabela 8 - Despesa de consumo e com cultura monetaria e ndo monetaria média mensal
familiar, por forma de aquisicédo, segundo caracteristicas da pessoa de referécia.

Caracteristicas da pessoa

de referéncia e do
arranjo familiar

Despesa
de

{RS)

P -
; da =
com cultu- cultura
ra (RS) (%)
1

Brasil 4 116,76 291,18 7. 92,9 7.1
Situacio | Urbano 4 381,78 118,59 73 93,0 7.0
do
domicilic | Rural 2 457 52 119,58 49 90,8 9,2

Marte 2 814,30 186,87 &4 924 7.4

Mordests 2 961,31 187,91 6,3 B9.5 10,5
Grandes | ¢ et 4 795,88 355,24 7.4 937 6,3
Regites

Sul 4 189,09 306,93 7.0 940 &,0

Centro-Oeste 482377 341,92 7.1 927 7.3
- Branca 5 178,50 373,85 7.2 938 6,2

ior o

raga Preta ou parda 321249 221,14 69 91,4 B,4
Homem 4 410,83 310,95 7.0 94 1 5,9
Saxo
Mulhar 3 708,09 263,71 7.1 91,0 2,0
Sem instrucio 2 016,68 87,32 43 8,3 1,7
=i 276188 159,70 5,8 89,7 10,3
mcompleto
Ensino fundamental
ko 2352,05 225,04 67 92,3 7.7
Nivelde | o o médio incompleto~ 3209.86 22373 7.0 90,3 97
INstrucao
Ensino médio completo 41734 306,65 7.3 93,0 7.0
Ensino superior
i B 724,52 704,18 8,1 95,2 45

Fonte: IBGE, Pesquisa de Or¢amentos Familiares 2017-2018.
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Um exemplo significativo de politica pablica de acesso a cultura quanto a
indisponibilidade de recursos é o Vale-Cultura. Um beneficio ligado ao Programa de Cultura
do Trabalhador, cujo objetivo é garantir acesso e incentivo aos programas culturais por meio
de um auxilio de R$50,00, que é oferecido pelas empresas que fazem parte do Programa, e é
fornecido aos funcionarios de carteira assinada. O Vale-Cultura d& ao trabalhador a
oportunidade de ir a cinemas, museus, espetaculos, teatros, shows, e até mesmo a compra e
aluguel de livros, DVDs, CDs, revistas e jornais. Além disso, também pode ser usado para a
compra de instrumentos musicais ou programas culturais com um valor mais elevado, uma vez
que o crédito € acumulativo e ndo tem validade. O Programa de Cultura do Trabalhador — Vale-
Cultura foi instituido pela Lei 12.761/2012 e seu tramite foi iniciado no governo Lula, mas

plenamente instituido com a formalizacéo da lei no governo Dilma.

3.2 BREVE HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA NO BRASIL

A compreensdo do campo das politicas publicas de cultura remonta a época colonial e
perpassa diferentes periodos que precisam ser entendidos para que na contemporaneidade este
campo possa ser analisado de maneira mais completa. No século XIX, com a chegada da corte
portuguesa ao Brasil foram criadas as primeiras instituicdes culturais: a Biblioteca Nacional
(RJ), o Museu Nacional de Belas-Artes (RJ), 0 Museu Paraense de Historia Natural e Etnografia
(PA), o Museu Paulista (SP) e o Museu Paranaense (PA) (MIRANDA; ROCHA; EGLER,
2014). Essas instituicOes, entretanto, chegaram sem que houvesse politicas publicas de fomento

a producado artistica no pais, sendo muito mais catalizadoras de obras ja existentes.

No periodo republicano, se iniciam as primeiras tentativas de preservagdo do patrimoénio
cultural brasileiro, com a intencdo de proteger as obras e monumentos artisticos e histéricos
nacionais ameacgados de destruicao, sob essa justificativa, foi criado, no Rio de Janeiro, 0 Museu
Histérico Nacional (MHN), em 1922. Somente doze anos apés sua criacdo, foi definida a
regulamentacdo para o funcionamento do MHN, e, dentre suas atribui¢cbes, 0 museu deveria
buscar “entendimento com os governos dos Estados, no sentido de uniformizar a legislagao
sobre a protecao e conservacao e encarrega-los da preservacdo dos Monumentos Nacionais nos
seus respectivos territorios” (MIRANDA; ROCHA; EGLER, 2014). A incluséo da cultura
como objeto de politicas publicas se justificaria nos desafios da pluralidade cultural de um pais
que se formou com base na diversidade étnica. Nesse momento histdrico, o pais enfrenta a
dicotomia na conceituacdo do campo da cultura, em que um primeiro entendimento coloca a

cultura como um corpo de obras artisticas e intelectuais, chanceladas pela academia ou por
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estrangeiros, e, um segundo, que centra a cultura em seu sentido mais antropoldgico,
pertencente as pessoas comuns, o que incluiria inclusive seus habitos, saberes e afetos
(MIRANDA; ROCHA,; EGLER, 2014).

A Constituicao de 1934, em seu artigo 148, estabelecia competéncias comuns a Uniéo,
aos estados e aos municipios, como de “favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o patriménio
artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual” (CONSTITUICAO,
1934). A palavra cultura é, pela primeira vez, o vocabulo é incorporado ao texto constitucional,
reconhecendo a amplitude do termo. A diversidade cutural brasileira resultaria no
reconhecimento de identidades regionais multiplas em contraposicéao a ideia de unidade cultural

nacional.

Ainda nos anos 1930, foram estruturadas as primeiras instituicdes nacionais de cultura
e de incentivo a producdo cultural nacional, dentre elas, podem ser citadas: Superintendéncia
de Educacdo Musical e Artistica (1932); Instituto Nacional de Cinema Educativo (1936);
Servico de Radiodifusdo Educativa (1936); Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional (1937); Servi¢co Nacional de Teatro (1937); Instituto Nacional do Livro (1937) e
Conselho Nacional de Cultura (1938) (MIRANDA; ROCHA; EGLER, 2014).

Neste projeto nacional, a cultura serviu a consolidacéo da ideia de nacéo e nacionalidade
brasileiras. O periodo Vargas tem destaque no setor da cultura com a criacdo de conselhos
nacionais, servicos de valorizacdo de patriménio historico e artistico nacional, voltadas as
politicas nacionais de cultura. Os avangos de projetos culturais deste periodo se deveram muito
a Gustavo Capanema, ministro da Educacdo e Salde do governo Getulio Vargas, de 1934 a
1945, tido como um ministro avangado para a sua época, defensor da cultura, das artes e da
educacdo, apesar de esteticamente modernista era politicamente conservador, permaneceu no
ministério depois da guinada autoritaria de Vargas em 1937, com a implantacdo da ditadura do
Estado Novo. Apesar dos avangos em determinados setores, o estado nacional atuou de maneira
repressiva por meio de censura, como acontece em qualquer ditadura (RUBIM, 2007). A
politica cultural implantada valorizava o nacionalismo, a brasilidade, a harmonia entre as
classes sociais, o trabalho e o carater miscigenado do povo brasileiro, valores estes que em um
primeiro momento podem parecer positivos, mas que mascaram uma concepg¢ao homogeinizada
e higienista de cultura, ja que tudo que néo se encaixava dentro destes parametros era rechacado

como forma ilegitima de cultura.

Ainda na década de 30, a Prefeitura de Sao Paulo cria, pela primeira vez, um 6rgao de
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gestdo publica de cultura e nomeia o escritor Méario de Andrade como secretério, criando a
primeira rede nacional de bibliotecas publicas, que incluia bibliotecas moéveis para ampliar o
acesso da populacdo a leitura, além do financiamento de expedi¢des etnogréaficas aos sertdes do
Brasil. Enquanto gestor de cultura, Mario de Andrade financiou a Missdo de Pesquisas
Folcléricas, formada pelo arquiteto Luiz Saia, pelo musicologo Martin Braunwieser, pelo
técnico de som Benedito Pacheco e pelo assistente Antonio Ladeira. Além de propor o roteiro
de pesquisa, com base em suas proprias experiéncias expedicionarias, Mario conseguiu uma
verba do Departamento para a realizacdo da Missdo, que tinha por objetivo pesquisar
manifestacbes culturais de estados do Norte e Nordeste, gravando, fotografando e
documentando musicas e dancas populares, bem como reunindo um acervo de artefatos destas
regibes. Mario de Andrade desenvolve ainda uma Discoteca Publica Municipal, sob
responsabilidade de Oneyda Alvarenga, jornalista e folclorista brasileira, que organizaria discos
e partituras de musicas brasileiras eruditas e folcloricas, comprados e doados por diversas
entidades. O Departamento promovia, inclusive, lancamentos de discos com selecdes de
musicos brasileiros. A Discoteca Oneyda Alvarenga, sediada hoje em dia no Centro Cultural
Sédo Paulo, foi criada a partir desse acervo catalogado e preservado desde os anos 1930. Dentre
outras criticas a gestdo de Mario de Andrade, cabe destacar, sobretudo, a desatencdo com o
tema do analfabetismo em uma sociedade t&o excludente com a brasileira, em especial nos anos
30, momento em que 0 pais contava com uma taxa de analfabetismo em torno dos 65%, segundo
dados do Censo realizado em 1920 (RUBIM, 2007).

No cinema, o desenvolvimento de politicas publicas de fomento a nivel federal teve
inicio em 1936, durante o governo Getulio Vargas, com a criacdo do Instituto Nacional do
Cinema Educativo (INCE) e seu principal idealizador foi o cientista, antrop6logo e
professor Roquette-Pinto. A idéia era promover e orientar a utilizacdo do cinema como auxiliar
do ensino e um instrumento voltado para a educacdo popular. Ao longo de sua existéncia, entre
1936 e 1966, foram realizados mais de 400 filmes entre curtas e médias, sendo que 350 dessas
peliculas foram dirigidas pelo cineasta Humberto Mauro. O INCE desenvolveu instrumentos
de difusdo cultural dentro da perspectiva da constru¢cdo de uma identidade nacional
correlacionada com a ciéncia e o desenvolvimento industrial do pais. Foi o primeiro érgédo
estatal brasileiro voltado para o cinema e se transformou também em um dos pilares de um
projeto mais amplo, que buscava organizar a producdo cinematografica nacional, assim como
0 mercado exibidor e o importador. O incentivo do governo Vargas ao cinema educativo

buscava, além de levar a educacéo aos lugares mais remotos do pais, o estabelecimento de um
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veiculo de comunicacao a servico do Estado e de seus propdsitos politicos. A partir da criacdo
do instituto, realizaram-se vérios filmes com fins educativos e também de documentacdo
cientifica, técnica e artistica, incluindo temas como prevencdo e tratamento de doengas,
costumes, plantas, animais (MIRANDA; ROCHA; EGLER, 2014).

Na década de 50, tém destaque a instalacdo do Ministério da Educagédo e Cultura e a
criacdo do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), 6rgéo vinculado ao MEC, que se
dedicava a estudos, pesquisas e reflexdes sobre a realidade brasileira, foi 0 maior produtor do
ideario nacional-desenvolvimentista no pais (MIRANDA; ROCHA; EGLER, 2014). Em 1952,
intelectuais do Rio de Janeiro criaram o Instituto Brasileiro de Estudos Sociais e Politicos
(IBESP) para discutir os problemas do pais, e, trés anos depois, o governo federal vincula
oficialmente a entidade como 6rgao do Ministério da Educacdo e Cultura, com o0 nome de
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), sediado no Rio de Janeiro, que tem como seus
principais integrantes Guerreiro Ramos, Alvaro Vieira Pinto, Roland Corbisier, Hélio Jaguaribe,
Nelson Werneck Sodré, Ignacio Rangel e Candido Mendes de Almeida.

Nacionalista, o ISEB tinha em seus objetivos impulsionar um pensamento em ciéncias
sociais capaz de promover o desenvolvimento brasileiro associado a industrializacdo, liderada
pelos segmentos nacionais e produtivos da sociedade. A instituicdo reservava um papel central
a burguesia industrial, ponto de convergéncia de uma grande alianca que articularia os
trabalhadores e as camadas médias contra o imperialismo e as oligarquias agrarias ou mercantis.
Apesar do ISEB ndo ser estritamente uma instituicdo estatal voltada para a formulacdo e
implementacdo de politicas culturais, ele teve um enorme impacto no campo cultural, através
da invencdo de um imaginario social burgués que associava o fazer cultural a pessoas
académicas ou que detinham conhecimento formal técnico. Além da valorizacdo dos campos
artisticos intimamente ligados a um saber técnico, geralmente acessivel apenas as camadas mais

ricas da sociedade.

No final da década de 1960, foi criada a Empresa Brasileira de Filmes S/A (Embrafilme).
A principio, a instituicéo foi criada com o intuito de fomentar a distribui¢do do cinema brasileiro
no mercado internacional, como proposta para solucionar o problema de escoamento da
producdo cinematogréfica brasileira, sendo agregada ao Instituto Nacional do Cinema (INC)
como um apéndice. Essa decisdo levou a extin¢do do INC, sobretudo, ap6s a passagem da
responsabilidade de gerenciar o programa de financiamento de filmes brasileiros de longa
metragem, antes pertencente ao INC, para a Embrafilme. Esse fator concedeu a empresa maior

poder sobre as decisfes de produgdo cinematogréfica, além de concentrar o capital em uma
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mesma instituicdo. No ano de 1975, o INC teve seu quadro de funcionarios absorvido pela
Embrafilme e foi oficialmente extinto. Com isso, as atribui¢cdes da Embrafilme aumentaram e
a mesma lei que extinguiu o INC também previu a criacdo do Conselho Nacional de Cinema
(CONCINE), que agiria como fiscalizador e regulador do setor, com foco nas normas de

producdo, distribuicdo, exibicdo e demais categorias da cadeia produtiva do cinema.

Apos o interregno democratico de 1945 a 1964, o desenvolvimento da cultura brasileira
em praticamente todas as suas areas — arquitetura, artes plasticas, ciéncia, cinema, cultura
popular, danca, fotografia, humanidades, literatura, musica, radio, teatro etc — € interrompido,
com excecao de algumas poucas intervenctes do SPHAN, elas praticamente inexistem. A partir
da Politica Nacional de Cultura, os militares buscaram montar um discurso pautado em
principios democraticos e de liberdade, cuja funcdo seria a de salvaguardar a identidade
nacional. Ha, dessa forma, um cuidado de transmitir que a PNC terd& como uma de suas
principais contribui¢des a valorizagdo da identidade brasileira, como se esta identidade fosse
homogénea e pudesse ser definida de forma técnica. Essa politica cultural tinha por intencdo
humanizar o regime militar ditatorial, contudo, a PNC se pauta por no¢des genéricas que mais
revelam uma tentativa de amenizar e até mesmo ocultar as diferencas sociais e identitarias
existentes no pais. H4, portanto, uma repeticao do discurso defendido no periodo getulista, mas
agora aliado a um controle estatal em torno dos veiculos de comunicacdo para proibir a
divulgacdo de informacdes que afetassem a imagem do governo militar, e, concomitantemente
fomentasse a ideia de um suposto “milagre economico”, aliada a ideia de “Brasil Grande”,
dentro de uma perspectiva modernizante e desenvolvimentista trilhada pelos governantes
militares (RUBIM, 2007).

A instalacdo da infraestrutura de telecomunicagdes com a criagcdo de empresas como a
Telebras e a Embratel e a implantacdo de uma logica de industria cultural sdo realiza¢fes dos
governos militares, que controlam rigidamente os meios audiovisuais e buscam integrar
simbolicamente o pais. Sob esta justificativa, o governo ditatorial se articula para destruir as
programacfes locais e regionais em detrimento de uma programacdo cultural nacional,
suprimindo idiossincrasias. Essa decisao politica foi especialmente perniciosa, pois suprimiu a
possibilidade de que estados e municipios instituissem programacgdes mais personalizadas e
voltadas para as demandas culturais locais, pois ndo permitiu que seus membros
desenvolvessem uma estética mais democratica dos meios de comunicagdo, que ficaram
restritos a umas poucas familias que decidiam a nivel nacional o que era importante ou ndo de

ser realizado, pasteurizando a diversidade cultural brasileira.
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O periodo ditatorial brasileiro € marcado pela violéncia, prisdes, tortura, assassinatos e
censura sistematica, bloqueando toda a dindmica cultural anterior. Em 1974, com a relativa
derrota da ditadura nas eleicoes legislativas, abre-se caminho para o final do regime militar no
inicio de 1985, periodo que se caracteriza pela regressao lenta e gradual do regime (RUBIM,
2007). A violéncia diminui e inimeras institui¢fes culturais sdo criadas, dentre elas: Fundacéo
Nacional das Artes (1975), Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975), Conselho Nacional
de Cinema (1976), RADIOBRAS (1976), Fundagio Pr6-Memoria (1979). Neste periodo, se
destaca a criacéo e o desenvolvimento da FUNARTE, a partir da experiéncia do Plano de Acéo
Cultural (1973). A FUNARTE, finciona inicialmente como uma agéncia de financiamento de
projetos culturais, e paulatinamente se consolida como um organismo com intervencgdes
bastante inovadoras no campo cultural, com a constituicdo de um corpo técnico qualificado.
Por fim, tem-se a criacdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975), do IPHAN (1979);
SPHAN e Pr6-Memdria (1979) e da Secretaria de Culturado MEC (1981), instituicdes pensadas
por Aloisio Magalhdes que possuia uma visdo mais antropoldgica de cultura que a aproximava
do saber popular e das tecnologias tradicionais, 0 que ocasionou um sopro inovador nas
politicas culturais brasileiras, embora a maioria destas instituicdes tenham sido moldadas dentro

do pensamento autoritario do regime ditatorial em declinio (RUBIM, 2007).

Neste momento histérico, como um ponto de resisténcia ao governo ditatorial,
torturador e corruto, tem destaque a atuacao de instituigdes nao estatais por sua repercussdo na
area cultural, a exemplo dos Centros Populares de Cultura da Unido Nacional dos Estudantes,
gue embora tenham tido curta duracdo, pois encerrados em 1964, tém o poder de reacender 0s
sonhos politicos e culturais da juventude brasileira, em especial da universitaria (MIRANDA,
ROCHA; EGLER, 2014). Outra iniciativa que tem destaque neste momento, é o0 Movimento de
Cultura Popular, desencadeado na cidade de Recife (1960), pelos governos municipal e estadual
de Miguel Arraes, aliado ao educador e filosofo Paulo Freire com seu método pedagdgico que
conjuga educacéo e cultura. O movimento se expandiu para outros estados até ser desarticulado

em 1964 pelo governo ditatorial.

Com o fim da ditadura militar, os secretarios estaduais de cultura e alguns setores
artisticos e intelectuais reivindicam que o novo governo democréatico, instalado em 1985,
reconheca a cultura e a contemple com um ministerio singular. O longo periodo de transicao e
construcdo da democracia (1985-1993), que compreende 0s governos José Sarney (1985-1989),
Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1992- 1994), é o momento em que

acontece a implantacdo do ministério. A implementacdo ocorre em meio a muita instabilidade,
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que também da mudanca quase anual dos responsaveis pela cultura. No governo Sarney, em
1986, foi criada a primeira lei brasileira de incentivos fiscais para financiar a cultura: a chamada
lei Sarney. A lei foi concebida em um momento de fragilidade institucional da area, ainda que,
de modo ambiguo, 0 governo estivesse criando diversos orgaos em cultura, a exemplo do
proprio ministério e de outros organismos, tais como: Secretarias de Apoio a Producdo Cultural
(1986); Fundacdo Nacional de Artes Cénicas (1987); Fundacdo do Cinema Brasileiro (1987);
Fundacao Nacional Pro-Leitura, reunindo a Biblioteca Nacional e o Instituto Nacional do Livro
(1987) e Fundacdo Palmares (1988). A lei terminava por contrariar todo este esforco e
investimento em novos organismos pablicos, pois introduzia uma ruptura radical com os modos,
até entdo vigentes, de financiar a cultura, pois ao invés do financiamento direto, agora o préprio
Estado propunha que os recursos fossem buscados ostensivamente no mercado, s6 que o
dinheiro em boa medida era publico, decorrente do mecanismo de renuncia fiscal (MIRANDA,;
ROCHA; EGLER, 2014).

Na década de 1980, a Embrafilme comecou a apresentar sinais de desgaste, em razdo de
uma crise administrativa e de gestdo. Nesse momento, O CONCINE ganhou forca, atuando
fortemente com relacéo aos exibidores, regulando e fiscalizando o cumprimento da quota de
tela para filmes brasileiros, que s6 aumentava. A Acdo conjunta da Embrafilme e do CONCINE

resultou em um grande avanco na luta pelo mercado interno brasileiro.

A chegada da década de 1990 trouxe consigo uma inesperada crise para 0 cinema
nacional, protagonizada pela ascensdo do presidente eleito Fernando Collor de Mello, que logo
deliberou a extincdo da Embrafilme, do CONCINE e dos demais 6rgdos ligados ao cinema, o
que provocou um desmanche das atividades do setor. Esse periodo também foi marcado pela
criagdo das leis de incentivo, como a Lei Rouanet, em 1991, e posteriormente, em 1993, a Lei
do Audiovisual, que aparece com a finalidade de fomentar a atividade audiovisual no pais. O
modelo de funcionamento dessas leis tem como base o mecanismo de rendncia fiscal, em que
empresas podem optar por investir em cultura e cinema, por exemplo, e esse investimento sera
descontado no pagamento de certos impostos. Na pratica, as leis de incentivo ndo conseguiram
suprir a demanda de toda a cadeia produtiva, focando apenas nas questdes de producao,
deixando de lado os elos da distribuicéo e exibigdo, com isso, 0 niumero de filmes brasileiros

produzidos caiu drasticamente, assim como 0 seu consumo.

O Estado aparentemente cresce, mas 0 mercado ganha poder de decisédo e no governo
seguinte, a Lei Sarney é extinta e da origem a outra lei de incentivo, a Lei Rouanet, legislacdo

gue esta vigente até hoje, depois de duas reformas nos governos Fernando Henrique Cardoso e
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Lula. Esta logica de financiamento, também privilegia o mercado, pois embora utilize dinheiro
publico por meio da rendncia fiscal, deixa o mérito cultural sob a responsabilidade do mercado,
isto é, os empresarios que irdo decidir quais obras devem ser financiadas ou nao. Essa politica
de rendncia fiscal se expandiu para outras esferas de poder por meio de estados e municipios e
para outras leis nacionais, a exemplo da Lei do Audiovisual (Governo Itamar Franco), a qual
ampliou ainda mais a renuncia fiscal. A predominancia desta logica de financiamento corroi o
poder de intervencdo do Estado nas politicas culturais e potencializa a intervencdo do mercado,
sem, entretanto, a contrapartida do uso de recursos privados (MIRANDA; ROCHA; EGLER,
2014).

A combinag&o entre escassez de recursos estatais e o financiamento com os imaginarios
neoliberais fez que boa parcela dos criadores e produtores culturais passasse a identificar
politica de financiamento e, pior, politicas culturais tdo somente com as leis de incentivo. Essa
articulacdo entre a democracia e as politicas culturais se mostra problematica, pois quando a
decisdo sobre quais projetos devem ser apoiados ou ndo é relegada ao mercado, a escolha sera
feita com base em retorno publicitario em obras ou artistas com mais apelo de publico que
poderdo, em tese, dar mais visibilidade as empresas. Assim, a ndo avaliacdo do mérito cultural
com base na importancia do desenvolvimento do projeto faz com que novos realizadores, obras
experimentais ou elaboradas em contextos mais locais sejam empurradas para 0 ostracismo e

nédo consigam financiamento para a sua realizacao.

O governo de Fernando Collor de Melo, em seu experimento neoliberal, praticamente
desmonta a area de cultura no plano federal, reduzindo o Ministério da Cultura a uma secretaria
e extinguindo inimeros 6rgdos, a exemplo da FUNARTE, EMBRAFILME, PROMEMORIA,
FUNDACEM, CONCINE. Posteriormente, o governo Fernando Henrique Cardoso consolida a
transicdo do Brasil para o campo democrético, entretanto, o mercado se mantém como centro
de uma politica neoliberal, substituindo muitas vezes o papel do Estado. No campo cultural,
essa tendéncia ndo sera diferente e ao longo de todo o governo FHC ha somente a publicagédo
de um livro intitulado “Cultura € um bom negocio”, que defende as leis de incentivo como
politica cultural. Assim, a politica de cultura de FHC se concentrou em ampliar a utilizacéo das
leis de incentivo pelo mercado, e, enquanto no governo ltamar somente 72 empresas usaram
essas leis, no governo FHC este numero chegou a 1040 em 1999. A fim de expandir o nimero
de empresas interessadas em apoiar a cultura, o governo ampliou o teto da rendncia fiscal, de
2% para 5% do imposto devido, e, principalmente, os percentuais de isencdo, antes eles ficavam

entre 65 e 75%, com excecdo da area audiovisual, na qual eram de 100%. Agora, este Ultimo
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percentual foi estendido para teatro, musica instrumental, museus, bibliotecas e livros de arte,

em resumo, a utilizacdo de dinheiro publico subordinado a decisdo privada se ampliou bastante.

As problematicas dessa espécie de terceirizacao das politicas publicas de cultura trouxe
consequéncias negativas: a) o poder de deliberacao de politicas culturais passa do Estado para
as empresas e seus departamentos de marketing; b) Uso quase exclusivo de recursos publicos;
c) Auséncia de contrapartidas; d) Incapacidade de alavancar recursos privados novos; e)
Concentracéo de recursos em projetos especificos; f) Apoio equivocado a cultura mercantil que
tem retorno comercial; g) Concentracdo regional dos recursos. Um estudo realizado, em
1998/99, pela Fundacdo Jo&o Pinheiro, indicou que 97% dos recursos da Lei Rouanet e da Lei
do Audiovisual foram para os estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. O orgamento destinado
a cultura no ultimo ano do governo Fernando Henrique Cardoso sintetiza de modo sintomatico
a falta de importancia do Ministério e a auséncia de uma politica cultural ativa, pois foi de

apenas 0,14% do orcamento nacional.

Com o governo Lula (2002-2010), um novo marco das politicas de cultura no Brasil se
da em direcdo a abertura do dialogo com a sociedade, numa visdo democréatica e ampla no
entendimento do conceito de cultura. A visdo antropoldgica desse conceito passa a ocupar o
lugar central e as politicas publicas do governo sdo construidas com base no debate com a
sociedade por meio de seminarios e cAmaras setoriais. Neste novo paradigma, o Brasil realiza
0 Seminario de Cultura XXI, em marco de 2003, no Ceara, no qual o entdo Ministro da Cultura,

Gilberto Gil declara seu entendimento sobre a politica cultural brasileira:

[...] cultura, nesse momento deve ser vista como dimensdo simbdlica da
existéncia social brasileira. Como usina e conjunto de signos de cada
comunidade e de toda a nacdo. Como eixo construtor de nossas identidades,
construgdes continuadas que resultam dos encontros entre as multiplas
representacdes do sentir, do pensar e do fazer brasileiros e a diversidade
cultural planetéaria. Como espaco de realizacdo da cidadania e de superacao da
exclusdo social, seja pelo reforco da autoestima e do sentimento de
pertencimento, seja, também, por conta das potencialidades inscritas no
universo das manifestacbes artistico-culturais com suas multiplas
possibilidades de inclusdo socioecondmica. O que vimos no Brasil, ao longo
dos ultimos anos, passou por muito longe disso (GIL, 2003).

Ao longo da I Conferéncia Nacional de Cultura, o governo confeccionou o Plano
Nacional de Cultura, publicado em 2009, o que resultou em um momento estratégico para a
insercdo das instancias federal, estadual e municipal no debate sobre os rumos das politicas
publicas de cultura no Brasil. O mencionado plano, torna-se o maior referencial das Politicas

Publicas de Cultura adotadas no pais, partindo da compreensao de que nele seria embutida a
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ideia de organizacdo sistémica da cultura, a partir da qual se almeja otimizar o desenvolvimento

das atividades culturais.

Ao longo do ano de 2005, realizaram-se cerca de 400 encontros municipais,
intermunicipais, estaduais e setoriais, além de uma plenaria nacional, com a participacdo de
gestores de 1158 municipios, de 19 estados e do Distrito Federal e uma rede de debates que
envolveu cerca de 60 mil participantes. O Plano Nacional de Cultura foi criado e nele cinco
estratégias gerais foram desenvolvidas: a) Fortalecer a acdo do Estado no planejamento e na
execucdo das politicas culturais; b) Incentivar, proteger e valorizar a diversidade artistica e
cultural brasileira; ¢) Universalizar o acesso dos brasileiros a fruicdo e a producéo cultural; d)
Ampliar a participacdo da cultura no desenvolvimento socioecondémico sustentavel; e)

Consolidar os sistemas de participacdo social na gestdo das politicas culturais.

Ainda na expectativa de aprovacao do PNC, foi realizada em Brasilia a 11 Conferéncia
Nacional de Cultura, que, entre suas principais contribui¢des, marcou as 32 prioridades das
acOes de cultura para o pais, entre as quais se destacam o0s principais eixos: a) Producdo
Simbodlica e Diversidade Cultural; b) Cultura, Cidade e Cidadania; c¢) Cultura e
Desenvolvimento Sustentavel; d) Cultura e Economia Criativa e e) Gestdo e Institucionalidade

da Cultura.

A Conferéncia também estabeleceu quais seriam as suas prioridades no cenario politico
no campo da cultura, entre elas: a) A aprovacdo da PEC 416/2005, que institui o Sistema
Nacional de Cultura; b) A aprovacdo da PEC 150/2003, que designa recursos financeiros a
Cultura, com vinculacdo orcamentaria; c) A aprovacdo da PEC 49/2007, que insere a Cultura
no rol de direitos sociais da Constituicdo Federal; c) A incluséo dos Programas Cultura Viva e
Mais Cultura na Consolidacdo das Leis Sociais; d) A priorizagdo dos projetos de lei que
instituem a Lei Gri6, o Plano Nacional de Cultura (PNC) e o Programa de Fomento e Incentivo

a Cultura (Procultura).

No cinema, 0s anos governos petistas trouxeram novas medidas e novas instituicoes,
prometendo mudangas mais estruturais na maquina publica, no que diz respeito ao setor
cinematografico e audiovisual. A ANCINE, criada em 2001, foi desenvolvida para ser o 6rgédo
regulador e fiscalizador do setor, de certo modo, nos moldes do que havia sido o INC,
responsavel por fomentar, regular e fiscalizar. Em relacdo a CONDECINE, criada em 2001, a
legislacéo foi no sentido da criagdo de um fundo, utilizando-se da receita adquirida por meio da
taxacdo das atividades do proprio setor audiovisual, de producdo, exibicdo, distribuicdo e
comercializacdo. A partir desse momento, o Estado passa a ter maior protagonismo no

102



impulsionamento do setor, o que leva a criacdo do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, em
2006. O fundo tem por objetivo solucionar problemas em toda a cadeia produtiva, entre eles: a)
maior cooperacdo entre 0s agentes econémicos; b) ampliacéo das infraestruturas de servicos e
das salas de exibicdo; ¢) maior participacdo do produto nacional no mercado brasileiro; d)
criacdo de novos meios de difusdo para o produto audiovisual; e) fortalecimento nas areas de
pesquisa e inovagéo.

As necessidades do setor audiovisual e cinematografico sdo gestionados pelo FSA por
meio de pesquisas de mercado e estudos técnicos, que permitem fazer um diagndstico efetivo,
a fim de criar a¢Ges que atuem em problemas especificos da cadeia produtiva. Os recursos que
mantém o Fundo Setorial do Audiovisual provém, majoritariamente, da Contribui¢do para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE) e, secundariamente,
das receitas de concessdes e permissdes, dentre elas, principalmente o Fundo de Fiscalizacédo

das Telecomunicages (FISTEL).

Uma vez que os recursos ja foram captados e compde o Fundo Setorial do Audiovisual,
eles podem ser utilizados em quatro modalidades de acbes orcamentarias: Investimento;
Financiamento; Equalizacdo; e Valores nao-reembolsaveis. Na acdo de Investimento, o FSA
participa dos projetos e pede como contrapartida uma participacdo nos resultados, logo, 0s
recursos sao retorndveis. Na acdo de Financiamento, entretanto, a operagdo ocorre como um
empréstimo, sendo assim exigido o pagamento dos encargos financeiros, o retorno dos recursos
como contrapartida. No caso da acdo de Equalizacdo, o FSA participa por reducdo dos encargos
financeiros, arcando com parte do valor, em uma acao que seria de Financiamento. A acdo de
Valores ndo-reembolsaveis é excepcional, valida apenas em casos aprovados pelo Comité
Gestor do FSA, caso em que o fundo n&o recebe retorno de recursos.

No ano de 2008, o Comité Gestor do FSA apresentou o seu 1° Plano Anual de
Investimentos. Nele, estavam contidos os primeiros programas de investimentos na cadeia
produtiva, que foram expandidos em 2013 e hoje séo o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
do Cinema Brasileiro (PRODECINE), o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Audiovisual Brasileiro (PRODAV), o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Infraestrutura (PROINFRA) e o Programa Cinema Perto de Vocé, vinculado ao PROINFRA.
O objetivo desses programas e das suas respectivas linhas de acbes é fomentar a cadeia
produtiva do audiovisual em todos os seus elos, producdo, distribuicdo e exibigéo,

movimentando o mercado cinematografico brasileiro e aumentando o espaco e a
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competitividade dos filmes nacionais. Para isso, cada programa ird atuar em um segmento

especifico do setor e cada linha de ag&o ird atuar em uma necessidade diferente.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro (PRODECINE) foi
criado por meio da Lei n°® 11.437 de 2006 e suas linhas de a¢des atuam no fomento a producéo
cinematogréfica independente, comercializacao e distribuicdo de obras por empresas brasileiras
e aquisicdo de direitos de distribuicdo. Atualmente, o programa é composto por 12 linhas de
acOes, dentre elas, a producdo de obras cinematograficas de longa-metragem e cooproducéo de

obras cinematograficas de longa-metragem com paises da América Latina.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro (PRODAV) tem
como objetivo fomentar projetos para obras audiovisuais brasileiras de producdo independente,
nos ambitos de producdo, distribui¢do, comercializacdo e exibicdo. O programa € composto por
14 linhas de acOes, dentre elas: a producdo de obras audiovisuais seriadas destinadas ao
mercado da televisdo; a proposta de nucleos criativos para criagdo de projetos audiovisuais
independentes. Assim, 0 PRODAYV é um programa que atua de maneira mais ampla, uma vez
que a categoria “Audiovisual” engloba mais facilmente novas midias, suportes e formatos,
tornando-se mais versatil do que a categoria “cinema”. As linhas de a¢Ges do programa séo
bastante abrangentes, possibilitando um investimento no setor que vai desde as obras seriadas
até mesmo o0s jogos eletronicos, auxiliando no desenvolvimento de projetos e plataformas

inovadoras para o Brasil.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura (PROINFRA) é o
mecanismo de fomento ligado diretamente as areas de infraestrutura e servigcos para o setor
cinematogréafico e audiovisual que busca ampliar a estrutura cinematografica brasileira. O
PROINFRA tem, por exemplo, o Programa Cinema Perto de VVocé, que conta com cinco eixos
de acdo: Linhas de crédito e investimento; Projeto Cinema da Cidade; Medidas de desoneracéo
tributaria; Sistema de controle de bilheteria; e Digitalizacdo do parque exibidor. Dentro desta
linha merece especial destaque o Projeto Cinema da Cidade que objetiva a criacdo de novas
salas, mas nesse caso em municipios pequenos, na faixa de 20 mil habitantes até 100 mil

habitantes, que ndo possuam salas de cinema.

Enquanto as linhas de a¢cdes do PRODECINE e do PRODAY impulsionam com maior
foco os elos de producéo e distribuicdo da cadeia produtiva, o Programa Cinema Perto de VVocé
trabalha mais no ambito da exibicdo, fomentando a infraestrutura do setor e alcangando uma
area diretamente ligada com a ponta final do percurso de uma obra audiovisual, o cidaddo, o
espectador. A mudanga prometida pelo Fundo Setorial do Audiovisual passa entdo a ser

104



percebida ndo somente pelo setor audiovisual e pela classe cinematogréfica, mas por toda a
sociedade.

A gestdo Jair Bolsonaro, que teve inicio em janeiro de 2019, foi devastadora em varios
campos politicos e sociais, sendo um periodo especialmente pernicioso no campo cultural. No
plano institucional, a extingdo do Ministério da Cultura, em janeiro de 2019, e a fusdo da TV
Brasil (emissora publica) com a NBR (emissora estatal), em abril de 2019, foram algumas das
primeiras agdes no sentido de desarticular os programas culturais e retirar a independéncia que
as instituicdes culturais detinham até o momento. As atribui¢cbes do MinC foram reduzidas ao
status de uma Secretaria Especial, vinculada ao entdo recém-criado Ministério da Cidadania,
sendo que em novembro, a Secretaria foi transferida para o Ministério do Turismo.

A TV Brasil ja vinha sofrendo intervengdes desde 2016, quando Michel Temer assumiu
a presidéncia da republica de maneira temporaria e destituiu 0 Conselho Curador da emissora.
O argumento para a fusdo com a NBR, ja no governo Bolsonaro, foi a otimizacdo de custos
financeiros, mas o que houve foi a extingdo de alguns programas ligados as tematicas educativa
e cultural e a ampliacdo da programacdo com conteldos das Forcas Armadas e agenda
presidencial. Desde a sua criagdo, em 2008, a TV Brasil havia se tornado uma das principais
janelas de exibicdo para o conteddo independente nacional. Entidades em defesa da
comunicagdo publica como o Coletivo Intervozes questionaram a fusdo, alegando ilegalidade
com base no artigo 233 da Constituicdo Federal (complementaridade entre os sistemas

comercial, pablico e estatal), mas a decisdo do governo foi mantida.

Com a chegada da ultradireita ao poder por meio da elei¢cdo de Jair Bolsonaro, as
operacdes de fomento da Ancine passaram a ser alvo de questionamento mais incisivo. Em abril
de 2019, o diretor-presidente Christian de Castro determinou a suspensao do repasse de recursos
do FSA para projetos aprovados, alguns ja em fase de producdo. A medida foi de encontro ao
pronunciamento publico da Ancine de que iria recorrer do acérddao 721/2019 do TCU que
“recomendou” a suspensdo do repasse para os projetos até que a Agéncia apresentasse
“condigdes técnico-financeiras-operacionais” para analisar prestagdes de contas. A suspensio
do repasse de recursos compromete toda a cadeia do audiovisual, especialmente os pequenos

produtores, pela inexisténcia de capital de giro para investir nas produgdes sem o0 apoio estatal.

Em abril de 2019, o governo ja havia anunciado cortes do apoio cultural da Petrobras,
tradicional apoiador da cultura no pais e principal investidor no audiovisual através de
mecanismos fiscais. Importantes atividades como o tradicional Festival de Cinema de Brasilia
e 0 Anima Mundi, maior evento sobre mercado de animacdo da Ameérica Latina, foram
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imediatamente afetados. Durante a “Cerimonia dos 200 dias de governo”, em 18 de julho de
2019, o presidente havia criticado o que chamou de “ativismo” da Ancine na selecdo dos
projetos e ameacou transferir a direcdo da Agéncia do Rio de Janeiro para Brasilia,

desestabilizando internamente o érgéo.

O corte de recursos para fomento ao audiovisual assumiu um tom mais incisivo quando
0 governo suspendeu por meio de uma portaria a chamada publica BRDE/FSA-Prodav- TV
Publica 2018, em agosto de 2019, mesmo apoés divulgado o resultado preliminar. A motivacéo
foi a proibicdo de uma das quatorze linhas do edital, a linha 6- Diversidade de género, que
aprovou nove projetos de estados das regides Centro-Oeste, Nordeste, Sul e Sudeste. A deciséo
foi publicada logo apds pronunciamentos do presidente da Republica questionando
investimento publico em obras apontadas por ele como de teméatica “LGBT” e “sexualidade”.
Entre os projetos inscritos na linha suspensa, estavam producfes com tematica relacionada a
Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis (LGBTS) e o verdadeiro motivo da suspensdo
seria impedir que esses projetos fossem executados. Como ndo havia meio legal de impedir que
somente esses projetos fossem excluidos do concurso em sua fase final, a decisdo encontrada
foi a de suspender toda a selecdo. Em resposta, o secretario especial de Cultura Henrique Pires,
pediu demissdo, acusando o governo de praticar censura. Posteriormente, o Ministério Pablico
Federal ingressou com acédo civil contra portaria, que acabou sendo revogado por deciséo
judicial, que determinou a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) a retomada e conclusdo de
um concurso de selecdo de projetos audiovisuais financiados com recursos do Fundo Setorial

do Audiovisual.

3.3 BREVE PANORAMA DAS FERRAMENTAS DE DESCENTRALIZACAO DO
CINEMA BRASILEIRO

A formacéo do territdrio brasileiro e sua trajetoria econdmica, social e politica deram
origem as desigualdades territoriais no pais. A grandeza desta problematica sempre foi alvo de
analises, mas foi a partir da década de cinquenta que a questdo passou a mobilizar tedricos em
busca de possiveis solugdes para o enfrentamento destas desigualdades. Celso Furtado foi o
primeiro grande estudioso do tema e realizou um estudo minucioso da histéria da construcdo
do territério brasileiro, observando as causas e origens para os problemas diversos que hoje
enfrentamos (FURTADO, 2007). Celso Furtado também foi essencial para a visibilizacdo das
desigualdades regionais e da centralizacdo deste tem que passou a ser tratado como prioridade

no ciclo desenvolvimentista nacional.
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O Nordeste e o Norte brasileiros s&o regifes centrais para a analise de um dos problemas
elementares do Brasil: suas desigualdades econémicas e sociais, que tiveram origem
basicamente na forma através da qual essas regides foram mal inseridas na economia brasileira
desde o periodo de ocupacdo pelos portugueses no século XVI. A colonizacdo predatéria foi
responsavel por criar uma concentragdo de investimentos e, consequentemente, uma
concentracdo populacional em determinadas regides. A exploracdo do Pau Brasil, a plantagédo
de cana-de-acucar, no Nordeste e a exploracdo do ouro e pedras preciosas, na regido Sudeste,
sdo exemplos de uma ocupacao baseada nos interesses do colonizador. A Amazénia e 0 sertdo
nordestino apresentam-se, em contrapartida, como exemplos de regides abandonadas: a
primeira em decorréncia das dificuldades de acesso e a segunda devido a auséncia de riquezas
faceis

A transicao do ciclo do acgucar, concentrado no Nordeste, para os ciclos do ouro e do
café, centralizados no Sudeste, foi acompanhada da transferéncia da sede do Império de
Salvador para 0 Rio de Janeiro (1763), assegurando aquela ultima regido a posi¢do de centro
dindmico da economia nacional, com expressiva capacidade de acumulacao de capital, que se
ampliou a medida que a infraestrutura da regido sofria alteracbes para acomodar 0s
investimentos na atividade fabril, a qual avancava em ritmo superior ao das demais regifes do
pais (POCHMANN; SILVA, 2020). A centralizacdo do poder politico, o0 dominio econémico e
o tecido social fortemente influenciado por imigrantes de paises mais desenvolvidos ampliaram
as vantagens do Sudeste, como resultado da transi¢do do modelo agroexportador para 0 modelo

industrial, na década de 1930.

Celso Furtado destaca alguns pontos como decisivos para o desenvolvimento
assimétrico do territdrio brasileiro, a exemplo do desenvolvimento do pais voltado para uma
demanda externa; a persisténcia de monoculturas, o atraso técnico e o0 investimento
desarticulado na economia de subsisténcia no campo (FURTADO, 2007). Na modernidade,
estes pontos sdo somados a outros que também sao responsaveis por aprofundar a desigualdade
regional no pais, a exemplo da vulnerabilidade em relacdo a elevacdo da taxa cambial, a
varia¢do constante nas taxas de inflacdo, a tendéncia a concentracdo da renda em pequenas
elites e a lentiddo na formacdo do mercado interno, que somente tomou impulso na segunda
década do seculo XX, mas que ficou concentrada na regido Sudeste, deixando o Norte e 0
Nordeste fora desta integracdo econémica e politica com as demais regides do pais.

A “revolugdo de 1930, no periodo Getulio Vargas, abriu novas condigdes institucionais

para o fortalecimento do mercado nacional de mercadorias, mas que acabou se concentrando
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tanto em relacdo aos capitais, quanto em relacdo as forcas de trabalho no eixo industrial Rio—
Sdo Paulo. As transferéncias de recursos financeiros dos grandes centros econdmicos para as
regides menos desenvolvidas por via de politicas governamentais (preceito constitucional de
1934) ndo foram suficientes para compensar a polarizacdo econémica entre as regides, que
foram agravadas pelas relagdes de trocas desiguais de produtos manufaturados de locais mais
industrializados por produtos primarios das areas menos desenvolvidas, reproduzindo a nivel

nacional as mesmas dindmicas de desigualdade existentes entre nagdes (FARIAS, p. 64, 2010).

Nesse periodo, ha uma preocupacao em fazer o pais retomar o crescimento e diversas
medidas sdo tomadas, entre elas, a criagio do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), em 1933,
Ocorre que a producdo agucareira entra em crise, por questées externas, como a concorréncia
com o agucar de beterraba na Europa e com as producdes mais avancadas e desenvolvidas de
alguns paises da América Central, fazendo com que a producdo agucareira brasileira ficasse
praticamente restrita ao mercado interno. Embora o IAA buscasse um desenvolvimento
equilibrado para que ndo houvesse beneficio de um estado em detrimento de outro, houve uma
reducdo de mercado com grandes impactos na regido Nordeste, que passa a perder a
concorréncia na producao agucareira com estados da regido centro-oeste, devido a vantagem de
localizagéo deles com os demais estados, gerando, assim, conflitos e quedas nas producgdes do
Nordeste (FARIAS p. 94, 2010).

J& nos anos 50, no governo de Juscelino Kubitscheck, as desigualdades regionais e as
formas de combate-las comeca a tomar protagonismo na agenda politica, pois o estadista
demonstrava grande preocupacdo em desenvolver o Brasil como um todo, criando para isso um
Plano de Metas. A abordagem do problema foi essencial para entender que os desequilibrios
regionais ndo seriam resolvidos espontaneamente, pois o desenvolvimento estava, na verdade,
contribuindo para o0 aumento dessas disparidades regionais. A regido Nordeste, que passava por
uma grande seca, passou a receber mais investimentos, ao mesmo tempo que se chegava a
conclusdo que a seca por si s6 ndo era suficiente para explicar os problemas enfrentados na
regido que deveria ser alvo de mais politicas pablicas de reducdo de desigualdades (FARIAS,
2010). A desatencdo secular diriga a regido fomentou o surgimento de grupos descontentes que
passaram a se articular social e politicamente para exigir medidas mais efetivas para a
integracdo regional no pais, o que levou as elites dirigentes do pais a tentarem encontrar
alternativas capazes de, pelo menos, suprir as reivindicagdes minimas, a fim de abafar esses
grupos de tensdo, a exemplo das Ligas Camponesas, liderado por Francisco Julido, que

conscientizavam a populagcdo quanto aos seus direitos e exigiam dos governantes tratamento
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igual entre as regides.

Na regido Norte o empobrecimento se da principalmente pela paulatina extracéo de suas
riquezas naturais que tem refletido diretamente na reproducéo da pobreza econémica, excluséo
social e degradacdo ambiental, ja que esses bens sdo extraidos, mas o lucro néo € investido na
propria regido. A extracdo e exploragdo insustentavel dos recursos naturais tem priorizado o
lucro imediato sem considerar as culturas locais e as dindmicas naturais que regem 0S
ecossistemas. Com o advento da borracha no século XIX, a riqueza e prosperidade foram tdo
abundantes que as suas duas principais cidades na epoca, Belém e Manaus, se tornaram
importadoras de moda, comportamento social e cultural europeus. Apo0s a crise da borracha,
no comeco do século XX, varios projetos para o desenvolvimento da Amazonia foram langados,
mas apenas na década de 1970 houve uma perspectiva de desenvolvimento real com a criacao
da Zona Franca de Manaus que representou um novo impulso na economia do estado do
Amazonas, assim como revelou mudancgas ndo s6 na paisagem, mas também nas condicdes e
no modo de vida da populacdo. Com grande oferta de empregos nas indUstrias da Zona Franca
de Manaus, a cidade cresce desordenadamente, 0 que causou Sérios impactos regionais,
principalmente pela auséncia de politicas publicas que garantissem o atendimento adequado aos
novos habitantes, além do consideravel esvaziamento da zona rural (FARIAS, 2010). Na regido
gue mais tem recursos hidricos no mundo, o acesso a agua potavel e o saneamento basico sao

Servicos precarios.

Somente a partir da década de 1960, com a criacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e as transferéncias de capitais produtivos para a
regido Nordeste, mediante a acdo do Estado, aliado a realizacdo de estudos e pesquisa sobre a
dotacdo de recursos naturais da regido € que se observa consideraveis avangos no combate as
desigualdades com a ampliacdo da infraestrutura econdmica, que tiveram papel
importantissimo tanto no setor industrial quanto no terciario (FARIAS, 2010). Mesmo durante
0 periodo ditatorial, com o enfraquecimento da SUDENE, somado ao carater centralizador das
politicas aplicadas no Brasil, ficam evidentes os avan¢os econdmicos e sociais na regido. A
partir da decada de 1980, constata-se um timido processo de desconcentracdo da atividade
produtiva, em razdo da criacdo de politicas publicas federais voltadas para o fomento de
atividades industriais fora da regido Sudeste. Embora essas politicas tenham sido importantes
ndo foram capazes de eliminar o abismo social-econémico entre o bloco Norte/Nordeste do

eixo Centro-Sul.
O modelo de descentralizagdo das politicas publicas idealizado nos anos 70 e 80 foi
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mais do que um processo de gestdo e administragao eficientes, pois consistiu numa viséo do
Estado democratico em reacdo aos processos autoritarios vividos até entdo no pais. A
descentralizacdo, de maneira geral, é tratada pela literatura como um mecanismo de eficiéncia
orcamentaria e ampliacéo da participacdo comunitaria e da transparéncia, com a transferéncia
da responsabilidade do gasto do governo federal para os estados e municipios (MEDICI E
MACIEL, 1996, p. 42). No momento da implementacdo de modelos descentralizados, o ente
federal pode decidir o grau de autonomia decisoria que quer oferecer a unidade federativa, isto

é, se essa descentralizacao sera autbnoma ou dependente (MEDICI E MACIEL, 1996, p. 42).

A primeira é aquela em que a unidade de menor hierarquia realiza o gasto com recursos
proprios. A segunda é aquela em que a unidade federativa depende da transferéncia de recursos
do governo central. A descentralizacdo dependente é dividida em duas possibilidades: a)
descentralizacdo tutelada; b) descentralizacdo vinculada. A descentralizacdo tutelada é aquela
em que as transferéncias s@o realizadas a partir de negociagcdes caso a caso, portanto, ficam
vinculadas aos arranjos politicos, técnicos ou institucionais. Enquanto as transferéncias
vinculadas sdo aquelas estabelecidas por normativos legais, e, portanto, detém uma maior
seguranca e estabilidade na sua operacdo, pois os critérios de aplicacdo da verba ja estdo
definidos em instrumentos legais (MEDICI E MACIEL, 1996, p. 42). A descentralizacao fiscal
e de competéncias nao significa, entretanto, que houve transferéncia de autonomia decisoria,
isso porque a formulagdo de politicas publicas continua restrita ao ente federal, enquanto os

outros entes federativos detém autonomia na execucao dessa verba (ARRETCHE, 2014, p. 150).

Arretche estabelece variaveis independentes para analisar os graus de descentralizacéo,
observando o processo da descentralizacéo a partir de dois aspectos: i. as determinantes para o
sucesso na adesdo das politicas descentralizadas; e, ii. aspectos que determinam o grau de

efetividade de cada politica ou programa transferida:

i. Base econdmica: considerado que a assungdo de novas atribui¢cbes implicam em
maiores gastos para os governos, deve-se admitir que, quanto maior for a capacidade
de gasto dos governos, maior serd a possibilidade de assumir novas tarefas e
responsabilidades sociais;

ii. Estrutura politico-administrativa: considera-se aqui o grau da capacidade técnica para
a gestdo das politicas;

iii. Engenharia operacional das politicas: diz respeito ao calculo do impacto dos custos
financeiros para a operacionalizacdo de determinada politica e sua manutencéo;

iv. O legado das politicas prévias: trata-se da “heranga institucional dos programas
anteriores”, ou seja, as agdes que vém antes da nova atribui¢do ser implementada.
Quais os resultados e beneficios alcancados e grau de estruturacdo que permite avaliar
0s interesses, necessidades e problemas que devem ser resolvidos;
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\2 Regras constitucionais: as regras de distribuicdo de competéncias entre 0s niveis de
governo previstas na Carta Magna podem incentivar a transferéncia das
responsabilidades ou, ao contrario, desincentivar por uma desresponsabilizacdo
premeditada que produz uma “barganha federativa” (Arretche, 2000, p. 47), pela qual
uma unidade federativa atua para que outra unidade realize as prestacGes de servicos
por ela a fim de reduzir seus custos €, assim, incentiva o caroneiro (free rider);

Vi, Estratégias de inducgdo: trata-se de analisar as estratégias que uma unidade mais
abrangente utiliza para que outra menos abrangente venha a aderir a uma nova
atribuicéo, posto que, excetuadas as imposic¢des constitucionais pelo grau de soberania
de nosso sistema federativo, a unidade subnacional tem autonomia para decidir sobre
a adesdo ou ndo de uma determinada politica; e,

vii. Cultura civica: ¢ a variavel que busca mensurar o “capital social” existente na unidade
federativa que ira assumir a politica descentralizada, ou seja, 0 grau de organizacao,
participacdo e envolvimento da populagdo local na vida politica do municipio
(ARRETCHE, 2000, p. 26-34).

No inicio da década de 1990, Fernando Collor assume a presidéncia e edita uma Medida
Provisdria que suspendia os incentivos fiscais regionais, a SUDENE entdo fez uma
contraproposta para evitar a extin¢do dos Fundos de investimento que eram destinados a regido.
A comissdo do entdo presidente concorda com a proposta de ndo extinguir tais fundos, mas
acabou exigindo que o controle desses fundos passasse para 0 Banco do Nordeste que fazia
parte do Ministério da Fazenda, com esta decisdo, 0s interesses deixam de ser técnicos e de

resolucéo das desigualdades e passam a ser de poder (FARIAS, 2010).

Apenas depois da crise cambial de 1998/99 e do evidente fracasso de uma proposta de
estado liberal, o pais volta a debater a necessidade de uma politica nacional de desenvolvimento
regional, dessa vez, que atenda de maneira mais individualizada microrregides, ou seja, que nao
basta pensar em nivel regional, pois ha desigualdades importantes dentro das préprias regides.
Do contrério, as sub-regides menos desenvolvidas, consideradas ndo competitivas, correm o
risco de tornar-se marginalizadas no processo de desenvolvimento regional (POCHMANN;
SILVA, 2020). Assim essa nova politica nacional de desenvolvimento regional no Brasil deve
levar em consideracdo as heterogeneidades e diversificages das microrregides, inclusive com
areas de grande dinamismo econémico convivendo com areas estagnadas num mesmo espago
regional (POCHMANN; SILVA, 2020).

O atual federalismo brasileiro foi construido apos a Constituicdo Federal de 1988 e é
marcado pela descentralizacdo fiscal-politica-administrativa, resultado do processo de
redemocratizacdo que deu autonomia politica, administrativa e financeira inédita & menor das
unidades nacionais ao reconhecer o municipio como unidade federativa ao lado da Unido e dos
estados. Para isso, houve alteracOes na estrutura do federalismo fiscal com alteragdes na forma

de distribuicéo e organizacao tributos, com isso, 0s municipios viram sua arrecadacao saltar de
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8,7%, em 1975, para 17,2%, em 2005.

Embora a Constituicdo de 88 tenha realizado uma forte descentralizacdo, ndo alterou o
formato institucional das politicas sociais herdado do sistema autoritario, pois embora tenha
estabelecido um sistema federativo essencialmente descentralizado do ponto de vista fiscal e
administrativo com alto grau de autonomia decisoria ndo instituiu os mecanismos legais para
que o modelo operasse, e essa dificuldade € ainda maior pelas grandes desigualdades regionais
econbmicas, administrativas, politicas e de capacidade de gestdo. Neste sentido, a
descentralizacdo fiscal e a autonomia politica-administrativa acabaram por dificultar um
alinhamento entre as unidades quanto aos avancos das politicas sociais, pois cada unidade
estabelece sua prépria agenda, o que dificulta uma acgdo vertical de maior coordenacdo do
governo central e gera uma barganha das unidades, ja que existe uma competéncia concorrente

e comum quanto aos direitos sociais e, entre eles, a cultura (SOUZA, 2005, p. 114).

A dificuldade de alinhamento das agendas das politicas sociais entre as unidades
federadas também advém de nosso sistema partidario fragmentado em que o presidente tem
grandes dificuldades em estabelecer uma coalizdo com os estados e, principalmente, com o0s
5.570 municipios, ja que a instituicdo de um sistema federativo fortemente descentralizado sem
instrumentos normativos legais que estabelecam responsabilidades e operacionalizem a
cooperacdo, dificulta a colaboracdo entre os entes federativos. A adocdo desse modelo de
federalismo pela Constituicdo de 88 permitiu um fortalecimento das finangas das unidades
federativas, mas provocou um esvaziamento da receita da Unido, que acabou por gerar uma
reacao para sua recomposicdo a partir dos anos 90, que podem ser resumidas em trés aspectos:
(@) impuseram limites na liberdade dos entes federativos de aplicar recursos préprios, como
resultado da politica de ajuste fiscal; (b) vincularam parcela das receitas dos entes federativos
a aplicacdo nos servicos de saude e educacdo fundamental e (c) reduziram os recursos federais

sem vinculacgdes transferidos para estados e municipios (SOUZA, 2005, p. 118).

Ja nos anos 2000, com a ascensdo do presidente Lula, houve uma retomada mais intensa
das politicas publicas voltadas ao crescimento regional, por meio, de programas de inclusédo
social, politicas de elevagdo real dos salarios minimos e a retomada dos investimentos em
infraestrutura social, com destaque para o financiamento de saneamento basico e mobilidade
urbana, além de investimentos na infraestrutura produtiva. Estima-se que todas as sub-regides
do Nordeste apresentaram, entre 2000 e 2011, taxas de crescimento do PIB superiores a média
do Brasil (POCHMANN; SILVA, 2020). Essa combinacdo de crescimento econdmico e

distribuicdo de renda é uma fase particular na historia regional nordestina desde a cria¢do da

112



SUDENE e com a retomada do crescimento do pais. O Norte e o Nordeste voltaram a receber
investimentos expressivos, com destaque para as obras de infraestrutura como a Ferrovia
Transnordestina e a transposicéo do Rio Sao Francisco. Ainda sob a égide dos governos petistas,
houve a reducéo da concentracao de renda, desta vez por meio da elevacdo do gasto social, da
inclusdo de pessoas no mercado de trabalho e da valoriza¢do do salério minimo, alcan¢ando
elevacéo do Indice de Desenvolvimento Humanos dos Municipios (IDHM), assim como com a
retirada de milhGes de familias da condigédo de extrema pobreza (POCHMANN; SILVA, 2020).
Do ponto de vista social, foram conquistas importantes, mas sem alteracdes relevantes na
posicdo dos entes federativos que lideram o ranking nacional em participacéo relativa nos
quatro grandes setores, nem na divisao regional do trabalho.

A auséncia de mecanismos eficientes de distribuicdo de riqueza é nociva a fluidez e a
circulacdo da renda, desacelerando o ritmo de crescimento da economia, pois se nas regides Sul
e Sudeste poucos estados dispunham de uma arrojada infraestrutura produtiva, nas regioes
Norte e Nordeste faltavam até mesmo agua e energia para consumo domeéstico, o0 que deixava
a maioria dos estados desprovida de condi¢Ges basicas para a sua populacdo. A desigualdade
regional, marcada por estruturas produtivas distintas, padrdes variados de ocupacéo e renda,
assim como estruturas diferenciadas do sistema educacional, produz uma sociedade desigual,
cuja combinacdo resulta na preservacdo do abismo que separa territorios prosperos daqueles
marcados pela pobreza. A medida que conseguem compor uma base sélida de acumulagio de
capital, os estados mais ricos tendem a manter a lideranga econdmica, distanciando-se dos
estados mais pobres, ja que estados com mais infraestrutura tendem a atrair mais pessoas
interessadas em viverem como moradores, 0 que consequentemente leva a uma concentragdo
de renda, 0 que atrai mais empresas de servi¢os, em um circulo virtuoso exatamente oposto ao

gue acontece em regides menos favorecidas.

Na contemporaneidade, tomando como referéncia o Produto Interno Bruto, indice que
acopla renda per capita e producéo setorial dos entes federativos, constata-se que os sete estados
das regides Sul e Sudeste respondem por mais de 70% da producdo e da renda, embora
acomodem apenas 56% da populagdo brasileira (IBGE/Pnad 2014). O centro dindmico da
economia nacional concentra, também, as ocupagdes compativeis com as remuneragdes mais
elevadas, o que resulta em niveis mais altos de consumo, arrecadacéo tributaria e capacidade
de acumulacdo dos investidores privados. Esse ciclo assegura a expansdo dos investimentos
privados e maior capacidade de intervencdo dos estados mais ricos no desenvolvimento local.

Em 2012, o estado do Maranhdo recebeu um investimento pablico em salde equivalente a 6,33%
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do seu PIB, enquanto em S&o Paulo o investimento foi de 2,58%; no entanto, os valores
absolutos eram, respectivamente, de R$ 519,11 (MA) e R$ de 924,70 (SP). Ademais, apenas
6,5% da populacdo maranhense tinha cobertura de plano de saude, ao passo que, em Sao Paulo,
a cobertura correspondia a 44,4%, o que revela que, nos estados mais pobres, & maior

dependéncia da populagdo em relacdo aos servicos publicos.

Em 2015, o estado do Rio de Janeiro apresentava uma taxa de analfabetismo para a
populacdo economicamente ativa (PEA) de 2,05%, enquanto no estado de Alagoas ela
correspondia a 5,94%. Ja em relacdo a taxa de pessoas com mais de quinze anos de estudo, a
situacdo se inverte, com 11,06% para o Rio de Janeiro e 5,52% para Alagoas. Os nimeros
agregados por macrorregido revelam que as regides Norte e Nordeste possuem uma taxa
superior de analfabetismo e menor taxa de pessoas com quinze anos ou mais de estudo.
Entretanto, as desigualdades produzidas em decorréncia do sistema de educacdo ndo se
restringem ao grau de instrugéo da populagédo. As regides mais abastadas dispdem das condi¢Oes
estruturais para reproduzir o conhecimento e o desenvolvimento de pesquisa cientifica e
inovacédo tecnologica em condicBes absolutamente distintas, com a criacdo de um ambiente
muito mais promissor as empresas de maior conteudo tecnoldgico, cuja sobrevivéncia depende

de um processo de inovagao continuo e acelerado.

O IDHM agrega indicadores de educacédo, renda e longevidade, sendo que dos 134
municipios com IDHM mais baixo estavam localizados entre as regiGes Norte e Nordeste e 0s
cem municipios com IDHM mais elevado concentravam-se nas regides Sul e Sudeste, a
excecdode Fernando de Noronha (PE), Palmas (TO), Cuiaba (MT) e Distrito Federal.

A trajetoria de concentracdo da riqueza produz o esvaziamento das condi¢es materiais
de sobrevivéncia para uma fracdo expressiva da sociedade. Dessa maneira, recai sobre o Estado
a urgéncia de ofertar servigos essenciais ou mesmo transferir renda em estagios mais criticos, a
exemplo da incapacidade do proprio sustento por idade avancada, incapacidade fisica ou
desemprego involuntario por periodo muito longo. A regulacdo do mercado pode contribuir
para a distribui¢cdo mais justa da riqueza, tanto por meio de legislacdo de protecéo ao trabalho
ou mesmo mediante a protecdo do Estado a segmentos mais vulnerdveis da sociedade. A
superacdo dessas desigualdades regionais depende de um planejamento a longo prazo
coordenado pelo Estado nacional, em parceria com estados e municipios. Se o Estado nacional
ndo intervier para equalizar essas diferencas, 0 abismo que separa estados pobres e ricos jamais
sera superado, posto que o sistema de reproducéo capitalista, em seu movimento natural, tende

a produzir a concentragdo de riqueza continuamente.
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Matus (2005) elenca trés tipos de conflito que atuam diretamente sobre o planejamento
governamental, com enormes consequéncias para a formulacdo e a operacionalizacdo de
politicas publicas: o conflito cognitivo, o conflito de interesses e o conflito emocional. O
conflito cognitivo tem sua origem na diferenca de leituras da realidade e se expressa tanto no
plano da explicagdo como no plano da agéo. O conflito de interesses surge da contradi¢do na
partilha de beneficios e perdas e exprime-se na posicdo assumida pelos atores em relacdo a
jogadas ou operacdes promovidas pelos outros. Por fim, o conflito emocional revela os

sentimentos de rejeicdo entre os atores (MATUS, 2005).

Na perspectiva estratégica situacional, é necessario compreender a assimetria das
explicacBes entre os atores e identificar quem explica. Quando associada ao método geografico,
essa perspectiva pode sustentar a ideia de que a “cegueira geografica” no planejamento
governamental e nas politicas publicas brasileiras ndo é somente uma questdo de
fundamentacéo tedrica e operacional, mas também uma questdo de perspectiva, que é sempre
situacional. Os movimentos de competitividade entre lugares e regides impostos pela dindmica
do mundo contemporaneo exigem que o territério seja pensado em um contexto espacial mais
amplo que seu entorno. Por essa razdo, a atualizacdo do debate sobre a regido e o territério no
Brasil atual passa, necessariamente, pela incorporacdo da forma e da norma nas escalas de
atuacdo do planejamento e das politicas publicas, pois a primeira atua como instancia decisiva
para a realizacdo de uma acdo, que é mais ou menos eficaz segundo a adequacdo da norma a
ela (MATUS, 2005).

No campo da cultura, a ideia de uma gestdo sistémica ndo € nova, porém, as premissas
do sistema foi efetivamente posto em construcgéo pela gestdo do Ministro Gilberto Gil, em 2012.
O Sistema Nacional de Politicas Culturais - SNC é um modelo de gestdo descentralizada,
integrada, democréatica e participativa, com a coordenacdo do governo federal e com a
colaboracéo estadual e municipal na realizacdo das politicas publicas. O SNC esta fundado em
trés pilares: a) descentralizacdo da gestdo e do financiamento; b) Planificacdo, com metas e
diretrizes de longo prazo; c) participacdo da sociedade por meio de conferéncias e conselhos.

E suas diretrizes sdo: diversidade das expressdes culturais; universalizagdo do acesso
aos bens e servicos culturais; fomento a producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens
culturais; cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area
cultural; integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acOes
desenvolvidas; complementaridade nos papéis dos agentes culturais; transversalidade das

politicas culturais; autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;
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transparéncia e compartilhamento das informac@es; democratizacdo dos processos decisorios
com participagdo e controle social; descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos
recursos e das acOes; ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos or¢camentos publicos
para a cultura. As diretrizes reafirmam a autonomia e a cooperacdo na elaboracédo de politicas
culturais quanto ao fomento, difusdo e circulacdo assumindo o carater de universaliza¢do do

acesso.

O Sistema Nacional de Politicas Culturais, propde, portanto, uma estrutura mais
horizontal com a criacdo de um de espaco de pactuacdo das decisbes sobre as politicas e
aplicacdo dos recursos. Os espacos de participacdo social (conselhos e conferéncia) sao
estruturas importantes na organizacdo do sistema. Neste modelo, todos os entes federativos
devem ter um papel ativo tanto na implementacdo, quanto na execucao de politicas publicas de
cultura, prevendo inclusive a necessidade de que os municipios, independente do seu tamanho,
precisardo implementar as mesmas estruturas que os Estados, fator que influenciou para a
resisténcia que alguns municipios demonstraram em aderir ao SNC. O Sistema Nacional de
Cultura prevé que todos os entes federativos devem replicar de forma simétrica o seguite

conjunto de instancias:

Imagem 17 — Organizacdo organica do Sistema Nacional de Cultura
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Fonte: Ancine
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Um detalhe interessante é que a adesdo ao SNC ndo ¢ feito de maneira compulsoria,
cada estado e municipio deve aderir ao sistema por meio de um sitio eletrdnico em um processo
todo informatizado. A ades@o ocorre com a assinatura de uma carta de intencdes e com a
assinatura do termo denominado Acordo de Cooperacéo Federativa para o Desenvolvimento do
SNC, que estabelece as responsabilidades dos entes federados na criagdo dos mecanismos
necessarios para a operacdo do Sistema. Até julho de 2022, foram assinados os protocolos de
adesdo ao SNC por 2.903 municipios, cerca de 52% do total, enquanto em nivel estadual, todos

aderiram ao programa.

A mera assinatura de acordo junto ao SNC ndo implica em nenhuma responsabilidade
efetiva do ente, ou mesmo em penalidades ou sangdes, caso ndo sejam cumpridos os
compromissos assumidos pelo acordo, bem como, também nao ha nenhuma atribuicdo quanto
a prestacdo de servigos culturais propriamente dito, e, sim, compromissos quanto a criagdo dos
mecanismos para a gestdo do Sistema. Assim, embora haja uma adesdo significativa, iSso ndo
significa que os entes federativos estejam efetivamente constituindo os mecanismos previstos
pelo SNC, uma vez que a adesdo ndo vincula a efetiva criacdo dos mecanismos exigidos: i.
Orgdo de gestdo da cultura; ii. fundo para gerir 0s recursos e; iii. conselho para a participacao
da sociedade. De certa maneira, posterga-se a definicdo das responsabilidades dos envolvidos
no SNC, que devem estar contidos nos respectivos Planos de Cultura.

Esse modelo de implementagdo do SNC é compreensivel em razdo do tamanho
continental do pais e do desejo de ndo se implementar diretrizes politicas de uma maneira
autoritaria e compulsoria, entretanto, € essencial que o Estado brasileiro dé um passo adiante e
atue junto aos entes federativos de maneira colaborativa para que as politicas publicas de cultura

sejam de fato implementadas e se convertam em ac0es e rojetos de cultura.

Tabela 10 — Contabilizagdo de estados e municipios com secretarias de cultura exclusivas

Ponto da

Indicador 2009-2010 2012-2013 2014-2015 2018 2019 2020 meta
2022
antidade de estados e o distrito federal com secretaria de cultura exclusiva

Puantk s@odsit com : i excis! 15 18 21 2 20 2 17 7
instalada
% de estados e o distrito federal com secretaria de cultura exclusiva instalada 56% 67% 78Y% 74% 74% B9% m 100%
Quantidade de capitais com secretarias de cultura exclusiva instaladas ] 9 11 11 11 21 “ 7
% de capitais com secretarias de cultura exclusiva instaladas 30% 33% 1% 1% a1% T8% 100%
Quantldlade de municipios l;ﬂ%? em relagio ao total de municipios com 1 7% 1073 1073 2787 287 787 1048
secretarias de cultura exclusivas instaladas
% de I'I'II.|I'1I(I|]IIDS :go%} em relagdo ao total de municipios com secretarias de 0% 2% 103% 103% 765 76% 76% 100%
cultura exclusivas instaladas
Quapt!dfade de munlcuplps com mais de 500_m|| hab em relacio ao total desses o 1€ 19 13 1 13 13 38
municipios com secretarias de cultura exclusivas instaladas
% de municipios com mais de 500 mil hab em relagdo ao total desses 0% 3% % 1% 28% 28% 28% 100%

municipios com secretarias de cultura exclusivas instaladas

Fonte: Ancine
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No cinema, o estimulo a regionalizacdo da producédo audiovisual brasileira esta previsto
na maior parte das agdes do Fundo Setorial do Audiovisual, criado em 2006, é vinculado ao
Ministério da Cultura, e tem como objetivo o desenvolvimento articulado de toda a cadeia
produtiva da atividade audiovisual no Brasil. Os principais objetivos do FSA sdo: o incremento
da cooperacdo entre os diversos agentes econémicos; a ampliacdo e diversificacdo da
infraestrutura de servicos e de salas de exibicdo; o fortalecimento da pesquisa e da inovagéo; o
crescimento sustentado da participacdo de mercado do conteudo nacional e o desenvolvimento
de novos meios de difusdo da producdo audiovisual brasileira. Quanto as acgdes de

descentralizagdo, o FSA propde:

e reserva minima de recursos, a partir do dispositivo previsto na Lei
11.437/06, de no minimo 30% do valor para projetos de produtoras localizadas
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e minimo de 10% para projetos
de produtoras localizadas na Regido Sul ou nos Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo;

e garantias de participacdo de projetos de diferentes regifes em fases
avancadas de selecéo;

e condicOes de elegibilidade mais flexiveis.

A partir de 2012, o Comité Gestor do FSA — CGFSA passou a adotar medidas adicionais
de estimulo a regionalizacdo em relacdo ao que vinha sendo realizado até o momento, que
previa apenas a inducgéo de projetos regionais nas etapas finais de selecdo dos concursos para
selecdo de projetos. Além da implementacdo de cotas regionais previstas em lei na maioria das
chamadas publicas lancadas a partir de 2013, o CGFSA visou também o desenvolvimento da
regido Sul e dos estados do Sudeste fora do eixo Rio-S&do Paulo, adotando a reserva minima de
10% dos recursos para essa regido e Estados. Foram também criadas a¢des especificas para o
desenvolvimento regional, visando o direcionamento mais assertivo dos recursos para as
regides fora do eixo. Como resultado dessas a¢des, é possivel observar que a divisao de recursos
entre as regides vem se intensificando nos Gltimos anos, com destaque para a regido Nordeste,
cuja participagéo atingiu 17,3% em 2018. Observa-se uma maior descentralizagao de recursos
entre as regioes brasileiras a partir de 2014, quando foram publicados os primeiros resultados

da implantagdo do sistema de cotas no &mbito das Chamadas do FSA em 2013.
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Graéfico 2 — Porcentagem de distribuicdo de recursos Ancine entre as regides brasileiras,
entre 0s anos de 2009 e 2018
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Fonte: Ancine

Gréfico 3 — Porcentagem de distribuicdo de recursos Ancine entre as
regides brasileiras, no ano de 2021.
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Fonte: Ancine

Além do desenvolvimento de mecanismos para que as verbas arrecadadas sejam dividas
de uma maneira mais equilibrada entre os entes federativos, corrigindo distor¢des e
desequilibrios historicos, o Plano Nacional de Cultura também prevé linhas de incentivo
especificas para a construcdo de salas de cinema em locais desassistidos deste servico. Uma
importante iniciativa no caminho da descentralizacdo é o programa Cinema Perto de VVocé, que
consiste em um sistema de linhas de crédito e financiamento para a construcéo e reformas de
salas de exibicdo comercial, em areas carentes de salas de cinema, em especial as periferias das

capitais e grandes cidades, ou em cidades de pequeno e médio porte, acima de 20 mil habitantes.
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Consiste ainda em medidas de desoneracao tributaria e ao estimulo da digitalizacdo do parque
exibidor e da estruturacdo de um sistema de controle de bilheteria.

Tabela 10 — NUmero de contratos firmados no projeto Cinema Perto de VVocé com a
quantidade de complexos e salas previstos e o valor investido.

Ano Cuthratus Cum.plems de Salas Recursos FSA
assinados cinema (R3)*

2010 1 1 & 3.168.000
2011 1 & 2.667.090
2012 4 7 43 20.445.078
2013 b 24 135 102.782.553
2014 b 8 55 32.319.606
2015 1 2 14 11.352.000
2016 5 12 b6 76.821.330
2017 1 1 3 1.6459.000
2018 3 7 19 18.436.000

Fonte: Ancine

A tabela 10 foi elaborada pelo relatério de desempenho do projeto Cinema perto de
Vocé, que analisa essa politica publica entre os anos de 2009 a 2018. O relatério traz por ano
guantos contratos foram firmados com municipios, a quantidade de complexos de cinema a
serem construidos e quantas salas de cinema possuem esses complexos. Até o0 momento, das
297 novas salas de cinema previstas, 282 salas ja haviam sido entregues. Assim, de 2009 a
2018, a quantidade de salas de exibicdo no Brasil passou de 2.110 para 3.347, incremento de
1.237 e 0 Programa Cinema perto de VVocé contribuiu com a construcdo de 20% das novas salas

de exibicao.

Essa politica publica, no entanto, possui algumas distor¢cbes que poderiam ser
aperfeicoadas para que o projeto se desenvolvesse de maneira mais descentralizada e plural.
Neste sentido, merece destaque o fato de que em 87,5% dos casos os cinemas foram construidos
em shopping centers. O estabelecimento massivo de cinemas dentro de shopping centers € um
dos grandes responsaveis pelo encarecimento do valor dos ingressos e da elitizacdo do habito
de ir ao cinema. Merece destaque também a concentracdo de recursos na Regido Sudeste, em
especial no Estado do Rio de Janeiro, que recebeu 31,1% dos recursos do Programa. As politicas
publicas de cinema vinculadas ao Plano Nacional de Cultural ja apontavem para a necessidade
de desconcentrar o investimento nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, a fim de justamente

promover uma distribui¢cdo mais igualitaria dos recursos. Assim, a permanéncia desses estados
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no topo dos que mais recebem investimento ainda evidencia uma falha nessa descentralizacéo,
que permanece deixando de investir em regifes historicamente desprezadas e acaba por ndo

romper com desequilibrios evidentes.

Grafico 4 — Distribuigdo dos recursos do programa Programa Cinema
perto de VVocé entre regibes

Sudeste
48%

Fonte: Ancine

Dentro do programa ha ainda a linha de incentivo chamada Cinema na Cidade, que
fomenta a implantacéo de complexos de cinemas em cidades com mais de 20 mil e menos de
100 mil habitantes, por meio de convénios com as prefeituras e governos estaduais. Assim,
enguanto a linha Cinema Perto de VVocé tem foco na construcdo e reforma de salas comerciais
em cidades com mais de cem mil habitantes, a linha Cinema na Cidade tem foco na parceria
com municipios na construcdo de cinemas publicos em cidades com menos de cem mil
habitantes. Em geral, os convénios preveem as seguintes etapas de execucéo: elaboracéo de
projeto béasico/executivo, licitacdo e contratacdo de empresa para execucdo da obra de
construcdo/reforma de complexo exibidor e aquisicdo de equipamento e mobiliario para

complexo exibidor.

Inicialmente, o projeto Cinema na Cidade teve um baixo nimero de convénios firmados,
0 que pode indicar pouco interesse ou dificuldades por parte dos entes federados de se
adequarem ao modelo proposto. Em 2017, por exemplo, foi realizado um chamamento Publico,
objetivando selecionar governos estaduais para a construcdo e implantacdo de complexos
cinematograficos em municipios desprovidos de cinema. No total, a chamada publica
disponibilizava o montante de recursos financeiros do Fundo Setorial do Audiovisual de R$ 8,3
milhdes. Houve manifestacdo de interesse de trés unidades federativas (Rio de Janeiro, Séo

Paulo e Pernambuco). No entanto, nenhum participante atendeu as exigéncias indispensaveis

121



para a selecdo prevista no edital. Adicionalmente, os convénios assinados apresentaram
diversas dificuldades para executar seus objetos, tais como entraves para viabilizagdo dos
terrenos para construcdo dos complexos cinematograficos por parte dos municipios
selecionados e multiplas instancias que dificultam a coordenacdo das agdes (Ancine, Caixa

Econbmica, Governos Estaduais e Prefeituras).

Tabela 11 — Programa Cinema na Cidade. Nimero de convénios firmados. Ente federativo e valor.

Valores dos Convénios

Numero
Orgie Convenente Conwénio n? de Rendimentos
complexos F5A Local — Total
de aplicagao
Secretaria de Estado de  756309/2011 3 10.000.000 2.500.000 2915897  15.415.897
Cultura - &1 795364,/2013 2 5000000 1.250.000 . 6.250.000
Secretaria da Cultura d
scretana da Luiurade  g12711/7014 10 20.000.000 13.850.303 ; 33.850.309
Estado - CE
Secretaria de Estado da
. 8374922016 3 5.600.000  2.400.000 - 12.000.000
Cultura e Turismo - MA
Total 18 44,600.000 20,000.309 2.915.897  67.516.206

Fonte: Ancine.

Embora o primeiro Convénio com o Estado do Rio de Janeiro tenha sido assinado em
2011, até o fim de 2018 nenhum complexo havia sido concluido. No caso do Convénio com o
Governo do Estado do Ceard, ja foram assinados os contratos para a execucdo das obras de
construgdo dos complexos, enquanto no Convénio com o Governo do Estado do Maranhao
houve conclusdo da etapa de elaboracéo de projeto basico por empresa contratada. Assim, 0
modelo proposto pelo Projeto Cinema na Cidade, de construcdo de complexos de propriedade
publica por meio de convénios do agente financeiro com governos estaduais, que por sua vez,
atuam em parceria com prefeituras locais, ainda ndo conseguiu atingir o objetivo de aumentar
a oferta de complexos cinematogréaficos nas localidades selecionadas e apresenta dificuldades
em sua execucgdo até o momento em que nenhuma sala de cinema conseguiu ser efetivamente

entregue.

A descentralizacdo tambem pode ser realizada em nivel estadual e municipal, isto e,
além das iniciativas federais, é possivel que os outros entes federativos desenvolvam suas
proprias ferramentas de descentralizacdo. O estado de Séo Paulo por meio do Programa de Acéo
Cultural — PROAC que prevé linhas de financiamento especificas para o desenvolvimento de

regides historicamente desfavorecidas, tais como cidades rurais e periféricas. O Juntos Pela
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Cultura foi criado, em 2019, com foco na descentraliza¢do para o Proac Editais e determina que
pelo menos 50% dos recursos em cada edital devem ser destinados a projetos do interior.
Segundo balango divulgado em 2022, os programas Proac Editais, Proac ICMS, Juntos Pela
Cultura, Cultura Viva SP e Difusdo Cultural somam R$ 273 milhGes em investimentos, destes,

R$ 149 milhdes foram destinados ao interior, 0 que representa cerca de 54% do total investido.

O Distrito Federal também conta com politicas publicas de descentralizacdo com linhas
especificas de fomento para pessoas que residem em regides periféricas, o chamado FAC-
Regionalizado, essa modalidade de selecdo foi iniciada em 2016 e a cada vem sendo
aperfeicoada seja com a destinacdo de mais verba a essas regiGes ou na elaboragdo de critérios
mais eficiente para a selecdo dos agentes culturais.

3.4 BREVE PANORAMA DAS FERRAMENTAS DE PLURALIZACAO DO CINEMA
BRASILEIRO

O pensamento liberal enquanto modelo politico e econdmico teve inicio como uma
espécie de desdobramento do pensamento iluminista, pois a partir dele, foram desenvolvidas
inimeras teorias, tanto politicas, quanto econémicas, que, favoraveis a liberdade dos individuos
em seu grau maximo, defendiam que se limitasse o poder de interferéncia do Estado na vida de
seus cidaddos. Neste sentido, caberia ao Estado tdo somente garantir trés direitos basicos: vida,
liberdade e propriedade. Assim, com a progressiva derrubada dos regimes absolutistas nos
paises europeus, 0s processos de industrializacdo tiveram inicio e com eles também os modelos

liberais de economia e Estado.

E possivel afirmar que, até os primeiros anos do século XX, os Estados liberais, tendo
0 Reino Unido e os Estados Unidos como principais representantes, prevaleceram no mundo
ocidental. No entanto, a Primeira Guerra Mundial (1914-1919) e a crise econdmica de 1929
abalaram as estruturas politico-econémicas vigentes até entdo, evidenciando a necessidade de
uma proposta alternativa de modelo econémico e politico que garantisse alguns direitos basicos
aos seus cidadaos. Embora as teorias intervencionistas tenham chegado ao seu apice em 1936,
com o economista britanico John Maynard Keynes, a primeira grande teoria a defender essa
pratica foi promovida pelo estadista Otto von Bismarck, na Alemanha, em 1880. A aplicacdo
das teorias keynesianas levou os Estados Unidos, um pais historicamente liberal, a aderir com
mais intensidade aos ideais intervencionistas, revendo a teoria liberal ao propor que o Estado
deveria intervir na economia quando necessario, como para garantir o pleno emprego
(THERNBORN, 1995).
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Em face de uma nova crise internacional do capitalismo, nos anos 1970, a resposta
encontrada pela maior parte das nacgdes foi o recrudescimento do modelo neoliberal, com a
reducdo de direitos e politicas sociais, sobretdo, aquelas vinculadas aos trabalhadores. As
experiéncias de conducdo politica neoconservadoras retiram da 6rbita do Estado as funcGes de
protecéo social, consideradas ineficientes do ponto de vista mercantil, buscando outros modelos
que ndo implicassem em mais gastos por parte do Estado ou das empresas. Desta forma, as
crises e o0 recrudescimento das politicas neoliberalistas permitiram o avanco do
conservadorismo no campo das politicas sociais, reduzindo a atuacdo do Estado na regulagéo
da esfera publica (THERNBORN, 1995). O aumento da pobreza, causada pela conjugacao de
desemprego, retirada de direitos e desmonte de politicas sociais, provocam a formacdo de
bolsdes de pobreza, ja que grande parte da populacdo ndo conseguia sua inser¢do no mercado,
seja de maneira formal ou informal. Esse grupo social é composto basicamente por segmentos
mais pobres da sociedade e, ndo raro, aqueles também mais historicamente marginalizados.
Essa década, portanto, € mercada pelo avanco da ofensiva neoliberal em duas das suas
principais caracteristicas: o desmonte da responsabilidade publica em relacdo as grandes

problematicas sociais e a proposta de Estado minimo.

Até a década de 1980, a maior parte dos paises latino-americanos também intensifica o
implemento de politicas neoliberais que promovem a redugdo da intervencdo estatal na
dindmica do mercado, em particular aquelas portadoras de mecanismos democraticos que
pudessem controla-lo. A propagacdo das ideias do liberalismo na América Latina se deve
principalmente a crenca de que apenas um Estado minimo poderia propiciar uma administracao
racional, pois a estrutura estatal de bem-estar social seria onerosa e, na verdade, ineficaz, pois
produziria efeitos contrarios aos desejados, criando desigualdades onde supostamente se
pretendia obter uma maior equidade (FERNANDES, 1975).

Os paises latino-americanos passam a reduzir de maneira sistematica as dimensées do
Estado de bem-estar social, transformando o0s regimes universais de protecdo em uma
particularizagcdo de beneficios sociais focados em casos mais imediatos e urgentes. Alem da
privatizacdo e a consequente transformacdo em mercadoria dos servigos sociais a serem
adquiridos no mercado pelo cidaddo consumidor (FERNANDES, 1975). Essas mudangas foram
comandadas pelo Consenso de Washington, que estabeleceu regras a serem implementadas nos
paises periféricos para enfrentar a crise do capitalismo. A pobreza e a desigualdade geradas
pelos politicas liberalistas, passam a ser vistas como algo inerente ao sistemas econdmicos e ao

ordenamento social. Neste cenario, o Estado teria como objetivo apenas manté-las em niveis
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suportaveis, ou seja, hd que se controlar a pobreza dentro de niveis tidos como aceitaveis
(FERNANDES, 1975).

As reacdes mais intensas a esse processo de recrudescimento liberal puderam ser vistas
nos movimentos dos trabalhadores, com o fortalecimento das entidades de classe, como
sindicatos e no conjunto de movimentos sociais, constituidos juntos a sociedade civil, que
passam a exigir do Estado o reconhecimento de direitos e a inser¢do de pautas mais plurais no
campo das politicas publicas. A conjugacdo destes elementos implica em uma nova
sociabilidade, que se inicia com o redimensionamento da classe trabalhadora e envolve o
aprofundamento da questdo social. No Brasil, em meados dos anos 1970, o regime militar
comeca a dar mostras de exaustdo com o ressurgimento da sociedade civil, a partir de militantes
das Comunidades Eclesiais de Base, vinculadas a Igreja Catolica, sensivel as organizagdes de
esquerda e sindicatos (PAULO NETTO, 1992). Articula-se uma rede de movimentos populares
urbanos que buscam representar as mais diferentes reivindicacGes em espacos como fabricas,
associac0es de moradores, movimentos por moradia, contra 0 aumento do custo de vida,
movimento estudantil, entre outros. E ai se encontram, também, as organiza¢des do movimento
negro, a exemplo do Movimento Negro Unificado contra a Discriminacdo Racial, fundado em
1978.

Na relacéo destes movimentos com o Estado, o potencial deste dltimo como indutor de
demandas, acaba por ficar oculto no discurso das organizagdes, que destacam a autonomia dos
movimentos sociais, configurando uma relacdo de negacdo do Estado ditatorial e de oposicao
ao governo militar. O Estado procura garantir alguma legitimacao pelo consenso passivo e passa
a responder as reivindicacdes dos movimentos mediante a efetivacdo de politicas sociais nas
areas de salde, saneamento bésico, sistemas de transporte, dentre outras, o que resulta na
ampliacdo das demandas populares. Essas medidas, ja no inicio da década de 1980, em funcéo
da crise econémica e das manifestacdes de acdo direta, encontram um Estado incapaz de dar
respostas rapidas aos anseios dos setores sociais atingidos pela recessao (PAULO NETTO,
1992).

No enfrentamento desses dilemas, a sociedade civil brasileira se torna cada vez mais
participativa no processo de tomada de decisdes pelo Estado, com uma disposi¢do militante
diferente daquela existente na légica anterior sob a égide do Estado ditatorial. Em 1979, é
fundado o Partido dos Trabalhadores - PT que tinha por objetivo constituir um canal
institucional de participacdo das camadas populares que elas possam integrar novos

movimentos sociais e sindicais (COGGIOLA, 2004). E também criada a Central Unica dos
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Trabalhadores (CUT), em 1983, articulando as forcas do novo sindicalismo, nascido,
principalmente com as greves do ABC paulista. No PT e na CUT, entidades construidas como
instrumentos da luta de classes, a geracdo de militantes negros oriunda dos anos 70 encontra
seu espaco para continuar desenvolvendo sua luta antiracial, prevalecendo a coesdo em torno
do que era considerado bem comum ou direito de todos na caminhada em dire¢do a construcao

de uma sociedade justa e igualitaria e da emancipa¢do humana (COGGIOLA, 2004).

A década de 1990, traz uma tendéncia modernizadora que pressiona o Estado para a
implementacdo de politicas sociais que privilegiem segmentos historicamente desfavorecidas,
além de acOes que promovam o orgulho do pertencimento a identidades marginalizadas e
elevacdo da autoestima. A disputa entre o pensamento neoliberal e as teorias do Estado de Bem-
Estar Social permanece, em que o primeiro defende politicas de privatizacdo, livre-mercado,
enguanto o segundo propde o combate as desigualdades sociais, por meio do desenvolvimento
de politicas plblicas que corrijam as discrepancias originadas pelo proprio liberalismo. E
evidente que as politicas sociais ndo podem ser analisadas exclusivamente a partir do Estado,
nem unicamente a partir da sociedade civil (como produto das pressées dos setores subalternos
frente ao Estado). Elas devem ser compreendidas como uma rela¢do, como uma mediacdo entre
o Estado e a sociedade civil, depositarios de uma dupla caracteristica de coercao e consenso, de
concessao e conquista (PAULO NETTO, 1992).

H& um aumento significativo de segmentos sociais, agrupados quer por suas identidades,
quer por suas necessidades e diferencas, que comecaram a ganhar proeminéncia para a
intervencdo de politicas sociais especificas. Estas politicas ndo mais seriam conduzidas
exclusivamente pelo Estado, e sim pela sociedade civil, pelas organiza¢cbes né&o
governamentais, pelas empresas e pelo denominado Terceiro Setor. Neste contexto, também
sdo desenvolvidas teorias que apontam para a necessidade de que o Estado promova politicas
publicas de reparacao historica em relacdo a identidades sociais que nunca tiveram acesso ou
condicdes de oportunidades para acessar bem e servigos estatais ou mesmo ocupar

cargos/espacos de relevancia politica e social.

As Politicas Publicas Afirmativas, notadamente a politica de cotas, sdo medidas para a
efetivacdo de reparagdes histdricas e sociais por meio do desenvolvimento de politicas publicas
de incluséo social de minorias, em relacdo as quais haja algum tipo de discriminacao social ou
desvantagem historica. Essas politicas porporcionam uma mobilidade social ascendente
fomentada pelo Estado, em reconhecimento as dificuldades que determinadas identidades

sofrem para conseguir essa mobilidade de forma natural. As ac¢des afirmativas, mais do que
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prevenir, coibir e punir atos discriminatorios, geraram condi¢fes para que as consequéncias
sociais concretas da discriminagdo. passada ou presente sejam progressivamente amenizadas,
até que se alcance uma efetiva igualdade. Esta busca de igualdade se refere primordialmente as
condicdes e oportunidades de acesso a educacao e ao mercado de trabalho, o que importa dizer,
a inexisténcia de discriminacdo na contratacdo e remuneragdo dos individuos, bem como no

acesso aos niveis mais elevados de ensino (VIEIRA JUNIOR, 2005).

As medidas de acdo afirmativa objetivam transpor as barreiras institucionais e sociais
que impossibilitam grupos sub-representados de se beneficiarem de oportunidades iguais com
os demais membros da sociedade. As acOes afirmativas sdo um conjunto de medidas publicas
e privadas que atribuem privilégios a grupos sociais historicamente marginalizados, em razdo
de discriminacdes raciais, religiosas, étnicas, etarias, fisicas, de género. Neste sentido, essas
politicas reconhecem a importancia de se promover igualdade de acesso, assegurando
procedimentos justos de selecdo, divulgacdo e recrutamento que possibilitem o reparo e
correcao dos padrdes passados de exclusdo, mesmo que seja necessario o tratamento de pessoas
diferentes de maneiras diferentes (VIEIRA JUNIOR, 2005).

A identificacdo dos grupos minoritarios pode gerar conflitos, tanto com individuos
pertencentes a grupos tidos como marginalizados, por ndo desejarem ser vistos socialmente
como minorias. Assim como, com os individuos fora dos critérios de classificacdo, por
acreditarem que possuem outras barreiras de ascensdo que nao estdo sendo reconhecidas pelo
Estado. Outra dificuldade € a possibilidade que as acGes beneficiem os integrantes mais
favorecidos dos grupos minoritarios, ampliando, dessa forma, a desigualdade interna dos
grupos-alvo, a exemplo das cotas universitarias que tendem a beneficiar pessoas negras que
tiveram um ensino basico melhor que pessoas negras que foram totalmente desassistidas pelo
Estado, ja que a cota ndo possibilita 0 acesso de todas as pessoas negras a universidade, mas as
pessoas negras mais favorecidas dentro deste grupo. Quanto a duracdo das iniciativas, entende-
se que estas devem ter um carater temporario, mas com duracéo suficiente para que resultados

satisfatorios sejam obtidos.

Ao contrario do nosso pais, as a¢oes afirmativas nos Estados Unidos surgem, na década
de 1960, em meio a0 movimento de direitos civis, partindo ndo do universo educacional, mas
do mercado de trabalho. Em 1961, o entdo presidente John F. Kennedy instaura a primeira
comissdo para estudar as condi¢cdes empregaticias das pessoas negras no pais e, em 1965,
Lyndon Johnson passa a exigir acfes afirmativas e politicas ndo discriminatorias das empresas

gue recebiam subsidios ndo governamentais. Em 1967, essas mesmas regras passam a se aplicar
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para discriminagOes de género e, em 1972, as acOes afirmativas chegam ao universo
educacional (OLIVEN, 2007, p.34). Nos Estados Unidos, a Suprema Corte concluiu pela
constitucionalidade do uso de critérios raciais na implementacdo de politicas publicas que
objetivem a promocédo da diversidade e a ndo segregacao nas areas educacional e de relacéo de
emprego, no combate estrutural do problema da discriminagdo, com vistas ao equilibrio entre
os diversos grupos sociais. Estas agdes sdo implementadas legislativamente e ainda por meio
da atuacdo dos tribunais, ante a constatagdo da discriminacdo racial praticada tanto em
contratacdes, quanto na admissdo de estudantes em universidades. Assim, a adog¢éo do critério
racial, que em principio é suspeito de ser discriminatorio, ¢ admissivel quando tenha por
objetivo beneficiar o grupo ou minoria excluido, hipotese em que se mostra compativel com o
principio da igualdade (OLIVEN, 2007).

No Brasil, as acdes afirmativas s6 ganharam destaque ap6s 1995, com a Marcha Zumbi
dos Palmares, cujo objetivo era a luta contra o racismo e a favor da igualdade social. Iniciativas
na area de educacdo comecaram a ser adotadas a partir de 2012, quando o Governo Federal
sancionou a lei n°12.711, obrigando todas as universidades federais a adotarem o Sistema de
Reserva de Vagas em seus vestibulares. A legislacdo determina que 50% de todas as vagas
sejam destinadas a estudantes oriundos de escolas publicas e a pessoas negras, indigenas e de
baixa renda, e as 50% restantes destinadas a ampla concorréncia. Assim, as universidades
passaram a aplicar a Lei de Cotas em seus vestibulares gradualmente, desde que, no vestibular
de 2013, fosse reservado ao menos 12,5% do numero de vagas ofertadas, e, até o ano de 2016,
a implantacdo das cotas deveria ser feita em sua totalidade (VIEIRA JUNIOR, 2005). A
implementacdo do sistema de cotas raciais para 0 ingresso de estudantes negros no ensino
superior e a aprovacéo do Estatuto da Igualdade Racial sdo, hoje, os principais temas colocados
pela populacdo negra na pauta de discussdo da sociedade brasileira. Neste encadeamento, o
ingresso nos cursos de nivel superior apresenta-se como a mais rapida oportunidade para a
ascensdo social. E notdria a existéncia de desigualdades a serem enfrentadas por pessoas negras
que geralmente possuem menos escolaridade, salario, satde, emprego e moradia que pessoas

brancas.

A critica em relacdo ao sistema de cotas, trazida inclusive por pessoas negras, é no
sentido de que essa politica ndo seria universal e que tende a categorizar a sociedade em classes,
desarticulando movimentos mais coletivos de lutas por direitos. Essas politicas dizem promover
0 acesso de parcela da populacédo tradicionalmente discriminada sem, no entanto, capacita-la

para desenvolver plenamente suas potencialidades, ou prever mecanismos para isso. Ademais,
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os criticos destacam que uma mudanca social real exigiria uma mudanca nas estruturas da
sociedade, na forma que as bases estdo estruturadas e que o sistema de cotas seria apenas uma
pequeno beneficio concedido a pessoas negras especificas sem de fato alterar o status quo.
Assim, as politicas afirmativas buscariam minimizar os efeitos da discriminacdo por meio de
medidas de excecdo sem resolvé-la, sendo apenas um instrumento neoliberal que favorece a
ascensdo individual, negando a dimensdo coletiva do problema racial (VIEIRA JUNIOR,
2005).

Embora o sistema de cotas em universidades seja 0 mais debatido atualmente, a
implementacdo das politicas publicas afirmativas se deu anteriormente. A politica de cotas de
género no Brasil foi implementada entre os anos 96/97 por meio do estabelecimento de leis que
exigiam que cada partido deveria reservar, no minimo, 30%, e, no maximo, 70%, de suas vagas
para candidaturas para cada género. Ocorre que apenas mais recentemente foi adotada, pela Lei
n° 12.034/2009, uma imposicao legislativa mais incisiva, capaz, em tese, de mudar o quadro
politico, ja que o texto trazido anteriormente ndo impunha qualquer tipo de punicdo para 0s
partidos que ndo obedecessem ao sistema de cotas. A partir da nova redacéo, é que se passou a
prever que em qualquer processo de registro de candidaturas o pleito proporcional deve ser
obedecido pelo partido ou coligacdo nos limites minimo e méaximo para cada género, sob pena
de irregularidade do préprio partido. Assim, a cota de género nas candidaturas proporcionais
passou a constituir uma condi¢do coletiva de elegibilidade, caso contrério, a lista de registro de

candidatos devera ser alterada para conformar-se a exigéncia.

Em relatério publicizado pela Organizacdo das Nagbes Unidas, referente ao ano de
2012, o Brasil ficou na 1262 posi¢do no ranking de proporcdo de mulheres nos parlamentos,
ficando atras de paises como Paquistdo, Suddo e Emirados Arabes Unidos, concluindo que foi
a adocdo de politicas de cotas que obteve um efeito positivo para uma maior participacdo das
mulheres na politica, acusando uma proporcao de 27% de obtencdo das cadeiras parlamentares
nos que adotaram cotas para apenas 16% naqueles em que nenhuma forma de incentivo foi

implementada.

Na eleicdo de 2022, foram eleitas 302 mulheres, contra 1.394 homens para a Camara
dos Deputados, Senado, Assembleias Legislativas e governos estaduais, 0 que corresponderia
a quase 22% do total de cargos publicos. O levantamento do TSE também mostra que, das
mulheres eleitas, 110 sdo pretas ou pardas, 5 sdo indigenas, e 184 sdo brancas, de acordo com
a autodeclaracdo de cada uma delas. Nas elei¢cGes de 2018, a titulo de comparagéo, segundo 0

Tribunal Superior Eleitoral, ao todo, foram eleitas 290 candidatas, representando 16,20% do
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total de eleitos, um aumento de 52,6% em relacdo a 2014, ano em que foram escolhidas 190
mulheres para assumir os cargos em disputa, o que equivalia a 11,10% do total de 1.711
candidatos eleitos. Neste sentido, as elei¢des de 2022 também evidenciam um avanco, ainda
que vagaroso, na igualdade de género dentro da politica nacional, ja que houve um acréscimo

importante no nimero de mulheres eleitas.

Nos ultimos anos, a discussao sobre a necessidade de adocéo de politicas afirmativas
para garantir maior representatividade das minorias no poder legislativo tem ganhado espaco
no debate publico. No Brasil, algumas unidades da federacdo ja adotam cotas raciais para
candidaturas aos postos do legislativo municipal e/ou estadual, visando aumentar a presenca de
pessoas negras nesses espacos de poder. Um exemplo de estado que adotou essa politica € a
Bahia, sua legislacdo estadual reserva 30% das vagas para candidaturas de mulheres e 30% para
candidaturas de pessoas negras, nos partidos e coligacfes. A Bahia € o estado com a maior
quantidade de pessoas autodeclaradas negras do Brasil, com 76,3%, de acordo com dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de 2020. Apesar disso, a presenca de
negros nos espacgos publicos de poder ainda é muito limitada, o que torna a ado¢éo de cotas

raciais uma medida importante para garantir maior representatividade desses grupos.

Um exemplo prético dessa politica pode ser visto na cidade de Salvador, capital da
Bahia. Em 2020, as eleicdes municipais na cidade tiveram um resultado histérico em relacdo a
representatividade de mulheres e pessoas negras no Poder Legislativo. Dos 43 vereadores
eleitos, 25 sdo mulheres e 19 se autodeclararam negros, o que corresponde a 44% das cadeiras
da Camara Municipal. A adocao de cotas raciais contribuiu para esse resultado, ja que garantiu
a presenca de candidatos negros em posicdes privilegiadas nas listas partidarias. Além da Bahia,
alguns outros estados brasileiros ja adotam essa politica:
- Bahia: a legislacdo estadual reserva 30% das vagas para candidaturas de

mulheres e 30% para candidaturas de pessoas negras, nos partidos e
coligacOes;

- Ceara: a legislacdo estadual reserva 30% das vagas para candidaturas de
mulheres e 20% para candidaturas de pessoas negras, nos partidos e
coligacOes;

- Mato Grosso do Sul e Parana: as legislacfes estaduais reservam 30% das
vagas para candidaturas de mulheres e 10% para candidaturas de pessoas
negras, nos partidos e coligagoes; *

! Dados obtidos por meio da matéria publicada pelo advogado Paulo Miguel Andrade para a revista eletrénica
Conjur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-abr-12/paulo-andrade-cotas-genero-raca-direito-
eleitoral/

130



Atualmente, tamita o Projeto de Lei 4041/20, de autoria da deputada Benedita da Silva,
que prevé que os partidos politicos reservem cotas minimas para candidaturas de afro-
brasileiros nas eleicdes para o Poder Legislativo, incluindo os pleitos para a Camara dos
Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais. Pelo
projeto em andlise na Camara dos Deputados, o0 nimero de candidaturas de autodeclarados
negros seré igual ou equivalente a propor¢éo de pretos na populacéo da unidade da Federacéo,
segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além disso,
0 texto assegura recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (conhecido como
Fundo Eleitoral), do Fundo Partidario e do tempo de propaganda eleitoral gratuita na radio e na
TV para as candidaturas de mulheres negras.

Nas eleicBes de 2022, o Brasil elegeu 517 parlamentares que se autodeclararam negros,
0 que representa 32,3% dos deputados federais, estaduais e senadores gque assumiram 0S
mandatos em 2023. Nem todos esses politicos, porém, podem ser considerados negros aos olhos
da sociedade brasileira. Uma banca de heteroidentificacdo racial — método usado para evitar
fraudes nas cotas raciais —, apontou que s6 263 destes eleitos sdo de fato negros, o que
representaria 16,4% dos novos ingressantes no Senado, na Camara e nas assembleias
legislativas estaduais. Esta é a primeira eleicdo em que os partidos foram obrigados, ap6s uma
decisdo do TSE (Tribunal Superior Eleitoral), a destinar de forma proporcional as campanhas
de candidatos negros o dinheiro dos fundos partidario e eleitoral. Os ministros defenderam que
a divisdo dos fundos com recursos publicos para as campanhas, assim como o tempo de TV,

deveria ser proporcional aos critérios de género e raca dos candidatos.

Em seu voto, o ministro Luis Roberto Barroso apontou dados da Eleicdo de 2018 que
exemplificam a desvantagem de candidatos negros na disputa, pois embora fossem 47,6% do
total de candidatos, apenas 27,9% dos eleitos eram negros. O ministrou citou que as mulheres
negras eram 12,9% das candidatas, mas que receberam 6,7% dos recursos, ja 0s homens negros
representaram 26% dos candidatos e ficaram com 16,6% dos recursos distribuidos pelos
partidos. Os homens brancos candidatos recebiam proporcionalmente mais dinheiro: eram
43,1% dos candidatos e ficaram com 58,5% do dinheiro dos partidos destinados as campanhas.
Neste sentido, possiveis fraudes na autodeclaracdo podem camuflar a falta de avanco da
representatividade na politica — ainda longe de espelhar a fatia negra na populacéo brasileira,
de 56,2% — como também impedir a analise da efetividade da ac&o afirmativa

As politicas publicas afirmativas também foram aplicadas para pessoas com deficiéncia,

prevista na Constituicdo Federal, as cotas para concursos publicos determinam a reserva de

131



parte das vagas do certame para candidatos PCD. O principal objetivo desse sistema é garantir
que, nos 6rgdos publicos, haja a participacéo de pessoas com deficiéncia. No caso dos concursos
publicos federais, regulados pela Lei 8.112/90, ha a reserva de 20% das vagas. Enquanto os
certames realizados pelos demais entes federativos podem determinar suas proprias ofertas —
sempre acima de 5%, conforme o Decreto n® 9.508/18. O candidato deverd comprovar sua
condicdo, desde 0 momento da inscri¢do, através de um laudo médico ou parecer emitido por
equipe multiprofissional formada por 3 profissionais. Ja no setor privado, a legislacdo determina
que empresas com 100 empregados ou mais trabalhadores reservem vagas para pessoas com
deficiéncia. Atualmente, cerca de 372 mil profissionais com deficiéncia estdo empregados na
Administracdo Publica, em empresas publicas e sociedades de economia mista e nas empresas
privadas, o que representa uma ocupacado de apenas 53% das vagas reservadas. Em municipios
menores, as chances de postos formais sdo mais reduzidas, porque 0s pequenos negécios da

economia local ndo estdo sujeitos a obrigatoriedade de reserva de vagas.

Na area da cultura, o implemento de politicas publicas afirmativas comegou a ser
implementado a partir de 2012, mas sofreu processos de descontinuidade. Apesar de ainda ser
uma politica publica muito nova e escassa, houve alguns editais direcionados a minorias nos
ultimos anos, que marcaram de fato a nova tendéncia. Entre as instituicdes na vanguarda do
processo estd o Ministério da Cultura (MINC) e a FUNARTE (embora responsavel pelas outras
areas da cultura). As universidades também apresentam papel importante no processo de
incorporacdo das minorias no cendrio cultural nacional, promovendo editais internos de
pesquisas e incentivos. Atualmente ha outra tendéncia que vem ganhando forgas: os festivais
tematicos, direcionados a realizadores especificos. Tal iniciativa também contribui para a

identificacdo do problema e a pressdo da classe sobre o0 governo no sentido dos incentivos:

Edital Curta Afirmativo — 2012/13 (p/ jovens negros entre 18 e 29 anos)
Edital Carmem Santos — 2013 (p/ mulheres, sobre mulheres)

Prémio Funarte de Arte Negra — 2013 (s/ foco audiovisual, p/ negros)
Edital Curta Afirmativo — 2014 (p/ jovens negros entre 18 e 29 anos)
Edital de Apoio & Cultura da Fundacéo Cultural de Joinville (SC) — 2015
(categoria de acGes afirmativas p/ diversos grupos minoritarios)

Edital Longa Afirmativo — 2015/16 (p/ negros)

Edital para Projetos que Promovam lgualdade Racial — 2016 (s/ foco
audiovisual)

Prémio Cabiria de Roteiro — 2016 (p/ mulheres)
Edital Carmem Santos — 2017 (p/ mulheres)
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Programa de Editais #AudiovisualGeraFuturo — 2018
- Narrativas Audiovisuais para a Infancia — Curta e Série (Live Action)
- Documentério Afro-brasileiro e Indigena
- Narrativas Transmidias para a Infancia

- Desenvolvimento de Projetos para a Infancia

Um dos maiores desafios para essas politicas publicas é a descontinuidade
governamental. A partir dessa lista fica clara a deficiéncia do estado em regulamentar essas
iniciativas de modo a tornarem-nas periddicas. Essa fungdo cai um pouco também sobre a
propria classe audiovisual brasileira, que deveria cobrar e exigir a manutencdo de tais
iniciativas. A Agéncia Nacional de Cinema — Ancine pode promover a nivel federal programas
de fomento direcionados a pluralizacdo do cinema brasileiro, destinando, por exemplo, vagas
especificas a realizadores pertencentes a identidades sociais historicamente excluidas da
producdo cinematografica. Em 2018, a Ancine lancou o edital do Concurso Produgdo para
Cinema, que passou a incluir cotas para diretores negros e indigenas e também para cineastas
mulheres. De acordo com o 06rgdo, a decisdo foi tomada pelo comité gestor do Fundo Setorial
do Audiovisual, ap6s ouvir as demandas de entidades e associacdes do setor e levando em
consideracdo um amplo diagndstico feito sobre género e raca na producdo cinematogréafica
brasileira. O edital previa a destinagdo de R$100 milhdes a projetos de longas-metragens
independentes de ficcdo, documentario ou animacéo, e, pelo menos 35% desse total deveria ser
destinado a propostas que tenham diretoras mulheres, incluindo mulheres transexuais e
travestis. Além disso, no minimo 10% do montante serd reservado a projetos com diretores

negros e indigenas.

Segundo a Ancine, uma pesquisa da Comissdo de Género e Diversidade do 6rgao
detectou que 75,4% dos filmes lancados em 2016 foram dirigidos por homens brancos,
apontando a necessidade de se criar medidas voltadas para ampliar a representatividade de
mulheres, negros e indigenas no setor. Ha dois anos, um levantamento divulgado pelo Grupo
de Estudos Multidisciplinares da A¢do Afirmativa (Gemaa), da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (Uerj), mostrou que nenhum dos 20 filmes nacionais com as maiores bilheterias entre
2002 e 2014 foi dirigido por uma mulher negra, e que apenas 2% foram dirigidos por homens
negros. Em marco de 2018, o Comité Gestor do FSA aprovou o estabelecimento das seguintes
cotas de diversidade racial e de género na Chamada de Concurso Producéo para Cinema de
2018 (edital com recursos de R$ 100 milhdes):
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a) Minimo de 35% dos recursos disponibilizados na chamada para projetos
audiovisuais de produtoras independentes dirigidos por mulheres cisgénero ou
mulheres transexuais/travesti;

b) Minimo de 10% dos recursos disponibilizados na chamada para projetos
audiovisuais de produtoras independentes dirigidos por pessoas negras ou
indigenas (Fonte: Ancine)

Ocorre que depois de 2018 essa politica publica de pluralizacdo sofreu uma
descontinuidade, tendo em vista que nos anos posteriores nenhum outro edital lancado pela
Ancine trouxe a previsdo de cotas especificas para negros, mulheres ou LGBTQIA+. Desde de
2018 apenas um edital para a realizacdo de obras audiovisuais foi langado, em 2022, sendo que
nenhuma cota de pluralizagéo foi prevista. O corte de recursos para fomento ao audiovisual
assumiu um tom mais incisivo quando o governo de Bolsonaro, em 2019, suspendeu a chamada
publica BRDE/FSA-ProdavTV Puablica 2018, em agosto de 2019, mesmo ap06s a divulgacdo do
resultado preliminar. A motivacdo foi a proibicdo de uma das quatorze linhas do edital, a linha
6- Diversidade de género, que aprovou nove projetos de estados das regifes Centro-Oeste,
Nordeste, Sul e Sudeste. Segundo a portaria n°® 1.576/2019, que determinou a suspenséo, a
decisdo se deveu a necessidade de recompor membros de Comité Gestor do FSA e apds a
recomposi¢ao ficaria “determinada a revisao dos critérios e diretrizes para aplicacdo dos
recursos do FSA” (Art 2°). A decisdo foi publicada logo ap6s pronunciamentos do presidente
da Republica questionando investimento puablico em obras apontadas por ele como de tematica
“LGBT” e “sexualidade”. Em resposta, o secretario especial de Cultura Henrique Pires, pediu

demissdo, acusando o governo de praticar censura.

Durante a “Cerimonia dos 200 dias de governo”, em 18 de julho de 2019, o entdo
presidente Bolsonaro havia criticado o que chamou de “ativismo” da Ancine na sele¢do dos
projetos e ameacou transferir a direcdo da Agéncia do Rio de Janeiro para Brasilia,
desestabilizando internamente o 6rgdo. Na ocasiéo ele afirmou: “se ndo puder ter filtro, nos
extinguiremos a Ancine, privatizaremos ou extinguiremos. N&o pode é dinheiro publico ser
usado para filme pornografico.”, utilizando o longa Bruna Surfistinha (Marcus Baldini, 2011)
como exemplo. O diretor do filme respondeu em nota oficial, declarando que o filme gerou 500
empregos diretos e contribuiu em impostos, fortalecendo a industria cinematogréfica do pais.
Bruna Surfistinha discute o tema da prostitui¢do e é considerado sucesso artistico e comercial,

com premiacGes em festivais e um publico superior a dois milhGes de espectadores no cinema.
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Gréfico 5 —Proporcdo em relagéo ao género nas obras registradas no Brasil no ano
de 2018.
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Tabela 12 — Proporcéo racial entre profissionais do audio visual em questionario realizado
pela Ancine.

Branca 938 70,7%
Preta T0 5,3%
Parda 40 3.0%

Amarela B 0,5%
Indigena 0 0,0%
'"':;:;ﬁ: o 272 20,5%
Total 1326 100%

Fonte: Ancine

Interessante perceber que hd uma oferta muito mais intensa de politicas de fomento com
ferramentas de descentralizacdo que de pluralizacdo do cinema brasileiro, inclusive no edital
langcado pela Ancine em 2022, embora as cotas para negros e mulheres tenham sido retiradas,
os instrumentos de descentralizacdo com cotas para as regides norte, nordeste e centro-oeste
foram mantidas. Essa dinamica pode significar que ha uma maior resisténcia por parte do poder
publico em reconhecer dindmicas de exclusdo em relacdo ao individuo que processos de
exclusdo em relacdo ao territdrio talvez porque no segundo caso os dados de discrepancia de

investimento sejam mais facilmente aferiveis pelo proprio Estado, e claro, ndo se pode excluir
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dessa analise o fato de as pautas identitarias ainda sofrerem bastante resisténcia para serem
incorporadas enquanto politicas pablicas.

O municipio de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, no ano de 2023, por
meio do edital BH nas Telas, selecionou obras audiovisuais a serem realizadas nos géneros
documental e de ficcional. Dentre os pardmetros trazidos no certame estava o acréscimo de

pontuacdo, caso o proponente fosse pertencente a identidades sociais especificas.

A pontuacdo abaixo serd aplicada, cumulativamente, até o limite
maximo de 3 pontos:

a) mulheres — 1 ponto

b) maes com filhos de 0 a 5 anos - 1 ponto

c¢) idosos — 1 ponto

d) pessoa com deficiéncia (PcD) — 1 ponto

e) pessoas negras — 1 ponto f) indigenas — 1 ponto

g) ciganos — 1 ponto

h) LGBT+ — 1 ponto (Fonte: Edital BH nas Telas 2022)

Neste sentido, o edital ndo prevé uma porcentagem especifica de vagas reservadas a
determinadas identidades sociais, mas 0 acréscimo de pontuagdo caso o0 proponente pertenca a
alguma identidade social apontada. Ademais, 0 certame prevé o0 acréscimo de
pontuacdo caso haja, na equipe principal do projeto: mulheres, negros, idosos, pessoa com de
ficiéncia (PcD), indigenas, ciganos ou LGBTs. Neste processo seletivo, hd dois pontos de
especial interesse, o primeiro em relacdo a presenca da identidade social cigana, algo incomum
em editais brasileiros. Estima-se que no Brasil vivam aproximadamente 500 mil pessoas
integrantes de povos ciganos distribuidos em pelo menos trés etnias: Calon, Roma e Sinti.
Dados do IBGE apontam que em 2014, 337 cidades abrigavam acampamentos ciganos, a maior
concentracdo de acampamentos situa-se em Goias, Bahia e Minas Gerais. Neste sentido, parece
bastante positivo que o municipio tenha particularizado sua politica pablica, a fim de inserir

uma identidade social especifica de sua localidade.

Um segundo ponto de interesse esta na decisdo de somar pontos a nota das pessoas
pertencentes a essas identidades ao invés de reservar uma porcentagem especifica de vagas para
elas. Esta opcéo pode culminar em uma menor eficécia desta politica publica de democratizagdo
da produgéo audiovisual, isso porque a somatoria de pontos a nota dos proponentes ndo garante
que algum deles sera selecionado ao final do certame, 0 que ndo ocorre quando uma quantidade

de vagas € reservada exclusivamente para algumas identidades sociais.

Ainda na esfera municipal, alguns entes federativos preveem em suas politicas publicas
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vagas reservadas exclusivamente para certas identidades sociais de maneira a fomentar uma
maior pluralizagéo das realizagcdes audiovisuais. No estado da Bahia, por exemplo, o edital
lancado em Salvador no ano de 2022 previa a reserva de 30% dos selecionados a pessoas
autodeclaradas negros (pretos ou pardos). As Pessoas Juridicas também podiam participar da
cota desde que fossem compostas por 50% ou mais de membros autodeclarados negros (pretos
ou pardos). Embora previsse cotas para pessoas negras o edital ndo contemplou outras

identidades sociais, tais como indigenas, mulheres ou populacdo LGBTQIAP+.
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4 CINEMA NAS MARGENS: UMA ANALISE DAS FERRAMENTAS DE
DESCENTRALIZACAO E PLURALIZACAO NA CONTEMPORANEIDADE

@racias a la vida, dque me ha dado tanto
We ha dado el sonido \ el abecedario
Cov él las palabras que pienso y declaro
Wadre amigo hermavo y luz alumbravdo
La ruta del alma del que estoy amando

@racias a la vida, aue me ha dado tanto
We ha dado la warcha de wis pies cansados
Con ellos anduve cindades \ charcos
Playas v desiertos movntaiias y llavos
\ la casa tuya, tu calle \ +u patio

@racias a la vida, ane me ha dado tanto
We dio el corazén que agita su marco
Cnando wiro el fruto del cerebro hinmano
Cunavdo wiro el buevo +aw lejos del malo
Cuando wiroe el fowdo de tus ojos claros

@racias a la vida, que me ha dado tanto
We Wha dado la risa vy we ha dado el llanto
Asl yo distingo dicha de quebranto
Los dos materiales aue forman wi canto
\ el canto de ustedes que es el mismo canto
\ el canto de todos que es wi propio canto

Trecho de Gracias a la vida, Violeta Parra

A pesquisa desenvolvida até aqui discorreu sobre o conceito de cinema nas margens
guanto ao territdrio e aos sujeitos, tentando compreender quais seriam esses territorios e sujeitos
gue estariam as margens, aos quais detém pouco ou nenhum acesso aos meios de producdo
audiovisuais. Em seguida, a investigacao elaborou um panorama sobre as politicas publicas de
cultura no Brasil, com especial atengcdo as politicas publicas que trazem ferramentas de

descentralizacdo e/ou pluralizacdo dos meios de producdo audiovisuais no pais.

Neste capitulo, a pesquisa tem por objetivo analisar politicas publicas de fomento a
producdo cinematogréafica, focando mais especificamente nas ferramentas de descentralizacéo
e pluraliza¢do na contemporaneidade, isto €, ferramentas democratizadoras quanto ao territorio
guando descentralizadoras, e ferramentas democratizadoras quanto ao sujeito quando

pluralizadoras. De maneira a propor um método de andlise de politicas publicas de cultura por
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meio de categorias de andlise voltadas para investigacdo dos instrumentos de selecdo, isto é, 0s
editais, para que posteriormente seja possivel utilizar o método proposto em outras analises de
politicas publicas, a fim de avaliar em profundidade a aplicacao destas ferramentas, assim como
refletir em como elas poderiam ser pensadas/implementadas para uma maior democratizacéo

destas politicas publicas.

4.1 ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS: UM ESTUDO A PARTIR DOS
INSTRUMENTOS

A analise de politicas publicas tem como objeto de estudo as fases de elaboracéo e os
resultados obtidos no implemento de uma politica publica, interrogando-se sobre a origem dos
problemas na construcdo e efetivacdo delas para que posteriormente seja possivel desenvolver
métodos mais eficazes. As politicas publicas sdo construidas por meio de processos complexos
e multidimensionais que se desenvolvem em diversos niveis de acdo e de decisdo — local,
regional, nacional e transnacional. E envolvem diferentes atores — governantes, legisladores,
eleitores, administracdo publica, grupos de interesse, publicos-alvo e organismos transnacionais
—, que agem em quadros institucionais e em contextos geograficos e politicos especificos,

visando a resolucdo de problemas publicos, mas também a distribuicdo de poder e de recursos.

Os referenciais tedricos gerais da ciéncia politica, da economia, da sociologia, da
historia sdo utilizados para a andlise destas politicas, pois ela possui um campo de estudos
pluridisciplinar. Somente a partir de uma abordagem mais ampla € possivel explicar e pensar
as politicas publicas, assim como compreender 0s modos e as regras gerais de funcionamento
da acdo publica e analisar as suas continuidades e rupturas, bem como 0S processos € as
determinantes do seu desenvolvimento, identificando a multiplicidade de fatores e forgas que
formam os processos reais das politicas publicas. O seu objetivo ndo é explicar o funcionamento
do sistema politico, mas a logica da acdo publica em toda a sua complexidade, com suas regras
de funcionamento, modos de interacdo de atores e instituigdes nos processos politicos (HAM;
HILL, 1993).

O campo de estudo da analise de politicas publicas se desenvolve nos Estados
Unidos, no pos-guerra, em condi¢des politicas, econdmicas e sociais particulares, com o
alargamento das areas de intervencdo do estado na resolugdo de problemas, e com a exigéncia
de informacdo sobre os mais variados setores, da educacdo a saude, aos transportes e
planejamento urbano, a defesa e a seguranca (HAM; HILL, 1993). A eficiéncia das politicas

publicas na melhoria das condi¢6es de vida dos cidadaos levou as universidades estadunidenses,
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entre académicos e investigadores de ciéncia politica, a desenvolverem pesquisas sobre as acoes
estatais e a defesa da aplicacdo de métodos cientificos as decisdes do governo em todas as areas
de intervencdo (HAM; HILL, 1993).

Neste sentido, a principal finalidade deste tipo de analise seria entender todos 0s
processos envolvidos no desenvolvimento de uma politica pablica, assim como a repercusséo
dela socialmente para avaliar sua eficacia e aperfeicoamento. Com isso, seria possivel
compreender a acdo publica, as condicdes do seu desenvolvimento, as suas causas e
condicionantes, os fatores de sucesso e de insucesso, as consequéncias e os efeitos dessa a¢éo,
0 papel dos atores, o papel das ideias, a influéncia dos fatores socioeconémicos e dos

organismos internacionais, procurando padrdes e explicagcdes causais através desta analise.

Para a finalidade de compreenséo e estudo as politicas publicas séo divididas em fases,
embora na pratica ndo sejam tdo claras e muitas vezes até sobrepostas, metodologicamente,
entretanto, ajudam na compreensao e na analise, sendo elas: agenda (quando s&o decididos 0s
assuntos que serdo trazidos e debatidos na esfera publica); formulacdo (quando séo
especificadas as alternativas e elaborados os planos de acéo); implementacdo (quando as
politicas sdo colocadas em pratica), e avaliacdo (quando sdo verificados os resultados das
politicas implementadas, comparando-se com as especificacdes formuladas). Para cada uma
das fases, ha diversos debates tedricos e correntes, que buscam compreender como as politicas
publicas séo (bases empiricas) e/ou como elas deveriam ser (bases normativas) (SOUZA, 2005).

Desse modo, a acdo publica é constituida por um espaco sociopolitico construido tanto
por técnicas e instrumentos quanto por finalidades, contetdos, projetos e atores (LASCOUMES,;
LES GALES, 2012b [2005]). No entanto, os atores beneficarios dessas politicas podem muitas
vezes ignorar o contetdo das normas que as disciplinam, como também conhecé-las e resistir a
sua aplicacdo, ou ainda contorna-las para atingir fins especificos. Nesse sentido, a
instrumentalizacdo da acdo publica nos permite entender a relacdo governante/governado da
politica, pois cada instrumento é uma forma de saber e os modos de exercé-lo ndo sdo neutros,
pois produzem efeitos especificos, independentes dos objetivos que 0s estruturam
(LASCOUMES; LES GALES, 2012b [2005], p. 32).

Os instrumentos sdo dispositivos técnicos e sociais que organizam as relagdes entre o
Estado e aqueles a quem a politica publica é enderecada e “permitem traduzir principios em
acoes concretas coordenadas entre poder publico e atores de diferentes tipos” (BARBOSA DA
SILVA; LABREA, 2014, p. 18). Desse modo, o instrumento ndo € uma racionalidade técnica
pura, “ele ¢ indissociavel dos agentes que programam seus usos, fazem-no evoluir e compdem,
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a partir dele, comunidades de especialistas” (LASCOUMES; LES GALES, 2012b [2005], p.
22). Ele também nao ¢ apolitico, “sua elaboragdo e desenvolvimento ¢ o resultado direto de
escolhas politicas e ndo podem ser entendidas somente de acordo com sua funcéo, mas também
pelos significados que possuem para as pessoas que as criam ¢ as utilizam” (BARBOSA DA
SILVA; LABREA, 2014) Os gestores possuem, dessa maneira, influéncia na escolha e
implementacdo desses instrumentos e, além disso, as proprias instituicdes e a memoria coletiva

de uma organizacao tendem a ser associadas com 0 uso repetitivo de certos instrumentos.

Para Lascoumes e Les Gales (2012b [2005], p. 23), os instrumentos sdo instituicbes no
sentido sociologico do termo, constituidos de um “conjunto mais ou menos ordenado de regras
e de procedimentos que governam as interacbes e 0s comportamentos dos atores e das
organizagdes”. As instituicdes fornecem um quadro estavel de antecipacdes que reduz as
incertezas e estrutura a acdo coletiva. O instrumento determina, em parte, “quais recursos
podem ser utilizados e por quem, e, como toda institui¢do, os instrumentos permitem estabilizar
as formas de acdo coletiva, de tornar mais previsivel e, sem ddvida, mais visivel o
comportamento dos atores” (LASCOUMES; LES GALES, 2012a [2007], p. 202).

Os instrumentos sdo, portanto, um tipo de instituicdo em particular, um dispositivo
técnico com a finalidade genérica de carregar consigo um conceito concreto da relagdo
politicas/sociedade, sustentado por um conceito de regulacdo. Assim, o instrumento (como
instituicdo) determinaria a maneira como 0s atores se comportam e poderia criar incertezas
sobre os efeitos do equilibrio de poder, pois poderia privilegiar determinados atores e interesses
e excluir outros (LASCOUMES; LES GALES, 2007).

Nessa perspectiva, a instrumentacdo é claramente uma questdo politica, pois a escolha
vai estruturar, em parte, 0 processo e os resultados, e, quando uma ac¢do publica é definida por
seus instrumentos, “os desafios da instrumentacdo podem suscitar conflitos entre os diferentes
atores, interesses e organizagdes” (LASCOUMES; LES GALES, 2012a [2007], p. 203). Assim,
os instrumentos de politicas publicas carregam suposi¢fes, mitos racionais, sistemas de crencas,
hipdteses e restricdes materiais que resultam em forcas institucionais mais amplas, construcéo

de um padréo de acOes e abertura de novas possibilidades de desempenho e invencgdes.

Reside nessa discussdo a importancia de analisar as politicas publicas a partir dos
instrumentos “porque se toca na questao dos limites e potenciais para a agdo” (BARBOSA DA
SILVA; LABREA, 2014, p. 18) e também por trazer argumentos “ao debate sobre alternativas
para implementacdo de politicas publicas e enriquecer a compreensao de instrumentos que se
apoiam em gestdo direta, participacdo popular, estimulos econdmicos, contratualizagdo”
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(OLLAIK; MEDEIRQS, 2011). A abordagem da instrumentalizagdo das politicas publicas é
utilizada, nesta pesquisa, para entender o funcionamento dos editais, enquanto instrumentos de
selecdo de projetos culturais que trazem consigo um tipo de relacdo entre Estado e sociedade,

pois carregam uma série de conceitos e dindmicas associadas que os afasta da neutralidade.

O edital ¢ o “ato por cujo meio a Administragao faz publico seu propdsito de licitar um
objeto determinado, estabelece requisitos exigidos dos proponentes e das propostas, regula os
termos segundo os quais os avaliara e fixa as clausulas do eventual contrato a ser travado”,
possuindo, assim, as funcdes de dar publicidade, identificar o objeto, determinar o universo de
proponentes, estabelecer os critérios para analise e avaliacdo das propostas e proponentes,
regular atos e termos processuais do procedimento e fixar clausulas do futuro contrato
(OLLAIK; MEDEIROS, 2011, p.1949).

Dentre as condicdes para que alguém participe de um processo licitatorio, estdo a
capacitacdo juridica, técnica (responsabilidades operacionais) e financeira (compromissos
econdmicos do contrato e regularidade fiscal), caracteristicas essenciais na prestacdo de um
servigo publico. Pensar os editais na area da cultura dentro dessa linha de raciocinio significa
afirmar que o apoio financeiro destinado a artistas e produtores tem o objetivo de promover a
execucao de servicos culturais destinados a sociedade. Assim, os projetos culturais, entendidos
como um produto ou servico artistico, sera escolhido pelos principios da moralidade, eficiéncia
e impessoalidade, reunindo as condic¢des para o desempenho de uma atividade de interesse do
poder publico e da sociedade (OLLAIK; MEDEIRQOS, 2011).

A andlise concreta de uma politica publica exige um método criterioso e transparente
para que possa ser aplicado ao maior nimero de casos e seja compreendido, tanto pelos
elaboradores dessas politicas publicas, quanto pelos sujeitos afetados por elas. Os professores
doutores em ciéncia politica Marcio Cunha Carlomago e Leonardo Caetano da Rocha apontam
para a necessidade de se observar certos parametros ao desenvolver um método de anélise de

politicas publicas.

Primeiramente, devem existir regras formais, claras, objetivas e escritas sobre a incluséo
e exclusdo de determinados conteidos nas categorias criadas. Por mais intuitivo que possa
parecer, os limites de dada categoria devem ser claros e formalizados. E absolutamente
necessaria a existéncia de regras (regras para inclusdo de cada contedo em cada categoria). A
auséncia desta regra leva ao problema de informacdes de inclusdo/exclusdo incompletas ou
insuficientes (CARLOMAGNO; ROCHA, 2016).
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Ademais, o contetdo ndo pode ser passivel de classificacdo em mais de uma categoria.
Um determinado contetdo ndo pode ser passivel de ser classificado em uma ou outra categoria,
a depender da interpretacdo do analista. As categorias ndo podem ter elementos que se
sobreponham ou sejam redundantes, que possibilite que as mensagens (conteldo) se encaixem
em uma ou outra categoria (CARLOMAGNO; ROCHA, 2016).

Neste sentido, as categorias devem ser estritas, homogéneas, isto é, elas ndo devem ser
tdo amplas ao ponto de serem capazes de abarcar coisas muito diferentes em uma mesma
categoria, sob pena de néo ter significado pratico para o estudo, isto é, as categorias devem ser
distintas entre si, ndo podendo se confundir, os contetidos pertencentes a cada categoria devem
ser proximos, similares (CARLOMAGNO; ROCHA, 2016).

4.2 PANORAMA DAS FERRAMENTAS DE DESCENTRALIZACAO E PLURALIZACAO
DO CINEMA BRASILEIRO CONTEMPORANEO

A pesquisa se propOe a analisar as ferramentas de descentralizagdo e pluralizagéo
presentes nos editais de fomento ao cinema brasileiro na contemporaneidade, publicados por
cada ente federativo (Unido, estados e municipios, aqui representados pelas capitais de cada
estado). Por contemporaneidade, se entende o edital mais recente publicado nos altimos cinco
anos (2019-2023). Esse corpus foi 0 escolhido com o objetivo de observar como as ferramentas
de descentralizacdo e pluralizacdo vém sendo aplicadas neste momento, ja que a pesquisa
evidenciou, ao longo de seu desenvolvimento, como elas foram aplicadas ao longo da histoéria
e 0s diversos embates histdricos e conceituais que envolveram estes temas. Assim, essa analise
mais contemporanea prop0e justamente observar o que foi modificado, aperfeicoado ou mesmo

o0 que falta ser repensado na elaboracdo dessas politicas publicas no contexto atual.

Como apontado no inicio deste capitulo, a pesquisa optou por analisar as ferramentas
de descentralizacdo e pluralizacdo do cinema brasileiro por meio de uma investigacao de seus
instrumentos, ou seja, por meio de uma analise dos editais, ja que através do estudo dos editais
enquanto instrumentos de politicas publicas é possivel observar o quanto estes certames
propiciam meios de democratizacdo de acesso, seja em relacdo ao territorio, por meio de
ferramentas descentralizadoras, seja em relagdo aos sujeitos, por meio de ferramentas
pluralizadoras. As ferramentas descentralizadoras e pluralizadoras seriam desenvolvidas e
aplicadas como forma de democratizacdo do cinema brasileiro, a fim de que os meios de
producdo audiovisuais se tornem disponiveis aos sujeitos e territorios nas margens. Como

metodologia de andlise, a investigacdo ira analisar os instrumentos de selecdo por meio das
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seguintes categorias:

a)  Condigdes de participacdo: Quais sdo os requisitos exigidos pelo
edital para que alguém esteja apto para participar do certame. Esta
categoria da especial atencdo as regras no tocante a formacao
académica ou exigéncia curriculares;

b)  Ferramentas descentralizadoras: Identificar e analisar as
ferramentas descentralizadoras, isto é, democratizadoras em relacdo ao
territorio;

c) Ferramentas pluralizadoras: Identificar e analisar as ferramentas
pluralizadoras, isto €, democratizadoras em relacao aos sujeitos;

Como argumentado em toda a tese, 0 cinema nas margens consiste no cinema realizado

por sujeitos e territdrios que historicamente detém pouco ou nenhum acesso aos meios de

producdo audiovisual. A identificacdo dos sujeitos e territdrios que compde essas margens €

uma tarefa complexa, pois implica analisar quais territorios e quais sujeitos foram excluidos do

acesso a esses meios de producdo, sempre observando a peculiaridade da realidade de cada ente

federativo. Assim, a analise destas ferramentas descentralizadoras e pluralizadoras exige ndo

apenas a averiguacdo da existéncia delas, mas o dimensionamento do alcance de cada

ferramenta, isto é, quantos e quais sujeitos e territorios estdo abarcados em cada ferramenta.

Neste sentido, quanto mais sujeitos e territorios sdo abarcados em cada ferramenta

democratizadora mais efetiva tende a ser a ferramenta:

Baixa variedade de medidas: Medidas democratizadoras geralmente
mais focadas no publico que nos realizadores, tais como existéncia de
glossério, acessibilidade, reserva de ingressos

Intermediaria variedade de medidas: Medidas democratizadoras
focadas nos realizadores, mas que preveem pouca amplitude de
categorias, tais como cotas ou acréscimo de pontuacao para um baixo
espectro de minorias ou territdrios

Alta variedade de medidas: Medidas democratizadoras focadas nos
realizadores e que preveem alta amplitude de categorias, tais como
cotas ou acréscimo de pontuacdo para um grande espectro de minorias
e territdrios

Dos 27 estados existentes, contando com o Distrito Federal, 5 ndo publicaram nenhum

edital de fomento ao cinema nos ultimos cinco anos. Das 26 capitais, que representam o ente

municipal, 10 ndo publicaram qualquer edital de fomento ao cinema nos ultimos cinco anos.

Nos casos em houve a publicacdo de algum edital de fomento nos Gtimos 5 anos, a pesquisa
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analisou o certame por meio das trés categorias desenvolvidas,

com o0 posterior
dimensionamento de espectro de cada uma delas. Com base na aplicacdo do método apontado,
a investigacao chegou aos seguintes resultados:

Quadro 1 — Edital publicado; Ferramenta pluralizadora; Ferramenta Descentralizadora. Analise feita nos altimos
5 anos em cada ente federativo

Audiovisual (2023)

Mato Grosso

Edital Audiovisual

(2021)
Fundo de
Maa%%;?sso Investimentos
Culturais (2022)

Maranh&o Conexao Cultural —
Audiovisual (2021)

Minas | el FEC/2021

Geralis

Ente Edital nos Ultimos 5 . Ferramenta
. Ferramenta Pluralizadora )
Federativo anos Descentralizadora
FSA/BRDE -
Uniéo Producgdo Cinema — O O
2023
Lei de Emergéncia
Acre Cultural Aldir Blanc @ O
(2021)
VI Prémio de
Alagoas Incentivo a Producgéo . O
Audiovisual (2022)
Amap4 X X X
Amazonas x x x
. Edital Setorial do
ST Audiovisual (2019) ‘ O
, Audiovisual Cearense
Sl (2020) ‘ .
L. FAC Brasilia
Eg;g: Multicultural 11 . .
(2023)
Espirito Edital Producéo
Santo Audiovisual (2022) . O
Goias Edital de Fomento ao O O
@ @
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FCP de Incentivo a

Para Arte e & Cultura @ ‘
(2022)
Paraiba x x x
Programa Estadual de
Parana Incentivo a Cultura @ ‘
(2022)
Programa de Fomento
a Producéo
Pernambuco Audiovisual — . .
FUNCULTURA
(2023)
Sistema de Incentivo
Piaui Estadual a Cultura . O
(2023)
Rio de Y
Janeiro SN, Q? O
Rio Grande Fomento a Cultura Y
Norte Potiguar (2020) Q? O
Rio Grande -
> SLa% | FAC Filma RS (2022) [ q)
A Jair Rangel Pistolino h
Rondonia (2020) Qj O
: Laucides Oliveira de A
Roraima | | diovisual (2020) G O
~ PROAC —
SEE P Audiovisual (2023) ‘ Q
Santa
Catarina x x )(
X X X
. Edital Emergencial de
UEENIE Audiovisual (2020) O O
. Prémio Janelas para as
aacys Artes (2020) D O
Belém X X X
Belo
Horizonte BH nas Telas (2022) ‘ ‘
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Boa Vista x
Campo
Grande )(
Cuiaba X
- Ac0es Culturais
Curitiba Afirmativas (2023)
Fundo Municipal de
Florianopolis | Cinema — FUNCINE
(2020)
Fortaleza IX das Artes de
Fortaleza (2021)
n Lei de Incentivo a
Goiania

Cultura (2023)

Jodo Pessoa

Laboratério de
Projetos Audiovisuais
(2021)

O@OX XX @B XX 00 G o ®XX X

Macapa x
Maceio x
Manaus Programa Manaus Faz
Cultura (2023)
Natal Cine Natal (2022)
Palmas x
Porto Alegre x
Porto Velho x
Recife Sistema de Incentivo a
Cultura (2021)
. Fundo Municipal de
RID ErEmes Cultura (2023)
Rio de A
T Cash Rebate (2023) Qj

Ol 0l@X X X OO0 X X O O O O|OX X|X
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Salvador Cine Ano |

Salvador (2022)

~ , Lei Aldir Blanc
Sao Luis (2021)
Sdo Paulo SPCINE (2022)

Teresina x

Propostas de
Vitéria Producddes de
Audiovisual (2021)

I:l Ente Federal I:I Ente Estadual I:I Ente Municipal

O
O
®
X
O

® X el O

x N&o houve certame O Né&o prevé qualquer medida @ Prevé uma baixa variedade de medidas
O Prevé uma variedade intermediaria de medidas . Prevé uma alta variedade de medidas

Fonte: Elaboracéo propria

Ap0s a elaboracdo do quadro que sintetiza os dados obtidos pela analise das ferramentas
descentralizadoras e pluralizadoras na contemporaneidade, a pesquisa segue com uma analise
mais detalhada de cada um dos certames encontrados e de cada uma das ferramentas

democratizadoras.

4.2.1 Ancine - Chamada Publica FSA/BRDE - Producao Cinema — 2023

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo, o certame ndo prevé ha qualquer exigéncia de
formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou alguma
escolarizagdo. Embora o edital ndo exija formagéo especifica, nos critérios de avaliacdo esta
previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.
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b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

No ambito federal, as ferramentas pluralizadoras sdao as que mais sofrem com a
descontinuidade das politicas publicas. A Agéncia Nacional de Cinema — Ancine pode
promover a nivel federal programas de fomento direcionados a pluralizacdo do cinema
brasileiro, destinando, por exemplo, vagas especificas a realizadores pertencentes a identidades
sociais historicamente excluidas da producdo cinematografica. Em 2018, a Ancine langou o
edital do Concurso Producdo para Cinema, que passou a incluir cotas para diretores negros e
indigenas e também para cineastas mulheres. De acordo com o 6rgéo, a decisdo foi tomada pelo
comité gestor do Fundo Setorial do Audiovisual, apos ouvir as demandas de entidades e
associacOes do setor e levando em consideracdo um amplo diagndstico feito sobre género e raca
na producdo cinematogréafica brasileira. O edital previa a destinagdo de R$100 milhdes a
projetos de longas-metragens independentes de ficcdo, documentario ou animacéo, e, pelo
menos 35% desse total deveria ser destinado a propostas que tenham diretoras mulheres,
incluindo mulheres transexuais e travestis. Além disso, no minimo 10% do montante sera

reservado a projetos com diretores negros e indigenas.

Ocorre que depois de 2018 essa politica publica de pluralizacdo sofreu uma
descontinuidade, tendo em vista que nos anos posteriores nenhum outro edital langado pela
Ancine trouxe a previsdo de cotas especificas para negros, mulheres ou LGBTQIA+. Desde de
2018 apenas um edital para a realizacdo de obras audiovisuais foi lan¢ado, em 2022, sendo que
nenhuma cota de pluralizacdo foi prevista e 0 mesmo ocorreu no edital ora analisado em que

também nenhuma ferramenta de pluralizacéao foi prevista.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

O certame apresenta ferramenta descentralizadora, na medida em que prevé duas linhas
de financiamento distintas, uma nacional e outra destinada as regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e Sul e aos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Nesta linha regional, 70% do
numero de vagas é reservado para propostas advindas de proponentes das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. E 0s outros 30%, destinados para proponentes advindos da regido Sul
ou dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Embora seja bastante positiva a existéncia dessa
ferramenta pluralizadora, a linha Nacional, destinada a todos os estados da federacdo, incluindo
as regides contempladas na linha Regional, recebe verba um pouco superior a destinada a linha
Regional, o que pode ocasionar na ndo correcao das desigualdades regionais, ja que € totalmente

possivel que s6 projetos do eixo Rio-Sao-Paulo sejam contemplados nesta linha, ou seja, seria

149



importante que houvesse ndo so a reserva de vagas regionais mais a destinacdo de um montante

muito superior em relacdo a linha nacional para assegurar de fato essas distor¢oes.

Serdo disponibilizados recursos financeiros no valor total de R$
88.000.000,00 (oitenta e oito milhdes de reais), sendo R$ 48.000.000,00
(quarenta e oito milhdes de reais) destinados a Modalidade Nacional e R$
40.000.000,00 (quarenta milhGes de reais) destinados a Modalidade Regional.

MODALIDADES DE INVESTIMENTO
1.5.1 As propostas deverao ser apresentadas nas seguintes modalidades:

a) Modalidade Nacional: propostas apresentadas por produtoras brasileiras
independentes sediadas em quaisquer Estados;

b)  Modalidade Regional: propostas apresentadas por produtoras

brasileiras independentes sediadas nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste

e Sul ou nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo;

Os recursos disponiveis para investimento na Modalidade Regional serdo
destinados na seguinte proporcao:

a) No minimo 70% (setenta por cento) para projetos audiovisuais de
produtoras independentes sediadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste;

b) Até 30% (trinta por cento) para projetos audiovisuais de produtoras
independentes sediadas na regido Sul ou nos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo.

4.2.2 Acre - Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc - Edital de audiovisual n° 3/2021

a) Condic0es de participagao

Quanto as exigéncias para a participacdo, o certame ndo prevé ha qualquer exigéncia de
formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou alguma
escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacdo especifica, nos critérios de avaliacdo esta
previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

13.1.2. Curriculo do proponente do projeto: Pessoas Fisicas, Juridicas, Grupos
Informais e Entidades Representativas de Segmentos Culturais

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame ndo prevé ferramentas diretas de pluralizagdo, o Unico ponto que pode ser
destacado € a existéncia de um glossario que auxilia na interpretagdo do certame. O

desenvolvimento de um glossario ao longo do edital parece uma medida interessante para
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facilitar a compreensdo de termos que muitas vezes nao sdo tdo acessiveis, pois o elaborador
do certame deve ter em consideragdo que os realizadores no campo cultural podem ter os mais
diversos niveis de escolaridade ou engajamento em pautas socais, assim a importancia de propor

paradigmas, a fim de compreender de que ponto de parte 0s conceitos trazidos no edital.

2.1. Para efeitos deste edital, entende-se por:

a) Ac¢des presenciais, com a presenca fisica do publico, sendo sua realizacdo
condicionada as normas sanitarias de acordo com as recomendacfes das
autoridades de saide e decreto governamental n® 5.496 de 20 de marco de
2020, e suas alteracOes posteriores.

b) Acbes ndo presenciais, com interacdo em tempo real por meio de
plataforma integrada de aprendizagem digital, aplicativos e redes sociais, de
acordo com o plano de trabalho/proposta.

2.2. Para efeito deste Edital, as categorias de desenvolvimento, producéo,
formacdo e eventos sdo assim definidas:

2.2.1 OBRA AUDIOVISUAL SERIADA: aquela, que, sob o mesmo titulo,
seja produzida em capitulos ou episédios.

2.2.2 OBRA AUDIOVISUAL DE CURTA-METRAGEM: aquela que tenha
duracdo igual ou inferior a 15 (quinze) minutos, entre créditos iniciais e
créditos finais.

2.2.3. OBRA AUDIOVISUAL DE LONGA-METRAGEM: aquela que tenha
duracéo superior a 70 minutos.

[.]

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

O certame apresenta uma ferramenta descentralizadora, na qual destina 50% do nimero
de vagas do edital para propostas de candidatos residentes no interior do Acre. Esta é uma
ferramenta bastante interessante, ja que é recorrente em todos os estados da federacdo que 0s
agentes mais frequentemente contemplados em editais de fomento advenham das capitais.
Assim, é eficiente uma ferramenta que tente corrigir esta discrepancia, ja que, geralmente, as

cidades interioranas possuem menos oferta cultural e meios de producdo audiovisual.

6.3. Sera destinado 50% do niamero de vagas neste edital para propostas de
candidatos residentes no interior do Acre.
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4.2.3 Alagoas - Edital n° 16/2022 — SECULT/AL - VI Prémio De Incentivo & Producéo
Audiovisual em Alagoas Prémio Pedro da Rocha

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolariza¢do. Embora o edital ndo exija formacédo especifica, nos critérios de avaliagcdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

IV. Curriculos (proponentes, produtoras, integrantes da equipe béasica do
projeto e demais profissionais envolvidos).

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame apresenta ferramentas puralizadoras ao prever cotas de género e de raca, ja
gue ao menos 30% das vagas serdo reservadas para pessoas autodeclaradas mulheres,
transgéneros e ndo-binarias. E outros 30% serdo destinadas a pessoas autodeclaradas pretas,
pardas, indigenas e amarelos. Ademais o edital obriga o projeto a propor ao menos um item de
acessibilidade, seja ele Libras, legendagem descritiva ou audiodescrigdo. Interessante perceber
que todas as acdes de acessibilidades sdo voltadas ao publico, ja que o edital ndo prevé nenhum
tipo de cota ou politica afirmativa ou mesmo o acréscimo de pontos caso 0 proponente pertenca
a alguma minoria. Embora seja importante garantir o acesso da obra a todo o publico € essencial
que as pessoas com deficiéncia sejam também realizadores audiovisuais, assim, seria
interessante que o certame propusesse Ndo apenas acesso ao publico, mas ferramentas de acesso

a essas pessoas enquanto realizadoras.

4.6.2. Além disso, cota de género, para pessoas autodeclaradas mulheres,
transgéneros e ndo-binarias de, no minimo, 30% (trinta por cento) de projetos
contemplados por categoria.

4.6.3. Ademais, cota de raca, para pessoas autodeclaradas pretas, pardas,
indigenas e amarelos, com presenca de, no minimo, 30% (trinta por cento) de
projetos contemplados por categoria.

4.7 Dessa maneira, 0s proponentes autodeclarados pessoas pretas, pardas,
indigenas e amarelas; mulheres, transgénero e nao-binarios; pessoas com
deficiéncia e as que se adequem como proponente do interior terdo em suas
notas finais o acréscimo das seguintes pontuagoes:

418 Para 0s curtas-metragens, 0 proponente vencedor devera
obrigatoriamente contemplar ao menos 01 (um) item de acessibilidade (Libras
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e/ou Legendagem Descritiva e/ou Audiodescri¢do) em seu projeto final — este
devera ser entregue com tal recurso conforme escolha do proponente.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

O certame apresenta ferramentas descentralizadoras, na medida em que estabelece uma
cota de 30% para projetos oriundos do interior do estado. Nesta categoria, ou 0 proponente é

residente fora da capital ou, ao menos, 60% da equipe deve advir do interior do estado.

4.6.1. Politica de descentralizacdo de recursos com énfase na garantia da
aprovacdo de projetos de fora da cidade de Maceid, devendo respeitar 0s
seguintes requisitos:

a) Proponente deve ser pessoa juridica sediada fora de Maceio;

b) Ter na equipe base pelo menos 60% de técnicos do interior (diretor, diretor
de produgdo, roteirista, produtor executivo, diretor de fotografia etc., dos
longas-metragens e curtas-metragens, bem como a equipe técnica dos projetos
de desenvolvimento, capacitacdo, festival, cineclube e pesquisa definida pela
proponente);

c) Tanto proponente, quanto equipe técnica devem comprovar sua atuagao no
interior por meio de comprovante de residéncia e relatério de atividade de
producdo no interior de pelo menos 02 (dois) anos;

d) Como cota do interior, a comissdo devera observar o percentual de, no
minimo, 30% (trinta por cento) de projetos contemplados por categoria.

4.2.4 Bahia - Setorial do Audiovisual — Edital 1/2019
a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacao
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

b) Portfélio ou curriculo da empresa proponente (ndo sera aceito curriculo do
representante legal);

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame apresenta ferramentas pluralizadoras na medida em que estabelece o
acréscimo de pontuacdo a equipes formadas por pessoas negras, indigenas ou mulheres, sendo
que essas pessoas devem ocupar fungdes centrais. Ademais o edital prevé a obrigatoriedade da

insercdo de ferramentas de acessibilidade, tais como libras, audiodescricao e legenda descritiva.
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A avaliagéo final sera acrescida de pontos adicionais, sendo atribuidos de
maneira cumulativa, se constata as seguintes situacdes:

a) diversidade de etnia/raca:

Profissionais Negros (projetos que possuem em sua equipe principal
profissionais negros — autodeclarados pretos ou pardos — nas funcgdes produgéo
executiva, direcdo ou roteiro): 2 pontos

Profissionais Indigenas (projetos que possuem em sua equipe principal
profissionais autodeclarados indigenas — nas funcGes de producgdo executiva,
diregéo ou roteiro)— 2 pontos

b) diversidade de género:

Profissionais Mulheres (projetos que possuem em sua equipe principal
profissionais mulheres nas fungdes de producédo executiva, dire¢do ou roteiro)
— 2 pontos

c) entregar, para efeitos de Depdsito Legal e Exibicéo, a versdo final
da obra audiovisual assim que concluida, com 01 (uma) copia nos
formatos MOV, H264, FULL HD, DCP, tecnologicamente similares ou
de qualidade superior, bem como 03 (trés) cdpias em DVD. Em todos
0s suportes, a obra devera conter audiodescricdo, libras e legenda
descritiva (closed caption) para fins de acessibilidade por parte de
pessoas com deficiéncia;

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

O certame apresenta ferramentas descentralizadoras, na medida em que prevé o

acréscimo de pontos a proponentes que residam em cidades do interior do estado.

c) territorializacdo - origem do proponente: Empresas produtoras do interior
do estado: projetos propostos por empresas produtoras do cujo CNPJ seja
registrado em cidades fora da Regido Metropolitana de Salvador - RMS/BA
— 2 pontos Para observagdo desse item sera considerado o enderego cadastrado
no SIIC/Clique Fomento comprovado conforme documentos obrigatérios
(Anexo V).

4.2.5 Ceard — Apoio ao Audiovisual Cearense — Lei Aldir Blanc 2020
a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

Capacidade técnica de execugdo da proposta, tendo como base os curriculos e
portfélios apresentados.
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b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame prevé ferramentas pluralizadoras, na medida em que determina o acréscimo
de pontuacdo a presenca na equipe principal de pessoas negras, com deficiéncia, quilombolas,
ciganas, indigenas e mulheres. Interessante destacar, que o edital prevé ainda o acréscimo de
pontuacao para projetos que proponham tematicas ligada a essas minorias. Este certame merece
ainda mais atencdo porque ao analisar a presenca dessas tematicas, o edital exige que roteiro
seja analisado conforme testes desenvolvidos para avaliar se de fato as minorias trazidas na
obra tém uma funcdo essencial e ndo exercem apenas um papel acessorio. Ao trazer essa
mecanica o edital tenta impedir que grupos minoritarios sejam trazidos no roteiro de maneira
estereotipada ou apenas para ganharem algum tipo sem pontuacdo sem de fato promoverem a

diversidade em suas narrativas.

12.3. PONTUACAO EXTRA para propostas que comprovadamente
cumprem agOes afirmativas voltadas para diversidade, transversalidade e
dinamicidade artistica e cultural com base nos seguintes critérios indutores:

a) Pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida como membro da
equipe bésica.

b) Diversidade étnico-racial: povos originarios/indigenas, populacdo negra,
comunidades quilombolas, comunidade cigana, comunidades de terreiro de
matriz africana e afro-brasileira como membro da equipe basica. Observacéo:
populagdo negra — um conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

c) LGBTQIA+ como membro da equipe basica.

12.4.1.0s itens previstos na categoria Cumprimento de acles afirmativas
voltadas para diversidade, transversalidade e dinamicidade artistica e cultural
— Critério 1l - Diversidade do Projeto tem como objetivo promover a
diversidade tematica/territorial dos projetos e deverdo ser comprovados da
seguinte forma:

a) Teste de Bechdel (Item“f”): avalia a qualidade da representagdo o de
mulheres em obras audiovisuais com base em trés requisitos: ter duas
personagens mulheres com nome; pelo menos uma cena em que elas
conversam entre si; e o didlogo ndo pode ser sobre homem. Aplica-se as
categorias I, I, IV e V,

b) Teste Russo (Item“g”): analisa a representacdo de personagens LGBT em
filmes, mediante o cumprimento de trés requisitos: a obra contém um
personagem que é identificado como lésbica, gay, bissexual e/ou transgénero;
0 personagem ndo deve ser exclusiva ou predominantemente definido pela sua
orientagdo sexual ou identidade de género; e o personagem deve estar
vinculado na trama de tal forma que sua remogé&o teria um efeito significativo.
Aplica-se as categorias I, I, IV e V;
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c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

O certame apresenta uma ferramenta descentralizadora, na qual destina 50% do namero
de vagas do edital para propostas de candidatos residentes no interior do Ceara. Além de prever
0 acréscimo de pontuacédo para equipes que tenham membros em fungdes principais que vivam

ha pelo menos dois anos em cidades com IDH inferior a 0,5.

12.3. PONTUACAO EXTRA para propostas que comprovadamente
cumprem agOes afirmativas voltadas para diversidade, transversalidade e
dinamicidade artistica e cultural com base nos seguintes critérios indutores:

d) Pessoas com residéncia comprovada ha pelo menos 02(dois) ano sem
bairros da Cidade de Fortaleza com Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) inferior a 0,5 (cinco décimos) como membro da equipe basica.

6.3. De acordo com o art.15 da Lei13.811/2006, que dispBes obre o Sistema
Estadual da Cultura, 50% (cinquenta por cento) do total de recursos previstos
neste Edital devem ser destinados a propostas advindas do interior do estado.

4.2.6 Distrito Federal - FAC Brasilia Multicultural Il — Edital 06/2023
a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que nao ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe
técnica com as tarefas que pretendem realizar, tornando demasiadamente aberto esses critérios

de avaliacdo, de maneira que ndo é possivel saber o que de fato sera pontuado.

Anadlise da capacidade de gestdo do projeto - A analise deveraverificar se o
proponente e a ficha técnica, com os respectivosprofissionais indicados para
auxiliar na gestdo, comprovam tercondi¢cbes para gerenciar o projeto,
contribuindo para a execu¢do emconformidade com o planejado.

Compatibilidade da ficha técnica com as atividades desenvolvidas- A analise
deverd considerar a carreira dos profissionais quecompdem o corpo técnico e
artistico, verificando a coeréncia ou ndoem relagdo as atribuigdes que serdo
executadas por eles no projeto (para esta avaliagdo serdo considerados os
curriculos dos membros daficha técnica).

Conformidade da experiéncia profissional do proponente com asatividades
exercidas no projeto - Para fins de analise, deverd serconsiderada a
conformidade da experiéncia profissional doproponente, apresentada em seu
curriculo e comprovagdes enviadasjuntamente com o projeto, com relagdo as
atividades que serdoexercidas por ele, bem como a relevancia das mesmas no
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ambito doprojeto. Sera observada ainda a afinidade entre a qualificacdo
doproponente e 0 objeto proposto.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame prevé o acréscimo de pontuacdo para projetos que contratem profissionais
com deficiéncia, assim como projetos que prevejam a equidade entre a contratacdo de homens
e mulheres. O edital prevé ainda o acréscimo de pontuacao para projetos que prevejam aspectos
de integracdo comunitaria, em relacdo ao impacto social para a inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, de grupos vulneraveis e idosos. Além disso, todos os proponentes devem
apresentar em seus projetos estruturas fisicas e/ou logisticas acessiveis (quando aplicaveis) para
as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas multiplas especificidades,

seja auditiva, visual, motora ou intelectual.

Contratacéo e inclusdo de PCD - Contratagdo e inclusdo da forca de trabalho
de Pessoas com Deficiéncia para atuar na producdo e execucdo do projeto.
Ressalta-se que a mera presenca de PCD na ficha técnica ndo garante a
pontuacdo maxima. A pontuacdo é atribuida com base na anélise do Mérito
Cultural, tanto individual quanto comparativa, da relevancia da participagao
de Pessoas com Deficiéncia para atuar na producgao e execugéo do projeto.

Equidade de Género - A analise devera considerar, para fins de avaliacdo e
valoracdo, se ha equidade de género em relagdo aos profissionais elencados
no projeto. Ressalta-se que a divisdo matematica igualitaria para a
participacdo dos géneros no projeto ndo garante a pontuacdo maxima. A
pontuag&o ¢ atribuida com base na analise do Mérito Cultural, tanto individual
quanto comparativa, da relevancia da participagdo dos géneros na atuagéo na
producdo e execucgdo do projeto.

Aspectos de integragdo comunitéria na agdo proposta pelo projeto - considera-
se, para fins de avaliacdo e valoracdo, se 0 projeto apresenta aspectos de
integracdo comunitaria, em relacdo ao impacto social para a inclusdao da
Pessoa com Deficiéncia, de grupos vulneraveis e idosos. Ressalta-se que a
simples proposicdo de acles de integracdo comunitaria ndo garante a
pontuacdo maxima. A pontuacdo é atribuida com base na anélise do Mérito
Cultural, tanto individual quanto comparativa, da relevancia das agdes de
integracdo comunitaria em relagdo ao impacto social para incluséo de pessoas
com deficiéncia, idosos e outros grupos vulneraveis.

12.1 Todos os proponentes devem apresentar em seus projetos estruturas
fisicas e/ou logisticas acessiveis (quando aplicaveis) para as pessoas com
mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas maltiplas especificidades,
seja auditiva, visual, motora ou intelectual.

[..]

12.2 Todos os proponentes devem adotar providéncias necessarias para
oferecimento de pelo menos 1 (um) instrumento de acessibilidade
comunicacional, tais como: LIBRAS, legendas em portugués, &udio
descricdo, BRAILLE, dentre outros, respeitando a linguagem de cada projeto
e as necessidades do publico alvo.
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c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

O certame prevé uma linha de apoio especifica para financiar projetos advindos de
regides periféricas do Distrito Federal. Um ponto interessante e que também parece bastante
positivo é que o edital ndo prevé apenas que as atividades do projeto sejam realizadas nestes
locais, mas que os proponentes sejam advindos desses lugares, 0 que se mostra uma medida
muito mais pluralizadora, na medida em que ndo apenas democratiza 0 acesso aos contetdos
audiovisuais, mas a producéo destes contetdos.

2.1 Os projetos serdo livres para propor quaisquer formatos, atividades
ou acdes desde que envolvam uma ou mais areas culturais mencionadas
no item 1.1 do edital, devendo ser informado no formulario de inscri¢éo
a area cultural predominante no projeto. 2.2 Cada projeto s6 podera ser
realizado em uma das Macrorregides (Areas) dentre as relacionadas no
item 1 deste Anexo | do Edital, ndo podendo prever a realizacdo de

acOes em Regides Administrativas ou localidades ndo relacionadas na
macrorregido (area) para qual o projeto foi inscrito.

4.2.7 Espirito Santo - Producdo Audiovisual — Edital n® 14/2022

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que nao ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe
técnica com as tarefas que pretendem realizar, tornando demasiadamente aberto esses critérios

de avaliagdo, de maneira que ndo é possivel saber o que de fato serd pontuado.

Proponente apresentou informagdes e documentos que demonstram
capacidade e experiéncia para realizar, com éxito, a proposta;

Equipe envolvida no projeto apresentou documentos que demonstram
capacidade e experiéncia para realizar, com éxito, a proposta.

Portfélio do artista ou entidade (sera analisada a capacidade e experiéncia
prépria e da equipe envolvida, para realizar com éxito a proposta,
considerando ainda as experiéncias local, nacional e internacional)

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame preveé a reserva de vagas para projetos propostos por mulheres, pessoas pretas,

ou indigenas. Esse edital se destaca porque prevé ndo apenas um acrescimo de pontos, mas a
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reserva de vagas exclusivas para estas minorias. As politicas publicas que preveem a reserva de
vagas se mostram mais efetivas enquanto ferramenta pluralizadora, ja que garantem a selecao
de proponentes pertencentes a essas minorias, enquanto as politicas que preveem acréscimo de
pontos ndo podem garantir que de fato, ao final do certame, pessoas advindas de grupos

minoritarios serdo contempladas.

De acordo com a linha de fomento, seréo reservadas vagas para projetos
propostos por mulheres, pessoas pretas, ou indigenas, conforme classificagéo
do IBGE, mediante autodeclaracdo e conforme previsdo detalhada no anexo
1.

Projeto apresenta boas estratégias de comunicacgao/ divulgacao e formacédo de
publico, para garantir o0 acesso democréatico da popula¢do em geral, e também
a mais vulneravel, aos bens e produtos culturais gerados;

Ac0es voltadas para proporcionar, cada vez mais, um conteido compreensivel
por qualguer pessoa, independente de sua condicdo fisica, comunicacional ou
intelectual.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

Ndao ha ferramentas descentralizadoras.

4.2.8 Goias - Fundo Cultural — Edital de Fomento ao Audiovisual n° 4/2023

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
estd previsto a existéncia de uma compatibilidade entre a experiéncia profissional com a
formacdo, o que pode ser entendido que a auséncia de formacdo pode levar ao desconto de

pontuacgédo do proponente.

Capacidade técnica de execucdo da proposta, tendo como base os curriculos e
portfélios apresentados; proponente e equipeapresentada na ficha técnica.

Seréa avaliado o curriculo do proponente, juntamente com a comprovagdo do
curriculo apresentado, sua experiéncia na areaobjeto deste edital.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame preveé a reserva de uma vaga para pessoas com deficiéncia, além de exigir

que os projetos prevejam acdes de acessibilidade, tais como o0 uso de meios e estruturas fisicas
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acessiveis as pessoas idosas, com mobilidade reduzida ou com deficiéncia, em suas maltiplas
especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual. Interessante ressaltar que, apesar
de o edital destacar a importancia dos direitos dos idosos, ele ndo prevé reserva de vagas ou
acréscimo de nota a proponentes idosos, exigindo apenas que 0s proponentes devem garantir a
participacdo dos idosos em atividades culturais mediante descontos de pelo menos 50%
(cinquenta por cento) nos ingressos para eventos artisticos e culturais. Embora seja indiscutivel
a importancia de se garantir a presenca do publico idoso enquanto espectador, seria muito
relevante também garantir que esta populagéo tenha acesso aos meios de producédo audiovisual
em uma sociedade altamente etarista, como a brasileira. Os idosos correspondem a quase 15%
da populacdo brasileira, em meio as limitagcbes no mercado de trabalho e estere6tipos que ditam
os locais, roupas e estilo de vida que devem ser adotados, a velhice pode chegar junto a
apontamentos que definem a forma como pessoas com mais de 60 anos devem agir. Conforme
descrito no Relatério Mundial sobre Idadismo, da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o
etarismo se refere a estere6tipos (como pensamos), preconceitos (como nos sentimos) e

discriminacdo (como agimos) direcionadas as pessoas com base na idade que tém.

8.1 O Fundo de Arte e Cultura assegura e promove, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia (PcD) e de pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos. Tal postura visa 0 acesso ao bem cultural, social e a cidadania,
com base nas Leis n°% 13.146/2015 e 10.741/2003 (Estatuto do ldoso).

8.2 Fica reservada a cota de 1 (um) para projetos aprovados cujo proponente,
pessoa fisica, seja PcD, conforme Decreto n° 3.298/99.

8.4 E obrigatério contemplar, na descricio e na planilha orcamentaria do
projeto, de acordo com a proposta e demandado projeto, 0 uso de meios e
estruturas fisicas acessiveis as pessoas idosas, com mobilidade reduzida ou
com deficiéncia, em suas multiplas especificidades, seja auditiva, visual,
motora ou intelectual. A proposta que ndo cumprir este requisito sera
inabilitada.

8.5 Sobre as acOes de acessibilidade que poderdo ser utilizadas:

a) AgOes de acessibilidade cultural: oferecer pelo menos um item de "ajuda
técnica" ou de"tecnologia assistida™ que possibilite 0 acesso, com segurancga e
autonomia, total ou assistida, ao publico com deficiéncia.

b) Compreende-se por ajuda técnica: interpretacdo em libras (para pessoas
surdas, ndo usuarias da lingua portuguesa); piso tatil (para surdos cegos);
oralizacdo e leitura labial (para surdos oralizados);guias intérpretes (para
surdos cegos); guias de cego; braille (sistema de escrita para
cegos);acessibilidade estrutural (banheiros especiais, reserva de espacos para
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, rampas, corrimdes, pisos
tateis, sinalizacdo em braille e libras e cadeira de rodas).

c) Compreende-se por tecnologia assistida: sistema de laco de indugdo
(sistema de radio frequéncia para o envio do som diretamente ao aparelho
auditivo ou implante coclear); audio-descricdo; legenda descritiva (para
surdos usuarios de lingua portuguesa); elevadores (para cadeirantes) e
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estenotipia (transcricdo do &udio ao vivo, para surdos usuérios de lingua
portuguesa).

8.8 Os proponentes deverdo garantir a participacdo dos idosos em atividades
culturais mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por cento) nos

ingressos para eventos artisticos e culturais. Assim como acesso preferencial
aos idosos, em conformidade com a Lei n® 10.741/2003 (Estatuto do ldoso).

c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

Nao ha ferramentas descentralizadoras.

4.2.9 Mato Grosso — Audiovisual — Edital 10/2021
a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
estd previsto a existéncia de uma compatibilidade entre a experiéncia profissional com a
formacdo, o que pode ser entendido que a auséncia de formacdo pode levar ao desconto de

pontuacgédo do proponente.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame prevé ferramentas pluralizadoras, na medida em que determina o acréscimo
de pontuacdo a presenca na equipe principal de pessoas negras, indigenas, quilombolas e
mulheres. Um ponto interessante é que o edital prevé ainda a pontuacdo para a presenca de
homens ou mulheres transexuais ou travestis ou ndo-binarios, especificamente, sem ampliar
para o espectro LGBTQIAP+, bem como para a populagéo cigana e ribeirinha. Aqui merece
destaque o fato de o certame ter trazido categorias que parecem ter sido pensadas para a
realidade sociocultural do estado, tais como os ribeirinhos e ciganos, o que se mostra bastante
positivo, j& que a ideia da descentralizacéo das politicas de cultura é que justamente cada estado
possa elaborar seus certames de acordo com as suas peculiaridades. O que poderia ser
aperfeicoado aqui poderia ser na justificativa do edital em ter selecionado estas categorias e ndo

ampliado para outras, tais como idosos ou pessoas com deficiéncia.

f) Proponentes pessoas negras (pretas e pardas), indigenas, ciganos, 0 ou 4
ribeirinhas e/ou quilombolas.

g) Proponentes que se identifiquem como mulheres cis, mulheresou 0 ou 3
homens trans, travestis e ndo-binaries
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c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

No tocante as ferramentas de descentralizagdo o edital prevé o acréscimo de nota para
aqueles proponentes advindos de cidades interioranas com menos de 40 mil habitantes. Assim
como a destinacdo de 40% das vagas a proponentes advindos dessas cidades interioranas. Essa
iniciativa descentralizadora € direcionada apenas aos proponentes, ja que o edital ndo prevé
nenhuma ferramenta descentralizadora voltada para o publico pertencente a cidades

interioranas, por exemplo.

h) Incentivo aos proponentes residentes em pequenos municipios Oou3
(abaixo de 40 mil habitantes).

7.6. Do total dos projetos previstos para apoio nesta Selecdo Publica, 60% das
propostas selecionadas deverdo ser oriundas de municipios do interior do
Estado de Mato Grosso e 40% de municipios da Regido Metropolitana do Vale
do Rio Cuiab4, de acordo com a Lei n.° 10.379/2016, que redefiniu o Fundo
Estadual de Fomento a Cultura sob a nova nomenclatura de Fundo Estadual
de Politica Cultural de Mato Grosso.

4.2.10 Mato Grosso do Sul - Fundo de Investimentos Culturais — Edital n° 2/2022

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
estd previsto a existéncia de uma compatibilidade entre a experiéncia profissional com a
formacdo, o que pode ser entendido que a auséncia de formacdo pode levar ao desconto de

pontuacgédo do proponente.

A) Mérito relativo a qualidade e abrangéncia dos projetos, bem como sua
relevancia para a cultura do Estado de Mato Grosso do Sul - Relevancia da
trajetoria artistica e cultural do proponente e ou executor— anélise da carreira
do proponente e executor, realizadacom base no curriculo e portfélio enviados
juntamente com a proposta, verificando se condizentes com as caracteristicas
do projeto. 00 a 10 pontos

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame prevé apenas a exigéncia de acdes de acessibilidades voltadas ao publico, tais
como acessibilidade arquitetdnica, referente ao espaco fisico (ex. rampa, banheiro adaptado,
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piso tétil, elevador adaptado), ou ainda, acessibilidade comunicacional (audiodescricéo, Libras,
legenda, texto aumentativo, braile). O edital ndo prevé nenhum tipo de cota ou politica

afirmativa ou mesmo o acréscimo de pontos caso o proponente pertenca a alguma minoria.
C) TODOS OS PROJETOS DEVEM INCLUIR:

C.1 - Acodes de acessibilidade adequadas ao projeto proposto.

Exemplos: Acessibilidade arquitetonica, referente ao espaco fisico (ex. rampa,
banheiro adaptado, piso tatil, elevador adaptado, etc);

Acessibilidade comunicacional (ex. audiodescri¢éo, Libras, legenda, texto
aumentativo, braile, etc.);

Acessibilidade metodoldgica, referente ao material pedagogico adequado as
necessidades cognitivas das Pessoas com Deficiéncia, entre outros;

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

A Unica ferramenta descentralizadora prevista no certame é o acréscimo de pontuacao
para projetos que prevejam a democratizagdo das a¢des culturais, tais como realizar as a¢des
em regides mais proximas das comunidades ou fornecer transporte, local com facil acesso ao
transporte publico. Esta ferramenta descentralizadora é voltada para o publico, sendo que o
edital ndo prevé nenhuma acdo afirmativa voltada realizadores advindos de periferias ou

cidades interioranas.

C.2 — Agdes de democratizagdo das agdes culturais.

Exemplos: gratuidade, realizar as acGes em regies mais proximas das
comunidades, fornecer transporte, local com féacil acesso ao transporte
publico, etc.

4.2.11 Maranhdo — Conexao Cultural Audiovisual — Edital n° 4/2021
a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que nao ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolariza¢do. Embora o edital ndo exija formacédo especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.
9.4 Curriculo/ Portfélio/ Release atualizado;

9.5 Comprovantes de atuacéo na area de inscri¢do, como certificados de curso,
declaracdes emitidas por 6rgdos e/ou instituicdes de classe, nota fiscal de
trabalhos anteriormente contratados por Orgdos publicos ou entidades
privadas, mencédo em producdes audiovisuais;

¢) Qualificagdo dos agentes envolvidos (0 a 20 pontos);
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Serdo avaliados os curriculos apresentados e a compatibilidade com as
funcGes a serem desenvolvidas conforme ficha técnica fornecida.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

Né&o ha ferramentas pluralizadoras em nenhum dos certames.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

Né&o ha ferramentas descentralizadoras em nenhum dos certames.

4.2.12. Minas Gerais - Producdo de Obra Audiovisual de Curta-Metragem dos Géneros de
documentario e Ficcdo — Edital FEC n° 3/2021

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo, o que se mostra bastante positivo, pois em um pais em que apenas 21%
da populagdo possui ensino superior, segundo o IBGE 2019, exigir esse grau de escolarizacdo
seria, no minimo, uma medida pouco democratizadora, além de reforcar a ideia de que a
producdo de cultura deve estar restrita a pessoas que detenham um capital intelectual formal e
especifico. Embora o edital ndo exija formacdo especifica, nos critérios de avaliacdo esta
previsto a existéncia de uma compatibilidade entre a experiéncia profissional com a formacao,
0 gque pode ser entendido que a auséncia de formacédo pode levar ao desconto de pontuacédo do

proponente.

Compatibilidade entre a formacdo e a experiéncia profissional do(a)
proponente e a proposta apresentada.

N&o atende ao critério — 0 ponto

Atende parcialmente ao critério — 0.1 a 1.9 pontos

Atende satisfatoriamente ao critério — 2 a 2.9 pontos

Atende plenamente ao critério — 3 pontos

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O edital prevé medidas pluralizadoras na medida em que acresce pontuacdo aos
proponentes que se identificam como mulher, pessoa negra ou pessoa transgénero/transexual.
Interessante pontuar que o certame delimita especificamente pessoas transexuais ou trangeneros

sem ampliar para a categoria LGBTQIAP+. Ademais, o edital ndo prevé agdes afirmativas para
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minorias existentes em seu contexto especifico tais como quilombolas ou ciganos, assim como

acontece no edital municipal.

Acdo afirmativa é ato ou medida especial e temporarias, tomada com o
objetivo de mitigar desigualdades historicamente acumuladas,
assegurar a igualdade de oportunidades e tratamento e compensar
perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo decorrentes de
motivos raciais, étnicos, religiosos, de género, de classe e outros.
Considera-se contemplado(a) na acéo afirmativa deste Edital, com 3
pontos, o(a) proponente que se autodeclarar mulher e/ou pessoa negra
(preta ou parda) e/ou pessoa transgénero/transexual, conforme anexo I11
do edital 0 ou 03 pontos

O edital traz um glosséario para facilitar a compreenséo dele, entre outras definicdes, o
certame conceitua a expressao “politicas afirmativas” como um conjunto de diretrizes para o
alcance de metas de acessibilidade que objetivam a promocdo da diversidade e reducéo da
desigualdade étnico-racial e de género no acesso as politicas publicas de apoio e fomento ao
setor audiovisual. O desenvolvimento de um glossario ao longo do edital parece uma medida
interessante para facilitar a compreensdo de termos que muitas vezes ndo sdo tao acessiveis ou
mesmo debatidos socialmente, pois o elaborador do certame deve ter em consideragdo que 0s
realizadores no campo cultural podem ter os mais diversos niveis de escolaridade ou
engajamento em pautas socais, assim a importancia de propor paradigmas, a fim de

compreender de que ponto de parte os conceitos trazidos no edital.

1.3. CONCEITOS: Para os fins deste instrumento, denomina-se:

a) Acgbes Culturais: Conjunto de procedimentos, envolvendo recursos
humanos e materiais, que visam porem pratica os objetivos da producéo,
distribuicdo, troca e uso (ou consumo) de cultura como processo continuo.

b) Argumento: Argumento do filme apresentando resumo da trama da obra
audiovisual, localizando-a no tempo e no espaco, e a relacdo entre
personagens.

¢) Audiodescricdo: E a narragdo em lingua portuguesa integrada ao som
original da obra audiovisual contendo descri¢des de sons e elementos visuais
e quaisquer informacdes adicionais que sejam relevantes para possibilitar a
melhor compreensdo da OBRA.

d) Audiovisual: O audiovisual significa qualquer material, comunicacéo,
mensagem, recurso, método que busca estimular, simultaneamente, a audicéo
e a visdo, por meio de comunicacdo que se vale do som e da imagem na
transmiss@o da mensagem.

[..]

0) Politicas Afirmavas: Conjunto de diretrizes para o alcance de metas de
acessibilidade que objetivam a promocdo da diversidade e reducdo da
desigualdade étnico-racial e de género no acesso as politicas publicas de apoio
e fomento ao setor audiovisual.
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c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

O edital prevé mecanismos de descentralizagdo na medida em atribui maior pontuagéo

qguando o municipio de residéncia do proponente possui menos de 50 mil habitantes

Regionalizacdo —atribui a seguinte nota de acordo com o municipio de
domicilio do proponente conforme municipios elencados no Anexo XV
(Municipios Mineiros com Menos de 50 mil habitantes) do presente Edital:(07
a 10 Pontos).

Municipio mineiros com menos de 50 mil habitantes — 10 Pontos

Municipios mineiros com mais de 50 mil habitantes, exceto Belo Horizonte -
08 Pontos

Municipio de Belo Horizonte - 07 Pontos

4.2.13 Para — Prémio de Incentivo a Arte e a Cultura — Edital n° 12/2022

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacado especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

d) CRITERIO 4 — Trajetoria Artistica (0 a 20 pontos) - Apresentagdo de forma
inequivoca das principais atividades artisticas da trajetdria profissional do
candidato ou coletivo;

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame prevé, engquanto ferramenta pluralizadora, a exigéncia de acessibilidade, isto
é, que o projeto garanta o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida ao produto
audiovisual a ser realizado. O edital ainda prevé o acréscimo de pontos a projetos que prevejam
medidas de acessibilidade e medidas que garantam o acesso aos contetdos artisticos e culturais
a qualquer pessoa, independentemente de sua condicdo fisica, comunicacional e intelectual.
Interessante destacar que, embora o certame preveja a exigéncia de ferramentas de
acessibilidade ele nao reserva vagas a pessoas com deficiéncia, nem mesmo o acréscimo de
pontos a proponentes pertencentes a esta minoria, assim, esta ferramenta é mais direcionada ao

publico que aos proponentes.
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6. DA ACESSIBILIDADE

6.1 Com a finalidade de efetivacao dos direitos das pessoas com deficiéncia e
das pessoas com mobilidade reduzida, as propostas deverdo obrigatoriamente
ser acessiveis, com servigos e medidas que garantam o acesso, a utilizacdo e
compreensao por qualquer pessoa, independentemente de sua condicao fisica,
comunicacional e intelectual. O critério da acessibilidade é parte integrante
dos aspectos norteadores de pontuagdo dos projetos submetidos a este edital,
sendo essencial para contabilizagdo de pontos na sua avaliagao.

e) CRITERIO 5 — Medidas de acessibilidade (0 a 10 pontos) - Servicos e
medidas que garantam o acesso aos conteudos artisticos e culturais a qualquer
pessoa, independentemente de sua condicdo fisica, comunicacional e
intelectual;

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

No tocante as ferramentas de descentralizacdo o edital prevé que 40% dos prémios serdo
destinados aos candidatos residentes nos municipios da Regido de Integracdo do Guajara e 0s
outros 60% aos candidatos residentes nos outros municipios das Regides de Integracao do Para.
Essa iniciativa descentralizadora é direcionada apenas aos proponentes, ja que o edital ndo
prevé nenhuma ferramenta descentralizadora voltada para o publico pertencente a cidades
interioranas, por exemplo.

7.2 Serdo destinados até 200 (duzentos) prémios nesta edicdo, com previsao
de 40% dos prémios destinados aos candidatos residentes nos municipios da
Regido de Integracdo do Guajara e os outros 60% aos candidatos residentes
nos outros municipios das Regides de Integracdo do Pard. Nao havendo
propostas artisticas classificadas até o total de premiagdes em uma das areas
artisticas descritas no item 3 e/ou categorias descritas no subitem 7.3.1, alineas
ae b, ou de propostas oriundas de uma das regides de integracao do Para, estas

poderdo ser remanejadas para outros projetos até o limite de prémios em cada
area artistica.

4.2.14 Parana - Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura - Edital n°. 9/2022

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacédo especifica, nos critérios de avaliacdo
esté previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe
técnica com as tarefas que pretendem realizar, tornando demasiadamente aberto esses critérios

de avaliacdo, de maneira que nédo € possivel saber o que de fato sera pontuado.
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9.1. Os critérios de pontuacdo adotados pela comissao de andlise técnica e de
mérito dos projetos serdo os descritos a seguir, observados os parametros,
contidos no Anexo VIII.

9.1.1. Relevancia, mérito e clareza do projeto — até 20 pontos.

9.1.2. Caréter inovador e/ou de continuidade do projeto — até 20 pontos.

[...]

9.1.6. Curriculo do proponente e equipe principal — até 10 pontos.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O edital prevé tdo somente a exigéncia de iniciativas de democratizacdo de acesso, tais

como a venda de ingressos a precos populares, ou seja, ndo direciona esses produtos culturais

a areas periféricas ou mesmo a publicos minoritarios.

6.2. Na hipotese prevista no item 6.1, os precos de comercializacdo de
produtos ou de ingressos deverao ser estipulados com vistas a democratizagdo
do acesso, sendo observada a gratuidade e/ou a venda de ingressos a precos
populares. Uma vez verificado que o proponente ndo cumpriu com precos que
prezam pela acessibilidade do pablico e democratizacdo de acesso, poderé ter
este critério de avaliacdo zerado na Andlise de Mérito.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

O edital prevé que 50% dos recursos obrigatoriamente sejam alocados em projetos de

proponentes residentes ou sediados fora da capital. Ademais, o certame prevé que 60% do total

de recursos sejam destinados a projetos culturais com realizagdo em municipios com menos de 70 mil

habitantes. E que tdo somente 40% do total de recursos sejam destinados aos projetos culturais com

realizacdo em municipios com mais de 70 mil habitantes. Essa ferramenta descentralizadora garante que

municipios historicamente excluidos das plataformas audiovisuais possam ter facilitado seus acessos

enguanto realizadores.

1.10. O montante total de recursos mencionado neste edital sera distribuido de
forma que 50% dos recursos estejam alocados em projetos de proponentes
residentes ou sediados fora da capital, e 50% em projetos de proponentes
residentes ou sediados na capital.

1.12. Como forma de assegurar a ampliacdo do acesso da populagdo aos bens
culturais, o montante total de recursos de incentivo seré distribuido conforme
0S percentuais abaixo, de acordo com a opcdo escolhida pelo proponente,
dentre as estabelecidas no item 1.4:

1.12.1. 30% (trinta por cento) do total de recursos serdo destinados aos

projetos culturais com realizagdo em municipios com menos de 20 mil
habitantes;
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1.12.2. 30% (trinta por cento) do total de recursos serdo destinados aos
projetos culturais com realizacgdo em municipios de 20.001 a 70 mil
habitantes;

1.12.3. 40% (quarenta por cento) do total de recursos serdo destinados aos
projetos culturais com realizacdo em municipios com mais de 70 mil
habitantes.

4.2.15 Pernambuco Programa de Fomento & Producdo Audiovisual de Pernambuco —
FUNCULTURA - 17° Edital, 2023

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacado especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

VII. Curriculos (proponentes, produtoras, integrantes da equipe basica do
projeto e demais profissionais envolvidos) — peso 01

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O edital prevé medidas pluralizadoras na medida em que acresce pontuacdo aos
proponentes que se identificam como mulher, pessoa negra, com deficiéncia ou pessoa
transgénero/transexual. Interessante pontuar que o certame delimita especificamente pessoas

transexuais ou trangeneros sem ampliar para a categoria LGBTQIAP+.

VIIl. Desenvolvimento, de longa-metragem: sera aprovado pelo menos 01
(um) projeto que seja de proponente residente fora da Regido Metropolitana
do Recife (RMR), 01 (um) projeto de pessoas negras ou indigenas na funcao
de Roteirista, 01 (um) projeto de mulher cis ou pessoa transgénera na fungéo
de Roteirista.

VIII. Profissionais com deficiéncia (projetos que possuem em sua equipe
principal profissionais com mobilidade reduzida ou deficientes, em suas
multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora, intelectual ou
maltipla) - peso 01

IX. Género — peso 01

No critério de género serdo pontuados com nota 5 (cinco) apenas 0s projetos
gue tenham mulheres cis ou pessoas trans nas categorias e fungdes
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especificadas abaixo, para as demais categorias ou para 0s projetos que ndo
atendam ao critério, a pontuacdo sera 1 (um):

X. Raga/ Etnia — peso 01

No critério de Raca/Etnia serdo pontuados com nota 5 (cinco) apenas 0s
projetos tenham negros(as) e/ou indigenas nas categorias e funcgdes
especificadas abaixo, para as demais categorias ou para 0s projetos que ndo
atendam ao critério, a pontuagdo sera 1 (um):

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

O certame traz ferramentas descentralizadoras na medida em que prevé o acréscimo de

pontuacdo para proponentes que residam em regides de perigo socioeconémico.

Xl. Regionalizacdo (para projetos de proponente sediada/residente nas
macrorregides da Zona da Mata, do Agreste ou do Sertdo, exceto nas
categorias de Longa-metragem e Produtos para televisdo) — peso 01

a) Sera atribuida a nota 05 (cinco) quando o projeto atender e nota 1 (um)
guando ndo atender ao critério.

4.2.16 Piaui - Sistema de Incentivo Estadual a Cultura — Edital n°® 01/2023

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que nao ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacéo especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame apresenta ferramenta pluralizadora na medida em que prevé que 20% das
vagas serdo destinadas a proponentes negros ou com deficiéncia e/ou a projetos que abordem
tematicas ligadas a cultura negra. O edital se destaca por prever ndo apenas a reserva direta de
vagas, mas também a selecdo em relacdo a temaética, entretanto, cumpre destacar que nem
sempre o fato de um projeto trazer tematica ligada & populacdo negra significa a promocéo de
diversidade, ja que esses projetos podem ser elaborados por uma equipe totalmente fora dessas
minorias, 0 que pode levar a elaboracdo de projetos com uma perspectiva limitada ou mesmo

limitada sobre esta populacgéo.
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Art. 7° Na quantidade de iniciativas estabelecidas acima, 20% (vinte por
cento) serdo destinados, prioritariamente, para proposicdes apresentadas por
pessoas negras ou iniciativas que abordem expressdes da cultura afro-
brasileira e/ou para pessoas que necessitem de acessibilidade, em
conformidade com o Decreto Estadual n°® 19.259/2020.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

Nao ha ferramentas descentralizadoras.

4.2.17 Rio de Janeiro — FUNARJ — Edital n° 9/2021

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacao
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe
técnica com as tarefas que pretendem realizar, tornando demasiadamente aberto esses critérios

de avaliagdo, de maneira que ndo é possivel saber o que de fato serd pontuado.

g) Ficha Técnica prévia da equipe com a identificacdo dos responsaveis pela
Direcdo, Diregdo de Fotografia, Diregdo de Arte, Som ¢ Montagem,;

j) Curriculo resumido e portfolio do Diretor e dos demais profissionais
envolvidos no projeto;

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame ndo prevé ferramentas diretas de pluralizacdo, o Unico ponto que pode ser
destacado em ambos é a existéncia de um glossario que auxilia na interpretacdo dos certames.
Entretanto, ndo ha qualquer acréscimo de pontuacdo ou reserva de vagas para proponentes

pertencentes a grupos minoritarios.

2.1. Para fins deste EDITAL, adotam-se as seguintes defini¢es:

I - APOIO RIOFILME: recursos financeiros a serem aportados pela
RIOFILME na PROPOSTA selecionada;

Il - CASH REBATE: mecanismo de custeio parcial das despesas elegiveis de
producdo, realizadas no municipio do Rio de Janeiro, por meio do repasse de
recursos financeiros direto aos PROPONENTES, levando-se em consideracdo
os critérios definidos neste EDITAL;

I1l - DESPESAS ELEGIVEIS: todas as despesas de producio da proposta
selecionada aceitas para efeitos de comprovacdo da execucdo financeira
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realizada no Rio de Janeiro pelo PROPONENTE, conforme definidas no
ANEXO IX;

IV - GRUPO ECONOMICO: Associacdo de empresas unidas por relacoes
societarias de controle ou coligagdo, nos termos dos arts 116 e 243, da Lei
6.404/1976, ou ligadas por sdcio comum com posicdo preponderante nas
deliberacBes sociais de ambas as empresas;

2.1 — Para fins deste Edital, entende-se que:

a) PROPONENTE é quem assume a responsabilidade legal pelo projeto junto
a FUNARYJ, por sua inscri¢do no concurso e sua execucao;

b) RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO sdo os integrantes que assinardo as
funcBes como diretor(a) ou produtor(a) do curta-metragem;

c) PROJETO é um plano geral para a realiza¢do de uma obra cinematografica,
com o delineamento do mesmo por meio de apresentacao, roteiro, descri¢cdes
orcamentarias, justificativa, objetivos, cronograma de producdo com prazos
de execucdo e conclusdo das atividades propostas;

c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

A Unica ferramenta descentralizadora foi encontrada no edital, em que prevé dos 12
projetos selecionados, pelo menos 5 deverdo ser, preferencialmente, oriundos de proponentes
sediados no interior do Estado do Rio de Janeiro. Essa medida se mostra bastante efetiva, ja que
ndo se trata de um acréscimo de pontuacdo, mas da reserva efetiva de vagas para cidades

interioranas.

1.2.1-Dos 12 (doze) projetos selecionados, pelo menos 5 (cinco) deverao ser,
preferencialmente, oriundos de produtores(as)/proponentes sediados ou que
comprovem atuacao em acdes e/ou projetos audiovisuais junto ao interior do
Estado do Rio de Janeiro, e, pelo menos 3 (trés) deverdo ser,
preferencialmente, projetos de diretores estreantes de qualquer regido do
estado do Rio de Janeiro, que demonstrem comprovadamente através de
portfélio, atuacdo em acgdes e/ou projetos culturais realizados no territério
fluminense.

4.2.18 Rio Grande do Norte - Fomento a Cultura Potiguar - Edital n® 08/2020

a) CondicGes de participagao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacéo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolariza¢do. Embora o edital ndo exija formacédo especifica, nos critérios de avaliagcdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe
técnica com as tarefas que pretendem realizar, tornando demasiadamente aberto esses critérios

de avaliacdo, de maneira que ndo € possivel saber o que de fato seré pontuado.
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Anélise do curriculo (histérico do Grupo/Coletivo/Artista - relato, fotos,
videos para a comprovacao de atuacdo artistica).

Qualificagdo dos profissionais técnicos envolvidos (histérico da equipe
técnica do Festival)

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame prevé como ferramenta de pluralizacdo é a existéncia de uma linha de p6s-
producdo destinada ao acréscimo de ferramenta de acessibilidade na producdo audiovisual.
Entretanto, ndo ha qualquer acréscimo de pontuacdo ou reserva de vagas para proponentes

pertencentes a grupos minoritarios.

C. Apoio a Acessibilidade para o Audiovisual — Producdo e insercdo de
recursos de acessibilidade em obras finalizadas ou em producéo / finalizagdo
(Audiodescricao, LSE e janela de LIBRAS). Valor do prémio: 3.000,00 (trés
mil reais).

c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

A Unica ferramenta descentralizadora foi encontrada no edital, em que prevé que metade
dos projetos selecionados, sejam oriundos de proponentes advindos do interior do estado. Essa
medida se mostra bastante efetiva, ja que ndo se trata de um acréscimo de pontuacdo, mas da

reserva efetiva de vagas para cidades interioranas.

Natal / Metropolitana R$ 80.000,00
Interior 2 3 R$ 80.000,00

N
w

4.2.19 Rio Grande do Sul — Fundo de Apoio a Cultura Filma RS — Edital 1/2022

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participa¢do no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
estd previsto a existéncia de uma compatibilidade entre a experiéncia profissional com a
formacdo, o que pode ser entendido que a auséncia de formacdo pode levar ao desconto de

pontuacgéo do proponente.

9.6.5 Historico de atuacéo e capacidade gerencial do proponente
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(Relevéancia da trajetdria do proponente, tanto no que se refere ao tempo de
atuacdo, quanto a importancia e ao alcance de suas producdes.)

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame prevé ferramentas pluralizadoras, na medida em que determina o acréscimo
de pontuacdo a presenca na equipe principal de pessoas negras, com deficiéncia, quilombolas,
indigenas e mulheres. Um ponto interessante é que o edital prevé ainda a pontuacdo para a
presenca de transexuais/travestis especificamente, sem ampliar para o espectro LGBTQIAP+,
bem como para a populacdo cigana, embora o estado ndo seja apontado como referéncia

imediata na presenca de povos ciganos.

9.6.7 Agdes Afirmativas

Protagonismo no desenvolvimento do projeto (roteiro, producéo e dire¢éo) de
pessoas PCDs, Transexuais/Travestis, Negros, Ciganos, Quilombolas,
Indigenas e Mulheres. (0-10 pontos)

c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

No tocante as ferramentas de descentralizacdo o edital prevé o acréscimo de nota para
aqueles proponentes advindos de cidades interioranas. Assim como a destinagdo de 50% das
vagas a proponentes advindos dessas cidades interioranas. Essa iniciativa descentralizadora é
direcionada apenas aos proponentes, j& que o edital ndo prevé nenhuma ferramenta

descentralizadora voltada para o publico pertencente a cidades interioranas, por exemplo.

2.2 Ficam asseguradas 50% das vagas para CEPC (Cadastro Estadual de
Proponente Cultural) do interior do Estado, conforme item 9.9 do Edital.

§ 2° Serdo atribuidos 5 (cinco) pontos extras, para proponente que anexar na
inscri¢do do projeto Cartdo CNPJ comprovando sede em bairro abrangido pelo
Programa RS Seguro, conforme listagem disponivel

no Anexo VII

4.2.20 Rondonia - Primeira Edigéo Jair Rangel Pistolino — Edital n° 78/2020

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.
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b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame apresenta um glossario que auxilia na compreensdo do edital. O
desenvolvimento de um glossario ao longo do edital parece uma medida interessante para
facilitar a compreensdo de termos que muitas vezes ndo sao tdo acessiveis. Ademais, o edital
exige gque todos os projetos devem prever, necessariamente, uma das opgoes, seja legendagem
descritiva, libras ou audiodescri¢cdo, como ferramentas de acessibilidade. Por fim, o certame
aduz que serdo avaliados positivamente projetos que promovam novos artistas, coletivos e
grupos que representem causas culturais, identitarias, patriménio, memoria e difusao artistica
que tenham origem em novos centros urbanos, periferias e interiores sem, no entanto, explicar

como exatamente seriam valorados, se haveria acréscimo de pontuacéo, por exemplo.

3.1. Para efeitos descritivos deste edital, considera-se:

a) Producgdo audiovisual: produgdo de comunicagBes que combinam som e
imagem, bem como cada produto gerado por estas formas de comunicagéo ou
a tecnologia empregada para o registro, tratamento e exibicdo de som e
imagem sincronizados, ou ainda a linguagem utilizada para gerar significados
combinando tudo com imagens e sons;

b) Obra cinematografica de Longa-metragem: toda e qualquer obra
cinematografica com duracdo superior a 70 (setenta) minutos, finalizada em
pelicula ou em suportes digitais de alta definigdo, com resolu¢do minima para
ser destinada, prioritariamente, a exibi¢do em salas de cinema e plataformas
digitais e/ou streaming;

c) Obra cinematografica de Média-metragem: toda e qualquer obra
cinematografica com duragdo superior a 15 (quinze) minutos e inferior ou
igual a 70 (setenta) minutos, finalizada em pelicula de alta definicdo, com
resolucdo minima para ser destinada, prioritariamente, a exibi¢do em salas de
cinema e plataformas digitais e/ou streaming;

[.]

PARAGRAFO SEGUNDO: Toda obra cinematografica proposta para as
categorias Longa-metragem, Média-metragem e Curtametragem deste edital
devem conter, necessariamente, uma das opcdes, seja "legendagem
descritiva”, "LIBRAS" ou "audiodescri¢do”, gravados em canais dedicados de
dados, video e audio, respectivamente, e que permitam o seu acionamento e
desligamento.

2.5. Dentre as propostas, devem ser levadas em consideracdo os projetos
artisticos que:

f) Promovam novos artistas, coletivos e grupos que representem causas
culturais, identitarias, patriménio, memoria e difusdo artistica que tenham
origem em novos centros urbanos, periferias e interiores;

g) Promovam redes de impacto e tecnhologias sociais conectadas com causas
culturais e identitérias.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras
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Né&o ha ferramentas descentralizadoras.

4.2.21 Roraima — Prémio Laucides Oliveira de Audiovisual — Edital n° 2/2020

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, tanto estadual, verifica-se que ndo
ha qualquer exigéncia de formacédo especifica na &rea ou mesmo que proponente tenha ensino
superior ou alguma escolariza¢do. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios
de avaliacdo esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre a experiéncia profissional
com a formagé&o, o que pode ser entendido que a auséncia de formacéo pode levar ao desconto
de pontuacdo do proponente. Neste edital também se verifica um problema recorrente em editais
culturais no pais, que é a ndo especificacdo clara daquilo que seré considerado na avalia¢do do
curriculo do proponente e da equipe, pois na maioria das vezes 0s certames apenas apontam de
forma genérica que serd observada a compatibilidade ele o curriculo apresentado pelo
proponente e equipe com a funcdo que pretende desempenhar. Esse tipo de critério aberto

permite, muitas vezes, mascarar avaliac@es discricionarias.

i.3. Certificados de formacgdo académica ou de participacdo em workshops,
palestras e afins.

i.4. Registros fotograficos, links de videos ou outros comprovantes que sejam
claros em relacdo a experiéncia do proponente, caso o interessado ndo possua
qualquer dos itens anteriores.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame preveé o acréscimo de pontuacdo para projetos que apresentem ferramentas
de acessibilidade a pessoas com deficiéncia. Além disso, o edital prevé que todos os projetos
em seus conteddos devam respeitar a equidade de género, visando o enfrentamento de
esteredtipos no exercicio da cultura, atentando para as dimensdes de identidade de género, raca,
etnia, orientacdo sexual, local de moradia, trabalho, classe social, deficiéncia, geracional e
mulheres. Embora o edital ndo preveja alguma punicao para 0s projetos que descumpram esse
preceito ou mesmo explicite como serd aferida essa imposicdo, se mostra importante a

existéncia dela enquanto diretriz.
Valorizagdo da diversidade de publico e promogdo do direito de acesso a
cultura das pessoas com deficiéncia.

1) Qual é o grau de contribuicdo da proposta na garantia dos direitos a cultura
das pessoas com deficiéncia?
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2) A proposta € adequada, considerando o potencial de comunicacdo com a
diversidade de publico?

13.2. Orienta-se que todos 0s projetos culturais observem em suas propostas
a equidade de género, visando o enfrentamento de esteredtipos no exercicio
da cultura, atentando para as dimensdes de identidade de género, raga, etnia,
orientacdo sexual, local de moradia, trabalho, classe social, deficiéncia,
geracional e mulheres.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

O certame n&o apresenta ferramentas descentralizadoras.

4.2.22 Séo Paulo - PROAC Audiovisual / Producéo e Langcamento de Curta — Edital n® 29/2023

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe
técnica com as tarefas que pretendem realizar, tornando demasiadamente aberto esses critérios

de avaliacdo, de maneira que ndo é possivel saber o que de fato serd pontuado.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame prevé o acréscimo de pontuacdo para proponentes negros, indigenas, mulher,
transgénero, pessoa com deficiéncia. O edital prevé ainda o acréscimo de pontuacédo a projetos
gue prevejam o acesso aos produtos culturais a camadas da populacdo menos assistidas de seus
direitos culturais por sua condi¢do socioeconémica, etnia, deficiéncia, género, faixa etéria,
domicilio e ocupac&o, visando a formacéo de publico. Além da promocéo de a¢des que facilitem
o livre acesso de idosos e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e/ou medidas de
acessibilidade comunicacional. Destaca-se aqui que o acréscimo de pontuacao se da tanto por

ferramentas destinadas aos proponentes, quanto a iniciativas voltadas para o publico.

1.2.3. A pontuacio obtida na avaliacdo final, serd acrescida de 0,5 (meio)
ponto adicional, caso se enquadre o proponente, e expressamente o declare,
sob as penas da lei, em uma ou mais das situagdes abaixo:

a) Etnia: Proponente Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica (Responsavel legal ou
cooperado, no caso de Cooperativas) preto, pardo, indigena ou amarelo. b)
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Género: Proponente Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica (Responséavel legal ou
cooperado, no caso de Cooperativas) mulher, transgénero e ndo-binério. c)
Pessoa com deficiéncia: Proponente Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica
(Responsavel legal ou cooperado, no caso de Cooperativas) com deficiéncia.

a) Medidas que promovam o acesso aos bens, produtos e servicos culturais a
camadas da populacdo menos assistidas ou excluidas do exercicio de seus
direitos culturais por sua condicdo socioeconémica, etnia, deficiéncia, género,
faixa etéria, domicilio e ocupacdo, visando a formacdo de publico. b)
Promocéo de acgdes que facilitem o livre acesso de idosos e pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e/ou medidas de acessibilidade
comunicacional (de modo a diminuir barreiras na comunicagéo interpessoal,
escrita e virtual).

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

O certame n&o apresenta ferramentas descentralizadoras.

4.2.23 Tocantins - Edital Emergencial do Tocantins — Audiovisual n® 14/2020

a) Condic0es de participagao

Quanto as exigéncias para a participacdo nos certames, tanto estadual, quanto municipal,
verifica-se que ndo ha qualquer exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que
proponente tenha ensino superior ou alguma escolarizagdo. Embora o edital ndo exija formacéo
especifica, nos critérios de avaliacdo esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o
curriculo do proponente e da equipe técnica com as tarefas que pretendem realizar.

5.2.1. Curriculo e portfélio do Proponente com comprovacdo de atividade

artistica e cultural, podendo conter imagens (fotografias, videos, midias
digitais) cartazes, catalogo, reportagens e material publicitario;

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame n&o apresenta ferramentas pluralizadoras.

c)  Existéncia de ferramentas descentralizadoras

O certame néo apresenta ferramentas descentralizadoras.
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4.2.24 Aracaju - Prémio Janelas para as Artes - Edital LAB n° 04/2020

a) Condic0es de participagdo

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacéo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe
técnica com as tarefas que pretendem realizar, tornando demasiadamente aberto esses critérios

de avaliacdo, de maneira que ndo € possivel saber o que de fato serd pontuado.

1. Portfélio e Biografia (Passado):
Conte um pouco da sua histdria e sobre sua qualificacdo profissional.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame apresenta ferramentas puralizadoras ao prever cotas de género e de raca, ja
gue ao menos 20% do valor do edital serd reservado para pessoas autodeclaradas mulheres,

transgéneros e pessoas negras.

8.1.1. Considera-se Politicas Afirmativas o conjunto de diretrizes que
objetivam a promog&o da diversidade e reducéo da desigualdade étnico-racial
e de género no acesso as politicas publicas de apoio e fomento ao setor
artistico-cultural.

8.1.2. Ficareservado o percentual de 20% (vinte por cento) do valor total desta
chamada para propostas em que o(a) “ artista proponente
comprovadamente, apresente 0s seguintes requisitos:

a) Pessoas negras,

b) Mulheres cis,
¢) Transexuais ou travestis.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

Nao ha ferramentas descentralizadoras.

4.2.25 Belo Horizonte — Fundo Municipal de Cultura - BH nas Telas 2022

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participagdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer

exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
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alguma escolarizacdo, o que se mostra bastante positivo, pois em um pais em que apenas 21%
da populagdo possui ensino superior, segundo o IBGE 2019, exigir esse grau de escolarizagdo
seria, no minimo, uma medida pouco democratizadora, além de reforcar a ideia de que a
producdo de cultura deve estar restrita a pessoas que detenham um capital intelectual formal e
especifico. Embora o edital ndo exija formacgdo especifica, nos critérios de avaliacdo estd
previsto a existéncia de uma compatibilidade entre a experiéncia profissional com a formacao,
0 que pode ser entendido que a auséncia de formacéao pode levar ao desconto de pontuagdo do

proponente.

Compatibilidade entre a formacdo e a experiéncia profissional do(a)
proponente e a proposta apresentada.

N&o atende ao critério — 0 ponto

Atende parcialmente ao critério — 0.1 a 1.9 pontos

Atende satisfatoriamente ao critério — 2 a 2.9 pontos

Atende plenamente ao critério — 3 pontos

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame municipal prevé a exigéncia de medidas de acessibilidade, entendidas como
acOes desenvolvidas para a promo¢do da inclusdo de publicos tradicionalmente néo
contemplados em programas e atividades culturais, tais como as pessoas com deficiéncia, as
pessoas com mobilidade reduzida e as pessoas com dificuldade na lingua/linguagem.
Interessante destacar aqui que a ferramenta pluralizadora é dirigida ao publico e ndo aos

realizadores.

Art. 14 - Os projetos deverdo prever acdes e/ou medidas de
ACESSIBILIDADE, considerando-se, neste caso, tanto os profissionais
envolvidos quanto o publico atendido.

§ 1° - Cada projeto devera propor, ao menos, 1 (uma) medida e/ou agdo de
acessibilidade, em

conformidade com o objeto e a sua proposta de programacéo.

§ 2° - Conforme descrito no caput, a(s) acdo(des)/medida(as) podera(ao)
envolver o pablico atendido e/ou os profissionais envolvidos no projeto.

§ 3° - Entende-se como acessibilidade as a¢des e/ou medidas desenvolvidas
para a promocgao da inclusdo de publicos tradicionalmente ndo contemplados
em programas e atividades culturais, tais como as pessoas com deficiéncia, as
pessoas com mobilidade reduzida e as pessoas com dificuldade na
lingua/linguagem.

Ainda no tocante as ferramentas pluralizadoras, o edital municipal prevé o acréscimo de
pontuacdo para projetos em que 0s proponentes ou membros da equipe sejam, por exemplo,
mulheres, pessoas com deficiéncia, idosos, pessoas negras, indigenas, LGBTQIAP+. Um

destaque deste certame esta no fato de incluir, dentro das categorias pluralizadoras mulheres
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com filhos de até 5 anos e ciganos, critérios ndo comuns em outros editais, mas que evidenciam
que o certame esta mais atento a mudancgas contemporaneas ou mesmo para as peculiaridades
do local, ja que em uma pesquisa realizada em 2011 pelo IBGE apontou que, dos 291
acampamentos ciganos existentes no Brasil, 58 deles estdo localizados no estado de Minas

Gerais.

Proponentes que se enquadrem nos quesitos com baixo indice de aprovacao
nos mecanismos de fomento. Este critério serd analisado com base nas
informacgGes autodeclaradas no ato da inscri¢do, sendo que, no caso de Pessoas
Juridicas, a andlise seré realizada com base nas informacdes autodeclaradas
para o representante legal cadastrado na plataforma

A pontuacdo abaixo sera aplicada, cumulativamente, até o limite

maximo de 3 pontos:

a) mulheres — 1 ponto

b) maes com filhos de 0 a 5 anos* — 1 ponto

¢) idosos — 1 ponto

d) pessoa com deficiéncia (PcD) — 1 ponto

e) pessoas negras — 1 ponto

f) indigenas — 1 ponto

g) ciganos — 1 ponto

h) LGBT+ — 1 ponto

*Para comprovagao, a proponente deve enviar certidao de

nascimento do(a) filho(a)

c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

Quanto as ferramentas de descentralizacdo é importante destacar que o edital traz uma
linha especifica voltada para o desenvolvimento de projetos que visem a democratizacdo da
producdo audiovisual. O certame, no entanto, ndo explica de forma clara o que entende por
democratizacdo e descentralizacdo da linguagem e producdo audiovisuais, apontando apenas
que essas iniciativas poderdo se dar por meio do desenvolvimento de agdes de formacédo,
mostras ou eventos de pequeno porte, curtas metragens de baixissimo orcamento (até 30
minutos). A ndo defini¢do clara do que se entende por democratizacdo ou descentralizacao
dificulta a compreensdo dos possiveis proponentes, exigindo que eles dominem conceitos
abertos que nem sempre sdo tdo acessiveis ou mesmo concretos para a sociedade em geral. Aqui
se percebe uma tendéncia muito comum em quase todos os editais: um direcionamento quase
erudito na forma de sua constituicdo que desestimula a participacdo de parte dos propensos

interessados.

§ 7° - A categoria AUDIOVISUAL COMUNITARIO compreende projetos
que visem, prioritariamente, a valorizagdo da democratizacdo e
descentralizagdo da linguagem e producdo audiovisual, seja por meio de a¢fes
de formacdo, mostras ou eventos de pequeno porte, curtas metragens de
baixissimo or¢camento (até 30 minutos), bem como quaisquer outros formatos
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de proposta audiovisual em formato livre de criacdo, desde que respeitado o
limite de financiamento previsto pelo caput.

O certame traz ainda, quanto a democratizagdo de acesso, que o projeto preveja medidas
especificas, tais como o desenvolvimento de atividades em lugares remotos ou periféricos e a
oferta de transporte gratuito ao publico das atividades do projeto. Essa previsao tem como alvo
beneficiario o publico ja que essas medidas sdo direcionadas aos espectadores no momento da

exibicdo da obra e ndo uma exigéncia que recai sobre os integrantes do projeto.

Art. 15 - Os projetos deverdo prever medidas d¢ DEMOCRATIZACAO DO
ACESSO a cultura por meio de a¢fes em que o(a) Proponente e sua equipe
promovam a universalizacdo do acesso aos bens e servicos gerados pelo
projeto, ndo sendo premissa, contudo, a garantia de gratuidade ao publico.
Paragrafo tnico: Entende-se como medidas de democratizacdo de acesso:

a) desenvolvimento de atividades em locais remotos ou em areas habitadas
por populagdes urbanas periféricas;

b) facilitacdo do acesso pela populacdo aos bens e servigos gerados pelo
projeto, promovendo gratuidade ou oferta de ingressos a pregos populares,
quando for o caso;

c) disponibilizacéo de registros audiovisuais das atividades na internet;

d) capacitacdo de estudantes da rede publica ou privada de ensino em
atividades educacionais, profissionais ou de gestdo cultural e artes
desenvolvidas na proposta;

e) doacdo de cotas de ingressos e/ou produtos culturais resultantes do projeto
(para além da cota obrigatéria de 5% para a Secretaria Municipal de Cultura
estipulada pelo Edital, nos termos do Art. 51);

f) oferta de transporte gratuito ao publico das atividades do projeto;

g) capacitacdo de agentes culturais;

h) acGes que, de maneira geral, permitam maior acesso aos bens e servi¢os
culturais gerados pelos projetos;

i) outras medidas sugeridas pelo(a) Proponente a serem apreciadas pela
Cémara de Fomento.

Ainda no tocante as ferramentas de descentralizagdo o edital prevé o acréscimo de nota
para aqueles proponentes advindos de territérios com baixo indice de participacéo histérica em
politicas publicas e bens estatais, assim como projetos que preveem atividades presenciais
nestas areas. Essa medida, portanto, beneficia tanto aos proponentes como ao publico residente
em areas periféricas j& que tanto a origem proponente como a origem dos destinatarios da acao
sdo pontuadas. Essa iniciativa se mostra bastante promissora por fomentar ndo apenas a
producéo audiovisual periférica como a difusdo de conteddo audiovisual nestas areas, 0 que é
um duplo beneficio descentralizador.

Proponentes domiciliados(as)/sediados(as) nas regionais e territorios de

gestdo compartilhada da cidade com baixo indice de participacéo historica nos
mecanismos municipais, sendo a pontuacao distribuida da seguinte forma:
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B5, N2, NE2, NO3, 02, O3, VN2 e areas de vulnerabilidade social em
qualquer dos territorios (5 pontos);

B1, B3, B4, CS5, L4, N1, N3, N4, NE1, NE3, NE5, 04, VN3 (4,5 pontos);
B2, CS3, L1, L3, NE4, NO1, NO2, NO4, P1, P2, P3, P4, VN1 e VN4 (4
pontos);

CS2, CS4, L2, O1 e 05 (3,5 pontos);

CS1 (3 pontos).

Atividades/acBes presenciais realizadas nas regionais e territorios de
gestdo compartilhada da cidade com baixo indice de participacéo

historica nos mecanismos municipais, sendo a pontuacao distribuida

da seguinte forma:

B5, N2, NE2, NO3, 02, O3, VN2 e areas de vulnerabilidade social em
qualquer dos territdrios (2 pontos);

B1, B2, B3, B4, CS3, CS5, L1, L3, L4, N1, N3, N4, NE1, NE3, NE4, NE5,
NO1, NO2, NO4, 04, P1, P2, P3, P4, VN1, VN3 e VN4 (1,5 pontos);
CS1, CS2, CS4, L2, O1, O5 e projetos realizados fora de Belo Horizonte
(1 ponto).

4.2.26 Curitiba - Agdes Culturais Afirmativas — Edital n® 103/2022

a) Condic0es de participagao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacéo especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe
técnica com as tarefas que pretendem realizar, tornando demasiadamente aberto esses critérios

de avaliacdo, de maneira que nédo é possivel saber o que de fato sera pontuado.

9.1. Os critérios de pontuacdo adotados pela comissao de andlise técnica e de
mérito dos projetos serdo os descritos a seguir, observados os parametros,
contidos no Anexo VIII.

9.1.1. Relevancia, mérito e clareza do projeto — até 20 pontos.

9.1.2. Carater inovador e/ou de continuidade do projeto — até 20 pontos.

[.]

9.1.6. Curriculo do proponente e equipe principal — até 10 pontos.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame € voltado exclusivamente para ac¢fes culturais afirmativas, isto é, todas as
propostas a serem selecionadas por ele devem, obrigatoriamente, ter relacdo com algum grupo
minoritario. Assim, a analise deste edital se torna atipica, pois nao se trata de um edital amplo
que prevé medidas pluralizadoras, mas um edital focado exclusivamente em projetos

minoritarios. Este certame foi o Gltimo edital municipal voltado para o campo audiovisual, por
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isso, esta sendo analisado aqui, mas o ideal seria a analise de um certame aberto com medidas

pluralizadoras. Dito isso, o edital prevé linhas de financiamento pluralizadoras especificas:

Modalidade I - O valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) para aprovagéo
de até 09 (nove) projetos de Promogéo da Igualdade Etnico-racial de até R$
10.000,00 cada.

Modalidade 1l — O valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) para aprovacgao
de até 09 (nove) projetos de Direitos das Mulheres de até R$ 10.000,00 cada.
Modalidade 111 — O valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) para aprovagao
de até 09 (nove) projetos de Promocdo de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de até R$10.000,00 (dez mil reais) cada.

Modalidade 1V — O valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) para aprovagao
de até 09 (nove) projetos de Diversidade Sexual de até R$ 10.000,00 (dez mil
reais) cada.

Interessante destacar, no entanto, que essas modalidades pluralizadoras nao se referem

aos proponentes, mas aos temas trazidos nos projetos, isto é, proponentes nao pertencentes a

estas minorias podem ser contemplados pelo certame afirmativo se seus projetos tiverem como

tema central grupos minoritarios. Essa proposta se mostra bastante controversa, ja que se pode

questionar o quanto elas de fato promovem a diversidade na producdo audiovisual, ja que um

projeto pode trazer um tema minoritario, mas ser realizado por pessoas nem de perto

pertencentes a estas minorias, fazendo com que elas permanegam excluidas destas plataformas

enquanto realizadores.

6.1.1.1 Para este edital serdo consideradas agOes culturais afirmativas os
projetos cujos contetdos ou formas contemplem:

a) Promocdo da igualdade étnico-racial (promocdo dos direitos e culturas
negras, promogao de direito e cultura das etnias indigenas e ciganas, combate
ao racismo, combate a intolerancia religiosa, empreendedorismo étnico-
racial);

b) Pessoas com deficiéncia (auditiva, visual, fisica, intelectual, transtorno do
espectro autista, mualtipla deficiéncia, inclusdo, acessibilidade, capacitismo,
igualdade de oportunidades, direitos e protagonismo da pessoa com
deficiéncia).

c) Direito das mulheres (protecdo e enfrentamento a violéncia contra
mulheres, combate ao assédio moral sexual & importunacdo sexual,
empreendedorismo feminino, direitos sociais e fortalecimento da autonomia
das mulheres e igualdade de género);

d) Diversidade sexual (discriminacao e enfrentamento a LGBTfobia, vinculos
familiares e comunitarios da populagdo LGBTI+, direitos sociais e
fortalecimento da autonomia das pessoas LGBTI +, promocdo da cultura
LGBTI +).

6.1.2 Cabe ao proponente enquadrar o respectivo projeto nas areas acima
discriminadas. O enquadramento sera feito mediante indicacdo nos campos
especificos do formulério digital do SISPROFICE e ndo podera sofrer
alteracdo apds o cadastro do projeto.
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Por fim, destaca-se positivamente o fato de o certame municipal trazer um glossario
para facilitar o entendimento dele. O desenvolvimento de um glossario ao longo do edital parece
uma medida interessante para facilitar a compreensdo de termos que muitas vezes nao sdo tao
acessiveis ou mesmo debatidos socialmente, pois o elaborador do certame deve ter em
consideragdo que os realizadores no campo cultural podem ter os mais diversos niveis de
escolaridade ou engajamento em pautas socais, assim a importancia de propor paradigmas, a

fim de compreender de que ponto de parte os conceitos trazidos no edital.

4.4 Para efeitos deste Edital consideram-se:

a) Equipe Artistica: é o conjunto de profissionais que criam e/ou interpretam
a obra. Profissionais responsaveis pelos elementos constitutivos da proposta,
tais como: direcdo, coreografia, colaboragdo, composi¢cdo musical, figurino,
cendrio, curador, revisor, entre outros.

b) Equipe Técnica: Composta por profissionais que participam,
individualmente ou em grupo, de areas da administracéo, produ¢do, execucao
técnica e registro do projeto, operador de luz, operador de som, iluminacéo,
sonoplastia, videomaker, operador de video, diretor de producao, assistente de
producdo, cenotécnico, assessor de imprensa, contrarregras, costureira.

¢) Ministrante da atividade de contrapartida social: o profissional que participa
individualmente ou em grupo da contrapartida do projeto.

d) Proponente: pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Municipio de
Curitiba, parte integrante, responsavel pelo projeto cultural e nele atuante,
beneficiada pelo Programa de Apoio e Incentivo a Cultura.

e) Equipe Principal: ¢ o conjunto de profissionais (pessoas fisicas), cuja
participacdo agregue um valor singular & execucdo do projeto, incluindo a
equipe artistica, técnica, proponente e ministrante da contrapartida social.
Cabendo exclusivamente ao proponente a responsabilidade pela indicacdo da
equipe principal.

[.]

c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

O edital municipal ndo traz ferramentas descentralizadoras, enquanto o edital estadual
prevé que 50% dos recursos obrigatoriamente sejam alocados em projetos de proponentes
residentes ou sediados fora da capital. Ademais, 0 certame prevé que 60% do total de recursos
sejam destinados a projetos culturais com realizagdo em municipios com menos de 70 mil habitantes. E
que tdo somente 40% do total de recursos sejam destinados aos projetos culturais com realizagdo em
municipios com mais de 70 mil habitantes. Essa ferramenta descentralizadora garante que municipios
historicamente excluidos das plataformas audiovisuais possam ter facilitado seus acessos enquanto
realizadores.

1.10. O montante total de recursos mencionado neste edital sera distribuido de
forma que 50% dos recursos estejam alocados em projetos de proponentes

residentes ou sediados fora da capital, e 50% em projetos de proponentes
residentes ou sediados na capital.
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1.12. Como forma de assegurar a amplia¢do do acesso da populacao aos bens
culturais, o montante total de recursos de incentivo sera distribuido conforme
0s percentuais abaixo, de acordo com a opcdo escolhida pelo proponente,
dentre as estabelecidas no item 1.4:

1.12.1. 30% (trinta por cento) do total de recursos serdo destinados aos
projetos culturais com realizagdo em municipios com menos de 20 mil
habitantes;

1.12.2. 30% (trinta por cento) do total de recursos serdo destinados aos
projetos culturais com realizagdo em municipios de 20.001 a 70 mil
habitantes;

1.12.3. 40% (quarenta por cento) do total de recursos serdo destinados aos
projetos culturais com realizacdo em municipios com mais de 70 mil
habitantes.

4.2.27 Florianopolis - Fundo Municipal de Cinema — FUNCINE — Edital n® 326/2020

a) Condic0es de participagao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre a experiéncia profissional com a
formacdo, o que pode ser entendido que a auséncia de formacdo pode levar ao desconto de
pontuacdo do proponente. Neste edital também se verifica um problema recorrente em editais
culturais no pais, que é a ndo especificacdo clara daquilo que sera considerado na avalia¢do do
curriculo do proponente e da equipe, pois ha maioria das vezes 0s certames apenas apontam de
forma genérica que serd observada a compatibilidade ele o curriculo apresentado pelo
proponente e equipe com a funcdo que pretende desempenhar. Esse tipo de critério aberto

permite, muitas vezes, mascarar avaliac@es discricionarias.

Curriculos (proponentes, produtoras, integrantes da equipe técnica ou
principal do projeto e demais profissionais envolvidos) 2 pontos

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame prevé ferramentas pluralizadoras, na medida em que determina o acréscimo
de pontuacdo a presenga na equipe principal de pessoas negras, indigenas e mulheres. Um ponto
interessante é que se vai percebendo que os editais de forma recorrente escolhem determinadas
categorias para serem alvo de medidas afirmativas sem, no entanto, explicitar as razdes destas

categorias terem sido escolhidas e ndo outras. Seria muito positivo que o edital explicitasse com
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dados, dentro do seu contexto, o porqué de cada categoria, ou ainda, porque outras ndo foram

inseridas.

Profissionais Mulheres (projetos que possuem em sua equipe técnica principal
ou equipe principal profissionais mulheres nas fungdes de dire¢do ou roteiro
na categoria curta-metragem) 1 ponto

Profissionais Negros (projetos que possuem profissionais negros —
autodeclarados pretos ou pardos - na composicdo da equipe principal nas
categorias difusdo e formacdo e na funcdo de roteirista ou diretor/a na
categoria curta-metragem) 1 ponto

Profissionais Indigenas (projetos que possuem profissionais indigenas na
composicao da equipe principal nas categorias difusdo e formacdo e na fungéo
de roteirista ou diretor/a na categoria curta-metragem) 1 ponto

c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

Néao ha ferramentas descentralizadoras.

4.2.28 Fortaleza - IX Edital das Artes de Fortaleza - Edital n° 5/2022

a) Condic0es de participagao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que nao ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

Capacidade técnica de execucdo da proposta, tendo como base os curriculos e
portfélios apresentados.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame prevé apenas a exigéncia de acoes de acessibilidades voltadas ao publico, tais
como estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncia,
em suas multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora ou intelectual, ou ainda, que 0s
proponentes busquem ao maximo adotar providéncias necessarias para oferecimento de
instrumentos de acessibilidade comunicacional, tais como: LIBRAS, legendas em portugués,
audiodescrigdo, impressdo em BRAILLE acessibilidade comunicacional (audiodescrigéo,
Libras, legenda, texto aumentativo, braile). O edital, no entanto, ndo prevé nenhum tipo de cota

ou politica afirmativa ou mesmo o acréscimo de pontos caso 0 proponente Seja uma pessoa com

187



deficiéncia, e, embora seja importante garantir o acesso a pessoas com deficiéncia seria
interessante se o edital fomentasse 0 acesso dessas pessoas aos meios de producdo audiovisuais

e ndo apenas 0 acesso deles enquanto publico.

4.1.7. Todos os proponentes devem apresentar formatos comunicacionais e
prevejam estruturas fisicas acessiveis para as pessoas com mobilidade
reduzida ou com deficiéncia, em suas maltiplas especificidades, seja auditiva,
visual, motora ou intelectual.

4.1.8. Recomenda-se que todos 0s proponentes busquem ao maximo adotar
providéncias necessarias para oferecimento de instrumentos de acessibilidade
comunicacional, tais como: LIBRAS, legendas em portugués, audiodescricao,
impressdo em BRAILLE, respeitando a linguagem de cada projeto e as
necessidades do publico.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

N&o ha ferramentas descentralizadoras.

4.2.29 Goiania - Lei de Incentivo a Cultura — Edital n® 05/2022

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacéo especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre a experiéncia profissional com a
formacdo, o que pode ser entendido que a auséncia de formacdo pode levar ao desconto de

pontuacdo do proponente.

Capacidade técnica de execucdo da proposta, tendo como base os curriculos e
portfélios apresentados; proponente e equipeapresentada na ficha técnica.

Seréa avaliado o curriculo do proponente, juntamente com a comprovagdo do
curriculo apresentado, sua experiéncia na areaobjeto deste edital.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O edital municipal prevé a reserva de 10% do valor do edital para projetos que tenham
como proponentes pessoas com deficiéncia. Ademais, o certame municipal prevé o acréscimo
de pontuagdo para projetos que tragam diversidade de corpos em suas propostas com a
abordagem de temas vinculados as minorias, tais como mulheres, povos originarios indigenas,

afrodescendentes, LGBTQI+ e pessoas com deficiéncia. Interessante que esta ferramenta
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pluralizadora ndo esta direcionada nem aos proponentes, nem aos espectadores, mas as
temaéticas trazidas nos projetos, o que pode ser uma op¢ao perigosa ja que projetos podem trazer
estas tematicas, mas serem compostos por uma equipe técnica e proponentes nao pertencentes
a estas minorias, 0 que ndo vai propiciar uma insercéo real dessas minorias e pode levar ao uso

dessas teméticas de uma maneira estereotipada por pessoas que nao fazem parte dela.

1.5.2. Fica reservada a cota de 10% (dez por cento) do valor destinado a cada
segmento para projetos APROVADOS cujo proponente, pessoa fisica, seja
PcD (pessoa com deficiéncia), conforme Lei Federal n° 7.853/89,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 3.298/99, e realize trabalho
técnico-cultural no projeto.

2. Projetos que priorizem a diversidade de corpos e diferengas nas suas
producdes simbdlicas comunitarias. Que aborde as minorias sociais
(mulheres, povos originarios indigenas, afrodescendentes, LGBTQI+ e
pessoas com deficiéncia).

c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

Néao ha ferramentas descentralizadoras.

4.2.30 Jodo Pessoa - 2° Edicao do Edital de Selecéo de Bolsistas n° 01/2021 - Laboratério de

Desenvolvimento de Projetos Audiovisuais

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacao
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

7.5. Na 22 Etapa, os integrantes da comissao de selecdo avaliardo os projetos
individualmente, utilizando-se dos seguintes critérios:

a) Consisténcia artistica (dominio técnico da escrita audiovisual; clareza na
articulacdo entre tema e estrutura dramatica; visdo original sobre o tema,
narrativa e género cinematogréafico proposto; habilidade na construcdo e
caracterizacdo dos personagens): 0 a 40 pontos — 40%;

b) Articulacdo e clareza das ideias (correcdo no uso da lingua portuguesa,
clareza argumentativa na apresentacdo da proposta): 0 a 20 pontos — 20%;

c) Curriculo dos(as) integrantes, relativo a experiéncias em roteiro
audiovisual: 0 a 10 pontos — 10%;
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d) Curriculo dos(as) integrantes, relativo a experiéncias correlatas (ex: outras
areas do audiovisual, literatura, jornalismo, teatro, etc): 0 a 10 pontos — 10%;

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O edital prevé o acréscimo de pontuacdo para projetos que tenham como roteiristas
mulheres e pessoas transexuais. Além de prever acréscimo de pontuacdo para projetos que
tenham como membros pessoas negras ou indigenas. Interessante que no caso de mulheres e
pessoas transexuais o edital exige que elas estejam na funcdo de roteirista, enquanto para

pessoas negras e indigenas a exigéncia é que elas estejam na equipe sem exigéncia de funcao.

Paragrafo Unico: No item acbes afirmativas, serd considerado a
autodeclaracdo em relagdo aos seguintes aspectos:

a) Roteiristas Mulheres Cisgénero e/ou Transexuais (autodeclaradas (0s):
acréscimo de 10 pontos;

b) Profissionais Negras(os) e/ou Indigenas (autodeclarados (as) pretos, pardos
ou indios): acréscimo de 10 pontos.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

Ndao hé ferramentas descentralizadoras.

4.2.31 Manaus - Programa Manaus Faz Cultura - Edital n® 2/2023

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacado especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

e) Portfélio comprovando atuagdo por no minimo 02 (dois) anos no segmento
artistico-cultural ao qual se inscreve.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame ndo apresenta ferramentas pluralizadoras diretas, 0 que merece destaque é a
existéncia de um glossario que auxilia na compreensao do edital. O desenvolvimento de um
glossario ao longo do edital parece uma medida interessante para facilitar a compreenséo de
termos que muitas vezes ndo sdo tdo acessiveis ou mesmo debatidos socialmente, pois o

elaborador do certame deve ter em consideracdo que os realizadores no campo cultural podem
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ter os mais diversos niveis de escolaridade ou engajamento em pautas socais, assim a

importancia de propor paradigmas, a fim de compreender de que ponto de parte 0s conceitos

trazidos no edital.

3. DAS DEFINICOES
3.1. Para fins deste Edital, entende-se que:

a) PROPONENTE: sdo as Pessoas Fisicas ou Pessoas Juridicas responsaveis
pelos projetos inscritos no presente Edital;

b) DOCUMENTO OFICIAL DO BANCO: o contrato de abertura de conta,
Ou extrato bancario, ou cartdo bancério ou declaracdo de abertura de conta,
que contenha a identificacdo do banco, nimero da agéncia, nimero da conta
com digito e nome do proponente;

¢) PORTFOLIO: documento contendo registro profissional da categoria, ou
matérias de jornais, blogs, revistas, criticas, ou certificados e diplomas, ou
atestados de capacidade técnica (emitidos por empresa publica ou privada), ou
declaragdes, ou contratos, ou folders, todos legiveis, ou midia de imprensa
com identificagdo do veiculo, instituicdo promotora, local de publicacéo e data
de veiculagdo do contetdo/documento. Nao serdo aceitos apenas certificados
e diplomas como portfélio, devendo ter pelo menos 01 (uma) das demais
alternativas deste topico. E imprescindivel que no portfélio apresentado seja
possivel identificar nominalmente o proponente do projeto e que se possa
fazer a afericdo de sua atuacdo na &rea artistica e/ou cultural; [...]

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

O certame ndo apresenta ferramentas descentralizadoras.

4.2.32 Natal - Apoio Financeiro CINE NATAL 2022 — Edital n® 17/2022

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndao ha qualquer

exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou

alguma escolariza¢do. Embora o edital ndo exija formacédo especifica, nos critérios de avaliacdo

esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras
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O certame apresenta ferramentas puralizadoras ao prever cotas de género e de raca, ja
que ao menos 60% das vagas serdo reservadas para pessoas autodeclaradas mulheres,
transgéneros e ndo-bindrias, pessoas idosas, negras, indigenas, ciganos, com deficiéncia.

2.2 De acordo com o que fora debetido com representantes da cadeia
produtiva do audiovisual e ainda conforme o oficio encaminhado por
outros representantes deste segmento (com a solicitacdo de 60% das
vagas existentes neste edital para politicas afirmativas) e objetivando
coloborar com a construcdo de politicas puablicas inclusivas e
afirmativas, voltadas ao setor audiovisual, que induzam a contemplacao
de pessoas pretas, pardas ou indigenas; de mulheres, cis ou
trans/travesti; de povos e comunidades tradicionais, indigenas,
quilombolas, de terreiro e ciganos; de pessoas com deficiéncia; de
pessoas idosas, com idade igual ou superior a 60 anos; e de pessoas com
identidade ndo cisgénera ou ageneridade, tais como pessoas trans,
travestis, ndo binaries, com outra variabilidade de género ou condicéo

especifica (intersexo), o montante total disponibilizado por esta selecéo
publica se distribuira da seguinte forma.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

Ndao ha ferramentas descentralizadoras.

4.2.33 Recife - Sistema de Incentivo a Cultura do Municipio do Recife — Edital 2021

a) Condic0es de participagao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que nao ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

VII. Curriculos (proponentes, produtoras, integrantes da equipe basica do
projeto e demais profissionais envolvidos) — peso 01
b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame apresenta ferramentas puralizadoras ao prever cotas de género e de raca, ja
que estabelece o acréscimo de pontuacdo para projetos que tenham como proponentes pessoas

negras, mulheres, trangéneros, indigenas, pessoas com deficiéncia.
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VIIIl. Desenvolvimento, de longa-metragem: sera aprovado pelo menos 01
(um) projeto que seja de proponente residente fora da Regido Metropolitana
do Recife (RMR), 01 (um) projeto de pessoas negras ou indigenas na fungéo
de Roteirista, 01 (um) projeto de mulher cis ou pessoa transgénera na funcéo
de Roteirista.

VIII. Profissionais com deficiéncia (projetos que possuem em sua equipe
principal profissionais com mobilidade reduzida ou deficientes, em suas
multiplas especificidades, seja auditiva, visual, motora, intelectual ou
multipla) - peso 01

IX. Género — peso 01

No critério de género serdo pontuados com nota 5 (cinco) apenas 0s projetos
qgue tenham mulheres cis ou pessoas trans nas categorias e fungdes
especificadas abaixo, para as demais categorias ou para 0s projetos que ndo
atendam ao critério, a pontuacédo sera 1 (um):

X. Raga/ Etnia — peso 01

No critério de Raca/Etnia serdo pontuados com nota 5 (cinco) apenas 0s
projetos tenham negros(as) e/ou indigenas nas categorias e funcgdes
especificadas abaixo, para as demais categorias ou para 0s projetos que ndo
atendam ao critério, a pontuagdo sera 1 (um):

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

O certame apresenta ferramentas descentralizadoras, na medida em que estabelece
acréscimo de pontuacdo para projetos oriundos do interior do estado.

XI. Regionalizacdo (para projetos de proponente sediada/residente nas
macrorregides da Zona da Mata, do Agreste ou do Sertdo, exceto nas
categorias de Longa-metragem e Produtos para televisdo) — peso 01

Seré atribuida a nota 05 (cinco) quando o projeto atender e nota 1 (um) quando
ndo atender ao critério.

4.2.34 Rio Branco - Fundo Municipal de Cultura — Edital 7/2023

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolariza¢do. Embora o edital ndo exija formacédo especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.
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13.1.2. Curriculo do proponente do projeto: Pessoas Fisicas, Juridicas, Grupos
Informais e Entidades Representativas de Segmentos Culturais

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O que se destaca no certame municipal é que ele ndo s6 nao prevé nenhuma ferramenta
pluralizadora, como explicitamente proibe a participacdo de indigenas e mestres de cultura
tradicional, sob a justificativa que ha editais especificos para eles, 0 que ocorreu no ano de 2021,

sem, no entanto, especificar uma linha exclusiva para o audiovisual.

5.5. Indigenas e Mestres e Mestras da Cultura Tradicional ndo poderdo
aprovar projetos neste edital, tendo em vista o lancamento de seus editais
especificos.

Neste edital exclusivo para indigenas, publicado em 2021, um ponto que se destaca
como ferramenta democratizadora € a possibilidade de que o formulario de inscricdo seja feito
de distintas maneiras, a exemplo de gravado no celular, em audio ou video, usando como roteiro
obrigatdrio as perguntas do formulario, sendo que no caso de gravacdo, o proponente devera
ler e responder oralmente cada item do formulario, conforme sua sequéncia, enquanto registra
na forma escolhida (gravado em &udio, video, celular, ou outra midia). A existéncia destes
outros métodos para preenchimento do formulario se mostra bastante interessante e

democratizador ja que muitos indigenas ndo dominam o uso da lingua portuguesa.

75.1. FORMULARIO DE INSCRICAO devidamente preenchido,
respondido em forma escrita ou gravada em audio ou audiovisual (ANEXO I).

75.1.1. O FORMULARIO DE INSCRICAO podera ser preenchido ou
respondido das seguintes formas:

I. Escrito a mdo, usando caneta.

I1. Digitado, usando o computador ou celular.

I11. Respondido em folha de papel comum, enumerando as respostas de acordo
com a numeracao do formulério de inscrigdo.

IV. Gravado no celular, em audio ou video, usando como roteiro obrigatorio
0 FORMULARIO DE INSCRICAO.

V. No caso de gravacdo, o proponente (ou outra pessoa gque possa auxiliar)
devera ler e responder oralmente cada item do FORMULARIO DE
INSCRICAO, conforme sua sequéncia, enquanto registra na forma escolhida
(gravado em audio, video, celular, ou outra midia). E importante verificar se
a gravacao esta em perfeitas condigdes para ser apreciada.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras
N&o ha ferramentas descentralizadoras.
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4.2.35 Rio de Janeiro - Incentivo a Atracao de Producdes Audiovisuais Cash Rebate — Edital
n® 10/2023

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolariza¢do. Embora o edital ndo exija formacéo especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe
técnica com as tarefas que pretendem realizar, tornando demasiadamente aberto esses critérios

de avaliagdo, de maneira que ndo é possivel saber o que de fato serd pontuado.

g) Ficha Técnica prévia da equipe com a identificagdo dos responsaveis pela
Direcdo, Diregdo de Fotografia, Diregcdo de Arte, Som ¢ Montagem,;

j) Curriculo resumido e portfolio do Diretor e dos demais profissionais
envolvidos no projeto;

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame ndo prevé ferramentas diretas de pluralizacéo, o Unico ponto que pode ser
destacado em ambos é a existéncia de um glossario que auxilia na interpretacdo dos certames.
Entretanto, ndo ha qualquer acréscimo de pontuacdo ou reserva de vagas para proponentes

pertencentes a grupos minoritarios.
2.1. Para fins deste EDITAL, adotam-se as seguintes defini¢es:

I - APOIO RIOFILME: recursos financeiros a serem aportados pela
RIOFILME na PROPOSTA selecionada;

Il - CASH REBATE: mecanismo de custeio parcial das despesas elegiveis de
producdo, realizadas no municipio do Rio de Janeiro, por meio do repasse de
recursos financeiros direto aos PROPONENTES, levando-se em consideracdo
os critérios definidos neste EDITAL,;

I1l - DESPESAS ELEGIVEIS: todas as despesas de producio da proposta
selecionada aceitas para efeitos de comprovacdo da execucdo financeira
realizada no Rio de Janeiro pelo PROPONENTE, conforme definidas no
ANEXO IX;

IV - GRUPO ECONOMICO: Associacdo de empresas unidas por relacdes
societarias de controle ou coligacdo, nos termos dos arts 116 e 243, da Lei
6.404/1976, ou ligadas por socio comum com posicdo preponderante nas
deliberacdes sociais de ambas as empresas;

2.1 — Para fins deste Edital, entende-se que:
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a) PROPONENTE é quem assume a responsabilidade legal pelo projeto junto
a FUNARYJ, por sua inscricdo no concurso e sua execucao;

b) RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO sdo os integrantes que assinaréo as
funcGes como diretor(a) ou produtor(a) do curta-metragem;

¢) PROJETO é um plano geral para a realizacdo de uma obra cinematografica,
com o delineamento do mesmo por meio de apresentacao, roteiro, descricdes
orcamentérias, justificativa, objetivos, cronograma de produgdo com prazos
de execucdo e concluséo das atividades propostas;

c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

Nao ha ferramentas descentralizadoras.

4.2.36 Salvador - SALVADOR CINE ANO | — Edital n° 7/2022

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndao ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame prevé ferramentas pluralizadoras, na medida em que reserva 30% das vagas

a proponentes negros.

7.1 Ao proponente negro (pretos ou pardos), e reservado 30% (trinta por
cento) das premiacoes, na forma de equidade na destinacao dos recursos do
paragrafo unico do artigo 27 da Lei Municipal no 9.451/2019 - Estatuto da
Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa, devendo o
proponente observar tambem, no ato da inscricao, alem das condicoes gerais
estabelecidas nesta chamada publica, as condicoes previstas neste Item, para
que possa fazer uso das prerrogativas disciplinadas em lei e nesta chamada
publica.

7.2 Para efeitos do previsto nesta chamada publica, considera-se negro (pretos
ou pardos) aquele que assim se declarar identificando-se como de cor preta ou
parda, da raca/etnia negra, conforme classificacao raca/cor do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

Nao ha ferramentas descentralizadoras.
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4.2.37 S&o Luis - Lei Aldir Blanc — Edital n°05/2021

a) Condic0es de participagao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolariza¢do. Embora o edital ndo exija formacado especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe

técnica com as tarefas que pretendem realizar.

a) Exceléncia Artistica: Sera avaliado o artista, grupo ou agremiagéo,
considerando as técnicas e elementos que caracterizam cada modalidade, bem
como a qualidade e a relevancia da proposta artistica, levando em conta a
descrigdo da contrapartida, as informacdes artisticas apresentadas, verificagdo
da coeréncia, consisténcia e pertinéncia da proposta artistica e do grau de
insercdo na cena artistica, mediante atribuicdo de pontuacéo de 00 (zero) a 10
(dez) pontos

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

Néo ha ferramentas pluralizadoras em nenhum dos certames.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

N&o ha ferramentas descentralizadoras em nenhum dos certames.

4.2.38 Sao Paulo - SPCINE Programa de Fomento Producgéo de Curtas-Metragens - Edital n°
12/2022

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndo ha qualquer
exigéncia de formacéo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe
técnica com as tarefas que pretendem realizar, tornando demasiadamente aberto esses critérios

de avaliacdo, de maneira que ndo € possivel saber o que de fato serd pontuado.
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b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame municipal, ainda em seu preambulo, destaca que um dos objetivos do edital
é aplicar mecanismos afirmativos para promocdo da diversidade e reducdo da desigualdade
étnico-racial e de género no acesso as politicas publicas de apoio e fomento ao setor audiovisual.
Um ponto de destaque esta também na existéncia de um glossario que ajuda na interpretacdo
do préprio certame e que esclarece termos, tais como: mulher, indigena, pessoa cis, pessoa
trans, pessoa socialmente negra. Assim, como ja destacado em outras analises, a existéncia de
um glossario € uma medida bastante interessante, pois ndo somente auxilia na interpretacdo do
certame, mas esclarece quais pardmetros foram utilizados para definir quais pessoas se
encaixam em cada categoria. Os certames poderiam, no entanto, aprofundar tais ferramentas
esclarecedoras introduzindo as razdes pelas quais determinadas categorias foram inseridas

como minorias, ja que em praticamente todos os editais essas escolhas parecem arbitrarias.

1.2. Este EDITAL observa e conta com mecanismos para alcance das metas
propostas na POLITICA AFIRMATIVA da SPCINE para promocdo da
diversidade e reducdo da desigualdade étnico-racial e de género no acesso as
politicas publicas de apoio e fomento ao setor audiovisual, conforme Portaria
n® 02/2021/Spcine.

Paragrafo Unico. Além do mecanismo de triagem através de matriz
socioecondmica de vulnerabilidade social na FASE 1, também sera
implementado o sistema de reservas que objetivara a proporgdo de 70%
(setenta por cento) de vagas reservadas pelas POLITICAS AFIRMATIVAS
sobre o total de vagas em concorréncia tanto na FASE 01 de triagem quanto
na FASE 03 de selecdo final dos PROJETOS, observados 0s mecanismos
deste EDITAL.

2.1. Para fins deste EDITAL, entende-se que:

I. "ANIMACAQ": obra audiovisual produzida principalmente através de
técnicas de animacéo, cuja maioria dos personagens principais, se existirem,
sejam animados.

II. “ARGUMENTO”: ¢ a descricdo em prosa do conteudo da OBRA
audiovisual que se pretende desenvolver.

[..]

X. “INDIGENA”: é a pessoa de origem e ascendéncia pré-colombiana que se
autodeclara e é identificada como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais a distinguem da sociedade nacional, em consonancia
ao artigo 3°, I, da Lei Federal n° 6.001/1973 (Estatuto do Indigena).

[...]

X111, “MULHER”: para fins de aplicagio das POLITICAS AFIRMATIVAS
da SPCINE, é a pessoa que se identifica com o género feminino independente
do género ao qual foi designada em seu nascimento (mulher cis e mulher
trans).

XVI. “PESSOA CIS”: ¢ o individuo que se apresenta ao mundo e se identifica
com o seu género bioldgico. Por exemplo, se foi considerada do sexo feminino
ao nascer, usa nome feminino e se identifica como uma pessoa deste género,
esta € uma mulher "cis", a mesma defini¢do se enquadra para o homem “cis”.
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XVIIL “PESSOA COM DEFICIENCIA™: é a pessoa que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas,
conforme o artigo 2° da Lei Federal n® 13.146/2015

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

XVIIL “PESSOA TRANS”: ¢ a pessoa que ndo se identifica com 0 género ao
qual foi designada em seu nascimento.

XIX. “POLITICAS AFIRMATIVAS™: é o conjunto de diretrizes para o
alcance de metas de acessibilidade que objetivam a promocao da diversidade
e reducdo da desigualdade étnico racial e de género no acesso as politicas
publicas de apoio e fomento ao setor audiovisual.

[...]

XXVI. “SOCIALMENTE NEGRO”™. ¢ o individuo que apresenta
caracteristicas fenotipicas de pessoa negra (preto ou pardo) gque assim seja
socialmente reconhecida, ndo sendo suficiente apenas sua identificacdo
pessoal e subjetiva.

I11. Raca da composi¢do do quadro societario (ou representante legal em
caso de MEI) da PROPONENTE (02 ou 04 pontos):

a) SOCIALMENTE NEGRO - pontuacdo: 04

b) INDIGENA — pontuaco: 04

¢) BRANCO/AMARELO - pontuacéo: 02

IV. Género da composicao do quadro societério (ou representante legal em
caso de MEI) da PROPONENTE, composto por PESSOA(S) TRANS (00 ou
05 pontos): a) Sim — pontuacdo: 05 b) Nao — pontuacdo: 00

V. Raca do(a) RESPONSAVEL CRIADOR(A)/ARTISTICO(A) (02 ou 03
pontos):

a) SOCIALMENTE NEGRO - pontuacéao: 03

b) INDIGENA — pontuagéo: 03

c) BRANCO/AMARELO - pontuagéo: 02

VI. Género do(a) RESPONSAVEL CRIADOR(A)/ARTISTICO(A) (02 ou
05 pontos):

a) PESSOA CIS — pontuacdo: 02

b) PESSOA TRANS — pontuagdo: 05

VII. Condigio de PESSOA COM DEFICIENCIA do(a) RESPONSAVEL
CRIADOR(A)/ARTISTICO(A)

(00 a 01 ponto): a) Sim — pontuagéo: 01 b) N&o — pontuagéo: 00

c) Existéncia de ferramentas descentralizadoras

Apenas o certame municipal apresenta ferramentas descentralizadoras, na medida em

que prevé que pelo menos 50% do montante total dos recursos disponibilizados serdo

destinados a projetos de proponentes que tenham domicilio em municipios do Estado de Séo

Paulo que ndo seja a Capital e atuacdo artistica, prioritariamente, fora da Capital. Ademais, o

certame prevé o acrescimo de pontuacdo para projetos advindos de regides periféricas ou

interioranas.

1.2. O resultado final devera observar o seguinte: 1.2.1. No minimo 50%
(cinquenta por cento) do montante total dos recursos disponibilizados para
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este concurso serdo destinados a projetos de proponentes que tenham sede
(Pessoa Juridica) ou domicilio (Pessoa Fisica e cooperado, no caso de
Cooperativas) em municipio do Estado de Sdo Paulo que ndo seja a Capital e
atuacdo artistica, prioritariamente, fora da Capital.

9.2. Na FASE 1 os inscritos serdo triados a partir de uma matriz de
qualificacdo (ANEXO 10), que pontuara conforme os seguintes critérios:

I. Territorialidade e IDH da localizacdo da PROPONENTE (1,039 a 3,500
pontos):

a) Territorio A — pontuacdo: 1,039 a 1,099

b) Territorio B — pontuagdo: 2,103 a 2,199

¢) Territério C — pontuacdo: 3,201 a 3,500

II. Territorialidade e IDH de domicilio do(a) RESPONSAVEL
CRIADOR(A)/ARTISTICO(A) (1,039 a 3,500 pontos):

a) Territorio A — pontuacdo: 1,039 a 1,099

b) Territorio B — pontuag&o: 2,103 a 2,199

c) Territorio C — pontuacdo: 3,201 a 3,500

4.2.39 Vitoria - Producdes de Audiovisual — Lei Aldir Blanc — Edital n® 7/2021

a) Condic0es de participacao

Quanto as exigéncias para a participacdo no certame, verifica-se que ndao ha qualquer
exigéncia de formacdo especifica na area ou mesmo que proponente tenha ensino superior ou
alguma escolarizacdo. Embora o edital ndo exija formacao especifica, nos critérios de avaliacdo
esta previsto a existéncia de uma compatibilidade entre o curriculo do proponente e da equipe
técnica com as tarefas que pretendem realizar, tornando demasiadamente aberto esses critérios
de avaliacdo, de maneira que ndo é possivel saber o que de fato serd pontuado.

Proponente apresentou informagdes e documentos que demonstram
capacidade e experiéncia para realizar, com éxito, a proposta;

Equipe envolvida no projeto apresentou documentos que demonstram
capacidade e experiéncia para realizar, com éxito, a proposta.

Portfolio do artista ou entidade (serd analisada a capacidade e
experiéncia propria e da equipe envolvida, para realizar com éxito a
proposta, considerando ainda as experiéncias local, nacional e
internacional)

b) Existéncia de ferramentas pluralizadoras

O certame municipal prevé, enquanto ferramenta pluralizadora, a exigéncia de
acessibilidade, isto é, que o projeto garanta 0 acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida ao produto audiovisual a ser realizado. Interessante destacar que, embora o certame
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preveja a exigéncia de ferramentas de acessibilidade ele ndo reserva vagas a pessoas com
deficiéncia, nem mesmo o acréscimo de pontos a proponentes pertencentes a esta minoria,

assim, esta ferramenta é mais direcionada ao publico que aos proponentes.

7.1. O Plano de Acessibilidade Cultural, parte integrante e obrigatoria da
proposta de apresentacdo artistica (anexo Il), devera garantir o acesso de
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida a arte e a cultura.

c) Existéncia de ferramentas descentralizadores

N&o ha ferramentas descentralizadoras.

4.3 ANALISE DOS DADOS LEVANTADOS

A aplicacdo do método desenvolvido para a analise de politicas publicas de fomento ao
cinema brasileiro se mostrou efetivo, na medida em que colocou em evidéncia as ferramentas
descentralizadoras e pluralizadoras de cada edital, assim como as condigdes exigidas para a
participacdo em cada certame. As categorias desenvolvidas para andlise se mostraram
suficientes, ja que o desenvolvimento de outras categorias de analise poderia ocasionar em
categorias demasiadamente especificas, e por isso, ndo aplicaveis a todos os casos. Ademais,
depois da utilizacdo das categorias de analise em cada caso, a pesquisa salientou pontos de
destaque em cada edital, o que também foi importante para uma compreensao mais aprofundada

dos certames e evitou a criacdo de categorias muito especificas, porém pouco eficazes.

O primeiro ponto que merece destaque, quando da analise dos dados levantados, € a
auséncia de editais de fomento, j& que dos 27 estados existentes, contando com o Distrito
Federal, 5 ndo publicaram nenhum edital de fomento ao cinema nos ultimos cinco anos. E das
26 capitais, que representam o ente municipal, 10 ndo publicaram qualquer edital de fomento
ao cinema nos ultimos cinco anos. Assim, 27,8% dos entes federativos ndo publicaram qualquer
edital de fomento ao cinema brasileiro nos altimos 5 anos. Pela simples observagdo do Quadro
13, resta claro que mesmo entre os entes federativos que publicaram algum certame nos Gltimos
cinco anos, em muitos casos, ja havia transcorrido mais de dois anos desde o Gltimo edital
publicado, a exemplo de Bahia (2019), Ceara (2020), Roraima (2020), Florianépolis (2020),
Rio Grande do Norte (2020), Rondonia (2020), Tocantins (2020). Esses dados evidenciam que
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h& uma caréncia de politicas publicas de fomento ao cinema brasileiro, assim como uma

irregularidade temporal no langcamento destes certames.

Quanto as ferramentas democratizadoras estudadas, dos 39 entes federativos que
publicaram certame de fomento ao cinema nos ultimos 5 anos, 13% deles ndo previa qualquer
ferramenta pluralizadora, enquanto 54% dos certames ndo previa qualquer ferramenta
descentralizadora. Dos 37 entes federativos que previram alguma ferramenta pluralizadora em
seus certames, 30% previram apenas a existéncia de glossario e/ou meio de acessibilidade, isto

é, medidas voltadas para o publico e ndo para os realizadores.

Ao longo da pesquisa destacamos a importancia da autonomia entre os entes federativos,
para que cada um deles possa particularizar suas politicas de fomento de maneira a adequa-las
melhor a realidade que enfrentam. Ocorre que esta discricionariedade ndo deveria existir
guando a existéncia da politica publica, isto é, quando a efetivacdo destas politicas é opcional,
o campo da cultura se torna refém do governo que esta em exercicio, ja que as politicas deixam
de ser uma politica de Estado para ser uma escolha de governo, o que demonstra ser bastante
perverso, sobretudo, por ocasionar a descontinuidade das politicas publicas de cultura, pois
qguando o ente federativo estad sendo governado por alguém que ndo é favoravel ao fomento
cultural, ndo ha nada que o obrigue a fazé-lo. Seria interessante, para atenuar essa dependéncia,
que existisse legislacdo que preceituasse um minimo de investimento em certames culturais,
para que a area nao ficasse completamente dependente do governo situacional e a
discricionariedade ficasse restrita tdo somente aos parametros do edital, mas ndo a existéncia
dele. Essa dindmica pode ser observada inclusive no ambito federal, que sofreu intensos
processos de descontinuidade com as trocas de governo, ja que o ente é obrigado a usar
determinada verba naquele setor, mas a legislacdo ndo o obriga a utiliza-la com editais de

fomento.

Quanto as condicBes de participacdo, parece bastante positivo que quase a totalidade
dos certames nédo apresente qualquer exigéncia académica ou limitante para a participagdo no
edital. Ocorre que, os certames ndo sao objetivos ao explicitar o que de fato sera avaliado quanto
ao curriculo do proponente e suas experiéncias anteriores, colocando apenas que esses quesitos
serdo avaliados sem de fato explicar o que eles significam. Assim, essa categoria se torna
demasiadamente genérica e, por isso, suscetivel a discricionariedade de quem a esta avaliando,
pois quando n&do ha regras claras é possivel avaliar sem método. Seria interessante que 0S

certames desenvolvessem valores normativos quanto ao método de avaliacdo do proponente
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que ndo ampliassem as desigualdades, mas que fossem objetivos e ndo passiveis de
discricionariedade.

Ainda no campo da discricionariedade, muitos certames apresentam politicas
afirmativas sem, no entanto, justificar porqué determinadas categorias foram inseridas e outras
ndo, levando a crer que essas escolhas foram discricionarias. Dos 37 entes federativos que
apresentaram alguma ferramenta pluralizadora em seus certames: 54% trouxe a categoria
pessoa negra; 46% a categoria mulher; 41% a categoria indigena; 38% a categoria
LGBTQIAP+; 35% a categoria pessoa com deficiéncia; 13,5% a categoria ciganos; 12% a
categoria quilombolas; 8% a categoria pessoa idosa; 3% a categoria ribeirinhos. Essas seriam,
portanto, as margens em relacdo ao sujeito, isto €, 0s grupos minoritarios que os certames
brasileiros costumam selecionar para suas ferramentas pluralizadoras, embora raramente todos

eles aparecam como objeto em um mesmo certame.

Essa aparente discricionariedade na selecdo das minorias que irdo ser objeto do certame
pode ser exemplificada nos editais de Alagoas, Minas Gerais, Pernambuco, que acrescem
pontuacdo para proponentes transgénero, mas ndo para toda a categoria LGBTQIAP+ sem
explicar, no entanto, as razdes desta escolha. Ademais, embora 54% dos certames tenha trazido
a categoria pessoa negra como objeto da politica publica, apenas 12% trouxe a categoria
quilombola, que aparece menos inclusive que a categoria ciganos. Seria importante que 0s
certames apontassem as raz0es pelas quais determinadas minorias foram selecionadas como
publico alvo de suas politicas afirmativas, sobretudo, utilizando como argumento a realidade
de seu ente federativo, pois, quase sempre parece que o ente selecionou determinadas minorias
de maneira discricionaria ou de acordo com as preferéncias dos técnicos que elaboraram o
edital. Assim, deveria haver por parte das secretarias de cultura algum estudo e/ou consulta

publica que apontasse quais minorias ou areas deveriam ser priorizadas.

O acesso as politicas publicas inclui ndo somente a ndo existéncia de barreiras diretas,
como a exigéncia de formacao académica, mas também a possibilidade que o proponente possa
de fato ter meios de participar do certame sem a necessidade de deter algum conhecimento
especifico. Ocorre que a linguagem utilizada nos certames muitas vezes € tecnicista, logo
excludente, em um pais que, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad),
de 2019, do IBGE, 30% de sua populacéo é considerada analfabeta funcional, isto é, pessoas
que mesmo sabendo ler, ndo conseguem compreender e interpretar textos e ideias. Ademais,
quase a totalidade dos certames somente aceita a realizagdo da inscrigdo pela internet e através

de documentos escritos, 0 que pode levar a exclusdo de proponentes que ndo tenham acesso a

203



esses meios de comunicagdo ou mesmo que nao tenham dominio aprofundado da lingua
portuguesa. Ha editais, a exemplo do edital Prémio Povos Originarios (2021) publicado pelo
municipio de Rio Branco, focado na populacdo indigena, que permite que o formulario de
inscricdo seja entregue: a) escrito a mao, usando caneta; b) digitado, usando o computador ou
celular; c) respondido em folha de papel comum, enumerando as respostas de acordo com a
numeracdo do formulério de inscri¢do; d) gravado no celular, em &udio ou video, usando como
roteiro obrigatorio o formulario de inscrigdo. Essa iniciativa parece bastante democratizadora e
que poderia ser extendida para todos 0s certames, para casos que O proponente ndo seja
alfabetizado, por exemplo. Ademais, seria interessante que as secretarias de cultura oferecessem
auxilio por meio de seus servidores a pessoas que necessitassem de algum esclarecimento
guanto aos certames, tendo em vista que todos sdo escritos em linguagem demasiadamente

técnica.

A existéncia de glossario se mostra uma iniciativa de democratizagdo bastante
interessante, ja que possibilita ndo somente o esclarecimento quanto a termos técnicos muitas
vezes pouco acessiveis, mas ao entendimento de quais paradigmas foram utilizados pelo
certame para definir categorias e politicas afirmativas. O glossario esteve presente em 18% dos
certames: Acre, Minas Gerais, Rio de Janeiro (estado e capital), Rondonia, Manaus, Sdo Paulo.
Interessante destacar que no glossario de Séo Paulo, por exemplo, foram trazidas as defini¢cGes

2 ¢e 2 ¢

de termos como “socialmente negro”, “pessoa trans”, “politicas afirmativas”. E sabido que o
dominio de muitos desses termos ndo é acessivel a todas as pessoas, por isso merece destaque
a iniciativa dos certames em trazerem uma definicdo de conceitos que ainda sdo pouco

debatidos em nossa sociedade.

A opcdo por acréscimo de pontos foi escolhida por 52% dos certames na aplicacdo de
ferramentas pluralizadoras e descentralizadoras. A escolha do acréscimo de pontuacdo em
detrimento a reserva direta de vagas se mostra menos eficiente na reducédo das desigualdades,
ja que o acréscimo de pontuacdo ndo garante que de fato alguma minoria serd contemplada,
enquanto a reserva de vagas € efetiva no sentido de que garante a selecdo dessas minorias. O
estado do Alagoas optou, tanto em sua ferramenta descentralizadora, quanto em sua ferramenta
pluralizadora pelo estabelecimento de cotas, em que pelo menos 30% das vagas serdo ocupadas
por proponentes oriundos do interior do estado, por exemplo. Enquanto o estado da Bahia optou
pelo acréscimo de pontuagéo para proponentes que residam no interior do estado. H4, portanto,
uma clara diferenca entre a reserva de vagas, que garante que essa quantidade de proponentes

vai de fato ser selecionada, enquanto o acréscimo garante certa vantagem no certame, mas ainda
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sim pode ser que esses proponentes ndo consigam de fato serem contemplados pelo certame.
Ademais, é bastante eficaz que o0s certames prevejam que 0s sujeitos advindos de minorias ou
territorios periféricos ocupem fungdes centrais no projeto, ja que somente na ocupacéo de
posicBes centrais na obra ou na equipe esses sujeitos podem garantir que as obras de fato

apresentem uma pluralidade em seus contetdos e 0 acesso aos meios de producédo audiovisuais.

Alguns certames apresentam categorias idiossincraticas mais conformes com suas
realidades sécio-culturais, o que se mostra bastante positivo, j& que o objetivo da
descentralizacao das politicas de cultura é justamente que cada ente federativo possa elaborarar
suas politicas de acordo com seu contexto. Essa dindmica pode ser observada nos editais de
Mato Grosso e Belo Horizonte que preveem o0 acréscimo de pontuacdo para proponentes
ciganos e ribeirinhos, e, mulheres com filhos de até cinco anos de idade e ciganos,
respectivamente. Ocorre que essas conformancias ainda séo raras e necessitam ser ampliadas,
tendo em vista a diversidade presente no pais, o que evidencia que os entes federativos nao tém
investido nessas correcdes histdricas locais ou mesmo em estudos que evidenciem quais seriam
os territérios e sujeitos que deveriam ser contemplados por eles por meio de ferramentas

democratizadoras.

Os certames estaduais e municipais apresentam algumas diferencas interessantes entre
si, por exemplo, as ferramentas descentralizadoras estdo muito mais presentes nos certames
estaduais que em certames municipais, 64% dos editais estaduais possuem ferramentas
descentralizadoras, quanto aos municipios este nimero cai para 19%. Por um lado, seria
compreensivel pensar que € natural que o0s estados possuam mais ferramentas
descentralizadoras que 0s municipios, ja que eles abarcam mais territorio. Ocorre que, quase
sempre, 0s municipios reproduzem os mesmos desequilibrios de acesso aos bens e servicos
estatais dentro de seu territdrio, como ocorre com 0s entes estatais, sobretudo, quando se tratam
das capitais de cada estado que invariavelmente possuem areas periféricas que margeiam 0s
grandes centros. Assim, seria recomendavel que os certames, ainda que municipais trouxessem

ferramentas descentralizadoras.

Ainda quanto as ferramentas descentralizadoras, apenas 46% dos entes federativos
previram alguma medida descentralizadora que pode ser o estabelecimento de cotas ou
acréscimo de pontuacdo. Em geral, as ferramentas descentralizadoras sdo destinadas a locais
interioranos ou as periferias dos grandes centros, dos 21 entes federativos que previram alguma
medida descentralizadora, 56% destinaram vagas ou acréscimo de pontuacdo a projetos

advindos de cidades interioranas, 0 que se mostra uma iniciativa bastante positiva, ja que a

205



pesquisa demonstrou 0 quanto os territorios interioranos sdo desassistidos de bens e servigos
publicos. Poucos entes federativos, no entanto, previram medidas descentralizadoras para
regides periféricas que margeiam os grandes centros, apenas 11% previram cotas ou acréscimo

de pontos para projetos advindos destes locais.

Alguns entes federativos priorizam determinadas regifes interioranas ou regides
periféricas por estas apresentarem especial precarizacdo no acesso de bens e servigos, isto é o
que acontece em 33,3% dos certames que prevem cotas ou acréscimo de pontos para
determinadas areas de acordo com indices mais concretos de desenvolvimento, a exemplo dos
editais de Pernambuco e Sdo Paulo que apontam zonas de desenvolvimento regional ou que
dividem suas cidades por IDH e priorizam a pontuagao de proponentes advindos de locais com
IDH mais baixo, respectivamente. Ambas as iniciativas se mostram bastante positivas porque
mesmo entre os interiores ha diferentes niveis de desenvolvimento, ndo podendo todos serem
alvo das mesmas politicas de incentivo. O estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, apenas
acresce pontuacao a proponentes advindos de cidades interioranas, isto é, quaisquer cidades que
ndo sejam Porto Alegre, sem fazer quaisquer distincdes entre elas. Essa ndo particulatizacdo
das ferramentas de descentralizacdo pode fazer com que determinadas periferias ou interiores
sejam beneficiados em detrimento de outros, ja que dentro das cidades que margeiam os grandes
centros e das cidades interioranas ha diferenca de acesso a bens e servigos, que precisam ser
observadas pelo ente federativo no momento da elaborag&o de suas politicas publicas.

As ferramentas pluralizadoras muitas vezes foram dirigidas tdo somente ao puablico
como instrumentos de acessibilidade e ndo politicas de democratiza¢do dos meios de producéo.
E inegavel a importancia de que os certames exijam que os projetos adotem medidas de
acessibilidade para o puablico, mas muitas vezes essas exigéncias de acessibilidade mascaram a
auséncia de politicas democratizadoras dos meios de producdo. Essa dindmica ocorre mais
frequentemente com pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, em que ferramentas de
acessibilidade sdo previstas, sem, no entanto, preverem qualquer acesso deles enguanto
realizadores, mantendo-os nas margens como realizadores audiovisuais. Dos 37 entes
federativos que previram alguma ferramenta pluralizadora em seus certames, 30% previram
apenas a existéncia de glossario e/ou meio de acessibilidade, isto €, medidas voltadas para o

publico e ndo para os realizadores.

Alguns certames, a exemplo do edital de Goiania, preveem como ferramenta
pluralizadora, a selecdo de projetos que abordem tematicas negras, indigenas, homoafetivas,

sem, no entanto, avaliar a forma e a profundidade que essas temaéticas foram abordadas.
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Ademais, a selecdo por meio do tema pode mascarar a manutenc¢do das desigualdades, ja que
muitas vezes temas minoritarios podem ser abordados por pessoas ndo pertencentes a estes
contextos, fazendo com que essas minorias permanecam fora dos meios de producao
audiovisual. Neste sentido, parece mais relevante que as ferramentas de pluralizacdo sejam
direcionadas aos sujeitos que aos temas, pois ainda que um sujeito pertencente a uma minoria
ou a um territério periférico realize uma obra sem qualquer vinculo com estes temas a
ferramenta pluralizadora sera mais efetiva pelo simples fato deste sujeito estar tendo acesso aos
meios de producdo audiovisuais. No outro caso, a obra pode trazer temas minoritarios, mas se
realizado por pessoa ndo pertencente a estes locais 0s meios de producdo audiovisuais

continuardo restritos as mesmas pessoas.

No tocante as ferramentas de pluralizacdo, o estado do Ceara trouxe uma interessante
inovacdo na aufericdo da presenca de temas vinculados as minorias, pois 0 certame prevé a
aplicacdo de testes especificos, tais como Teste de Bechdel e Teste Russo. O primeiro avalia a
qualidade da representacdo de mulheres em obras audiovisuais com base em trés requisitos: ter
duas personagens mulheres com nome; pelo menos uma cena em que elas conversam entre si;
e o didlogo ndo pode ser sobre homem. Enquanto o Teste Russo, analisa a representacdo de
personagens LGBT em filmes, mediante o cumprimento de trés requisitos: a obra contém um
personagem que € identificado como lésbica, gay, bissexual e/ou transgénero; o personagem
néo deve ser exclusiva ou predominantemente definido pela sua orientacdo sexual ou identidade
de género; e o personagem deve estar vinculado na trama de tal forma que sua remocdo teria
um efeito significativo. Essa iniciativa se mostra interessante, pois implica em uma anélise
qualitativa dos projetos e ndo meramente na presenca de territdrios e sujeitos as margens nos
temas, jad que muitas vezes eles estdo no roteiro sem de fato serem explorados de maneira

profunda.

Pela analise do Quadro 1, também é possivel tracar alguns paralelos entre as regides
brasileiras, dos 15 entes federativos que ndo publicaram qualquer certame de fomento ao
cinema nos ultimos 5 anos, 7 pertencem a regido Norte, 4 a regido Nordeste, 2 a regido Centro-
Oeste e 2 a regido Sul. Ademais, dos 5 entes federativos que ndo previram ferramentas
pluralizadoras além da Unido, 2 pertencem a regido Nordeste e 2 a regido Norte. Quanto as
ferramentas descentralizadoras, dos 21 entes federativos que ndo previram estas medidas, 8
pertencem a regido Nordeste, 5 a regido Norte, 4 a regido Sudeste, 2 a regido Centro-Oeste e 2
a regido Sul. Os dados sugerem que ainda ha importantes desigualdades regionais no Brasil, 0

gue aponta para a imprescindibilidade das politicas publicas de fomento ao cinema também
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advindas da Unido, que por ser um ente federal, tem a capacidade de propor politicas publicas
de espectro mais macro que tenham a capacidade de corrigir desigualdades, seja por meio do
repasse de verbas, seja por meio de aprovacdo de legislacdo pertinente. A leitura dos dados
aponta ainda para a importancia que cada ente federativo tenha seu préprio orcamento e suas
proprias diretrizes para que tenha a autonomia necessaria para elaborar seus certames, assim,
em um pais continental como o Brasil é essencial também pensar em formas descentralizadoras

de politicas publicas.

Como ja discorrido, a delimitacdo do cinema das margens, isto é, dos sujeitos e
territorios que detém pouco ou nenhum acesso aos meios de producgdo audiovisuais € uma tarefa
por demais complexa, pois implica conhecer a realidade idiossincréatica de cada ente. Ademais,
em geral, 0s entes apresentam um grupo grande de sujeitos que compde 0 que chamamos de
margem. Neste sentido, quanto mais amplo o espectro de minorias e territorios abarcados em
cada ferramenta democratizadora, maior a tendéncia de que essa ferramenta seja mais
democrética. Assim, apesar de algumas criticas, a intencdo € que todas essas ferramentas
possam ser ampliadas de maneira que contemplem a maior diversidade possivel de sujeitos e
territorios que antes eram preteridos desses meios de producéo, mas poderdao com essas politicas
ter acesso como realizadores ao cinema brasileiro, até 0 momento em que essas politicas ndo

sejam mais necessarias.
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CONCLUSAO

“Stio os nossos caminhos origindrios, os nossos
caminhos ancestrals, Alguns deles  ainda
estavam marcaolos, outros sé os pajé, os Karat,
sonhavam e viam! Era necessbrio enthio saber da
forga que tém os sonhos! € € pelos sonhos que nbs
resistimos! Com os sonhos se luta! € niio hit outra
maneira de comegar esta “fala”, sem dizer das
lutas cotidianas que wés travamos, LUma luta
contrn o odesapareclmento,  Cowtra 0
desaparecimento de nossas culturas”,

Discurso de Paniel tbert, indigena quarant
Mbya na (1 Conferbnela Mundial da
Ayahuasen (2016)

Entender o cinema como um espaco de (re)configuracdo de imagens e imaginarios se
apresenta, em Ultima instancia, como uma oportunidade de reconexdo aos sentidos da
resisténcia. De forma mais ampla, pode-se dizer que resistir é perguntar constantemente: como
permanecer apesar de? Como evitar o paulatino esquecimento de ancestralidades, a constante
marginalizacdo de formas de ser/estar no mundo e manter o acréscimo regular de orgulho por
ser quem se €? O estudo dessas questdes a partir do cinema descortina um pouco o restrito
acesso a bens e servicos estatais por grande parte da populacao que ainda é obrigada a habitar
as margens e gque também tem um baixo ou inexistente acesso aos meios de producdo
audiovisuais. Assim como as desigualdades ndo se constituem de forma natural mais por
complexos fatores historicos e sociais, a reparagdo dessas desigualdades também nédo ocorre de
forma natural, mas por meio de politicas publicas capazes de alterar diferengas que ja se

tornaram estruturais.

A investigacdo surgiu justamente do desejo de investigar como o Estado tem ou nao
tratado de reparar essas desigualdades no fomento ao cinema brasileiro por meio de ferramentas
descentralizadoras, que buscam a democratizacao por meio da diversificacdo dos territorios em
que essas producdes séo realizadas e/ou por meio de ferramentas pluralizadoras, que buscam
democratizar por meio da diversificacdo dos sujeitos que realizam essas obras. A pergunta

central da pesquisa teve por objetivo investigar essas ferramentas descentralizadoras e
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pluralizadoras do cinema brasileiro na contemporaneidade, que proporcionariam 0 acesso dos

meios de producdo audiovisuais a estes territorios e sujeitos as margens.

Para tentar chegar a algumas possiveis respostas a pesquisa teve inicio com o
guestionamento de quais seriam essas margens, isto €, quais seriam 0s sujeitos e territorios que
ocupariam esse lugar do acesso reduzido ou inexistente aos meios de producédo audiovisuais,
pois estas margens se constituiriam tanto em relacdo aos sujeitos, quanto em relagdo aos
territérios. Ademais, o tensionamento do conceito de cinema nas margens somente foi possivel
pela observacédo da construcdo do conceito de Terceiro Cinema e como ele foi basilar para que
percepcdes sobre a periferizacdo do cinema em diferentes niveis fosse observada, ja que o termo
Terceiro Cinema foi elaborado justamente para salientar diferengas entre o cinema realizado
em paises tidos como de primeiro mundo e paises tidos como de terceiro mundo, e, como essas
diferencas politicas sociais entre essas nacdes também seriam percebidas no cinema realizado
dentro de um mesmo pais, j& que ele reproduz as mesmas desigualdades como qualquer outra

instituicdo social.

O processo de construcdo desta investigacdo apontou para a complexidade da
identificacdo dos territdrios e identidades nas margens, ja que os processos de exclusdo sdo
fluidos e ndo podem ser analisados fora dos contextos historicos e sociais. Assim, embora
alguns territorios e identidades possam ser apontados como nas margens dentro do contexto
brasileiro, hd sempre que considerar que cada estado e municipio igualmente deve se sentir livre
para agregar outros territorios e identidades que identifique como nas margens, dentro de seu
contexto historico e social. Essas idiossincrasias devem ser observadas no momento do
desenvolvimento de politicas publicas por cada ente federativo, a fim de que seus certames
sejam coerentes com seus contextos particulares para que possam ser capazes de corrigir as

desigualdes existentes entre seus sujeitos e territorios.

A investigacdo seguiu por meio da analise do campo das politica publicas, entendido
dentro da Teoria da Acdo Publica, que aponta que o desenvolvimento dessas politicas ndo deve
ser restrito ao ente Estatal, mas a todos que direta ou indiretamente se veem afetados por elas.
O primeiro passo consistiu em tracar um breve panorama das politicas publicas de cultura no
Brasil, com especial foco nas ferramentas descentralizadoras e pluralizadoras trazidas nestes
certames, sempre observando que o implemento dessas ferramentas nunca se deu de forma

natural e automatica, mas foram resultado de incontaveis lutas politicas e sociais.

Posteriormente, a investigacdo se debrugcou na analise das politicas publicas
contemporaneas de fomento & producdo cinematografica por meio do estudo de seus
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instrumentos, isto €, por meio da analise de seus editais, e, sobretudo por meio da avali¢do das
ferramentas de pluralizacdo e descentralizagdo. Enquanto corpus investigativo, a pesquisa
analisou o certame mais atual publicado por cada ente federativo (Unido, estados e municipios,
aqui representados pelas capitais de cada estado), levando em consideracéo o lapso temporal de
5 anos (2018-2023). Para a realizacdo da analise desses certames, a investigacdo desenvolveu
trés categorias base: a) condic¢des de participagdo b) existéncia de ferramentas pluralizadoras c)
existéncia de ferramentas descentralizadoras. Em que deveria ser observado se o certame exigia
algum tipo especifico de formacdo e/ou experiéncia; se 0 certame apresentava algum tipo de

ferramenta pluralizadora; se o certame apresentava algum tipo de ferramenta descentralizadora.

O método desenvolvido pela pesquisa para analise dessas politicas publicas por meio
de seus instrumentos se mostrou bastante produtivo como forma de avaliacdo dessas politicas
e ferramenta para a elaboracdo de propostas para possiveis aperfeicoamentos. A analise dos
dados levantados foi, sobretudo, no sentido de apontar iniciativas entendidas como bastante
positivas e que por isso poderiam/deveriam ser replicadas, e, apontar falhas recorrentes que

poderiam/deveriam ser corrigidas.

Alguns pontos merecem especial destaque na analise dos dados levantados, a exemplo
da auséncia de editais de fomento, ja que dos 27 estados existentes, contando com o Distrito
Federal, 5 ndo publicaram nenhum edital de fomento ao cinema nos ultimos cinco anos. E das
26 capitais, que representam o ente municipal, 10 ndo publicaram qualquer edital de fomento

ao cinema nos ultimos cinco anos.

Ademais, ao longo da pesquisa destacamos a importancia da autonomia entre 0s entes
federativos, para que cada um deles possa particularizar suas politicas de fomento de maneira
a adequa-las melhor a realidade que enfrentam. Ocorre que esta discricionariedade ndo deveria
existir quando a existéncia da politica publica, isto €, quando a efetivacdo destas politicas €
opcional, o campo da cultura se torna refém do governo que esta em exercicio, ja que as politicas
deixam de ser uma politica de Estado para ser uma escolha de governo. Assim, seria
interessante, para atenuar essa dependéncia, que existisse legislacdo que preceituasse um
minimo de investimento em certames culturais, para que a area ndo ficasse completamente
dependente do governo situacional e a discricionariedade ficasse restrita tdo somente aos

parametros do edital, mas néo a existéncia dele.

Ademais, a aparente discricionariedade nos certames € algo que deve ser observado, ja
gue muitos editais apresentam politicas afirmativas sem, no entanto, justificar porqué
determinadas categorias foram inseridas e outras ndo, levando a crer que essas escolhas foram

211



discricionérias. Seria importante que o0s certames apontassem as razbes pelas quais
determinadas minorias e territorios foram selecionadas como publico alvo de suas politicas
afirmativas, sobretudo, utilizando como argumento a realidade de seu ente federativo. Assim,
deveria haver por parte das secretarias de cultura algum estudo e/ou consulta publica que

apontasse quais minorias ou &reas deveriam ser priorizadas.

Essa discricionariedade também parece ocorrer quanto as condi¢bes de participacgao,
pois embora quase a totalidade dos certames ndo apresente qualquer exigéncia académica ou
limitante para a participacdo no edital, eles ndo sdo objetivos ao explicitar o que de fato sera
avaliado quanto ao curriculo do proponente e suas experiéncias anteriores, colocando apenas
que esses quesitos serdo avaliados sem de fato explicar o que eles significam. Seria interessante
que os certames desenvolvessem métodos avaliativos quanto ao proponente que ndo fossem

excludentes, mas que fossem objetivos e ndo passiveis de discricionariedade.

Ademais, é frequente que a linguagem utilizada nos certames seja muito tecnicista, logo
excludente, somado ao fato de quase a totalidade dos certames somente aceita a realizacdo da
inscricdo pela internet e através de documentos escritos, o que pode levar a exclusdo de
proponentes que nao tenham acesso a esses meios de comunicagdo ou mesmo gque nao tenham
dominio aprofundado da lingua portuguesa. Assim, uma iniciativa interessante esta na aceitacéo
de outras formas de inscri¢do, tal como por video. Ademais, seria recomendavel que as
secretarias de cultura oferecessem auxilio por meio de seus servidores a pessoas que
necessitassem de algum esclarecimento quanto aos certames. Inclusive, a existéncia de
glossério se mostra uma iniciativa de democratizacdo bastante interessante, ja que possibilita
ndo somente o esclarecimento quanto a termos técnicos muitas vezes pouco acessiveis, pois é

sdbido que o dominio de muitos termos ndo € acessivel a todas as pessoas.

A escolha do acréscimo de pontuacao em detrimento a reserva direta de vagas se mostra
menos eficiente na reducdo das desigualdades, ja que o acréscimo de pontuacdo nao garante
que de fato alguma minoria sera contemplada, enquanto a reserva de vagas € efetiva no sentido
de que garante a selecdo dessas minorias. Ademais, € bastante eficaz que os certames prevejam
que os sujeitos advindos de minorias ou territorios periféricos ocupem fungdes centrais no
projeto, ja que somente na ocupacgdo de posi¢Bes centrais na obra ou na equipe esses sujeitos
podem garantir que as obras de fato apresentem uma pluralidade em seus conteudos e 0 acesso

aos meios de producéo audiovisuais.

Alguns certames apresentam categorias idiossincraticas mais conformes com suas
realidades sécio-culturais, o que se mostra bastante positivo, j& que o objetivo da
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descentralizacdo das politicas de cultura é justamente que cada ente federativo possa elaborarar
suas politicas de acordo com seu contexto. Ocorre que essas conforméancias ainda séo raras e
necessitam ser ampliadas, tendo em vista a diversidade presente no pais, 0 que evidencia que
os entes federativos ndo tém investido nessas corre¢des historicas locais ou mesmo em estudos
que evidenciem quais seriam os territorios e sujeitos que deveriam ser contemplados por eles

por meio de ferramentas democratizadoras.

As ferramentas pluralizadoras muitas vezes foram dirigidas tdo somente ao puablico
como instrumentos de acessibilidade e ndo politicas de democratiza¢do dos meios de producéo.
E inegavel a importancia de que os certames exijam que os projetos adotem medidas de
acessibilidade para o publico, mas muitas vezes essas exigéncias de acessibilidade mascaram a
auséncia de politicas democratizadoras dos meios de producdo. Essa dindmica ocorre mais
frequentemente com pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, em que ferramentas de
acessibilidade séo previstas, sem, no entanto, preverem qualquer acesso deles enquanto

realizadores, mantendo-os nas margens como realizadores audiovisuais.

Alguns certames, preveem como ferramenta pluralizadora, a selecdo de projetos que
abordem tematicas negras, indigenas, homoafetivas, sem, no entanto, avaliar a forma e a
profundidade que essas tematicas foram abordadas. Ademais, a sele¢do por meio do tema pode
mascarar a manutencdo das desigualdades, ja que muitas vezes temas minoritarios podem ser
abordados por pessoas ndo pertencentes a estes contextos, fazendo com que essas minorias
permanecam fora dos meios de producéo audiovisual. Neste sentido, parece mais relevante que
as ferramentas de pluralizacdo sejam direcionadas aos sujeitos que aos temas, pois ainda que
um sujeito pertencente a uma minoria ou a um territorio periférico realize uma obra sem
qualquer vinculo com estes temas a ferramenta pluralizadora sera mais efetiva pelo simples fato
deste sujeito estar tendo acesso aos meios de producao audiovisuais. No outro caso, a obra pode
trazer temas minoritarios, mas se realizado por pessoa ndo pertencente a estes locais 0s meios

de producéo audiovisuais continuardo restritos as mesmas pessoas.

O desenvolvimento de uma politica publica e de suas ferramentas pluralizadoras e
descentralizadoras ¢ uma dindmica bastante complexa em que varios contextos historicos,
sociais, culturais devem ser avaliados para que ela de fato promova a democratizagéo dos meios
de producdo audiovisuais. Neste sentido, é premente uma maior pluralidade na constituicao
dessas politicas publicas, isto é, que pessoas pertencentes aos territorios a margem e a minorias
estejam presentes no momento de elaboracdo dessas politicas publicas, a fim de conceder uma

avaliacdo mais completa dessas ferramentas.
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A investigacdo que aqui se encerra tentou compreender um pouco deste campo
complexo que coloca em diélogo politicas publicas e o cinema brasileiro nas margens. A
contribuicdo da pesquisa no campo da Comunicacdo se da, sobretudo, na propositura de um
método de andlise de politicas puablicas, focado nas ferramentas pluralizadoras e
descentralizadores, que pode ser usado em outras pesquisas. Ademais, os pontos trazidos na
andlise dos dados levantados podem servir para consulta, quando da constituicdo de politicas
publicas vinculadas a estes temas. Enquanto contribuicdo ao campo do Cinema, a investigacao
propbs uma revisdo do conceito de cinema nas margens de maneira a incluir as cidades
interioranas, bem como a autonomia de cada ente para estabelecer, dentro de seu contexto

historico e social, 0s seus sujeitos e territdrios as margens.

Os temas investigados até aqui podem ter continuidade por meio de outras pesquisas
que, por exemplo, foquem no contexto politico e social de um ente especifico, a fim de propor
diretrizes mais idiossincraticas na constituicdo de suas politicas publicas. Assim como,
pesquisas que foquem seus estudos especificamente no contexto das politicas publicas em
cidades interioranas, sobretudo nas com menos de 20 mil habitantes, a fim de observar a
possibilidade que esses municipios possam criar suas proprias politicas culturais sem depender
exclusivamente do repasse de verbas por meio das ferramentas descentralizadoras dos outros

entes federativos.
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