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RESUMO

Tendo em vista 0s movimentos juridico-legislativos, aqui representados pelas Leis n.
13.103/2015 e 13.467/2017, que, na contramdo da realidade concreta, concebem a saude e a
jornada de trabalho como categorias apartadas, a pesquisa propde-se a analisar a relacao entre
os direitos fundamentais a salde e a limitacao da jornada de trabalho, primeiro a nivel abstrato
e, depois, sob o recorte das relacdes de trabalho dos motoristas profissionais de transporte de
cargas. Empregam-se abordagem dedutiva e técnicas de pesquisa bibliografica e documental,
por meio de revisdo de literatura, analise da legislacdo e andlise jurisprudencial de acordaos do
TST. Toma-se por referencial tedrico o direito fundamental ao trabalho digno, categoria que, a
partir da interdependéncia material e normativa entre a dignidade da pessoa humana e o valor
social do trabalho, aponta que o valor a ser tutelado e promovido pela ordem constitucional é o
trabalho realizado em condicdes de dignidade, por meio do exercicio dos direitos fundamentais.
Verifica-se que o contelido essencial do direito fundamental a satde do trabalhador compreende
o dever do empregador de atender as normas de limitacdo da duracdo do trabalho e ao direito
fundamental a limitacdo da jornada de trabalho, cuja logica tem sido desrespeitada pelas
estratégias de prolongamento, intensificacéo e flexibilizacdo do tempo de trabalho. No caso dos
motoristas profissionais de transportes de cargas, visualiza-se que a atual regulamentacdo da
jornada de trabalho da categoria é incompativel com a preservacao da satde do trabalhador, na
medida em que o excesso de jornada, consolidado como elemento da organizagédo do trabalho
nesse setor econdmico, associa-se ao envolvimento dos trabalhadores em acidentes de transito,
ao uso de anfetaminas e ao desenvolvimento de transtornos psiquicos e de disfuncdes
muscoesqueléticas e auditivas. Constatada a insuficiéncia da remuneracdo de horas
extraordinarias como politica jurisdicional regulatdria para conter a sistematica violacdo do
direito fundamental a limitacdo da jornada de trabalho do motorista, defende-se o reforco
argumentativo da inseparabilidade e da indissociabilidade da protecdo aos direitos
fundamentais a saude e a limitacdo da jornada de trabalho.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Direitos fundamentais. Trabalho digno. Saude. Jornada
de trabalho. Motoristas profissionais.



ABSTRACT

In view of the legal and legislative movements represented by Laws n. 13.103/2015 and
13.467/2017, which, contrary to the concrete reality, conceive health and working hours as
separate categories, the research proposes to analyze the relationship between the fundamental
rights to health and limitation of working hours, first at an abstract level and, later, in terms of
the work relationships of professional drivers in cargo transport. The deductive approach and
techniques of bibliographical and documentary research are employed, based on literature
review and analysis of legislation and jurisprudence. The fundamental right to decent work is
taken as a theoretical reference. This category, based on the material and normative
interdependence between the dignity of the human person and the social value of work, points
out that the value to be protected and promoted by the constitutional order is the work carried
out in conditions of dignity, through the exercise of fundamental rights. The research shows
that the essential content of the workers' fundamental right to health comprises the employer's
duty to comply with the norms that limit working hours and the fundamental right to limitation
of working hours, whose logic has been disrespected by strategies of extension, intensification
and flexibility of working time. In the case of professional drivers in cargo transport, it can be
seen that the current normative regulation of working hours is incompatible with preserving the
worker's health, insofar as the excessive working hours, consolidated as an element of the
organization of the work in this economic sector, is associated with the involvement of workers
in traffic accidents, the use of amphetamines and the development of psychic disorders and
muscoskeletal and auditory dysfunctions. Having verified the insufficient payment of overtime
as a regulatory jurisdictional policy to contain the systematic violation of the driver's
fundamental right to limitation of working hours, the research defends the argumentative
reinforcement of the inseparability and indissociability of the protection of fundamental rights
to health and limitation of the working hours.

Keywords: Labor Law. Fundamental rights. Decent work. Health. Working hours. Professional
drivers.
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INTRODUCAO

Embora remeta a propria origem do Direito do Trabalho enquanto ramo juridico, quando
este foi institucionalizado em resposta aos crescentes movimentos de resisténcia operéria, a
limitacdo da jornada de trabalho segue sendo uma das grandes questdes quando se trata de
relacdes de trabalho em geral. A contemporaneidade, com todo o seu aparato tecnologico, é
marcada pelo prolongamento, pela intensificacdo e pela flexibilizacdo das jornadas, alem da
indistincéo entre tempos de trabalho e de ndo trabalho, que impdem grandes desafios a garantia
desse direito fundamental.

No campo legislativo brasileiro, nos dltimos anos, sobressairam escolhas que
caminharam no sentido da subversdo da logica constitucional de limitacdo da jornada de
trabalho. De modo geral, a mais representativa delas consistiu na Lei n. 13.437/20217, que, com
sua “Reforma Trabalhista”, chegou ao absurdo de acrescer a CLT o art. 611-B, paragrafo tnico,
no qual se estipulou que as regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas
normas de salde, higiene e seguranca do trabalho, podendo, pois, ser objeto de negociacéo
coletiva.

Ao pretender dissociar a duracdo do trabalho dos temas de salde e seguranga no meio
ambiente de trabalho, o legislador ndo s6 fez uma ilacédo falsa em termos histéricos, sociais e
juridicos?, como também construiu um texto legal que contradiz a realidade dos fatos, rejeitando
a intrinseca relacdo que se estabelece entre as normas de limitacdo da jornada de trabalho e a
preservacao da satde do sujeito trabalhador.

Na medida em que a discussdo juridico-legislativa, na contramao da propria realidade,
tem concebido salde e jornada de trabalho como categorias apartadas, a presente pesquisa
propde-se a analisar a relacdo entre os direitos fundamentais a limitacdo da jornada de
trabalho e a salde, primeiro a nivel abstrato e, depois, sob o recorte das relac6es de trabalho
dos motoristas profissionais de transporte de cargas.

O contexto dos motoristas profissionais® quanto aos limites da jornada de trabalho é

digno de nota pois foi s6 em 2012 que esses trabalhadores tiveram o seu direito ao controle da

1 PEDROSO, Fernando Carmona; NETO, Silvio Beltramelli. Tempus atque dignitas: jornada laboral no século
XXI sob os paradigmas teoricos do trabalho digno e cooperativo internacional do trabalho decente. In: Direito
Fundamental ao Trabalho Digno no Século XXI, VVolume I1l. DELGADO, Gabriela Neves (Coord.). Séo Paulo:
LTr, 2020, p. 195.

2 A referéncia aos motoristas serd feita no género masculino em razdo da sua predominancia na categoria
profissional. Pesquisa realizada em 2019 pela Confederacdo Nacional do Transporte, intitulada “Perfil dos
caminhoneiros”, revelou que 99,5% dos caminheiros entrevistados eram do sexo masculino, enquanto apenas 0,5%
do sexo feminino. Cf: CONFEDERAGCAO NACIONAL DO TRANSPORTE. Pesquisa CNT perfil dos



jornada expressamente assentado, o que ocorreu por meio da Lei n. 12.619/2012 (“Lei do
Descanso™), que previu também intervalos especificos e institutos de regulagdo do tempo a
disposigdo desses trabalhadores. A edicdo da lei se deu em resposta a um problema de saude
publica: os altos indices de acidentes nas estradas, frequentemente associados ao cansaco, e a
ampla utilizacdo de substancias psicoativas pelos motoristas de transportes de cargas para
aplacar o sono e a fadiga.

Aquele diploma, no entanto, ndo foi bem recebido por atores do setor econdmico de
transporte, ndo demorando muito para que fosse editada a Lei n. 13.103/2015. Esta, além de ter
autorizado a configuracdo de um regime de quatro horas extraordinarias — totalizando doze
horas diarias — mediante negociacao coletiva, suprimiu e modificou lapsos temporais especiais
instituidos pela lei de 2012 e ampliou a possibilidade de flexibilizacdo de intervalos.

Muito embora a preservacao da integridade fisica e psiquica do trabalhador seja uma das
razdes da limitacdo de jornada, a Lei n. 13.103/2015 impds um grande retrocesso para uma
categoria profissional que desde sempre sofreu com a imposicéo de sobrejornadas, e a “Reforma
Trabalhista” seguiu a mesma ldgica flexibilizatoria, desprezando a essencialidade das normas
de limitacdo da duracéo do trabalho para a protecao da satde do trabalhador.

Assim, as bases para a erosao das normas de duracdo do trabalho j& estavam dadas pela
Lei n. 13.103/2015, que, previamente a edi¢do da Lei n. 13.467/2017, sinalizava a subversdo
dos limites constitucionais da jornada e o esvaziamento do tempo de disponibilidade como
critério de fixacdo da jornada, justificando-se, dessa forma, o recorte da pesquisa sobre 0s
motoristas profissionais de transporte de cargas.

Vale esclarecer que, embora a categoria dos motoristas profissionais seja mais ampla,
optou-se por restringir o recorte aos motoristas de transporte de cargas, em razéo da variedade
de contextos laborais e de formatos de organizacdo do trabalho, com diferentes repercussoes
sobre a saude do trabalhador, e considerando-se as limitacdes de uma pesquisa em nivel de
mestrado.

O método a ser utilizado consiste na abordagem dedutiva, amparada nas técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, por meio de revisdo de literatura, analise da legislacdo e
analise jurisprudencial de acorddos do Tribunal Superior do Trabalho. Toma-se por referencial
teorico o direito fundamental ao trabalho digno®, que, sob a perspectiva do Direito do Trabalho

constitucionalizado, a partir da interdependéncia material e normativa entre a dignidade da

caminhoneiros 2019. Brasilia: CNT, 2019. O predominio masculino também é confirmado pelas pesquisas
quantitativas citadas ao longo do Capitulo 111 e pela pesquisa jurisprudencial realizada no Capitulo V.
3 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. 22 ed. Sao Paulo: LTr, 2015.



pessoa humana e o valor social do trabalho, demonstra que o valor a ser tutelado e promovido
pela ordem constitucional é o trabalho realizado em condicGes de dignidade, por meio do
exercicio dos direitos fundamentais.

No primeiro capitulo, tece-se, inicialmente, uma analise conceitual dos direitos
fundamentais, seguida de consideracdes sobre a evolucdo do constitucionalismo ocidental, o
papel dos direitos fundamentais no nucleo estrutural dos paradigmas de Estado de Direito e a
dignidade da pessoa humana. Na realidade brasileira, aponta-se a Constituicdo Federal de 1988
como expressdo maxima do Estado Democratico de Direito, destacando, no campo das relacdes
de trabalho, o direito fundamental ao trabalho digno como categoria que exprime a relacéo de
complementaridade e reciprocidade entre a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais, considerado o valor social do trabalho.

Entre os direitos consagrados pela CF/1988, ressalta-se o direito social a salde,
destrinchando-se seus atributos e descrevendo-se a evolugdo do conceito de salude para uma
compreensdo ampliada de bem-estar fisico, mental e social. Uma de suas espécies consiste no
direito fundamental & salde do trabalhador, que se aponta ser albergado pela Constituicdo em
uma perspectiva holistica, por meio da integragéo entre trabalho, satde e meio ambiente. Nesse
sentido, a pesquisa se aproxima dos postulados do Direito Ambiental para, ao fim do capitulo,
aferir o contedo essencial do direito fundamental a saude do trabalhador.

No segundo capitulo, comeca-se perquirindo o sentido que o tempo, enquanto construto
social, adquire em meio a modernidade capitalista para depois concentrar a analise sobre a
jornada de trabalho como categoria-chave para a regulacéo das relac@es laborais, tracando-se o
caminho histérico percorrido para a consolidacao do direito a limitacéo da jornada de trabalho,
nos ambitos internacional e nacional. Partindo da I6gica de limitacdo da jornada de trabalho
assentada pela Constituicdo de 1988, delimitam-se algumas categorias relevantes para a
regulacdo da duracgdo do trabalho — trabalho extraordinario, compensacéo de jornada, intervalos
etc — explorando-se amplamente os parametros pertinentes dispostos no ordenamento juridico
brasileiro.

Em seguida, indicam-se as implicacdes da implantacdo de cada um dos modelos de
gestdo do trabalho sobre a jornada, encaminhando a analise para as tendéncias que se observam
em relacdo ao tempo de trabalho na atualidade. Novamente sob o enfoque da realidade
brasileira, destaca-se 0 movimento de refluxo de protecdo justrabalhista operado pela Lei n.
13.467/2017, descrevendo-se, pormenorizadamente, as principais alteracdes legislativas

relacionadas aos limites da jornada de trabalho. Enfim, articulam-se conceitos trabalhados no



capitulo anterior a fim de sustentar a centralidade da limitacdo da jornada de trabalho para a
preservacao do direito fundamental a satde do trabalhador.

Tal proposicéo, no terceiro capitulo, é avaliada no contexto especifico das relagbes de
trabalho dos motoristas profissionais de transporte de cargas. Apds apontar-se a posicdo de
destaque dos motoristas profissionais no cenario brasileiro, associada a dependéncia em relagédo
ao modal rodoviario de transportes, descrevem-se 0s tracos e as caracteristicas gerais do
trabalho no setor de transporte de cargas. Também se detalham os diplomas legislativos que
regem a categoria — as Leis n. 12.619/20212 e 13.103/2015 —, sem deixar de se atentar para a
conjuntura em que essas foram editadas. Por ultimo, esboga-se um panorama geral de temas
recorrentes na literatura medica quanto a salde desses trabalhadores, em sua relagcdo com o
excesso de jornada.

Finalmente, no quarto capitulo, enfatizando o papel da Justica do Trabalho frente aos
efeitos precarizantes e flexibilizatorios da legislacao trabalhista, o estudo direciona-se, por meio
de pesquisa jurisprudencial lastreada em pardmetros metodoldgicos a serem apresentados ao
leitor, a identificar o padrdo regulatério do Tribunal Superior do Trabalho nas demandas
envolvendo o direito a limitacdo da jornada de trabalho e o direito a saide do motorista
profissional de transporte de cargas e a perquirir se existe, na fundamentacdo das decisdes
judiciais, articulacéo entre esses dois direitos fundamentais.

Assim, em contraponto as medidas de flexibilizacdo das normas de limitacdo da duracédo
do trabalho, que intensificam a exploracdo da forca de trabalho, e em um palco de permanente
disputa por direitos fundamentais, espera-se que esta pesquisa possa fornecer aportes para o
reforco da protecdo aos direitos fundamentais a limitacdo da jornada e & salide dos motoristas
profissionais de transporte de cargas, numa perspectiva integrativa do direito fundamental ao
trabalho digno.



CAPiTUI:O | -O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE DO TRABALHADOR COMO
DIMENSAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO.

1.1. Direitos fundamentais e Estado Democratico de Direito.

Né&o é simples a tarefa doutrinaria de conceituar os direitos fundamentais®. José Afonso
da Silva, adotando a terminologia “direitos fundamentais do homem” (sendo homem por ele
compreendido como pessoa humana), afirma que a expressao, a par de designar postulados que
condensam a visao de mundo e traduzem a ideologia politica de um ordenamento juridico,
qualifica “no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza
em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas”>.

Para Ingo Sarlet, o conceito de direito fundamental sé pode ser aferido a luz da ordem
constitucional concreta, eis que até mesmo certas categorias universais de fundamentalidade,
tais como liberdade, igualdade e vida, podem ser valoradas de forma distinta conforme
circunstancias especificas de cada sociedade. Também ha de se ter em mente que a
fundamentalidade decorre ndo s6 da relevancia do bem juridico tutelado em si mesmo, mas
também da importancia que Ihe ¢ atribuida pelo constituinte, ao ponto de assegurar-lhe regime
juridico distinto®.

Com isso em vista, apreende-se a fundamentalidade em seus sentidos formal e material.
O primeiro sentido associa-se a positivacao dos direitos fundamentais como parte integrante da
constituicdo escrita, situando-os no topo da hierarquia das normas e submetendo-lhes a limites
reforcados de reforma, verificados no procedimento agravado para emenda e na vedacao a
abolicdo de direitos e garantias individuais, considerados clausulas pétreas’.

Ja a fundamentalidade material reflete o fato de esses direitos veicularem decisdes
fundamentais quanto a estrutura basica do Estado e da sociedade, identificando-se com o
contelido e a substancia dos direitos fundamentais, o que permite a abertura da Constituicdo a
direitos fundamentais ndo constantes expressamente do Texto Constitucional®.

Nesse sentido, Ingo Sarlet propde um “conceito aberto” de direitos fundamentais:

4 Nesse sentido, consultar: ROMITA, Arion Sayon. Direitos Fundamentais nas Relagdes de Trabalho. 52 ed.
Sao Paulo: LTr, 2014; SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018; e SILVA, José
Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 183.
® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 75-79.

7 Ibid.

8 Ibid.



Direitos fundamentais, séo, portanto, todas aquelas posices juridicas concernentes as
pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu
contetido e importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto
da Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu conteldo e
significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material,
tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal (aqui consideradas a abertura material
do Catalogo)®.

Considera-se que os direitos fundamentais tém dupla dimensdo. Na sua dimenséo
subjetiva, oferecem a possibilidade concreta de o seu titular impor juridicamente seus interesses
em face do obrigado. Na sua dimensao objetiva, representam valores estruturais e diretivos do
ordenamento juridico e veiculam um dever geral de protecdo pelos 6rgaos estatais™®.

S8o caracteristicas comuns aos direitos fundamentais a sua inalienabilidade,
imprescritibilidade e irrenunciabilidade®, atributos que evidenciam a sua posi¢ao de destaque
no ordenamento juridico. Também sdo indivisiveis e interdependentes: um s6 alcanca
realizacdo plena quando os demais sdo preservados?. Tém, ainda, eficacia irradiante, o que
significa que orientam a aplicagdo e a interpretacdo das normas infraconstitucionais, e eficacia
horizontal, ou seja, incidem também sobre as relagdes entre particulares®.

Os direitos fundamentais resultam da personalizacdo e da positivacdo de certos valores
bésicos, compondo um sistema axioldgico que fundamenta o ordenamento juridico e,
juntamente a principios estruturais e organizacionais, compdem o nucleo substancial da
Constituicdo. Assim, s6 hd Estado de Direito Constitucional com a definicdo de direitos
fundamentais — o fim e o fundamento do Estado —, os quais, além de fornecerem limites a
atuacio estatal, constituem critérios de legitimidade da ordem constitucional®.

E certo que tais limites, valores e critérios ndo sdo fixos ou imutaveis, mas sio
influenciados pelos fatores culturais, sociais, politicos e econdmicos de uma determinada
sociedade em um dado momento. Dai a falar-se na historicidade dos direitos fundamentais

como um de seus principais atributos?®.

9 SARLET, Ingo Wolfgang. A efic4cia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 75-79.

10 Ipid, p. 79.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 183.
12 ROMITA, Arion Sayon. Direitos Fundamentais nas Relacdes de Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.
104.

13 SARLET, Ingo Wolfgang, Op. cit., p. 148-157.

14 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 59-63.

15 Nesse sentido, consultar: ROMITA, Arion Sayon. Direitos Fundamentais nas Relacdes de Trabalho. 52 ed.
Sdo Paulo: LTr, 2014; SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018; SILVA, José
Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.



De acordo com Joaquim Carlos Salgado, o Estado constitucional, constituido pela
vontade popular e limitado em seus poderes em funcdo das prerrogativas dos sujeitos que o
compdem, surge tendo em vista os direitos fundamentais, de modo que a historia dos direitos
fundamentais se liga a historia do constitucionalismo®®.

Atenta-se, no entanto, que nao se pode confundir o reconhecimento institucional, por
meio da normatizacdo, com a propria no¢do de direitos fundamentais. Segundo Antonio
Escrivao Filho e José Geraldo de Sousa Junior, tal perspectiva contribui para a ilusdo de que a
previsdo legal do direito substitui a sua real efetivacdo, gerando um sentimento de satisfacéo
que conduz a imobilidade. Também reduz a justica social aos limites dos direitos que ja estdo
positivados, afastando a potencialidade da luta coletiva. Ndo se deve desprezar, assim, a
condi¢do histdrica e cultural desses direitos “como processos de combate as violagdes e luta
pela efetivacdo de direitos ora previstos porém sonegados, ora ja negados ante a sua propria
possibilidade de previsio™*’.

A evolugdo do constitucionalismo ocidental pode ser apreendida por meio de trés
grandes paradigmas — aqui concebidos, nas palavras de Menelick de Carvalho Netto, enquanto
“grandes esquemas gerais de pré-compreensoes e visdes de mundo, consubstanciados no pano
de fundo naturalizado de siléncio assentado na gramatica das praticas sociais™*®,

O conteldo juridico e os valores fundantes desses paradigmas sdo revelados justamente
pelos direitos fundamentais, os quais ocupam papel nuclear na estruturagdo do Estado. Assim,
assume-se, na esteira da hipdtese proposta por José Luiz Borges Horta, que “as trés geragdes
de direitos fundamentais concedem fundamento jusfilosofico aos trés paradigmas de Estado de
Direito™?°.

N&o se ignoram as criticas tecidas a teoria das “geragdes de direitos”, justificadas pelo
fato de que esta, aléem de vincular-se ao contexto da modernidade europeia, imprimiria uma

ideia de evolucdo linear e de um carater alternativo, substitutivo ou excludente de uma geracéo

16 SALGADO, Joaquim Carlos. Os Direitos Fundamentais. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo
Horizonte, UFMG, n. 82, p. 15-69, jan. 1996.

17 ESCRIVAO FILHO, Antonio Sergio; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Para um debate tedrico-conceitual e
politico sobre os direitos humanos como um projeto de sociedade. In: Os direitos humanos como um projeto de
sociedade: desafios para as dimens@es politica, socioecondmica, ética, cultural, juridica e socioambiental. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 41.

18 CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constitucional sob o paradigma do Estado Democratico
de Direito. In: OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. (Coord.) Jurisdi¢do e hermenéutica constitucional no
Estado Democratico de Direito. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 29.

19 HORTA, José Luiz Borges. Horizontes jusfilosoficos do Estado de Direito: uma investigacao tridimensional
do Estado liberal, do Estado social e do Estado democréatico, na perspectiva dos Direitos Fundamentais. Tese
(Doutorado em Filosofia do Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais Belo
Horizonte, 2002, p. 31.



em relacdo a sua predecessora. Ainda assim, entende-se ser possivel a ado¢cdo da nomenclatura
por expressar fortemente a historicidade dos direitos fundamentais, na esteira do que observa
Gabriela Neves Delgado, a ensinar que os direitos fundamentais séo, em regra, reconhecidos
em um processo evolutivo conforme a sua predominancia em dado paradigma, o que nao
implica exclusividade?.

Com efeito, como pontua José Luiz Borges Horta, nao se trata “de opor cada geragdo a
anterior, como se uma geracdo pudesse ser inteiramente superada por outra, e tampouco
imaginar radicais rupturas entre um momento e outro da historia do Estado”?!. N&o se nega,
muito pelo contrario, reforca-se o carater cumulativo e qualitativo do processo de evolucéo dos
direitos fundamentais, devidamente destacado por Paulo Bonavides??, além da
complementaridade e da interdependéncia entre eles.

Defende-se que esses conjuntos de direitos interagem entre si, se influenciam e se
fortalecem, podendo, ainda, conferir novos significados a direitos ja incorporados?. Nessa
linha, “Estado liberal, Estado social, Estado democratico de Direito surgem, assim, como etapas
sucessivas de formalizagdo, materializagio e plenificacdo do Estado de Direito”?,

Faz-se necessario ressalvar também que, assim como as geracOes de direitos, 0s
paradigmas do Estado de Direito ndo se constituem em uma progressao histérica homogénea e
universalmente valida, constituindo modelos que vieram a ser implementados de forma mais
linear, mas ainda assim com contradic¢Oes, sobretudo no continente europeu, como nota Renata
Queiroz Dutra. No Brasil, a sua assimilacdo se deu conforme as particularidades da realidade
interna, com suas raizes escravocratas e atravessada pelas tradi¢cdes autoritarias da Era Vargas
e da Ditadura Militar®.

Assim, ainda que a analise dos paradigmas permita melhor visualizar, em contraste, a
evolucdo do constitucionalismo, das concepg¢es de Estado e do papel dos direitos fundamentais
— que é o que se pretende neste subcapitulo —, é certo que, em se tratando da experiéncia

brasileira, “nos cabe entender que fundamentos e ideias, nesses conjuntos, podem servir a

20 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 56.
21 HORTA, José Luiz Borges. Horizontes jusfilosoficos do Estado de Direito: uma investigacao tridimensional
do Estado liberal, do Estado social e do Estado democratico, na perspectiva dos Direitos Fundamentais. Tese
(Doutorado em Filosofia do Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais Belo
Horizonte, 2002, p. 32.

22 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 562-563.

23 ROMITA, Arion Sayon. Direitos Fundamentais nas Relacdes de Trabalho. 5% ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p.
126-160.

24 HORTA, José Luiz Borges. Op. cit., p. 33.

25 DUTRA, Renata Queiroz. Direito do Trabalho: uma introducéo juridico-politica. Belo Horizonte: RTM, 2021,
p. 42-53.



realidade nacional, e o que precisa ser profundamente confrontado com as ideias e demandas
produzidas localmente”?,

O primeiro marco ou paradigma a ser examinado consiste, entdo, no Estado Liberal de
Direito, que se consolida em oposicdo ao paradigma antigo-medieval e funda a sociedade
moderna ao afirmar que todos sdo livres, iguais e proprietarios?’.

Como ensina Mario Lucio Quintdo Soares, de uma perspectiva histérica, o Estado de
Direito ¢é inaugurado pelas Revolugdes Inglesa e Francesa e pelo movimento de independéncia
estadunidense, nos seculos XVII e XVIII, que remetem a ascensao e a luta da burguesia contra
o Estado absolutista e as reminiscéncias feudais, em busca de seguranca juridica para a
economia diante das discricionariedades do Estado absolutista. A fundamentacdo politica e
filosofica é encontrada nas doutrinas contratualistas que concebem o soberano como a figura
encarregada de impor ou garantir as novas relagdes de producdo?®.

Nesse paradigma, as esferas publica e privada se distinguem claramente, sendo a
primeira igualada ao poder estatal e a segunda associada aos egoismos individuais. Portanto, ao
Estado cabe delimitar onde termina a liberdade de um e comeca a do outro, para que 0S
individuos, em seus egoismos e vontades, possam viver em conjunto?®.

Sendo assim, o paradigma do Estado Liberal de Direito é marcado pela afirmacgéo
juridica da liberdade e da igualdade, com foco no instituto da propriedade. A liberdade é
compreendida como a possibilidade de fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, ja a igualdade
implica que todos sdo sujeitos de direitos porque nascem livres e sdo proprietarios, no minimo,
de si mesmos®.

N&o h4, no entanto, uma preocupacdo com a materializacdo desses direitos, que se
manifestam apenas como direitos de defesa da autonomia privada em face do Estado, e ndo
como participacdo na vida politica, estando esta Ultima restrita a critérios censitarios. Assim, 0

Estado de Direito é vinculado a figura do “cidaddo proprietario”sL,

26 DUTRA, Renata Queiroz. Direito do Trabalho: uma introducéo juridico-politica. Belo Horizonte: RTM, 2021,
p. 49.

27T CARVALHO NETTO, Menelick de. A contribuic&o do direito administrativo enfocado da 6tica do administrado
para uma reflexdo acerca dos fundamentos do controle de constitucionalidade das leis no Brasil: um pequeno
exercicio de teoria da constitui¢do. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia, Vol. 68, n. 2, abr/jun
2002.

28 SOARES, Miario Llcio Quintdo. Teoria do Estado: novos paradigmas em face da globalizag&o. Sdo Paulo:
Atlas, 2011, p. 189-216.

29 CARVALHO NETTO, Menelick de. Op. cit.

30 CARVALHO NETTO, Menelick de. Op. cit.

31 SOARES, Maério Lucio Quinto. Op. cit.
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Portanto, o paradigma do Estado Liberal associa-se a institucionalizacdo dos chamados
direitos de primeira geracdo, assim concebidos como os direitos civis e politicos, que
exprimem a tonica da liberdade e séo de titularidade individual. Trata-se, nas palavras de Paulo
Bonavides, de “direitos de resisténcia ou de oposicao perante o Estado” e que “valorizam
primeiro 0 homem-singular, o homem das liberdades abstratas”. Sao direitos que possuem forte
cunho negativo, no sentido de demandarem abstencéo do Estado em relacéo a esfera individual,
0 que marca a separacao entre Estado e sociedade®?.

Comumente se indica que, no Estado Liberal, o Estado submete-se a separacdo dos
poderes e a legalidade, e tem seu ambito de atuacdo limitado a defesa da ordem e da seguranca
publica, ndo devendo intervir nos ambitos econémico e social, 0s quais sdo regidos,
respectivamente, pela livre concorréncia e pela liberdade individual®3,

No entanto, ha que se ressalvar que o Estado liberal ndo deixa de ser um Estado
interventor, pois efetivamente regula as relacBes sociais e produtivas com o objetivo de
assegurar a propriedade e a livre concorréncia. N&o se trata, portanto, de auséncia de regulagéo,
mas de um modelo especifico de regulacdo que ndo confere protecdo a outros bens juridicos
que n3o aqueles relacionados ao funcionamento do mercado®*.

Nesse contexto, a regulacdo das relacdes de trabalho de uma perspectiva meramente
contratual permitiu o estabelecimento de formas de exploracdo inéditas, que conduziram a
formac&o de uma consciéncia de classe em contraponto, com o afloramento de movimentos por
direitos sociais e a pressdo por uma reformulagio do papel do Estado®.

O esgotamento desse modelo de exploracdo, de que resultaram enormes riqueza e
miséria, conduziu a configuracdo de um novo marco do constitucionalismo, o Estado Social de
Direito®®. Essa etapa se identifica com o inicio e meados do século XX, quando as dificuldades
advindas das duas grandes guerras mundiais e a crise de 1929 catalisaram lutas coletivas pela

institucionalizacdo de garantias sociais.

32 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 564.

33 SOARES, Maério Lucio Quintdo. Teoria do Estado: novos paradigmas em face da globalizacdo. S&o Paulo:
Atlas, 2011, p. 189-216.

34 DUTRA, Renata Queiroz. Direito do Trabalho: uma introdugéo juridico-politica. Belo Horizonte: RTM, 2021,
p. 43.

35 DELGADO, Gabriela Neves. Os Paradigmas do Estado Constitucional Contemporaneo. In: DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constitui¢ao da Republica e direitos fundamentais: dignidade
da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 15-30.

38 CARVALHO NETTO, Menelick de. A contribuico do direito administrativo enfocado da 6tica do administrado
para uma reflexdo acerca dos fundamentos do controle de constitucionalidade das leis no Brasil: um pequeno
exercicio de teoria da constitui¢do. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia, Vol. 68, n. 2, abr/jun
2002.
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Como ja se adiantou, mais do que o acréscimo de uma nova geracao de direitos, a
mudanca de paradigma também representa uma reformulagdo dos direitos da geracao anterior,
0 que implicou, nesse caso, a atribuicdo de sentido material aos direitos de liberdade e
igualdade®’. Passa-se a entender que as leis devem reconhecer as diferencas materiais entre os
individuos, conferindo protecéo ao lado mais fraco das relacfes por meio da institucionalizacéo
de direitos sociais e coletivos e que a propriedade deve submeter-se a sua funcéo social®.

O paradigma do Estado Social de Direito, portanto, identifica-se com a
institucionalizacdo dos direitos de segunda geracdo, cujo mote € a igualdade. Tem-se direitos
sociais, culturais, econdmicos e coletivos, advindos das contestacdes a ideologia liberal e das
reivindicacdes da classe operaria pela reducdo das desigualdades®®.

Os direitos de segunda dimenséo sao direitos que consideram o sujeito concreto em sua
relacdo com a comunidade e prescrevem uma atuacdo positiva do Estado para dar efetividade
aos direitos de primeira dimensédo e superar a igualdade meramente formal, num sentido de
justica social*®. No se limitam, no entanto, ao cunho prestacional, dizendo respeito também as
liberdades sociais**.

Consolida-se a nocdo de que o Estado deveria regular os desequilibrios tipicos do
liberalismo, encarregando-se da manutencdo artificial da livre iniciativa e da livre concorréncia
e compensando desigualdades por meio da prestacdo de servicos publicos e da garantia de
servicos sociais, de modo a permitir a manutencdo da estrutura capitalista*?.

O Estado, entdo, é visto como Estado Administrador, encarregado de conformar a
realidade, pacificando conflitos, e de integrar a sociedade, reduzindo desigualdades e dando

condi¢des materiais para a emancipagio do individuo, concebido como “cidaddo cliente”3.

37 CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constitucional sob o paradigma do Estado Democrético
de Direito. In: OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. (Coord.) Jurisdi¢io e hermenéutica constitucional no
Estado Democrético de Direito. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 25-44.

38 CARVALHO NETTO, Menelick de. A contribuigo do direito administrativo enfocado da 6tica do administrado
para uma reflex&o acerca dos fundamentos do controle de constitucionalidade das leis no Brasil: um pequeno
exercicio de teoria da constituicdo. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia, Vol. 68, n. 2, abr/jun
2002.

39 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 152 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 562-569.

40 ROMITA, Arion Sayon. Direitos Fundamentais nas Relacdes de Trabalho. 52 ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p.
131-138.

41 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado.

42 SOARES, Maério Lucio Quintio. Teoria do Estado: novos paradigmas em face da globalizagdo. S&o Paulo:
Atlas, 2011, p. 189-216.

43 |bid.
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Nesse sentido, o publico ainda é associado ao Estado e o privado aos egoismos, mas o primeiro
é alargado e positivamente valorado, colocando-se o Estado em posi¢do acima da sociedade**,

Adverte Menelick de Carvalho Netto que a assungao, pelo Estado, do papel de “Leviata
capaz de produzir um programa de a¢des que possibilite a cidadania para a massa de desvalidos,
que os incorpore de fato ao Direito Constitucional” implica a promessa de cidadania para um
futuro incerto e a partir da benevoléncia estatal, de que resulta a propria negacao da cidadania.
Assim, a concepgéo do Estado como garante da materializagdo dos direitos a saude, a educagéo,
ao trabalho, a cultura e a previdéncia para o alcance da cidadania desconsidera 0 povo como
participante ativo do processo de construcdo democratica, que fica reduzido a uma condicdo de
passividade, de massa®.

No Estado Social, assistiu-se a constitucionalizacdo do Direito do Trabalho e a sua
emancipacdo em relacdo ao Direito Civil, por meio do reconhecimento da vulnerabilidade de
um dos poélos da relacdo de trabalho e da necessidade de sua protecdo pela positivacdo de
principios de ordem publica. Todavia, a concepcao do Estado como “hiperpoderoso na tutela
das massas” assumiu um sentido de desqualificagdo do trabalhador enquanto sujeito pleno,
destituindo-lhe de sua autonomia moral e juridica®®.

Nos paises ocidentais desenvolvidos, a crise da década de 1970 colocou em xeque 0
modelo do Estado de Bem-Estar Social, criando-se contexto para uma reestruturacdo de
postulados do Estado Liberal de Direito, sob a diretriz do neoliberalismo*’. De forma paralela
e contraposta a esse movimento, no campo do constitucionalismo, caminhou-se para um
aperfeicoamento do modelo do Estado Social, que conduziu ao terceiro paradigma,
consubstanciado no Estado Democrético de Direito.

De acordo com Mauricio Godinho Delgado, o paradigma do Estado Democratico de
Direito, marco contemporaneo do constitucionalismo, representa a incorporacao plena da ideia
e da dinamica democraticas nas sociedades civil e politica, compostas por instituicGes que

expressam esse espirito em maior ou menor grau, mas sempre submetendo-se as regras e aos

44 CARVALHO NETTO, Menelick de. A contribuicao do direito administrativo enfocado da 6tica do administrado
para uma reflexdo acerca dos fundamentos do controle de constitucionalidade das leis no Brasil: um pequeno
exercicio de teoria da constitui¢do. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia, Vol. 68, n. 2, abr/jun
2002.

45 |bid.

46 CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. O Direito do Trabalho e o Estado Democratico de
Direito: o individual e o coletivo no exercicio da autonomia do trabalhador. In. DELGADO, Gabriela Neves;
PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. (Org.). Trabalho, constituicdo e cidadania: a dimenséo coletiva dos
direitos sociais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 168-175.

47 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 160-
161.
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principios afirmativos do imperativo democréatico. Isso permitiu alcar ao centro da estrutura
constitucional a pessoa humana e sua dignidade, que atuam como norte da ordem juridica®.

Assim, segundo o conceito proposto pelo autor, o Estado Democrético de Direito funda-
se em um “inovador tripé conceitual”, que compreende a “pessoa humana, com sua dignidade”,
a “sociedade politica, concebida como democratica e inclusiva” e a “sociedade civil, concebida
como democratica e inclusiva”.

O Estado Democrético de Direito alinha-se a incorporagdo dos direitos de terceira
geracdo, pautados pelos ideais de solidariedade e fraternidade, correspondendo aos direitos ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, ao patrimdénio comum da humanidade e a
comunicagéo. S&o direitos de implicacdo transindividual, “que ndo se destinam especificamente
a prote¢do dos interesses de um individuo, de um grupo ou de determinado Estado”, tendo por
primeiro destinatario o género humano em sua afirmacdo existencial, conforme indica
Bonavides®.

A “virada de chave” do Estado Democratico de Direito em relagdo aos paradigmas
anteriores consiste em nao reduzir o particular ao egoismo e o publico ao estatal, reconhecendo-
se as duas dimens®es como interdependentes e em permanente tensdo®?.

A democracia € compreendida como um processo de experiéncia e de aprendizado, de
construcdo e reconstrucdo, do qual o povo € autor e destinatario. Nesse contexto, a
materializacdo de direitos resulta de um processo de afirmacao dos sujeitos constitucionais por
meio de garantias formais de participacio e de controle®?. A afirmacio da cidadania implica
gue 0s sujeitos sociais, a0 mesmo tempo em que demandam tutela do Estado, possam discutir
e participar ativamente da construcéo dessa prote¢io®.

No paradigma do Estado Democrético de Direito, portanto, a relacdo entre direitos
fundamentais e Estado Constitucional se torna ainda mais estreita. Para José Gomes Canotilho

48 DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica, Estado Democratico de Direito e Direito do
Trabalho. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e
direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2017, p.
31-54.

49 Ibid., p. 42.

50 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 152 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 569.

51 CARVALHO NETTO, Menelick de. A contribuicao do direito administrativo enfocado da 6tica do administrado
para uma reflexdo acerca dos fundamentos do controle de constitucionalidade das leis no Brasil: um pequeno
exercicio de teoria da constitui¢do. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia, Vol. 68, n. 2, abr/jun
2002.

52 |bid.

53 CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. O Direito do Trabalho e o Estado Democratico de
Direito: o individual e o coletivo no exercicio da autonomia do trabalhador. In: DELGADO, Gabriela Neves;
PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. (Org.). Trabalho, constituicéo e cidadania: a dimenséo coletiva dos
direitos sociais trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 168-175.
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e Vital Moreira, “constitucionalmente, os direitos fundamentais t€ém uma fun¢ao democratica;
por sua vez, o Estado de direito democratico pressupde e garante direitos fundamentais™>*.

Retomando-se, por fim, a adverténcia de que os direitos inscritos em cada uma das
“geragdes” ndo devem ser considerados de forma contraposta ou apartada, reforca-se a
indivisibilidade, a interdependéncia e a integralidade dos direitos fundamentais.

Conforme as ligdes de Antonio Escrivéo Filho e José Geraldo Junior, a indivisibilidade
compreende a interrelagdo que se estabelece entre direitos fundamentais no cotidiano das
relacdes sociais, s6 sendo possivel identificar a sua realizacdo na perspectiva do todo. Implica
dizer que os direitos fundamentais “nao podem ser fragmentados ou dissociados entre si”, nem
estdo “disponiveis aos pedacos, ndo sendo passiveis de uma selecdo em que se priorizam uns
em detrimento de outros™,

Ainda nessa linha, a interdependéncia vem a exprimir que “a efetiva¢do de um direito é
condigdo para a realizagdo de outros correlatos”, entendendo-se que um direito fundamental
“d4 suporte ao outro, a maneira de uma teia”>®.

Enquanto a indivisibilidade e a interdependéncia sdo atributos que se revelam na
manifestacdo de direitos na realidade concreta, a integralidade exprime uma condicdo
deontolégica, a qual importa que esses direitos “devem ser socialmente exigidos,
institucionalmente reconhecidos e amplamente garantidos em sua totalidade”. Traduzem-se,
portanto, a indivisibilidade e a interdependéncia em exigibilidade institucional, o que da suporte
a luta por direitos®’.

Assim, considerando-se que “o constitucionalismo exige afirmacgéo cotidiana, porque
ndo ha conquista definitiva que impeca retrocessos™®, aponta-se, num palco de disputa
permanente pela efetivacdo de direitos fundamentais, para a relevancia de se buscar e defender

uma compreensao integrativa desses direitos.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital Martins. Fundamentos da Constitui¢do. Coimbra:
Coimbra Editoram 1991, p. 99.

5 ESCRIVAO FILHO, Antonio Sergio; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Para um debate tedrico-conceitual e
politico sobre os direitos humanos como um projeto de sociedade. In: Os direitos humanos como um projeto de
sociedade: desafios para as dimens@es politica, socioecondmica, ética, cultural, juridica e socioambiental. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 47.

%6 |hid., p. 48.

57 Ibid., p. 49.

58 DELGADO, Gabriela Neves. Coragem na travessia. UnB Noticias, Opinido, 21.10.2022. Disponivel em:
https://noticias.unb.br/artigos-main/6098-coragem-na-travessia. Acesso em 31.10.2022.
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1.2. Direitos fundamentais e dignidade da pessoa humana.

Como visto, além de serem o objetivo e a justificacdo do Estado, os direitos
fundamentais “encarnam valores que constituem a base de toda ordem politica de indole
democratica”®.

Nesse sentido, conforme Gabriela Neves Delgado, o paradigma do Estado Democréatico
de Direito encontra fundamentacdo axioldgica na declaracdo, garantia e concretizacdo de
direitos fundamentais, os quais se orientam em funcao da dignidade e submetem as entidades e
préticas das sociedades civil e politica que o integram®,

Na mesma linha, nota Ingo Sarlet:

[...] além da intima vinculagdo entre as no¢des de Estado de Direito, Constituigdo e
Direitos fundamentais, estes, sob 0 aspecto de concretizagdo do principio da dignidade
da pessoa humana, bem como dos valores da igualdade, liberdade e justica, constituem
condigdo de existéncia e medida de legitimidade de um auténtico Estado Democrético

e Social de Direito, tal qual consagrado também em nosso direito constitucional
positivo vigente®?.

Observa-se que a dignidade se refere a prépria condicdo humana e se encontra em
processo de permanente construcdo na préatica constitucional. Tratando-se de uma “qualidade
intrinseca do ser humano”, a dignidade ¢ reconhecida sem distin¢Bes e independentemente de
circunstancias concretas a todo e qualquer individuo®?.

Como a dignidade é inerente, ndo é concedida e nem pode ser retirada, sendo, portanto,
inalienavel e irrenunciavel. Por outro lado, é possivel que ela seja violada, de modo que, apesar
de ndo depender do reconhecimento pela ordem juridica para existir, a sua normatizagdo pelo
Estado, por meio do Direito, é relevante para que seja efetivamente protegida®®.

A dignidade da pessoa humana é tida como limite e tarefa dos poderes estatais e da
comunidade em geral, implicando um dever de ndo ofensa e, a0 mesmo tempo, de preservacao

e criacdo de condicBGes para que possa ser usufruida. Assim, assume dimensdo duplice,

% ROMITA, Arion Sayon. Direitos Fundamentais nas Relacdes de Trabalho. 52 ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p.
109.

€0 DELGADO, Gabriela Neves. Os Paradigmas do Estado Constitucional Contemporaneo. In: DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constitui¢cdo da Republica e direitos fundamentais: dignidade
da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 15-30.

61 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 63.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 50-51.

%3 Ibid., p. 41-71.
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constituindo-se em expressao da autonomia e autodeterminacao do ser humano e da necessidade
de sua protecéo e assisténcia pela comunidade e pelo Estado®.

Reportando-se ao pensamento kantiano, identifica-se na dignidade uma vedagdo a
instrumentalizacdo ou a coisificacdo do ser humano, o que significa que este, como fim em si
mesmo, ndo pode ser tratado como mero instrumento para o alcance de fins alheios e ter a
importancia de sua vida negada. Desse modo, na ordem juridico-constitucional, se os valores
de liberdade e igualdade e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente
assegurados, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa humana, que, nesse contexto, passa
a ser mero objeto de arbitrio®.

Com base nessas constatacoes, Ingo Sarlet formula conceito multidimensional, aberto e
inclusivo de dignidade da pessoa humana, definindo-a como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da

prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o
devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida®®

José Afonso da Silva concebe a dignidade da pessoa humana como um atributo que se
confunde com a propria existéncia humana, para a qual reclama condi¢cbes minimas de
dignidade. O autor considera a dignidade da pessoa humana o “valor supremo que atrai o
contetido dos direitos fundamentais do homem, desde o direito & vida”®’, assim como José
Gomes Canotilno e Vital Moreira veem na dignidade da pessoa humana a referéncia
constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais®®.

Embora Ingo Sarlet ndo se alinhe ao entendimento doutrinério que vé na dignidade da
pessoa humana o fundamento direto para todos os direitos fundamentais, o autor destaca a
necessaria imbricacdo entre eles, em maior ou menor grau. Segundo ele, os direitos
fundamentais podem ser reconduzidos a nogdo de dignidade da pessoa humana, eis que

implicam, de formas e intensidades variaveis, a prote¢éo e o desenvolvimento do ser humano®.

64 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicéo Federal
de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

pid., p. 41-71.

6 Ipid., p. 71.

67 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 109.
®8CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital Martins. Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada. 3? ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1984, p. 58-59.

9 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 95-103.
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Tem-se, portanto, uma relacéo de reciprocidade e complementaridade entre a dignidade
e os direitos fundamentais. A dignidade da pessoa humana, como principio fundamental e
estruturante, confere sentido e unidade ao ordenamento juridico, orientando a aplicagdo e a
interpretacdo dos direitos fundamentais e das demais normas e permitindo a abertura do
catalogo constitucional de direitos fundamentais. Por sua vez, os direitos fundamentais
concretizam o contelido da dignidade da pessoa humana’.

Dessa forma, observa-se que o estreito vinculo que se estabelece entre Estado
Democratico de Direito e a realizacdo dos direitos fundamentais € agregado por um terceiro
elemento, o da dignidade da pessoa humana, que atravessa toda a ordem juridica. Sob a égide
do Estado Democrético de Direito, a dignidade da pessoa humana se coloca como o substrato
de valor para os direitos fundamentais, que passam a ser interpretados sob esse especifico

prisma.

1.3. A Constituicdo Federal de 1988 e o direito fundamental ao trabalho digno.

No Brasil, o Estado Democréatico de Direito se expressa plenamente na Constituicdo
Federal de 1988, que constitui o “luminar para a compreensado do espirito e da 16gica da ordem
constitucional do pais”’!,

Na sucessdo do periodo autoritario, a Constituicdo de 1988 inovou em matéria de
direitos fundamentais no ordenamento juridico patrio, finalmente conferindo-lhes tratamento
compativel com a sua relevancia. Destaca-se, nesse sentido, a situacao topogréafica dos direitos
fundamentais — incluidos logo no inicio do Texto Constitucional, em capitulo préprio, 0 que
reforca sua condicdo de valores superiores e parametros interpretativos da ordem juridica —, a
sua aplicabilidade imediata, prevista no art. 5°, § 1° além da caracterizagdo de um regime-
juridico constitucional diferenciado e reforcado, consubstanciado nas clausulas pétreas,

conforme o art. 60, § 4°72.

O SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicéo Federal
de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 95-103.

L DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica, Estado Democréatico de Direito e Direito do
Trabalho. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e
direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2017, p.
42.

"2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018.
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Segundo José Afonso da Silva, a Constituicdo de 1988, ao adotar os direitos
fundamentais em ampla abrangéncia, traduz “desdobramento necessario” do Estado
Democrético de Direito, concepcéo de Estado acolhida no seu art. 1°73,

Também se inovou ao elevar a dignidade da pessoa humana a posicdo de nucleo
estrutural da ordem constitucional e do sistema juridico, politico e social do pais™®. Em seu
Titulo I, relativo aos principios fundamentais, a Constitui¢cdo de 1988 reconhece a dignidade
como fundamento do Estado Democréatico de Direito (art. 1°, 111) e prevé, no Titulo VII, que a
ordem econdmica “tem por fim assegurar a todos existéncia digna” (art. 170, caput). Ademais,
elenca como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a construcdo de uma
sociedade livre, justa e igualitaria, requisitos indispensaveis para a concretizacao da dignidade.

Assim é que Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado observam que, sob
a égide da Constituicdo de 1988, a dignidade da pessoa humana assume status multifuncional,
enquanto “fundamento da vida no pais, principio juridico inspirador e normativo, e ainda,
objetivo de toda a ordem econdmica” ”°.

Por abranger toda a ordem juridica e as relagdes sociais, a dignidade da pessoa humana
ndo se restringe a esfera da individualidade, alcancando um sentido de afirmacdo social no
plano comunitario. Nessa perspectiva, desponta o trabalho como instrumento de afirmacéo
social, e, portanto, de concretizacio da dignidade da pessoa humana’®.

E natural, entdo, que, além da dignidade da pessoa humana, a Constituicdo Federal de
1988 tenha elencado como fundamento da Republica Federativa do Brasil o valor social do
trabalho, em combinacdo com o valor social da livre iniciativa (art. 1°, V), os quais, juntamente
com os demais fundamentos, integram o ndcleo estrutural da Constituicao.

Nessa linha, definiu-se o trabalho como um direito social fundamental (art. 6°) e
estipulou-se um amplo rol de direitos fundamentais trabalhistas (art.7°), estabelecendo-se,
ainda, a valorizacdo do trabalho e o primado do trabalho como fundamentos, respectivamente,
da ordem econdmica e da ordem social (arts. 170, caput e 193, caput).

N&o obstante os notaveis avancos em matéria trabalhista, ha de se pontuar que a

Constituicdo de 1998 nédo deixou de reproduzir contradi¢des da realidade brasileira, como fez

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 183.
"4 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e
o Direito do Trabalho. Dialogos entre o Direito do Trabalho e o Direito Constitucional: estudos em homenagem
a Rosa Maria Weber. S8o Paulo: Saraiva, 2014, p. 203-218.

S Ibid.
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ao restringir os direitos das trabalhadoras domésticas, o que s6 veio a ser sanado em 201577
Notadamente no campo do Direito Coletivo do Trabalho, a Constituicdo de 1988 manteve
alguns dispositivos autoritario-corporativistas do antigo sistema trabalhista sindical da década
de 1930, a exemplo da unidade e do sistema de enquadramento sindical, no art. 8°, 1178,

Mais do que isso, a vigéncia da Constituicdo de 1998, que representa a aderéncia tardia
do ordenamento juridico brasileiro a um paradigma social protetivo, é contraditada pelas
desigualdades e pela persisténcia de tradi¢bes autoritarias, bem como pela ascensdo do
neoliberalismo no pais. Tal constatacdo, como indica Renata Dutra, no entanto, ndo deve levar
ao abandono ou a substituigdo desse projeto, mas a “necessidade de aprofunda-lo em uma
direcdo mais democratica e inclusiva”’®.

Para Bruno Gomes Borges da Fonseca, o direito ao trabalho, em conjunto com a
dignidade da pessoa humana, configura “vetor axiolégico e interpretativo” da ordem juridica®.
Segundo Leonardo Wandelli, a Constitui¢ao enfatiza o direito ao trabalho como “expressdo da
intima relacdo que estabelece entre dignidade humana, o valor do trabalho e os direitos e
instituicdes que afetam a vida daqueles que vivem do trabalho”8?.

E evidente, portanto, a opcdo do constituinte por conferir tratamento privilegiado ao
trabalho, atribuindo-lhe centralidade e valorizagdo normativa compardvel a da propria
dignidade, que dele n&o prescinde como instrumento de realizagdo. Essa interdependéncia
material e normativa entre os fundamentos da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho® conduzem a consagracio do direito fundamental ao trabalho digno®, conforme tese
de Gabriela Neves Delgado.

Observa-se que o trabalho ndo violara o0 homem como fim em si mesmo desde que seja
exercido em condi¢des dignas, de modo que a dignidade, enquanto valor, deve ser sustentaculo

de todo e qualquer trabalho desempenhado pelo ser humano®. Nessa linha, entende-se que

""DUTRA, Renata Queiroz. Direito do Trabalho: uma introduco juridico-politica. Belo Horizonte: RTM, 2021,
p. 79-80.

8 A propésito, conferir: DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. S&o Paulo: LTr,
2018, p. 148-151.

9 DUTRA, Renata Queiroz. Op. cit., p. 82.

80 FONSECA, Bruno Gomes Borges da. Direito humano e fundamental ao trabalho. Curitiba: CRV, 2019, p.
410.

81 WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito fundamental ao contetido do proprio trabalho: uma reconstrucéo
normativa do direito ao trabalho. Espaco Juridico Journal of Law, v. 17, n. 3, set./dez. 2016, p. 1016.

82 GOMES, Ana Claudia Nascimento. O valor social do trabalho: analise principiolégica a luz do direito
fundamental ao trabalho digno. In: Direito Fundamental ao Trabalho Digno no Século XXI, Volume I.
DELGADO, Gabriela Neves (Coord.). Sao Paulo: LTr, 2020, p. 91-101.

83 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 182.
84 Ibid.
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“quando a Constitui¢ao Federal de 1988 se refere ao direito ao trabalho, implicitamente j& esta
compreendendo que o trabalho valorizado pelo Texto Constitucional ¢ o trabalho digno”,
considerada a relacéo logica entre direitos fundamentais e dignidade da pessoa humana e o fato
de que somente o trabalho realizado em condig¢des dignas pode ser instrumento de consolidacéo
da identidade social e de emancipagao coletiva®.

Dessa forma, a categoria do direito fundamental ao trabalho digno propde uma
reconstrucdo juridica da protecdo ao trabalho, baseada na orientacdo de que toda manifestacdo
do valor trabalho digno deve ser objeto de protecdo pelo Direito do Trabalho®.

Considerando que o reconhecimento do trabalho digno como valor e direito ndo
prescinde da sua concretizacdo®” e que o direito fundamental veicula também um dever
fundamental de protecéo, destaca-se, nesta pesquisa, o0 papel de se proteger o trabalho digno
por meio da regulamentacéo juridica — seja no ambito da relacdo de emprego, das relacdes de
trabalho lato sensu ou das relagdes sindicais®.

Assim, defende-se que todos os trabalhadores e trabalhadoras devem ter assegurados ao
menos os direitos fundamentais, os quais compdem um patamar minimo de preservacdo da
dignidade do trabalhador®®. Esse patamar minimo, identificado por Mauricio Godinho Delgado
como o que “a sociedade democratica ndo concebe ver reduzido, sob pena de se afrontarem a
propria dignidade da pessoa humana e a valorizagdo minimo deferida ao trabalho”, ¢ integrado
de direitos que estdo previstos, no Direito do Trabalho brasileiro, em trés grandes eixos juridicos
organicamente vinculados®.

O primeiro eixo de protecdo juridica compreende as normas de tratados e convencgdes
internacionais ratificadas pelo Brasil, que comp8em um patamar minimo universal de direitos,
entre os quais o direito a remuneracdo minima, o direito a seguranga e a higiene no trabalho, a
protecdo ao trabalho e ao emprego, o direito ao descanso, ao lazer e a limitacdo razoavel das
horas de trabalho, o direito de greve e de organizacdo em sindicatos, entre outros®.

O segundo eixo refere-se aos direitos fundamentais dos trabalhadores dispostos no art.

7° da Constituicdo Federal — ressalvadas as hipoteses de flexibilizacéo previstas nos incisos VI,

8 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 182.
8 Ibid., p. 178-208.

87 Ibid., p. 184.

88 |bid., p. 178-208.

8 Ibid.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. S&o Paulo: LTr, 2018, p. 138.

91 DELGADO, Gabriela Neves. Op. cit., p. 189.
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X1l e X1V —, os quais entende-se serem direitos assegurados a todo e qualquer trabalhador,
conforme a possibilidade estrutural de cada modalidade de trabalho®.

Por fim, o terceiro eixo é integrado pelos direitos de indisponibilidade absoluta
estabelecidos na legislacdo infraconstitucional, a exemplo da Consolidacao do Trabalho, como
as normas de satde e seguranca e de protecio contra acidentes de trabalho®.

Tais eixos juridicos de protecdo ndo se voltam apenas a satisfacdo das necessidades de
subsisténcia do sujeito trabalhador, mas possuem uma dimensdo ética, “ja que exaltam o
homem em sua condicao valorosa e superior de ser humano, o que significa, em outra medida,
o direito de viver em elevadas condigdes de dignidade .

Também Adalcy Rachid Coutinho observa que “as necessidades atendidas pelo trabalho
ultrapassam a subsisténcia enquanto condi¢cdo material do viver e projetam a insuficiéncia de
um minimo existencial como conteudo indicativo para a dignidade da pessoa humana”,
concebendo o trabalho como campo de reconhecimento social do trabalhador individual e
coletivamente®.

Fabio Rodrigues Gomes destaca que o sujeito trabalhador constroi sua vida ndo sé por
meio do trabalho, mas também no trabalho, sendo o trabalho humano, portanto, um valor em si
mesmo. Engquanto medida de concretizacdo da dignidade da pessoa humana, o valor do trabalho
é juridicizado por meio do direito fundamental ao trabalho®.

Em reforco ao vinculo entre trabalho e dignidade, destaca-se, na esteira das licdes de
Christophe Dejours, a centralidade do trabalho para a subjetividade humana, como caminho
que pode gerar tanto o melhor quanto o pior, conduzindo a autorrealizac¢do ou, no outro extremo,
ao adoecimento do trabalhador®’.

Com isso em vista, Leonardo Wandelli afirma que o direito ao trabalho tem sua
fundamentalidade material revelada ndo s6 na dimensdo do “ter” — na qual representa uma
plataforma de acesso a bens como contraprestacdo da venda da forca de trabalho —, mas,
principalmente, na dimensao do “ser”, como forma de satisfacdo direta das condi¢des para uma

existéncia digna. O trabalho, portanto, ndo pode ser concebido apenas como instrumento para

92 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 189.
9 Ibid., p. 189-190.

9 Ibid., p. 188.

9 COUTINHO, Adalcy Rachid. A dimenséo do principio da dignidade e a relacdo de trabalho. In: Dialogos entre
o direito do trabalho e o direito constitucional: estudos em homenagem a Rosa Maria Weber. S&o Paulo:
Saraiva, 2014, p. 75-96.

9 GOMES, Fabio Rodrigues. O direito fundamental ao trabalho: perspectivas historica, filosofica e dogmético-
analitica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 46-67.

97 DEJOURS, Christophe. Psicopatologia do trabalho — Psicodinamica do Trabalho. Laboreal, n. 7, vol (1), 2011,
p. 13-16.
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a obten¢ao de outros bens, sendo, nas palavras do autor, um ‘“satisfator de necessidades de
autorrealizagdo e desenvolvimento da corporalidade, de afirmacéo identitaria, de conquista da
salde, de aprendizado ético e politico do viver juntos, de construcdo de vinculos de
solidariedade e pertencimento”®,

Propde-se, assim, uma recuperacao do sentido do trabalho como direito, em reforco a
sua normatividade, tendo como ndcleo o direito fundamental ao conteudo do préprio trabalho,
0 qual implica tomar o trabalho como mediador da autorrealizacdo humana, considerando as
condicdes da atividade e a organizacdo do trabalho:

Quem trabalha ndo somente trabalha para outrem, mas também trabalha para si
mesmo, consigo mesmo e com outrem. Disso que se sustenta que o direito ao trabalho
inclui, como sua dimensdo central, que afeta a compreensdo de todas as demais, o

direito ao contetido do prdprio trabalho: a atividade e as condi¢Ges da organizagdo do
trabalho®.

E certo, portanto, que o projeto democratico da Constituicio de 1988, com a
consolidacdo de um direito fundamental ao trabalho, da novo félego ao principio da protecéo.
Este, que compde o centro da principiologia do Direito do Trabalho, almejando a reducdo das
disparidades de poder inerentes a relacéo de trabalho, passa a ser entendido com base em uma
abrangente perspectiva constitucionalizada e se volta a dar concretude a dignidade da pessoa
humana por meio da realizacio de direitos fundamentais'.

Como sustenta Gabriela Neves Delgado®®*:

A partir de sua posicdo de centralidade no ordenamento juridico brasileiro, a
Constituicdo Federal de 1988 direciona o intérprete a compreendé-la como base de
unidade das relagBes de trabalho no Brasil, a0 mesmo tempo em que exige dos
juslaboralistas que decidam os casos concretos e fundamentem suas decisdes a partir
da solida relacdo entre o Direito Constitucional e o Direito do Trabalho. Somente
assim o Direito do Trabalho, refletido eticamente, podera se afirmar como um dos
mais sélidos e democraticos instrumentos para a concretizacdo e a vivéncia da
dignidade do ser humano.

Em outras palavras, compreende-se que a tarefa de concretizagédo do direito fundamental

ao trabalho digno impde aos intérpretes do Direito, inclusive ao Poder Judiciario, o dever de ler

9WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito fundamental ao conteido do proprio trabalho: uma reconstrucéo
normativa do direito ao trabalho. Espaco Juridico Journal of Law, v. 17, n. 3, set./dez. 2016, p. 1021.

9 Ibid.

100 DELLGADO, Gabriela Neves; BORGES, Lara Parreira de Faria. A revisitagdo do principio da protecéo pelo
discurso constitucional trabalhista no Tribunal Superior do Trabalho. In: DELGADO, Gabriela Neves; et al.
(coord.). Direito Constitucional do Trabalho: principios e jurisdigdo constitucional do TST. S&o Paulo: LTr,
2015.

101 1hid., p. 65.
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e entender o Direito do Trabalho pelas lentes da Constituicdo, ou seja, por meio do Direito do

Trabalho constitucionalizado.

1.4. A Constituicao Federal de 1988 e o direito fundamental a satde.

Para além do lugar de destaque que confere ao trabalho, a Constituicdo Federal de 1988
também ¢é marcada pela positivacdo da saude como um direito fundamental social. Apesar de
ser um direito fundamental de segunda geracdo, a saude sé veio a ser expressamente
reconhecida como tal pela ordem constitucional brasileira no texto de 1988, em seus arts. 6° e
196 a 200.

Até entdo, as referéncias constitucionais a satde limitavam-se a normas de distribuicao
de competéncias legislativas e executivas no combate a endemias e epidemias, além de normas
de tutela indireta, como € o caso das normas trabalhistas e de assisténcia social'®2. Como pontua
José Afonso da Silva, “é espantoso como um bem extraordinariamente relevante a vida humana
s6 agora ¢ elevado a condic&o de direito fundamental do homem™%,

Além de afirmar a saide como um direito fundamental, enquanto direito social e dever
do Estado, a Constituicio de 1988 promove a institucionalizagio do Sistema Unico de Salde,
assentada na garantia de acesso universal e igualitario a satde, atribui relevancia puablica as
acOes e servicos de saude e determina a submissdo do setor privado as normas do setor pablico
de satide!®.

Em suma, a Constituicdo de 1988 marca a transformacdo da satude em um direito de
cidadania e a criacdo de um sistema publico universal e descentralizado!®, perspectiva que é
também acomodada, em seguida, pela edicdo da Lei n. 8.080/1990, a Lei Organica da Saude, a
dispor sobre “as condi¢des para a promogao, protecdo e recuperacdo da salde, a organizagéo e
o funcionamento dos servigos correspondentes”.

A forma como o tema é disciplinado na Constituicdo de 1988 é compativel com a

evolucdo do conceito de satde. Durante muito tempo, a satde foi associada de maneira restritiva

102 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito fundamental & protecéo e & promogéo
da salde no Brasil: principais aspectos e problemas. In: Temas Aprofundados da Defensoria Publica, Séo Paulo:
Editora Jus Podivm, V. 1, 22 ed., 2014, p. 111-146.

103 5ILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9.2 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 311.
104SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Op. cit.

105 pAIVA, Carlos Henrique Assuncdo; TEIXEIRA, Luiz Antonio. Reforma sanitéria e a criacdo do Sistema Unico
de Salde: notas sobre contextos e autores. Histdria, Ciéncias, Saude - Manguinhos [online]. 2014, v. 21, n. 1, p.
15-36. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-59702014000100002. Acesso em 12.02.2022.
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a inexisténcia de patologias'®, o que passou a mudar notadamente quando a Organizag&o
Mundial da Saude (OMS) afirma, na sua Constitui¢do, elaborada em 1946, que a satde “é¢ um

estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de

doenca ou de enfermidade™%’, adotando, portanto, um conceito positivo'®,

Essa ampliacdo conceitual revela a necessidade de se compreender a protecao a saude
ndo apenas do ponto de vista curativo, mas também em seus aspectos preventivo e promocional,
entendimento que encontra manifestagdo no Texto Constitucional'®®, como indicam Ingo Sarlet

e Mariana Filchtiner Figueiredo:

Seguindo as diretrizes textuais do artigo 196 da CF, toma-se o termo “recuperagao”
como referéncia a concepcao de “satde curativa”, ou seja, a garantia de acesso, pelos
individuos, aos meios que lhes possam trazer a cura da doenga, ou pelo menos uma
sensivel melhora na qualidade de vida, (hipétese mais comum nos tratamentos
continuos). Ja as expressdes “reducdo do risco de doenga” e “protecdo” reportam-se a
ideia de “saude preventiva”, pela realizacdo das acdes e politicas de saude que tenham
por escopo evitar o surgimento da doenca ou do dano a satde (individual ou publica),
ensejando a imposi¢do de deveres especificos de protecdo, decorrentes, entre outros,
da vigéncia dos principios da precaucdo e prevencdo. O termo “promoc¢do”, enfim,
atrela-se a busca da qualidade de vida, por meio de a¢Bes que objetivem a melhora
das condigdes de vida e de salde das pessoas [...] 1.

Dai a falar-se ndo apenas em um direito a saude, mas em um direito a protecédo e a
promocao da satde!!!, direito este de contetido inacabado, relativamente aberto ou atualizavel,
ja que “suas possibilidades e potencialidades dependem de uma técnica que ndo cessa de

avangar e se aperfeicoar e, portanto, de aumentar seu leque de exigibilidade”*2,

106 SILVA, José Antonio Ribeiro de Oliveira. A satde do trabalhador como um direito humano: conteddo
essencial da dignidade humana. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 81-86.

107 WORLD HEALTH ORGANIZATION. 1946. Constitution of the World Health Organization. Disponivel
em: https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf. Acesso em 12.02.2022.

108 Note-se, também, que o conceito oficial da OMS ndo é isento de criticas, principalmente se consideradas as
dificuldades de se definir “bem-estar”. Nesse sentido, cita-se: DEJOURS, Christophe. Por um novo conceito de
salide. Revista Brasileira de Saude Ocupacional, 14 (54), 1986, p. 7-11. No entanto, como pondera Sebastido
Geraldo de Oliveira, aamplitude do conceito da OMS, independentemente de algum grau de subjetivismo, permite
acomodar avangos protetivos, ndo se tornando obsoleta conforme a evolugdo da sociedade. A proposito, confira-
se: OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Prote¢do juridica a salde do trabalhador. 62 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011,
p. 126.

109 vale pontuar que a Lei Organica da Sadde (Lei n. 8.080/1990), em seu art. 3°, também revela a op¢éo do
legislador por adotar o conceito de satide da OMS, ao caracterizar como determinantes e condicionantes da satde
“a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, o0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, a atividade
fisica, o transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais” e ao associar a satide “as ag¢Oes que se
destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢Bes de bem-estar fisico, mental e social”.

1O SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito fundamental & protegdo e & promocéo
da saude no Brasil: principais aspectos e problemas. In: Temas Aprofundados da Defensoria Publica, Sdo Paulo:
Editora Jus Podivm, V. 1, 2% ed., 2014, p. 116-117.

11bid., p. 111-146.

112 51LVA, José Antdnio Ribeiro da. A incolumidade psicofisica do trabalhador como direito fundamental. In:
Direito Ambiental do Trabalho: apontamentos para uma teoria geral, volume 5. FELICIANO, Guilherme


https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf

25

Assim como em relacdo aos demais direitos fundamentais, a fundamentalidade material
do direito a satde decorre da importancia do bem juridico protegido. Tem-se especificamente
o direito fundamental a satide como pressuposto de uma vida com dignidade e, portanto, da
garantia das condicOes para 0 gozo de outros direitos fundamentais, ao permitir o
desenvolvimento da pessoa humana e de sua personalidade®2,

Nesse sentido, € possivel dizer que “a salvaguarda do direito a saide também se da pela
protecdo conferida a outros bens fundamentais, em relagdo aos quais apresenta zonas de
convergéncia e mesmo de superposicio (direitos e deveres)!®’, o que reforca a
interdependéncia entre os direitos fundamentais e a intersetorialidade das politicas de saude.

De fato, onde ndo houver protecdo a salde, restara esvaziado o direito a vida. 1sso
porque o0s bens protegidos em Gltima instancia pelo direito a salde sdo a vida e suas projecoes
exteriores, materializadas na integridade fisica e psiquica, os quais “convergem com o direito a
saude, para se tornar um s6”*°,

Assim como os demais direitos sociais em geral, o direito fundamental a satde veicula
posicdes juridico-fundamentais tanto de cunho abstencionista quanto prestacional*'®. Em sua
dimensdo negativa, tem-se a protecdo da salde individual e coletiva contra agressdes de
terceiros e contra ingeréncias indevidas do Estado e particulares, da qual se extrai o dever do
Estado e dos agentes privados de néo prejudicar a satde dos individuos e da coletividade!!’.

Por sua vez, a dimensdo positiva reveste-se do direito de exigir do poder publico
prestacGes materiais de protecdo a saude individual e publica, o que alcanca tanto as prestacoes
em sentido amplo, como 0 acesso a hospitais, tratamentos, exames e medicamentos, quanto
deveres de carater organizatorio e procedimental dos servicos de assisténcia a salde, da
participacéo de agentes privados, e dos 6rgdos de promocao de politicas plblicas!®.

Guimarées; SARLET, Ingo Wolfgang; MARANHAO, Ney; FENSTERSEIFE, Tiago (Coord.). Sdo Paulo: LTr,
2020, p. 88.

113 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito fundamental & protecéo e & promogéo
da salde no Brasil: principais aspectos e problemas. In: Temas Aprofundados da Defensoria Publica, Séo Paulo:
Editora Jus Podivm, V. 1, 2% ed., 2014, p. 111-146.

114 1bid., p. 113.

115 SILVA, José Antdnio Ribeiro da. A incolumidade psicofisica do trabalhador como direito fundamental. In:
Direito Ambiental do Trabalho: apontamentos para uma teoria geral, volume 5. FELICIANO, Guilherme
Guimarées; SARLET, Ingo Wolfgang; MARANHAO, Ney; FENSTERSEIFE, Tiago (Coord.). S&o Paulo: LTr,
2020, p. 135.

116 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital Martins. Constituicio da Republica Portuguesa
Anotada. 3% ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1984, p. 342.

17 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas consideracdes em torno do contetdo, eficécia e efetividade do direito &
saude na Constituicdo de 1988. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, n. 11, p. 1-
17, set./out./nov. 2007. Disponivel em: https://tinyurl.com/yyqwv2pj. Acesso em 12.02.2022.

118 1hid.
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Quanto a fundamentalidade formal, € de se destacar, naturalmente, a mais elevada
posicdo ocupada pelo direito a sadde na hierarquia das normas juridicas, a sua aplicabilidade
imediata, conforme disposto no art. 5°, § 1°, da CF, além da sua eficacia também em relacdo
aos particularest*®.

Nesse ultimo ponto, nota-se que a eficacia do direito fundamental a satde na esfera
privada assume tanto um carater defensivo, de vedacdo de condutas que prejudiquem o gozo do
direito & satde de outros individuos ou da coletividade, como também um sentido de dever
compartilhado, lastreado no principio da solidariedade, de preservacdo da saude individual e
publica para as presentes e futuras geracdes*?°.

Tanto é assim que a Lei n. 8.080/1990 ¢ categorica ao afirmar, nos paréagrafos do art. 2°,
que o dever do Estado de garantir a salde — traduzido na formulacdo e na execucdo de politicas
de reducdo de riscos de doencas e na institui¢cdo do acesso universal e igualitario as acdes para
promocdo, protecdo e recuperacdo da salde —, ndo exclui o dever das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade de respeito e preservacdo da salde.

A constatacdo de que o direito a satde tem eficacia ndo s6 em relacdo ao Estado, mas
também em relacéo aos agentes e entidades particulares, revela-se especialmente relevante para
as relacOes de trabalho. Nesse ambito, como se vera a seguir, as interacGes entre salde e
trabalho, visualizadas na perspectiva do postulado constitucional da dignidade humana,

conduzem a apreensao de um direito fundamental a satde do trabalhador.

1.5. O direito fundamental a satide do trabalhador.

1.5.1. A evolucéo da protecédo juridica a saude do trabalhador.

Assim como o conceito de salde ndo é estatico, 0s conceitos e praticas relacionadas a
salde no trabalho evoluiram e se complementaram ao longo do tempo, influenciadas, como
pontuam René Mendes e Elizabeth Costa Dias, pelo contexto politico, econémico e social
vigente. Assim, apesar de tracos gerais em comum, a assimilacdo desses conceitos e sua

traducio em instrumentos de protecio juridica seguiram ritmos proprios*2L,

19 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito fundamental & protec&o e & promogéo
da saude no Brasil: principais aspectos e problemas. In: Temas Aprofundados da Defensoria Publica, Sdo Paulo:
Editora Jus Podivm, V. 1, 22 ed., 2014, p. 111-146.

120 |bid.

121 MENDES, René; DIAS, Elizabeth Costa. Da medicina do trabalho & sadde do trabalhador. Rev Satde publ.,
S.Paulo, 25, 1991, p. 341-349.
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No final do século X1X, a severa exploracao da forca de trabalho advinda da Revolucéo
Industrial, acompanhada de acidentes, adoecimentos e longas jornadas de trabalho, impulsionou
a adogdo dos primeiros atos normativos de protecdo ao trabalhador na Europa Ocidental,
sobretudo quanto a limitacdo da jornada, o trabalho noturno e o trabalho de criangas na
industrial??,

Contribuiu com o avanco da preocupacdo com a salde do trabalhador a criagdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho, em 1919, que, ja em suas primeiras convencgoes, trouxe
normas de protecdo a integridade fisica dos trabalhadores, pertinentes a limitacdo de jornada na
industria, a protecdo a maternidade, ao trabalho noturno de criancas e mulheres e a idade
minima para o trabalho industrial*?3,

Nessa progressdo, no que diz respeito a concep¢do dominante acerca da relagdo
trabalho-saude, veio a se consolidar a etapa da “medicina do trabalho”. Esta centrou-se na
insercdo da figura do médico na prépria fabrica, que se encarregaria de promover a adaptacao
do operéario ao trabalho e a manutencdo da sua salde. Buscava-se, assim, assegurar a
continuidade do modelo de producdo taylorista/fordista, ja que a produtividade pretendida
demandava trabalhadores sadios'?*. Ao médico, no entanto, ndo caberia interferir no processo
produtivo e eliminar fatores nocivos, mas tdo somente tratar e curar o trabalhador enfermo*?°.

No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a trazer normas especificas, ainda
incipientes, de medicina e seguranca do trabalho, as quais foram mantidas nos textos
constitucionais seguintes. Em 1946, sob a égide da Constituicdo de 1937, foi aprovada a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, ja contendo, no capitulo V do titulo I, normas de seguranca
e medicina do trabalho®?®.

Em resposta as dificeis condi¢bes de trabalho experimentadas pelos trabalhadores
durante o periodo da 2% Guerra Mundial e ao progresso da tecnologia industrial, a medicina do
trabalho se expandiu, alcangando-se a etapa da “satide ocupacional”, cujo foco ¢ uma atuagédo
multidisciplinar que intervenha no local de trabalho — ainda a fabrica — para controlar riscos

ambientais e agir, portanto, sobre os agentes causadores de enfermidades e acidentes'?’,

122 OLIVEIRA, Sebastifo Geraldo de. Protecéo juridica a satide do trabalhador. 62 ed. S&o Paulo: LTr, 2011,
p. 59-61.
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A adocéo do modelo de saude ocupacional ocorreu de forma tardia no Brasil. Em 1972,
com a Portaria do Ministério do Trabalho n. 3.237/1972, o Brasil ainda tornava obrigatorios 0s
Servigos Especializados em Seguranga e Medicina no Trabalho (SESMT) em grandes empresas
— medida enquadravel na etapa anterior, da medicina do trabalho?,

No fim daquela década, em um contexto no qual o Brasil era recordista mundial em
acidentes de trabalho, deu-se a alteracdo do capitulo da CLT relativo as normas de salde e
seguranca do trabalho, por meio da Lei n. 6.514/1977, que destacou a necessidade de prevengéo
de doencas e acidentes, inserindo a protecdo a saude do trabalhador no meio ambiente de
trabalho*?°. No ano seguinte, o Ministério do Trabalho, no exercicio da competéncia que lhe é
conferida pelo art. 200 da CLT para editar normas complementares de seguranca e medicina do
trabalho, publicou a Portaria n. 3.214/1978, aprovando as primeiras Normas Regulamentadoras
(den.1a28).

As Normas Regulamentadoras trouxeram importantes avan¢os normativos para a
protecdo a salde do trabalhador no Brasil, com destaque para a obrigatoriedade de equipes
multidisciplinares no local de trabalho (NR-4), a avaliagdo quantitativa de riscos ambientais e
a adocao de limites de tolerancia (NR-7 e NR-15). No entanto, manteve-se a pratica
medicalizada de cunho individual, voltada exclusivamente para os trabalhadores formais®°, e
a cultura de desrespeito & satde do trabalhador no meio ambiente de trabalho®3L,

No plano geral, a partir da segunda metade da década de 1960, movimentos sociais
colocaram o préprio trabalhador — antes considerado apenas objeto das medidas de saude,
seguranca e higiene no trabalho — como protagonista da discussdo em torno da saude. Veio a
tona a necessidade de reconhecimento do direito do trabalhador a informac&o quanto aos riscos
e as medidas de seguranca, do direito de ser consultado sobre o processo produtivo e as
condicbes de trabalho e de participar ativamente por meio de mecanismos
institucionalizados'®2,

Nesse cendrio, desenvolveu-se a etapa da “satde do trabalhador”, cujo objeto consiste

no “processo saude e doenga dos grupos humanos, em sua relacdo com o trabalho”, em uma
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perspectiva de humanizacdo do trabalho e de intervengdes ndo apenas direcionadas ao
adoecimento causado por agentes especificos ou fatores de risco, mas também no sentido da
subjetividade e da apropriacdo do trabalho pelo préprio trabalhador!33,

Tal preocupacédo se manifesta na aprovacdo, em 1981, da Convencédo n. 155 da OIT,
sobre a Seguranca e a Saude dos Trabalhadores, que avangou ao prever, entre outras medidas,
a fixacdo, pelos Estados signatarios, de politicas nacionais em matéria de seguranca, saude e
meio ambiente de trabalho, a conjugacéao de esforcos de empregados e empregadores quanto a
seguranca e higiene e a necessidade de adaptacdo de aspectos do trabalho as capacidades dos
trabalhadores. Destaca-se a adocdo de um conceito abrangente de saide em sua relagdo com o
trabalho, que “ndo visa apenas a auséncia de doenga ou de enfermidade; inclui também os
elementos fisicos e mentais que afetam a salde diretamente relacionados com a seguranca e a
higiene no trabalho”*34,

A introducéo da etapa da salde do trabalhador, no Brasil, identifica-se com o processo
de redemocratizacdo, na década de 1980. Ao tempo em que emergiram novas praticas sindicais
que reivindicavam melhores condi¢fes de trabalho, consolidou-se uma nova concepgdo do
papel do trabalho na determinacdo do processo saude-doenca. Também foram denunciadas a
insuficiéncia das politicas publicas e do sistema de saude de modo geral e especificamente em
relagdo aos trabalhadores!®,

Sebastido Geraldo de Oliveira identifica que, ao tempo em que eram consolidadas as
ideias concernentes a etapa da salde do trabalhador, ja emergia uma nova etapa na compreensao
desse direito, a da “qualidade de vida no trabalho”. Nela, ha uma ampliagdo e um
aprofundamento do conceito de salde de modo a alcancar a qualidade de vida do trabalhador,
considerando-se a integracéo e a inseparabilidade das dimensdes do homem-trabalhador e do
homem-social, enquanto ser humano dignificado que tem vida dentro e fora do trabalho”3,

Trata-se de um olhar holistico sobre o trabalho, atento aos fatores que, internos ou
externos ao ambiente da empresa, afetam a qualidade de vida da pessoa que trabalha. Conforme

0 autor acentua:
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No enfoque global, verificam-se todos os fatores que interferem no bem-estar do
empregado. N&o s6 o posto de trabalho, mas tudo que estd em volta, o ambiente de
trabalho. E ndo s6 o ambiente fisico, mas todo o complexo de relagfes humanas na
empresa, a forma de organizacéo do trabalho, sua duracdo, os ritmos, 0s turnos, 0s
critérios de remuneracéo, as possibilidades de progresso, o “clima” organizacional, a
satisfacdo dos trabalhadores etc®’.

Tem-se, portanto, a superacdo da visdo da saude do trabalhador restrita a seguranca e a
medicina do trabalho e limitada a monetarizacdo dos riscos no contrato de trabalho ou ao
recebimento de beneficios previdenciérios, avangando-se no sentido da integracdo sistémica de
trabalho, satide e meio ambiente!®,

Os avangos propostos pelas etapas da “satide do trabalhador” e da “qualidade de vida”
sdo acomodados pela Constituicdo Federal de 1988, que, como j& visto, consagra, nos arts. 6° e
194, a satide como um direito fundamental social.

No campo especifico das relages de trabalho, a Constituicdo fixa o direito a reducéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio das normas de salde, higiene e seguranca (art. 7°,
XXII) e o direito ao seguro contra acidentes de trabalho e a indenizacdo por danos (art. 7°,
XXVII), além de trazer diversos outros direitos fundamentais trabalhistas associados a
protecdo da saude do trabalhador — como é o caso da limitacdo da jornada de trabalho, do
repouso semanal remunerado e da proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos (art. 7°, XIII, XV e XXXIII) — e de elencar a salde como uma das
necessidades basicas que o salario minimo deve atender (art. 7°, IV).

Ao prever a satde enquanto direito de todos e dever do Estado (art. 196), o constituinte
atribui ao Sistema Unico de Saude a competéncia de executar acdes de “saude do trabalhador”
(art. 200, I1), na linha da qual a Lei Organica de Salde (Lei n. 8.080/1990) instituiu normas de
protecdo a saude do trabalhador.

O carater nitidamente progressista da Constituicdo em relacdo a protecdo da satde do
trabalhador se revela, por fim, em capitulo especifico a tratar do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerado “essencial a sadia qualidade de vida” (art. 225), e no qual se inclui
expressamente o meio ambiente de trabalho (art. 200, VII).

Da interpretacdo sistematica dos dispositivos em referéncia, aos quais agregam-se,

ainda, o fundamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11) e a inviolabilidade do direito

TOLIVEIRA, Sebastifo Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 62 ed. S&o Paulo: LTr, 2011,
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a vida (art. 5° caput), extrai-se a “nitida interrelacdo entre o direito a vida e a saade do
trabalhador, esta como exigéncia de uma vida digna, com qualidade™%.
Assim, considera-se como uma das espécies do direito fundamental & sadde, o direito

140

fundamental a saude do trabalhador*", o qual, por sua vez, revela-se como dimenséo do direito

fundamental ao trabalho digno.

1.5.2. Aproximacdes entre o Direito do Trabalho e o Direito Ambiental.

Na linha das reflexdes do topico anterior, tem-se que a promulgacéo da Constituicdo de
1988 representou um grande marco na protecdo do meio ambiente de trabalho, apresentando,
como se vera a seguir, uma visdo sistémica, integrada e interdisciplinar do meio ambiente de
trabalho, sob a influéncia do dialogo entre o Direito do Trabalho e o Direito Ambiental*!.

O advento do modo capitalista de producéo trouxe consigo dois grandes fenémenos que
viriam a exigir respostas do Direito, considerada a massificacdo e a complexificacdo da
sociedade: a questdo social, consistente na degradacdo da qualidade de vida e da salde dos
trabalhadores, de que resultam doencas ocupacionais e acidentes de trabalho, e a questdo
ambiental, que implica o desequilibrio e a destruicdo de ecossistemas?#2,

Essa “questdo social” passou a ser enfrentada com a adog¢do das primeiras normas em
Direito do Trabalho no inicio do século XX, como resultado da tomada de consciéncia coletiva
da classe trabalhadora, o que culminou no reconhecimento do trabalho como um direito de
segunda geracdo** e deu as bases para a construcdo de um marco juridico-politico protetivo do
trabalho®#4.

Por sua vez, a conscientizacdo quanto a necessidade de fazer frente as crescentes

exploracBes e agressdes ao meio ambiente s6 se firmou mais tarde, vindo o direito ao meio
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ambiente a ser reconhecido apenas em meados da década de 1970, entre os direitos de terceira
geracdo, de natureza difusal#.

Em 1972, a Declaragdo de Estocolmo marcou, em nivel internacional, a afirmagéo do
direito ambiental como um direito de titularidade ampla e cuja protecdo é de responsabilidade

ndo sé dos Estados, mas de toda a sociedade!®

, abrindo-se caminho para o reconhecimento do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado nos textos constitucionais seguintes4’.

Foi 0 que ocorreu no Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, que, por meio do art.
225, marcou a fixacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
considerado “bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida”, sendo dever
da coletividade e do Poder Publico “defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é consagrado pela Constituicao,
mas 0 meio ambiente em si por ela ndo é conceituado, exigindo-se, para tanto, um didlogo
interdisciplinar do Direito com outros campos do saber'*. Nessa linha, extrai-se uma concepgao
ampla do bem juridico meio ambiente, que, embora seja unitario, se desdobra em quatro
aspectos necessariamente integrados4°,

Como observa Tiago Fensterseifer, pode-se falar no meio ambiente natural — que
compreende o solo, a agua, o ar, a flora e a fauna —, no meio ambiente artificial, ou seja, 0
espaco urbano construido —, no meio ambiente cultural — que diz respeito ao patrimonio
histdrico, artistico, paisagistico, arqueoldgico e turistico —, e, enfim, no meio ambiente de
trabalho®°. Este ultimo, nas palavras de Norma Sueli Padilha, compde:

[...] o ecossistema que envolve as inter-relagbes da forca do trabalho com os meios e
formas de producdo, e sua afetacdo no meio ambiente em que é gerada. O meio
ambiente de trabalho compreenderia assim, a inter-relagdo da forca do trabalho

humano (energia) e sua atividade no plano econdmico através da producdo (matéria),
afetando o seu meio (ecossistema)®s?.
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Repare-se que o meio ambiente de trabalho ndo se limita ao espaco fisico do
empreendimento, levando em conta a pessoa do trabalhador e 0 seu entorno em multiplos
aspectos do trabalho, como “os instrumentos de trabalho, o modo de execucéo das tarefas e a
maneira como o trabalhador é tratado pelo empregador ou tomador de servigo e pelos préprios
colegas de trabalho™*%2,

Com efeito, o trabalho humano é conformado por elementos naturais e artificiais, que,
na esteira da classificacdo proposta por Christophe Dejours, subdividem-se em condicdes de
trabalho — os fatores fisicos, quimicos e bioldgicos do meio ambiente de trabalho, que agem
sobre o corpo do trabalhador — e em organizagdo do trabalho — o contetdo das tarefas e as
relacdes humanas, o que envolve a forma, o tempo, o ritmo, 0 modo de gestdo do trabalho e
tem efeitos sobre o “funcionamento mental” do trabalhador'®. S0 esses elementos
conformadores, as condi¢des e a organizacdo do trabalho que compdem o meio ambiente de
trabalhot®,

Interessante observar, conforme pontua Leonardo Wandelli, que o que realmente
diferencia o meio ambiente de trabalho € o elemento da organizacéo do trabalho, ja que fatores
fisicos, quimicos e bioldgicos estdo sempre presentes no meio ambiente de modo geral. Por
1sso, segundo o autor, sdo as “condi¢des de sociabilidade humana no ambito da organizacao do
trabalho” que compdem a “dimensdo mais essencial do ambiente de trabalho”**®.

Nessa linha, o direito fundamental ao equilibrio do meio ambiente de trabalho, para

Norma Padilha:

[...] estd inserido na complexidade que envolve a questdo ambiental nos ambientes
laborais, desde a analise acurada dos riscos da atividade econémica, da degradacao e
poluigdo labor-ambiental, dos impactos a satde (no sentido amplo), bem como ao
modo de organizacao e técnicas de trabalho, danos extrapatrimoniais, sua fixacdo e
extensdo coletiva, perpassando pela revisdo das responsabilidades e incidéncia da
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teoria do risco, além de varias outras questes pertinentes a uma tematica tdo
abrangente®®,

Tem-se um direito difuso, que envolve a protecdo do trabalhador — enquanto ser vivo e
independentemente da existéncia ou ndo de relacdo empregaticia —, da degradacdo do meio
laboral em seus multiplos aspectos — degradacéo esta que, apesar de ter consequéncias em nivel
individual, repercute em toda a sociedade®®’,

Assim € que, no ambito da “ecologia laboral”, constituida das interagdes do trabalhador
com os meios de producéo, dos trabalhadores entre si e do trabalhador com o explorador da
atividade, o Direito do Trabalho deve se aproximar do Direito Ambiental e se submeter também
aos principios que sdo proprios a este ultimo, de modo a proteger o trabalhador da degradacéo
do meio ambiente de trabalho!®®,

Dentre inumeros outros, vale destacar, em primeiro lugar, o principio da prevencao.
Este ¢ considerado um “megaprincipio ambiental”*>®, por revelar a esséncia principioldgica do
Direito Ambiental, no sentido de que se deve buscar ndo apenas medidas de reparacdo e
repressao, mas, sobretudo, promover a¢des de eliminacdo ou limitacdo do risco de se causar
danos ao meio ambiente, porque estes geralmente sio irreversiveis ou irreparaveis®®,

Assim, sendo conhecidos e, portanto, previsiveis os danos que determinada atividade
pode causar a0 meio ambiente, estes devem ser evitados. Nessa linha, o principio da precaucao,
que € englobado pelo principio da prevencdo, indica que, ainda que ndo haja certeza cientifica
quanto a possibilidade de degradacdo ambiental, devem ser tomadas medidas preventivas, de
modo a evitar danos graves ou irreversiveist®?,

A aplicacdo do principio da prevencao “impde uma nova visdo dos meios € instrumentos
de protecdo do préprio meio ambiente de trabalho, uma vez que prioriza medidas que evitem o

nascimento de atentados & qualidade de vida do trabalhador no meio ambiente laboral [...]”62,
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O principio do poluidor pagador, por sua vez, implica a internalizacdo do custo
ambiental pelo agente que produz e se beneficia da degradacdo ambiental. Ou seja, aquele que
lucra com a atividade econémica é quem deve responder pelos riscos e danos resultantes,
arcando com os custos de diminuicdo, eliminacdo ou neutralizacdo, de modo a evitar a
socializacdo dos prejuizos pela coletividade. Desse principio, extrai-se a compreensao de que a
degradacdo do meio ambiente de trabalho, enquanto bem difuso, pode configurar verdadeira
politica de poluicdo ambiental, a atrair a responsabilizacio objetiva do poluidort®,

Ja o principio da sustentabilidade revela a necessidade de compatibilizacdo dos
interesses econdémicos com a protecdo ao meio ambiente, o que significa, no &mbito das relacbes
de trabalho, que o aspecto econdémico ndo pode se sobrepor a dignidade da pessoa humana,
devendo-se garantir ndo apenas o trabalho, mas o trabalho em condic@es dignas'®*.

Por fim, o principio da participacdo prediz que o dever de defesa e protecdo do meio
ambiente é imposto ndo s6 ao Estado, mas também a toda a coletividade. No meio ambiente de
trabalho, da-se destaque a atuacdo dos sindicatos e também do Ministério Publico do Trabalho
na defesa de interesses coletivos, ao dever de trabalhadores e empregadores observarem as
normas de protecdo ao meio ambiente de trabalho, bem como a necessidade de fiscalizacdo do
cumprimento das normas e de formulacao de politicas publicas pelo Estado®®.

E certo, portanto, que a incidéncia da principiologia ambiental, respaldada pela
Constituicdo Federal, permite o alargamento da tutela juridica do meio ambiente de trabalho e,
consequentemente, a ampliacdo da protecdo ao direito fundamental a satde do trabalhador,

interrelacdo que sera aprofundada do proximo subcapitulo.

1.5.3. O contelido essencial do direito fundamental a saude do trabalhador.

A partir da constitucionalizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, a protecdo ao meio ambiente se traduz em um novo desafio existencial, que deve

163 pPADILHA, Norma Sueli. O equilibrio do meio ambiente do trabalho: direito fundamental do trabalhador e de
espaco interdisciplinar entre o direito do trabalho e o direito ambiental. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, S8o Paulo, v. 77, n. 4, p. 231-258, out./dez. 2011.

164 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho: curso e discurso. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 327-
345 e MELO, Raimundo Simdo de. Direito ambiental do trabalho e a sadde do trabalhador: responsabilidades
legais, dano material, dano moral, dano estético, indenizacéo pela perda de uma chance, prescrigdo. 5. ed. Séo
Paulo: LTr, 2013.

165 1hid. Ibid.
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ser agregado ao direito a saude. Tal aproximacdo, mais uma vez, se revela em conformidade
com a indivisibilidade e a interrelacéo entre os direitos fundamentais™®®.

As concepc0es de salde a que aderiu 0 ordenamento juridico brasileiro conduzem a uma
visdo ampliada da salde, integrada pela qualidade ambiental. Como visto, a propria
Constituicdo Federal dispde, no art. 225, que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ “essencial a sadia qualidade de vida” e prevé, no art. 200, VIII, dentre as
competéncias do Sistema Unico de Sadde, a protecio ao meio ambiente, inclusive o de trabalho.

Além disso, o art. 3°, 111, da Lei 6.938/1981 — a qual dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente —, caracteriza como poluicao a degradacdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que “prejudiquem a satde, a seguranca e o bem-estar da populacdo”. Por sua vez,
o art. 3°, caput e paragrafo Unico da Lei n. 8.080/1990 prevé o meio ambiente como uma das
“condicionantes” da saude, esta relacionada também as “condi¢des de bem-estar fisico, mental
e social”.

Ensina José Afonso da Silva que a tutela do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado tem dois objetos: “um imediato — que € a qualidade do ambiente —, e um mediato,
gue é a saude, o bem-estar e a seguranca da populacao, o que se vém sintetizando na expressao
‘qualidade de vida %',

A partir dessa aproximacao, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer propdem que o direito a
salde e a protecdo ambiental compdem uma dimensao socioambiental que conforma o contetido
normativo da dignidade da pessoa humana, implicando a existéncia de patamares minimos para
uma vida com satde e qualidade ambiental, em um quadro de “bem-estar existencial”. Assim,
a garantia de uma vida digna e saudavel passa pela concretizacdo dos direitos fundamentais
socioambientais, entre os quais a satde e a qualidade ambiental®®,

A logica € reproduzida no ambito especifico das relagdes de trabalho, no qual o meio
ambiente laboral é o objeto imediato e a saude do trabalhador o objeto mediato da tutela do
meio ambiente de trabalho'®®. Ainda, ao incluir no &mbito das competéncias do SUS o papel de

promover a protecdo ao meio ambiente de trabalho, a Constituicdo expressamente reconhece a

166 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito & sadde e protecdo do ambiente na perspectiva
de uma tutela juridico-constitucional integrada dos direitos fundamentais socioambientais (DESCA). BIS, Bol.
Inst. Saude (Impr.). Séo Paulo, V. 12, n. 3, 2010. Disponivel em:
http://periodicos.ses.sp.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1518-

18122010000300007 &Ing=pt&nrm=iso. Acesso em 04.02.2022.

167 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicdo. 72. Ed. Malheiros: S&o Paulo, 2010, p. 855.
168 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit.

169 \WANDELLI, Leonardo Vieira. Da psicodindmica do trabalho ao direito fundamental ao conteddo do préprio
trabalho e a0 meio ambiente organizacional saudével. Revista Eletrénica do Curso de Direito da UFSM, 10(1),
193-217, 2015.
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protecao do meio ambiente de trabalho “como consequéncia da proclamacao do direito a
saude”’°,

A consagracdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado permitiu a
superacéo definitiva de uma viséo restritiva de saude, ligada aos direitos de monetarizacdo do
risco, a qual se acrescenta a necessidade de protecdo da qualidade de vida e do bem-estar do

trabalhador no ambiente de trabalho. Consoante Norma Sueli Padilha:

[...] o meio ambiente de trabalho, enquanto expressdo do meio ambiente artificial,
insere-se na perspectiva de um direito essencial a sadia qualidade de vida do
trabalhador, indissociavel do equilibrio laboral, e que garante a prote¢do da sadde na
sua mais ampla concepcdo, contra todos os tipos de riscos inerentes ao trabalho'™.

E numa perspectiva integradora de satide, trabalho e meio ambiente que se pode alcancar

a mais efetiva protecdo da dignidade do sujeito que trabalha, constatacdo que € corroborada
também por Paulo Roberto Lemgruber Ebert:

Se o trabalho é o elemento pelo qual o homem se afirma na sociedade e pelo qual

assegura sua assisténcia material, o entorno que conforma o desempenho do seu labor

n&do deve ser condicionado de modo a comprometer sua integridade psicofisica e sua

qualidade de vida, sob pena do trabalho deixar de ser meio de vida para se tornar um
fator de degradacéo da prdpria condigdo humana®’.

Para o autor, o conceito de trabalho digno pressupde uma nocdo de meio ambiente de
trabalho adequado, que é integrada por uma conformacdo das condicdes de trabalho e da
organizacao do trabalho que preserve a integridade psicofisica dos trabalhadores e pela protecao
dos trabalhadores contra os riscos labor-ambientais, considerados os elementos que apresentem
ameaca ao equilibrio dessa formatacio®”>.

Por sua vez, Valéria de Oliveira Dias propde que a tutela integrada e concomitante do
sujeito trabalhador, do valor social do trabalho e do meio ambiente de trabalho, a revelar a

dimensé@o socioambiental do direito fundamental ao trabalho digno, deve se dar a partir da

17O ROMITA, Arion Sayon. Direitos Fundamentais nas Relacdes de Trabalho. 5% ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p.
430.

171 PADILHA, Norma Sueli. Meio ambiente do trabalho equilibrado: um direito humano fundamental do
trabalhador. In: Dialogos entre o direito do trabalho e o direito constitucional: estudos em homenagem a Rosa
Maria Weber. S8o Paulo: Saraiva, 2014, p. 518-5197.

172 EBERT, Paulo Roberto Lemgruber. O Meio Ambiente do Trabalho Equilibrado e a Conformagéo do Direito
Fundamental ao Trabalho Digno. In: Direito Fundamental ao Trabalho Digno no Século XXI, Volume I.
DELGADO, Gabriela Neves (Coord.). Sao Paulo: LTr, 2020, p. 268.

173 1bid., p. 263-273.
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protecdo e da efetivacdo do direito a satde fisica e mental do trabalhador e do direito ao meio
ambiente laboral ecologicamente equilibrado®™.

Assim como o direito a vida do individuo e suas projecfes de integridade fisica e
psiquica se encaminham para o direito fundamental a sadde, o direito a vida do trabalhador e
sua incolumidade psicofisica convergem no direito fundamental a salde do trabalhador,
“porque ndo ha vida digna se o trabalhador perdeu sua saude ou a teve debilitada,
principalmente se isso decorre do descumprimento de obrigacGes negativas ou positivas
impostas ao empregador ou ao Estado”"°,

Em suma, a protecdo ao meio ambiente de trabalho impede que o exercicio do trabalho
prejudique o direito a satde do trabalhador, que é complementar ao direito & vida®’®.

E, portanto, da complementaridade entre o direito a vida, o direito a satide e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado — aferida a partir de interpretacdo sistematica,
norteada pelo fundamento da dignidade da pessoa humana, dos arts. 1°, 5°, 6°, 7°, 200 e 225, da
CF — que se extrai, segundo José Antonio Ribeiro da Silva, o conteido essencial do direito
fundamental & saude do trabalhador*”.

O direito fundamental a saude do trabalhador, enquanto espécie do direito a salde, se
revela em direitos a prestacOes e a abstencdes, tanto por parte do Estado quanto dos
empregadores, 0s quais sdo categorizados pormenorizadamente pelo autor, que propde o
contetido essencial do direito & satde do trabalhador em dois aspectos'’®.

No aspecto negativo, o trabalhador tem direito & ndo interferéncia do Estado no
exercicio do seu direito fundamental a saide. Também tem direito, considerado o fator tempo
de trabalho, a abstencdo do empregador de exigir trabalho em horas extras habituais, em
intervalos e em periodos de repouso semanal, férias e feriados. Ainda em relacdo ao
empregador, mas tendo em conta o fator satde mental, o trabalhador tem direito a abstencédo de
tratamento rigoroso relativamente as ordens e a fiscalizacdo do servico e de exigéncia de

produtividade superior as suas forcas fisicas!’®,

174 DIAS, Valéria de Oliveira. A dimensdo socioambiental do direito fundamental ao trabalho digno: uma
analise a partir do assédio organizacional nos bancos do Distrito Federal. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, 2019.

175 SILVA, José Antonio Ribeiro de Oliveira. A satde do trabalhador como um direito humano: contetido
essencial da dignidade humana. Séo Paulo: LTr, 2008, p. 101.

176 OLIVEIRA, Sebastifo Geraldo de. Protecéo juridica & satde do trabalhador. 62 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011.
L7SILVA, José Antdnio Ribeiro da. A incolumidade psicofisica do trabalhador como direito fundamental. In:
Direito Ambiental do Trabalho: apontamentos para uma teoria geral, volume 5. FELICIANO, Guilherme
Guimarées; SARLET, Ingo Wolfgang; MARANHAO, Ney; FENSTERSEIFE, Tiago (Coord.). S&o Paulo: LTr,
2020, p. 127-142.

178 1hid.

179 Ipid.
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No aspecto positivo, o direito fundamental a saude do trabalhador impde ao Estado o
cumprimento das prestagdes atribuidas ao SUS (art. 6°, 8 3° da Lei n. 8080/1990) e as
obrigacdes de editar normas de saude e seguranca para reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
de proteger o meio ambiente e de fiscalizar o cumprimento das normas de ordem publica pelos
empregadores. Também impde ao empregador as obrigacdes de prevencdo, consistentes no
cumprimento das normas de protecdo ao meio ambiente de trabalho e a salde, e de reparacao
de danos fisicos e funcionais decorrentes de acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais*®.

Nota-se que o desenvolvimento do direito a saude do trabalhador € fruto da valorizacao
do trabalho como objeto de protecdo juridica, que atinge seu apice com o0s avancos trazidos pela
Constituicdo de 1988, com suas diretrizes de protecdo a vida, a dignidade da pessoa humana e
ao meio ambiente®®?.

Esse espirito, no entanto, ndo tem sido incorporado na realidade das relacGes laborais e
na aplicacdo das normas infraconstitucionais de saide no trabalho. Como observa Sebastidao
Geraldo de Oliveira, a luta “é como tornar real o que ja ¢ legal”, considerando a auséncia de
efetividade das normas no campo da satide do trabalhador®2,

Tal luta pressupde a reivindica¢do do cumprimento desses direitos que ja estdo postos
pelos cidaddos, trabalhadores e entes de representacdo coletiva, a fiscalizagdo do cumprimento
desses direitos e a elaboragdo de politicas publicas pelo Poder Publico. Também pressupde,
destaca-se, uma mudanca cultural no sentido da priorizacdo da salde e do bem-estar no meio
ambiente de trabalho, em detrimento da simples monetarizagio dos direitos sociais®.

Em um contexto no qual os conflitos ainda desbordam majoritariamente na
compensacao patrimonial individual pelo descumprimento de direitos cléssicos trabalhistas,
destaca-se, aqui, 0 papel da Justi¢ca do Trabalho na interpretacéo e na aplicagéo das normas de

180 SILVA, José Antdnio Ribeiro da. A incolumidade psicofisica do trabalhador como direito fundamental. In:
Direito Ambiental do Trabalho: apontamentos para uma teoria geral, volume 5. FELICIANO, Guilherme
Guimarées; SARLET, Ingo Wolfgang; MARANHAO, Ney; FENSTERSEIFE, Tiago (Coord.). S&o Paulo: LTr,
2020, p. 127-142.

181 pPADILHA, Norma Sueli. O equilibrio do meio ambiente do trabalho: direito fundamental do trabalhador e de
espaco interdisciplinar entre o direito do trabalho e o direito ambiental. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, S&o Paulo, v. 77, n. 4, p. 231-258, out./dez. 2011.

182 OLIVEIRA, Sebastifo Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 62 ed. S&o Paulo: LTr, 2011,
p. 159.

183 Nesse sentido: MELO, Raimundo Siméo de. Direito ambiental do trabalho e a satde do trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, indenizacdo pela perda de uma chance,
prescricdo. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013; OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Op. cit.; e PADILHA, Norma Sueli.
Meio ambiente do trabalho equilibrado: um direito humano fundamental do trabalhador. In: Dialogos entre o
direito do trabalho e o direito constitucional: estudos em homenagem a Rosa Maria Weber. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 505-527.
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saude no trabalho de acordo com a disciplina dos direitos fundamentais na matriz

constitucional, em uma perspectiva integrada de satde e meio ambiente de trabalho.
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CAPITULO Il - O DIREITO FUNDAMENTAL A LIMITACAO DA JORNADA DE
TRABALHO E SUA CENTRALIDADE PARA A PRESERVACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE.

2.1. A jornada como categoria-chave para o Direito do Trabalho.

N&o é possivel se falar em jornada de trabalho ou na sua limitacdo sem se falar no tempo,
expressio tdo corriqueira e interiorizada no cotidiano quanto de complexa definigio®4,

Norbert Elias, em sua obra “Sobre o tempo”, publicada em 1984, identificou que a
polémica em torno da natureza do tempo podia ser apreendida em duas correntes tedricas
tradicionais: a primeira concebia o tempo como um fenémeno da natureza imperceptivel aos
sentidos e a segunda compreendia-o como uma forma de captura dos acontecimentos inata aos
seres humanos. Apesar de antagonicas, essas posi¢cdes tomavam o tempo como um dado natural,
ora de cunho objetivo — ou seja, independente do ser humano —, ora de cunho subjetivo —
particular ao ser humano?8,

O socidlogo afirmou gque os movimentos do sol ou dos ponteiros de um relogio, por

exemplo, podem servir como unidades de referéncia e meios de comparacéo, elaborados a partir
da experiéncia e do saber humanos, para outros processos, sejam eles fisicos, sociais ou
individuais. Assim, nas palavras do autor, o tempo constitui “a representagdao simbolica de uma
vasta rede de relacdes que retne diversas sequéncias de carater individual, social ou puramente
fisico186.
Assim, um individuo ndo nasce com uma ideia de tempo, mas aprende, desde a mais tenra
idade, a interpretar os referenciais cronoldgicos adotados pela sociedade em que inserido e a
orientar sua conduta em funcdo deles. Esse processo de aprendizagem, familiarizacdo e
orientacdo em torno de sinais temporais impostos pela sociedade foi progressivamente se
instaurando ao longo da evolugdo humana, até o tempo vir a se tornar uma instituicao social de
carater coercitivo®®’,

Na mesma linha, G. J. Whitrow pontua que o conceito de tempo €é construido a partir da

experiéncia humana no mundo. Nas palavras do autor, “embora nossa consciéncia do tempo

184 Algumas das reflexdes tecidas nos itens 2.1. e 2.2. desta dissertagdo foram inicialmente propostas em ROCHA,
Ana Luisa Gongalves. Jornada de trabalho excessiva do motorista profissional: dano existencial em
perspectiva. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Brasilia. Brasilia, 2019.

185 ELIAS, Norbert. Sobre o Tempo. Rio de Janeiro: Zahar, Ed. digital, 2012, n. p.

1881 pid.

1871 pid.
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seja produto da evolugdo humana, nossas ideias de tempo nédo sao inatas nem automaticamente
aprendidas, e sim construgdes intelectuais que resultam da experiéncia e da agdo”%8,

Também Francois Ost nota que, antes de ser apreendido como fendmeno fisico ou
experiéncia psiquica, o tempo é uma instituicdo social. Segundo o autor, “[...] quer o
apreendamos sob sua face objetiva ou subjetiva, o tempo &, inicialmente, e antes de tudo, uma
construcdo social — e, logo, um desafio de poder, uma exigéncia ética e um objeto juridico”%,

Nesse sentido, o tempo é fruto de uma construcdo deliberada de representacdes mentais
e projecdes de valor que variam de uma sociedade para outra — 0 que Francois Ost denomina
de “temporalizagdo” —, de modo que, aquele que for mais eficiente em impor aos demais
integrantes da sociedade a sua construcdo social é considerado o verdadeiro detentor do
poder?®,

Conforme observa Norbert Elias, atualmente, os simbolos cronol6gicos ja estdo tdo
incorporados a realidade cotidiana, que € dificil entendé-los como nao naturais, mas nem

sempre foi assim:

[...] nas civilizagBes da Antiguidade, a sociedade ndo tinha a mesma necessidade de
medir o tempo que os Estados da era moderna, para ndo falar das sociedades
industrializadas de hoje. Em numerosas sociedades da era moderna, surgiu no
individuo, ligado ao impulso coletivo para uma diferenciacdo e uma integragdo
crescentes, um fenémeno complexo de autorregulacéo e de sensibilizacdo em relacdo
ao tempo. Nessas sociedades, o tempo exerce de fora para dentro sob a forma de
relégios, calendarios e outras tabelas de horarios uma coer¢do que se presta
eminentemente para suscitar o desenvolvimento de uma autodisciplina nos
individuos. Ela exerce uma pressdo relativamente discreta, comedida, uniforme e
desprovida de violéncia, mas que nem por isso se faz menos onipresente, e a qual é
impossivel escapar®®.

Com efeito, embora o pensamento intuitivo possa levar equivocadamente a conclusédo
pela natureza universal e absoluta do tempo, a humanidade, ao longo de seu processo evolutivo,
atribuiu diferentes graus de significacéo e valorizagdo ao tempo!2. Ndo obstante as sociedades
mais primitivas ja dispusessem, com base nos fenémenos naturais, de meios para o registro e a

contagem do tempo, foi a partir do século XVIII, na sociedade moderna industrial, com a

188 WHITROW, Gerald James. O tempo na historia: concepcdes do tempo da pré-histéria aos nossos dias. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1993, p. 18.

189 OST, Francois. O Tempo do Direito. Bauru: Edusc, 2005, p. 12.

1901bid, p. 25.

191 ELIAS, Norbert. Sobre o Tempo. Rio de Janeiro: Zahar, Ed. digital, 2012, n. p.

192 \WHITROW, Gerald James. Op. cit., p. 180.
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imposicdo de ritmos de vida e de trabalho disciplinados pelo relégio, que o tempo passou a
exercer influéncia crescente sobre a vida e 0 modo de pensar dos seres humanos*®,

Na transicdo da sociedade feudal para a sociedade capitalista, Pietro Basso observa ter
havido uma dissociacdo do tempo em relacdo a natureza e ao sagrado, tornando-se o tempo um
objeto que tem um prego e que da preco as coisas: “tempo € dinheiro”, € algo que se gasta, que
se perde e que ¢ fonte de lucro!®,

Essa transformacéo do tempo em mercadoria se acentua com o advento da industria e da
producdo em larga escala, que passaram a exigir mais fortemente a sincronizacgéo e a exatidao
nas rotinas de trabalho, impondo uma nova e mais rigorosa disciplina do tempo, como relatou
Edward Thompson'®®.

Nesse contexto, o tempo de trabalho revelou-se como elemento de estruturacdo das
expressdes da vida em sociedade, como pontua Pietro Basso, para quem é o tempo de trabalho,
“notadamente para e com as caracteristicas que assumiu para a industria capitalista, que
configura a no¢do de tempo, a representacao do tempo e a ideologia do tempo que sao proprias,
para além da industria, para toda a sociedade”%,

O tempo passa a designar, nesse sentido, o objeto da relacdo mercantil que se estabelece
entre a classe que detém a propriedade dos meios e das condi¢fes de producao e a classe que
dispde apenas de sua forca de trabalho para viver, na medida em que esta ultima coloca a
disposicdo da primeira uma parte de seu tempo de vida em troca de salério. Nas palavras de
Karl Marx, “o tempo durante o qual o trabalhador trabalha ¢ o tempo durante o qual o capitalista
consome a forga de trabalho que comprou do trabalhador”’,

Essa transformacdo qualitativa da nog¢do de tempo de trabalho levou também a uma
transformacéo quantitativa, traduzida no prolongamento do tempo de trabalho na passagem da
Idade Média para a Idade Moderna, com a eliminacdo da interdicdo do trabalho em dias

religiosos e de festividades e na extensdo das jornadas por meio da legislacdo compulsoria®®.

193 WHITROW, Gerald James. O tempo na histéria: concepcdes do tempo da pré-histéria aos nossos dias. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1993, p. 180.

194 BASSO, Pietro. Tempos modernos, jornadas antigas: vidas de trabalho no inicio do século XXI. Campinas:
Editora da Unicamp, 2018, 169-182.

195 THOMPSON, Edward Palmer. Tempo, disciplina de trabalho e capitalismo industrial. In: THOMPSON,
Edward Palmer. Costumes em comum. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 267-305.

196 BASSO, Pietro. Op. cit., p. 54.

197 MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica. Livro I: O processo de producdo do capital. 2. ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2017, p. 307.

198 BASSO, Pietro. Op. cit., 169-182.



44

E de se notar que o trabalho remunerado corresponde ndo a totalidade do tempo
trabalhado, mas a uma fracéo dele. Karl Marx!®® descreve que, no processo do trabalho, uma
fracdo do tempo de trabalho é remunerado, o que corresponde ao tempo de trabalho necessario
para que o trabalhador produza seus meios de subsisténcia. A outra fracdo € tempo de trabalho
ndo remunerado, excedente, que ndo cria valor para o trabalhador, mas para o capitalista, e do
qual se extrai, portanto, o mais-valor?®,

Assim, no modo de produgéo capitalista, a constituicdo da jornada de trabalho pressupde
a existéncia de tempo de trabalho excedente, variando conforme a sua extensdo. Nesse cenario,
contrapGem-se a classe capitalista e a classe trabalhadora: a primeira busca prolongar o tempo
de trabalho excedente, de modo a extrair o méximo da forca de trabalho, enquanto & segunda
interessa impor limites determinados a jornada, mantido o patamar salarial. Dai é que, para Karl
Marx, a regulamentac&o da jornada de trabalho é resultado da luta de classes®®:.

Uma vez que a busca pelo lucro, que caracteriza a esséncia do capitalismo, perpassa a
extensdo do tempo de trabalho excedente, assistiu-se, no processo de consolidacdo desse modo
de produgéo, a um progressivo aumento do tempo de trabalho, que atingiu seu auge no final do
século X V111 e inicio do século XIX, durante a Revolugio Industrial®®2. A esse periodo, em que
“todas as fronteiras estabelecidas pela moral e pela natureza, pela idade ou pelo sexo, pelo dia
e pela noite foram destruidas?%, remontam jornadas de trabalho de 12 a 18 horas cumpridas
por homens, mulheres, adolescentes e criancas em fabricas com condi¢cdes precérias de
seguranca e higiene, sujeitos ao adoecimento e a acidentes de trabalho.

Em contrapartida a esse quadro, nasceram movimentos coletivos de resisténcia dos
trabalhadores — propiciados pelo convivio no ambiente das fabricas e dos bairros operarios, bem
como pela homogeneidade das condigdes de trabalho a que submetidos?® —, os quais lutavam
pelo estabelecimento de limites & jornada de trabalho. E neste momento histérico e politico que

comecam a surgir, nos paises de capitalismo central, conforme relata Mauricio Godinho

199 MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica. Livro I: O processo de produgéo do capital. 2. ed. S&o
Paulo: Boitempo, 2017, p. 292-293.

200 Sem desprezar a existéncia de debate na literatura quanto & tradugdo do termo alemio “Mehrwert”, optou-se
por empregar “mais-valor”, em vez de “mais-valia”, conforme a tradug@o para o portugués da edigdo de “O
Capital” utilizada como referéncia bibliogréafica. A expressdo é a mesma adotada por Ricardo Antunes, outra
referéncia bibliografica para a presente pesquisa, cf: MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica. Livro
I: O processo de producdo do capital. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2017; ANTUNES, Ricardo. O privilégio da
servidao. Séo Paulo: Boitempo, 2017.

201 MARX, Karl. Op. cit., p. 305-309.

2021 pid., p. 337-349.

203 1hid., p. 350.

204 DAL ROSSO, Sadi. A jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Prometeu. Sdo Paulo: LTr, 1996, p.
85-87.
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Delgado, manifestacGes incipientes, que posteriormente conduziriam a sistematizacdo e a
consolidacdo do Direito do Trabalho?® enquanto ramo juridico especializado®®.

Segundo Karl Marx, as reivindicagdes do proletariado inglés encontraram suas primeiras
vitorias expressivas na edicdo das legislacdes fabris de 1833 a 1864. Entre avancos e recuos
legislativos, em um contexto de permanente tensdo e disputa pela reducdo da duracdo do
trabalho as oito horas diérias, logrou-se estabelecer uma jornada “normal” de trabalho de dez
horas na industria téxtil britdnica, primeiro para criangas, adolescentes e mulheres e depois para
os trabalhadores adultos?®’.

Essa transformacdo das condigdes de trabalho na Inglaterra repercutiu
internacionalmente, influenciando o movimento operario pela limitagdo da jornada e
subsequentes avangos legislativos, em paises como a Franca — em que se destaca a “Lei das
doze horas”, adotada em 1848 para o trabalho fabril — e Estados Unidos — onde, ap6s a aboli¢cdo
da escravidao, o Congresso Geral dos Trabalhadores, ocorrido na cidade de Baltimore em 1866,
adotou como pauta primeira o estabelecimento da jornada de oito horas em todo o pais?%, limite
este que veio a ser estipulado para os trabalhadores do servico publico federal em 1868 e para
os ferroviarios em 19122%°. Também em 1866, o Congresso Operario Internacional de Genebra
e a Internacional Socialista tomaram como bandeira a limitacao da jornada de trabalho em oito

horas?19,

205 Embora a critica decolonial ndo seja objeto da presente pesquisa, ndo se pode deixar de pontuar, nessa
perspectiva, que a doutrina juslaboral classica brasileira, ao aderir ao paradigma eurocéntrico do Direito do
Trabalho, centrando-se sobre a figura do contrato de emprego como grande conquista da modernidade e
representacdo maxima da autonomia da vontade, mantém o silenciamento de opressdes de raca e de género
provenientes do processo de colonizacdo. A propdsito, confira-se: PEREIRA, Flavia Souza Maximo; MURADAS,
Daniela. Decolonialidade do saber e direito do trabalho brasileiro: sujei¢cdes interseccionais contemporaneas.
Revista Direito e Praxis, [S.I.], v. 9, n. 4, dez. 2018, p. 2117-2142.

206 DELLGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. S&o Paulo: LTr, 2018, p. 105-106.
207 De acordo com Marx, as cinco leis editadas pelo parlamento britanico entre 1802 e 1833 foram “letra morta”,
ndo tendo havido uma preocupagdo com a mobilizacdo de recursos humanos e financeiros para a sua aplicacao
efetiva. Esse cendrio s6 comecou a mudar com a lei fabril de 1833, que instituiu, nas indastrias de algodao, 13,
linho e seda, o limite de doze horas a jornada de trabalho de adolescentes e de oito horas para criangas entre 9 e
13 anos, fixando também a idade minima de nove anos para o trabalho e a proibicédo ao trabalho noturno de criangas
e adolescentes. A lei fabril de 1844, por sua vez, equiparou as mulheres aos adolescentes, estendendo a elas a
limitacdo do trabalho em doze horas e a vedagdo ao trabalho noturno. Em 1847, nova lei fabril previu a reducdo
da limitagdo da duragdo do trabalho dos jovens e das mulheres para dez horas didrias, entrando definitivamente
em vigor no ano seguinte. Foi somente com a emenda a lei fabril de 1850, em 1853, no entanto, que se estendeu a
limitacdo da jornada na industria téxtil também aos homens adultos. A proposito, conferir: MARX, Karl. O
Capital: Critica da economia politica. Livro I: O processo de producdo do capital. 2. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2017, p. 349-369.

208 MARX, Karl. Ibid., p. 349-374.

209 Nos Estados Unidos, também vale destacar o advento do Fair Labor Standards Act (FSLA), que, em 1938,
estipulou, entre outros direitos trabalhistas, a limitacdo da duragcdo semanal do trabalho em quarenta horas.

210 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de Direito de Trabalho: Volume 11. 222 ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 803.
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Assim é que, entre as Ultimas décadas do século XIX e as primeiras décadas do seculo
XX, além de Estados Unidos, Inglaterra e Francga, boa parte dos paises europeus — Alemanha,
Russia, Italia, Suica, Austria, Finlandia, Bélgica e Suécia —, alguns paises latino-americanos —
Chile, Cuba, Uruguai, Equador e México — e a Australia vieram a instituir normas de limitacédo
da jornada de trabalho, ora gerais, ora para categorias especificas, conduzindo a uma
generalizacdo da duragéo do trabalho em oito horas diarias e quarenta e oito semanais?!t,

Vale destacar também que, em 1891, por meio da Enciclica Rerum Novarum, do Papa
Ledo XIII, a Igreja Catolica atentou para a necessidade de que as autoridades nacionais
adotassem legislacdes para a limitacdo do tempo de trabalho e a garantia do tempo de descanso,
reconhecendo que o trabalho encontra limites na capacidade humana e que 0 Seu excesso €é
prejudicial a satide?'?,

No campo internacional, ao fim da Primeira Guerra Mundial, em 1919, celebrou-se o
Tratado de Versalhes, por meio do qual foi criada a Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT, voltada a internacionalizacdo de normas trabalhistas, tendo-se a justica social como
pressuposto da paz e da harmonia universais?®. Ao tratado foi incorporada uma carta de
principios — a Constituicdo da OIT —, entre os quais a limitacdo da duracéo do trabalho as oito
horas diarias e 48 semanais e o descanso semanal de 24 horas?4.

Fazendo-se jus a importancia do tema, a limitacdo da jornada foi pauta da primeira
conferéncia da OIT, que, em sua Convencdo n. 1, de 1919, fixou limite de oito horas diérias e
48 horas semanais ao trabalho na indudstria, tendo sido essa orientacdo estendida aos demais
trabalhadores, a exce¢do dos agricolas, na Convencao n. 30, de 1930, referente ao trabalho no
comeércio e em escritorios. De forma mais geral, também a Organizacdo das Nagdes Unidas,
por meio do art. XXIV da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, estipulou o direito “a
repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas

periddicas”?15.,

211 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de Direito de Trabalho: Volume I1. 222 ed. S&o Paulo: LTr, 2005. p.
804; NASCIMENTO, Soénia Aparecida Costa Mascaro. Flexibilizagdo do horario de trabalho. Séo Paulo: LTr,
2002, p. 14; e COIMBRA, Rodrigo. Fundamentos e evolugdo da limitagdo constitucional da duragéo do tempo de
trabalho no Brasil. e-Pdblica, Lisboa, v. 3, n. 1, abr. 2016, p. 193. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52183-184X2016000100011&Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em 20.02.2022.

212 \VATICANO. Papa Ledo XlIl. Carta Enciclica “Rerum Novarum”: sobre a condi¢io dos operérios.
Disponivel em: https://www.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf |-
xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html. Acesso em: 20.02.2022.

213 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A OIT e sua missao de justica social. Revista
Pensamento Juridico, Sdo Paulo, v. 1, n. 2, jul./dez. 2019, p. 424-448.

214 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. Cit., p. 804-805.

21%1bid., p. 805.
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Solidificado o padrdo legislativo em torno das quarenta e oito horas semanais de
trabalho, passou a se manifestar uma tendéncia de reducgéo desse limite para quarenta horas,
que veio a ser progressivamente incorporado nas legislacdes nacionais ao longo do século XX,
tornando-se o padrdo predominante no inicio do século XXI. Emboraa OIT ja tivesse proposto,
na sua Convencéo n. 47, de 1935, a adocdo da semana de trabalho de 40 horas como medida de
combate ao desemprego, o modelo das quarenta horas s6 veio a se consolidar, em nivel
internacional, a partir da década de 1960, com a Recomendac&o n. 116, de 1962, que prop0s a
reducdo progressiva da duracdo semanal do trabalho para 40 horas, e a imposicao de limites a
prorrogaco da jornada?'®.

A partir dessas breves reflexdes socioldgicas e histéricas, percebe-se que o tempo de
trabalho é um dos grandes responsaveis por moldar a experiéncia humana na sociedade
capitalista. N&o a toa, a limitacdo do tempo de trabalho, ao lado do salario, emergiu como uma
das questdes centrais ao longo do processo de afloramento e desenvolvimento do Direito do
Trabalho?!’. Identificam-se na reducio da jornada e no aumento salarial, portanto, “as maiores
lutas do movimento operario, ao longo de sua historia” 228,

A despeito da consolidacdo, nos ambitos nacional e internacional, de padrbes
normativos para a duracdo normal do trabalho, tais limites ndo sdo necessariamente observados
na pratica das relaces de trabalho. Na verdade, as transformagdes no mundo do trabalho
ocorridas nas ultimas décadas tém tido efeitos nefastos sobre o tempo de trabalho, manifestando
tendéncias de intensificacdo, prolongamento e flexibilizacdo das jornadas — inclusive com
respaldo legislativo —, 0 que se vera mais adiante.

Posto que a jornada é elemento decisivo dentro do processo de acumulacédo capitalista,
a sua limitagdo seguira sendo um direito a ser disputado pela classe trabalhadora e um objeto
de discussédo verdadeiramente atemporal para o Direito do Trabalho.

216 FORD, Henri, LEE, Sangheon; MCCANN, Deirdre; MESSENGER. Durag&o do trabalho em todo o mundo:
tendéncias de jornadas de trabalho, legislacéo e politicas numa perspectiva global. Secretaria Internacional do
Trabalho. Brasilia: OIT, 2009, p. 9. Disponivel em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_229714.pdf. Acesso em 20.02.2022.

217 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. S&o Paulo: LTr, 2018, p. 1020.

218 \VIANA, Mércio Tdlio. Adicional de horas extras. In: Curso de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1993, v.
2,p. 171.
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2.2. A limitacéo da jornada de trabalho no ordenamento juridico brasileiro.

2.2.1. A constitucionalizacéo do direito a limitacao da jornada de trabalho.

Assim como nos paises de capitalismo inicial, a industrializa¢&o no Brasil — que ocorreu
mais tardiamente, na passagem do século XIX para o século XX —, foi acompanhada de um
prolongamento da duragdo do trabalho?'®. No entanto, conforme observa Sadi Dal Rosso, apesar
de haver semelhancas com o processo ocorrido naqueles paises, a organizacdo da relacdo de
assalariamento no Brasil, marcada pela heranca do sistema escravagista, impunha uma
fragilidade ainda maior da classe trabalhadora em relagio ao patronato®2°,

A época em que a proteco juridica ao trabalho no Brasil era inaugurada por meio de
normas esparsas, na Republica Velha, tem-se noticia do Decreto n. 313, de 17 de janeiro de
1891, que constituiu o primeiro ato normativo a impor alguma limitacao a jornada de trabalho,
embora com abrangéncia restrita ao territorio do Distrito Federal e ao trabalho exercido por
menores de idade. Segundo o referido Decreto, as criancas de doze a quinze anos do sexo
feminino e as criancas de doze a quatorze anos do sexo masculino poderiam trabalhar no
maximo sete horas por dia, enquanto que as crian¢as do sexo masculino entre treze e quatorze
anos tinham a jornada limitada a nove horas de trabalho??.,

Com o avanco da exploracéo capitalista e a consolidacéo, enquanto coletivo, da classe
trabalhadora assalariada, no inicio do século XX, despontaram no pais movimentos grevistas —
integrados por trabalhadores da industria, sobretudo, e também por diversas outras categorias
profissionais — que reivindicavam a reducédo da jornada para oito horas, além do pagamento de

adicional de horas extras e de adicional noturno®?2.

219 DAL ROSSO, Sadi. Jornada de Trabalho: durago e intensidade. Ciéncia e Cultura, S&o Paulo, v. 58, n. 4,
Dec. 2006, p. 32. Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252006000400016. Acesso em 20.02.2022.

220 DAL ROSSO, Sadi. A jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Prometeu. Sdo Paulo: LTr, 1996, p.
225.

221 COIMBRA, Rodrigo. Fundamentos e evolucéo da limitacdo constitucional da duracdo do tempo de trabalho
no Brasil. e-Pablica, Lisboa, v. 3, n. 1, abr. 2016, p. 195-196. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2183-184X2016000100011&Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em 20.02.2022.

222 CARDOSO, Ana Claudia Moreira. Tempos de trabalho, tempos de n&o trabalho: vivéncias cotidianas de
trabalhadores. Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Séo Paulo. Sdo Paulo, 2007, p. 83-86. Disponivel em: https://tinyurl.com/yxwovktx. Acesso em
20.02.2022.
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Apesar da grande resisténcia da classe empresarial, a luta coletiva resultou em
conquistas pontuais, impondo alguns limites, na prética, ao excesso de jornada, ainda que de
forma restrita a certas categorias profissionais e estabelecimentos empresariais??3.

A movimentacdo coletiva também contribuiu para angariar apoio social para a pauta da
reducdo da jornada de trabalho e para leva-la ao debate politico institucional, tendo o Congresso
Nacional discutido, entre 1911 e 1918, alguns projetos legislativos que previam a fixacdo de
uma jornada maxima de trabalho. Nenhuma das propostas, no entanto, logrou ser aprovada,
ante a falta de consenso dos parlamentares em relacdo a matéria®?.

Durante a era Vargas, passou a estruturar-se o Direito do Trabalho no Brasil, sendo
expedidos, entre 1932 e 1934, diversos decretos que, versando sobre profissdes especificas,
fixavam jornadas ndo superiores a oito horas. Para certas categorias, como foi o caso dos
trabalhadores em bancos, farmécias e servicos de telegrafia, foram previstas jornadas de seis
horas??®.

A Constituicdo de 1934 encartou uma série de direitos trabalhistas, entre os quais, pela
primeira vez na histéria constitucional do pais, a duracdo normal do trabalho em oito horas
diarias, ressalvadas as prorrogacdes previstas em lei (art. 121, § 1°, ¢??°) — o que foi mantido na
Constituicio de 1937 (art. 137, i%?"), de carater ditatorial. A nivel infraconstitucional,
continuaram a ser editados decretos voltados a estipular limites para categorias especificas,
como foi o0 caso dos jornalistas, que tiveram sua jornada limitada a cinco horas, e dos
professores, que ndo poderiam ministrar mais de seis aulas diarias na mesma instituicio?%.

Em 1940, o Decreto-Lei n. 2.308 unificou as hormas que previam 0s regimes normais

de duracéo do trabalho, mantida a vigéncia dos atos que dispunham sobre regimes excepcionais.

223 DAL ROSSO, Sadi A jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Prometeu. Sao Paulo: LTr, 1996, p.
231-237.

224 CARDOSO, Ana Claudia Moreira. Tempos de trabalho, tempos de néo trabalho: vivéncias cotidianas de
trabalhadores. Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2007, p. 83-86. Disponivel em: https://tinyurl.com/yxwovktx. Acesso em
20.02.2022.

225 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de Direito de Trabalho: Volume I1. 222 ed. S&o Paulo: LTr, 2005, p.
806.

226 «Art 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabeleceré as condigdes do trabalho, na cidade e nos
campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais. § 1° - A legislacdo do
trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as condic6es do trabalhador: [...]
¢) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos casos previstos em lei;”.

227 «Art 137 - A legislacdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos: [...] i) dia de trabalho
de oito horas, que poder sér reduzido, e somente suscetivel de aumento nos casos previstos em lei;”.

228 COIMBRA, Rodrigo. Fundamentos e evolucdo da limitacdo constitucional da duracdo do tempo de trabalho
no Brasil. e-Publica, Lisboa, v. 3, n. 1, abr. 2016, p. 184-206. Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2183-184X2016000100011&Ing=pt&nrm=iso.
Acesso em 20.02.2022.
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Pouco depois, todas essas normas foram incorporadas pela Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada por meio do Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, que assentou a duragéo
normal do trabalho ndo superior a oito horas didrias, compondo o Capitulo II, intitulado “Da

Duragdo do Trabalho”, além de ter previsto regimes especiais de jornada®?®,

As Constituicdes Federais de 1946 (art. 157, V?*) e 1967 (art. 158, VI12°!) mantiveram
a duracdo padrdo do trabalho preestabelecida, ainda que remetendo a legislacéo
infraconstitucional a previsdo de excegdes a esse limite. No entanto, o texto de 1967, alterado
pela Emenda Constitucional n. 1/1969, em oposicao ao cunho social-democrata da Constituicdo
predecessora, consagrou a ditadura militar no Brasil®*2.

Observa-se que, desde a Constituicdo de 1934 — a qual, como visto, foi a primeira a
estabelecer no pais a limitacdo da jornada de trabalho, em padrao que foi replicado pelos Textos
Constitucionais subsequentes —, admitiu-se a possibilidade de prorrogacao da jornada além das
oito horas diarias, em havendo previsao legal para tanto. Essa ressalva — que se manifesta, por
exemplo, por meio do instituto das horas extraordinarias e da exclusdo de gerentes e
trabalhadores externos da incidéncia das regras de limitagdo da jornada — teria propiciado,
segundo Sadi Dal Rosso, a institucionalizacdo pratica de uma duracdo padrdo do trabalho
superior aos limites constitucionais®®,

O reaparecimento da pauta da reducdo da duragdo do trabalho no cenario politico de
redemocratizacéo foi fruto, sobretudo, da emergéncia de mobilizacdes de trabalhadores a partir
de meados da década de 1980, como foi o caso dos metalrgicos e quimicos de Sdo Paulo que,
em 1985, por meio da greve, conquistaram reducbes de 48 horas para 44 ou 42 horas

semanais”?3*,

229 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicbes de Direito de Trabalho: Volume 11. 222 ed. S&o Paulo: LTr, 2005, p.
807; e COIMBRA, Rodrigo. Fundamentos e evolugéo da limitag&o constitucional da duracdo do tempo de trabalho
no Brasil. e-Publica, Lisboa, v. 3, n. 1, abr. 2016, p. 197-198.

230 "Art 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerfo nos seguintes preceitos, além de
outros que visem a melhoria da condi¢do dos trabalhadores: [...] V - duracdo diaria do trabalho ndo excedente a
oito horas, exceto nos casos e condigdes previstos em lei;”.

231 «Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos termos da
lei, visem a melhoria, de sua condicdo social: [...] VI - duragédo didria do trabalho ndo excedente de oito horas, com
intervalo para descanso, salvo casos especialmente previstos;”.

232 COIMBRA, Rodrigo. Op. cit., p. 198-199.

233 DAL ROSSO, Sadi. A jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Prometeu. S&o Paulo: LTr, 1996, p.
238-244.

234 CARDOSO, Ana Claudia Moreira. Tempos de trabalho, tempos de n&o trabalho: vivéncias cotidianas de
trabalhadores. Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sdo Paulo. S&o Paulo, 2007, p. 95. Disponivel em: https://tinyurl.com/yxwovktx. Acesso em
20.02.2022; e DAL ROSSO, Sadi. Jornada de Trabalho: duracdo e intensidade. Ciéncia e Cultura, Sao Paulo, v.
58, n. 4, Dec. 2006, p. 32. Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252006000400016. Acesso em 20.02.2022.
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No Congresso Nacional Constituinte, embora as propostas iniciais, acolhendo
reivindicagdes sindicais e expectativas mais progressistas, caminhassem no sentido de adotar o
limite de quarenta horas semanais de trabalho, acabou prevalecendo — sob pressédo empresarial,
acordos de bastidores ¢ a articulagdo parlamentar do “Centrao”, segundo Sadi Dal Rosso — a
“tese” das 44 horas semanais®®.

Em 5 de outubro de 1988, promulgou-se a atual Constituicdo Federal, que consagrou,
no rol de direitos fundamentais dos trabalhadores urbanos e rurais, em seu art. 7°, incisos XI1I
e XVI?%, a “duracio do trabalho normal ndo superior a oito horas di4rias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horéarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencgdo coletiva de trabalho”, assim como a “remuneracdo do servi¢o extraordinario
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal”.

Inovou o constituinte ao diminuir o limite da duracdo semanal do trabalho de quarenta
e oito para quarenta e quatro horas, bem como ao aumentar o minimo do adicional de horas
extras — anteriormente fixado pelo art. 59, § 1°, da CLT, em 20% — para 50% do valor da hora
normal.

Destacam-se, também, a “jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva”, o “repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos” ¢ as “férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
amais que o salario normal” —art. 7, incisos X1V, XV e XVII, respectivamente —, que reforgam
a ldgica da limitacdo da duracédo do trabalho amparada pela Constituicao.

Conclui-se, portanto, que os caminhos da constitucionalizacdo da limita¢do da jornada
de trabalho no Brasil, que culminaram na sua consagracdo, na Constitui¢cdo de 1988, como um
direito fundamental social, também sdo marcados pela mobilizacdo da classe trabalhadora em
torno da reducdo da jornada, acompanhando a constru¢cdo e a consolidacdo de marcos
regulatérios para as relagdes de trabalho no pais.

N&o obstante as vitorias obtidas em 1988, sobretudo por meio da reducdo da duracdo
semanal para o patamar das 44 horas e da fixacdo do limite de seis horas para turnos

ininterruptos de revezamento, a década seguinte, como se vera mais adiante, foi marcada por

235 DAL ROSSO, Sadi. A jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Prometeu. S&o Paulo: LTr, 1996, p.
271-284.

238pontua-se que a Constituicdo de 1988 reafirmou a exclusdo dos trabalhadores domésticos no que tange a
amplitude da protecéo justrabalhista, limitando o acesso destes a apenas alguns dos direitos fundamentais dispostos
no rol do art. 7°. Entre os direitos ndo alcangados, encontrava-se a limitacdo da duracdo normal do trabalho prevista
no inciso XIII, situacdo que so6 veio a ser modificada com o advento da Emenda Constitucional n. 72/2013.
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237

uma série de refluxos=°’ no que tange a protecdo do direito a limitacdo da jornada de trabalho

no pais.

2.2.2. Critérios basicos e especiais de fixacdo da jornada de trabalho no ordenamento
juridico brasileiro.

Como visto, a Constituicdo Federal consagrou, no art. 7°, inciso XI1I, a duragdo normal
do trabalho “ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacdo de horarios e a reducéo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho.” A duracdo do trabalho é regida especificamente pelo Capitulo 1l da CLT, o qual trata
da jornada e da duracdo semanal de trabalho, dos intervalos e dos repousos trabalhistas.

No Brasil, embora legislador e juristas com frequéncia se utilizem do vocabulo
“jornada” para designar qualquer lapso de tempo de trabalho, o conceito técnico do instituto —
derivado da origem do verbete, que envolve a no¢do de dia — remete a quantidade de horas
diarias em que o trabalhador, na esteira do que dispde o art. 4° da CLT, coloca-se a disposi¢édo
do empregador?®,

Assim, a jornada constitui espécie da qual a duracdo do trabalho é género, compondo
esta Ultima o lapso temporal de trabalho ou de disponibilidade do empregado perante seu
empregador em virtude do contrato, considerados distintos parametros de mensuracao: dia
(duracéo diaria ou jornada), semana (duracdo semanal), més (duracdo mensal) e até mesmo o
ano (duragéo anual)?%,

No Direito do Trabalho, héa trés critérios basicos para se determinar a abrangéncia da
jornada de trabalho: tempo efetivamente trabalhado, tempo a disposicdo e tempo de
deslocamento. A ordem justrabalhista brasileira — ndo obstante o esvaziamento promovido pela
Lei n. 13.467/2017 nesse aspecto — adota o critério basico informador do tempo a disposicao,
permitindo, no entanto, em situagcdes especiais, o influxo de regras derivadas de outros

critérios40,

237 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A protecdo e a inclusio da pessoa humana
trabalhador e do trabalho no Brasil Republica: fluxos e refluxos. Revista Juridica, v. 4, n. 57, out. 2019, p. 538-
583. Disponivel em: http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Revlur/article/view/3792. Acesso em 04.08.2022.
238 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho: de acordo com a reforma trabalhista (Lei 13.467/2017). 152
ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense. Sdo Paulo: Método, 2018, p. 609-610.

239 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. Sao Paulo: LTr, 2018, p. 1025.
24%1bid., p. 1027-1032.
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O tempo efetivamente trabalhado afasta do cdmputo da jornada de trabalho quaisquer
periodos em que ndo ocorra efetiva prestacio de labor?*t. Consoante explica Mauricio Godinho
Delgado, “exclui-se do célculo da jornada todo e qualquer lapso temporal que ndo consista em
direta transferéncia de forga de trabalho em beneficio do empregador”?#?. Nesse caso, portanto,
o tempo de trabalho equivale ao tempo de execucdo da atividade laboral.

No que concerne ao tempo a disposic¢do, considera-se integrar a jornada de trabalho o
tempo em que 0 empregado permanece a disposicao do empregador no centro de trabalho, quer
ocorra prestacio de servico ou nd0?*®. E o que dispde o art. 4° da CLT: “considera-se como de
servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposi¢do do empregador, aguardando
ou executando ordens, salvo disposi¢do especial expressamente consignada”.

Ressalta-se, desde j&, que a Lei n. 13.467/2017 promove, em favor do critério do tempo
efetivamente trabalhado, certa mitigacdo do tempo a disposicao ao incluir o paragrafo 2° no art.
4°da CLT. O dispositivo flexibiliza o limite relativo as variacdes de horario no registro de ponto
em favor do empregador e excetua do conceito de tempo a disposicao determinados periodos
de permanéncia do trabalhador no estabelecimento empresarial por vontade prdpria (praticas
religiosas, descanso, lazer, alimentacdo, socializacdo e troca de uniforme quando néo
obrigatdria a sua realizacdo na empresa) ou pela busca de protecdo pessoal (inseguranca nas
vias publicas ou méas condic@es climaticas).

Tais hipoteses exceptivas s6 fazem sentido se se verificar que o trabalhador despendeu
seu tempo no ambito da empresa por escolha prépria, e ndo para atender a necessidade
empresarial®**. Portanto, elas tém de ser interpretadas e aplicadas adequadamente ao caso
concreto a luz do principio da primazia da realidade, “sob pena de esterilizarem, juridicamente,
situacOes de efetiva disponibilidade do trabalhador perante seu empregador, no ambiente
empresarial, porém nio computados na duragio do trabalho, como tempo & disposi¢do”24.

Por fim, o terceiro critério, atinente ao tempo de deslocamento, reputa como parte da
jornada de trabalho o tempo despendido pelo empregado no trajeto residéncia—trabalho—

residéncia, alargando a ideia de tempo a disposicdo?#®. A antiga redacio do § 2° do art. 58 da

241 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 122 ed. rev. atul. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 914.

242 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 1028.

243 | bid.

244 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho: curso e discurso. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 277.
245 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 104.

246 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho: de acordo com a reforma trabalhista (Lei n. 13.467/2017). 152
ed. ver. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense. Sdo Paulo: Método, 2018, p. 615-618.
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CLT, ratificando a jurisprudéncia consolidada do TST, incorporou, por meio das chamadas
“horas in itinere”, o critério do tempo de deslocamento para os casos especiais em que o
trabalhador fosse transportado ao local de trabalho — de dificil acesso ou ndo servido por
transporte pablico — por conducao fornecida pelo empregador.

O instituto das horas in itinere, no entanto, foi suprimido pela Lei n. 13.467/2017, que
alterou o texto do citado dispositivo para prever que o tempo despendido no deslocamento entre
a residéncia e o posto de trabalho ndo deve ser computado na jornada de trabalho, o que
representa prejuizo relevante sobretudo para os trabalhadores nas areas rurais, onde as horas
itinerantes eram mais comuns®’. Na verdade, a Lei n. 13.467/2017 foi responsavel por
promover um verdadeiro redesenho da jornada de trabalho no Brasil e subverter a l6gica da sua
limitacdo, 0 que seré visto neste e no tépico 2.4.

Ainda, normas de regéncia de certas categorias profissionais adotam critérios especiais
de computo de jornada, como € o caso dos motoristas profissionais, 0 que sera objeto de analise
no capitulo seguinte, nos topicos 3.3 e 3.4.

Outra categoria a qual se aplicam critérios especiais é a dos trabalhadores ferroviarios.
O tempo de prontid&o, disposto no § 3° do art. 244 da CLT, compreende o periodo em que 0
ferroviario permanece nas dependéncias da estrada, aguardando ordens do empregador, e é
remunerado a razao de % da hora normal.

Figura semelhante a prontiddo é aplicavel aos aeronautas, sob a nomenclatura de
“reserva”, correspondente ao tempo em que o tripulante, por determinagcdo do empregador,
permanece a disposic¢ao no local de trabalho, conforme o art. 44 da Lei n. 13.475/2017. Neste
caso, a reserva é remunerada na mesma base da hora de voo, como disposto no paragrafo 1° do
citado dispositivo.

J& o sobreaviso, previsto no § 2° do art. 244 da CLT, constitui 0 tempo em que 0
ferroviario permanece em sua residéncia, aguardando o chamado do empregador para o Servico,
devendo ser remunerado a Y4 da hora normal. Também para os petroleiros?*® e 0s aeronautas
foram fixados regimes de sobreaviso, conforme o art. 5°, § 1°, da Lei n. 5.811/1972 e o0 art. 43
da Lei n. 13.475/2017, que dispde a respeito do sobreaviso no art. 43. Por meio da Sumula n.

247 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil: com os
comentarios a Lei 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 122.

248 No caso dos petroleiros, segundo Augusto César Leite de Carvalho, o regime de sobreaviso é frequentemente
deturpado, na medida em que “destes se exige o trabalho em jornadas fixas de doze horas, pagando-se o adicional
referido pelo fato de sua permanéncia na plataforma maritima ou na estacao de trabalho a aguardar ordens, durante
a outra metade dos dias”. Cf: CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho: curso e discurso. Sdo
Paulo: LTr, 22 ed., 2016, p. 282.
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229?49 o TST estendeu a aplicacdo da figura do sobreaviso, em analogia ao art. 244, § 2°, da
CLT, aos eletricitarios.

Provocado a se manifestar acerca da configuracdo do regime de sobreaviso em hipoteses
em que o trabalhador permanecesse aguardando chamado por meio de celulares e outros
instrumentos tecnoldgicos de comunicacdo, o TST editou, em 2011, a SUmula n. 428. Em seu
texto original, o verbete previa que o uso desses aparelhos, por si s6, ndo caracterizaria 0
sobreaviso, “uma vez que o empregado ndo permanece em sua residéncia aguardando, a
qualquer momento, convocagio para o servigo”?>°,

No ano seguinte, todavia, o Tribunal acolheu, por meio da modificacdo da redacao
daquela Simula®!, a tese de aplicacdo analdgica do instituto do sobreaviso aos empregados
que, submetidos a regimes de plantdo, permanecam aguardando convocagdo para Servico
durante seu periodo de descanso — ou seja, independentemente de o trabalhador ficar a espera
do chamado em sua casa ou fora dela. Tal interpretacdo melhor atende a protecdo da limitacédo
da duracéo do trabalho, na medida em que reconhece que o trabalhador que precisa se manter
disponivel para chamados do empregador por meio de aparelhos telematicos ndo € capaz de
usufruir plenamente do momento de pausa e relaxamento.

Contribuiu para alcancar-se tal entendimento a promulgacédo da Lei n. 12.551/2011, que,
ao alterar a redag¢do do art. 6° da CLT, equiparou “a subordinagdo exercida por meios
telematicos a exercida por meios pessoais e diretos”, e da Lei n. 12.619/2012, que — como sera
visto no item 3.3 do terceiro capitulo —, assentou o direito do motorista profissional a limitacédo
da jornada de trabalho, assumindo a efetiva possibilidade de controle do tempo de trabalho

desenvolvido fora do estabelecimento patronal®?.

249 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. SGmula n. 229 do TST. “SOBREAVISO. ELETRICITARIOS (nova
redacdo) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. Por aplicacdo analdgica do art. 244, § 2°, da CLT, as horas de
sobreaviso dos eletricitarios sdo remuneradas a base de 1/3 sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial”.
250 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n. 428 do TST. “Redag&o original — - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. Sobreaviso (conversdo da Orientacdo Jurisprudencial n.° 49 da SBDI-1). O uso
de aparelho de intercomunicagdo, a exemplo de BIP, “pager” ou aparelho celular, pelo empregado, por si sd, ndo
caracteriza o regime de sobreaviso, uma vez que o empregado ndo permanece em sua residéncia aguardando, a
qualquer momento, convocagao para 0 Servigo”.

251 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n. 428 do TST. “SOBREAVISO APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 244, § 2° DA CLT (redagio alterada na sessio do Tribunal Pleno realizada em
14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012. | - O uso de instrumentos telematicos ou
informatizados fornecidos pela empresa ao empregado, por si s, nao caracteriza o regime de sobreaviso. Il -
Considera-se em sobreaviso o empregado que, a distancia e submetido a controle patronal por instrumentos
telematicos ou informatizados, permanecer em regime de plantdo ou equivalente, aguardando a qualquer momento
o chamado para o servico durante o periodo de descanso”.

252TAVARES, Lourdes. Nova redacio da Simula 428 reconhece sobreaviso em escala com celular. Noticias do
TST. 17.09.2012. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/-/nova-redacao-da-sumula-428-reconhece-sobreaviso-
em-escala-com-celular. Acesso em 04.08.2022.
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2.2.3. Jornada de trabalho extraordinaria.

O tempo de trabalho ou de disponibilidade que ultrapasse o patamar normal da duracéo
do trabalho é considerado extraordinario. A excecdo do regime de compensacio de jornada —
objeto de analise no topico 2.2.5 —, as horas extraordinarias devem ser remuneradas em valor
ao menos 50% superior ao da hora normal, conforme o pardmetro estabelecido pela
Constituicdo Federal no art. 7°, XVI.

A CLT prevé trés meios regulares de prorrogacdo da jornada de trabalho: o acordo de
prorrogacdo de jornada de trabalho (art. 59, caput, tendo sido suprimida pela Lei n. 13.467/2017
a exigéncia da forma escrita para o acordo bilateral), o regime de compensacéo de jornada (art.
59, § 2°) e a prorrogagdo decorrente de necessidade imperiosa, “seja para fazer face a motivo
de forgca maior, seja para atender a realizagdo ou conclusdo de servigos inadiaveis ou cuja
inexecug¢do possa acarretar prejuizo manifesto” (art. 61).

Note-se que o art. 7°, X111, da Constituicdo limita-se a prescrever a “duragao do trabalho
normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo
de horarios e a reducéo da jornada, mediante acordo ou convencado coletiva de trabalho” ¢ a
“remuneracao do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal”. Inexiste, assim, autorizacdo ou vedacao constitucional expressa a contrata¢do de horas
meramente suplementares por contrato bilateral ou coletivo — assim considerada a prorrogacao
ordinaria e habitual da jornada cuja contraprestacdo implica o pagamento de horas
extraordinarias com adicional de 50%22,

Dai é que ha autores, a exemplo de Mauricio Godinho Delgado, que compreendem que
0 Texto Constitucional teria autorizado tdo somente a prorrogacdo de jornada decorrente do
regime de compensacdo ou em virtude de fatores estritamente excepcionais (forca maior,
atendimento de servigcos cuja inexecucdo acarretaria prejuizos manifestos e reposicdo de
paralisacbes empresariais, relacionados, portanto, a necessidade imperiosa), defendendo a néo
recepcdo, pela ordem constitucional vigente, do caput do art. 59 da CLT, no que autoriza a
contratagdo de duas horas extras meramente suplementares por acordo bilateral ou coletivo?,

Também Bruno Klippel identifica conflito entre as normas do art. 59 da CLT e do art.
7°, X111, da CF. Suscitando a mudanca de paradigma e as premissas protetivas da CF/1988, o
autor articula a intencdo do constituinte de modificar o regime de trabalho extraordinario ate

entdo vigente, de modo a que as horas extras fossem prestadas apenas ocasionalmente, e ndo de

253 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. S&o Paulo: LTr, 2018, p. 1085.
254 | bid.
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forma ordinaria, tendo em vista a necessidade de protecdo da vida e da saude do trabalhador em
face dos prejuizos advindos do excesso de jornada?®.

Na mesma linha, Marcio Tulio Viana®® e Sebastido Geraldo de Oliveira®’ destacam
que a regra do art. 59 da CLT era compativel com o Texto Constitucional de 1967, que
ressalvava do limite maximo de oito horas de jornada os “casos especialmente previstos”. A
Constituicao de 1988, diferentemente, ndo abrira tal “valvula de escape”, de modo que as horas
extras ndo poderiam ser habitualmente contratadas a partir do simples pagamento de adicional.

Arnaldo Sussekind, por sua vez, critica a op¢do do constituinte de apenas ampliar o
valor do adicional, ndo vedando expressamente a prestacdo permanente de horas

extraordinérias. Para o autor:

[...] constitui hoje questdo incontroversa que a jornada superior a oito horas é
prejudicial ao trabalhador, & producdo e a coletividade. Demais disso, releva ressaltar
que o empregado levado pela necessidade de obter maiores salarios, acorda sempre
em prorrogar indefinidamente sua jornada normal de trabalho. Dai porque, em nosso
pais, o trabalho extraordinario vem sendo desmesuradamente utilizado, concorrendo
para agravar o desemprego, ampliar os infortinios do trabalho, tornar o trabalhador
um aposentado precoce e reduzir-lhe o tempo de convivio familiar. Criticavel, por isso
mesmo, que a nova Constitui¢do, em vez de restringir as hipdteses permissivas do
trabalho extraordinario, tenha simplesmente majorado o valor do adicional®®®,

Ana Claudia Cardoso ressalta que a restricdo as horas meramente suplementares — as
quais se firmaram como recurso habitual na realidade laboral brasileira — é tema que envolve
resisténcia tanto de empregadores quanto de trabalhadores, na medida em que a prestacéo
habitual de horas extras representa vantagem econdmica imediata para ambas as partes: “‘se
para o0 setor patronal é mais barato e pratico pagar hora extra do que contratar um novo
trabalhador e depois demiti-lo, para o trabalhador, em funcdo da baixa remuneracdo, a hora

extra significa uma possibilidade individual de ganho maior”?°,

255 KLIPPEL, Bruno. Jornada de trabalho e direitos fundamentais. S&o Paulo: LTr, 2016, p. 53-110.

256 \VIANA, Mércio Talio. Adicional de horas extras. In: Curso de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1993, v.
2,p. 173.

257 OLIVEIRA, Sebastifio Geraldo de. Protecéo juridica a satide do trabalhador. 62 ed. S&o Paulo: LTr, 2011,
p. 181-182.

258 SUSSEKIND, Arnaldo. Institui¢des de Direito de Trabalho: Volume 11. 222 ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 833.
259 CARDOSO, Ana Claudia Moreira. Tempos de trabalho, tempos de ndo trabalho: vivéncias cotidianas de
trabalhadores. Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2007, p. 97. Disponivel em: https://tinyurl.com/yxwovktx. Acesso em
20.02.2022.
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Tanto é assim que o TST, por meio da Stmula n. 2912%°, assentou que a supresséo, pelo
empregador, de horas extras prestadas habitualmente ao longo do periodo minimo de um ano
implica o pagamento de indenizacao.

Com efeito, a tese da inconstitucionalidade da prorrogacdo da jornada meramente
suplementar por acordo bilateral ou coletivo ndo encontrou grande respaldo na doutrina, na
jurisprudéncia ou na pratica das relacdes de trabalho, o que deu margem para a consolidagéo de
um quadro de prestacdo de horas extras em carater permanente, em claro desvirtuamento do
direito fundamental a limitacdo da jornada e da excepcionalidade que deveria caracterizar a

prorrogacdo do tempo de trabalho.

2.2.4. Excec0es ao regime de duracgéo do trabalho.

O controle e a fiscalizacao da jornada de trabalho pelo empregador sdo a regra no Direito
do Trabalho brasileiro. Contudo, excluem-se do regime de duracdo do trabalho previsto no
Capitulo Il da CLT trés hipoteses de trabalho, conforme disposto no art. 62. A insuscetibilidade
de controle e de fiscalizacdo da jornada impossibilita a verificacdo do tempo de disponibilidade
e de execucdo e, por consequéncia, a aferi¢io da prestacdo de horas extraordinarias?®:,

A primeira dessas hipoteses consiste em “atividade externa incompativel com a fixagdo
de horario”, como geralmente ¢ o caso de vendedores pracistas e viajantes, compreendendo-Se
que a distancia geogréafica do estabelecimento empresarial, aliada a liberdade de
autodeterminacdo da jornada pelo trabalhador, seriam incompativeis com a disciplina legal da
duracdo do trabalho. Nesta condicdo, como sera indicado no topico 3.2 do capitulo seguinte,
também os motoristas profissionais eram frequentemente enquadrados pelos Tribunais, o que
era alvo de controvérsias em razdo da utilizacdo de mecanismos de controle de jornada.

A segunda hipétese, inscrita no inciso Il do art. 62, refere-se ao exercicio de cargos de
gestdo, presumindo-se que trabalhadores que ocupam posi¢cdes mais elevadas na hierarquia

empresarial, investidos de certos poderes empregaticios, ndo estariam submetidos a rigida

260 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. SGmula n. 291 do TST. “HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE.
SUPRESSAO. INDENIZACAO. (nova redagdo em decorréncia do julgamento do processo TST-IUJERR 10700-
45.2007.5.22.0101) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. A supresséo total ou parcial, pelo
empregador, de servico suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura ao
empregado o direito a indenizagdo correspondente ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total ou
parcialmente, para cada ano ou fragdo igual ou superior a seis meses de prestacdo de servico acima da jornada
normal. O célculo observara a média das horas suplementares nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a mudanga,
multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supressao”.

%1 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho: de acordo com a reforma trabalhista Lei 13.467/2017. 15° ed.
rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense. S&o Paulo: Método, 2018, p. 653.
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fiscalizacdo de horéario e tempo de trabalho. Complementou o legislador, no paragrafo Unico,
que a excecdo ao regime de limitacdo da duragéo do trabalho somente se aplica aos empregados

ocupantes de cargos de gestdo que auferirem gratificacdo de, no minimo, 40% da remuneracao

262 263

— requisito que, segundo Alice Monteiro de Barros=*< e Volia Bomfim=*°, é decorréncia natural
das maiores responsabilidades inerentes ao cargo e busca evitar designacdes ficticias.

Por fim, a Lei n. 13.467/2017 acresceu o inciso 11l ao art. 62, prevendo a exclusdo dos
empregados em teletrabalho do regime de duracédo do trabalho. A incluséo do teletrabalho entre
as hipdteses de excecdo aos limites de jornada gerou controvérsia, na medida em que 0S meios
eletrbnicos permitem ao empregador controlar o tempo de trabalho do empregado.

Mais recentemente, a Lei n. 14.442/2022, resultado da converséo da MP n. 1.108/2022,
atribuiu nova redacéo ao art. 62, 1112%4, que passou a alcancar apenas os teletrabalhadores que
“prestam servico por producdo ou tarefa”. O diploma também alterou e acrescentou disposi¢cdes
ao Capitulo 11-A da CLT, que trata especificamente do teletrabalho, assentando no art. 75-B, §
5° que o tempo de uso, fora da jornada de trabalho normal do empregado, de “equipamentos
tecnologicos”, “softwares”, “ferramentas digitais” ou “aplicagdes de internet”, “ndo constitui
tempo a disposi¢cdo ou regime de prontiddo ou de sobreaviso”, salvo previsdo em contrato
bilateral ou coletivo. A impropriedade dos dispositivos é evidente, ja que a producéo por tarefas
ou producdo ndo afasta o direito constitucional a limitacdo da jornada de trabalho, tampouco o
uso da tecnologia descaracteriza o tempo a disposicdo, em estando o trabalhador cumprindo
ordens empresariais®®.

Vale mencionar haver quem sustente a ndo recep¢ao do art. 62 da CLT pela Constituicdo
de 1988, considerado o disposto no art. 7°, XIIl. Para Noemia Porto, por exemplo, as
constitui¢es anteriores acomodariam exce¢Oes ao regime de duracdo do trabalho, trazendo

referéncias a casos especiais, 0 que ndo ocorreu com a CF/1988, que assenta o direito

262 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 42 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2008, p.
673.

263 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho: de acordo com a reforma trabalhista Lei 13.467/2017. 152 ed.
rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense. Sao Paulo: Método, 2018, p. 662.

264 Segundo a exposigdo de motivos da Medida Proviséria, “a norma passa a prever expressamente, também, que
o teletrabalho podera ser contratado por jornada ou por producdo e que se contratada por producdo ndo ser-lhe-a
aplicado o capitulo da CLT que trata da duracdo do trabalho e que prevé o controle de jornada. A norma preserva,
para aquelas atividades em que o controle de jornada ndo é essencial, a liberdade do trabalhador exercer suas
tarefas na hora que lhe aprouver, e caso a contratacéo seja com jornada, permite o controle remoto da jornada pelo
empregador, 0 que é uma demanda dos trabalhadores em teletrabalho e que viabiliza o pagamento de horas-extras
caso ultrapassada a jornada regular”. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/Exm/Exm-Mpv-1108-22.pdf. Acesso em 17.08.2022.

265 DELGADO, Gabriela Neves; DIAS, Valéria de Oliveira; DI ASSIS, Carolina. Plataformas Digitais de
Consumo: perspectivas e desafios de protecdo justrabalhista para o divulgador digital. 1. ed. Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2022, p. 98.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Exm/Exm-Mpv-1108-22.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Exm/Exm-Mpv-1108-22.pdf
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fundamental a limitacdo da duragéo do trabalho para todas as relacGes de emprego. De acordo
com a autora, condicionar o direito constitucional a limitacdo de jornada por meio da lei
infraconstitucional implica dar respaldo a situagdes ndo isondmicas, subtraindo de certos
trabalhadores o exercicio de direito fundamental e acarretando-lhes prejuizos existenciais em
razdo da disponibilidade excessiva?®.

Nada obstante, a interpretacdo judicial e doutrinéria predominante é de que o referido
dispositivo € compativel com a Constitui¢do vigente, esclarecendo Mauricio Godinho Delgado
que as hipoteses exceptivas consubstanciam critérios praticos que reconhecem a necessidade
de haver, na prética, algum controle e fiscalizacdo por parte do empregador para fins de afericao
da jornada de trabalho. Trata-se, portanto, de presunc¢des juridicas de auséncia de controle de
jornada, podendo ser desconstituidas por prova em contrario pelo empregado?®’.

De todo modo, o direito fundamental a limitacdo da jornada de trabalho ndo se confunde
com a possibilidade de controle de jornada, na medida em que é constitucionalmente
assegurado, por forca do art. 7°, XIIl, da CF/1988, a todo e qualquer trabalhador,
independentemente do tipo de vinculo, ainda mais por se tratar de direito cuja protecdo é

inseparavel da preservacao do direito a satde do trabalhador.

2.2.5. Compensacéo de jornada e banco de horas.

O art. 7° da CF, inciso XIII, que consagra o direito fundamental a limitacdo da jornada
de trabalho, alberga também uma relevante hipOtese de flexibilizacdo trabalhista,
consubstanciada na compensacao de jornada. Nesse regime, o excesso de horas laboradas em
um dia é compensado mediante a diminuicdo da jornada em dia posterior.

Embora o regime compensatorio cléssico — em que as horas excedentes sdo
compensadas durante a semana ou més no qual trabalhadas e os horarios de trabalho sdo fixados
previamente — ndo tivesse grande potencial lesivo ao trabalhador e pudesse até lhe ser benéfico,
0 panorama mudou com o advento da Lei n. 9.601/1998. O diploma, ao modificar a redacdo do
art. 59, 8 2°, da CLT, introduziu no ordenamento juridico brasileiro a figura do banco de horas,
estendendo o prazo maximo de compensacdo para 120 dias — limite logo em seguida ampliado
para um ano por meio da MP 1.907/1998%68,

266 PORTO, Noemia. A garantia fundamental da limitacdo da jornada: entre a Constituicdo e o art. 62 da CLT.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, v. 75, n. 2, abr./jun. 2009, p. 68-84.

267 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. S&o Paulo: LTr, 2018, p. 1061-1062.
268 A Medida Proviséria em questdo foi reeditada diversas vezes, sendo que a Gltima delas, a MP n. 2.164/2001,
teve sua vigéncia tornada indeterminada pela EC n. 32/2001.
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Com efeito, o banco de horas permite ao empregador estender a jornada de trabalho —
respeitado o limite das dez horas diarias e da soma da duracdo semanal do trabalho no ano, de
acordo com o art. 59, § 2° da CLT — conforme a demanda e as variagdes do mercado, o que,
sobretudo se ndo houver a pré-definicdo das horas de sobrejornada e de compensacédo, pode
implicar ritmos desgastantes de trabalho e dificultar a fruicdo dos periodos de descanso pelo
trabalhador.

A flexibilizagdo por meio da implementagdo do banco de horas, além de poder gerar
transferéncia dos custos da producao para o empregado — na medida em que a jornada varia
conforme a demanda —, promove a despadronizacdo e a “anualiza¢do” do tempo de trabalho,
com a desvincula¢do da jornada ao mddulo diario para alcancar o parametro anual, fragilizando
os limites da duragéo diaria e semanal do trabalho?®®,

Assim, em vista da lesividade da compensacdo anual em relacdo ao trabalhador e de
possiveis fraudes com intuito de burla ao pagamento de horas extras, o TST assentara, na
Stmula n. 8527 (item V), a obrigatoriedade da negociagéo coletiva para a pactuagdo do banco
de horas — diferentemente do regime tradicional, em relacdo ao qual se admitiu o acordo
individual escrito (item I).

N&o obstante, a Lei n. 13.467/2017 trouxe relevantes alterac6es flexibilizatorias no que
tange ao regime de compensacao de jornada. Primeiro, autorizou a pactuacao tacita (art. 59, §
6°, CLT) de compensa¢do mensal, o que, conforme observa Thaissa Proni, visa “legitimar as

pequenas compensacdes a favor do empregador, que é quem, implicitamente, determina as

269 Nesse sentido, confiram-se: SANTOS, Nara Abreu. Temporalidades do trabalho e do ndo trabalho: efeitos
e sentidos da regulamentacdo juridica. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2019, p. 110-112, 160-163; e CARDOSO, Ana Claudia
Moreira. Tempos de trabalho, tempos de ndo trabalho: vivéncias cotidianas de trabalhadores. Tese (Doutorado
em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2007,
p. 114. Disponivel em: https://tinyurl.com/yxwovkix. Acesso em 20.02.2022

270 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n. 85 do TST. “COMPENSACAO DE JORNADA (inserido
o0 item VI) - Res. 209/2016, DEJT divulgado em 01, 02 e 03.06.2016 I. A compensacao de jornada de trabalho
deve ser ajustada por acordo individual escrito, acordo coletivo ou convencao coletiva (ex-Simula n° 85 - primeira
parte — alterada pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003). Il. O acordo individual para compensacdo de horas é valido,
salvo se houver norma coletiva em sentido contrario (ex-OJ n° 182 da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000). I1l. O
mero ndo atendimento das exigéncias legais para a compensacdo de jornada, inclusive quando encetada mediante
acordo tacito, ndo implica a repeti¢do do pagamento das horas excedentes a jornada normal didria, se ndo dilatada
a jornada maxima semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional (ex-Simula n° 85 - segunda parte - alterada
pela Res. 121/2003, DJ 21.11.2003). IV. A prestacdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de
compensagdo de jornada. Nesta hipotese, as horas que ultrapassarem a jornada semanal normal deverdo ser pagas
como horas extraordinarias e, quanto aquelas destinadas a compensacéo, devera ser pago a mais apenas o adicional
por trabalho extraordinario (ex-OJ n® 220 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001).V. As disposi¢des contidas nesta
simula nédo se aplicam ao regime compensatorio na modalidade “banco de horas”, que somente pode ser instituido
por negociacao coletiva. VI - Ndo é vélido acordo de compensacao de jornada em atividade insalubre, ainda que
estipulado em norma coletiva, sem a necessaria inspe¢do prévia e permissdo da autoridade competente, na forma
do art. 60 da CLT”.
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dinAmicas cotidianas de trabalho, em tltima palavra”?’t. Também admitiu a pactuagdo de
regimes de compensacgdo em ate seis meses por meio acordo de individual (art. 59, 8 5°, CLT),
afastando-se, portanto, as garantias préprias da negociacédo coletiva para a adocéo de um regime
mais gravoso ao empregado, na contramdo da doutrina e da jurisprudéncia.

Ademais, a Lei n. 13.467/2017, no art. 59-B, paragrafo unico, da CLT, assentou que a
habitualidade das horas extras ndo descaracteriza o regime compensatério, em franca oposicéo
ao que dispunha o item IV da Stimula n. 85 do TST, o que “permite que a jornada classica de 8
horas diarias caia em desuso e haja abusos do empregador na exacerbacao da possibilidade de
extensdo da prestagio do trabalho, extenuando a mao de obra humana”?’2,

Por sua vez, o caput do art. 59-B incorporou o questionavel entendimento inscrito no
item 1l da mesma Sumula n. 85 do TST, assentando que o desrespeito as regras de
compensac¢do de jornada “ndo implica a repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada
normal diéria se ndo ultrapassada a duracdo maxima semanal, sendo devido apenas o respectivo
adicional”. Dessa maneira, uma vez que o simples pagamento do respectivo adicional ¢ devido
em situacBes comuns de prorrogacdo de jornada, inexiste consequéncia sancionatéria para o
desrespeito a disciplina legal do regime de compensacao e para o descumprimento dos limites
diarios da duracdo do trabalho, o0 que representa incentivo para a informalidade dos regimes
compensatorios?’3,

Assim é que a Lei n. 13.467/2017 aprofunda, na esteira do que se observou no item
2.2.3, tendéncia a anualizacdo da duracdo do trabalho e a prestacdo habitual de horas extras no

Brasil.

2.2.6. Tempos de ndo trabalho e periodos de descanso. Intervalos intrajornada, intervalos
interjornada, repouso semanal e férias.

Para Bruno Borges da Fonseca, o direito fundamental ao trabalho, em sua pluralidade
de significados e dimens@es, exprime um de seus sentidos paradoxais ao englobar também o
direito de possuir tempo livre — o direito ao ndo trabalho, portanto —, enquanto espago necessario

de desenvolvimento humano:

271 PRONI, Thaissa Tamarindo da Rocha Weishaupt. A Reforma Trabalhista e seus desdobramentos juridicos.
Carta Social e do Trabalho, Campinas, v. 38, n.1, dez. 2018, p. 51.

2721bid., p. 52.

273 BELTRAMELLI NETO, Silvio. A reforma trabalhista e o retrocesso na protecao juridica da sadde e seguranca
no trabalho: notas criticas sobre jornada e outros dispositivos alusivos ao meio ambiente laboral. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, Campinas, SP, n. 51, jul./dez. 2017, p. 189.
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O homem que ndo disponha de tempo livre, cuja vida — tirante as interrup¢Bes puramente
fisicas (sono, refeicOes, etc) — esteja absorvida pelo seu trabalho para o capitalista, torna-
se uma simples maquina. O direito humano e fundamental ao trabalho também deve
englobar o direito de o ser humano possuir tempo livre. Nesse sentido, ao exercé-lo deve
existir um tempo livre, sem trabalho, por mais paradoxal que seja. Por corolario, articula-
se 0 direito ao trabalho com os intervalos inter e intrajornadas, as férias, o repouso
semanal remunerado, os feriados, as pausas e o direito efetivo de desconexao da atividade

laborativa?’,

Maria Cecilia de Almeida Monteiro Lemos, ao analisar a construcdo do direito a
limitacdo a jornada de trabalho como uma vitdria da classe trabalhadora, observa que “o ser
humano ¢ fruto do tempo vivido dentro e fora do trabalho”. Limitar a jornada de trabalho
implica garantir ao trabalhador tempo para o “desenvolvimento da capacidade de criagdao”, para
“socializacdo e integracdo de classe” e para “usufruir do descanso, ter direito ao lazer, ao amor,
a saude fisica e mental, a um projeto da vida”2".

Nessa linha, Ana Claudia Cardoso pondera que refletir sobre o tempo de trabalho
implica pensar também sobre o tempo de ndo trabalho, na medida em que o sujeito trabalhador
vivencia a “totalidade temporal”, relacionando-se o tempo de trabalho aos diversos outros
tempos sociais, como “o da familia, do lazer, do amor, da educagao”?’®.

Assim, ao fixar limites a duracdo diaria, semanal e anual do trabalho, o Direito do
Trabalho influencia a experiéncia total do tempo da classe trabalhadora, sua forma de trabalhar
e também de viver. Como observa Renata Dutra, a regulacéo do trabalho nédo regula apenas o
tempo de trabalho, mas também os tempos de ndo trabalho, interferindo na quantidade e na

qualidade do tempo livre dos trabalhadores?’’ e trabalhadoras?’8,

274 FONSECA, Bruno Gomes Borges da. Direito humano e fundamental ao trabalho. Curitiba: CRV, 2019, p.
412.

275 |LEMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro. O dano existencial nas relacdes de trabalho intermitentes:
reflexBes na perspectiva do direito fundamental ao trabalho digno. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia 2018, p. 181.

276 CARDOSO, Ana Claudia Moreira. Tempos de trabalho, tempos de néo trabalho: vivéncias cotidianas de
trabalhadores. Tese (Doutorado em Sociologia), Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de S&o Paulo, Séo Paulo, 2007, p. 8 e 10. Disponivel em: https://tinyurl.com/yxwovktx. Acesso em 20.02.2022.
277 DUTRA, Renata Queiroz. Direito do Trabalho: uma introducdo juridico-politica. Belo Horizonte: RTM,
2021, p. 98-99; e CARDOSO, Ana Claudia Moreira. Op. cit, p. 15-43. Disponivel em:
https://tinyurl.com/yxwovktx. Acesso em 20.02.2022.

278 Embora o aprofundamento da discussdo fuja ao escopo da presente pesquisa, vale destacar que a percepgéo e
a regulagdo do tempo de trabalho construiram-se em torno do referencial masculino e obedecendo a divisdo sexual
do trabalho, o que contribuiu para a desvalorizagdo e a exclusdo das atividades domésticas e de cuidado da
compreensdo de trabalho. Assim, sem desconsiderar a importancia dos marcos regulatorios da duracéo do trabalho
descritos no decorrer deste Capitulo para a defini¢do de parametros minimos de dignidade, nota-se que as normas
atinentes & duracdo do trabalho ndo levam em conta o trabalho reprodutivo feminino. A propdsito, confira-se:
VIEIRA, Regina Stela Corréa. Cuidado como trabalho: uma interpelacdo do Direito do Trabalho a partir da
perspectiva de género. 2018. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo.
Séo Paulo, 2018, p. 103-112.
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Na medida em que a duracdo do trabalho corresponde ao periodo em que o trabalhador
coloca sua forca de trabalho a disposicdo do empregador, a sua regulacdo também diz respeito
aos periodos de descanso, nos quais o trabalhador encontra-se indisponivel para o trabalho,
usufruindo de seu tempo para si, para a sua recomposicéo fisica e mental e/ou para participacao
na vida social além do trabalho.

Os periodos de descanso sdo entendidos como lapsos temporais, remunerados ou néo e
situados dentro ou fora dos mddulos diérios, semanais ou anuais de duracdo do trabalho, em
que ndo deve ocorrer prestacdo de servico nem disponibilidade do trabalhador em relagcdo ao
empregador. Tais periodos compreendem os intervalos intrajornada e interjornada, o repouso
semanal, os feriados e as férias?™.

Conforme destaca Vo6lia Bomfim, todos esses tempos de descanso tém finalidades de
ordem fisioldgica, social e econémica (além de outras especificas que podem estar previstas em
lei):

Todo periodo de descanso, seja ele entre um dia e outro de trabalho, dentro da jornada,
semanal, ou anual, tem a finalidade de proporcionar ao empregado uma folga para
repor as energias gastas pela execucao dos servicos (fator fisiol6gico), a de permitir a
convivéncia do trabalhador com sua familia e com a sociedade (fator social) e a de

aumentar o rendimento, pois o empregado descansado produz mais (fator
econdmico)®°,

O intervalo intrajornada comum?®! ¢ regulado pelo art. 71 da CLT, cujo caput estipula
a concessdo de intervalo minimo de uma hora e maximo de duas horas para repouso e
alimentacdo aos empregados que realizem atividades continuas por mais de seis horas. No caso
de a duracdo continua ser inferior a seis e superior a quatro horas de trabalho, é obrigatoria a
concessdo de intervalo de quinze minutos, conforme o paragrafo primeiro do mesmo artigo.
Trata-se, em geral, de hip6tese de suspenséo contratual, ndo havendo remunerag&o pelo periodo.

Oart. 71, 8 3°,da CLT, prevé a possibilidade de reducgéo do intervalo intrajornada abaixo
do minimo legal por autorizacdo do Ministério do Trabalho, que deve verificar se o
estabelecimento empresarial atende as exigéncias para tanto. Todavia, a redugdo e o

fracionamento desse periodo de descanso mediante norma coletiva passaram a ser possiveis

279 CASSAR, Vo6lia Bomfim. Direito do Trabalho, 102 ed. ver., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
Meétodo, 2014, p. 719; e DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. Sdo Paulo: LTr,
2018, p. 1116-1123.

280 CASSAR. op.cit., p. 696.

281 A legislacao trabalhista prevé, para certas categorias profissionais, em razdo de condiges especificas em que
o trabalho é executado, intervalos intrajornada e interjornada especiais. E o caso dos datilografos, trabalhadores
em minas de subsolo e em frigorificos, telefonistas, ferroviarios, aeronautas, entre outros.
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ante a insercdo, pela Lei n. 13.467/2017, do art. 611-A, 11, que dispbe sobre a prevaléncia de
acordo e convengdo coletiva em relagdo a legislacdo em matéria de intervalo intrajornada,
respeitado 0 minimo de trinta minutos para jornadas acima de seis horas. Outra modificacéo
encontra-se no art. 71, § 4° da CLT, o qual determina, em caso de intervalo intrajornada
trabalhado ou concedido apenas parcialmente, 0 pagamento tdo somente da parcela suprimida,
em vez do intervalo completo, e com natureza indenizatoria.

Por situar-se no interior da jornada de trabalho e ter dura¢do mais curta, o fim precipuo
do intervalo intrajornada — ainda que também possa propiciar ao trabalhador momentos de
insercdo comunitaria — consiste em permitir a recuperacao das energias e a recomposicao fisica
e mental do trabalhador ao longo da atividade laboral diaria?.

Também caracteriza hipOtese de suspensdo do contrato de trabalho o intervalo
interjornada comum, assegurando o art. 66 da CLT onze horas consecutivas de descanso entre
duas jornadas de trabalho. Havendo supressdo do referido intervalo, consoante a Orientacao
Jurisprudencial n. 355 da Sec&o | Especializada de Dissidios Individuais — SBDI-1283, aplica-
se analogicamente o previsto no art. 71, § 4°, da CLT — concernente ao intervalo intrajornada —
, devendo ser pagas horas extraordinarias pelo periodo ndo concedido.

O intervalo intersemanal, também chamado de descanso semanal, previsto no art. 7°,
inciso XV, da Constituicdo Federal e no art. 67 da CLT, consiste no lapso de, no minimo, 24
horas que deve intercalar dois médulos semanais de trabalho, preferencialmente aos domingos.
A diferenca dos intervalos anteriormente mencionados, sua natureza juridica é de interrupcéo
contratual, sendo, portanto, remunerado. Os feriados, enquanto dias de repouso fixados pela
legislacdo em razdo de comemoracgdes civicas ou religiosas, equiparam-se ao descanso
semanal?®®,

O intervalo intersemanal e o interjornada ndo se compensam, de modo que, ao final de
uma semana laborada o empregado tem direito a, no minimo, 35 horas de descanso. Consoante
disposicao do art. 9° da Lei n. 605/1949, o desrespeito a fruicdo do repouso semanal enseja o
pagamento ao obreiro de remuneracgdo em dobro pelo periodo, além daquela que é devida pelo

dia de repouso.

282 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. S&o Paulo: LTr, 2018, p. 1124.

283 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. OJ n. 355 da SBDI-l. “INTERVALO INTERJORNADAS.
INOBSERVANCIA. HORAS EXTRAS. PERIODO PAGO COMO SOBREJORNADA. ART. 66 DA CLT.
APLICACAO ANALOGICA DO § 4° DO ART. 71 DA CLT (DJ 14.03.2008) O desrespeito ao intervalo minimo
interjornadas previsto no art. 66 da CLT acarreta, por analogia, os mesmos efeitos previstos no § 4° do art. 71 da
CLT e na Simula n® 110 do TST, devendo-se pagar a integralidade das horas que foram subtraidas do intervalo,
acrescidas do respectivo adicional”.

284 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 1137-1138.
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Embora também sejam relevantes para a recomposicao psicofisica do trabalhador, os
intervalos interjornada e o repouso semanal tém objetivos mais amplos, voltados a permitir a
insercdo do trabalhador na comunidade e o exercicio de papeis familiares, sociais e politicos?®.

Por fim, as férias correspondem a um periodo continuo de dias — em regra, a cada
periodo de doze meses trabalhado — em que o trabalhador ndo presta servico nem coloca seu
tempo a disposi¢cdo do empregador, mas aufere remuneragdo. Tem-se, dessa forma, mais uma
hip6tese de interrupcéo contratual.

Para Mauricio Godinho Delgado, as férias revelam mecanismo complementar e
ampliativo em relacdo aos demais intervalos, na medida em que permitem, a0 mesmo tempo, a
recuperacdo das energias fisica e mental do trabalhador apds um longo periodo de atividade
laboral e uma inser¢do comunitaria do trabalhador mais duradoura e profunda?®®. Por sua vez,
Rodrigues Pinto destaca nas férias, ante a duracao prolongada do descanso, o intuito principal
de restauracdo da capacidade produtiva do trabalhador?®’.

Alice Monteiro de Barros?® e Volia Bomfim?® dio énfase a razdo bioldgica/fisioldgica
das férias, atentando para a necessidade de eliminagdo das toxinas geradas pela fadiga e a
restauracdo do equilibrio corporal. Esta Gltima autora também cita, em adicdo, objetivos
psicoldgicos, culturais e politicos, observando que as férias propiciam momentos de lazer, de
viagem e de relaxamento, a abertura do espirito em relacdo a outras possibilidades culturais e
um maior equilibrio na relacdo entre empregador e empregado.

Apesar de uma ou outra finalidade poder se destacar a depender do periodo de descanso
analisado, sobretudo em razdo das durages distintas, € certo que todos os intervalos —em maior
ou menor escala — relacionam-se diretamente a protecao da satde fisica e mental do trabalhador
e a seguranca no trabalho.

Nesse sentido, causou espanto a opg¢do do legislador no que diz respeito ao paragrafo
unico do art. 611-B da CLT, acrescido pela Lei n. 13.467/2017, a prever que “regras sobre
duracdo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como normas de saude, higiene e

seguranca do trabalho para os fins do disposto neste artigo”, o qual contém rol de direitos que
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2881bid., p. 1151-1153.

287 PINTO, José Augusto Rodrigues de. O Direito do Trabalho e as questdes do nosso tempo. Séo Paulo: LTr,
1998, p. 348 apud CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho: curso e discurso. Séo Paulo: LTr,
2%ed., 2016, p. 306.

288 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 42 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2008, p.
727.

289 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 102 ed. Rio de Janeiro: Forense. S&o Paulo: Método, 2014, p.
734-735.



67

ndo podem ser afastados pela via da negociacao coletiva. Tal disposicdo serad objeto de anélise

no tépico 2.4.

2.3. A jornada de trabalho no século XXI: prolongamento, intensificacéo e flexibilizacao
do tempo de trabalho.

A institucionalizacéo e a consolidacéo do Direito do Trabalho como ramo juridico, que
se deram em resposta aos processos de ebulicdo social e as demandas por justica social no
contexto da passagem do Estado Liberal para o Estado de Bem-Estar Social, trouxeram consigo
a regulamentacdo da jornada de trabalho. No entanto, simultaneamente as modificacbes na
dindmica das relagbes em adequacdo ao marco protetivo do Direito do Trabalho, surgiram
estratégias empresariais voltadas a aumentar a produtividade e a evitar contestagdes ao sistema
capitalista por parte dos movimentos coletivos dos trabalhadores, com reflexos especificos
sobre o tempo de trabalho.

Em “O Capital”, Karl Marx ja identificara que, embora o avanco do maquindrio e a
experiéncia dos proprios operarios viessem aumentando naturalmente a velocidade do trabalho,
essa intensificacdo encontrava limites nas préprias jornadas de trabalho que, alongando-se pelo
tempo maximo possivel, sem quaisquer freios, s6 eram compativeis com um trabalho de
intensidade em menor grau. Foi, entdo, a partir da limitacdo da jornada por meio das leis fabris
—resultado das lutas da classe operéaria, como visto —, que a classe capitalista, em reagdo, passou
a se valer, juntamente com o aperfeicoamento das maquinas, da intensificacdo do trabalho como
forma de controlar os custos de producio?®.

Assim, a reducdo “forcada” das jornadas de trabalho foi seguida da elevagdo da
intensidade do trabalho, a significar “um preenchimento mais denso dos poros do tempo de
trabalho”?®!, ou seja, a condensagdo de uma massa maior de trabalho num certo periodo de
tempo. Nesse contexto, 0 progresso técnico-cientifico, ao encurtar o tempo de trabalho
necessario e alongar o tempo de trabalho excedente, aumentou a intensidade do trabalho e a
extracdo de mais-valor?®,

Com a limitacdo normativa das jornadas de trabalho, destarte, a intensificacdo do
trabalho passou a ser adotada como uma das grandes estratégias dos modelos de gestdo do

290 MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica. Livro I: O processo de producio do capital. 2. ed. Sdo
Paulo: Boitempo, 2017, p. 481-490.
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trabalho. Na organizacdo taylorista-fordista, por exemplo, isso ocorreu por meio da
cronometragem e da alta especializacdo das atividades, que permitiram o controle do ritmo e o
aumento da velocidade de trabalho®®,

Enquanto sistema de gestdo do trabalho, o taylorismo centrou-se no estudo e controle
do tempo e dos movimentos de execucdo do trabalho a partir de bases cientificas, com vistas a
racionalizacdo da producgio?®*. A padronizagdo do tempo de trabalho e o seu controle pela
direcdo demandaram a segmentacdo das etapas do processo produtivo e a especializagcdo do
trabalhador em determinadas tarefas®®.

Essa férmula, voltada ao aumento da cadéncia e a eliminagéo dos “poros” do trabalho —
“os gestos inuteis, os intervalos desnecessarios, as quebras de ritmo e os intervalos reservados
a reconstitui¢do parcial da forca de trabalho”?% —, foi aprimorada pelo fordismo, por meio da
linha de montagem, a qual, levando automaticamente os insumos da producéo ao posto de cada
trabalhador, permitiu elevar o controle do ritmo de trabalho?®’.

Segundo Pietro Basso, tomou forcga, na literatura econdémica do inicio do século XX, a
crenga, capitaneada por John Maynard Keynes, de que o progresso técnico-cientifico e o
aumento da produtividade promovidos pelo capitalismo conduziriam a uma era do tempo livre,
com uma reduc&o drastica do tempo de trabalho®®®,

N&o obstante, tais previsdes foram contraditadas pela propria realidade dos paises
europeus, dos Estados Unidos e do Jap&o, onde se verificou que, apesar do relevante incremento
da produtividade a partir da segunda metade do século XX, ndo houve efetiva reducdo da
jornada média de oito horas — consagrada pela OIT ainda em 1919 —, com modifica¢bes na
duracéo do trabalho apenas a nivel semanal ou anual®®.

Na verdade, em contraposi¢do ao que se esperava da “modernidade”, Pietro Basso
identifica a manifestacdo de uma tendéncia, a partir da crise de 1974, ao prolongamento, a

intensificacdo e a flexibilizacdo do tempo de trabalho, processo que viria a se aprofundar nos
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paises ocidentais na década de 1990, com a globalizacdo financeira e produtiva. De modo
semelhante, Sadi Dal Rosso faz referéncia a um “paradoxo da contemporaneidade”, apontando,
desde a ultima década do século XX, em diversos paises, inclusive aqueles de industrializacéo
tardia, prolongamentos nas jornadas e mudancas na estrutura e na organizacdo do tempo de

trabalho3%,

Tal tendéncia, de “em vez de menos, mais trabalho”3%

, Seria conjuntural, estruturando-
se em torno da difusdo do método de gestdo toyotista e das politicas neoliberais®®?, em um
cenario de financeirizacdo e mundializacao do capital — no qual o aumento do tempo de trabalho
aparece como estratégia de sobrevivéncia das empresas no ambito da competicédo internacional
a que se expdem as nacdes —, de diminuicdo da oferta de empregos e de enfraquecimento dos
movimentos coletivos de trabalhadores®®,

Nos paises ocidentais desenvolvidos, a crise dos anos de 1970 colocou em xeque 0
Estado Social de Direito e 0 modelo de gestéo taylorista-fordista que o acompanhava, criando-
se contexto para a reestruturacdo do Estado Liberal de Direito, sob a diretriz do neoliberalismo
e amparado no padrdo toyotista. Este trouxe consigo um conjunto de novas praticas, entre as
quais se destacam os mecanismos da producdo enxuta e do sistema just in time, visando a
reducéo dos custos de producéo e & maximizagao da rentabilidade da empresa®®.

Se, na organizacao taylorista-fordista, a intensificacdo do trabalho ocorreu por meio da
cronometragem e da alta especializacao das atividades, que permitiram o controle do ritmo e o
aumento da velocidade de trabalho, na organizacdo toyotista, embora ainda existisse o controle
por parte do empregador, a intensificacdo apareceu no estabelecimento de metas e nas
exigéncias de polivaléncia, da realizagéo de atividades simultaneas e de que o trabalhador dé o
melhor de si®.

No que tange a distribuicdo das horas de trabalho, a alternativa toyotista a jornada
padrdo taylorista-fordista é a flexibilizacdo, verificada na organizacdo e na diversificacdo dos

horéarios e da duracdo do trabalho — horas extras, banco de horas, horarios atipicos, jornadas
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110-137.

3011bid., p. 110.

802 BASSO, Pietro. Tempos modernos, jornadas antigas: vidas de trabalho no inicio do século XXI. Campinas:
Editora da Unicamp, 2018., p. 70-160.

303 DAL ROSSO, Sadi. Op. cit., p. 110-137.

304 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 160-
161.

305 SANTOS, Nara Abreu. Temporalidades do trabalho e do n&o trabalho: efeitos e sentidos da regulamentag&o
juridica. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais.
Belo Horizonte, 2019, p. 89.



70

variaveis, trabalho em tempo parcial etc —, por meio dos quais é possivel adaptar a producdo as
exigéncias contemporaneas do mercado>%.

Essa adaptabilidade caminha para a equiparagdo do tempo de trabalho remunerado ao
tempo de trabalho efetivo, livrando o empregador de riscos da atividade empresarial ao permitir
a desconsideracao do tempo a disposi¢do no computo da duracdo do trabalho. Nesse contexto,
considerada a exigéncia de constante disponibilidade do trabalhador, manifesta-se a tendéncia
a indistingdo de tempos de trabalho e de ndo trabalho"’, a qual viria a se aprofundar por meio
da institucionalizacdo de formas mais precarias de contratacdo, como o contrato de trabalho

intermitente3%®

, € a expansao do trabalho uberizado, como sera abordado mais adiante neste
topico.

Como maneira de exigir qualidade maxima e dedicacéo total das capacidades fisicas e
mentais do trabalhador, o toyotismo apresentou a particularidade de promover — para além do
controle centralizado do trabalho na direcdo da empresa, sobre o qual se apoiava o sistema
taylorista-fordista —, o autocontrole do trabalhador. Ou seja, articulou-se o envolvimento
subjetivo do trabalhador com o processo de trabalho e com a narrativa de “sucesso” da empresa,
internalizando-se a ideia de que o trabalhador deve dar o melhor de si mesmo e constituir-se,
ele proprio, em uma empresa®®.

A logica da autonomia e do empreendedorismo, de que se impregna o trabalho sob a
égide do toyotismo, tem implicacdo sobre as trés dimensdes do tempo de trabalho, na medida
em que “leva o trabalhador a se esfor¢ar mais (dimensdo da intensidade) e por mais tempo
(dimensdo da extensdo), além de se sujeitar a tempos mais flexiveis (dimensdo da
distribuiciio)”31°.

A essa equacdo, acresce-se um quarto elemento: o do ndo trabalho. Isso porque
prolongamento, intensificacdo e flexibilizacdo das jornadas caminham juntos com o

desemprego na logica da economia de mercado: enquanto se busca extrair o maximo da forca
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de trabalho da parcela da populacdo que se encontra ocupada, aos demais resta a inocupacéo, o
tempo de ndo trabalho compulsoério®!L,

Nessa mesma linha, Fernando Pedroso e Silvio Beltramelli Neto, analisando estudos
sociologicos e dados estatisticos sobre as relacdes de trabalho no século XXI, identificam, de
forma concomitante a precarizacdo e a intensificacdo do tempo de trabalho daqueles que
dependem de sua forga de trabalho para sobreviver, o agravamento do desemprego estrutural e
a ampliacéo do trabalho informal e de subocupacGes, estas ainda mais desprotegidas no que se
refere ao tempo de trabalho3'2,

Aliés, os ultimos anos tém sido palco da consolidacdo de um novo modelo de gestéo,
controle e organizacdo do trabalho, resultado, consoante observa Flavia Uchoa de Oliveira, de
um processo progressivo de flexibilizagdes, terceirizacfes, subcontratacbes e supressdo de
direitos sociais e trabalhistas®!®, Trata-se da “uberizagdo” do trabalho, uma tendéncia global
que, segundo Ludmila Abilio, manifesta-se com destaque no trabalho por meio de plataformas
digitais — embora atravesse o mundo do trabalho de forma geral — lastreando-se,
principalmente, no engajamento dos proprios trabalhadores em relacdo a sua produtividade e
na transferéncia dos custos e riscos da producao ao trabalhador3'4,

A uberizacdo do trabalho articula “o novo e o antigo na gestdo da polimorfia do
trabalho”, ja que une a tecnologia das plataformas digitais a formas j& conhecidas de trabalho e
insercdo econdémica de uma massa de trabalhadores que ndo encontra espag¢o no mercado formal

— os bicos, o trabalho por conta, o “se virar” da classe que trabalha pela sobrevivéncia®!® —,

generalizando caracteristicas tipicas de um trabalho considerado “periférico”3!°,
No que diz respeito ao tempo de trabalho, a uberizacdo aprofunda a eliminacdo de
protecdes aos limites de jornada e a indistin¢do entre os tempos de trabalho e de néo trabalho,

sob a promessa de liberdade do trabalhador na definicdo do horério e da duragdo do trabalho.
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Nada obstante, num contexto de subordinagéo algoritmica®'’

, essa aparente liberdade serve ao
préprio mercado, cujo interesse € que os trabalhadores fiquem sempre conectados a
plataforma®!®. Assim, o proprio trabalhador ¢ pensado como um trabalhador “just in time”,
permanentemente disponivel para trabalhar, mas remunerado somente pela produgio®®.

Dessa forma, explora-se o tempo a disposicdo sem se oferecer qualquer contrapartida
aos trabalhadores, que ficam constantemente conectados, a espera de um chamado. Uma vez
que ndo ha garantias quanto a remuneracdo e a carga de trabalho, esses trabalhadores,
supostamente livres para fixarem seus proprios horarios, tém de trabalhar por longas jornadas,
com pouco ou nenhum periodo de descanso, ainda vinculando-se, por vezes, a mais de uma
empresa-aplicativo. A duragdo do trabalho, nesse cenario, ¢ determinada pela “gestao da propria
sobrevivéncia”3%,

Percebe-se, portanto, que as discussdes em torno da jornada de trabalho ndo poderiam
escapar as transformac6es vivenciadas pelo mundo do trabalho nas ultimas décadas, que tém

7321 & a “horas

conduzido a tempos de trabalho “urgentes, tensos, intensos, flexiveis e incertos
imprevisiveis, horas insuficientes e horas excessivas”*?2, Essas mudancas dizem respeito nio
S0 a extensdo do tempo de trabalho, mas também a intensidade do trabalho e a distribuicdo e a

alocacao dos horarios, o que se reflete, também, nos tempos de ndo trabalho e no desemprego.

2.3.1. A subjetivacdo neoliberal e o tempo de trabalho.

Ricardo Antunes, em “O privilégio da serviddo”, analisa a expansdo, em meio as
tecnologias da Industria 4.0, de um “novo proletariado de servigos da era digital”, resultado de

décadas de avanco, a partir do processo de reestruturacao produtiva iniciado nos anos 1970, da

317 DELGADO, Gabriela Neves; CARVALHO, Bruna Vasconcelos de. Breque dos Apps: direito de resisténcia
na era digital. Le Monde Diplomatique Brasil, Acervo online, 27.07.2020. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/breque-dos-apps-direito-de-resistencia-na-era-digital/. Acesso em 20.02.2022.

818 COUTINHO, Raianne Liberal. Precarizacdo e Exploragdo do Tempo & disposicdo dos trabalhadores por
aplicativos: Um debate necessario sobre o trabalho digno. In: Direito Fundamental ao Trabalho Digno no
Século XXI, Volume I1l. DELGADO, Gabriela Neves (Coord.). Sdo Paulo: LTr, 2020, p. 211-224.

319 ABILIO, Ludmila Costhek. Uberizagdo: a era do trabalhador just-in-time?1. Estud. av., Séo Paulo, v. 34, n.
98, Apr. 2020, p. 111-126.

320 |pid., p. 117.

321 CARDOSO, Ana Claudia Moreira. Tempos de trabalho, tempos de n&o trabalho: vivéncias cotidianas de
trabalhadores. Tese (Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2007. Disponivel em: https://tinyurl.com/yxwovkix. Acesso em
20.02.2022.

822 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Jornada laboral no século XXI sob o paradigma do trabalho digno e
cooperativo internacional do trabalho decente. Palestra proferida no Seminario Direito Fundamental ao
Trabalho Digno no Século XXI em 02 de dezembro de 2020 (Informacdo verbal). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=E1Bp3WGIpf4. Acesso em 20.02.2022.



73

terceirizagdo, da informalidade e da flexibilidade, que compdem a “tripode destrutiva” do
capital®®,

Sob a égide do capitalismo informacional digital, o trabalho deve ser o mais flexivel
possivel — “sem jornadas pré-determinadas, sem espaco laboral definido, sem remuneracéo fixa,
sem direitos”?*, Nesse contexto, despontam estratégias empresariais e configuracdes de
trabalho, como o teletrabalho e o trabalho uberizado nas plataformas digitais, que, esmorecendo
as fronteiras entre o tempo de trabalho e o de ndo trabalho, combinam a tecnologia a sujeicéo
completa do trabalhador ao ideario empresarial, em uma disponibilidade perpétua que conduz,
em tltima instancia, a “escravidio digital” — que se coloca como alternativa ao desemprego®?°.

Mais recentemente, considerado o agravamento desse quadro no contexto da pandemia
da Covid-19, com enfoque nos trabalhos plataformizados, Ricardo Antunes tem sustentado a
tese de que a atual era do capitalismo informacional-digital impde formas de exploracdo do
trabalho tipicas dos primordios da Revolugdo Industrial — o que ele chama de “protoforma do
capitalismo” —, com jornadas “frequentemente superiores a oito, dez, doze, catorze horas”,
“remuneracao salarial rebaixada, em contraposi¢do ao aumento ¢ intensificagdo do trabalho”, e
“crescimento de um contingente sem acesso a qualquer direito social e do trabalho”3?°,

Tal quadro de inseguranca social e superexploracao da forca de trabalho, que combina
desemprego, subempregos e informalidade, precarizacdo das condicdes de trabalho, retrocesso
em matéria de direitos trabalhistas e reestruturacdo do tempo de trabalho, necessita de um
modelo de subjetivacdo social que afaste questionamentos, dando-lhe sustentacdo. Nesse
aspecto, é interessante notar que, embora as formas de exploracdo do trabalho possam remeter
ao passado, a subjetivacdo do trabalhador que tem dado suporte a esse quadro é muito particular
ao contexto do neoliberalismo.

Segundo Christian Laval e Pierre Dardot, o neoliberalismo constitui uma racionalidade
que, contemplando as varias dimensdes da vida — a politica, a econébmica, a social e a subjetiva
—, espraia por todas elas a légica de mercado, com “a generalizacdo da concorréncia como
norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivagio”®?’. Ainda de acordo com os
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A racionalidade neoliberal produz o sujeito de que necessita ordenando os meios de
governa-lo para que ele se conduza realmente como uma entidade em competigéo e que,
por isso, deve maximizar seus resultados, expondo-se a riscos e assumindo inteira
responsabilidade por eventuais fracassos.3?

Esse modelo se expressa com extrema nitidez no ambito das relacdes de trabalho, ja que
“toda atividade do individuo é concebida como um processo de valorizagio do eu”3?°. Por meio
dele, naturaliza-se a transferéncia dos riscos para os trabalhadores, transformados em sujeitos
empreendedores que competem entre si, 0 que permite que sejam exigidos comprometimento e
disponibilidade cada vez maiores, integrando-se vida pessoal e vida profissional e modificando-
se a relagdo do trabalhador com o tempo3%,

Nesse cenario, integrado por empreendedores de si mesmos, a tecnologia digital — e os
discursos empresariais a acompanham — exerce relevante papel. Conforme identificaram Ana
Magnolia Mendes e Emilio Peres Facas, o modelo “neo-tecno-liberal” ¢ veiculado e transmitido
por meio de um discurso que propaga ilimitadamente os beneficios da tecnologia digital, por
meio de enunciados, eufemismos e artificios. Esse discurso digital se manifesta nas mais
diversas formas de trabalho (assalariado, formal, informal, subemprego etc) e captura os modos
de pensar, sentir e agir do sujeito trabalhador, resultando na sua coloniza¢ao®3".

Dessa forma, por trds das patologias sociais contemporaneas, ha o influxo de um
discurso digital falacioso de que o trabalho digital € mais confortavel e oferece ao sujeito muito
mais liberdade. Banaliza-se a utilizacdo da tecnologia, que ao mesmo tempo oferece
mecanismos de medicdo e controle que conduzem a regimes de hiperconexao do trabalhador
que, em tese, faz seus préprios horarios — como é o caso do teletrabalho e do trabalho uberizado
—, e forja-se um modelo de sujeito que reproduz comportamentos e condutas®¥?: “o sujeito, ao
se constituir pela demanda, cai na armadilha do canto da sereia e aos poucos constitui um sujeito

escravo do trabalho”3%,

328DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova raz&o do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo
Paulo: Boitempo, 2016, p. 328.

3291bid., p. 335.

3301bid., p. 321-376.

331 MENDES, Ana Magndlia; FACAS, Emilio Peres; DUARTE, Fernanda Sousa. Discurso digital e patologia da
indiferenca: desafios para o direito ao trabalho digno. In: Direito Fundamental ao Trabalho Digno no Século
XXI1, Volume 111. DELGADO, Gabriela Neves (Coord.). Sdo Paulo: LTr, 2020, p. 239-247.

332 MENDES, Ana Magnolia. Discurso digital, teletrabalho, patologia da indiferenca e garantia do trabalho
digno. Palestra proferida no Seminario Direito Fundamental ao Trabalho Digno no Século XXI em 02 de dezembro
de 2020 (Informacédo verbal). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=E1Bp3WGIpf4. Acesso em
18.04.2022.

333 MENDES, Ana Magnolia; FACAS, Emilio Peres; DUARTE, Fernanda Sousa. Op. cit.
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2.4. O esvaziamento e a desconstrucdo da lIdgica de limitacdo a jornada de trabalho pela
Lein. 13.467/2017.

No Brasil, segundo Sadi Dal Rosso, a tendéncia de intensificacdo da jornada de trabalho
a partir da implementacdo das técnicas de gestdo taylorista/fordista nem sequer chegou a
substituir a préatica das longas jornadas, uma vez que, aqui, ndo se havia reduzido efetivamente
a jornada ao padrdo de oito horas diarias e quarenta e oito semanais. Nesse contexto, longas
jornadas e a intensificacdo do tempo de trabalho passaram a conviver334,

Mais adiante, ndo obstante a consagracao, entre tantos outros direitos sociais, do direito
fundamental a limitacdo da jornada em oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais no
art. 7°, inciso XIII — inclusive com a reducdo do limite da duracdo semanal, que antes era de
quarenta e oito horas —, 0 periodo que se seguiu a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988
foi de refluxo na protecdo justrabalhista, inclusive no que se refere a regulacdo do tempo de
trabalho.

Ainda que a reducdo da jornada de trabalho seja apontada como medida de combate ao
desemprego, o que se viu na década de 1990, em meio a taxas de desemprego bastante elevadas,
foram opgdes legislativas no sentido da precarizagdo trabalhista e do aprofundamento da
flexibilizacdo da jornada de trabalho. Neste aspecto, destacam-se a institucionalizacdo da figura
do banco de horas e a auséncia de imposicdo de barreiras a prestacao de horas extras meramente
suplementares, sendo as horas extraordinarias a regra no cotidiano do trabalhador brasileiro®®.

Né&o obstante refluxos na afirmacéo do padrdo de protecdo justrabalhista identificados
ao longo da década de 1990, o Direito do Trabalho brasileiro experimentou, no inicio do século
XXI, periodo de avanco e maturagdo, com a institucionalizacdo de inovacbes e
aperfeicoamentos a luz do espirito humanista, democratico e social da CF/1988%¢ e a
formalizagdo de milhdes de empregos de 2003 a 2013%,

A Lein. 13.467/2017, no entanto, protagonizando novo periodo de refluxo, rompeu com

pressupostos e com a funcéo teleoldgica do Direito do Trabalho e se colocou em franca oposicéao

334 DAL ROSSO, Sadi. A jornada de trabalho na sociedade: o castigo de Prometeu. S&o Paulo: LTr, 1996, p.
257.

335 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. S&o Paulo: LTr, 2018, p. 1024.

336 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A protecdo e a inclusio da pessoa humana
trabalhador e do trabalho no Brasil Republica: fluxos e refluxos. Revista Juridica, v. 4, n. 57, out. 2019, p. 538-
583. Disponivel em: http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Revlur/article/view/3792. Acesso em 04.08.2022
337 DELGADO, op. cit., p. 152.
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a arquitetura principioldgica social e humanistica da CF/1988, seja no eixo do direito individual,
do direito coletivo ou do direito processual do trabalho®,

Entre inGmeras alteracBes com repercussdes diretas para a regulacdo da duragdo do
trabalho, ja se adiantou a inclusdo do art. 611-A a CLT, que institui a prevaléncia, sobre a lei,
de acordo e convencdo coletiva que disponham, entre outros temas, acerca de jornada de
trabalho, banco de horas anual, intervalo intrajornada, teletrabalho, sobreaviso, trabalho
intermitente e prorrogacéo de jornada em ambientes insalubres independentemente de licenca
prévia da autoridade competente (incisos I, I1, 111, VIII XIII, respectivamente), entre outros
temas. Ainda se dispensa, no paragrafo segundo, a existéncia de contrapartidas reciprocas
expressas no instrumento coletivo para a validade do negdcio.

Na mesma linha, no igualmente ja mencionado art. 611-B — que abriga um rol de direitos
impassiveis de reducdo ou supressdo por acordo ou convencdo coletiva, a exemplo do repouso
semanal remunerado, do adicional minimo de horas extraordinarias em 50% e da quantidade de
dias de férias —, o paragrafo Unico dispde que regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo
sdo consideradas normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, constituindo objeto licito
de negociacao coletiva. Sobre o teor deste, afirma Silvio Beltramelli:

O dispositivo nega a Obvia, consabida e consagrada identificagdo germinal da
limitacdo da jornada de trabalho com a preservacdo da salde do trabalhador, para

explicitar que a duracdo do trabalho esta sujeita a ampla flexibilizacdo que se quer
implementar3®,

Ao pretender dissociar a regulacdo da duragdo do trabalho dos temas de salde, seguranca

e preservagdo do meio ambiente de trabalho, o legislador fez uma “ilagdo verdadeiramente falsa

25340

em termos historicos, sociais e juridicos”3*’ e que “desdiz” a realidade®"!, contrapondo-se a

338 Nesse sentido, confira-se: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A protecdo e a
inclusdo da pessoa humana trabalhador e do trabalho no Brasil Republica: fluxos e refluxos. Revista Juridica, v.
4, n. 57, out. 2019, p. 538-583. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/3792. Acesso em 04.08.2022; e PRONI, Thaissa
Tamarindo da Rocha Weishaupt. A Reforma Trabalhista e seus desdobramentos juridicos. Carta Social e do
Trabalho, Campinas, v. 38, n.1, dez. 2018.

339 BELTRAMELLI NETO, Silvio. A reforma trabalhista e o retrocesso na protecéo juridica da satide e seguranca
no trabalho: notas criticas sobre jornada e outros dispositivos alusivos ao meio ambiente laboral. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, Campinas, SP, n. 51, jul./dez. 2017, p. 193.

340 pEDROSO, Fernando Carmona; NETO, Silvio Beltramelli. Tempus atque dignitas: jornada laboral no século
XXI sob os paradigmas teoricos do trabalho digno e cooperativo internacional do trabalho decente. In: Direito
Fundamental ao Trabalho Digno no Século XXI, Volume I1l. DELGADO, Gabriela Neves (Coord.). Séo Paulo:
LTr, 2020, p. 195.

341 PORTO, Noemia. Duragéo do trabalho e a Lei n. 13.467/2017: desafios reais da sociedade do presente na
contramdo da "reforma trabalhista”. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, SP, v. 83, n. 4,
out./dez. 2017, p. 310.
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relacdo empirica estabelecida entre o excesso de jornada, acidentes e adoecimento no trabalho
e ao processo de construcdo do direito fundamental a limitac&o de jornada.

No que tange as modificacOes da Lei n. 13.467/2017 sobre os regimes de compensagdo
de jornada, ja se mencionou a admissdo do acordo tacito para a compensacdo mensal e do
acordo individual para o banco de horas semestral (art. 59, 8§ 5°e 6°, CLT), além das indica¢Ges
de que o desatendimento a disciplina legal da compensacdo ndo enseja a repeticdo do
pagamento das horas que ultrapassem a jornada normal de trabalho se ndo excedida a duracédo
maxima semanal e de que a habitualidade na prestacdo de horas extras ndo enseja a
descaracterizacdo do regime compensatério (art. 59-B, caput e paragrafo tnico, CLT).

Igualmente se mencionou, no que diz respeito a mitigacdo do tempo a disposi¢do como
critério de fixagdo da jornada de trabalho, a inclusdo do § 2° ao art. 4° da CLT, o qual excetua
do conceito de disponibilidade determinados periodos de permanéncia do trabalhador no
estabelecimento empresarial por vontade propria.

Também ja se fez referéncia a supressdo das horas in itinere (art. 58, CLT) e a exclusdo
dos teletrabalhadores que prestam servigo por producdo ou tarefa do regime de duragdo do
trabalho (art. 62, 111, CLT). Em relacdo ao intervalo intrajornada para repouso e alimentacéo,
citou-se a possibilidade de sua reducdo de uma hora para trinta minutos (art. 611-A, 111, CLT)
e a previsao de que o intervalo desrespeitado deve ser indenizado apenas quanto a parcela
suprimida (art. 71, § 4°, CLT).

Outrossim, necessario pontuar as alteracdes legislativas pertinentes ao trabalho em
tempo parcial, que demonstram o intento do legislador de privilegiar modalidade mais precaria
de contratago trabalhista e também de desvirtua-la, ampliando sua dura¢do®*2. Com efeito, o
trabalho em tempo parcial teve sua duracdo maxima semanal ampliada de vinte e cinco horas
para trinta horas. Também se autorizou a prestacdo de até seis horas suplementares (art. 58-A,
CLT) e a compensacdo de jornada (supressdao do art. 59, § 4° CLT), desde que a duracdo
semanal normal ndo ultrapasse vinte e seis horas, situacdo em que se pode alcancar, na prética,

o total de trinta e duas horas semanais.

342 BELTRAMELLI NETO, Silvio. A reforma trabalhista e o retrocesso na protecao juridica da sadde e seguranca
no trabalho: notas criticas sobre jornada e outros dispositivos alusivos ao meio ambiente laboral. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, Campinas, SP, n. 51, jul./dez. 2017, p. 188; PEDROSO,
Fernando Carmona; NETO, Silvio Beltramelli. Tempus atque dignitas: jornada laboral no século XXI sob os
paradigmas tedricos do trabalho digno e cooperativo internacional do trabalho decente. In: Direito Fundamental
ao Trabalho Digno no Século XXI, Volume I1l. DELGADO, Gabriela Neves (Coord.). Sdo Paulo: LTr, 2020, p.
194; e PRONI, Thaissa Tamarindo da Rocha Weishaupt. A Reforma Trabalhista e seus desdobramentos juridicos.
Carta Social e do Trabalho, Campinas, v. 38, n.1, dez. 2018, p. 49.
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A Lei n. 13.467/2017 ainda atribuiu previsao legal ao regime de 12 horas trabalhadas
por 36 de descanso (12x36) — até entdo admitido por construcdo jurisprudencial consolidada na
Stmula n. 444 do TST** —, inclusive mediante acordo bilateral escrito, dispensando-se, assim,
a negociacdo coletiva (art. 59-A, caput, CLT). Embora o sistema plantonista 12x36 tenha sido
reconhecido jurisprudencialmente sob pretensos beneficios ao trabalhador em razéo da extensao
do tempo de descanso entre jornadas, na pratica, o regime é adotado em atividades nas quais 0s
trabalhadores se valem desses intervalos para ocupar dois postos de emprego, em geral na saude
e na vigilancia®*.

Ainda em relacdo a jornada 12x36, dispensou-se a concessdo dos intervalos intrajornada
para repouso e alimentagéo, que podem ser simplesmente indenizados (art. 59-A, caput, CLT),
e consideraram-se compensados e/ou remunerados o0 descanso semanal, o descanso em feriados
e as prorrogacdes de trabalho noturno (art. 59, paragrafo tnico, CLT). Isso tudo em detrimento
da relevancia da fruicdo do descanso intrajornada para a manutencdo da integridade fisica, da
excepcionalidade que deveria caracterizar a prorrogacdo da jornada além do limite
constitucional e da imperatividade do pagamento de adicional noturno3®.

No art. 60, paragrafo unico, da CLT, o legislador excetuou o regime 12x36 da
obrigatoriedade de licenciamento prévio para a prorrogacdo de jornadas em atividades
insalubres, eliminando, assim, mesmo diante de uma extensao de jornada de quatro horas, “a
conduta administrativa de prudéncia”*.

Enfim, cita-se a introducdo da figura do contrato de trabalho intermitente ao
ordenamento justrabalhista brasileiro, outra forma de contratacdo mais precaria, na qual
conforme o art. 443, § 2° “a prestacdo de servigos, com subordinagdo, ndo ¢ continua,

ocorrendo com alternancia de periodos de prestacéo de servicos e de inatividade, determinados

em horas, dias ou meses”.

343 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n. 444 do TST. “JORNADA DE TRABALHO. NORMA
COLETIVA. LEIL. ESCALA DE 12 POR 36. VALIDADE. - Res. 185/2012, DEJT REL. José Alberto Freire
Pimenta. divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 - republicada em decorréncia do despacho proferido no processo TST-
PA-504.280/2012.2 - DEJT divulgado em 26.11.2012. E valida, em caréter excepcional, a jornada de doze horas
de trabalho por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de
trabalho ou convencédo coletiva de trabalho, assegurada a remuneragdo em dobro dos feriados trabalhados. O
empregado ndo tem direito ao pagamento de adicional referente ao labor prestado na décima primeira e décima
segunda horas”.

34 BELTRAMELLI NETO, Silvio. A reforma trabalhista e o retrocesso na protecao juridica da sadde e seguranca
no trabalho: notas criticas sobre jornada e outros dispositivos alusivos ao meio ambiente laboral. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regi&o, Campinas, SP, n. 51, jul./dez. 2017, p. 188-189.

345 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil: com 0s
comentarios & Lei 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017, p. 130-132.

348 1hid.
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Nesse aspecto, a redagéo do artigo 452-A, 8§ 5°, da CLT, buscando erodir o conceito de
tempo a disposicado do empregado, excluiu dos efeitos juridicos da disponibilidade (quais sejam,
a remuneracdo e a limitacdo da jornada), o periodo de inatividade do trabalhador intermitente,
no qual se aguarda o chamado do empregador para o trabalho. Assim, conforme demonstra
Maria Cecilia de Almeida Monteiro Lemos, o contrato de trabalho intermitente implica a
submisséo do trabalhador a uma jornada incerta e indeterminada, numa espera pelo chamado
que pode ser permanente e extrapolar a duragdo constitucional do trabalho3*’,

Conclui-se que, embora o critério do tempo efetivamente trabalhado ndo seja o eleito
pela ordem justrabalhista brasileira, toma forca, com a Lei n. 13.467/2017, tendéncia de
mitigacdo do tempo a disposicdo enquanto componente da jornada®*8. Também se observa
tendéncia a fragilizacdo do patamar de protecdo a salde e a seguranca no trabalho, seja pela
supressdo e reducdo de direitos na propria Reforma, seja pela ampliacdo de temas suscetiveis a
negociacio coletiva independentemente de contrapartidas®®®.

Do panorama recente, sobressaem, portanto, escolhas legislativas que caminham no
sentido da subversdo da ldgica constitucional da limitacdo da duracdo do trabalho e da
desconstrucdo do arcabouco normativo que protege a satde do trabalhador, estimulando-se o

prolongamento, a flexibilizacao e a intensificacdo do tempo de trabalho no Brasil.

2.5. A centralidade da limitacdo da jornada de trabalho para a preservacdo do direito
fundamental a satde do trabalhador.

A presente pesquisa parte da constatacdo de que o direito fundamental ao trabalho digno
é densificado pelo direito fundamental a limitacéo da jornada de trabalho — na esteira da tese
proposta por Maria Cecilia de Almeida Monteiro Lemos, para quem confrontar e opor
resisténcia as mais diversas formas de exploracdo da forca de trabalho implica assegurar

347 LEMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro. O dano existencial nas relacdes de trabalho intermitentes:
reflexes na perspectiva do direito fundamental ao trabalho digno. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia 2018, p. 187.

348 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. S&o Paulo: LTr, 2018, p. 1026; e
PORTO, Noemia. Duragdo do trabalho e a Lei n. 13.467/2017: desafios reais da sociedade do presente na
contramdo da "reforma trabalhista”. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, SP, v. 83, n. 4,
out./dez. 2017, p. 287-315.

349 BELTRAMELLI NETO, Silvio. A reforma trabalhista e o retrocesso na protegéo juridica da sadde e seguranca
no trabalho: notas criticas sobre jornada e outros dispositivos alusivos ao meio ambiente laboral. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, Campinas, SP, n. 51, jul./dez. 2017, p. 183-202.
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efetividade a previsao do art. 7, XIll, da CF, que prevé a limitacdo da jornada de trabalho como
um direito constitucional e fundamental do trabalhador3®°.

Além do direito inscrito no art. 7°, XIIl, a autora destaca as inovagdes trazidas pelo
constituinte nos incisos XV, XVI e XVII daquele artigo — que dizem respeito ao intervalo
intersemanal remunerado, preferencialmente aos domingos, e aos adicionais minimos de 50%
para remuneracdo do trabalho extraordinario e de 1/3 para as férias —, inovagles estas que,
conforme argumenta, sinalizam “a importancia dada ao direito a limitagdo de jornada como
direito fundamental, de maneira a assegurar a efetividade do direito a satde, ao descanso e ao
convivio familiar [...]"*%%.

Muito embora o legislador brasileiro, e mesmo os intérpretes do Direito, possam dizer o
contrario — como fizeram nos ja citados dispositivos da Lei n. 13.467/2017 —, o sentido da
regulacéo juridica da duracéo do trabalho esta e sempre esteve associado a protecao a saude
do trabalhador, nocéo que ora se pretende recuperar a partir de uma compreensao integrada
dos direitos fundamentais.

Como visto no topico 2.1, a limitacdo da jornada de trabalho esteve no centro da pauta
dos movimentos coletivos que proporcionaram o surgimento das primeiras normas de protecédo
trabalhista no periodo industrial, quando emergiu também a preocupacéo de que os desgastes
gerados pelas longuissimas jornadas cumpridas nas fabricas pudessem dilapidar completamente
a forca de trabalho.

Segundo a literatura médica, o trabalho regular além da quinquagésima hora semanal
torna-se insalubre, limite sanitario de tolerancia com o qual coaduna a construcdo historica e
internacional do direito a limitacdo da duracdo do trabalho em torno do padrdo de quarenta e
oito horas semanais®?2.

N&o é sem razdo que a OIT e a OMS, em relatério global conjunto elaborado com base
em dados sobre doencas e lesdes relacionadas ao trabalho entre 2000 e 2016, identificaram
como principal fator de risco ocupacional a exposi¢do do trabalhador a longas jornadas de

trabalho. Estimou-se que, em 2016, 745 mil pessoas morreram, no mundo todo, por acidente

350 | EMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro. O dano existencial nas relagdes de trabalho intermitentes:
reflexes na perspectiva do direito fundamental ao trabalho digno. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia 2018, p. 175-194.

3511bid., p. 179.

352 FORD, Henri, LEE, Sangheon; MCCANN, Deirdre; MESSENGER. Duragéo do trabalho em todo o mundo:
tendéncias de jornadas de trabalho, legislacdo e politicas numa perspectiva global. Secretaria Internacional do
Trabalho. Brasilia: OIT, 2009. Disponivel em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/-
--ilo-brasilia/documents/publication/wcms_229714.pdf. Acesso em 20.02.2022.
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vascular cerebral ou doenca cardiaca isquémica atribuiveis ao trabalho semanal por 55 horas ou
mais3®3,

Retomando-se as ligdes de Karl Marx, tem-se que, no modo de producdo capitalista, a
constituicdo da jornada de trabalho pressupde a existéncia de tempo de trabalho excedente,
variando conforme a sua extensdo. No entanto, segundo o autor, a duracdo do trabalho nédo
deixa de se submeter a um limite maximo, que é duplamente determinado:

Em primeiro lugar, pela limitacdo fisica da forca de trabalho. Durante um dia natural
de 24 horas, uma pessoa despende apenas uma determinada quantidade de forca vital.
Do mesmo modo, um cavalo pode trabalhar apenas 8 horas diarias. Durante uma parte
do dia, essa for¢a tem de descansar, dormir; durante outra parte do dia, a pessoa tem
de satisfazer outras necessidades fisicas, como alimentar-se, limpar-se, vestir-se etc.
Além desses limites puramente fisicos, hd também limites morais que impedem o
prolongamento da jornada de trabalho. O trabalhador precisa de tempo para satisfazer
as necessidades intelectuais e sociais, cuja extenséo e numero séo determinadas pelo
nivel geral de cultura de uma dada época. A variacdo da jornada se move, assim, no

interior dos limites fisicos e sociais, porém ambas as formas de limites sdo de natureza
muito elastica e permitem amplas variagGes®.

Para Arnaldo Sussekind, a limitacdo a duracdo do trabalho consagrou-se na legislacao
comparada e na literatura lastreada em trés fundamentos: o bioldgico, no sentido de combater
a fadiga e possibilitar a recomposic¢éo fisica e mental do trabalhador; o social, para permitir o
convivio comunitério e familiar e a realizacdo de atividades culturais, fisicas, intelectuais e de
lazer; e 0 econdmico, como estratégia para gerar mais postos de emprego e consumo, aumentar
a produtividade e reduzir os riscos associados a infortunistica do trabalho, ja que, descansados
adequadamente, os trabalhadores tém melhor rendimento, ficam menos vulneraveis a doengas
e acidentes de trabalho e tém mais tempo para consumir?>.

E a Fisiologia, de acordo com Orlando Gomes e Elson Gottschalk, que oferece os dados
para o fundamento biol6gico da limitagcdo da duracdo do trabalho, tendo-se identificado que a
gueima de energia no desenvolvimento prolongado de atividades laborais conduz ao processo
de instalacdo de toxinas da fadiga nos musculos e no cérebro. Os descansos surgem, entdo,
como periodos para a eliminacdo dos residuos de combustdo do organismo humano e a

restauracdo das energias consumidas. O exercicio de atividades sem pausa ou com pausas

353 WORLD HEALTH ORGANIZATION; INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Joint estimates
of the work-related burden of disease and injury, 2000-2016: global monitoring report: Geneva: WHO/ILO,
2021. Disponivel: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
lab_admin/documents/publication/wcms_819788.pdf. Acesso em 26.11.2022.

354 MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica. Livro I: O processo de producao do capital. 2. ed. Sao
Paulo: Boitempo, 2017, p. 306.

355 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de Direito de Trabalho: Volume I1. 222 ed. S&o Paulo: LTr, 2005, p.
803.
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insuficientes para a recomposicao converte a fadiga em fadiga crénica, tornando o organismo
mais suscetivel a doencas e acidentes®®.

Sebastido Geraldo de Oliveira aponta que a fadiga representa uma sinalizagédo do
organismo para a interrupcao do trabalho, como “mecanismo de conservagao da vida”. Assim,
a sobrejornada seria um agente agressor a satde do trabalhador, pois o esforco adicional que se
demanda intensifica o dispéndio energético e acelera a fadiga, podendo levar a exaustdo ou ao
esgotamento, além de aumentar o tempo de exposi¢do do trabalhador a agentes nocivos no
ambiente de trabalho®’,

A fadiga pode ser tanto fisica quanto mental, havendo, inclusive, o entrelagcamento entre
ambas — de que decorre a dificuldade de distingui-las —, uma vez que, quanto mais se prolonga
a necessidade de concentracdo do trabalhador na atividade laboral, maior o cansaco fisico e
mental. A continuidade de um quadro em que o trabalho ocupa quase a totalidade do dia do
trabalhador, com pouco ou nenhum tempo para o descanso, o lazer e o convivio sociofamiliar,
leva “a insatisfacdo recorrente, perda da autoestima, apatia, depressdo e ao aparecimento de
doencas’%8,

Estando o tempo de trabalho no centro dos tempos sociais, a salude psiquica €
condicionada de forma decisiva pela relacdo de trabalho. Assim, é natural que as mudancas no
mundo do trabalho advindas do processo de restruturacdo produtiva, ao imporem tendéncias de
prolongamento, flexibilizacdo e intensificagdo do tempo de trabalho, tenham especiais
implicacdes no estado de satde psiquica dos trabalhadores®>®.

Conforme observa Leonardo Wandelli, os fatores pertinentes ao tempo de trabalho
integram a organizacéo do trabalho®®, a qual compde, junto as condicdes de trabalho, 0 meio
ambiente laboral. A recuperacdo do espaco da organizacdo de trabalho como espaco de
cidadania e a composicdo de um meio ambiente de trabalho saudavel, capaz de evitar

adoecimentos psiquicos e permitir a autorrealizacdo pelo trabalho, pressupde, entre outros

356 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011, p. 311-312.

357 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 62 ed. S&o Paulo: LTr, 2011,
p. 175-178.

3581bid., p. 177.

359 BASSO, Pietro. Tempos modernos, jornadas antigas: vidas de trabalho no inicio do século XXI. Campinas:
Editora da Unicamp, 2018, p. 229-235.

360 Com efeito, a Norma Regulamentadora n. 17 (originalmente editada por meio da Portaria MTb n. 3.214/1978
e mais recentemente alterada pela Portaria MTP n. 423/2021), que estabelece diretrizes para a “adaptagdo das
condicBes de trabalho as caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores”, prevé que a organizagdo do trabalho
leva em consideragdo “a exigéncia de tempo”, além de outros fatores como o ritmo de trabalho, o contetdo das
tarefas, os instrumentos e técnicas disponiveis, as normas de producdo e o modo operatdrio (item 17.4.1).
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conteudos proibidos e obrigatorios, a existéncia de limites quanto a invariabilidade excessiva,
a fragmentagAo excessiva, a sobrecarga e a extensdo excessiva da jornada®,

A correlacdo entre limitacdo da jornada de trabalho e saude do trabalhador é, aliés,
evidenciada por pesquisas que relatam os impactos do excesso de jornada para a integridade
fisica e psiquica de trabalhadores integrantes de categorias especificas na realidade laboral
brasileira, como é o caso dos motoristas profissionais.

Entre esses trabalhadores, adianta-se, as extensas jornadas de trabalho se relacionam a
privacdo de descanso e sono, a resultarem em um baixo nivel de alerta na direcdo veicular,
submetendo-os a risco maior de sofrerem acidentes de transito®%?. Nessa linha, reportam-se altos
indices de utilizacdo de substancias psicoativas, sobretudo anfetaminas, com o objetivo de
diminuir o cansaco e aumentar a capacidade de trabalho, de modo a atender as longas

jornadas®®®

. A fadiga cronica e o estresse decorrentes do trabalho por tempo prolongado e sem
descansos regulares também se associam a transtornos psiquicos comuns, como depressao e
ansiedade®®*. Além disso, os longos periodos passados na cabine do veiculo, com exposicio
prolongada a riscos fisicos e ergondmicos, tornam esses trabalhadores propensos ao
desenvolvimento de patologias auditivas e na coluna®®,

Tendo em vista que o prolongamento excessivo das jornadas, fator que compde o meio
ambiente organizacional de trabalho, propicia o desenvolvimento de doengas ocupacionais € a
ocorréncia de acidentes de trabalho, tem-se na limitacdo da jornada de trabalho um dos mais

essenciais caminhos para proteger a satde do sujeito que trabalha.

361 WANDELLLI, Leonardo Vieira. Da psicodindmica do trabalho ao direito fundamental ao conteido do préprio
trabalho e a0 meio ambiente organizacional saudavel. Revista Eletrénica do Curso de Direito da UFSM, 10 (1),
2015, p. 193-217.

362 MARQUEZE, Elaine Cristina. Alteragdes cardiometabglicas e de sono em motoristas de caminh&o. Tese
(Doutorado em Salde Publica) — Faculdade de Saide Publica, Universidade de Séo Paulo. Séo Paulo, 2012.
S63WENDLER, Emerson Augusto; BUSATO, César Roberto; MIYOSHI, Edmar. Uso de anfetaminas por
motoristas de caminhao para reduzir o sono. Publ. UEPG Ci. Biol. Saude, Ponta Grossa, v. 9, n.3/4, set./dez.
2003, p. 7-14.

364 TEIXEIRA, Monica La Porte. Acidentes e doengas do trabalho de profissionais do setor transporte: analise
dos motoristas no Estado de S&o Paulo, 1997 a 1999. Dissertacdo (Mestrado em Salde Publica) — Faculdade de
Saude Publica, Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2005; e ZEFERINO, Maria Terezinha. Acidentes de
transito e os estimulantes do tipo anfetaminas — estudo de casos junto as empresas de transporte rodoviario de
cargas no Estado de Santa Catarina. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) — Centro Tecnoldgico,
Universidade Federal de Santa  Catarina. Santa  Catarina, 2004. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/87295/206188.pdf?sequence=1. Acesso em 05.09.2022.
365 ALVES JUNIOR, Dirceu Rodrigues. Doenca profissional e ambiente de trabalho do motorista: aspectos
médicos. In: PASSOS, André Franco de Oliveira; PASSOS, Edésio; NICOLADELI, Sandro Lunard (Org.).
Motorista Profissional: Aspectos criticos e apontamentos de inconstitucionalidade da Lei n. 13.103/2015. 42 ed.
Sé&o Paulo: LTr, 2020, p. 276-299.
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Mauricio Godinho Delgado destaca que as regras referentes a limitacdo da duracao do
trabalho integram as politicas de satde publica e, consectariamente, constituem normas de
salde publica, observando:

E importante enfatizar que o maior ou menor espagamento da jornada (e da duracio
semanal e mensal do labor) atua, diretamente, na deterioracdo ou melhoria das condi¢Ges
internas de trabalho na empresa, comprometendo ou aperfeicoando uma estratégia de
reducdo dos riscos e maleficios inerentes ao ambiente de prestacdo de servigos. Noutras
palavras a modulacdo da duracdo do trabalho é parte integrante de qualquer politica de

salide publica, uma vez que influencia, exponencialmente, a eficacia das medidas de
medicina e seguranca do trabalho adotadas na empresa®®,

Assim, a Constituicdo Federal bem apreende a relevancia da limitacdo da jornada de
trabalho — direito fundamental inscrito no art. 7°, X111 — para a construcdo de politicas de satde
no trabalho ao também inscrever como direito fundamental, no art. 7°, XXII, a reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de satde, higiene e seguranca®’.

Ainda, ao incluir a protecdo ao meio ambiente de trabalho (art. 200, VIII) no raio de
alcance do direito fundamental a satde (art. 6° ¢ 196), a Constituicdo prediz a tutela de “todos
os direitos que concorrem para preservar a saude do homem em qualquer ambiente de trabalho”,
os quais abarcam, entre outros aspectos, “as condi¢des de tempo e de modo do trabalho™368 .

Como se viu no primeiro capitulo, o direito fundamental a salde protege, de forma
complementar, a vida e a incolumidade psicofisica do ser humano. No ambito das relacfes
trabalhistas, esse direito compreende prestacdes positivas e negativas por parte do Estado e do
empregador, que compdem o direito a satide no trabalho®®°.

Entre essas prestacOes, destaca-se o dever de o empregador, quanto ao tempo de trabalho,
abster-se de exigir o cumprimento habitual de horas extras e de exigir trabalho em intervalos,
dias de repouso semanal, férias e feriados®’°. Em outros termos, a preservacado da incolumidade
psicofisica do trabalhador pressupe o respeito ao direito fundamental a limitacéo da jornada

de trabalho e as normas que regulam a duracéo do trabalho.

366 DELGADO, Mauricio Godinho. Duracdo do trabalho: o debate sobre a reducdo para 40 horas semanais.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, v. 75, n. 2, abr./jun. 2009, p. 26.

367 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed. S&o Paulo: LTr, 2018, p. 1021.

368 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho: curso e discurso. S&o Paulo: LTr, 22 ed., 20186,
p. 329.

369 SILVA, José Antonio Ribeiro da. A incolumidade psicofisica do trabalhador como direito fundamental. In:
Direito Ambiental do Trabalho: apontamentos para uma teoria geral, volume 5. FELICIANO, Guilherme
Guimardes; SARLET, Ingo Wolfgang; MARANHAO, Ney; FENSTERSEIFE, Tiago (Coord.). Sdo Paulo: LTr,
2020, p. 127-142.

370 Ihid.
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A constatacdo do suporte das regras de limitacdo da duracdo do trabalho no direito
fundamental a saude permite pensar para além das consequéncias patrimoniais do excesso de
jornada, em uma perspectiva verdadeiramente existencial, refor¢cando-se a sua relevancia no

ordenamento justrabalhista. Conforme observa Augusto César Leite de Carvalho:

[...] as medidas administrativas ou judiciais que visem compatibilizar os lindes da
jornada de trabalho efetiva, ou de tempo destinado exclusivamente ao trabalho, com
os limites fisioldgicos do ser humano, ndo se revestem somente de contelido
patrimonial (quando asseguram a remuneracdo de horas extras, por exemplo), pois
tém, antes, suporte no direito fundamental a salde. Por essa razdo, mais relevantes
gue as autuacdes ou decisdes judiciais voltadas a remuneracdo de horas
extraordinarias com o devido adicional sdo, por certo, as intervencdes que inibem a
jornada extenuante ou de algum modo dissociada do propoésito de assegurar vida
saudavel ao trabalhador.

Mas a visdo humanista — que prefere civilizar o mundo do trabalho a monetiz4-lo —
ndo faz prescindirmos das normas constitucionais, legais, convencionais,
regulamentares ou contratuais que estabelecam limites de jornada ou fixem
remuneracdes adicionais para inibir ou compensar o trabalho exaustivo ou em
condicBes de risco a vida fisica e relacional, a integridade corporal, a saide mental e
oesteomuscular, a dignidade humana, enfim. [...]*"*

Assim, se é numa perspectiva integradora de salde, trabalho e meio ambiente que se
pode alcancar a efetiva protecdo da dignidade do trabalhador, compreende-se que a preservacao
do direito fundamental a saude passa, necessariamente, pela constatacdo da centralidade da
limitacdo da jornada de trabalho para a manutencao da integridade fisica e psiquica do sujeito
que trabalha. N&o sé a saude do trabalhador e o tempo de trabalho estdo umbilicalmente
relacionados, como as violagbes ao direito fundamental a limitacdo da jornada do trabalho

representam ofensas frontais e diretas ao direito fundamental a saude.

871 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho: curso e discurso. S&o Paulo: LTr, 22 ed., 20186,
p. 345.
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CAPITULO Il — O TRABALHO DOS MOTORISTAS PROFISSIONAIS DE
TRANSPORTE DE  CARGAS: INSEPARABILIDADE DOS  DIREITOS
FUNDAMENTAIS A SAUDE E A LIMITACAO DA JORNADA.

3.1. Dependéncia brasileira em relacdo ao modal rodoviario de transporte: a categoria dos
motoristas profissionais em proeminéncia.

Sabe-se que o Brasil, um pais de dimensdes continentais, é fortemente dependente do
modal rodoviério para a locomocdo de pessoas e o0 transporte de cargas, o que pode ser
explicado pela op¢do politica brasileira de investimento na infraestrutura rodoviaria em
detrimento de outros modais ao longo do século XX372,

Ainda em 1927, ao assumir a Presidéncia da Republica, Washington Luis adotou como
mote de seu governo a abertura de estradas — tidas como sinal de progresso e modernizagao —,
criando fundo especial para a construcdo e a conservacdo de estradas de rodagem federais.
Como forma menos custosa e mais célere de integrar o territorio e de permitir a consolidacao
do mercado interno e o processo de industrializacdo do pais, o transporte rodoviario passou a
ganhar espaco e a substituir — de maneira rapida e desordenada — as modalidades maritima e
ferroviaria®’3,

A partir da década de 1950, observou-se uma expansdao mundial da modalidade
rodoviaria de transporte de cargas, atrelada ao crescimento da indUstria automobilistica e aos
baixos precos do petrdleo e derivados. Na realidade brasileira, essa tendéncia se traduziu numa
politica de desenvolvimento econdmico pautada pelo transporte rodoviario, sobretudo no
governo de Juscelino Kubistchek, sendo os investimentos no setor destinados quase
exclusivamente & infraestrutura rodoviaria®. Ao periodo remonta a proliferacdo da categoria

dos caminhoneiros e a popularizagdo da profissdo, em razéo da crescente abertura de estradas

372 Nesse sentido: BOARETTO, Laira Beatriz. Direito fundamental a satde e seguranca do caminhoneiro: a
interacdo da sociedade na Lei n. 12.619/2012. Disserta¢do (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da
Universidade Metodista de Piracicaba. Sdo Paulo, 2013, p. 53-79; KAPRON, Rafael Antonio. Histéria do
trabalho dos caminhoneiros no Brasil: profissdo, jornada e agdes politicas. Dissertacdo (Mestrado em Historia)
— Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pelotas. Pelotas, 2002, p. 23-35; SANTOS, Moysés
Moreira. Transporte rodoviario de cargas no Brasil: transportadoras e sindicalismo a partir dos anos 1990.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Econdmico) — Instituto de Economia, Universidade Estadual de
Campinas. S&o Paulo, 2007, p. 7-90; SCARAMELLA, Maria Luisa. Nessa longa estrada da vida: um estudo
sobre as experiéncias dos caminhoneiros. Dissertagdo (Mestrado em Antropologia) — Instituto de Filosofia e
Ciéncia Humanas, Universidade Estadual de Campinas. Séo Paulo, Brasil, 2004, p. 1-11; e ZEFERINO, Maria
Terezinha. Acidentes de transito e os estimulantes do tipo anfetaminas — estudo de casos junto as empresas de
transporte rodoviario de cargas no Estado de Santa Catarina. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) — Centro
Tecnologico, Universidade Federal de Santa Catarina. Santa Catarina, 2004, p. 38-41. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/87295/206188.pdf?sequence=1. Acesso em 05.09.2022.
S73SCARAMELLA, Maria Luisa. Op. cit., p. 1-6.

374 BOARETTO, Laira Beatriz. Op. cit., p. 53-56.
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e da evolugdo da tecnologia automobilistica, que ampliou a poténcia e a capacidade dos
caminhdes®”.

Nas décadas seguintes, deu-se continuidade as politicas de investimento em
infraestrutura rodovidria, tendo sido o setor de transportes um dos mais privilegiados pelo
governo ditatorial militar®’®, Houve a necessidade de rapida expansdo das vias de transportes
durante o periodo do “milagre econdmico”, o que s6 se mostrou viavel por meio da constru¢ao
de rodovias®"’.

Ainda na década de 1970, a crise internacional do petrdleo, impactando a importacao
dos combustiveis e o preco das mercadorias transportadas, contribuiu para evidenciar a
fragilidade do sistema rodoviario brasileiro — a m& conservagdo das estradas, a falta de
seguranga e o custo dos pedagios e dos combustiveis. Ndo obstante, a crise de endividamento
publico que se seguiu e o segundo choque do petréleo em 1979 implicaram o enfraquecimento
das medidas governamentais no sentido de ampliar o transporte publico coletivo e atribuir maior
equilibrio a matriz de transportes®™®,

A partir do fim da decada de 1980, o modelo rodoviério de gestdo centralizada até entdo
vigente passou por transformacdes, diminuindo-se e reconfigurando-se a participacdo estatal,
com a concessdo de estradas a iniciativa privada e o repasse de responsabilidades aos entes
estaduais e municipais. Paralelamente, o setor de transporte de cargas experimenta um processo
de reestruturacdo, que se aprofunda na década de 1990, com a aplicacdo de conceitos de
logistica e multimodalidade, buscando o aumento da eficiéncia®’®.

Mantiveram-se, ndo obstante, a hegemonia do transporte rodoviario em relacdo aos

demais modais no Brasil, bem como os problemas que lhes sdo comuns: a precariedade de

375 SCARAMELLA, Maria Luisa. Nessa longa estrada da vida: um estudo sobre as experiéncias dos
caminhoneiros. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia) — Instituto de Filosofia e Ciéncia Humanas, Universidade
Estadual de Campinas. S&o Paulo, Brasil, 2004, p. 1-6.

876SANTOS, Moysés Moreira. Transporte rodoviario de cargas no Brasil: transportadoras e sindicalismo a
partir dos anos 1990. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Econémico) — Instituto de Economia,
Universidade Estadual de Campinas. S&o Paulo, 2007, p. 19.

377 MORAES, Paulo Douglas de Almeida. Momento decisivo para o sistema de transporte brasileiro e para
0 Brasil: desenvolver-se ou ndo? Salvar vidas ou ndo? Atender a sociedade ou nao? Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
legislatura/modificacoes-a-lei-no-12.619-profissao-motorista/audiencias-publicas/em-

878 SANTOS, op. cit., p. 19-20.

3791bid., p. 33.
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conservacio, sinalizagio e pavimentacdo®®® das rodovias, a inseguranca dos que trafegam,
sujeitos a assaltos e roubos, além da falta de infraestrutura de apoio aos usuarios das rodovias®?.

Segundo boletim da Confederacdo Nacional do Transporte, a malha rodoviaria atingiu,
em 2022, 1.722.443 quilémetros de extensdo. O modal rodoviario é anualmente responsavel
por 64,86% do transporte de cargas, seguido de 14,95% de participacio do modal ferroviario®?.
As rodovias também seguem sendo o destino da maior parte dos investimentos publicos federais
na area: dos 7,45 bilhdes de reais investidos no setor de transportes em 2021, 5,76 bilhGes foram
para o transporte rodoviario®?,

De acordo com o Anuario Estatistico de Transportes, em 2021, a frota rodoviaria
alcancou 73,1 milhGes de automaveis, 30,3 milhdes de 6nibus, 6,9 milhdes de caminhdes e 1,1
milhdo de motocicletas. No mesmo ano, o Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios
de Cargas (RNTRC) contabilizou cerca de 1,5 milhdo de veiculos de Empresas de Transporte
Rodoviario de Cargas (ETC), 937 mil veiculos de Transportadores Autdbnomos de Cargas
(TAC) e 34 mil veiculos de Cooperativas de Transporte Rodoviario de Cargas (CTC),
observando um aumento de 11,9% na quantidade de registros de 2020 para 2021384,

Essa prevaléncia rodovidria, corroborada pelos dados, se reflete na extrema importancia
que a categoria dos motoristas profissionais assume para a produtividade econdémica do pais.

Nesse sentido, ndo se poderia deixar de citar a expressividade da “greve dos
caminhoneiros” de 2018, que, por meio de paralisagdes no transporte de combustiveis,
alimentos e outros insumos e do bloqueio de rodovias, gerou crises de abastecimento e de
transporte em diversos estados brasileiros.

Apesar de a mobilizacéo ter demonstrado a forca da categoria, deve-se destacar os tragos
“mistos” — de greve e locaute — do movimento, deflagrado em um contexto de crise econdmica,
em que a reducdo da circulacdo de mercadorias e 0 aumento do preco dos combustiveis

contribuiram para a confluéncia de interesses de motoristas autbnomos e das transportadoras na

380 De acordo com a Confederacdo Nacional do Transporte, dos 1.722.443 quildmetros de malha rodoviéria,
apenas 215.034 sio pavimentados, cf: CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE. Boletim Unificado
CNT, Setembro de 2022, p. 3. Disponivel em: https://www.cnt.org.br/boletins. Acesso em 29.09.2022.

381 ZEFERINO, Maria Terezinha. Acidentes de transito e os estimulantes do tipo anfetaminas — estudo de
casos junto as empresas de transporte rodoviario de cargas no Estado de Santa Catarina. Dissertacdo (Mestrado
em Engenharia Civil) — Centro Tecnol6gico, Universidade Federal de Santa Catarina. Santa Catarina, 2004, p. 38-
40. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/87295/206188.pdf?sequence=1.
Acesso em 05.09.2022.

382 CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE. Op. cit.

383 MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA. Anuério Estatistico de Transportes 2010-2021. 62 Ed., p. 28.
Disponivel em: https://ontl.epl.gov.br/wp-content/uploads/2022/08/Anuario-Estatistico-2010-2021-Formatado-
29.07.2022-16h03.pdf. Acesso em 29.09.2022.

3841bid., p. 16 e 21.
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demanda pela reducdo do preco dos combustiveis e pelo reajuste do preco do frete®®. Tais
nuances indicam a complexidade da organizagdo do setor de transporte e da organizacao
coletiva da categoria dos motoristas profissionais, 0 que, no entanto, ndo serd objeto de
aprofundamento nesta pesquisa.

S&o considerados motoristas profissionais os trabalhadores que, mediante habilitacdo,
conduzem veiculos automotores para o transporte rodoviario®® de cargas e passageiros. A
diferenciacdo da categoria, na forma do art. 511, § 3° da CLT, se justifica, além da regulagéo
por estatuto especial (o0 que veio a ocorrer em 2012, como sera Vvisto a seguir), pelas condicdes
singulares em que a atividade de transporte € exercida, a exemplo da submissao aos ditames da
legislacdo de transito, do meio ambiente de trabalho consistente nas vias publicas, da atencéo e
da vigilia constantes necessarias para a conduc¢éo e do risco de envolvimento em acidentes de
transito®’,

A categoria congrega diversas ocupacfes, que podem ser identificadas, conforme a
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), em trés grandes segmentos: (i) o dos motoristas
de veiculos de pequeno e médio porte (codigo 7823), que inclui motoristas particulares,
motoristas de seguranca, motoristas de furgdo, motoristas de carro forte, motoristas de
ambulancia, entre outros; (ii) o dos motoristas de 6nibus urbanos, metropolitanos e rodoviarios
(codigo 7824); e (iii) o dos motoristas do transporte de cargas (codigo 7825), que compreende
0s motoristas de caminhdo de modo geral, em suas diversas espécies — cegonha, carreta,
basculante, betoneira, tanque, pipa, guincho, gaiola etc.

Tendo em vista a amplitude da categoria — a implicar uma variedade de contextos
laborais e formatos distintos de organizacéo do trabalho, com diferentes repercussdes sobre a
salde do trabalhador —, e considerando ainda as limitacfes de uma pesquisa em nivel de
mestrado, optou-se por restringir o recorte do presente estudo aos motoristas profissionais de

transporte de cargas, usualmente chamados de “caminhoneiros”.

385 Nesse sentido, confira-se: MOTA, Camila Veras. Paralisagio de caminhoneiros é um misto de greve e locaute,
diz socidlogo do trabalho. BBC Brasil, S&o Paulo, 25 de maio de 2018. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44256413. Acesso em 12.10.2022.

386 Emprega-se “rodoviario” quanto a espécie da condugio veicular terrestre (a diferenga do transporte ferroviario,
por exemplo), ndo com a intencéo de excluir os centros urbanos de seu escopo. Cf: POZZOLO, Paulo Ricardo.
Enquadramento sindical dos motoristas (antes, durante e depois das Leis ns. 12.619/2012 e 13.103/2015). In:
PASSOS, André Franco de Oliveira; PASSOS, Edésio; NICOLADELI, Sandro Lunard (Org.). Motorista
Profissional: Aspectos criticos e apontamentos de inconstitucionalidade da Lei n. 13.103/2015. 42 ed. S&o Paulo:
LTr, 2020, p. 236.

387 pOZZOLO, Paulo Ricardo. Enquadramento sindical dos motoristas (antes, durante e depois das Leis ns.
12.619/2012 e 13.103/2015). In: PASSOS, André Franco de Oliveira; PASSOS, Edésio; NICOLADELI, Sandro
Lunard (Org.). Motorista Profissional: Aspectos criticos e apontamentos de inconstitucionalidade da Lei n.
13.103/2015. 42 ed. S&o Paulo: LTr, 2020, p. 232-242.



90

A opcdo se justifica em razdo de os motoristas de caminhdo comporem uma parcela
proeminente da categoria dos motoristas profissionais, com caracteristicas de trabalho em geral
bem delimitadas — cujas repercussdes a saude j& foram objeto de uma pluralidade de estudos
empiricos (0 que se verad no topico 3.5) —, além de os atores do setor do transporte de cargas
terem tido relevante participacdo no contexto que levou a edicdo das Lei n. 12.619/2012 e n.
13.103/2015, que regulamentam toda a categoria (as quais serdo objeto de analise do tdpicos
3.3e3.4).

As empresas do setor de transporte rodoviario de cargas se valem tanto da forca de

38 manifestando-se a

trabalho de motoristas empregados quanto de motoristas autbnomos
contratagdo destes Ultimos como uma tendéncia mais forte a partir da década de 1990, enquanto
mecanismo de gestdo empresarial de reducio de custos®®®.

Nessa linha, importa citar a Lei n. 11.442/2007, que, ao dispor sobre “o transporte
rodoviario de cargas por conta de terceiros”, prevé a figura do Transportador Autbnomo de
Cargas, caracterizado como a pessoa fisica ou juridica que é proprietaria, co-proprietéaria ou
arrendatéria de veiculo de transporte de cargas.

O diploma, que inclusive teve a sua constitucionalidade declarada pelo STF mais
recentemente no julgamento da ADC n. 48°° e da ADI n. 3.961°%, estipula que a relagéo
estabelecida entre a empresa transportadora, a embarcadora ou a dona da carga e o transportador
autdbnomo tem sempre natureza comercial, afastando, a priori e de modo geral, a configuracéo
do vinculo empregaticio. Tal presuncdo representa abertura ao mascaramento de relacdes de
emprego e a flexibilizacdo de direitos trabalhistas®®?.

Vitor Araujo Filgueiras e José Dari Krein alertam que a contratacdo de motoristas
autdbnomos revela estratégia empresarial de externalizagdo dos conflitos distributivos tipicos da

relacdo assalariada. Muito embora sejam formalmente considerados trabalhadores autonomos,

388 K APRON, Rafael Antonio. Historia do trabalho dos caminhoneiros no Brasil: profissdo, jornada e acdes
politicas. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Instituto de Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pelotas.
Pelotas, 2002, p. 27.

389 SANTOS, Moysés Moreira. Transporte rodoviario de cargas no Brasil: transportadoras e sindicalismo a
partir dos anos 1990. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Econémico) — Instituto de Economia,
Universidade Estadual de Campinas. Sao Paulo, 2007, p. 74-88.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Processo ADC 48. N. U. 0008745-84.2017.1.00.0000, Relator: Ministro
Luis Roberto Barroso, data de julgamento: 16.04.2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5245418. Acesso em 11.10.2022.

391 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Processo ADI 3961. N. U. 0005243-89.2007.1.00.0000, Relator:
Ministro  Luis  Roberto  Barroso, data de julgamento:  16.04.2020. Disponivel  em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2559843. Acesso em 11.10.2022.

392 Ainda nessa toada, a Lei n. 13.103/2015 acresceu ao art. 4° da Lei n. 11.442/2007 os paragrafos 3° e 5°, que
também afastam a configuracdo de vinculo empregaticio entre 0 TAC e o TAC-Auxiliar, considerado cessionario
do veiculo em regime de colaboragéo.
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esses motoristas frequentemente vinculam-se a uma Unica empresa, cumprem horarios,
percursos e procedimentos por ela determinados e s&o supervisionados, mas tem de arcar eles
mesmos com os custos referentes ao veiculo3%,

Né&o obstante os institutos juridicos de regulacdo da duracao do trabalho dos motoristas
profissionais tenham, em geral, sua aplicacao restrita ao &mbito das relacdes empregaticias e
embora ndo se pretenda analisar com profundidade as peculiaridades do setor quanto a
contratacdo de motoristas autbnomos e empregados e a confluéncia ou ndo de seus interesses,
uma outra opcéo feita pela presente pesquisa foi a de ndo se referir nominalmente nem limitar
o0 escopo das referéncias bibliograficas utilizadas somente aos motoristas profissionais
empregados. A decisdo, inclusive, coaduna com o referencial do direito fundamental ao
trabalho digno®®, visto que os direitos a satide e a limitagio da jornada de trabalho, por serem
direitos fundamentais, deveriam ser garantidos a todo e qualquer trabalhador, inclusive aos
motoristas profissionais autbnomos.

De toda maneira, embora 0s autbnomos possam ser proprietarios de seus veiculos, nas
reflexdes de Moysés Moreira Santos, “a forma fundamental de organizar o trabalho para
transportar mercadorias permanece o mesmo, sob o angulo daqueles que executam as tarefas”,
j& que “o motorista chega na empresa embarcadora, carrega o caminhdo, viaja durante todo o
dia e a noite, chegando ao seu destino espera para descarregar e fazer o trajeto de volta”>®®,

Na pratica, observam-se cotidianos laborais muito préximos, caracterizados pelas
longas jornadas, cumpridas com veiculos antigos e em estradas com infraestrutura precaria,
pela soliddo e 0 medo de sofrerem assaltos, pela remuneracao por produtividade (quildmetro
rodado ou volume de frete), pelos pernoites na cabine do veiculo, pelas centenas de quildmetros
rodados por dia e pelo alto risco de acidentes de transito>%.

Em pesquisa realizada em 2019 para identificar o perfil dos caminhoneiros, a
Confederacdo Nacional do Transporte entrevistou 1.066 motoristas, entre autbnomos (67%) e
empregados (33%). Constatou-se que 99,5% desses trabalhadores sdo homens e que tém, em

média, 44,8 anos, renda mensal liquida de R$ 4.609,35 e 18,8 anos de profissdo. Quanto a rotina

393 FILGUEIRAS, Vitor Aratjo; KREIN, José Dari. A raiz da greve dos caminhoneiros e a regulacéo do trabalho.
Revista IHU online, 29 de maio de 2018. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/579431-a-raiz-da-greve-
dos-caminhoneiros-e-a-regulacao-do-trabalho. Acesso em 12.09.2022.

3% DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. 22 ed. So Paulo: LTr, 2015.

395 SANTOS, Moysés Moreira. Transporte rodoviario de cargas no Brasil: transportadoras e sindicalismo a
partir dos anos 1990. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Econémico) — Instituto de Economia,
Universidade Estadual de Campinas. S&o Paulo, 2007, p. 2.

3%bid, p. 74-88.
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de trabalho, em média, rodam mais de 8,5 mil quildbmetros por més e trabalham mais de onze
horas por dia, de cinco a sete dias por semana®®’.

Os aspectos positivos da profissio mais citados pelos entrevistados foram a
possibilidade de conhecerem novos lugares e pessoas, os horarios flexiveis e o carater
desafiador e aventureiro do oficio. De outro lado, como pontos negativos, foram mais
mencionados o comprometimento do convivio familiar, o desgaste do trabalho e a inseguranca
nas estradas®®®. Nessa linha, como entraves da atividade, sdo citados com frequéncia os assaltos
e roubos, bem como o elevado custo do combustivel e o baixo valor do frete®®. Este Gltimo tem
relacdo com as longas jornadas de trabalho pelas quais a categoria se notabiliza, 0 que sera

objeto de discussdo no topico a seguir.

3.2. O excesso de jornada como elemento da organizacdo do trabalho no transporte
rodoviério de cargas.

Em relatério diagndstico do transporte de cargas no Brasil, com base em pesquisa feita
pelo Instituto de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em Administracdo da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (COPPEAD), no inicio dos anos 2000, a Confederacdo Nacional do Transporte
concluiu que uma das principais causas para o desbalanceamento da matriz de transportes — e
que, consectariamente, afeta a eficiéncia do setor —, consiste no baixo preco do frete
rodoviario®,

Diz-se que o valor do frete nem sequer corresponde aos custos operacionais do servico
de transporte — que envolve, por exemplo, as condicGes insatisfatdrias das rodovias, o preco dos
veiculos e combustiveis e os altos indices de acidentes e de roubos de carga®®* —, sendo
artificialmente baixo porque lastreado na baixa manutencdo e renovacao dos veiculos, em
carregamentos acima do limite de peso permitido, na inadimpléncia fiscal e, destaca-se, nas

jornadas de trabalho excessivas dos motoristas profissionais*°,

397 CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE. Pesquisa CNT perfil dos caminhoneiros 2019.
Brasilia: CNT, 20109.

398 hid.

399 |id.

400 CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE. Transporte de carga no Brasil: Ameacas e
oportunidades para o desenvolvimento do pais. Diagnostico e plano de acdo. 2008, p. 31-39. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/transporte-de-cargas-no-brasil-ameacas-e-oportunidades-para-o-
desenvolvimento-do-pais.htm. Acesso em 11.10.2022.

401 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Processo ADI 5322. Manifestacdo da PGR, p. 38. Disponivel
em:https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
qobjetoincidente=4778925. Acesso em 11.10.2022.

402 CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE. 2008, Op. cit.



93

Segundo a pesquisa, a auséncia de limitacdo legal da jornada e do tempo de direcéo
propiciavam jornadas excessivas, que aumentavam a oferta de transporte e, consequentemente,
as pressdes para a reducdo do frete. Nesse contexto, os custos referentes as horas extraordinarias
ndo remuneradas e as despesas com saude e previdéncia decorrentes de acidentes rodoviarios
com mortos e feridos ndo eram considerados no preco do frete, mas suportados pela sociedade
e pelos proprios motoristas profissionais*®.

Com efeito, as longas jornadas cumpridas pelos motoristas profissionais, em um cenério
de inaplicabilidade dos limites legais a duracéo do trabalho e de auséncia de limitacéo do tempo
de direcdo desses trabalhadores, revelaram-se pratica inerente ao funcionamento do sistema de
transporte rodoviario de carga no Brasil, sustentado, segundo Paulo Douglas Almeida de
Moraes**, no tripé “baixa remuneragio, salario pago por comissdes e auséncia de controle da
jornada de trabalho”.

Assim, é possivel afirmar que o excesso de jornada dos motoristas profissionais
constitui elemento tipico da organizacdo do trabalho do transporte de cargas, como observa
Laira Beatriz Boaretto:

Dentro do conjunto das caracteristicas a que mais evidencia os trabalhos em
transportes rodoviarios de cargas é a existéncia das jornadas extraordinarias de
trabalho. Os transportadores rodoviarios de cargas sempre realizaram a sua atividade
cobrindo grandes distancias e mesmo aqueles que ndo viajam muitos quildmetros
trabalham horas a mais da jornada maxima permitida por lei. Isto é com certeza algo
que se tornou indicativo da organizacdo do trabalho dos motoristas. Quando alguém
resolve ser motorista ou ajudante de caminhao (as duas ocupag¢@es com maior nimero

de pessoas no segmento) sabe que tera pela frente jornadas de trabalho que véo além
da legal, e o trabalho noturno também como parte de sua rotina)*%.

Até o inicio do ano de 2012, carecia de regulamentacdo especifica a atividade dos
motoristas profissionais, os quais eram frequentemente enquadrados pela Justica do Trabalho
na condicéo de trabalhadores externos, conforme a excecéo do art. 62, 1, da CLT. Nesse sentido,

presumia-se ndo ser a sua jornada de trabalho passivel de controle pelo empregador, o que

403 MORAES, Paulo Douglas de Almeida. Momento decisivo para o sistema de transporte brasileiro e para o
Brasil: desenvolver-se ou ndo? Salvar vidas ou ndo? Atender a sociedade ou ndo? p. 4-5. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
legislatura/modificacoes-a-lei-no-12.619-profissao-motorista/audiencias-publicas/em-26.03.2013/apresentacao-
do-sr.-paulo-douglas-almeida-de-moraes-26-03-2013/artigo-do-sr.-paulo-douglas-procurador-do-trabalho.
Acesso em 15.09.2022.

404 1pid.

405 BOARETTO, Laira Beatriz. Direito fundamental & sade e seguranca do caminhoneiro: a interagdo da
sociedade na Lei n. 12.619/2012. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade
Metodista de Piracicaba. S&o Paulo, 2013, p. 65.
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obstava o pleito de pagamento de verbas decorrentes de sobrejornada, a menos que o motorista
profissional comprovasse a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo da jornada*®®.

Para fins de prova, o Tribunal Superior do Trabalho considerava ser insuficiente a
demonstragdo da utilizacdo do tacografo — instrumento que registra a velocidade e a distancia
percorrida pelo veiculo em relagdo ao tempo*’
Orientacéo Jurisprudencial n. 332 da SBDI-14%8, de 2003.

Também se tem noticia de convengdes coletivas da categoria que assentavam que 0s

—, entendimento que restou consolidado na

motoristas ndo se submeteriam a controle de jornada, sob a justificativa de que os equipamentos
instalados no veiculo, a exemplo do tacografo e do sistema de rastreamento por satélite, ndo se
prestavam a esse objetivo, mas apenas a garantia de seguranca do veiculo e das cargas*®.
Algumas dessas clausulas, inclusive, chegaram a ser suspensas por decisfes da Justica do
Trabalho, em que se concluiu, a partir da analise do contexto fatico, pela existéncia de
tecnologias de controle de jornada, o que afastaria a exce¢do do art. 62, 1, da CLT*,

Ocorre que, se décadas atras realmente ndo havia meios efetivos de acompanhar e
controlar a atividade dos motoristas em deslocamento, a realidade hoje € muito diferente. 1sso
gracas ao avanc¢o da tecnologia, que se materializa ndo s6 nos tacografos, mas também nos
sistemas de rastreamento e monitoramento por satélite — os quais “informam o lugar por que
eles transitam e também a velocidade, a abertura de portas, o nivel de combustivel, além de
permitirem, de longe, travar portas e bloquear a passagem do combustivel para 0 motor se ha

ameaca de roubo™*!! —, nos telefones celulares e smartphones com dispositivos de localizagio,

406 CARDOSO, Deborah. Uma nova perspectiva sobre o transporte rodoviario de carga no Brasil: jornada de
trabalho do motorista profissional a luz da Lei n® 13.103/2015. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v.
82,n. 1, jan./mar. 2016, p. 77-81.

407 Conforme o art. 105, II, do Codigo de Transito Brasileiro, o tacografo (“equipamento registrador instantaneo
inalteravel de velocidade e tempo™) ¢é obrigatorio “para os veiculos de transporte e de condugdo escolar, os de
transporte de passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a quatro mil,
quinhentos e trinta e seis quilogramas”.

408 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientac&o Jurisprudencial n. 332 da SBDI-1. “MOTORISTA.
HORAS EXTRAS. ATIVIDADE EXTERNA. CONTROLE DE JORNADA POR TACOGRAFO. RESOLUCAO
N° 816/86 DO CONTRAN (DJ 09.12.2003) O tacografo, por si so, sem a existéncia de outros elementos, nao serve
para controlar a jornada de trabalho de empregado que exerce atividade externa”.

409 COELHO, Luciano Augusto de Toledo. As Leis 12.619/2012 e 13.103/2015 e flexibilizacdo da jornada de
trabalho do motorista em transporte rodoviario de passageiros e de cargas. Revista eletrénica [do] Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, Curitiba, PR, v. 5, n. 45, out. 2015, p. 36.

410 Essas decisGes vieram a ser impugnadas por meio da ADPF n. 381, ajuizada pela CNT perante o Supremo
Tribunal Federal. Em julgamento finalizado em 01.06.2022, o Plenario, por maioria, julgou improcedente o pedido
de declaragdo de inconstitucionalidade, sob o argumento de que as decisdes judiciais, examinando hipoteses
concretas, concluiram pela viabilidade do controle de jornada, a ensejar o pagamento de horas extras, conforme
divergéncia inaugurada pela Ministra Rosa Weber.

411 CARVALHO, Augusto César Leite de. Trabalho rodoviario: reflexdes sobre a reforma legal de 2015. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, v. 82, n. 1, jan./mar. 2016, p. 71.
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na possibilidade de identificacdo dos horarios de passagem em pedagios e pontos de paradas*'?,

entre outros exemplos.

Conforme observa Augusto César Leite de Carvalho, assim como a tecnologia trouxe
transformacdes para a dinamica das relacdes de trabalho, a jurisprudéncia evoluiu para admitir
o0 controle da jornada por meios indiretos e compreender este controle ndo como um incémodo
ao trabalhador, mas como um direito, caso contrario estar-se-ia dando respaldo a jornadas
abusivas de trabalho*'3,

Foi tendo em vista novas maneiras e instrumentos de controle e supervisdo a distancia
do trabalho que a Lei n. 12.551/2011 modificou a redacdo do art. 6° da CLT, equiparando, para
fins de subordinagdo, “os meios telematicos e informatizados de comando, controle e
supervisdo” aos “meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho
alheio”. A edicdo da referida lei reduziu o alcance da excecdo da incompatibilidade de registro
de horérios com o trabalho externo inscrita no art. 62, I, da CLT, diretriz que viria a ser
acentuada pela Lei n. 12.619/2012, ao tratar do controle de jornada dos motoristas
profissionais**,

De todo modo, até entdo, a estrutura empresarial de transportes se valia da excecdo ao
controle da duracédo do trabalho para impor jornadas que ultrapassavam o limite constitucional
de oito horas diarias e quarenta e quatro semanais — e ainda sem o pagamento de horas extras —
, 0 que provocava sérias repercussdes na satde dos motoristas e para a seguranga viaria. Como

observa Luciano Augusto de Toledo Coelho:

[...] sob o suposto manto da auséncia de possibilidade de controle, as jornadas sdo
extensas, de mais de doze horas por dia, 0 uso de substancias quimicas para manter-
se em atividade, o estresse, a fadiga com a falta de estrutura e condigdes minimas
adequadas para repouso, causavam verdadeira epidemia de acidentes nas estradas do
pais, as, quais, diga-se, tem péssimas condicGes estruturais e de conservagao*s.

Com efeito, pesquisas realizadas no inicio dos anos 2000 identificaram motoristas

profissionais de transporte de cargas cumprindo jornadas superiores a doze horas e chegando a

412 COELHO, Luciano Augusto de Toledo. As Leis 12.619/2012 e 13.103/2015 e flexibilizacdo da jornada de
trabalho do motorista em transporte rodoviario de passageiros e de cargas. Revista eletrénica [do] Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, Curitiba, PR, v. 5, n. 45, p. 37-38.

413 CARVALHO, Augusto César Leite de. Trabalho rodoviario: reflexdes sobre a reforma legal de 2015. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, Séo Paulo, v. 82, n. 1, jan./mar. 2016, p. 71-72.

414 BOARETTO, Laira Beatriz. Direito fundamental & sade e seguranca do caminhoneiro: a interagdo da
sociedade na Lei n. 12.619/2012. Disserta¢do (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade
Metodista de Piracicaba. S&o Paulo, 2013, p. 91-92.

415 COELHO, Luciano Augusto de Toledo. Op. cit., p. 35-49.
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permanecer dias sem dormir*®, Em estudo publicado em 2005, com uma amostra de 260
caminhoneiros que transitavam no Mato do Grosso do Sul, indicou-se que 43,2% deles dirigia
por mais de 16 horas em um unico dia, sendo que 23,8% dos entrevistados dormia menos de 5
horas por noite*!’. Uma outra pesquisa, feita em 2009 com 100 motoristas de caminhdo em
Campinas, encontrou uma média de 16 horas dirigidas ao dia*®. Por sua vez, o Atlas da
Acidentalidade no Transporte Brasileiro revela uma verdadeira escalada nos acidentes de
transito registrados em rodovias federais de 2007 a 2011, cuja quantidade subiu de 128.442 para
192.326%1°,

O desgaste resultante das longas jornadas de trabalho enfrentadas pelos motoristas,
relacionado a utilizagcdo de drogas por esses trabalhadores para se manterem acordados e aos
altos indices de acidentes nas estradas, demandavam urgente intervencdo do legislador no
sentido de garantir condicdes dignas aos trabalhadores e seguranca aos terceiros usuarios das
estradas*?,

A matéria, inclusive, ja vinha sendo objeto de diversos projetos de lei que pretendiam
regulamentar a atividade dos motoristas. No entanto, a dificuldade de conciliar os distintos
interesses envolvidos na dindmica do setor — ndo apenas de empregados e empregadores, mas
também dos motoristas autbnomos, dos usuarios das rodovias e das empresas tomadoras do

servico de transporte —, obstava a aprovagdo de uma legislacio nesse sentido*?.

416 MORENO, Claudia Roberta de Castro; ROTENBERG, Lucia. Fatores determinantes da atividade dos
motoristas de caminhdo e repercussGes a salde: um olhar a partir da analise coletiva do trabalho. Revista
Brasileira de Saude Ocupacional [online]. 2009, v. 34, n. 120, p. 128-138. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0303-76572009000200004. Acesso em 12.09.2022; PENTEADO, Regina Zanella;
GONCALVES, Claudia Giglio Gongalves; COSTA, Daniele Damaris da; MARQUES, Jair Mendes. Trabalho e
satde em motoristas de caminhdo no interior de Sdo Paulo. Saude e Sociedade. Séo Paulo, v. 17, n. 4, 2008, 35-
45; e ULHOA, Melissa Aradjo et al. Distlrbios psiquicos menores e condicdes de trabalho em motoristas de
caminhdo. Revista de Saude Publica [online]. 2010, v. 44, n. 6, p. 1130-1136.

417 SOUZA, José Carlos; PAIVA, Teresa; REIMAO, Rubens. Sleep habits, sleepiness and accidents among truck
drivers. Arquivos de Neuro-Psiquiatria [online]. 2005, v. 63, n. 4, p. 925-930. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0004-282X2005000600004. Acesso em 10.10.2022.

418 MASSON, Valéria Aparecida; MONTEIRO, Maria Inés. Life style, health aspects and work among truck
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Esse quadro s6 comecou a mudar no ano de 2007. Apo6s a realizacdo de operacGes em
rodovias das cidades de Rondondpolis e Diamantino (MT), nas quais constatado que 30% dos
caminhoneiros vinham fazendo uso de drogas em razdo do excesso de jornada, o Ministério
Pablico do Trabalho ajuizou a Acdo Civil Publica n. 1372.2007.021.23.00-3, que veio a ser o
estopim para o tratamento legislativo da limitacdo da jornada de trabalho dos motoristas
profissionais*?2,

Naqueles autos, em 17.12.2007, o juizo da 1* Vara do Trabalho de Rondondpolis deferiu
liminar a fim de instar as empresas transportadoras representadas pelo Sindicato das Empresas
de Transporte de Cargas do Mato Grosso e pela Confederagdo Nacional do Transporte a
“elaborar e manter o controle de jornada dos motoristas”*%,

A concessdo da liminar — embora o juizo de Rondondpolis tenha posteriormente se
declarado incompetente, remetendo o processo a 142 Vara do Trabalho de Brasilia — deu azo a
abertura de canal de negociacéo entre as representacfes do patronato e dos trabalhadores, com
a mediacdo do Ministério Publico do Trabalho. Por meio desse dialogo, elaboraram-se 0s
termos de um projeto de lei, cuja aprovacgao constituiu-se em condigdo para a desisténcia da

aci0*?*. Conforme pontua Paulo Douglas Almeida de Moraes:

Dessa provocacdo judicial decorreu uma inédita aproximag&o, em escala nacional, das
representacdes classistas laborais e patronais, ambas imbuidas pelo objetivo comum
de construir um consenso em torno de um dos mais agudos problemas do segmento —
a limitacéo da jornada de trabalho e do tempo de direcdo dos motoristas e a adaptacéo
e criacdo da infraestrutura ambiental necessaria para que os motoristas possam exercer
sua atividade de modo seguro, saudavel e digno*?s.

O referido projeto de lei culminou em substitutivo ao PLC n. 319/2009 (correspondente

ao PL n. 99/2007 na Camara dos Deputados), aprovado pelo Senado Federal e pela Camara dos
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Deputados em dezembro de 2011 e abril de 2012, respectivamente, dando origem a Lei n.
12.619/20124%,

3.3. A “Lei do Descanso” e sua recep¢ao pelos atores do setor de transporte.

Popularmente conhecida como “Lei do Descanso”, a Lei n. 12.619, de 30 de abril de
2012, acresceu a CLT secdo especifica de regulamentacdo do trabalho dos motoristas
profissionais, trazendo dispositivos voltados, principalmente, ao controle da jornada de
trabalho, ao tempo de diregéo e aos intervalos desses trabalhadores.

Atendendo a “bandeira histérica™*?’ da categoria, o legislador fixou expressamente, no
art. 2°, V, da referida legislacéo, o direito do motorista profissional ao controle da jornada e do
tempo de direcao por parte do empregador — por meio de “anotagdo em diario de bordo, papeleta
ou ficha de trabalho externo” ou de “meios eletronicos iddneos instalados nos veiculos, a
critério do empregador” — 0 que afastou de vez a aplicacdo da excecdo do art. 62, I, da CLT a
categoria.

Em linha com a previsdo do direito ao controle de jornada, por meio da incluséo do art.
235-C a CLT, caput, limitou-se a duracdo do trabalho dos motoristas profissionais empregados
segundo os parametros constitucionais vigentes para os demais trabalhadores (oito horas diarias
e quarenta e quatro horas semanais), também admitindo-se, no paragrafo Unico, a prorrogacédo
da jornada em duas horas extraordinarias.

No mesmo sentido, foram assegurados ao motorista profissional, no art. 235-C, 8§ 3°,
intervalo minimo de uma hora para refeicédo, repouso diério de onze horas a cada vinte e quatro
horas, bem como descanso semanal de 35 horas.

A Lei n. 12.619/2012 também acresceu um capitulo ao Cadigo de Transito Brasileiro
(Lei n. 9.503/1997), destacando-se o art. 67-A, com a limitacdo do tempo de dire¢do — ou seja,
o “periodo em que o condutor estiver efetivamente ao volante de um veiculo em curso entre a
origem e o seu destino” — a quatro horas ininterruptas, disposicdo aplicavel tanto aos motoristas
profissionais empregados quanto aos autdbnomos. No art. 67-A, 1°, prescreveram-se intervalos

minimos de trinta minutos na condugdo de veiculos de transporte de passageiros com mais de

426 pASSOS, Edésio; PASSOS, André Franco de Oliveira; NICOLADELI, Sandro Lunard; NASCIMENTO,
Giovani Soares do. Op. cit., p. 29-30.
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trabalho do motorista em transporte rodoviario de passageiros e de cargas. Revista eletrénica [do] Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, Curitiba, PR, v. 5, n. 45, out. 2015, p. 35.
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dez lugares e de veiculos de carga com peso bruto superior a 4.536 kg, autorizando-se 0
fracionamento desde que ndo atingidas as quatro horas continuas de conduc&o.

Também n&o se deixa de citar a previsdo do chamado “tempo de reserva”, no art. 235-
E, 8 6° da CLT. Considerado o periodo excedente & jornada normal de trabalho no qual o
motorista, em revezamento de turnos, repousa com o veiculo em movimento dirigido por seu
colega, o tempo de reserva deveria ser remunerado em 30% da hora normal de trabalho.

Assim, embora ndo considerasse o tempo de reserva como tempo a disposicdo do
empregador, excluindo-o do computo da jornada de trabalho, a Lei n. 12.619/2012 oferecia uma
contrapartida a essa espécie de “descanso compulsorio”, conforme pondera Augusto César

Leite de Carvalho:

O motorista descansa durante o tempo de reserva, embora usufrua esse repouso no
interior de veiculo em movimento, a confiar na boa conducéo de seu colega de turno
e na tranquilidade da rodovia cujas eventuais imperfei¢des embalardo o seu sono. A
simbiose entre descanso e apreensdo parece autorizar a solugdo encontrada pelo
legislador, que prescreve a remuneracao desse tempo na propor¢do de 30% do salario
correspondente a hora de trabalho??®,

Também se ressalta o disposto no art. 235-G da CLT, que vedou a remuneragdo ou
comissionamento do motorista profissional em fun¢do “da distancia percorrida, do tempo de
viagem e/ou da natureza e quantidade de produtos transportados”, salvo se ndo houvesse
possibilidade de comprometimento da seguranca rodoviéria e de violacdo das disposicdes da
propria lei.

Ou seja, assumindo a nocividade do atrelamento da remuneracao a produtividade para
a salide dos motoristas — que se veem compelidos a trabalhar por mais tempo para aumentar sua
renda mensal — e para a seguranca nas estradas, o dispositivo coloca essa modalidade de
remuneracdo como clara excegdo, representando ‘“poderoso instrumento para evitar a
superexploragdo consentida dos motoristas*2°,

Do conjunto dessas disposicdes, extraem-se 0s fundamentos limitadores da jornada de

trabalho em que se assenta a Lein. 12.619/2012, quais sejam, “a existéncia de limites de tempo
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de trabalho adequado e tempo de descanso suficiente para o profissional recuperar suas energias
e trabalhar com zelo e prudéncia ao volante”*°,

Por isso mesmo, o diploma encontrou inspiragdo em instrumentos internacionais como
a Convencdo n. 153, da OIT, ndo ratificada pelo Brasil, complementada pela Recomendacéo n.
161 da OIT, ambas de 1979, e o Regulamento n. 561/2006 da Unido Europeia, que conferem
tratamento legislativo & duracdo do trabalho nos transportes rodoviarios também com o intuito
de garantir condigGes dignas de trabalho e seguranca nas estradas®3..

As normativas da OIT convergem a limitacdo do tempo de direcdo em quatro horas
ininterruptas, da duracdo do trabalho de oito a nove horas diarias e quarenta e oito semanais, ja
incluidas horas extraordinarias, além do descanso diario de nove a dez horas consecutivas para
cada periodo de 24 horas e descanso semanal de 24 horas cumuladas com descanso diario.
Admitem-se excec¢des, desde que os prolongamentos da jornada ou da direcdo ininterrupta se
deem em razdo de acidente ou de evento de forca maior, ou para assegurar o funcionamento de
servigos urgentes ou de interesse plblico*32,

Na mesma linha, o Regulamento n. 561/2006 da Comisséo Europeia limita a duragéo
do trabalho do motorista a nove horas diarias — ou até dez horas diarias, no maximo duas vezes
por semana —, com pausas de 45 minutos a cada 4,5 horas de dire¢do continua e repouso diario
de onze horas. Além disso, o tempo semanal de conducdo ndo pode exceder 56 horas, e, em
duas semanas consecutivas, tem de ser inferior ou igual a 90 horas, com repouso semanal de 45

horas*3,
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O ja citado art. 235-G, acrescido a CLT pela Lei n. 12.619/2012, referente a vedacao ao
pagamento por comissdo, praticamente reproduz o item 1 do art. 10 do Regulamento n.
561/2006, o qual diz ser “proibido remunerar os condutores assalariados, mesmo sob a forma
de concessdo de prémios ou de suplementos de salario, em funcgéo das distancias percorridas
e/ou do volume das mercadorias transportadas, se essa remuneracdo for de natureza tal que
comprometa a seguranga rodoviaria e/ou favoreca a violagdo do presente regulamento”*3,

De outra parte, apesar de representar inegavel avango protetivo para a categoria dos
motoristas profissionais, a Lei n. 12.619/2012 ndo deixou de incluir disposicdes de
constitucionalidade questionavel. Entre elas, foi alvo de muitas criticas a criagdo de um segundo
lapso temporal especial para a categoria: o “tempo de espera”, considerado pelo diploma como
o0 periodo excedente a jornada normal de trabalho em que o motorista permanece aguardando
fiscalizacdo nas barreiras alfandegarias ou carga e descarga nas dependéncias do embarcador
ou do destinatario.

De acordo com os paragrafos 2°, 8° e 9° do artigo 235-C da CLT, acrescido pela Lei n.
12.619/2012, este lapso ndo é considerado tempo a disposicdo do empregador, portanto ndo
integra a jornada de trabalho e deve ser indenizado (e ndo remunerado) com base no salario-
hora normal acrescido de 30%*°.

Assim, optou-se por excluir da composicdo da jornada de trabalho lapso em que o
trabalhador inequivocamente se coloca a disposi¢do do empregador. E o que esclarece Augusto

César de Carvalho:

Se 0 empregado aguarda a carga, a descarga ou a fiscalizacdo do veiculo em que
moureja como motorista ou ajudante, por 6ébvio, ndo esta atendendo a prépria
conveniéncia, mas sim e seguramente a de seu empregador, vale dizer, as vicissitudes
da atividade por este desenvolvida®®.

Na mesma direcdo, José Antdnio Ribeiro de Oliveira observa que, no tempo de espera
“o motorista esta inteiramente a disposi¢ao do empregador, principalmente no descarregamento
da carga e durante a fiscalizagdo da mercadoria, pois continua sendo o responsavel pela guarda

do veiculo”, de modo que “mais do que tempo a disposicao, ¢ tempo de trabalho efetivo, para
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os padrdes da normativa brasileira”**’, 0 que implicaria a sua remuneragao sob adicional horas
extraordinarias, por forca do disposto no art. 7°, XVI, da CF*3%,

De todo modo, ndo obstante a existéncia de aspectos criticaveis (especialmente o tempo
de espera), é certo que a Lei n. 12.619/2012 foi editada com o objetivo primordial de ajustar a

duracdo do trabalho do motorista aos seus limites biologicos**®

, que vinham sendo
sistematicamente atacados por meio do notdrio excesso nas jornadas cumpridas pela categoria.
Buscou-se, em suma, preservar a saude e a seguranca dos motoristas e dos demais

440 nota nao ter sido

usuarios das estradas. Nesse sentido, Amaury Rodrigues Pinto Junior
coincidéncia que a aprovacao da Lei n. 12.619/2012 acontecera no dia 30 de abril, dois dias
depois do Dia Mundial da Seguranca e da Salude no Trabalho.

Augusto César Leite de Carvalho, acerca do fio condutor da Lei n. 12.619/2012, pontua
a intencao do legislador de “atender a uma demanda de toda a sociedade por maior seguranca
nas estradas e a necessidade, também por isso, de assegurar uma condicdo de trabalho mais
justa e adequada para os trabalhadores rodoviarios”*4.

Tereza Aparecida Asta Gemignani e Daniel Gemignani também destacam o caréater
inovador do diploma em sua perspectiva ambiental e na compreensdo da limitacdo da duracéo
do trabalho e da saude como condicdes inter-relacionadas no meio ambiente de trabalho, de
interesse da sociedade e ndo apenas das partes contratantes na relacéo de trabalho®*2.

Nessa linha, Laira Beatriz Boaretto indica que a Lei n. 12.619/2012 marcaria “uma nova
fase” para o Direito do Trabalho brasileiro, ao tragar parametros de protecdo da saude e da

seguranca do trabalhador num meio ambiente de trabalho que é compartilhado com os demais

individuos que transitam nas estradas, apontando que a ofensa ao direito a limitagdo da jornada
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tem implicacdes para toda a sociedade e que é necessaria uma infraestrutura ambiental em que
0s motoristas possam trabalhar com seguranca, satde e dignidade**3.

A autora vislumbrava que a aplicacdo da Lei, baseada na preocupacdo essencial de
respeito aos limites do ser humano, além de sua evidente contribuicdo social, promoveria
economia para os cofres pablicos e para a sociedade, com a reducdo de gastos de salde e
previdéncia em razdo de acidentes de transito e adoecimentos dos motoristas associados as
jornadas excessivas**.

A previsdo, no entanto, ndo se concretizou, ante a ma recepcdo da legislacdo pelo setor
de transportes. Com a entrada em vigor da Lei n. 12.619/2012, a perspectiva de encarecimento
dos custos operacionais da atividade de transporte e de reducgéo da sua rentabilidade econémica
deu cabo a protestos sob a forma de paralisagbes em diversos estados brasileiros, que
ameacavam impedir o escoamento da produgdo nacional nas estradas**®.

Inicialmente reportadas como manifestacdes dos préprios caminhoneiros contra a Lei
n. 12.619/2012, as paralisa¢cdes contribuiram para dar respaldo popular a tese da necessidade
de edicdo de uma nova lei.

Marcio Tulio Viana observa que a razdo que explica o grande poder de presséo politico
da categoria do motorista profissional — a essencialidade do servico de transporte, que afeta a
maior parte da populacéo — é também, paradoxalmente, a razdo que torna esses trabalhadores
“cada vez mais vulneraveis a critica social”, a qual “tende a traduzir toda greve como baderna
ou irresponsabilidade, por se mostrar supostamente insensivel aos interesses da populagdo”,
discurso que €é produzido e reproduzido pela grande midia*®.

Rafael Gomes de Aradjo pontua que veiculos de imprensa — apesar de constantemente
noticiarem as jornadas exaustivas cumpridas pelos motoristas e sua relagdo com o uso de drogas
—, a época das manifestacdes, publicaram reportagens alarmantes, que citavam incrementos

bilionarios de custos e a iminéncia de caos nos transportes em razao das regras de limitacdo da

443 BOARETTO, Laira Beatriz. Direito fundamental & saide e seguranca do caminhoneiro: a interagdo da
sociedade na Lei n. 12.619/2012. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade
Metodista de Piracicaba. S&o Paulo, 2013, p. 6.

44%1bid., p. 141.

445 CARVALHO, Augusto César Leite de. A nova lei dos motoristas profissionais: a dificuldade de ponderar
interesses de patrdes, empregados, passageiros e usudrios das estradas brasileiras. In: Como aplicar a CLT a luz
da Constituicdo: alternativas para os que militam no foro trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 390.

446 \VIANA, Marcio Tulio. O juiz ao volante. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, v. 82, n.
1, jan./mar. 2016, p. 162.
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jornada, atribuindo aos proprios trabalhadores a responsabilidade por problemas estruturais do
setor®4’,

Pareceu, no entanto, inusitado que 0s motoristas empregados pudessem estar
protestando contra uma lei que Ihes garantia direitos fundamentais. Nas palavras de Augusto

César Leite de Carvalho:

Apesar da aparente dificuldade de atender a exigéncia de intervalos de trinta minutos
a cada quatro horas de viagem, em rodovias inseguras e desprovidas de pontos de
apoio a sua margem, as vezes carecendo até de acostamento, causou estranheza a
reacdo de supostos empregados contra uma norma que tentava reverter a precariedade
de um servico movido, ndo raro, pelo efeito de substancias quimicas psicoativas que
retardam o sono e provocam acidentes em massa**.

Revelou-se que as mobilizacoes, lideradas pelo Movimento Unido Brasil Caminhoneiro
— entidade que diz congregar, além de motoristas autbnomos e empregados, as mais variadas
empresas do transporte rodoviario de cargas, como transportadoras, postos de combustiveis,
montadoras e embarcadoras — eram promovidas por motoristas autbnomos e principalmente
pelos tomadores de servigos, insatisfeitos com os encargos financeiros que a aplicacdo das
novas regras geraria**. Tratou-se, preponderantemente, segundo apurou o Ministério Plblico
do Trabalho, de movimentos patronais (locaute)**°, tanto que entidades representativas laborais,
a exemplo da CNTT, repudiaram as agdes**.

Paulo Douglas Almeida de Moares observa que o diploma desagradou especialmente
um relevante ator na dinamica do transporte de cargas: o consumidor desse servico, ou seja, 0s
produtores rurais e 0s embarcadores — as empresas intermediarias que exportam as commodities

brasileiras, além de grandes redes de supermercado e montadoras de veiculos*®.
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Como o setor € dominado por alguns poucos e poderosos tomadores de servico, que
assim controlam as condi¢cdes dos contratos com as transportadoras, estas disputam
acirradamente entre si para oferecerem o menor valor de frete. Ocorre que a regulamentacéo da
jornada de trabalho dos motoristas — cuja auséncia até entdo, como visto, dava suporte aos
baixos valores do frete — representaria 0 aumento dos custos operacionais para as
transportadoras, a serem repassados no valor do frete®®3.

A oposicao aos interesses do agronegocio, de sabida influéncia econdmica e politica,
provocou a instalacdo da Comissdo Especial dos Motoristas, que conduziu, sob controle da
bancada ruralista no Congresso Nacional, o processo legislativo do Projeto de Lei n. 4.246/2012
e demais propostas que buscavam a modificacdo da Lei n. 12.619, sob a justificativa de que
este teria provocado transtorno a cadeia de servigo de transporte e de que 0 seu cumprimento
pelos trabalhadores e empresas seria inviavel*>,

Prevaleceram, portanto, os interesses econdmicos voltados a rentabilidade do servico,
tendo advindo, em curtissimo espaco de tempo, nova regulamentacdo para a categoria. A Lei n.
13.103/2015 revogou diversos institutos de sua predecessora e promoveu expressivas alteragoes
que, além de nocivas para a seguranca dos motoristas, revelaram verdadeiro retrocesso em

termos de protecéo justrabalhista®®.

3.4. A Lei n. 13.103/2015: subversédo da logica constitucional de limitacdo da jornada de
trabalho*,

Se, de um lado, o projeto da Lei n. 12.619/2012 foi fruto do ajuste, com a articulacédo
do MPT, entre as classes patronal e trabalhadora, de outro lado, o projeto da Lei n. 13.103/2015

ndo teve o mesmo carater consensual, ganhando forca a partir de movimento com tracos de
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locaute e prestando-se a corrigir os ditos “excessos” da primeira legislacdo em relagdo aos
interesses empresariais®’.

Embora tenha preservado o direito ao controle da jornada, a Lei n. 13.103/2015 atenuou
institutos de protecdo trabalhista e admitiu prolongamentos exagerados de jornada e o
elastecimento da carga horaria do motorista profissional, revelando o espirito
desregulamentador e flexibilizador que também viria a se manifestar por meio da “Reforma
Trabalhista” da Lei n. 13.467/20174%.

Nesse sentido, a Lei n. 13.103/2015 adiantou a tendéncia de esvaziamento e
desconstrucdo da Idgica de limitacdo da jornada de trabalho e de dissociacdo entre as normas
de limitacdo da duracédo do trabalho e de protecdo a satde do trabalhador, que despontou com
toda forca e de modo geral na Lei n. 13.467/2017, como se viu no topico 2.5.

Ao fazé-lo, o legislador avalizou o quadro calamitoso de excesso de jornada e
inseguranca nas estradas que havia justificado a edi¢io do diploma de 20124, permitindo a
perpetuacdo de mecanismos de organizacdo do trabalho extremamente nocivos a salde dos
motoristas e das pessoas que trafegam nas vias.

Vale dizer que a constitucionalidade de uma série de dispositivos da Lei n. 13.103/2015
foi questionada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres —
CNTT mediante o ajuizamento, em 20.05.2015, da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.
5.322. Em 22.08.2022, teve inicio o julgamento, com voto do relator, Ministro Alexandre de
Moraes, pelo conhecimento parcial e julgamento de parcial procedéncia para declarar a
inconstitucionalidade de algumas das normas. Em seguida, o Ministro Marco Aurélio
acompanhou o voto do relator, e 0 Ministro Ricardo Lewandowski divergiu parcialmente para
acolher os pedidos em maior extensdo. Até 0 momento, no entanto, o julgamento encontra-se

suspenso em razéo do pedido de vista do Ministro Nunes Marques*®°.
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As principais alteracdes promovidas pela Lei n. 13.103/2015, no que tange a duracao do

trabalho e aspectos a ela relacionados, seréo a seguir analisadas.

3.4.1. Aspectos gerais: limites de jornada, horas extraordinarias, horario de trabalho e
comissionamento.

Salta aos olhos, inicialmente, o caput do art. 235-C da CLT, a prever a possibilidade de
ajuste, mediante acordo ou convencao coletiva, de jornada de trabalho com até quatro horas
extraordinarias! Autorizou o legislador a configuracdo, somadas as quatro horas excedentes ao
padrdo de oito horas, de uma jornada de doze horas para o motorista profissional“6:,

Nota-se ter havido um elastecimento de jornada exagerado e incomum a outras
categorias profissionais, desprezando-se os esgotamentos fisioldgico e mental que naturalmente
decorrem da atividade de conducéo de veiculos, por exigir vigilia e atencdo constantes, e o risco
de acidentes de transito que é agravado ou induzido pelo excesso de jornada*®?. Em outras
palavras, da-se ampla autoriza¢do ao excesso de trabalho “justamente em atividade que exige
cuidados especiais quanto a seguranga”.*®3

Com isso em vista, vale lembrar, conforme discorrido no topico 2.3.3, que as horas
extraordinarias se solidificaram como um recurso habitual na realidade brasileira, ante a
auséncia de proibicdo expressa no ordenamento juridico a prestacdo habitual e corriqueira de
horas extras meramente suplementares. Assim, ao permitir a contratacdo de quatro horas
extraordinarias, a Lei n. 13.103/2015, em verdade, mostrou-se condescendente com jornadas
normais e habituais de doze horas.

N&o s6 isso, no 8§ 5° do mesmo art. 235-C, prescreveu-se a remuneracdo das horas
extraordinarias com acréscimo de 50% ou a sua compensacao, por meio do regime previsto no
art. 59, 8§ 2°da CLT — ou seja, 0 banco de horas, figura que ja foi objeto de analise no item 2.3.5,
e implica a fragilizacdo dos limites diarios e semanais da duracdo do trabalho.

Ademais, a teor do 8 13 do art. 235-C da CLT, a jornada do motorista, salvo disposi¢ao

contratual, ndo tem horario fixo para inicio, término e intervalos. A previsdo dificulta a

461 ROCHA, Ana Luisa Gongalves. Jornada de trabalho excessiva do motorista profissional: dano existencial em
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fiscalizacdo do atendimento aos limites de duracdo do trabalho e a identificacdo de potenciais
abusos*4,

Vale destacar, também, a adicéo do art. 235-F a CLT, que avaliza a institui¢do, por meio
de acordo ou convencéo coletiva de trabalho, da jornada especial de 12 horas por 36 de descanso
em regime de compensacdo. A Lein. 12.619/2012, apesar de ja consentir com o regime, o fazia
sob a condi¢cdo de especificidade do transporte, sazonalidade ou outra caracteristica que o
justificasse*®®.

No art. 235-D da CLT, que trata de viagens de longa distancia — nas quais 0 motorista
fica fora da base empresarial e de sua residéncia por mais de 24 horas —, o paragrafo 6° permite
que a duragdo do trabalho seja elevada “pelo tempo necessario até o veiculo chegar a um local
seguro ou ao seu destino”, em situagdes justificadas de inobservancia ao limite legal,
“devidamente registradas, e desde que ndo se comprometa a seguranca rodoviaria”.

Sob a justificativa de atender as peculiaridades da atividade de transporte e a
necessidade de garantir a seguranga em situacdes de risco, a Lei n. 13.103/2015 comporta a
extrapolacdo dos limites de jornada, o que j& era admitido pela Lei n. 12.619/2012 anterior. No
entanto, o novo diploma suprimiu a referéncia ao “caso de for¢ca maior” feita pela Lei n.
12.619/2012 no art. 235-E, 8 9°, imprimindo, dessa forma, certa genericidade a autorizag&o.

De toda sorte, argumenta-se que a exorbitacdo do limite de duracdo do trabalho somente
pode ser admitida diante de acontecimentos verdadeiramente inevitaveis ou imprevisiveis, o
gue nao € o caso de situacdes que resultem de mero despreparo patronal, ja que ao empregador
incumbe organizar as viagens de trabalho previamente, de forma a atender os objetivos
empresariais e observar as normas de protecéo trabalhista*®®.

Adverténcia semelhante pode ser tecida em relacdo ao paragrafo 8° do art. 235-D, que,

29467

configurando “clausula aberta”™’, permite, no caso do transporte de “cargas vivas, pereciveis
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e especiais em longa distancia ou em territorio estrangeiro” a fixa¢do da jornada de trabalho
mediante instrumento de negociagéo coletiva, ausente referéncia a qualquer tipo de limitag&o.
Por fim, vale destacar a alteracéo do art. 235-G da CLT. Conforme se indicou no item
3.3, ao proibir expressamente a remuneracao em funcéo da distancia, do tempo de viagem e da
natureza ou quantidade dos produtos transportados, salvo se ndo comprometida a seguranca
viaria nem possibilitada a violacdo das normas legais, a redacdo dada pela Lei n. 12.619/2012
ao referido dispositivo exprimia o carter absolutamente excepcional desse tipo de
contraprestacdo. No entanto, a Lei n. 13.103/2015, ao modificar o teor do dispositivo para
“permitir” o comissionamento ou vantagem “desde que” ndo comprometa a seguranga viaria e

o cumprimento da legislagdo, tornou regra o que outrora era considerado exceg&o®%,

3.4.2. Nova regulamentacdo do tempo de espera e supressao do tempo de reserva.

Conforme adiantado (item 3.3), além do critério basico de fixacdo de jornada,
consubstanciado no tempo a disposicéo, a Lei n. 12.619/2012 relacionou dois lapsos temporais
especiais a categoria do motorista profissional, chamados de “tempo de espera” ¢ “tempo de
reserva’”.

Os paragrafos 1°, 8°, 9° 11 e 12 do artigo 235-C e o paragrafo 3° do artigo 235-F da
CLT conceituam e regulamentam o tempo de espera, consignando ndo compor a jornada de
trabalho o tempo em que o empregado permanece aguardando carga ou descarga nas
dependéncias do embarcador ou do destinatario — ainda que tenha que movimentar o veiculo —
, tampouco o periodo gasto nas barreiras alfandegarias com a fiscalizaco das cargas*®°.

As precisas ponderacfes de Augusto César de Carvalho atentam para a paradoxal
exclusao do “tempo de espera” da composicao da jornada de trabalho e para uma possivel burla

ao instituto das horas extraordindrias:

Trata-se, ao que se nota, de tempo em que o0 motorista aguarda carga, descarga ou
fiscalizacdo de postos fiscais ou alfandegarios além da sua jornada normal de oito
horas, ou de jornada que tera alcancado dez ou doze horas, a prevalecer o que preceitua
a Lei n. 13.013/2015. Em principio, esse tempo seria extraordinario e deveria ser
remunerado com o adicional minimo de 50%, porque assim imporia o art. 7°, XVI, da
Constituicao.

A jornada de trabalho, truismo € dizer, ndo se esgota no tempo em que o0 empregado
executa tarefas manuais, pois compreende também aquele no qual o empregado

468 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GEMIGNANI, Daniel. A nova Lei do motorista profissional e os
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permanece a disposicdo de seu empregador (acompanhando o carregamento ou
descarregamento da carga que Ihe foi confiada por exemplo)#°.

Embora a exclusdo do tempo de espera do computo da jornada de trabalho pela Lei n.
12.619/2012 ja fosse criticavel por si s6, uma vez que claramente configura tempo a disposicao
do empregador, a Lei n. 13.103/2015 ndo se limitou a tanto. Ainda reduziu a retribuicdo do
tempo de espera para 30% do salario-hora, quando, sob a égide da Lei n. 12.619/2012, a
indenizacdo tinha por base o salario-hora normal, acrescido de 30%.

Houve, portanto, uma drastica redugédo no valor da indenizacao, como elucida Mauricio
Godinho Delgado: “[...] no regime legal precedente, uma hora (Sessenta minutos, portanto) de
tempo de espera gerava uma indenizacao no importe de 78 minutos de salario; no novo regime,
a mesma uma hora de tempo de espera gera uma indenizacdo no importe de 18 minutos de
salario”**.

Tereza Gemignani e Daniel Gemignani observam que, entre os defensores da
constitucionalidade do tempo de espera, € comum o argumento que o equipara as horas de
prontiddo e sobreaviso (objeto de analise no item 2.3.2). Todavia, a diferenca dos ferroviarios
e aeronautas, o motorista profissional que aguarda carga, descarga ou fiscalizagdo ndo espera o
chamado para o servico em sua residéncia, nem pode se afastar do posto de trabalho depois da
jornada*’2:

[...] adificuldade de escoamento dos produtos pelas estradas e portos brasileiros é fato
publico e notorio, ndo sendo incomum o motorista ter de ficar ndo s6 horas, mas dias,
até mesmo semanas, em filas para carregar/descarregar o veiculo ou em barreiras
alfandegarias e fiscais, periodo em que permanece responsavel pela guarda do veiculo
e da carga, conectado ao trabalho, de sorte que o tempo de espera do motorista

profissional também se reveste de notdria diferenca com o regime de
prontidao/sobreaviso dos ferroviarios e de sobreaviso/reserva dos aeronautas.

Além de tudo isso, depreende-se do paragrafo 11 que a espera superior a duas horas

ininterruptas, caso o local ofereca condi¢cdes adequadas, serd considerada tempo de repouso
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para fins de concessdo do intervalo intrajornada*’®

, 0 que representa flagrante transferéncia dos
riscos da atividade ao trabalhador®™,

Ainda nessa toada, a Lei n. 13.103/2015 foi responsavel pela derrogacédo do art. 235-E,
§ 6° da CLT, suprimindo a figura do “tempo de reserva”. Este era considerado o periodo no
qual o motorista, em revezamento de turnos, repousava com o veiculo em movimento dirigido
por seu colega, pelo que era oferecida a contrapartida de 30% da hora de trabalho*".

Por forca da supressdo, o sono na cabine em movimento torna-se pura e simplesmente
tempo de descanso, ignorando-se a impossibilidade de um sono totalmente reparador ocorrer
em um veiculo em deslocamento, diante da apreensdo do trabalhador que dorme nessas
condigdes, e ainda sem cinto de seguranca*®.

Destarte, é perceptivel que, por meio da supressdo do tempo de reserva e da
descaracterizacdo do tempo de espera como componente suplementar da jornada, a Lei n.
13.103/2015 manifesta tendéncia — que tomou forca com a “Reforma Trabalhista”,
principalmente no tocante ao trabalho intermitente e a nova redacéo do art. 4°da CLT (cf. topico

2.5) — de mitigac&o do tempo a disposicdo enquanto parte da jornada*’’.

3.4.3. Intervalos, parada obrigatéria e repouso semanal.

Antes de mais, vale esclarecer que a presente pesquisa ndo se propde a analisar as
minudéncias da Lei n. 13.103/2015 em matéria de intervalos, dada a complexidade e o nivel de
excessivo detalhamento do texto. Complexidade esta que, nas palavras de Augusto César Leite

de Carvalho, revelam um “esfor¢o ingente para identificar todas as naturais intercorréncias ou

473 ROCHA, Ana Luisa Gongalves. Jornada de trabalho excessiva do motorista profissional: dano existencial em
perspectiva. Revista Dos Estudantes De Direito Da UnB, n. 15, 2018, p.239-246.
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Giovani Soares do. O motorista profissional empregado: analise critica das Leis n. 12.619/2012 e 13.103/2015. In:
PASSOS, André Franco de Oliveira; PASSOS, Edésio; NICOLADELI, Sandro Lunard (Org.). Motorista
Profissional: Aspectos criticos e apontamentos de inconstitucionalidade da Lei n. 13.103/2015. 42 ed. S&o Paulo:
LTr, 2020, p. 79.

475 ROCHA, Ana Luisa Gongalves. Op. cit.
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interesses de patrdes, empregados, passageiros e usuarios das estradas brasileiras. In: Como aplicar a CLT a luz
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Rodolfo Alberto (coord.). As drogas e os motoristas profissionais: dimensionando o problema e apresentando
solugcdes. SOS Estradas, 2015, p. 22. Disponivel em: http://estradas.com.br/wp-content/uploads/2015/01/As-
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as possiveis anormalidades na rotina do trabalho rodoviario e ndo permitir que elas gerem
direito para 0 motorista, ou dnus para 0 empresario empregador”*’8

Isso posto, cabe fazer alguns realces e tragar um breve panorama. A Lei n. 13.103/2015,
apesar de assegurar aos motoristas profissionais o intervalo intrajornada de uma hora,
acrescentou ao paragrafo 2° do art. 235-C da CLT a possibilidade de que esse interregno
coincida com o tempo de parada obrigatdria previsto no artigo 67-C do CTB*"°,

A parada obrigatoria, em relacdo aos motoristas de cargas, deve ser de trinta minutos,
passivel de fracionamento dentro de um periodo maximo de seis horas, ndo podendo o tempo
de direcdo ininterrupta ultrapassar cinco horas e meia. Houve, portanto, um elastecimento do
tempo maximo de direcdo para os transportadores de cargas comparativamente a Lei n.
12.619/2012, que limitava a conducdo a quatro horas ininterruptas. De outro lado, no transporte
de passageiros, a parada obrigatdria ainda deve acontecer a cada quatro horas, mas pode ser
fracionada em periodos de, no minimo, cinco minutos.

A Lei n. 13.103/2015 inovou ao permitir, no artigo 235-E, inciso Il, da CLT, o
fracionamento do intervalo intrajornada do motorista de transporte de passageiros em dois
periodos. Especificamente em relacdo ao transporte coletivo de passageiros com duragéo diaria
superior a seis horas, o artigo 71, 8 5°, da CLT consente ndo apenas com a fragmentacdo, mas
também com a reducgdo do intervalo intrajornada de uma hora mediante negociagéo coletiva.
Novamente, atribui-se a autonomia coletiva o poder de flexibilizar norma de satde e seguranca
no trabalho*®°.

Assegura-se ao motorista profissional o intervalo interjornada padrdo de onze horas.
N&o obstante, a Lei n. 13.103/2015 tornou possivel, por meio da insercéo na CLT do paragrafo
3° do artigo 235, o fracionamento em dois periodos — um de, no minimo, oito horas, e 0 outro
a ser usufruido dentro das dezesseis horas seguintes ao término do primeiro. Autoriza-se,
também, a coincidéncia do intervalo interjornada com periodos de parada obrigatéria®®:.

No tocante ao repouso semanal em viagens de longa distancia com duracao superior a
sete dias, consoante disposi¢éo do caput do artigo 235-D da CLT, o motorista gozara, no retorno
a base ou domicilio, de descanso de vinte e quatro horas por semana ou fracdo trabalhada,

acrescidas do intervalo interjornada de onze horas, totalizando trinta e cinco horas. No

478 CARVALHO, Augusto César Leite de. Trabalho rodoviario: reflexdes sobre a reforma legal de 2015. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, v. 82, n. 1, jan./mar. 2016, p. 60.
479 CARVALHO, Augusto César Leite de. A nova lei dos motoristas profissionais: a dificuldade de ponderar
interesses de patrdes, empregados, passageiros e usudrios das estradas brasileiras. In: Como aplicar a CLT a luz
da Constituicdo: alternativas para os que militam no foro trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 394.
480 i

Ibid., p. 395.
4811hid., p. 396.
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paragrafo 1° do mesmo dispositivo, o legislador admite o fracionamento do referido descanso
semanal cumulado em dois periodos — um de ao menos trinta horas ininterruptas, a ser cumprido
na mesma semana e em continuidade a um periodo de repouso diario —, limitada a cumulacéo
a trés descansos consecutivos — artigo 235-D, § 2°, da CLT*%2,

Desta breve analise de disposicOes atinentes aos periodos de descanso, depreende-se
novamente o sacrificio de protecBes justrabalhistas em prol da rentabilidade da atividade
econdmica. Mediante ampla autorizacdo ao fracionamento de periodos intervalares e a
coincidéncia entre eles — o que implica em menor tempo de pausa — propicia-se 0 excesso de

jornada®®,

3.5. Efeitos do excesso de jornada sobre a integridade psicofisica do motorista profissional
de transporte de cargas.

N&o obstante os movimentos de desregulamentacdo e flexibilizacdo trabalhista
pretendam desassociar a protecao da salde do trabalhador das normas de limitacdo da duracéo
do trabalho, a realidade das relacdes laborais suplanta qualquer duvida a respeito da relagdo que
se estabelece entre a integridade psicofisica do trabalhador e o tempo de trabalho. No caso dos
motoristas profissionais, essa relacdo é ainda mais evidente.

Diferentemente da maioria dos trabalhadores, que tem um ambiente de trabalho “fixo,
determinado e proximo do seu patrdo”, o meio ambiente de trabalho do motorista de cargas ¢ a
cabine do veiculo, que se converte também em moradia, onde ele passa a maior parte de sua
vida. Ali ele cumpre jornadas longas e exaustivas e usufrui dos intervalos para alimentacéo,
descanso e 0 sono — que ocorrem também em postos de servico e de gasolina —, em condicdes
precérias de seguranca e higiene, longe do convivio sociofamiliar e da possibilidade de lazer
por dias a fio, condi¢des que concorrem para acidentes de trabalho e doencas ocupacionais*®“.

No item 2.6, pontuou-se que a queima de energia no exercicio prolongado de atividades

provoca a liberagdo de toxinas da fadiga, que causam sensacdo de cansago fisico e mental,

482CARVALHO, Augusto César Leite de. A nova lei dos motoristas profissionais: a dificuldade de ponderar
interesses de patrdes, empregados, passageiros e usuarios das estradas brasileiras. In: Como aplicar a CLT a luz
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em perspectiva. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Brasilia. Brasilia, 2019, p. 27.

484 MELO, Raimundo Sim&o de. Meio Ambiente do Trabalho, Prevencdo de Riscos, Dignidade Humana e as
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GRANCONATO, Mércio Mendes; NAHAS, Thereza Christina (coord.). Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 159-160.
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sinalizando para o corpo a necessidade de sua eliminag&o por meio de periodos de descanso*®.
Isso posto, destaca-se que a conducdo de veiculos € atividade altamente demandante do ponto
de vista fisico e mental. Para dirigir por longas jornadas, é necessario manter a mesma postura
durante horas e realizar movimentos repetitivos para segurar o volante e trocar marchas, além
de manter-se em estado de alerta, atencdo e concentracdo constantes. Desse quadro, decorrem
fadiga e cansago*®®, que também tornam os motoristas profissionais ainda mais suscetiveis a
doencas e acidentes*®’.

Segundo o mais recente Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho produzido pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia, em 2020, o setor do transporte rodoviario de carga
registrou 11.556 acidentes de trabalho, entre acidentes de trabalho com comunicagéo registrada
tipicos, de trajeto e doencas ocupacionais e acidentes de trabalho sem comunicagdo
registrada“®®,

As condigdes de trabalho tipicas do transporte de cargas podem ensejar habitos de vida
ndo saudaveis, como sedentarismo, tabagismo, alcoolismo, alimentacéo desbalanceada e falta
de sono e descanso, 0s quais constituem comportamentos de risco para o0 desenvolvimento de
doencas cardiovasculares, obesidade e sobrepeso, hipertensdo arterial e diabetes mellitus,
patologias recorrentes entre os integrantes da categoria dos motoristas profissionais*®®.

As extensas jornadas de trabalho relacionam-se a privacgdo de sono e de descanso*® e a

utilizacdo de substéncias psicoativas como solucdo para diminuir a fadiga e a sonoléncia,
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1 O estresse decorrente do trabalho,

elevando o risco de envolvimento em acidentes de transito
que exige vigilia e atencdo constantes e geralmente ndo € acompanhado por pausas regulares,
também se associa a problemas psiquicos, como depressdo e ansiedade®®?. Além disso, as
vibracGes e as condi¢cdes ergonémicas do veiculo podem contribuir para o desenvolvimento de
disfuncbes muscoesqueléticas e auditivas, com risco aumentado conforme o tempo de
exposicio a esses fatores, o que depende da extensdo da jornada®®3.

Os efeitos nocivos do excesso de jornada & salde dos motoristas profissionais do
transporte de cargas sdo constatados empiricamente por diversos estudos interdisciplinares. A
seguir, busca-se articular os dados de algumas dessas pesquisas, provenientes, sobretudo, das
ciéncias da saude.

Sem a pretensdo de esgotar ou de descrever pormenorizadamente os mais diversos males
a saude que podem advir ou ser agravados pelo trabalho dos motoristas de transporte de carga,
objetiva-se tracar um panorama geral, com temas recorrentes na literatura quanto a satde desses
trabalhadores, em sua relacdo com a duracdo do trabalho, no intuito de reforcar a
indissociabilidade entre a efetivacdo dos direitos fundamentais a limitacdo da jornada de

trabalho e a saude.
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3.5.1. Riscos fisicos e ergondmicos.

Além dos grandes desafios inerentes as longas jornadas, por si sos, e a infraestrutura
precaria e a inseguranca das estradas, a atividade do motorista profissional, por envolver veiculo
automotor, esta sujeita a diversos riscos fisicos e ergonémicos. O excesso de ruido, a vibracao
do corpo, as temperaturas no interior da cabine, a conformacéo da poltrona, a manutencéo da
postura por tempo prolongado e os movimentos repetitivos ao volante séo todos fatores que
tipicamente representam riscos a salide da categoria®®*,

Os motoristas profissionais sdo submetidos a niveis consideraveis de vibracdes de corpo
inteiro, que podem ser geradas, entre outros motivos, pelo motor do veiculo, folgas ou contato
entre as pecas do automdvel, desajustes de funilaria e irregularidades no piso. Esses
movimentos vibratérios exigem do organismo do condutor reflexos rapidos e contraturas
musculares para manter-se em posicdo fixa, podendo produzir, a curto prazo, sintomas como
fadiga intensa, dores osteomusculares, taquicardia, insénia, indisposi¢do digestiva, torpor,
cefaleia, sonoléncia e dificuldade de concentracdo. A médio e longo prazos, podem precipitar
e acelerar processos degenerativos cardiovasculares, neuromusculares e osteomusculares*®>.

O ruido no meio ambiente de trabalho do motorista profissional € causado pelo préprio
veiculo e pelo trafego, podendo provocar zumbidos, dificuldade para escutar e para entender
comunicagdes, irritabilidade, estresse, fadiga, sonoléncia, dificuldade de concentracdo e de
atenc&o, sintomas que contribuem para a ocorréncia de acidentes*.

Ademais, a exposicado a niveis elevados de ruido, se prolongada, é capaz de lesionar 0s
cilios do ouvido, prejudicando e até interrompendo a transmissdo das vibraces sonoras. Assim,
a exposicdo ao ruido pode conduzir progressivamente a perda auditiva (uma das doencas

ocupacionais mais comuns)*¥’, e até mesmo a surdez, o que é extremamente preocupante pois
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trata-se de lesdes irreversiveis que podem prejudicar as relacfes sociais do portador e, no caso
dos motoristas de transporte, levar & incapacidade profissional*®®,

Estudo epidemioldgico realizado em 2006 com 75 motoristas de caminh&o de transporte
de bebidas em S&o Paulo constatou, por meio de avaliagdes audiométricas*®®, que 28,6% deles
apresentaram alteracdes auditivas sugestivas de perda auditiva induzida por ruido®®. indice
semelhante de audiogramas alterados (22,36%) foi encontrado em pesquisa que analisou os
resultados das audiometrias admissionais de 76 prontuérios de motoristas locados em empresas
de transporte®,

A par de demonstrarem a alta prevaléncia de perdas auditivas entre motoristas, as
pesquisas verificaram a existéncia de associagdo das alteragdes auditivas a idade e ao tempo de
profissdo dos examinados, demonstrando que a exposicao constante a niveis elevados de ruido
durante a jornada de trabalho apresenta risco potencial de agravar ou desencadear a patologia®®2.

Além das vibracGes e ruidos, as demandas mecanico-posturais da atividade dos
motoristas os tornam altamente suscetiveis a sofrerem de disfungcbes muscoesqueléticas, as
quais implicam a inflamacdo ou a degeneracdo de estruturas como musculos, nervos, tenddes,
articulacoes e cartilagens, provocando sintomas como dor, dorméncia, fadiga, alteracdes de
sensibilidade, desatencdo, irritabilidade e limitacio funcional®®. Essas patologias atingem

sobretudo membros superiores, pesco¢o, escapula e — especialmente nos motoristas
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profissionais —, a lombar®®*. Neste caso, caracteriza-se a chamada lombalgia, que consiste em
dor entre a parte inferior das costelas e a prega glatea®®.

Estudo recente, promovido em janeiro de 2021 com 70 caminhoneiros que circulavam
em trecho de rota internacional no Rio Grande do Sul, identificou que 47,1% dos respondentes
se queixaram de dores osteomusculares, sendo as regides mais acometidas lombar (22,8%),
joelhos (11,4%) e ombros (10%)°%. Outra pesquisa, com dados coletados em 2006 e cuja
amostra constituiu-se de 300 motoristas de carreta de transporte de madeira, constatou que
61,7% dos motoristas relataram dor, desconforto ou dorméncia em alguma regido do corpo no
ano anterior, principalmente na lombar (37%)°%’.

A conducdo de veiculos como atividade profissional sobrecarrega a coluna do
trabalhador, em razdo da manutengdo de uma mesma postura durante horas, do levantamento
de peso na carga e na descarga do veiculo, dos movimentos repetitivos e das torcdes e
inclinacdes do tronco, além da ja citada vibracdo. A concentracdo e a atencdo necessarias para
dirigir também demandam esforcos fisico e psicolégico que, na auséncia de pausas suficientes
para relaxamento, deixam a musculatura tensa>®®. Nessa linha, ja se constatou que motoristas
profissionais tém trés vezes mais chances de desenvolver lombalgias do que trabalhadores em
outras ocupagdes®®.

Na medida em que, quanto maior a jornada de trabalho, maior a exposic¢éo a esses fatores
de risco, também se observa que o tempo de trabalho pode contribuir para o surgimento da

patologia. Em pesquisa de campo com 410 caminhoneiros, dos quais 59% apresentaram
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lombalgia, identificou-se correlagéo significativa entre a dor na coluna e a quantidade de horas
trabalhadas, estimando-se que “a cada hora de trabalho diario, o risco de o caminhoneiro
apresentar dor lombar aumenta 7%,

A lombalgia, além de poder evoluir para um quadro agudo, tornando o motorista
momentanea ou permanentemente incapaz para o trabalho, provoca repercussdes evidentes
sobre a qualidade de vida do trabalhador, ainda que em grau moderado®*!. Por meio de pesquisa
com 29 caminhoneiros que relatavam dor lombar cronica, constatou-se que 24% da amostra
apresentava incapacidade moderada em razdo da dor, condicdo que pode interferir em
atividades diérias simples como sentar, ficar de pé e levantar peso®2.

Vé-se, portanto, que a exposicdo do motorista a ruidos e vibragcdes a as exigéncias
mecanico-posturais da atividade sdo alguns dos elementos do meio ambiente laboral do
motorista profissional que oferecem relevante risco & sadde. E claro que existem medidas
especificas voltadas a reducdo desses riscos — a realizacdo de manutencdes no veiculo com
regularidade, a utilizacdo de assento ergonomicamente adequado, a melhoria da infraestrutura
das estradas, a realizagdo de alongamentos corporais®®3, para ficar em alguns exemplos. N&o se
pode desconsiderar, no entanto, que o prolongamento da jornada de trabalho conduz a elevacao
desses riscos, por aumentar o tempo de exposi¢do aos agentes nocivos.

Conforme pontua Dirceu Alves Janior, na impossibilidade de se erradicar o risco, a
reducdo do tempo de exposicdo aparece como a principal medida de prevencéo de danos a salde
do trabalhador®!*. Dessa forma, é evidente que o enfrentamento dos problemas de salide aqui
abordados passa pelo atendimento a limites razoaveis de jornada de trabalho e pela concessao

suficiente de intervalos de descanso e repouso.
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3.5.2. Saude mental.

Os problemas estruturais do contexto laboral dos motoristas transportadores de cargas
—elevado risco da atividade, infraestrutura precéria e inseguranca nas estradas, longas jornadas,
prazos exiguos, horarios irregulares, congestionamentos — tém contribuido para o
desenvolvimento de distdrbios psiquicos comuns, assim considerados quadros de sofrimento
psiquico que incluem sintomas de depressdo, ansiedade, fadiga, irritabilidade, insénia,
exaustdo, irritabilidade, dificuldade de concentragéo, entre outros®!®

Em estudo realizado ainda em 2007 — portanto, antes da edicao das leis especificas para
a categoria — com 470 motoristas profissionais de uma empresa de transporte de cargas com
filiais no Sul e no Sudeste do Brasil, constatou-se que, entre as condi¢des de trabalho e os
fatores estressores e psicossociais da atividade, as jornadas extensas de trabalho — mais de 70%
dos motoristas respondentes cumpriam jornadas de dez horas ou mais — foram a variavel mais
recorrentemente associada a ocorréncia dos transtornos mentais comuns. Naguela
oportunidade, os pesquisadores apontaram a regulamentacdo e a limitacdo da jornada dos
motoristas como uma medida preventiva para a protecdo da salde mental desses
trabalhadores®®,

Em pesquisa publicada em 2009, a partir de questionarios aplicados a 258 motoristas de
transporte de cargas que trafegavam em trecho da BR-116, constatou-se que 33% deles eram
portadores de possiveis transtornos mentais comuns, associados, em sua maior parte, a
condicdes estressantes de trabalho — a alta demanda, a jornada de trabalho exaustiva, as grandes
distancias percorridas e a exigéncia de entregas de cargas em prazos curtos —, manifestados sob
queixas de ansiedade, sono comprometido, sentimento de tristeza, dores de cabeca e cansaco
frequente®’.

Mais adiante, em 2017 — cerca de dois anos apés a edicdo da Lei n. 13.103/2015 —
Michelle Oliveira e Mary Carlotto desenvolveram pesquisa para identificar os fatores de risco
dos distarbios psiquicos comuns entre 0os caminhoneiros, por meio de uma amostra de 565

trabalhadores. Os resultados apontaram — a semelhanca de pesquisa realizada dez anos antes —
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que a variavel de maior impacto foi a jornada de trabalho, a qual implicou 5,41 vezes mais
chances de o motorista apresentar transtorno mental comum, seguida das condic¢des das estradas
e do conflito trabalho/familia (considerou-se que a permanéncia longe de casa por longos
periodos promove tensbes familiares). O estudo concluiu pela necessidade de fiscalizacao e
intervencdo no setor de transportes em relacdo a jornada de trabalho, inclusive por meio de
alteracBes na Lei n. 13.103/2015, observando que o limite maximo de doze horas de trabalho
diario ndo seria suficiente para preservar a salde e a seguranca dos trabalhadores®:8,

Buscando analisar a percepcao dos motoristas do transporte de cargas a respeito das
repercussdes da atividade profissional sobre a sua saude mental, pesquisadores aplicaram
questionarios a 120 caminhoneiros na Paraiba, dos quais 45,8% afirmaram ter experienciado
recentemente no trabalho acontecimentos que os tenham deixado muito estressados, tristes ou
ansiosos®®.

A pesquisa verificou mais respostas afirmativas entre os motoristas com renda superior
atrés mil reais (61,7%), sugerindo que a renda pode ser um estressor da atividade, relacionando-
se a saude mental. 1sso porque a busca por aumento da remuneracdo, em um contexto de
pagamentos por comissdo, de intensa concorréncia e de baixo valor do frete, implica o
prolongamento da jornada de trabalho, de modo que “uma maior renda para esse segmento
social, muitas vezes, significa também a obrigacdo de desempenhar suas atividades produtivas
ao custo da propria saude, qualidade de vida e, ndo raro, da propria vida’°%.

Talita Correia e Alessandra Bianchi assinalam que a atividade dos caminhoneiros é
propicia a elevacao do estresse — desenvolvido como reacao do organismo a situacdes de perigo
ou que exijam rapida mudanca, mas que, em niveis altos, pode se manifestar por meio de
sintomas psicologicos e fisicos, como irritacdo, ansiedade, agressividade, humor negativo, falta
de atencdo, aumento da pressdo e dos batimentos cardiacos®.

Em estudo com 196 caminhoneiros, as autoras demonstraram a existéncia de relacéo
significativa entre a propensdo a fadiga — considerada uma das dimensdes do estresse,
relacionada a reagdo de cansaco na conducdo —, e erros e lapsos na direcdo do veiculo,

evidenciando que “quanto mais cansado o caminhoneiro se encontra maios erros ele comete”.
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Tais achados de pesquisa foram associados pelas autoras as condi¢cdes de trabalho dos
motoristas, especialmente as jornadas excessivas, 0 longo tempo de direcdo e o uso de
substancias psicoativas para se manterem acordados®?2.

Ramon Aradjo Silva, a partir de uma série de entrevistas realizadas com caminhoneiros,
destaca a influéncia das longas jornadas a que se submetem os motoristas sobre o adoecimento
mental da categoria, cujos relatos convergem para quadros de constante tensdo, estresse e
cansaco, a comprometerem também os momentos de lazer e convivéncia familiar. Tais
problemas também prejudicam sobremaneira a qualidade de vida e o bem-estar dos
motoristas®?,

O autor ainda se refere a falta de reconhecimento como uma fonte de sofrimento
psiquico. Embora orgulhosos da profissdo, 0s entrevistados relataram se sentirem
desvalorizados pelas empresas, que remuneram mal o trabalho e imp&em condicdes
extremamente desgastantes de trabalho, sobretudo durante as longas esperas (que podem chegar
a dias) para descarga, em que sdo impedidos de entrar nas instalacGes das empresas e ndo tém

acesso a estrutura de banheiro e alimentag&o®2*,

3.5.3. Sono.

Sabe-se que a sonoléncia, assim como a fadiga, é considerada um fator de risco para a
acidentalidade. Em 2019, pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de Medicina de Trafego
(Abramet) em parceria com o Conselho Federal de Medicina e a Academia Brasileira de
Neurologia identificou que 42% dos acidentes de transito no pais estio relacionados ao sono®%.

Conforme o ciclo circadiano de sono/vigilia, a cada doze horas, no periodo da auséncia
de luz, o corpo humano experimenta uma maior produgdo de melatonina, interregno no qual o
organismo passa por alteracfes organicas, regulando o sistema imunolégico e recompondo o

equilibrio hormonal e os neurotransmissores®2.
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Portanto, além de ser uma necessidade basica, o ato de dormir influi na energia, no
humor, na capacidade de atencdo, de vigilia e de raciocinio, na produtividade, na acuidade
visual e na longevidade. Nessa medida, a mé qualidade ou a priva¢do do sono, ao gerarem
sonoléncia, podem reduzir tais capacidades fisicas e mentais, tornando o trabalhador mais
suscetivel ao erro e a ocorréncia de acidentes®?’.

No setor do transporte, a sonoléncia, na medida em que prolonga o tempo necessario
para reacdo do motorista, prejudicando a tomada de decisdo, coloca em risco ndo s6 o
trabalhador, mas também terceiros que trafegam nas estradas.

Esse fator também se revela especialmente preocupante porque ha condi¢des especificas
da atividade de transporte de cargas que induzem o sono, a exemplo do ruido continuo, da
vibragéo do corpo e do movimento pendular do tronco e da cabeca. Além disso, o local do sono
dos motoristas em deslocamento — dentro do proprio veiculo (bagageiro, rede, boleia), em
dormitorios nos quais ha intenso movimento e ruido gerados pela entrada e saida de pessoas,
no interior das garagens de manutenc¢do de veiculos — pode prejudicar a qualidade do sono e
obstar a total recomposicéo fisica e mental do trabalhador pelo sono®%,

Também dao causa a sonoléncia o excesso de jornada — porque implica a diminuicdo do
tempo para repouso e descanso e das horas de sono (sendo recomendado dormir, em média,
oito horas por dia®*®) —, o trabalho noturno e o trabalho em turnos alternados, comuns a
atividade, na medida em que promovem a inversao do ciclo vigilia-sono, sendo que o organismo
é biologicamente orientado ao sono no periodo noturno®%.

A sonoléncia também se associa a transtornos especificos do sono, destacando-se, no
caso dos motoristas profissionais, a Sindrome de Apneia Obstrutiva do Sono — cuja avaliacao é
inclusive prescrita pelo CONTRAN, mais recentemente por meio da Resolugdo n. 927/2022,
para a obtencdo e a renovacédo da carteira de habilitacdo dos motoristas profissionais.

A patologia é caracterizada por interrupcdes sucessivas da respiracdo por cerca de 10 a
50 segundos, em razdo da obstrucao da via respiratoria pelas estruturas da propria garganta ou
pelo aparecimento de tecido redundante. A progressiva asfixia interrompe o sono, a fim de que
seja retomada a respiracdo. Desse modo, a pessoa acometida pela patologia ndo consegue ter
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Sé&o Paulo: LTr, 2020, p. 293-299.
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530 CARDOSO, Marla. Mais satde aos madrugadores. In: Protecdo: revista mensal de satide e seguranca do
trabalho, v. 24, n. 238, out. 2011, p. 40-56.
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um sono reparador, acordando com a sensacgédo de que ndo dormiu o suficiente e apresentando
sinais de sonoléncia no decorrer do dia>.

Pesquisas empiricas indicam a prevaléncia de preditores do distdrbio — como sonoléncia
diurna excessiva, pressao arterial elevada, indice de massa corporal elevado e circunferéncia
cervical aumentada — entre os motoristas, demonstrando que a sindrome é recorrente na
categoria®3,

Alguns desses estudos destacam a associacao entre a sonoléncia e o sobrepeso comuns
a categoria profissional, relacionados a um estilo de vida que combina refei¢cdes supercaloricas
e pouco nutritivas, consumo de bebidas alcdolicas e sedentarismo — o qual pode ser
consequéncia do excesso de horas trabalhadas, a impedir a realizacdo de atividades fisicas®3.

Demonstram, ademais, que o tempo e a qualidade de sono dos motoristas do transporte
de cargas correlacionam-se negativamente a condicdo de satde, no que diz respeito a incidéncia
de alteracdes cardiovasculares e metabolicas e a extensdo da jornada de trabalho, considerando
que as jornadas excessivas causam desgastes fisicos e mentais®,

Em uma dessas pesquisas, publicada mais recentemente, que tinha em um dos seus
objetivos identificar a percepcdo dos trabalhadores sobre a qualidade do sono, por meio da
aplicacao de questionarios a 120 caminhoneiros em postos de combustiveis e pontos de paradas
na Paraiba, identificou-se correlagdo negativa entre qualidade e o tempo de sono e a extenséo
da jornada de trabalho. Vinte e cinco por cento dos respondentes relataram dormir até cinco

horas por dia. A pesquisa também indicou o cumprimento de jornadas extenuantes: 26,7% dos

531 ALVES JUNIOR, Dirceu Rodrigues. Doenca profissional e ambiente de trabalho do motorista: aspectos
médicos. In: PASSOS, André Franco de Oliveira; PASSOS, Edésio; NICOLADELI, Sandro Lunard (Org.).
Motorista Profissional: Aspectos criticos e apontamentos de inconstitucionalidade da Lei n. 13.103/2015. 42 ed.
S&o0 Paulo: LTr, 2020, p. 293-299; e MEDEIROS, Clarissa Mari de; NAKASHIMA, Erika; FEIJO, Esmeralda,
BONNET, Fabianne; SILVA, Luana Sarti e; GANDRA, Lyvia Lorena. Preditores de sindrome da apneia
obstrutiva do sono em caminhoneiros. Saude Etica & Justica, v. 21, n. 1, 2017, p. 28-37. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/sej/article/view/126520. Acesso em 24.10.2022.

532 Nesse sentido, destacam-se: MEDEIROS, Clarissa Mari de; NAKASHIMA, Erika; FEIJO, Esmeralda,
BONNET, Fabianne; SILVA, Luana Sarti e; GANDRA, Lyvia Lorena. Op. cit., p. 28-37; RODRIGUES, Leticia
Fernandes Silva; AVELAR, Gleiciane Gontijo; TOLEDO, Juliana Oliveira, CAMARGOS, Einstein Francisco;
NOBREGA, Otavio Toledo. Perfil de sono, variaveis clinicas e jornada de trabalho de caminhoneiros idosos e de
meia-idade em rodovias. Geriatr., Gerontol. Aging, v. 12, n. 2, abri.-jun. 2018, p. 96-101; MARQUEZE, Elaine
Cristina. Alteracfes cardiometabdlicas e de sono em motoristas de caminhdo. Tese (Doutorado em Saude
Publica) — Faculdade de Salde Publica, Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2012; e MANSUR, Antonio de
Padua et al. Risk Factors for Cardiovascular Disease, Metabolic Syndrome and Sleepiness in Truck Drivers.
Arquivos Brasileiros de Cardiologia, v. 105, n. 6, 2015, p. 560-565.

533 RODRIGUES, Leticia Fernandes Silva; AVELAR, Gleiciane Gontijo; TOLEDO, Juliana Oliveira,
CAMARGOS, Einstein Francisco; NOBREGA, Otavio Toledo. Op. cit.; e MANSUR, Antonio de Padua et al. Op.
cit.

53 MARQUEZE, Elaine Cristina. Op. cit.; MANSUR, Antonio de Padua et al. Op. cit.; e MOREIRA, Jansen
Souza; LEAL, Ludwig Félix Machado Leal; BARBOSA, Silvania da Cruz. Saiude Mental no Transporte
Rodoviério de Carga: Olhar ao Caminhoneiro. Revista Psicologia e Sadde, v. 14, n. 1, jan./mar. 2022, p. 133-145.
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respondentes da pesquisa disseram trabalhar doze horas diarias e 43% afirmaram trabalhar sete
dias da semana, com uma média geral de distancias de mais de 9 mil quildmetros semanais®.

Tendo em vista os riscos que envolvem a sonoléncia no transito, tais pesquisas
convergem quanto a conclusédo pela necessidade de melhoria das condicGes e da organizacao
do trabalho dos motoristas profissionais, inclusive no que diz respeito a duracao do trabalho,
por meio da regularizagdo do horario de trabalho, da limitacdo da jornada e da garantia dos
periodos de descanso.

3.5.4. Uso de substancias psicoativas.

Diretamente relacionado ao sono, tem-se um dos problemas mais destacados no que se
refere a salde da categoria dos motoristas do transporte rodoviario de cargas: 0 uso de
substancias psicoativas, como alcool, cocaina e, sobretudo, anfetaminas.

Desde a década de 1990, tem-se noticia de diversas pesquisas cientificas e matérias
jornalisticas que alertam para a profusdo do uso de estimulantes entre caminhoneiros nas
rodovias brasileiras com o objetivo de se manterem acordados durantes as longas viagens®3.

Comumente chamadas de “rebites”, as anfetaminas sdo substancias sintéticas
estimulantes da atividade do sistema nervoso central. De forma simplificada, essas drogas
elevam a producdo dos neurotransmissores da dopamina e da noradrenalina, promovendo
sensacdo de bem-estar, excitabilidade e euforia, aumentando a capacidade fisica e mental e o
estado de alerta, e neutralizando a fadiga, o sono e o apetite. Embora seu uso médico se
relacione ao tratamento de patologias como narcolepsia, obesidade, déficit de atencdo e
hiperatividade, a sua utilizagdo se tornou comum entre aqueles que desejam se sentir “ligados”
e passar a noite acordados — como € o caso de motoristas, vigilantes e estudantes®’,

Ocorre que, a par de suprimirem o cansaco e a fadiga, as anfetaminas promovem,
perifericamente, dilatacdo das pupilas, aceleracdo dos batimentos cardiacos e aumento da

pressdo sanguinea, além de poderem ter seus efeitos estimulantes acentuados de tal forma a

S3MOREIRA, Jansen Souza; LEAL, Ludwig Félix Machado Leal; BARBOSA, Silvania da Cruz. Saude Mental
no Transporte Rodoviério de Carga: Olhar ao Caminhoneiro. Revista Psicologia e Saude, v. 14, n. 1, jan./mar.
2022, p. 133-145.

536 R1ZZOTTO, Rodolfo Alberto (coord.). As drogas e os motoristas profissionais: dimensionando o problema e
apresentando  solugBes. SOS  Estradas, 2015.  Disponivel em: http://estradas.com.br/wp-
content/uploads/2015/01/As-Drogas-e-o0s-Motoristas-Profissionais.pdf. Acesso em 20.09.2022.

537 ZEFERINO, Maria Terezinha. Acidentes de transito e os estimulantes do tipo anfetaminas — estudo de
casos junto as empresas de transporte rodoviario de cargas no Estado de Santa Catarina. Dissertacdo (Mestrado
em Engenharia Civil) — Centro Tecnol6gico, Universidade Federal de Santa Catarina. Santa Catarina, 2004, p. 59-
67. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/87295/206188.pdf?sequence=1.
Acesso em 05.09.2022.
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gerar agitacdo, agressividade, insdnia, nervosismo, irritabilidade, ou at¢é mesmo delirios e
convulsdes, sendo comum a combina¢do com outras drogas, como alcool e barbitaricos, para
afastar sensacOes indesejadas. Ademais, ultrapassada a fase inicial de excitabilidade, a
eliminacdo da substancia do organismo pode se manifestar sob efeitos opostos, como
sonoléncia, fadiga e depressdo do animo — o chamado efeito rebote>%,

Portanto, além de poderem agravar problemas de salde preexistentes e gerar
dependéncia, as anfetaminas podem prejudicar a capacidade perceptiva e decisoria da pessoa
ao volante, comprometendo sua direcdo defensiva — assim como é consenso que 0 consumo de
outras substancias psicoativas como o alcool é prejudicial ao desempenho na dire¢do®*°. Desse
modo, o seu uso é considerado um relevante fator de risco para acidentes de transito,
especialmente no que se refere a categoria dos motoristas profissionais®*.

Além de suas implicacdes diretas para a salide dos motoristas e para a seguran¢a nas
estradas, o uso de substancias psicoativas pela categoria € associado pela literatura médica a
pratica de relagBes sexuais sem preservativos e com profissionais do sexo, e a maior
suscetibilidade desses trabalhadores a contrairem doencas sexualmente transmissiveis®*.

As anfetaminas sdo compradas pelos caminhoneiros com facilidade, como eles proprios
relatam, geralmente em postos de gasolina, farmacias ou até mesmo em borracharias e
lanchonetes, ndo obstante a sua comercializagao restrita ou ilicitude (a depender do tipo de

substancia)®*.

538 TAKITANE, Juliana et al. Uso de anfetaminas por motoristas de caminhdo em rodovias do estado de S&o
Paulo: um risco a ocorréncia de acidentes de transito? Ciéncia e Saude Coletiva, v. 18, n. 5, 2013, p. 1247-1254;
e ZEFERINO, Maria Terezinha. Acidentes de transito e os estimulantes do tipo anfetaminas — estudo de casos
junto as empresas de transporte rodoviario de cargas no Estado de Santa Catarina. Dissertacdo (Mestrado em
Engenharia Civil) — Centro Tecnol6gico, Universidade Federal de Santa Catarina. Santa Catarina, 2004, p. 59-67.
Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/87295/206188.pdf?sequence=1. Acesso
em 05.09.2022.

539 Segundo a Organizagio Pan-Americana da Saude (OPAS), “o risco de uma colisdo no trinsito comega com
baixos niveis de concentracdo de &lcool no sangue e aumenta significativamente quando o a Concentracdo de
Alcool no Sangue (BAC) do motorista é > 0,04 g/dl. No caso do uso de drogas psicoativas, o risco de incorrer em
um acidente de transito aumenta em diversos graus. O risco de acidente fatal com uma pessoa que consumiu
anfetaminas, por exemplo, ¢ cerca de 5 vezes o risco de alguém que nio o fez”. Cf: ORGANIZACAO PAN-
AMERICANA DA SAUDE. 2022. Seguranca no transito. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/topicos/seguranca-no-transito. Acesso em 20.09.2022.

540 TAKITANE, Juliana et al. Op. cit., p. 1247-1254; e ZEFERINO, Maria Terezinha. Op. cit., p. 59-67.

541 ANTONIASSI JUNIOR, Gilmar et al. O uso de drogas por motoristas caminhoneiros e o comportamento de
risco nas estradas. Revista de Epidemiologia e Controle de Infeccédo, v. 6, n. 4, out-dec., 2016, p. 158-162; e
TELES, Sheila Araujo et al. Comportamentos de risco para doencas sexualmente transmissiveis em caminhoneiros
no Brasil. Revista Panamericana de Salud Publica, v. 24, n. 1, 2008, p. 25-30.

542 BELAN, Tayna Oliveira et al. Prevaléncia do uso de anfetaminas por caminhoneiros. Acta Biomed Bras, V.
8, n. 2, dez/2017, p. 71-82; FLOR, Maria Luiza Martins et al. Impacto Da Exigéncia Do Exame Para substancias
Psicoativas No Consumo De Anfetaminas Por Caminhoneiros. SMAD, Revista Eletronica Satde Mental Alcool
E Drogas, v. 18, n. 2, 2022, p. 88-95; NASCIMENTO, Euripedes Costa; NASCIMENTO, Evania; SILVA, José
de Paula. Uso de alcool e anfetaminas entre caminhoneiros de estrada. Rev Saude Publica, v. 41, n. 2, 2007, p.
290-293; RAMOS, Sophia Helena Amarante da Silva; ALCHIERI, Jodo Carlos. Uso de substancias psicoativas
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O consumo de drogas € muitas vezes descrito por eles com naturalidade e visto como
uma ferramenta de trabalho em meio & competitividade da profissdo®*. Nas certeiras palavras
de Aline Pereira e Fabiane Souza, “o mercado diz ao motorista ‘dirija’, ‘chegue rapido’,
‘funcione o melhor possivel’. A légica brutal de que ‘tempo ¢ dinheiro’ deturpa o cronos da
vida, da biologia, dos ciclos de sono e vigilia”>**.

Em pesquisa com 318 motoristas de caminhdes no Parand em 2002, entre os quais a
maioria disse dormir menos de seis horas diérias, indicou-se que 96,88% dos entrevistados
relataram ja ter feito uso de medicamentos para aplacar o sono pelo menos uma vez ou
rotineiramente, ficando acordados de um até cinco dias sob o efeito das substancias. Os
entrevistados citaram, entre outros efeitos colaterais da droga, visdo turva, irritabilidade e
alucinagfes>®.

Por meio de estudo de campo realizado com 48 empresas do setor do transporte
rodoviario de cargas em Santa Catarina, Maria Zeferino apontou que 94% delas responderam
ja terem tido seus motoristas envolvidos em acidentes de transito. A engenheira civil indicou
que tal dado poderia estar relacionado, entre outros fatores, ao uso de drogas pela categoria, ja
que 48% das respondentes afirmaram que seus motoristas faziam uso de substancias
psicoativas, principalmente anfetaminas (65% das respostas)®®.

Uma outra pesquisa, realizada em 2005 com 91 caminhoneiros abordados em postos de
combustiveis em Minas Gerais, revelou que 66% dos respondentes costumavam usar
anfetaminas durante as viagens. O estudo também evidenciou que 91% dos motoristas
consumiam alcool no decorrer da jornada de trabalho. As substancias, no entanto, eram

utilizadas por motivos distintos: 76% dos que disseram usar anfetaminas apontaram como

entre motoristas profissionais na América Latina. Psicologia do Tréafego: caracteristicas e desafios no contexto do
Mercosul. Conselho Federal de Psicologia. Brasilia: CFP. 2016, p. 106-119; e WENDLER, Emerson Augusto;
BUSATO, César Roberto; MI'YOSHI, Edmar. Uso de anfetaminas por motoristas de caminhdo para reduzir o sono.
Publ. UEPG Ci. Biol. Salde, Ponta Grossa, v. 9, n.3/4, set./dez. 2003, p. 7-14.

543 SILVA, Ramon Aratjo. Vida de caminhoneiro: sofrimento e paixdo. Dissertacio de Mestrado, Pontificia
Universidade Catolica - Campinas, Sdo Paulo, Brasil, 2015; ZEFERINO, Maria Terezinha. Acidentes de transito
e os estimulantes do tipo anfetaminas — estudo de casos junto as empresas de transporte rodoviario de cargas no
Estado de Santa Catarina. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) — Centro Tecnoldgico, Universidade
Federal de  Santa  Catarina. Santa  Catarina, 2004, p. 59-67. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/87295/206188.pdf?sequence=1. Acesso em 05.09.2022.
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principal razdo a pressa para chegar ao local de destino, enquanto que 63% dos que afirmaram
consumir bebidas alcdolicas explicaram fazé-lo com o intuito de socializagdo entre amigos®*’.

Em questionarios aplicados a 854 caminhoneiros no Rio Grande do Sul em 2006, 23%
dos motoristas declararam fazer uso de substancias estimulantes para se manterem acordados,
como café, guarana em po, energético, cocaina e anfetamina — esta Gltima foi a mais recorrente,
utilizada por 12,4% dos respondentes. Identificou-se que o uso dos rebites associou-se a faixa
etaria, a renda e a duracdo das viagens, o que sugeriu uma maior vulnerabilidade dos motoristas
mais jovens em relacdo as pressdes do trabalho, em razdo do menor tempo de experiéncia, e
gue o aumento da remuneracdo seria acompanhado da elevacdo da carga de trabalho, a gerar
desgastes fisicos e mentais, o que levaria os trabalhadores a buscarem solu¢éo no consumo das
substancias. Na mesma pesquisa, 45,1% dos entrevistados disseram consumir bebidas
alcoolicas pelo menos uma vez por semana>*,

Um estudo de caso envolvendo 130 motoristas de caminhdo, realizado em 2010,
encontrou resultados positivos para a presenca de anfetaminas em 10,8% das amostras de urina
dos condutores. Também foram aplicados questionarios, nos quais 33% dos respondentes
disseram ja ter usado anfetaminas, sob a justificativa da necessidade de manter a vigilia para
cumprir os prazos de entrega das cargas>*°.

Em julho de 2012, Edmarlon Girotto coletou dados de 670 motoristas de caminhéo
transportadores de grdos no Parand, dos quais 10,9% disseram ter consumido substancias
psicoativas nos trinta dias anteriores e 7,3% afirmaram ter se envolvido em acidentes de transito
nos doze meses anteriores. O estudo apurou relacdo do consumo de estimulantes com
caracteristicas socioeconémicas dos trabalhadores, sendo o0 uso das drogas mais comum entre
motoristas com renda superior a 2.500 reais, menos de 39 anos de idade e solteiros, bem como
com condicdes especificas do trabalho, destacando-se a dire¢do no periodo noturno, e 0 cansago
na conducdo — caracteristicas que também se demonstrou estarem associadas ao envolvimento

em acidentes de transito®*.

47 NASCIMENTO, Euripedes Costa; NASCIMENTO, Evania; SILVA, José de Paula. Uso de alcool e
anfetaminas entre caminhoneiros de estrada. Rev Saude Publica, v. 41, n. 2, 2007, p. 290-293.

548 KNAUTH, Daniela Riva et al. Manter-se acordado: A vulnerabilidade dos caminhoneiros no Rio Grande do
Sul. Revista de Saude Publica, v. 46, n. 5, 2012, p. 886-893.

549 TAKITANE, Juliana et al. Uso de anfetaminas por motoristas de caminh&o em rodovias do estado de S&o
Paulo: um risco a ocorréncia de acidentes de transito? Ciéncia e Saude Coletiva, v. 18, n. 5, 2013, p. 1247-1254.
50 GIROTTO, Edmarlon. Caracteristicas do trabalho, consumo de substancias psicoativas e acidentes de
transito entre motoristas de caminhao. Tese (Doutorado em Salde Coletiva) — Centro de Ciéncias em Saude,
Universidade Estadual de Londrina. Londrina, 2014.
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O autor reconheceu a importancia da Lei n. 12.619/2012, a qual havia entrado em
vigéncia poucos meses antes, mas aduziu que os resultados da pesquisa advertiam para a
necessidade de garantir o cumprimento das normas, por meio da intensificagcdo da fiscalizacéo
e da conscientizacdo dos atores envolvidos, alem da melhoria das condi¢des de trabalho por
meio da reducdo do trabalho noturno, da alternancia de turnos e da eliminacao da remuneracao
com base na produtividade®?.

Vale frisar que entre os deveres do motorista profissional descritos no art. 235-B da
CLT, VII, acrescido pela Lei n. 12.619/2012, esta o de “submeter-se a teste e a programa de
controle de uso de droga e de bebida alcodlica, instituido pelo empregador, com ampla ciéncia
do empregado”. Ainda, de acordo com o paragrafo tinico daquele mesmo dispositivo, a recusa
em se submeter ao referido teste ou ao programa, é considerada infracdo disciplinar, podendo
dar justa causa a resolucdo contratual.

A Lei n. 13.103/2015, por sua vez, foi mais especifica ao tratar da questdo das drogas,
expressamente submetendo o motorista profissional a um duplo controle, sendo o primeiro
exercido pelo poder publico e o segundo pelo empregador®®?,

Na primeira frente, acresceu-se ao CTB o art. 148-A, que estipula a submissdo dos
condutores das categorias C, D e E a exames toxicol6gicos de larga janela de detecgdo®® para
obtencdo, mudanca ou renovacdo da CNH (os quais ja haviam sido inicialmente
regulamentados pela Resolucéo n. 460/2013 do CONTRAN).

Quanto ao controle exercido pelo empregador, modificou-se a redacdo do art. 235-B da
CLT, VII, prevendo como dever do motorista profissional “submeter-se a exames toxicol0gicos
com janela de detec¢do minima de 90 dias e a programa de controle de uso de droga e de bebida
alcodlica, instituido pelo empregador, com sua ampla ciéncia, pelo menos uma vez a cada dois
anos e seis meses”. Também se acresceu a CLT o art. 168, § 7°, que diz da obrigatoriedade do

exame toxicoldgico admissional e demissional de larga janela de deteccdo para substancias

SS1GIROTTO, Edmarlon. Caracteristicas do trabalho, consumo de substancias psicoativas e acidentes de
transito entre motoristas de caminhao. Tese (Doutorado em Salde Coletiva) — Centro de Ciéncias em Saude,
Universidade Estadual de Londrina. Londrina, 2014, p. 114-116.
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psicoativas que causem dependéncia ou comprometam a direcdo. O dispositivo veio a ser
regulamentado pela Portaria MTPS n. 116/2015.

As disposicdes referentes ao exame toxicoldgico, vale mencionar, levantaram
guestionamentos quanto a sua constitucionalidade, seja colocando-se em contraposi¢do o
direito fundamental a preservacdo da intimidade e da vida privada do motorista e os direitos
fundamentais a saude e & seguranca daqueles que trafegam nas vias, seja impugnando-se a
proporcionalidade da medida e a propria eficacia do teste de 90 dias®*.

Cabe pontuar que, embora louvavel a tentativa legislativa de oferecer solucdo a um
problema de salde publica, a previsdo de programa de controle de substancias e da realizacdo
periodica de testes toxicoldgicos, acompanhados de regras de duracdo do trabalho, que na
verdade estimulam o cumprimento de jornadas excessivas pelos motoristas, aparenta atacar a
consequéncia e ndo a causa do problema do uso de drogas pelos motoristas, que estd na
organizacdo do trabalho.

Em outras palavras, o exame toxicoldgico, embora indispensavel, funciona apenas como

paliativo, conforme adverte Augusto César Leite de Carvalho:

[...] é preciso ponderar que os motoristas profissionais, porque o sdo, ndo estariam
naturalmente vocacionados ao consumo de drogas. A midia tem noticiado o ébvio: a
causa de consumirem substancias psicoativas é a necessidade de se manterem
acordados por longas jornadas quando os seus corpos pedem sono, descanso ou
atividade dispersiva que os facam viver ou repousar sem os olhos fitos na imagem
inconstante do para-brisa, ou na paisagem que se repete em seu retrovisor. [...]

A causa eficiente, ou razdo primaria, da inseguranca nas rodovias é a condicédo de
trabalho cuja penosidade acaba de sofrer incremento, paradoxalmente, pela Lei n°
13.103/2015. Mas essa primeira causa, matriz de todas as outras, parece relevada por
meio de tatica diversionista que ataca apenas o seu primeiro efeito (o uso de
anfetaminas e outras drogas é somente a primeira consequéncia das condicGes
desumanas de trabalho), como se a intoxicacdo dos motoristas, causa final de tantos

acidentes, pudesse descolar-se de seus reais motivos>>°.

Tendo em vista a edi¢do da Portaria MTPS n. 116/2015 e da Resolugédo n. 50/2014, da
Anvisa — responsavel por endurecer regras de controle de comercializacao de certas substancias

anfetaminicas no Brasil —, foi feito estudo de campo com o objetivo de analisar a prevaléncia

554 A propésito, confira-se: GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GEMIGNANI, Daniel. A nova Lei do
motorista profissional e os direitos fundamentais: analise especifica e contextualizada das Leis n. 12.619/2012
e n. 13.103/2015. Séo Paulo: LTr, 2019, p. 102-121; e CASTRO, Denise Vieira de; PRADO, Renan Gustavo
Lourenco do. Apontamentos e controvérsias acerca do exame toxicologico na Lei n. 13.103/2015. In: PASSOS,
André Franco de Oliveira; PASSOS, Edésio; NICOLADELI, Sandro Lunard (Org.). Motorista Profissional:
Aspectos criticos e apontamentos de inconstitucionalidade da Lei n. 13.103/2015. 42 ed. S&o Paulo: LTr, 2020, p.
300-307.

555 CARVALHO, Augusto César Leite de. Trabalho rodoviario: reflexdes sobre a reforma legal de 2015. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, v. 82, n. 1, jan./mar. 2016, p. 75-76.
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do uso de anfetaminas pelos caminhoneiros e identificar possiveis impactos das normativas
sobre o consumo por meio de entrevistas realizadas em 2013 e 2016. Constatou-se uma pequena
reducdo na quantidade de entrevistados que afirmaram fazer uso de rebites (de 77% para 60%),
destacando-se, no entanto, a manutencao do percentual significativo e do principal motivo para
0 consumo da droga: manter-se acordado (73,75% das respostas)®°°°.

Jé& sob a égide da Lei n. 13.103/2015, questionérios respondidos por 161 caminhoneiros
no Goias em 2017 revelaram que 17% deles teriam feito uso de anfetaminas nos trés meses
anteriores®’.

Por sua vez, pesquisa realizada em 2019 com 97 motoristas profissionais no Rio Grande
do Sul, concluiu que a exigéncia do exame toxicoldgico de larga janela promovida pela Lei n.
13.103/2015 n&o reduziu a utilizacdo de anfetaminas, que foi admitida por 20,6% dos
caminhoneiros. Destes, quando indagados pelos pesquisadores acerca dos impactos da Lei
n.13.103/2015, 90% afirmaram que a legislagcio n&o interferiu no consumo das substancias®®.

Segundo os pesquisadores, tal situacdo poderia ser explicada pela facilidade em obter
laudos falsos para a compra de anfetaminas e pela manutengéo de condic¢des que favorecem o
consumo das substancias: a ma qualidade das estradas e a falta de infraestrutura nas paradas,
que dificulta o cumprimento dos prazos, e as longas jornadas, tendo a maior parte dos
entrevistados afirmando dirigir mais de oito horas por dia. Também se verificou que os
motoristas teriam consciéncia dos efeitos e dos riscos das drogas a saude, de modo que a
conscientizacdo, por si s@, ndo seria suficiente para combater o problema, sendo impositiva a
melhoria das condi¢cdes de trabalho dos caminhoneiros por parte do poder publico e das
empresas, bem com o aumento da fiscalizago®®°.

Etnografia realizada por Ramon Aradjo Silva, que acompanhou viagens de sete
caminhoneiros ao longo de dois anos, corroborou os achados de estudos epidemiolégicos (como
0s citados) quanto ao uso de substancias psicoativas ser uma realidade entre os motoristas.
Acrescendo as constatacdes relatos das vivéncias subjetivas dos caminhoneiros, a pesquisa

indicou que, entre os motoristas que confirmaram fazer uso de rebites, a pratica é vista como

556 BELAN, Tayna Oliveira et al. Prevaléncia do uso de anfetaminas por caminhoneiros. Acta Biomed Bras, V.
8, n. 2, dez/2017, p. 71-82.

57 SILVA, Gustavo Braganca; VENANCIO, Juliana Cardoso. Uso de drogas e qualidade de vida de
caminhoneiros que trafegam em rodovias proximas a Anapolis-Goids. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagao em Medicina) — Centro Universitario de Anapolis. Anapolis, 2017.

558 FLOR, Maria Luiza Martins et al. Impacto Da Exigéncia Do Exame Para substancias Psicoativas No Consumo
De Anfetaminas Por Caminhoneiros. SMAD, Revista Eletronica Satide Mental Alcool E Drogas, v. 18, n. 2,
2022, p. 88-95.

SS9FLOR, Maria Luiza Martins et al. Op. cit.
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uma solucdo natural e inexoravel para suportar as longas horas trabalho sem dormir,
considerando-se ser mais seguro consumir a droga do que arriscar dormir ao volante. Nas
palavras do caminhoneiro Josué “¢ assim, se vocé nao usa, vocé dorme, bate, vira o caminhao
e morre” °%,

Por outro lado, hd motoristas que criticam o uso das substancias e consideram a pratica
uma imprudéncia, relatando quadros de delirios, alucinagdes e acidentes causados pelo uso
constante das drogas. Em comum, os motoristas demonstram ciéncia dos riscos envolvidos,
mas ndo questionam as condicdes de trabalho, sobretudo as jornadas de trabalho
frequentemente superiores a 20 horas, que levam ao uso das substancias psicoativas, limitando-
se a discutir a legitimidade ou ndo da préatica, mas ndo a forma como se estrutura o sistema de
transporte de cargas®®®.

Embora realizadas em contextos geograficos e temporais distintos e com amostras
diversas, e ndo obstante possiveis limitacGes das técnicas de pesquisa empregadas — geralmente
questionarios e entrevistas, dependendo da veracidade das informagdes prestadas pelos
respondentes —, 0s achados e as conclusdes caminham para uma mesma dire¢cdo: o uso de
anfetaminas pelos motoristas profissionais constitui um problema de salde puablica e esta
relacionado as suas condicOes de trabalho inadequadas, especialmente no que tange a duracao
do trabalho, sendo motivado pelas necessidade de se manter acordado, de aplacar o sono e a
fadiga para suportar as longas distancias e jornadas, com poucas horas de sono e de descanso,

de cumprir com os prazos de entrega e de aumentar os rendimentos.

3.5.5. Acidentes de transito.

Acidentes de transito sdo um problema global de satde publica. Segundo a Organizacao
Mundial da Saude, em média 1,35 milhdo de pessoas morrem a cada ano por acidentes de
transito, sendo essa a principal causa de morte de criancas e jovens no mundo®®?,

No Brasil, de 2007 a 2021, foram registrados cerca de 1,9 milhdo de acidentes em

rodovias federais no Brasil, que resultaram em mais de 104 mil vidas perdidas. Somente no ano

560 SILVA, Ramon Araljo. Vida de caminhoneiro: sofrimento e paix&o. Dissertacio de Mestrado, Pontificia
Universidade Catolica - Campinas, Sao Paulo, Brasil, 2015, p. 100.

561 Ibid.

562 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global Status Report on Road Safety. Geneva, 2018.
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de 2021, o Brasil registrou 64.452 acidentes em rodovias federais, que causaram 5.391
mortes®®,

Para além do evidente custo social das mortes e lesdes geradas, acidentes de transito tem
um elevado custo econdmico, ja que resultam em gastos hospitalares e administrativos,
despesas previdenciarias e tempo de vida produtiva perdido. S6 em 2021, estima-se que 0 custo
dos acidentes de transito chegou a 12,19 bilhdes de reais®®.

Note-se que o0s acidentes de transito, por envolverem condutores, pedestres,
motociclistas e veiculos nas vias de trafego, podem caracterizar também acidentes de trabalho,
ao acometerem trabalhadores no exercicio de sua atividade ou no trajeto para o trabalho. Assim,
0s motoristas profissionais, que executam sua atividade nas ruas e rodovias, compartilhando
seu meio ambiente de trabalho com outros automoveis, condutores e passantes, sa0 uma
categoria naturalmente exposta a esse tipo de acidente®®.

Do total de mortes por acidentes de transito em rodovias federais registradas em 2021,
15,9% atingiram ocupantes de caminhio®®. A energia cinética (relacionada ao peso e a
velocidade de um corpo em movimento) produzida por acidentes envolvendo caminhdes tende
a ser maior, considerado o tamanho dos veiculos e as velocidades mais altas praticadas em
rodovias, o que tende a elevar a gravidade desses sinistros®®’.

De acordo com o Observatério de Saude e Seguranca no Trabalho, o transporte
rodoviario de carga € o terceiro setor econémico com mais notificacbes de acidente de trabalho,
totalizando 135.182 notificaces, considerado o periodo de 2012 a 2021. Nessa linha, a
ocupacao de motorista de caminhdo em rotas regionais e internacionais é uma das que mais
acumula notificacGes de acidente de trabalho, com 117.625 no referido interregno®,

Acidentes de transito, em geral, sdo considerados eventos multifatoriais, isto é, sdo
desencadeados por uma combinagdo de falhas na interacdo entre os fatores que integram “o

sistema ser humano/via/veiculo/meio ambiente”. Assim, intempéries climaticas, falhas

%63 CONFEDERAGAO NACIONAL DO TRANSPORTE. Painel CNT de Consultas Dinamicas dos Acidentes
Rodoviarios, 2021, p. 3-4. Disponivel em: https://www.cnt.org.br/boletins. Acesso em 29.09.2022.
%64CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE. Painel CNT de Consultas Dinamicas dos Acidentes
Rodoviarios, 2021, p. 3-6. Disponivel em: https://www.cnt.org.br/boletins. Acesso em 29.09.2022.

565 TEIXEIRA, Monica La Porte. Acidentes e doengas do trabalho de profissionais do setor transporte: analise
dos motoristas no Estado de S&o Paulo, 1997 a 1999. Dissertacdo (Mestrado em Saude Publica) — Faculdade de
Saude Publica, Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2005, p. 24-30.

%66 CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE. Op. cit.

67 WORLD HEALTH ORGANIZATION. World report on road traffic injury prevention. Geneva, 2004 apud
GIROTTO, Edmarlon. Caracteristicas do trabalho, consumo de substancias psicoativas e acidentes de
transito entre motoristas de caminh&o. Tese (Doutorado em Salde Coletiva) — Centro de Ciéncias em Salde,
Universidade Estadual de Londrina. Londrina, 2014, p. 29.

68 SMARTLAB. Observatorio de Seguranca e Satde no Trabalho: Promogéo do Meio Ambiente do Trabalho
Guiada por Dados. 2022. Disponivel em: https://smartlabbr.org/sst/. Acesso em 24.10.2022.
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mecanicas no automovel e as condicdes da via trafegada (sinalizacdo, limite de velocidade,
projeto, demais ocupantes etc), por exemplo, sdo elementos que podem contribuir para a
ocorréncia de acidentes®®®,

Nesse aspecto, apontam-se a infraestrutura viaria insegura e a inseguranca nos veiculos
como relevantes fatores de risco para a ocorréncia de acidentes, sendo certo que, no Brasil, 0s
motoristas do transporte rodoviario de cargas precisam lidar com a falta de manutencéo e
envelhecimento dos veiculos e a precariedade de pavimentagdo, conservacdo e sinalizacdo das
estradas®”.

Por outro lado, ha que se destacar as causas humanas como fatores para a promogéo de
desequilibrios no sistema de trafego. Dirigir, com ja dito, é uma tarefa que exige do condutor
um estado de alerta continuo, que envolve a capacidade de concentracdo, de raciocinio e de
interpretar e reagir rapidamente aos estimulos do trafego. Como observam Emerson Wendler,

César Busato e Edmar Miyoshi:

Dirigir um carro ou caminh&o é uma tarefa complexa que envolve a explora¢&o visual
e identificacdo do local, vigilancia, processamento de informagdes, tomada de
decisBes, avaliagdo do risco e controle motor sensorial para promover todas essas
atividades corretamente. Quando um individuo ndo consegue desenvolver todas essas
funcdes ha um grande risco de se envolver em um acidente®*,

Assim, erros de percepcdo, erros de decisao e erros de a¢do sdo causas humanas diretas
de acidentes de transito. De outra parte, ha também as causas humanas indiretas, que sao
condicdes e estados que afetam a capacidade do motorista de captar e processar as informacdes
do meio ambiente ou de, a partir dessas informacdes, tomar decisdes e agir na dire¢cdo do

veiculo®?,

569 ZEFERINO, Maria Terezinha. Acidentes de transito e os estimulantes do tipo anfetaminas — estudo de
casos junto as empresas de transporte rodoviario de cargas no Estado de Santa Catarina. Dissertacdo (Mestrado
em Engenharia Civil) — Centro Tecnoldgico, Universidade Federal de Santa Catarina. Santa Catarina, 2004, p. 24.
Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/87295/206188.pdf?sequence=1. Acesso
em 05.09.2022.

570 GIROTTO, Edmarlon. Caracteristicas do trabalho, consumo de substancias psicoativas e acidentes de
transito entre motoristas de caminhao. Tese (Doutorado em Salde Coletiva) — Centro de Ciéncias em Salde,
Universidade Estadual de Londrina. Londrina, 2014, p. 29-35; TEIXEIRA, Monica La Porte. Acidentes e doengas
do trabalho de profissionais do setor transporte: analise dos motoristas no Estado de S&o Paulo, 1997 a 1999.
Dissertacdo (Mestrado em Saude Publica) — Faculdade de Saude Publica, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo,
2005, p. 34-39.

5”1 WENDLER, Emerson Augusto; BUSATO, César Roberto; MIYOSHI, Edmar. Uso de anfetaminas por
motoristas de caminhao para reduzir o sono. Publ. UEPG Ci. Biol. Saude, Ponta Grossa, v. 9, n.3/4, set./dez.
2003, p. 7-14.
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Essas causas humanas indiretas sdo de trés fontes principais: (i) condi¢cbes e estados
fisico-fisioldgicos, que dizem respeito ao funcionamento sensorial e motor do organismo; (ii)
estados psiquicos e emocionais, ou seja, sensagcbes como raiva, estresse, ansiedade,
agressividade, angustia e pressa; e (iii) condicGes de experiéncia e familiaridade, ligadas a
mem©ria, aprendizagem e experiéncia vivida, relacionando-se, portanto, a indicadores como
idade, tempo na profissdo, processo educacional e formagéo profissional®”.

Entre as condi¢des de fonte fisico-fisiologicas e psiquica, sobressaem os efeitos do
alcool, anfetaminas e outras substancias psicoativas, bem como do sono e da fadiga sobre o
organismo, porgue afetam o estado fisico e mental do condutor, debilitando ou perturbando a
sua capacidade de absorver e responder aos estimulos externos. Como exemplifica Maria
Zeferino:

[...] um motorista sob o efeito de drogas tem maior probabilidade de ficar distraido,
de ndo ver direito, de andar com maior velocidade e de supercompensar (como golpes
de volante, freadas muito bruscas) em caso de algum incidente, o que facilmente pode
provocar um acidente®™.

Assim, conforme ja indicado no decorrer deste capitulo, a literatura médica identifica a
fadiga, a sonoléncia, o cansaco fisico e mental e a utilizacdo de drogas como fatores de risco
significativo para a ocorréncia de acidentes de transito envolvendo motoristas profissionais.
Tais elementos, em geral, derivam da organizacao do trabalho do setor de transporte de cargas,
que privilegia o pagamento por produtividade e enseja 0 cumprimento de longas jornadas de
trabalho com periodos insuficientes de descanso®”.

Em pesquisa com 198 caminhoneiros de empresas de transporte de cargas da regido
Sudeste, 24,2% disseram ter sofrido acidente de trénsito nos doze meses anteriores. O estudo
constatou, a partir dos relatos dos motoristas, que os acidentes estariam mais relacionados a
organizacdo do trabalho do que as competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes)

individuais dos trabalhadores®®.
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Identificando que 9,6% dos entrevistados trabalhavam mais de dez horas diarias e nos
fins de semana, o estudo destacou a remunera¢do por comissdo e 0s prazos apertados como
fatores que contribuiriam para que o motorista se colocasse em situacGes de risco, assim como
0 excesso de jornada de trabalho, os poucos intervalos e os longos periodos na estrada e longe
de casa, por produzirem cansago e sonoléncia®’’.

Os dados até aqui apresentados falam por si. Ainda que nem todos os acidentes de
transito envolvendo motoristas de transporte de cargas possam ser diretamente associados aos
efeitos do excesso de jornada — como apontado, tais ocorréncias sdo multifatoriais, o que
dificulta a determinacdo de uma causa Unica ou principal —, € certo que esse elemento de
organizacao do trabalho contribui para os elevados indices de acidentes.

Evidencia-se, mais uma vez, a nocividade de uma legislacdo que, em vez de impor
limites a duracdo do trabalho dos motoristas profissionais, na verdade, estimula o excesso de
jornada. Por esse motivo é que, no capitulo seguinte, a pesquisa buscara identificar quais as
respostas judiciais que o TST tem dado a demandas envolvendo a salde e a limitagdo da jornada
desses trabalhadores.
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CAPITULO IV — A CONSTRUCAO JURISPRUDENCIAL DO TST EM TORNO DOS
DIREITOS A SAUDE E A LIMITACAO DA JORNADA DOS MOTORISTAS
PROFISSIONAIS DE TRANSPORTE DE CARGAS: DESAFIOS DE
CONCRETIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO.

Até aqui, a pesquisa procurou analisar a relagdo entre os direitos fundamentais a saude
e a limitacdo da jornada de trabalho, primeiro de maneira abstrata, sob o prisma da Constituicao
Federal de 1988, e, depois, de maneira concreta, a partir do recorte da categoria dos motoristas
profissionais de transportes de cargas, com os desafios proprios a sua realidade laboral e aos
parametros legislativos que se colocam.

Entende-se que é a leitura integrada dos direitos fundamentais a satde e a limitacdo da
jornada de trabalho, em uma perspectiva socioambiental e agasalhada pelo Direito do Trabalho
constitucionalizado, que podera promover o direito fundamental ao trabalho digno do motorista
profissional de transporte de cargas.

N&o se desconsidera, de forma alguma, a necessidade urgente de implementagéo de uma
série de medidas, no campo das politicas publicas, voltadas a redugdo dos riscos da atividade
do transporte rodoviario de cargas — de que sdo exemplos a melhoria da seguranca, da estrutura
e das condigdes das entradas, a intensificacdo da fiscalizacdo do cumprimento das leis
trabalhistas, campanhas de conscientizagéo, entre outros.

Mas, entre os diversos caminhos a serem trilhados, esta pesquisa enfoca o papel da
Justica do Trabalho frente aos efeitos precarizantes e flexibilizatorios da legislacdo, a qual,
como visto, nega a realidade laboral ao buscar desvencilhar as regras de limitagdo da jornada
de trabalho da protecdo a salde do trabalhador e, no caso dos motoristas profissionais, é
extremamente permissiva em relacdo ao excesso de jornada, estimulando-o.

Mais do que um segmento do Poder Judiciario incumbido de conferir solucéo a litigios
por meio de simples interpretacdo da ordem juridica, a Justica do Trabalho constitui, desde a
sua origem, um sistema de protecdo juridica voltado a desmercantilizacdo da forca de trabalho,
essencialmente por meio da direcdo normativa imprimida pelo Direito do Trabalho, em suas
fungdes modernizante e progressista, civilizatoria e democrética e de melhoria das condicGes
de pactuacdo e gestdo do trabalho®’®. Com a Constituicdo de 1988, a Justica do Trabalho

brasileira teve coroado o seu papel democratico enquanto concretizadora da justica social,

578 Tais fungdes sdo propostas pela doutrina de Mauricio Godinho Delgado, que aponta também uma “fungio
conservadora” do Direito do Trabalho, por propiciar a preservacdo do sistema capitalista. Cf: DELGADO,
Mauricio Godinho. Funcdes do Direito do Trabalho no capitalismo e na democracia. In: Constituicdo da
Republica e direitos fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e Direito do Trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2012, p. 31.
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orientada pelos direitos fundamentais e pela rica sistematizacdo da protecdo ao trabalho
humano®’®.

Como observa Marcio Tulio Viana, ao “juiz ao volante” caberd, nos litigios envolvendo
a categoria dos motoristas profissionais, encontrar na interpretacdo da legislacdo de regéncia
alternativas de valorizacdo do trabalho e da dignidade da pessoa humana, protegendo ndo so
esses trabalhadores dos riscos nas estradas, mas exprimindo posi¢cdo em defesa do espirito
protetivo do Direito do Trabalho®%,

Com isso em vista, a partir deste ponto, por meio de andlise jurisprudencial, busca-se
identificar qual o olhar do Poder Judiciario Trabalhista brasileiro para as problematicas em
torno da salde e da duracdo do trabalho do motorista profissional. Pretende-se, assim, aferir
qual o padréo regulatério judicial quanto as demandas envolvendo o direito a limitacdo da
jornada de trabalho e o direito a saude do motorista profissional e, concomitantemente, se
existe articulacdo entre esses dois direitos fundamentais na fundamentacdo das decisdes

judiciais.

4.1. Metodologia.

Considerados os limites de uma pesquisa em nivel de mestrado, a analise jurisprudencial
concentrou-se em acordaos prolatados pelo Tribunal Superior do Trabalho, em sede de
Recurso de Revista, publicados de 17.06.2012 a 28.10.2022, os quais foram coletados por meio
da ferramenta de “Pesquisa de Jurisprudéncia”, disponivel no enderego eletronico do TST8L,

O recorte temporal adotado, que compreende um periodo de aproximadamente dez anos,
tem como termo inicial a data do inicio da vigéncia da Lei n. 12.619/2012, que, como Visto no
terceiro capitulo, assentou o direito dos motoristas profissionais ao controle e a limitacdo da
jornada de trabalho. O termo final corresponde a data em que iniciada a coleta de dados.

A escolha do Tribunal Superior do Trabalho se justifica por se tratar do érgdo de ctpula
da jurisdicdo especializada do trabalho, responsavel pela uniformizacdo da jurisprudéncia
trabalhista no Brasil. Considerada a fungdo singular da Justica do Trabalho, entende-se que o

TST deve assumir protagonismo em oferecer interpretacfes do ordenamento juridico coerentes

5% DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: Ltr, 2015,
p.150-151.

580 \VIANA, Mércio Tulio. O juiz ao volante. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Sdo Paulo, v. 82, n.
1, jan./mar. 2016, p. 155-173.

%81 https://jurisprudencia.tst.jus.br/
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com o paradigma de protecdo a pessoa humana e ao trabalho digno consolidado pelo Texto
Constitucional®®?,

Nesse sentido, é a interposicdo do Recurso de Revista que d&a ao TST ensejo para a
revisdo de decisdes dos Tribunais Regionais do Trabalho proferidas em grau de Recurso
Ordinario que representem divergéncia jurisprudencial ou violagédo a legislacdo federal ou a
prépria Constitui¢do, nos termos do art. 896 da CLT.

Dada a sua natureza extraordindria, é certo que o Recurso de Revista enfrenta restricdes
cognitivas, a exemplo da aderéncia estrita as hipdteses de cabimento descritas no ja citado art.
896 da CLT, e dos Obices processuais contidos nas Sumulas n. 297, 221, 296 e 337 do TST,
que impdem requisitos de prequestionamento, indicacdo expressa do dispositivo tido por
violado, especificidade e comprovagdo da divergéncia jurisprudencial, respectivamente.
Destaca-se, também, a barreira imposta pela Sumula n. 126 do TST, que veda o reexame de
fatos e provas em sede de Recurso de Revista.

No entanto, esses filtros cognitivos, esclarece-se, ndo prejudicam a analise que se busca
fazer, na medida em que o seu emprego pelo TST é também expressao do padrdo regulatério
do Tribunal quanto aos temas em foco®®,

Tendo em vista os delineamentos do estudo em torno da limitacdo da jornada de
trabalho, em sua relagdo com a satde do trabalhador, a pesquisa de jurisprudéncia dividiu-se
em dois eixos, de que resultaram dois grupos de acordaos para analise.

No primeiro eixo, buscou-se identificar (i) os principais temas de Recursos de Revista
envolvendo prejuizos potenciais ou concretos a satide do motorista profissional de transporte
rodoviario de cargas; (ii) o padrdo jurisprudencial do TST na apreciacdo desses temas; (iii) a
utilizacdo de pardmetros constitucionais; e (iv) a existéncia de articulacdo entre os direitos a
salde e a limitacdo da jornada de trabalho na fundamentacéo das decisdes do TST.

Para tanto, foi feito levantamento dos acorddos de julgamento de recursos da classe
“Recurso de Revista” que contivessem em suas ementas as expressoes “motorista profissional”
¢ “saude”, com data de publicagdo entre 17.06.2012 a 28.10.2022. Dessa busca, resultaram

apenas doze acordaos, dos quais nove foram desconsiderados por terem como reclamante

82 DUTRA, Renata Queiroz. Do outro lado da linha: Poder Judiciario, regulacdo e adoecimento dos
trabalhadores em Call Centers. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Brasilia. Brasilia, 2014; SANTOS, Rodrigo Leonardo de Melo. A discriminagdo de homens gays na dinamica
das relacdes de emprego: reflexfes sob a perspectiva do direito fundamental ao trabalho digno. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, 2016; e LEMOS, Maria Cecilia
de Almeida Monteiro. O dano existencial nas relagdes de trabalho intermitentes: reflexdes na perspectiva do
direito fundamental ao trabalho digno. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Brasilia. Brasilia 2018.

%83 DUTRA, Renata Queiroz. Op. cit., p. 145.
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motorista de transporte coletivo de passageiros, remanescendo apenas trés acdorddos para
analise.

Em seguida, as expressdes de busca foram alteradas para “motorista profissional” e
“doencga”, encontrando-se nove acorddos. Trés deles foram excluidos por ja constarem dos
resultados da pesquisa imediatamente anterior e dois outros desconsiderados por impertinéncia
temaética, restando quatro acordaos.

Por fim, uma terceira consulta foi feita a partir das expressdes “motorista profissional”
e “acidente”, alcancando 41 resultados. Sete acorddos foram desconsiderados por ja terem
figurado entre os resultados das outras duas buscas, e outros oito foram excluidos por
impertinéncia teméatica — por ndo tratarem, nem sequer de forma remota, de questdes
relacionadas a salde ou por ndo terem como parte motorista profissional de transporte
rodoviario de cargas —, resultando em 26 acérdaos.

Dessa forma, no eixo do direito a saide do motorista profissional de transporte de
cargas, a analise compreendeu 33 acérddos, que compdem o Grupo 1.

A andlise quantitativa dos acérddos do Grupo 1 esta descrita nas tabelas constantes do
Anexo |, que contém os dados a seguir: a) nimero do processo; b) Turma julgadora; c) data da
publicacdo; d) género do trabalhador; €) parte recorrente; f) temas do Recurso de Revista
relacionados a salde; g) fundamentacdo do Recurso de Revista; h) dispositivo do acordao do
TST; i) fundamentacdo do acérddo do TST; j) pardmetros constitucionais do acérddo do TST;
k) reconhecimento da responsabilidade civil do empregador; 1) acidente de trabalho; m) danos
materiais; n) danos morais; 0) fatos e provas; p) articulacdo entre salde e duracdo do trabalho.

Paralelamente, em um segundo eixo de pesquisa, procurou-se aferir (i) os principais
temas das demandas que chegam ao TST envolvendo a aplicacdo de normas pertinentes ao
tempo de trabalho e a limitacdo da duracdo do trabalho dos motoristas profissionais do
transporte rodoviario de cargas; (ii) o padrdo regulatério oferecido pelo Tribunal; (iii) a
utilizacdo de parametros constitucionais; e (iv) a existéncia de articulacdo entre os direitos a
limitacdo da jornada de trabalho e a satde na fundamentacao dos acordaos do TST.

Nesse sentido, efetuou-se consulta de jurisprudéncia nos mesmos moldes adotados no
primeiro eixo — acordaos de julgamento de recursos da classe “Recurso de Revista”, com data
de publicagdo entre 17.06.2012 e 28.10.2022 —, mas desta vez utilizando as expressoes
“motorista profissional” e “jornada”. A busca resultou em 61 acordaos, dos quais 28 foram
excluidos por impertinéncia tematica.

Em adicdo, com base nos mesmos parametros, buscou-se pelos acorddos de Recurso de

Revista que contivessem as expressdes “motorista profissional” e “intervalo” na ementa, o que



141

resultou em 40 acorddos. No entanto, desse total, 37 foram excluidos por ja terem sido
considerados no levantamento a partir da expressdo “jornada”, e um foi excluido pelo fato de a
parte reclamante ndo se enquadrar na categoria dos motoristas profissionais.

Portanto, quanto ao direito a limitacdo da jornada de trabalho do motorista profissional
de transporte de cargas, foram selecionados 35 acordaos para analise, compreendidos pelo
Grupo 2.

Esses acordaos foram analisados quantitativamente por meio da organizacgdo de tabelas
— gue se encontram no anexo Il — com as seguintes informacdes: a) nimero do processo; b)
Turma julgadora; c) data da publicacéo; d) género do trabalhador; e) parte recorrente; f) temas
do Recurso de Revista relacionados a duracdo do trabalho; g) fundamentacdo do Recurso de
Revista; h) dispositivo do acorddo do TST; i) fundamentacéo do acérdao do TST; j) parametros
constitucionais do acordao do TST; k) fatos e provas; I) articulacdo entre duracao do trabalho e
salde.

Por fim, acerca da utilizagdo da expressao “motorista profissional” como pardmetro de
busca jurisprudencial, cumpre fazer algumas observacoes.

Em pesquisa diversa, constatou-se que as ementas dos acordaos do TST, em geral, ndo
trazem qualquer referéncia a categoria do motorista profissional, nem mesmo por meio da
nomenclatura genérica de “motorista”>%*,

Além disso, sabe-se que a categoria dos motoristas profissionais é integrada por diversos
“tipos” de motorista, como motoristas de passageiros, operadores de maquinas agricolas e
motoristas de cargas, que podem vir a ser designados coloquialmente por meio de uma ampla
gama de expressdes. O motorista de transporte de cargas, por exemplo, pode ser chamado de
“motorista de caminhdo”, “caminhoneiro”, “motorista de carreta”, “carreteiro”, “cegonheiro”,
entre muitas outras denominacoes.

Dessa forma, caso o levantamento considerasse ndo apenas as expressdes na ementa,
mas também no corpo dos acérdaos, e se fossem utilizadas como pardmetros de pesquisa outras
expressdes que também designam motoristas profissionais de transporte de cargas, a consulta
poderia resultar em uma quantidade mais expressiva de acordaos.

No entanto, fez-se a opgdo por limitar a busca as expressdes constantes da ementa e ao
termo “motoristas profissionais”, considerando-se (i) a nomenclatura oficial da categoria

(“motorista profissional”), com base nas Leis n. 12.619/2012 e 13.103/2015, diplomas centrais

584 ROCHA, Ana Luisa Gongalves. Jornada de trabalho excessiva do motorista profissional: dano existencial
em perspectiva. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Brasilia. Brasilia, 2019, p. 47.



142

para a analise tecida no terceiro capitulo; (ii) que o contetdo da ementa, enquanto resumo, deve
refletir os fatos relevantes, a questdo juridica posta e o entendimento do julgador®®; e (iii) as
limitacOes de tempo e de recursos de uma dissertacdo de mestrado.

Ademais, entende-se que as amostras de 35 e 33 acorddos em cada grupo sdo
suficientemente representativas para responder as perguntas de pesquisa formuladas, tracando
um panorama geral da jurisprudéncia do TST quanto aos temas dos direitos a satde e a limitacéo
da jornada de trabalho do motorista profissional de transporte de cargas.

Os principais dados obtidos nas andlises dos grupos 1 e 2 foram compilados em graficos,
confeccionados por meio do programa “Microsoft Excel”, de modo a facilitar a visualizagdo do
padrdo de decisdes. Esses achados da pesquisa quantitativa serdo descritos no topico a seguir,
juntamente com reflexdes qualitativas a respeito da fundamentagéo dos acérdaos citados.

Note-se que, em razdo da divisdo da pesquisa de jurisprudéncia em dois eixos tematicos,
gue compreendem 0 mesmo recorte temporal, houve acérddos que apareceram nos resultados
de ambas as buscas — 0 que, aliés, era 0 que se esperava encontrar, j& que 0 que Se vem
sustentando até aqui € a condicdo de inseparabilidade entre o direito fundamental a limitacao
da jornada e o direito fundamental a satde do trabalhador. Assim, os acérddos presentes nos
dois grandes grupos amostrais foram devidamente sinalizados ao longo da descricdo dos

resultados.

4.2. Resultados da andlise jurisprudencial.

4.2.1. Grupo 1: Direito fundamental a saude do motorista profissional de transporte de
cargas.

Conforme adiantado, o primeiro eixo de pesquisa concentrou-se em acorddos do TST
em sede de Recurso de Revista, publicados entre 17.06.2012 e 28.10.2022, que contivessem na
ementa as expressoes “‘motorista profissional” e “saude”, “doenga” ou “acidente”.

Excluidos os acérddos em duplicidade, os que ndo veiculavam discussdes juridicas

relacionadas ao direito a saude do trabalhador e os que ndo tinham como parte motorista

%85 GUIMARAES, José Augusto Chaves. Elaboracdo de ementas jurisprudenciais: elementos tedrico-
metodoldgicos. Marilia: Unesp, 2015, p. 85. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-
federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/monografias-do-cej2/volume-9-2013-
2004/view/++widget++form.widgets.arquivo/@ @download/VVol.+9+%282004%29+Elabora%C3%A7%C3%A3
o+de+ementas+jurisprudenciais+elementos+te%C3%B3rico-metodol%C3%B3gicos.pdf. Acesso em 01.11.2022;
e CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diretrizes para a elaboracdo de ementas. Brasilia, 2021. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/diretrizes-elaboracao-ementas-uerj-reg-cnj-
v15122021.pdf. Acesso em 01.11.2022.


https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/monografias-do-cej2/volume-9-2013-2004/view/++widget++form.widgets.arquivo/@@download/Vol.+9+%282004%29+Elabora%C3%A7%C3%A3o+de+ementas+jurisprudenciais+elementos+te%C3%B3rico-metodol%C3%B3gicos.pdf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/monografias-do-cej2/volume-9-2013-2004/view/++widget++form.widgets.arquivo/@@download/Vol.+9+%282004%29+Elabora%C3%A7%C3%A3o+de+ementas+jurisprudenciais+elementos+te%C3%B3rico-metodol%C3%B3gicos.pdf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/monografias-do-cej2/volume-9-2013-2004/view/++widget++form.widgets.arquivo/@@download/Vol.+9+%282004%29+Elabora%C3%A7%C3%A3o+de+ementas+jurisprudenciais+elementos+te%C3%B3rico-metodol%C3%B3gicos.pdf
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-1/monografias-do-cej2/volume-9-2013-2004/view/++widget++form.widgets.arquivo/@@download/Vol.+9+%282004%29+Elabora%C3%A7%C3%A3o+de+ementas+jurisprudenciais+elementos+te%C3%B3rico-metodol%C3%B3gicos.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/diretrizes-elaboracao-ementas-uerj-reg-cnj-v15122021.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/diretrizes-elaboracao-ementas-uerj-reg-cnj-v15122021.pdf
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profissional de transporte rodoviario de cargas, enquadraram-se nesse primeiro grupo amostral
33 decisoes, cujos dados foram tabulados no anexo 1. Para fins de exposi¢do dos achados de
pesquisa, optou-se por dividir os acordaos selecionados por tema.

Temas em saude

RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR POR ACIDENTE DE
TRABALHO

FRACIONAMENTO DE INTERVALO
INTERJORNADA POR NORMA 1
COLETIVA

INTERVALO INTRAJORNADA F 1

0 5 10 15 20 255SURESE

Gréfico 1 - Temas em salide

(Fonte: elaborado pela autora a partir das informagdes obtidas no sitio do TST)

O grafico 1 revela ter sido a responsabilidade civil do empregador por acidente de
trabalho o tema mais recorrente relacionado a satde do motorista profissional de transporte de
cargas, aparecendo em 32 dos 33 acdrdaos analisados.

Como os temas do fracionamento do intervalo interjornada por norma coletiva e da
supressdo do intervalo intrajornada s6 apareceram cada qual uma Unica vez, optou-se por
primeiramente descrever as informacfes que Ihes sdo pertinentes e, em seguida, expor 0S
graficos que déo conta do padrdo decisério em torno do tema da responsabilidade civil do
empregador — que se considerou um subgrupo amostral.

O fracionamento do intervalo interjornada foi tema do RR 11244-
96.2016.5.03.0052°%, que também integrou o Grupo 2. O recurso, interposto pela reclamada,
buscava reformar a declaragdo de invalidade de norma coletiva que autorizava a concessao
fragmentada do intervalo interjornada. No entanto, o TST concluiu que o instrumento
extravasou os limites da autonomia coletiva ao comprometer norma de satde e seguranga do

trabalho.

586 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 11244-96.2016.5.03.0052, Relatora: Ministra Delaide
Miranda Arantes, data de julgamento: 21.08.2018, 22 Turma, data de publicagdo: 24.08.2018.
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Tambem se verificou uma ocorréncia do tema da supressao do intervalo intrajornada,
no RR 897-09.2013.5.09.0095°%", que igualmente figurou no Grupo 2. Trata-se de Recurso de
Revista interposto pela parte reclamada que ndo foi conhecido, mantendo-se deciséo do
Regional na qual restou consignado que “as normas concernentes ao intervalo intrajornada
constituem matéria de ordem publica que objetiva preservar a satde e higiene do empregado”,
para concluir pela necessidade de pagamento integral do intervalo intrajornada com acréscimo
de 50% sobre o valor da hora normal de trabalho, nos dias em que houve supress&o.

A seqguir, faz-se a analise do subgrupo amostral de acérddos em que o TST tratou de
pedidos de responsabilizacdo civil da reclamada para o pagamento de indenizacao por danos

decorrentes de acidente de trabalho.

4.2.1.1. Responsabilidade civil do empregador por acidente de trabalho.

Os recursos que tratam do tema permeiam, sobretudo, a aplicacdo da teoria da
responsabilidade objetiva do empregador em relacdo aos danos sofridos por trabalhador no
exercicio de atividade profissional de risco, decorrentes de acidentes de trabalho tipicos e

doencas ocupacionais.

Autoria do RR (responsabilidade civil por
acidente de trabalho)

Reclamante Reclamada Ambos

Gréfico 2 - Autoria (responsabilidade civil por acidente de trabalho)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informagGes obtidas no sitio do TST)

O grafico 2 aponta que a metade dos recursos de revista inseridos neste subgrupo (ou

seja, dezesseis) foi interposta pela parte reclamada. Ja quinze recursos, equivalentes a 47% do

587 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 897-09.2013.5.09.0095, Relatora: Ministra Maria
Helena Mallmann, data de julgamento: 26.06.2019, 22 Turma, data de publicacéo: 28.06.2019.
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subgrupo amostral, foram de autoria do reclamante. Apenas um acorddo (RR 36800-
74.2013.5.17.0001°%) compreendeu recursos de revista de ambas as partes, tendo a reclamada
postulado a inaplicabilidade da responsabilidade objetiva, e 0 reclamante, por sua vez, a

majoracao da verba indenizatdria fixada na origem.

Reconhecimento da responsabilidade
civil do empregador pelo TST

mSim mNao

Gréfico 3 - Reconhecimento da responsabilidade civil do empregador

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informac6es obtidas no sitio do TST)

No gréfico 3, observa-se que a Corte Superior, em 31 dos 32 acorddos desta amostra
(97%), reconheceu a responsabilidade civil do empregador pelo acidente de trabalho, quer
mantendo, quer reformando a decisdo do Tribunal Regional.

Em apenas um dos acérdios (RR 1600-94.2013.5.03.0033%°) o TST entendeu pela nio
configuracdo da responsabilidade civil do empregador. Nesse caso, aplicou-se a SUmula n. 126
para ndo conhecer do recurso do reclamante, considerando-se ter o acordédo regional registrado
a auséncia de nexo de causalidade entre o acidente de trabalho automobilistico e a perda auditiva
desenvolvida pelo trabalhador, com base em laudo no qual o perito informava nédo dispor de

elementos para caracterizar o liame causal.

588 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 36800-74.2013.5.17.0001, Relator: Ministro José
Roberto Freire Pimenta, data de julgamento: 23.06.2021, 22 Turma, data de publicag8o: 28.10.2016.
89 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 1600-94.2013.5.03.0033, Relator: Ministro Guilherme
Augusto Caputo Bastos, data de julgamento: 09.05.2018, 42 Turma, data de publicacdo: 15.06.2018.
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Acidente de trabalho alegado
(responsabilidade civil)

<1

Acidente do trabalho tipico B Doenga ocupacional

Gréfico 4 - Acidente de trabalho alegado

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informagdes obtidas no sitio do TST)

O gréfico 4 evidencia que, em apenas 9% dos acérddos proferidos sobre o tema da
responsabilidade civil do empregador, o acidente alegado pelo motorista profissional consistiu
em doenca ocupacional. Trata-se somente de trés casos, em que relatadas as patologias de
lombocialtagia, entorse de punho e perda auditiva. Em 29 casos, correspondentes a 91% da
amostra, o pedido de indenizacdo se deu com base em acidente de trabalho tipico, sendo 27

deles acidentes de transito.

Decisao do TRT mantida ou reformada
(responsabilidade civil por acidente de
trabalho)

6
3%

B Mantida para reconhecer a responsabilidade do empregador

B Reformada para reconhecer a responsabilidade do empregador

B Mantida para ndo reconhecer a responsabilidade do empregador
Reformada para majorar a indenizagdo ou acrescer indenizagao

Gréfico 5 - Decisdo do TRT mantida ou reformada (responsabilidade civil por acidente de trabalho)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informagGes obtidas no sitio do TST)

Conforme disposto no gréafico 5, em metade dos casos do subgrupo amostral, a deciséo

do regional que reconhecera a responsabilidade civil do empregador pelo acidente de trabalho
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foi mantida. Em porcentagem ligeiramente menor (41%), estdo os acorddos que reformaram a

deciséo proferida na origem, assentando a configuracéo da responsabilidade patronal.

Fundamento central do acérdao do TST
(responsabilidade civil por acidente de
trabalho)

0 2 4 6 8 10 12 14
B Provido por violagdo do art. 927, § Unico, do CC
Ndo conhecido por conformidade da decisdo com o art. 927, §
Unico, do CC e/ou incidéncia da SUmula 126 do TST
N&o conhecido por 6bice processual (Simula 333 do TST,
requisitos do art. 896 da CLT)
Provido por violagdo do art. 950, caput, do CC

B Provido por violagdo dos arts. 1013, § 39, Ill, do CPC, e 59, X, da
CF

Gréfico 6 - Fundamento central do acérdéo do TST (responsabilidade civil por acidente de trabalho)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informac@es obtidas no sitio do TST)

Finalmente, o grafico 6 indica que treze recursos de revista (41% desta amostra) foram
providos pelo TST com fundamento em violacdo do art. 927, paragrafo Unico, do Cadigo Civil,
dispositivo que prevé a responsabilidade objetiva “quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.
De outro lado, doze recursos (37%) ndo foram conhecidos pela Corte Trabalhista com base na
auséncia de violacao ao art. 927 do CC e/ou na aplicacédo do ébice da Sumula n. 126 do TST.

A analise quantitativa dos acordaos do subgrupo amostral revela que, embora a tese da
responsabilidade objetiva por acidente de trabalho possa néo estar tdo bem sedimentada nas
instancias inferiores, esta se consolidou no TST, que tende a considerar o transporte rodoviario

uma atividade de risco.
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4.2.1.2. Grupo 1: Utilizacdo de parametros constitucionais e dispositivos elencados.

UTILIZACAO DE PARAMETROS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS (GRUPO 1) CONSTITUCIONAIS
ELENCADOS (GRUPO 1)

mSim mNao

- - i

ART. 792, ART. 79, ART. 79, ART. 59, X

XXVIII XXVI XTI
Gréfico 7 - Utilizacao de paré@metros Gréfico 8 - Dispositivos constitucionais
constitucionais (grupo 1) elencados (grupo 1)
(Fonte: elaborado pela autora) (Fonte: elaborado pela autora)

No grafico 7, vé-se que, em 73% dos acorddos do Grupo 1, o TST se utilizou de
parametros constitucionais para fundamentar suas decisfes. Entre eles, o art. 7°, XXVIII é o
dispositivo constitucional elencado com maior frequéncia, aparecendo como fundamento de 24
acorddos, conforme se vé no grafico 8.

Essa predominancia se explica porque o art. 7°, XXVIII, da CF alberga o direito
fundamental do trabalhador a indenizacdo por acidente de trabalho, quando o empregador
incorrer em dolo ou culpa. Na medida em que faz referéncia expressa a comprovacéo de culpa,
o dispositivo trata de hipétese de responsabilidade subjetiva.

Por sua vez, o art. 950, paragrafo unico, do CC, como ja mencionado, dispde haver
“obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem”.

Assim, a discussdo trazida ao TST por meio dos recursos de revista analisados referiu-
se majoritariamente a aplicagdo da responsabilidade objetiva fundada no risco da atividade aos
danos acidentarios trabalhistas, considerado o menor alcance da disposigéo do art. 7°, XXVII|,
da CF.

Nessas oportunidades, o TST assentou a aplicacdo da responsabilidade objetiva,
entendendo que a referida norma constitucional ndo exclui a incidéncia da excecao prevista no

diploma civil, que amplia a protecéo ao trabalhador que realiza atividades de risco. Nessa linha,
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o TST também afirmou repetidamente o risco acentuado que € inerente a atividade do motorista
profissional, em razdo dos perigos do trénsito, apto a atrair a responsabilizagéo objetiva.
Quanto aos demais parametros constitucionais aventados, identificou-se, no julgamento
do RR 578-31.2012.5.24.0007°%, referéncia ao art. 7°, inciso XXVI, da CF e a Convenc&o n.
155 da OIT para afastar a alegacdo de culpa exclusiva do reclamante pelo acidente
automobilistico de que fora vitima. Confira-se trecho do acérd&o:
Por fim, ressalto que a Constituicdo Federal garante reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas ao trabalhador o direito a “de satde, higiene e
seguranga”. Além disso, a Conveng¢do 155 da OIT - ratificada pelo Brasil — dispde
que “Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que for razoavel e possivel,
garantam que os locais de trabalho, 0 maquinério, 0s equipamentos e as operacdes e
processos que estiverem sob seu controle sdo seguros e ndo envolvem risco algum
para a seguranga ¢ a saude dos trabalhadores”.

Assim, ndo h4 falar em culpa exclusiva da vitima, devendo o empregador ser
objetivamente responsabilizado pelos danos decorrentes do infortunio.

Ademais, ao apreciar o RR 11244-96.2016.5.03.0052%%* (também presente no Grupo 2),
em que impugnada a declaracdo de invalidade de norma coletiva a prever o fracionamento do
intervalo interjornada, a Segunda Turma afastou a arguida ofensa ao art. 7°, XXVI, porquanto
as regras de intervalo seriam normas de salde, infensas a negociacao coletiva.

Também se adotou o parametro constitucional do art. 5°, X, no julgamento do RR
1000424-72.2018.5.02.0435°%, que foi provido por negativa de prestacdo jurisdicional, tendo
em vista a omissao do tribunal de origem quanto aos pedidos de indenizac¢do por dano moral e
estético, ndo obstante o reconhecimento da responsabilidade civil do empregador por acidente
de trabalho.

590 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 578-31.2012.5.24.0007, Relatora: Ministra Maria
Helena Mallmann, data de julgamento: 04.10.2017, 22 Turma, data de publicacdo: 06.10.2017.

591 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 11244-96.2016.5.03.0052, Relatora: Ministra Delaide
Miranda Arantes, data de julgamento: 21.08.2018, 22 Turma, data de publica¢do: 24.08.2018.

%92 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 1000424-72.2018.5.02.0435, Relator: Ministro
Mauricio Godinho Delgado, data de julgamento: 16.06.2021, 32 Turma, data de publicacdo: 25.06.2021.
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4.2.1.3. Grupo 1: Articulacdo entre os direitos a saude e a limitacdo da jornada de

trabalho.

Articulacdo entre saude e jornada de
trabalho (Grupo 1)

24%

76%

Sim Nio

Gréfico 9 - Articulacao entre salde e duragdo do trabalho (grupo 1)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informacGes obtidas no sitio do TST)

Finalmente, o grafico 9 ilustra que, em 8 dos 33 acdrddos analisados neste grupo

amostral, houve alguma articulacdo entre os direitos a salde e a limitacdo da jornada de

trabalho.

Ao nio conhecer do ja citado RR 36800-74.2013.5.17.0001°% (que também compde o

Grupo 2), no qual a reclamada impugnava a condenacdo ao pagamento de indenizacdo por

danos materiais e morais a0 motorista profissional acometido de lombocialtagia — de que

resultou perda total da capacidade laborativa para a atividade —, a Segunda Turma do TST

ratificou a conclusdo do regional quanto a existéncia de nexo de causalidade entre a doenca e a

atividade do transporte de cargas, veja-se:

Sendo assim, o Regional concluiu pela demonstracdo do nexo de causalidade ente a
doenca adquirida e o trabalho desempenhado em favor da reclamada, diante da
constatacdo, no proprio laudo pericial, “que o reclamante € portador de lombociatalgia
esquerda, doenga classificada pelo CID-10 M51”, “que os problemas de coluna
advindos do exercicio da fungdo de motorista, somada ao fato de principalmente
quando o empregado cumpre extensa jornada de trabalho, consistem em fator de
risco a salde do obreiro”, além da verificagdo de “que a lista C do anexo II do
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n° 3.048) estabelece a correlagdo entre
as doencas que acometem o obreiro (CID 10 M51) e a atividade econémica do
empregador, qual seja, transporte rodoviario de carga (Classe 4930), presumindo-se,
portanto, o nexo técnico epidemioldgico” (pag. 290).

593 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 36800-74.2013.5.17.0001, Relator: Ministro José
Roberto Freire Pimenta, data de julgamento: 23.06.2021, 2% Turma, data de publicacdo: 28.10.2016 (grifo

acrescido).



151

Assim, reconheceu-se que 0 exercicio da atividade de transporte oferece risco
ergondmico a satde do trabalhador — conforme visto no tdpico 3.5.1 —, que é intensificado pelas
longas jornadas de trabalho comumente cumpridas pela categoria profissional dos motoristas.

No acérdao, também se destacou que “a Corte regional apontou de forma clara que ‘a
reclamada ndo demonstrou haver implementado agdes preventivas direcionadas a preservacao
da saude do autor no trabalho, suficientes a evitar o agravamento da patologia que a acometeu,
motivo pelo qual considero que houve culpa da reclamada, por violacdo do dever geral de
cautela’”, afastando assim a alegada violagao do art. 7°, XXVIII, da CF.

Dessa maneira, além de confirmar a responsabilidade objetiva em funcéo do risco da
atividade, reconheceu-se também ter havido conduta culposa por parte do empregador, por ndo
ter tomado medidas de preservacgdo da saude do trabalhador.

No julgamento do RR 11244-96.2016.5.03.0052°%* (constante igualmente do Grupo 2),
manteve-se 0 acorddo regional que assentara a invalidade do fracionamento do intervalo
interjornada por negociacéo coletiva, por considerar o descanso de onze horas patamar minimo
para a preservacdo da saude fisica e mental do trabalhador. Consignou o acérd&o:

[...] por se tratar de norma atinente a sadde e seguranca do trabalhador, esta Corte tem
entendido que, assim como ocorre com relagéo ao intervalo intrajornada, extravasa o

espectro de negociagdo coletiva 0 comprometimento do periodo minimo previsto para
0 repouso entre uma jornada e outra.

Considerou-se inaplicavel a disciplina da Lei n. 13.103/2015, a qual, como visto no
topico 3.4.3, autorizou o fracionamento do intervalo interjornada em dois periodos — um de, no
minimo, oito horas, e 0 outro a ser usufruido dentro das dezesseis horas seguintes ao término
do primeiro — conforme o art. 235-C, § 3°, da CLT.

No RR 897-09.2013.5.09.0095°%, tratou-se ndo s6 do tema da responsabilidade do
empregador pelos danos causados por acidente de trabalho — colisdo automobilistica em razdo
do qual o motorista profissional teve de se submeter a cirurgia para colocacdo de platina na tibia
direita —, como também da supressdo de intervalos intrajornada.

Quanto ao primeiro tema, ndo foi conhecido o recurso, registrando o acordao da Corte

Superior ser objetiva a responsabilidade pelo acidente de transito, “uma vez que é notdrio o

594 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 11244-96.2016.5.03.0052, Relatora: Ministra Delaide
Miranda Arantes, data de julgamento: 21.08.2018, 22 Turma, data de publica¢do: 24.08.2018.

595 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 897-09.2013.5.09.0095, Relatora: Ministra Maria
Helena Mallmann, data de julgamento: 26.06.2019, 2% Turma, data de publicagéo: 28.06.2019.
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risco da atividade que exige o deslocamento nas estradas brasileiras em razdo dos elevados
numeros de acidentes de transito nesses locais”.

Tampouco foi conhecido o Recurso de Revista quanto ao tema do intervalo, mantendo-
se a conclusdo do Tribunal Regional de que a supressdo de parte do intervalo intrajornada
implicaria o pagamento total do periodo correspondente, acrescido do adicional de horas extras,
conforme a SUmula n. 437, I, do TST, pois “adotar entendimento diverso seria possibilitar a
flexibilizacdo de norma afeta a satide e seguranca do trabalhador, o que ndo se admite”.

Ha que se registrar, no entanto, que a aplicacéo do referido entendimento aos contratos
firmados a partir da vigéncia da Lei n. 13.467/2017 fica comprometida, em razéo da alteracéo
do art. 71, 8 4° da CLT, que passou a dispor que seria devido pagamento apenas do periodo
suprimido em havendo concessao parcial de intervalo intrajornada (cf. topico 2.3.6).

Também ndo foi conhecido o RR 146300-11.2010.5.17.0121%%, no qual a parte
reclamada sustentava a inaplicabilidade da responsabilidade objetiva pelo dano decorrente de
acidente de transito que agravara quadro de lombalgia do motorista profissional. No

julgamento, observou-se:

O acordao regional, contudo, expds de forma muito clara o contexto fético que o levou
a concluir pela responsabilizacdo da reclamada: O julgado firmou entendimento no
sentido de que a atividade de motorista profissional é de risco, porque submete o
empregado a risco maior do que aquele a que é submetido o cidaddo comum. Entendeu
ainda que ndo ha indicios de que tenha havido culpa exclusiva da vitima. Por fim,
comungou com o entendimento do Juizo da Origem de que a excessiva jornada
exercida pelo embargado contribuiu para a ocorréncia do acidente de trabalho.

Com efeito, 0 acérddo recorrido registrara que a jornada de doze horas, incompativel
com o risco da atividade, era “sistematicamente extrapolada” e que o reclamante contava com
apenas trinta minutos para refei¢éo e descanso, concluindo que “a falta de aten¢do do motorista
decorreu do cansaco e exaustdo impostos pela jornada excessiva na direcdo da carreta, somado
a idade avanc¢ada do obreiro de 57 anos”.

Também no julgamento do RR 260500-90.2009.5.09.0023%%, ao justificar a aplicacéo
da responsabilidade objetiva do empregador nos casos de acidente de trabalho, afastando a tese
de violacdo do art. 7°, XXVIII, da CF, a Segunda Turma associou 0 risco do transporte

rodoviario de cargas a rigidez do controle de prazos de entrega, confira-se:

59 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 146300-11.2010.5.17.0121, Relatora: Ministra Maria
Helena Mallman, data de julgamento: 24.05.2017, 22 Turma, data de publicacdo: 02.06.2017 (grifo acrescido).
%97 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 260500-90.2009.5.09.0023, Relator: Ministro José
Roberto Freire Pimenta, data de julgamento: 30.04.2014, 22 Turma, data de publicacdo: 09.05.2014 (grifo
acrescido).
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[...] ndo h& duvida de que a atividade profissional desempenhada pelo reclamante era
de risco, pois 0 motorista de caminhdo (motorista profissional) estd mais sujeito a
acidentes do que o motorista comum, pois se submete a rigido controle de prazos de
entrega das mercadorias transportadas, assim como o intenso trafego de veiculos nas
autoestradas.

Por sua vez, a Quinta Turma, ao apreciar o0 RR 1732-42.2012.5.15.0005°%, manteve a
condenacéo da reclamada ao pagamento de indenizacdo por danos materiais e morais em razao
do acidente automobilistico que causou a morte do motorista profissional, com fundamento na
responsabilidade objetiva. Destacando o enquadramento da fungdo de motorista profissional
como uma atividade de risco, nos termos da jurisprudéncia pacifica do tribunal, o acérdao
registrou:

A situacdo de risco ndo se verifica somente pelo tipo de veiculo que o motorista utiliza,
mas sim pelas condi¢Ges de trafego a que é submetido e por qual periodo, se
constantemente ou esporadicamente, a fim de que fique caracterizado um risco de
acidente acima da média da pessoa comum. Logicamente, aquele que exerce a
atividade de motorista profissional, dirigindo o dia todo e trafegando em rodovias na

zona rural, muitas das vezes, esta exposto a situagéo de risco mais acentuada que o
homem médio.

A Corte também trouxe dados estatisticos a respeito de acidentes de transito em rodovias
federais, indicando como causas mais frequentes “a imprudéncia e a desaten¢ao dos motoristas,
ingestdo de bebidas alcoolicas e desrespeito as regras de transito”. A fundamentacdo foi
finalizada com a seguinte constatacdo, novamente se associando as longas jornadas de trabalho
ao risco de acidentes:

Ademais, os fundamentos para classificar a atividade como sendo de risco é [sic] o
fato de o empregado exercer a fungdo de motorista profissional, utilizando veiculos
automotores como condicéo para a prestacdo de servigos, em condigdes cotidianas e

por longas horas, nas quais ficam constantemente expostos a riscos de acidentes no
transito, acima dos indices a que estdo sujeitas as pessoas comuns.

Novamente rejeitando a alegacdo de violacao do art. 7°, XXVIII, a Segunda Turma néo
conheceu do RR 33900-61.2009.5.15.00515%°, por meio do qual a parte reclamada insurgiu-se
contra a condenacéo de reparacdo de danos morais e materiais advindos de acidente fatal de

transito, fundamentada no art. 927, paragrafo tnico, do CC.

598 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 1732-42.2012.5.15.0005, Relator: Ministro Guilherme
Augusto Caputo Bastos, data de julgamento: 04.10.2017, 5% Turma, data de publicacdo: 13.10.2017 (grifos
acrescidos).

599 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 33900-61.2009.5.15.0051, Relator: Ministro José
Roberto Freire Pimenta, data de julgamento: 22.04.2015, 22 Turma, data de publicacéo: 30.04.2015.
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Além de confirmar a admissao da teoria da responsabilidade objetiva em funcao do risco
da atividade no &mbito do Direito do Trabalho, a Turma referiu-se a “confissao da testemunha
no sentido de que o motorista tinha pouco tempo de sono, aproximadamente 5h30 e somente
descansavam durante o carregamento ou descarregamento”, citando o registro, no acérddo
recorrido, de condicdes de trabalho que se somavam ao risco inerente ao trafego de veiculos.

Finalmente, no RR 123900-06.2009.5.17.0002%%° (que também integra o Grupo 2),
novamente se impugnou condenagdo da empregadora em danos materiais e morais por acidente
de transito envolvendo motorista profissional, que terminou na morte do trabalhador. Também

neste caso, 0 TST notou ter restado consignado no acérddo recorrido o seguinte:

A reclamada era condescendente com a extensa jornada praticada, porquanto
pagava comissdes para as viagens mais exaustivas, o que contribuiu para o 6bito do
empregado, em razéo do estado de cansago em que Se encontrava no momento do
acidente. No caso, esta evidenciado que o empregador ndo tomou medidas preventivas
a coibir o acidente, no sentido de preservar o empregado de mais uma viagem longa
num curto intervalo.

Ademais, observou-se que, independentemente de prova da culpa da empregadora, a
atividade desempenhada pelo empregado era de risco, uma vez que “o motorista de caminh&o
(motorista profissional) estd mais sujeito a acidentes do que o motorista comum”, o que atrairia

a responsabilidade objetiva do empregador pelos acidentes de trabalho.

4.2.2. Grupo 2: Direito fundamental a limitacdo da jornada de trabalho do motorista
profissional de transporte de cargas.

O segundo eixo da pesquisa jurisprudencial, rememora-se, compreendeu 35 acordaos
de julgamento de recursos de revista pelo TST, publicados entre 17.06.2012 e 28.10.2022, com
as expressoes “motorista profissional” e “jornada’ ou “motorista profissional” e “intervalo” na
ementa e pertinéncia tematica em relacdo ao estudo da duracdo do trabalho do motorista
profissional de transporte de cargas.

Os dados de cada acordao foram organizados nas tabelas do Anexo I1. A semelhanca do
que foi feito em relagdo aos acordaos do Grupo 1, os resultados das decisdes também serdo

expostos, inicialmente, conforme os temas arguidos em relacdo a duragdo do trabalho, para

600 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 123900-06.2009.5.17.0002, Relator: Ministro José
Roberto Freire Pimenta, data de julgamento: 04.09.2013, 22 Turma, data de publicacdo: 13.09.2013 (grifo
acrescido).
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depois passar-se a analise da utilizacdo de parametros constitucionais e da articulacéo entre os

direitos a salide e a limitacdo da jornada.

Temas em duragao do trabalho

TEMPO DE ESPERA

HORAS EXTRAORDINARIAS

DANO EXTRAPATRIMONIAL
DOENCA/ACIDENTE DE...

SUPRESSAO DE INTERVALO

TEMPO DE REPOUSO
FRACIONAMENTO DE INTERVALO

0 5 10 15 20
Gréfico 10 - Temas em duracédo do trabalho

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informagdes obtidas no sitio do TST)

A partir da visualizacdo do grafico 10, percebe-se que as grandes matérias relacionadas
a duracdo do trabalho do motorista profissional de transporte de cargas que alcancam o TST
por meio de Recurso de Revista consistem no tempo de espera, que apareceu em 18 decisdes,
e nas horas extraordinarias (controle e extensdo da jornada), que foram objeto de dez dos 35
recursos analisados. Também se destaca a discussao em torno do dano extrapatrimonial pelo
excesso de jornada ou por pernoite no veiculo, retratada em seis acordaos. A analise quantitativa
dos acorddos envolvendo cada um desses temas seré feita separadamente nos topicos 4.2.2.1,
4222e4223.

Em seguida, aparecem a responsabilizacdo civil do empregador por acidente de
trabalho, o descumprimento de norma de intervalo e os efeitos do tempo de repouso (com trés
ocorréncias cada), e, por fim, a validade de normas coletivas que preveem o fracionamento de
intervalos intrajornada, com duas ocorréncias. Todos esses temas serdo objeto de analise no
topico 4.2.2.4.
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4.2.2.1. Tempo de espera.

AUTORIA DO RR (TEMPO DE ESPERA)

W Reclamante Reclamada

Gréfico 11- Autoria (tempo de espera)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informagdes obtidas no sitio do TST)

Primeiramente, o gréfico 11 indica que, dos recursos de revista que tratam de tempo de
espera, a maioria (78%) foi interposta pela parte reclamada. Nesses casos, buscou-se a exclusdo
do tempo de espera do computo da jornada de trabalho do reclamante e o reconhecimento de
sua natureza indenizatoria, com a sua supressao do calculo de eventuais horas extras devidas e
reflexos. Apenas 22% dos recursos foram interpostos pela parte reclamante, objetivando que o
tempo de espera da carga e descarga do veiculo fosse considerado tempo de trabalho efetivo, a

ser remunerado como tal.

Decisdo do TST (tempo de espera)

m Tempo de espera incluido no computo da jornada

B Tempo de espera excluido do computo da jornada

Gréfico 12 - Decisdo do TST (tempo de espera)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informagGes obtidas no sitio do TST)
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No grafico 12, vé-se que, na maior parte dos casos (17 dos 18 que trataram do tempo
de espera, ou seja, 94% desse subgrupo amostral), o TST, quer reformando, quer mantendo a
deciséo do Tribunal Regional, considerou que o tempo de espera ndo deve ser computado na
jornada de trabalho. Em apenas um acérdéao (6% da amostra), foi mantida decisdo do TRT que
considerara o tempo de espera como tempo a disposicdo do trabalhador e a sua remuneracao

como tempo de trabalho extraordinério.

Decisao do TRT mantida ou reformada
(tempo de espera)

B Mantida quanto a ndo inclusdo do tempo de espera no
coOmputo da jornada

Reformada para excluir o tempo de espera do computo da
jornada

B Mantida quanto a inclusdo do tempo de espera no cdmputo da
jornada

Gréfico 13 - Decisdo do TRT mantida ou reformada (tempo de espera)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informacGes obtidas no sitio do TST)

Nessa linha, o grafico 13 aponta que, em treze dos dezoito ac6rdaos dessa amostra
(72%), o TST reformou a decisdo do Tribunal Regional para excluir do cobmputo da jornada o
tempo de espera. Em quatro oportunidades (22%), a decisdo do TRT foi mantida, também para
desconsiderar o tempo de espera da extensdo da jornada. Em apenas um julgado (6%) o TST
manteve acorddo regional em que o tempo de espera foi considerado tempo a disposi¢do do

empregador, integrando a jornada de trabalho.
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FUNDAMENTO DO ACORDAO DO TST
(TEMPO DE ESPERA)

W N3o conhecido por dbice processual
N3o conhecido por conformidade com o art. 235-C, §82 e/ou § 9, da CLT
W Provido por violagdo do art. 235-C, §82 e/ou § 9, da CLT

M Provido por divergéncia jurisprudencial

6%11%

Gréfico 14 - Fundamento do acdrdao do TST (tempo de espera)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informagdes obtidas no sitio do TST)

Por sua vez, o grafico 14 mostra que, em 72% dos acordados (13 das 18 decisdes), 0 TST
deu provimento ao Recurso de Revista por violacdo do art. 235-C, § 8° e/ou § 9°, que assenta a
exclusao do tempo de espera do computo da jornada de trabalho, inclusive sob a forma de horas
extraordinarias, e 0 seu carater indenizatério. De mesma expressao foram 0s casos em que 0
TST ndo conheceu do Recurso de Revista por conformidade com o supracitado dispositivo ou
por Gbices processuais. Apenas um recurso, correspondente a 6% da amostra, foi provido
(parcialmente) por divergéncia jurisprudencial.

Os resultados da analise quanto ao tema do tempo de espera indicam que, embora 0s
Tribunais Regionais possam concluir que o interregno em que o motorista profissional aguardou
carga/descarga ou fiscalizagdo do veiculo constituiu tempo a disposicdo do empregador —
observando tratar-se de afazeres tipicos da atividade profissional e que, portanto, deveriam
integrar a jornada de trabalho e ser remunerados com adicional de horas extras —, 0 TST vem

aplicando, imediata e automaticamente, o art. 235-C, 8§ 8° e 9° da CLT.
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4.2.2.2. Horas extras: controle e extensdo da jornada de trabalho.

Autoria do RR (Horas extras)

B Reclamante M Reclamada

Gréfico 15 - Autoria (horas extras)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informacdes obtidas no sitio do TST)

Conforme indicado, dez dos 35 acérddos que compdem o Grupo 2 trataram diretamente
de pleitos relativos ao pagamento de horas extraordinarias. O grafico 15 mostra uma divisdo
igualitaria no que tange a autoria desses recursos: metade foi interposta pela parte reclamante e
a outra metade pela parte reclamada.

Condenagao da reclamada em horas
extras

20%

M Sim Nao (afastado o controle de jornada)

Gréfico 16 - Condenacédo da reclamada em horas extras

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informagdes obtidas no sitio do TST)

Ja o grafico 16 denota que, na maior parte desses processos, houve a condenacéo da
parte reclamada ao pagamento de horas extraordinarias. Em apenas dois dos julgamentos, ou

seja, 20% da amostra, o TST ratificou acorddos regionais que declararam a validade de
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instrumentos de negociacdo coletivas que afastaram o controle da jornada dos motoristas
profissionais, 0 que inviabilizou o pleito de horas extras.

Em um desses processos, 0 RR-954-52.2011.5.03.0131%* (também presente no Grupo
1, mas em relacdo a tema distinto), embora estivesse sob exame norma coletiva negociada
previamente a edicdo da Lei n. 12.619/2012, ainda assim é passivel de critica a validacdo de
convengao em que se estabeleceu, ampla e genericamente, o enquadramento dos motoristas
profissionais na excecdo do art. 62, I, da CLT. Com efeito, apontou-se no topico 3.2, a existéncia
de decisGes judiciais do proprio TST a afastarem esse tipo de clausula, caso existissem, na
pratica laboral, mecanismos de fiscalizacdo da jornada de trabalho pelo empregador —
encaminhamento jurisprudencial cuja constitucionalidade foi confirmada pelo STF no
julgamento da ADPF n. 38192,

Ainda mais preocupante, no entanto, ¢ a fundamentacdo do acérddo do RR 487-
56.2014.5.12.0054%3, em que o TST ndo conheceu de recurso contra decisio de Tribunal
Regional que concluira pela validade de clausula de convencdo coletiva, vigente nos anos de
2012 e 2013, que oferecia ao empregador a “opgdo” de pré-contratar sessenta horas
extraordinarias, em vez de controlar a jornada de trabalho do motorista.

O voto condutor do julgamento, mesmo referenciando expressamente as Leis n.
12.619/2012 e 13.103/2015, parte do pressuposto de que o motorista seria trabalhador externo
e que lhe caberia, assim, comprovar a efetiva fiscalizagdo de sua jornada pelo empregador.
Ainda que reconhecendo ndo haver nos autos “informacdes sobre a totalidade do conteudo da
norma coletiva”, o Relator afirma ser possivel “inferir que houve uma legitima transagdo de
direitos, com vantagem ao trabalhador”, o que segundo ele, reforcaria a impossibilidade do
controle de jornada.

Viu-se, no topico 3.3, que o art. 2°, V, da Lei n. 12.619/2012, em atenc&o a evolugdo da
tecnologia e da dindmica das relacdes de trabalho, fixou inequivocamente o direito dos
motoristas profissionais ao controle de jornada e o dever dos empregadores de promové-lo.
Ainda que se pudesse sustentar, em tempos pretéritos e com algum esforco, que os motoristas
profissionais deveriam ser considerados trabalhadores externos, 0 mesmo nao pode ser

afirmado diante do ordenamento juridico e das praticas laborais do tempo presente. O controle

€01 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 954-52.2011.5.03.0131, Relator: Desembargador
convocado Claudio Armando Couce de Menezes, data de julgamento: 19.11.2014, 22 Turma, data de publicacéo:
19.11.2014.

602 \/er nota de rodapé n. 410, no terceiro capitulo.

603 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 487-56.2014.5.12.0054, Relator: Ministro Guilherme
Augusto Caputo Bastos, data de julgamento: 03.04.2019, 42 Turma, data de publicagdo: 05.04.2019.
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da jornada de trabalho do motorista profissional ndo se trata, portanto, de mera liberalidade

patronal.

Decisao do TRT mantida ou reformada
(horas extras)

0%
40%

W Mantida pela condenagdo em horas extras
Mantida quanto a jornada fixada
Mantida pela validade de norma coletiva que afastava controle de jornada
Reformada para fixar jornada mais curta

B Reformada para condenar a reclamada em horas extras.

Gréfico 17 - Decisdo do TRT mantida ou reformada (horas extras)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informacGes obtidas no sitio do TST)

O gréfico 17 indica que, em quatro dos dez casos, 0 TST manteve a condenagdo em
horas extras determinada pelo Tribunal Regional. Trata-se dos recursos de revista interpostos
pela parte reclamada, objetivando a exclusdo da condenacdo em horas extras com base na
excecao do art. 62, I, da CLT.

No entanto, em dois dos acorddos, a instancia superior manteve a jornada fixada no
acorddo regional para fins de apuracdo da quantidade de horas extras devidas, rejeitando 0s
recursos de revista interpostos pela parte reclamante com o objetivo de que fosse reconhecida
maior extensdo da jornada de trabalho. Além disso, como ja pontuado acima, dois dos acordaos
analisados mantiveram decisdo pela validade do afastamento do controle de jornada por norma
coletiva.

Apenas um Recurso de Revista, 0 RR 1712-52.2018.5.10.0111%%  foi provido para
reduzir a extensao da jornada fixada na deciséo regional. A justificativa foi de que, embora a
parte reclamada n&o tivesse apresentado os controles de jornada — o que implicaria na presuncao
de veracidade da jornada relatada na petigdo inicial, das 06h00 as 23h00, com dois intervalos

de 30 minutos, duas folgas semanais e trabalho em domingos e feriados —, a duragéo do trabalho

604 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 1712-52.2018.5.10.0111, Relator: Ministro Mauricio
Godinho Delgado, data de julgamento: 17.11.2021, 32 Turma, data de publicacdo: 19.11.2021.
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indicada pela reclamante ndo seria verossimil, contrariando a razoabilidade e a seguranca.
Também um Unico recurso interposto por reclamante (RR 1176-14.2015.5.05.0005°%%), visando
a condenacdo da reclamada ao pagamento de horas extras, restou provido pelo TST.

Fundamento do acordao do TST
(horas extras)

20%“

\ 10% 40% ’

= N3o conhecido por ébices processuais
N&o conhecido por incidéncia da Simula 126
Nao conhecido por conformidade com o art. 72, XXVI, da CF
Provido por ma aplicagdo ou violagao da Sumula 338, |

= Desprovido por inaplicabilidade do art. 62, I, da CLLT

Gréfico 18 - Fundamento do acérdao do TST (horas extras)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informagdes obtidas no sitio do TST)

No gréfico 18, observa-se que a maior parte dos recursos de revista quanto ao tema das
horas extras nem sequer ultrapassou a barreira da cognicgéo, sobretudo porque aplicada, em 40%
das decisdes, a Siumula n. 126 do TST, a qual veda o revolvimento, em sede extraordinaria, de
fatos e provas.

Os dois Unicos recursos providos, mencionados acima (RR 1712-52.2018.5.10.011150¢
e RR 1176-14.2015.5.05.0005%") concerniam & distribuicdo do 6nus da prova, com base na
Stmula n. 338, I, do TST, a qual preconiza a presuncao relativa de veracidade da jornada
relatada pelo reclamante diante da ndo apresentacdo dos registros de horario pela reclamada.

A analise deste subgrupo amostral indica ndo haver resisténcia no TST para condenar
as empregadoras ao pagamento de horas extras pela extrapolagdo da duragdo normal do
trabalho. A constatacdo de que boa parte dos recursos de revista neste tema nem sequer foram

conhecidos pela Corte Superior ja era esperada, uma vez que a discussao alusiva a extensdo da

605 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 1176-14.2015.5.05.0005, Relatora: Ministra Delaide
Miranda Arantes, data de julgamento: 05.06.2019, 22 Turma, data de publica¢éo: 14.06.2019.

606 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 1712-52.2018.5.10.0111, Relator: Ministro Mauricio
Godinho Delgado, data de julgamento: 17.11.2021, 32 Turma, data de publicacdo: 19.11.2021.

607 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR 1176-14.2015.5.05.0005, Relatora: Ministra Delaide Miranda
Arantes, data de julgamento: 05.06.2019, 3? Turma, data de publicacéo: 14.06.2019.
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jornada de trabalho é, em geral, eminentemente fatico-probatdria. Questiona-se, no entanto, a
suficiéncia do padrdo regulatorio judicial direcionado a monetizacdo do direito a limitagdo da
jornada, mediante a remuneracdo de horas extraordinérias, para coibir o excesso de jornada

sistémico na categoria dos motoristas profissionais.

4.2.2.3. Danos extrapatrimoniais por excesso de jornada ou pernoite no veiculo.

AUTORIA DO RR (DANO
EXTRAPATRIMONIAL)

Reclamante

M Reclamada

Graéfico 19 - Autoria (dano extrapatrimonial)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informacGes obtidas no sitio do TST)

O terceiro tema mais frequente nos 35 acérddos do Grupo 2 foram os danos
extrapatrimoniais relacionados a duracdo do trabalho, objeto de seis acérddos. O gréafico 19
representa a porcentagem desses recursos quanto a sua autoria, indicando que apenas dois deles

(33%) foram interpostos pela parte reclamante, e os demais pela reclamada.

Reconhecimento de dano
extrapatrimonial

33%

67%

Sim Nio

Gréfico 20 - Reconhecimento de dano extrapatrimonial

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informagGes obtidas no sitio do TST)
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J& o gréfico 20 ilustra que, na maioria dos casos (quatro acordaos, correspondentes a
67% desse subgrupo amostral), o TST, seja reformando, seja mantendo o acorddo do Tribunal
Regional, afastou a configuracao de dano extrapatrimonial em razdo da duragéo do trabalho.

Em apenas dois processos (equivalentes a 33% dos casos do subgrupo), houve
condenagéo da reclamada ao pagamento de indenizagéo por dano extrapatrimonial. No entanto,
em um deles (RR 183-81.2015.5.08.0103°%), o Recurso de Revista, interposto pela parte
reclamada, impugnava tdo somente o valor da indenizacéo fixada pelo Tribunal de origem, e

nem sequer foi conhecido pelo TST.

Decisdao e fundamento do TST
(dano extrapatrimonial)

B

16%

50%

Provimento para, reformando a decisdo regional, excluir a condenagcdo em
dano extrapatrimonial por violagdo do art. 52, inciso V e/ou X, da CF

Desprovimento, mantendo-se a decisdo regional quanto a auséncia de dano
extrapatrimonial, por conformidade com o art. 235-D, § 72, da CLT

= Ndo conhecimento por falta de prequestionamento, mantendo-se o quantum
da indenizagdo por dano extrapatrimonial fixado na decisdo regional

m Provimento para, reformando a decisdo regional, reconhecer a configuragédo
do dano extrapatrimonial, por violagao do art. 19, Ill, da CF
Graéfico 21 - Decisdo e fundamento do TST (dano extrapatrimonial)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informacdes obtidas no sitio do TST)

O grafico 21 informa que, em metade dos casos desse subgrupo amostral (RR 10248-
35.2016.5.15.00625%°, RR 11143-39.2016.5.15.0080%° ¢ RR 13333-29.2016.5.15.00625%), o
TST, dando provimento ao Recurso de Revista interposto pela reclamada, reformou o acérdédo
regional para excluir da condenacdo o pagamento de indenizagdo por dano existencial por

608 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 183-81.2015.5.08.0103, Relator: Ministro Claudio
Mascarenhas Branddo, data de julgamento: 30.11.2016, 72 Turma, data de publicagdo: 09.12.2016.

609 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 10248-35.2016.5.15.0062, Relatora: Ministra Maria
Helena Mallmann, data de julgamento: 19.10.2022, 22 Turma, data de publicacéo: 28.10.2022.

610 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 11143-39.2016.5.15.0080, Relator: Ministro Claudio
Mascarenhas Brandéo, data de julgamento: 10.08.2022, 72 Turma, data de publicacdo: 19.08.2022.

611 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo 13333-29.2016.5.15.0062, Relator: Ministro Alexandre de
Souza Agra Belmonte, data de julgamento: 16.03.2022, 3% Turma, data de publicacdo: 25.03.2022



165

excesso de jornada, com fundamento em violagdo do art. 5° da CF, incisos V ou X, 0s quais
asseguram o direito a indenizagéo por danos morais.

O quarto Recurso de Revista apresentado pela parte reclamada buscava apenas a
reducdo do quantum indenizatério fixado no regional, mas ndo foi conhecido por auséncia de
prequestionamento, conforme o art. 896, § 1°-A, I, da CLT.

Também se V&, no gréafico, que um dos recursos de revista de autoria de reclamante (RR
2837-07.2013.5.09.0128%12) foi provido pelo TST, que, reformando o acorddo regional,
reconheceu a configuracdo de dano existencial em razdo da “prestagdo continua, excessiva e
desarrazoada de horas extras”, com fundamento em violacao do art. 1°, III, da CF, o qual
consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica.

O outro Recurso de Revista interposto pela parte reclamante (RR 65400-
10.2012.5.17.01415%%) restou desprovido, entendendo a Corte Superior que o pernoite no
veiculo ap6s o cumprimento de jornadas extenuantes ndo caracterizaria dano extrapatrimonial,
por estar previsto no art. 235-D, § 7°, da CLT, mantendo-se a conclus&o do Tribunal Regional.

De forma semelhante ao que se depreendeu da anélise dos acérddos quanto ao tema do
tempo de espera, observa-se que, ndo obstante os Tribunais Regionais possam concluir pela
configuracdo do dano extrapatrimonial decorrente da violagéo as regras de limitacao da duragédo
do trabalho, o TST tem, de forma majoritaria, concluido em sentido contrario, sobretudo ao
afastar a configuracdo do dano existencial in re ipsa.

4.2.2.4. Demais temas.

Além do tempo de espera, horas extraordinarias e danos extrapatrimoniais, também
foram temas dos recursos de revista do Grupo 2 a responsabilizacdo do empregador por acidente
de trabalho (trés ocorréncias), o descumprimento de normas intervalares (trés ocorréncias), o
tempo de repouso (trés ocorréncias) e o fracionamento de intervalos por instrumento coletivo
(duas ocorréncias).

Os recursos de revista que tiveram como tema a responsabilidade civil do empregador
por acidente de trabalho ou doenca ocupacional (RR 36800-74.2013.5.17.0001%* RR

612 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 2837-07.2013.5.09.0128, Relator: Ministro Mauricio
Godinho Delgado, data de julgamento: 26.10.2016, 32 Turma, data de publicacdo: 28.10.2016.

613 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 65400-10.2012.5.17.0141, Relator: Ministro Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, data de julgamento: 18.11.2015, 72 Turma, data de publica¢do: 20.11.2015.

614 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 36800-74.2013.5.17.0001, Relator: Ministro José
Roberto Freire Pimenta, data de julgamento: 23.06.2021, 22 Turma, data de publicacéo: 28.10.2016.
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123900-06.2009.5.17.00025*° ¢ RR 897-09.2013.5.09.00955¢) foram detidamente analisados
nos tépicos 4.3.1.1 e 4.3.1.3, por também terem aparecido como resultados da pesquisa de
jurisprudéncia referente ao Grupo 1.

Como se viu, 0s processos tratam de pedidos de indenizagdo por danos materiais e
morais em razao de acidente automobilistico ou de doenca ocupacional. Em todos eles, o TST
confirmou a responsabilidade civil objetiva do empregador reconhecida pelo regional, inclusive
majorando a indenizacdo a titulo de danos materiais em um deles. Observando ser o transporte
rodoviario de cargas atividade de risco, a Corte registrou a longa extensdo das jornadas de
trabalho como fator agravante.

Quanto ao tema dos intervalos, o TST deu provimento ao RR 139-
48.2014.5.23.0081°%Y, interposto pelo reclamante, concluindo que a duragdo do trabalho
delimitada pelo acorddo regional, de apenas duas folgas semanais, evidenciaria violacdo ao
descanso intersemanal de 35 horas previsto no art. 235-C, § 3° da CLT, com a redacdo dada
pela Lei n. 12.619/2012, determinando assim o0 pagamento das horas suprimidas.

De outra parte, 0 RR 497-12.2014.5.05.0017°!% e 0 RR 897-09.2013.5.09.00955%°,
apresentados pelas reclamadas, ndo foram conhecidos ante o 6bice da Sumula n. 126 do TST.
Neles, a partir da analise dos controles de jornada, o Tribunal Regional também concluira ser
devido o pagamento do periodo subtraido dos intervalos intersemanal e intrajornada,
respectivamente, como horas extraordinarias.

Dentro da tematica do tempo de repouso, em todos os trés acorddos identificados, o TST
concluiu pela exclusdo do tempo de repouso usufruido dentro do veiculo do cémputo da jornada
de trabalho do motorista. Ora acolheu-se 0o Recurso de Revista da reclamada (RR 21254-
13.2016.5.04.020252%), por violagdo do art. 235-C, § 1°, da CLT, ora ndo se conheceu dos
recursos de revista interpostos pelos reclamantes (RR 10731-95.2016.5.03.0160°%! e RR 2837-

615 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 123900-06.2009.5.17.0002, Relator: Ministro José
Roberto Freire Pimenta, data de julgamento: 04.09.2013, 22 Turma, data de publicacéo: 13.09.2013.

616 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 897-09.2013.5.09.0095, Relatora: Ministra Maria
Helena Mallmann, data de julgamento: 26.06.2019, 22 Turma, data de publicacéo: 28.06.2019.

617 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 139-48.2014.5.23.0081, Relatora: Ministra Maria
Helena Mallmann, data de julgamento: 06.11.2019, 22 Turma, data de publicagdo: 19.11.2019.

618 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 497-12.2014.5.05.0017, Relatora: Ministra Dora Maria
Costa, data de julgamento: 29.03.2017, 8% Turma, data de publicacéo: 31.03.2017.

619 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 897-09.2013.5.09.0095, Relatora: Ministra Maria
Helena Mallmann, data de julgamento: 26.06.2019, 22 Turma, data de publicacéo: 28.06.2019.

620 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 21254-13.2016.5.04.0202, Relator: Ministro Claudio
Mascarenhas Brandéo, data de julgamento: 24.11.2021, 72 Turma, data de publicagdo: 03.12.2021.

621 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 10731-95.2016.5.03.0160, Relator: Ministro Mauricio
Godinho Delgado, data de julgamento: 29.08.2018, 32 Turma, data de publicacdo: 31.08.2018.
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07.2013.5.09.0128%22), com base também nas disposicdes do art. 235-C da CLT e na Stimula n.
126 do TST.

Com relacdo ao fracionamento de intervalo interjornada por norma coletiva, a Corte
Superior rejeitou 0s argumentos das reclamadas no sentido da validade das disposicdes. N&o se
conheceu do RR 10017-21.2021.5.03.0012%%® sob o fundamento de que, embora a Lei n.
13.103/2015 autorize o fracionamento, o acérddo regional registrou ndo ter sido cumprido o
requisito de fruicdo integral, ainda que fracionado, do intervalo interjornada, de modo que s
seria possivel alcancar conclusao diversa reexaminando fatos e provas, providéncia vedada pela
Stimula n. 126 do TST. J4 0 RR 11244-96.2016.5.03.0052%%* teve provimento negado
observando-se a impossibilidade, uma vez inaplicavel a disciplina da Lei n. 13.103/2015, do
fracionamento do intervalo interjornada por meio de acordo ou convencéo coletiva, por se tratar
de “norma atinente a saide e seguranca do trabalhador”.

Embora a quantidade de acordaos envolvendo os temas analisados neste subtdpico possa
ndo ser suficientemente representativa para a afericdo de um padréo regulatério (a excecao, €
claro, da responsabilidade civil por acidente de trabalho, tema que foi objeto de ostensivo exame
nos acérddos do Grupo 1), vislumbram-se encaminhamentos protetivos do Tribunal no que

tange a supressdo e ao fracionamento de intervalos.

622 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 2837-07.2013.5.09.0128, Relator: Ministro Mauricio
Godinho Delgado, data de julgamento: 26.10.2016, 32 Turma, data de publicacéo: 28.10.2016.

623 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR - 10017-21.2021.5.03.0012, Relator: Ministro Alberto
Bastos Balazeiro, data de julgamento: 17.08.2022, 3% Turma, data de publicacdo: 19.08.2022.

624 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 11244-96.2016.5.03.0052, Relatora: Ministra Delaide
Miranda Arantes, data de julgamento: 21.08.2018, 22 Turma, data de publicagdo: 24.08.2018.
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4.2.2.5. Grupo 2: Utilizacdo de parametros constitucionais e dispositivos elencados.

ARTICULA(;I"\O DE PARAMETROS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS (GRUPO 2) CONSTITUCIONAIS ELENCADOS
) B (GRUPO 2)
ESim mNao

o~ o~
I I H H ]

ART. ART. ART. ART. 1, ARTS. ART.

52,V 79, 79, I 39,1, E 79 XV
E/OU XXVIII  XXVI 59,
I X CAPUT
Gréfico 22 - Articulacéo de parametros Gréfico 23 - Dispositivos constitucionais
constitucionais (grupo 2) elencados (grupo 2)
(Fonte: elaborado pela autora a partir de (Fonte: elaborado pela autora a partir de
informagdes obtidas no sitio do TST) informag@es obtidas no sitio do TST)

O grafico 22 mostra que apenas 29% dos acorddos do Grupo 2 trouxeram referéncias
constitucionais em suas fundamentagdes.

E possivel visualizar no grafico 23 que o dispositivo constitucional que mais apareceu
nas decisbes analisadas foi o art. 5° incisos V elou X, que serviu de fundamento para o
provimento de recursos de revista interpostos pelas partes reclamadas visando a exclusdo da
condenacdo em dano existencial por jornadas excessivas, como visto também no grafico 21
(item 4.2.2.3).

Os incisos V e X do art. 5° da Constitui¢ao dispdem, respectivamente, que “¢ assegurado
o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material ou moral
a imagem” ¢ “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”,
consagrando a reparagéo integral de danos patrimoniais e extrapatrimoniais.

Nos julgamentos do RR 10248-35.2016.5.15.00625%° e do RR 11143-
39.2016.5.15.0080°%5, a Corte entendeu pela auséncia, no acordao regional, de provas de que o

excesso de jornada teria causado prejuizos ao projeto de vida ou a vida de relagdes do motorista

625 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 10248-35.2016.5.15.0062, Relatora: Ministra Maria
Helena Mallmann, data de julgamento: 19.10.2022, 22 Turma, data de publicacéo: 28.10.2022.

626 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 11143-39.2016.5.15.0080, Relator: Ministro Claudio
Mascarenhas Branddo, data de julgamento: 10.08.2022, 72 Turma, data de publicagéo: 19.08.2022.
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profissional, aludindo a precedentes do proprio Tribunal nos quais se assentou a necessidade de
demonstracdo inequivoca do dano existencial, que ndo ocorreria in re ipsa. JA4 no RR 13333-
29.2016.5.15.0062%%", a Terceira Turma concluiu que a jornada informada no acord&o recorrido
— de nove horas por dia, em média, acrescida de uma hora de tempo de espera —, ndo poderia
ser considerada extenuante nem faria presumir o dano moral.

De outra parte, a Terceira Turma deu provimento ao RR 2837-07.2013.5.09.0128%% por
violacdo ao art. 1°, 111, da CF (no qual inscreve-se a dignidade da pessoa humana, fundamento
de apenas um acorddo analisado), para condenar a reclamada a indenizar o motorista
profissional por dano existencial decorrente do excesso de jornada. Consignou-se, no acérdéo,
que a gestdo do trabalho que submete o trabalhador a jornadas continua e reiteradamente
extenuantes agride os principios da inviolabilidade psicofisica, do bem-estar, da justica social
e da valorizacéo do trabalho.

Identificou-se o art. 7°, XXVIII, da CF como fundamento de dois acordaos, referentes
a0 RR 36800-74.2013.5.17.0001%%° e a0 RR 954-52.2011.5.03.0131°%%, j4 analisados no item
4.2.1.2, porque também constantes do Grupo 1. Neles, como se viu, o0 TST afastou a violagéo
ao referido dispositivo constitucional para confirmar a aplicacdo da teoria da responsabilidade
civil objetiva do empregador por danos em atividades de risco.

Igualmente apresentou-se como fundamento de dois acorddos do Grupo 2 o art. 7°,
XXVI, da CF, que prescreve o “reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho”. No julgamento do RR 11244-96.2016.5.03.0052%, ja analisado no item 4.2.1.2, a
Segunda Turma afastou a alegada violacdo do dispositivo constitucional, entendendo que o
intervalo interjornada seria infenso a negociacgdo coletiva, por se tratar de norma de saude.

Por outro lado, a Quarta Turma, ao ndo conhecer do RR 487-56.2014.5.12.0054%2, com
base no mesmo art. 7°, XXVI, presumindo ter havido “legitima transacao de direitos” (ainda

que a convencao coletiva ndo estivesse integralmente transcrita no acorddo impugnado),

627 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 13333-29.2016.5.15.0062, Relator: Ministro Alexandre
de Souza Agra Belmonte, data de julgamento: 16.03.2022, 32 Turma, data de publicacdo: 25.03.2022.

628 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 2837-07.2013.5.09.0128, Relator: Ministro Mauricio
Godinho Delgado, data de julgamento: 26.10.2016, 32 Turma, data de publicacdo: 28.10.2016.

629 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 36800-74.2013.5.17.0001, Relator: Ministro José
Roberto Freire Pimenta, data de julgamento: 23.06.2021, 22 Turma, data de publicacéo: 28.10.2016.

630 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 954-52.2011.5.03.0131, Relator: Desembargador
convocado Claudio Armando Couce de Menezes, data de julgamento: 19.11.2014, 22 Turma, data de publicagéo:
19.11.2014.

631 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 11244-96.2016.5.03.0052, Relatora: Ministra Delaide
Miranda Arantes, data de julgamento: 21.08.2018, 22 Turma, data de publica¢do: 24.08.2018.

632 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 487-56.2014.5.12.0054, Relator: Ministro Guilherme
Augusto Caputo Bastos, data de julgamento: 03.04.2019, 42 Turma, data de publicacéo: 05.04.2019.
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respaldou norma coletiva que permitiu ao empregador contratar sessenta horas extraordinarias
e afastar o controle de jornada do motorista profissional.

Ja o art. 7°, XV, da CF, que prevé o direito fundamental ao repouso semanal
remunerado, serviu de fundamento para o provimento do RR 139-48.2014.5.23.0081%%, a fim
de acrescer a condenacao da reclamada o pagamento da integralidade do tempo suprimido a
titulo de descanso intersemanal remunerado.

Por fim, constaram como fundamento do acérddo do RR 1712-52.2018.5.10.0111%4,
os arts. 3° |, e 5° caput, da CF, para dar provimento ao recurso da reclamada, reduzindo a
extensao da jornada de trabalho fixada na origem por auséncia de verossimilhanca. De acordo
com o TST, ainda que a reclamada nio tivesse juntado os controles de jornada, “reconhecer,
por presuncao, a veracidade da jornada declinada na inicial, de 17 horas diérias, cumprida todos
os dias e durante onze anos (duracdo do contrato), configura violacdo aos principios da justica
e da seguranga”.

A anélise geral dos fundamentos juridicos das decisfes revela, em comparagdo com o
Grupo 1, uma utilizacdo mais comedida de pardmetros constitucionais pelo TST nos acordéaos
que tratam do direito a limitacdo da jornada de trabalho dos motoristas profissionais de
transporte de cargas. A pluralidade de dispositivos constitucionais elencados também se
distingue dos resultados referentes ao Grupo 1 — no qual a grande maioria dos acordaos se
lastreou no art. 7°, XXVIII, da CF —, o que se explica pela maior diversidade de temas

encontrados quanto a limitacdo da jornada.

633 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 139-48.2014.5.23.0081, Relatora: Ministra Maria
Helena Mallmann, data de julgamento: 06.11.2019, 22 Turma, data de publicacéo: 19.11.2019.
634 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 1712-52.2018.5.10.0111, Relator: Ministro Mauricio
Godinho Delgado, data de julgamento: 17.11.2021, 32 Turma, data de publicacdo: 19.11.2021.
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4.2.2.6. Grupo 2: Articulacdo entre os direitos a limitacdo da jornada de trabalho e a
salde.

Articulacao entre jornada de trabalho e
saude (Grupo 2)

Sim M Ndo

Gréfico 24 - Articulacéo entre duracdo do trabalho e satde (grupo 2)

(Fonte: elaborado pela autora a partir de informacGes obtidas no sitio do TST)

Enfim, no gréafico 24, observa-se que, em apenas seis acordaos, correspondentes a 17%
das decisdes analisadas no Grupo 2, o TST fez alguma associagdo entre os direitos a limitacao
da jornada de trabalho e a saude do motorista profissional de transporte de cargas.

Dentre os seis acordaos, quatro constaram também do Grupo 1. Séo eles 0 RR 36800-
74.2013.5.17.00015% e 0 RR 123900-06.2009.5.17.00025%¢, que tratam da responsabilizacéo
civil do empregador por acidente de trabalho, 0 RR 11244-96.2016.5.03.0052%", que aborda
o fracionamento do intervalo interjornada por norma coletiva, bem como o RR 897-
09.2013.5.09.0095%%8, que compreende tanto a responsabilidade civil por acidente quanto a
supressdo de intervalos intrajornada. Em razdo da duplicidade, remete-se a analise dos
fundamentos realizada no item 4.2.1.3.

Constante somente do Grupo 2, o RR 2837-07.2013.5.09.0128%% foi provido pela
Terceira Turma, com base no art. 1°, I11, da CF, a fim de condenar a empregadora ao pagamento

de indenizagdo por dano existencial.

635 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 36800-74.2013.5.17.0001, Relator: Ministro José
Roberto Freire Pimenta, data de julgamento: 23.06.2021, 22 Turma, data de publica¢éo: 28.10.2016.

636 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 123900-06.2009.5.17.0002, Relator: Ministro José
Roberto Freire Pimenta, data de julgamento: 04.09.2013, 22 Turma, data de publicagdo: 13.09.2013.

637 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 11244-96.2016.5.03.0052, Relatora: Ministra Delaide
Miranda Arantes, data de julgamento: 21.08.2018, 22 Turma, data de publicacdo: 24.08.2018.

638 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 897-09.2013.5.09.0095, Relatora: Ministra Maria
Helena Mallmann, data de julgamento: 26.06.2019, 22 Turma, data de publicacéo: 28.06.2019.

639 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 2837-07.2013.5.09.0128, Relator: Ministro Mauricio
Godinho Delgado, data de julgamento: 26.10.2016, 32 Turma, data de publicacdo: 28.10.2016.
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O acordao recorrido registrava ter o reclamante trabalhado frequentemente por mais de
doze horas diérias em dias sequenciais, ou seja, além do limite legal de duracéo do trabalho,
quadro que era ainda agravado pela necessidade de o trabalhador pernoitar no veiculo. Nao
obstante reconhecesse o cumprimento de jornadas excessivas, o Tribunal Regional entendera
pela auséncia de prova da ocorréncia de dano extrapatrimonial.

Atentando-se para o sentido da ordem juridica instituida pela Constituicdo Federal de
1988, instauradora de um Estado Democratico de Direito assentado em um “tripé conceitual” —
pessoa humana, sociedade politica e sociedade civil — destacou-se, no acérddo do TST, que a
realizacdo dos principios constitucionais e sociais, instrumentos de concretizacdo da dignidade
humana, tem de ocorrer em todas as relagdes, inclusive as de trabalho.

Sustentou-se que a submissdo do trabalhador a jornadas continuamente excessivas
agride os “principios da inviolabilidade fisica e psiquica do individuo” e os do “bem-estar
individual e social” — concepc¢des compreendidas, como visto, pelo direito fundamental a saude
—, além de ferir o direito a razoével disponibilidade temporal, também assegurado pelos
referidos principios e pelas normas de duracdo do trabalho.

Nesse sentido, entendeu-se configurado o dano existencial, consistente em prejuizo do
tempo assegurado ao sujeito trabalhador pela ordem juridica para desenvolver atividades
individuais e sociais inerentes a existéncia humana, “sem a sobrecarga horaria desproporcional,
desarrazoada e ilegal, de intensidade repetida e continua, em decorréncia do contrato de
trabalho mantido com o empregador”.

Ja 0 RR 139-48.2014.5.23.0081%°, foi provido para condenar a reclamada ao
pagamento das horas suprimidas de descanso intersemanal remunerado suprimidas, com
adicional de horas extras e os reflexos legais.

Observando constar do acorddo recorrido que o autor “se ativava das 07hO0Omin as
20h00min, com intervalo de uma hora para almoco, de segunda-feira a domingo, com duas
folgas mensais de 24 horas cada”, a Segunda Turma concluiu pelo nio atendimento do descanso
intersemanal de 35 horas, resultado do repouso semanal de 24 horas consecutivas, seguindo do
periodo minimo de onze horas consecutivas de descanso entre duas jornadas de trabalho,
conforme previsto na legislacao federal.

Na deciséo, destacou-se ser o repouso semanal remunerado um direito fundamental do
trabalhador, inscrito no art. 7°, XV e atentou-se para o art. 235-C, § 3°, da CLT, com a redagéo

dada pela Lei n. 12.619/2012, segundo o qual, “sera assegurado ao motorista profissional

640 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 139-48.2014.5.23.0081, Relatora: Ministra Maria
Helena Mallmann, data de julgamento: 06.11.2019, 22 Turma, data de publicacéo: 19.11.2019.
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intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeicdo, além de intervalo de repouso diario de 11
(onze) horas a cada 24 (vinte e quatro) horas e descanso semanal de 35 (trinta e cinco) horas”.
De acordo a Turma, “a lei pretendeu desestimular o labor durante o periodo destinado a
descanso, visando, precipuamente, a preservacao da saude do trabalhador”.

Observa-se, neste grupo amostral, a inexisténcia de articulacdo relevante entre 0s
direitos a limitacdo da jornada de trabalho e a saude, a excecdo dos casos envolvendo a
responsabilizacdo civil por acidente de trabalho. Ademais, oferecem algum alento o RR 139-
48.2014.5.23.0081%, embora, destaque-se, este trate de relacdo de trabalho a qual ainda no
eram aplicaveis as disposi¢bes flexibilizatérias da Lei n. 13.103/2015, e 0 RR 2837-
07.2013.5.09.0128%2, que se vale do Direito do Trabalho constitucionalizado para justificar a
configuracdo do dano existencial in re ipsa.

4.3. Reflexdes a respeito dos resultados encontrados: criticas, caminhos e possibilidades.

Considerada a ampla bibliografia em torno de patologias fisicas e psiquicas que
comumente acometem o0s motoristas profissionais de transporte de cargas, esperava-se
encontrar na jurisprudéncia do TST uma quantidade maior de acorddos envolvendo a
responsabilizacdo do empregador por doengas ocupacionais ou em que houvesse referéncia
expressa ao adoecimento no trabalho.

N&o obstante, a maioria dos resultados alcancados pela pesquisa de jurisprudéncia
referente ao Grupo 1 relacionou-se & ocorréncia de acidentes de trabalho tipicos, notadamente
acidentes de transito. Essa auséncia das doencas ocupacionais na jurisprudéncia do TST relativa
a salde dos motoristas profissionais de transporte de cargas pode estar relacionada a diversos
fatores.

A propositura de reclamacdes trabalhistas que tenham por objeto especifico doencas
ocupacionais pode ser realmente menos expressiva em comparagao com acidentes de trabalho
tipicos, ou, ao menos, a seletividade e a excepcionalidade que regem a interposicéo de recursos
de natureza extraordinaria tém restringido a discussdo do direito a salde dos motoristas
profissionais de transporte de cargas no ambito do TST ao acidente de trabalho.

Estudos ressaltam a baixa procura dos servicos de satde pelos motoristas profissionais

de transporte de cargas, que tém dificuldades de acessa-los em razéo das rotinas exaustivas de

641 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 139-48.2014.5.23.0081, Relatora: Ministra Maria
Helena Mallmann, data de julgamento: 06.11.2019, 22 Turma, data de publicagdo: 19.11.2019.
642 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 2837-07.2013.5.09.0128, Relator: Ministro Mauricio
Godinho Delgado, data de julgamento: 26.10.2016, 32 Turma, data de publicacdo: 28.10.2016.
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trabalho, dos longos periodos longe de casa e dos prazos de entrega a serem cumpridos. 1sso
faz com que o cuidado seja buscado por esses trabalhadores, em geral, apenas em situacdes de
emergéncia ou urgéncia®®. Paralelamente, a maioria dos acorddos do Grupo 1 apreciou
hipdteses extremas, tratando de acidentes de transito que causaram a morte ou a incapacidade
do trabalhador, o0 que condiz com a perspectiva estrita de salde vigente entre os integrantes da
categoria.

Leva-se em conta, também, que a categoria dos motoristas profissionais &
majoritariamente masculina — o que se confirmou em todas as pesquisas referenciadas e na
propria pesquisa jurisprudencial, ja que, em todos os processos analisados, 0 motorista
reclamante era do género masculino. As nogdes dominantes e conservadoras de masculinidade
podem representar uma barreira para a incorporacao de praticas de autocuidado e para que 0s
proprios trabalhadores se reconhecam doentes, na medida em que as doencas, por serem
associadas a fraqueza, tendem a ter seus sintomas ignorados®4.

Além disso, a censura social em relacdo a doenca — a negacao do sofrimento e da dor
resultantes do trabalho é tida como demonstracdo de coragem, o que impde constrangimentos
a0 seu reconhecimento®® — bem como o estigma associado ao uso de substincias psicoativas,
podem desencorajar o ajuizamento de pretensdes reparatorias nesse sentido.

De todo modo, a quantidade expressiva de recursos de revista em que se discute a
responsabilidade civil do empregador pelos danos decorrentes de acidentes de transito
envolvendo motoristas profissionais de transporte de cargas reflete a inseguranca viaria
brasileira, abordada no tépico 3.5.5. No conjunto das 33 decisdes analisadas no Grupo 1,
destaca-se que dezenove (mais da metade) trataram de acidentes automobilisticos que causaram
a morte do motorista profissional.

A andlise das decisbes do Grupo 1 mostrou que a aplicacdo da responsabilidade objetiva
do empregador por acidente de trabalho, a partir da teoria do risco, encontrou ampla adeséo no
TST ao longo dos ultimos dez anos. A Corte Trabalhista pacificamente reconheceu, com base

no art. 927, paragrafo unico do CC, o direito do motorista profissional de transporte de cargas

643 HINO, Paula et al. Anélise dos cuidados a satide de caminhoneiros. Revista de Enfermagem UFPE On Line,
v. 11, n. 11, 2017, p. 4741-4748; e GUEDES, Helisamara Mota et al. Utilizacdo de servigos de atencdo basica a
saude por caminhoneiros. Enfermagem Brasil, v. 11, n. 6, 2012, p. 347-351.

644 SILVA, Rafael Pereira; MELO, Eduardo Alves. Masculinidades e sofrimento mental: do cuidado singular ao
enfrentamento do machismo? Ciéncia & Saude Coletiva, v. 26, n. 10, 2021, p. 4613-4622.

645 DUTRA, Renata Queiroz. Do outro lado da linha: Poder Judiciario, regulacdo e adoecimento dos
trabalhadores em Call Centers. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Brasilia. Brasilia, 2014, p. 145.
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a reparacdo pelos danos decorrentes de acidentes de trabalho, independentemente de
comprovacéo de culpa da empregadora.

Conquanto a tese néo estivesse tdo bem sedimentada nas instancias inferiores — o que
se infere da grande quantidade de decisbes regionais reformadas —, o TST repetidamente
observou, nos acordaos analisados, que o art. 7°, XXVIII, da CF, ao prever o direito do
trabalhador a indenizagdo por prejuizos causados por acidentes de trabalho havendo culpa ou
dolo do empregador, ndo excluiu a ampliacdo de direitos trabalhistas por meio da legislacdo
infraconstitucional, admitindo-se a aplicacdo da responsabilidade objetiva no &mbito do Direito
Trabalho em se tratando de atividades de risco.

Esse entendimento, inclusive, veio a ser confirmado recentemente pelo STF, por meio
da fixacao da tese referente ao tema n. 932 de repercusséo geral, segundo a qual:

O artigo 927, paragrafo Gnico, do Cédigo Civil é compativel com o artigo 7°, XXVIII,
da Constituicdo Federal, sendo constitucional a responsabilizacdo objetiva do
empregador por danos decorrentes de acidentes de trabalho, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida, por sua natureza, apresentar

exposicdo habitual a risco especial, com potencialidade lesiva e implicar ao
trabalhador 6nus maior do que aos demais membros da coletividade®.

Nesse sentido, também se mostrou majoritaria, nos acordaos analisados, a compreensao
do transporte de cargas como uma atividade de risco, a atrair a aplicacdo da responsabilidade
objetiva. Este risco inerente estaria associado aos perigos do transito, sobretudo em rodovias,
aos quais os motoristas profissionais se submetem habitualmente e ao longo de toda a sua
jornada, o que os torna mais suscetiveis a sofrerem acidentes automobilisticos do que uma
pessoa comum.

N&o a toa, o Regulamento Geral da Previdéncia Social considera o transporte rodoviario
de carga — conforme a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), codigo
49.30-2 — uma atividade econémica de risco grave de acidente de trabalho. Ademais, ao
vincular a dimensdo dos Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho (SESMT) ao grau de risco da atividade, a Norma Regulamentadora n. 4 atribui ao
transporte rodoviario de carga o grau de risco 3, que consiste no segundo maior nivel.

Assim, no que tange a reparagdo dos danos patrimoniais e extrapatrimoniais decorrentes

de acidentes de transito sofridos pelos motoristas profissionais de transporte de cargas, o atual

646BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema n. 932 - Possibilidade de responsabilizacéo objetiva do empregador
por danos decorrentes de acidentes de trabalho. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Data de julgamento:
12.03.2020. Data da publicacéo: 26.06.2020. Disponivel:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4608 798&numeroProc
£s50=828040&classeProcesso=RE&numeroTema=932. Acesso em 30.10.2022.
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padrdo regulatério do TST, consistente na responsabilizacao objetiva do empregador, é coerente
com a matriz constitucional e com o objetivo de desmercantilizacdo do trabalho.

Embora, em geral, ndo haja referéncia expressa ao direito fundamental & limitacdo da
jornada de trabalho ou ao direito fundamental a satde, como se viu no tépico 4.2.1.2, alguns
dos acordéos analisados — provenientes sobretudo da Segunda Turma do Tribunal — destacam
as jornadas de trabalho excessivas, enquanto componentes da organizagdo do trabalho no
transporte de cargas, como um fator agravante do risco da atividade dos motoristas
profissionais. Algumas das decisdes chegam a confirmar a conclusdo do regional de que o
cansaco ou o sono causado pelo excesso de jornada contribuiu para a ocorréncia do sinistro.
Coloca-se, portanto, a extrapolacdo dos limites de jornada em contraposicdo a protecdo da
integridade fisica e psiquica do trabalhador.

Entretanto, essa compreensao integrada dos direitos a saude e a limitacdo da jornada
ndo se verificou com frequéncia nos acérddos do Grupo 2, que tratam da violacdo ou da
interpretacéo de normas de duragéo do trabalho dos motoristas profissionais.

Ainda que tenha havido acérdd@os nos quais se reconheceu que as regras de intervalos
constituiriam normas de salde e seguranca no trabalho — o que as resguardaria de flexibilizacdo
—, as relacOes de trabalho analisadas nesses processos ndo se desenrolaram sob a vigéncia da
Lei n. 13.103/2015 — que, como visto, ampliou as possibilidades de fracionamento e reducédo
de intervalos por meio de negociacao coletiva —, nem da Lei n. 13.467/2017 — que assentou, no
art. 611-B, p. Gnico, da CLT, que “regras sobre duragdo do trabalho e intervalos ndo sdo
consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho”.

Sobretudo nas fundamentacdes das decisdes que compreenderam os temas do tempo de
espera e do dano existencial, percebeu-se a auséncia de referéncia aos direitos fundamentais
trabalhistas e de articulagéo entre os direitos & salide e a limitagdo da jornada.

Os diversos acorddos regionais impugnados por meio dos recursos de revista
registraram jornadas de trabalho muitas vezes superiores aos limites legais e periodos de espera
de carregamento e descarregamento do veiculo que duravam desde meia hora a dias inteiros. A
analise indicou que frequentemente os Tribunais Regionais entenderam que o tempo em que 0
motorista profissional aguardou carga/descarga constituiu tempo a disposi¢do do empregador,
por se tratar de afazeres tipicos da atividade profissional, assentando a sua integracdo a jornada
de trabalho e a sua remuneracdo mediante adicional de hora extraordinarias.

Contudo, o TST promoveu repetidamente a reforma dessas decisdes, por violagdo do
art. 235-C, 88 8°e 9°, da CLT, aplicando o dispositivo de forma quase inflexivel e deixando de

se manifestar diretamente acerca da sua constitucionalidade — questdo latente que, espera-se,
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possa ser resolvida pelo STF, sob o angulo dos direitos fundamentais a sadde e a limitacéo da
jornada de trabalho, no julgamento da ADI n. 5.322%47,

Como j& ressaltado, a constitucionalidade de uma série de dispositivos da Lei n.
13.103/2015, inclusive do art. 235-C, 8§ 8° e 9°, da CLT, esta sendo questionada por meio da
ADI n. 5.322, cujo julgamento teve inicio em 22.08.2022, mas encontra-se suspenso em razao
do pedido de vista do Min. Nunes Marques. Destaca-se que o relator da acdo (o Min. Alexandre
de Moraes), o Min. Marco Aurélio Mello e o Min. Ricardo Lewandowski votaram pela
declaracéo de inconstitucionalidade de trechos do referido dispositivo. De acordo com o Min.

Alexandre de Moraes:

[...] por desconsiderar como trabalho efetivo uma atividade na qual o motorista
profissional esta a disposicdo do empregador durante 0
carregamento/descarregamento de mercadorias, ou ainda durante fiscalizacdo em
barreiras fiscais ou alfandegarias, o tempo em que o motorista aguarda em fila, no
chamado “tempo de espera”, ndo pode ser decotado de sua jornada normal de trabalho
e nem da jornada extraordindria, sob pena de causar efetivo prejuizo ao trabalhador,
tanto fisico quanto mental, além de desvirtuar a prépria relagdo juridica trabalhista
existente, uma vez que a norma prevé uma hipétese de divisdo dos riscos da atividade
econdmica entre empregador e empregado.

Por sua vez, o Min. Ricardo Lewandowski observou, em seu voto, que:

[...] os 8889 9°e 12 da CLT, alterados e inseridos pelo art. 6° da Lei 13.103/2015, ao
desconsiderarem o tempo de espera como jornada de trabalho e ndo o admitirem como
jornada extraordinaria, mesmo quando houver movimentacdo de veiculo, também
violam o art. 7°, XIl1 e XXII da CF, por autorizarem a disponibilidade sem limites do
motorista, a disposi¢do do empregador, apés jornada de condugdo extenuante.

Nota-se que os votos ja proferidos apontam que a exclusdo do tempo de espera do
computo da jornada representa autorizacédo do legislador a que o trabalhador seja colocado em
regime de disponibilidade permanente, com risco evidente a sua integridade psicofisica, na
linha do entendimento defendido nos tépicos 3.3 e 3.4.

N&o se podendo desprezar os efeitos do tempo de espera sobre a saude do motorista
profissional, e considerando-se que a espera pela carga e descarga e pela fiscalizagdo do veiculo
sdo atividades que fazem parte, naturalmente, da ocupacdo profissional e constituem tempo
despendido em favor da atividade econdmica do empregador, defende-se, aqui, 0
reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 235-C, 88 8° e 9°, da CLT, a fim de que o

interregno correspondente ao tempo de espera seja computado na jornada de trabalho.

647 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Processo ADI 5322. N. U. 0002769-67.2015.1.00.0000, Relator:
Ministro Alexandre de Moraes. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4778925.
Acesso em 11.10.2022.
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Também no tema do dano existencial, ha um silenciamento jurisprudencial em relacéo
ao direito a salde do trabalhador. Em acérdd@os nos quais se deu provimento ao Recurso de
Revista para excluir a condenagdo da reclamada ao pagamento de indenizagdo por dano
existencial, o TST nem sequer enderecou as colocacdes dos Tribunais Regionais no sentido da
incompatibilidade de jornadas de trabalho verificadas nas situacfes concretas com a prote¢édo a
salde do trabalhador.

Por exemplo, em um dos acérddos regionais, considerou-se que a jornada de trabalho
do reclamante — “de segunda-feira a domingos e feriados, das 05h00 as 23h00, com dois
intervalos de 30 minutos para refeicdo, trés paradas de 10 minutos, assim como duas folgas
mensais” — seria excessiva e extenuante e acabaria por “prejudicar a vida normal do reclamante,
reduzindo drasticamente suas possibilidades de lazer, de convivio social e familiar, além de
culminar com a exposicdo a riscos diversos, inclusive a sadde”. No entanto, a decisdo foi
reformada pelo TST, por violagdo do art. 5°, X, da CF uma vez “ausente a prova do alegado
prejuizo”®48,

N&o é surpresa que, no Unico acordao analisado em que o TST reconheceu a
configuracdo do dano existencial em razdo do excesso de jornada, a decisdo referiu-se
expressamente a exigéncia continua e reiterada de sobrejornada como uma forma de “gestdo
empregaticia”, violadora da dignidade da pessoa humana, do principio da “inviolabilidade da
integridade fisica e psiquica do individuo” e do “direito a razoavel disponibilidade temporal”,
este tltimo assegurado pelas “regras constitucionais e legais regentes da jornada de trabalho™®%°,

Na linha deste ultimo julgado, entende-se que a articulacdo de fundamentos
constitucionais relacionados a preservacdo da integridade fisica e psiquica do sujeito
trabalhador reforca a possibilidade de configuracdo do dano existencial por excesso de jornada
in re ipsa.

Em pesquisa cientifica realizada em 2019, sob o0 marco teorico da tese de Maria Cecilia
Lemos®?, propds-se, por meio da configuracdo do dano existencial por jornadas excessivas, a
construcdo de um marco regulatorio jurisprudencial que pudesse oferecer uma espécie de

contraponto ao elastecimento da jornada do motorista profissional promovido pela Lei n.

648 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 11143-39.2016.5.15.0080, Relator: Ministro Claudio
Mascarenhas Brandéo, data de julgamento: 10.08.2022, 72 Turma, data de publicacdo: 19.08.2022.

649 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo RR 2837-07.2013.5.09.0128, Relator: Ministro Mauricio
Godinho Delgado, data de julgamento: 26.10.2016, 32 Turma, data de publicacdo: 28.10.2016.

650 | EMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro. O dano existencial nas relagdes de trabalho intermitentes:
reflexdes na perspectiva do direito fundamental ao trabalho digno. Tese de Doutorado, Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, 2018.
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13.103/2015. No estudo, analisaram-se 31 acorddos do TST envolvendo o tema do dano
existencial por excesso de jornada cumprida por motorista profissional®t,

A referida pesquisa, além de ter identificado dezenas de demandas propostas por
motoristas profissionais visando a condenagdo da empregadora por dano existencial em razéao
do prolongamento excessivo da jornada de trabalho, indicou a existéncia de controvérsia no
ambito do TST quanto & necessidade de prova do prejuizo ao projeto de vida e & vida de relages
do trabalhador. Sustentou-se, todavia, que a fundamentacao dos acorddos que concluiram pela
configuracdo do dano in re ipsa, uma vez verificado o cumprimento habitual e excessivo de
sobrejornadas, representaria melhor interlocucdo entre a limitacdo da duragédo do trabalho e o
exercicio de direitos fundamentais que propiciam ao trabalhador uma existéncia plena, entre os
quais o direito a saude®®2,

Mais recentemente, no entanto, a SBDI-1, ao julgar os Embargos em Recurso de
Revista n. 402-61.2014.5.15.0030%2 — caso envolvendo, justamente, motorista profissional de
transporte de cargas, que comprovadamente cumpria jornadas de aproximadamente quinze
horas —, confirmou o posicionamento majoritario no sentido da ndo configuracdo do dano
existencial in re ipsa pelo excesso de jornada. Assentou-se que “o dano existencial ndo pode
ser reconhecido a mingua de prova especifica do efetivo prejuizo pessoal, social ou familiar”,
sob pena de “banalizacdo do instituto, mediante simplificacdo excessiva de seu conceito”.

A despeito do parametro de uniformizacdo oferecido pelo referido julgado, segue
pertinente a defesa da configuracdo do dano existencial in re ipsa ante o cumprimento de
jornadas excessivas e extenuantes, ainda mais se consideradas as particularidades da dinamica
de trabalho dos motoristas profissionais e da legislagdo de regéncia, que ja prevé limites de
duracgéo bastante elastecidos.

N&o se pode perder de vista que o afastamento do dano existencial in re ipsa, em
verdade, enfraquece e esvazia a aplicacdo do proprio instituto, na medida em que as pesquisas
jurisprudenciais constatam que o TST tende a deferir o pedido de reparacao por dano existencial
por excesso de jornada apenas se se entender que o prejuizo pode ser presumido. Em outras
palavras: o dano existencial por excesso de jornada so é deferido se o 6rgdo julgador encampar

a tese do dano existencial in re ipsa. De outro modo, a configuragéo resta inviabilizada, porque

51 ROCHA, Ana Luisa Gongalves. Jornada de trabalho excessiva do motorista profissional: dano existencial
em perspectiva. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
de Brasilia. Brasilia, 2019.

652 |bid.

653 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo E-RR 402-61.2014.5.15.0030, Relator: Ministro Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, data de julgamento: 29.10.2020, SBDI-1, data de publicagdo: 27.11.2020.
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h& uma imensa dificuldade, que recai sobre o reclamante, de oferecer prova efetiva do prejuizo
ao projeto de vida e a vida de relagdes®,

N&o ha banalizac&o do conceito de dano existencial, quando o que se pretende contrapor
por meio da configuracdo do dano in re ipsa é justamente a banalizacao de jornadas excessivas
e extenuantes mediante a exigéncia habitual de sobrejornada e o reiterado descumprimento dos
limites constitucionais e infraconstitucionais de duragéo do trabalho, que inequivocamente sao
normas de protecdo a saude do trabalhador.

A simples remuneracdo das horas extraordinarias trabalhadas — que se revelou, na
analise dos acorddos do Grupo 2, como politica jurisdicional regulatéria e que é ainda
enfraquecida pela figura do tempo de espera —, mostra-se insuficiente para coibir a latente
incorporagéo do excesso de jornada ao contrato de trabalho do motorista profissional.

A pesquisa jurisprudencial realizada neste capitulo evidenciou que a limitacdo da
jornada de trabalho, de modo geral, ndo é compreendida pelo TST como uma questdo de satde
publica, ainda que se esteja diante de demandas envolvendo uma categoria profissional cujo
excesso de jornada representa risco a saude ndo s6 dos trabalhadores, mas também de todas as
pessoas que trafegam nas ruas e rodovias.

O Tribunal ndo costuma impor, nas demandas que envolvem excesso de jornada,
qualquer tipo de barreira a habitualidade na prestacdo de horas extras e a violagdo sistematica
dos limites de jornada, que compdem a organizacdo desse trabalho. No entanto, por vezes se
reconheceu, sobretudo nos processos de responsabilidade civil por acidente de trabalho sofridos
por motoristas profissionais, que 0 cansaco e 0 sono, N0 minimo, contribuem para a ocorréncia
de sinistros, aventando-se os riscos do excesso de jornada para a integridade fisica e psiquica
do trabalhador.

E no reforco argumentativo da inseparabilidade da protecdo dos direitos fundamentais
a saude e a limitacdo da jornada, visualizada de forma cristalina na concretude do trabalho
desempenhado pelo motorista profissional de transporte de cargas, que se acredita encontrar-se
a chave para a densificacao do direito fundamental ao trabalho digno.

No entanto, mais do que a tutela de natureza reparatéria, que se verifica como regra no

ambito da Justica do Trabalho, ainda situada num paradigma de monetizacdo dos direitos

654 | EMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro. O dano existencial nas relacdes de trabalho intermitentes:
reflexes na perspectiva do direito fundamental ao trabalho digno. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia 2018; ROCHA, Ana Luisa Gongalves. Jornada de trabalho excessiva
do motorista profissional: dano existencial em perspectiva. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, 2019; e BORGES, Caio Afonso. O dano
existencial no trabalho sem pausas dos influenciadores digitais. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2022.
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trabalhistas, € preciso pensar mecanismos de atuacdo preventiva em relacdo as ameacas de
danos & integridade psicofisica dos motoristas profissionais, entre as quais se situa o desrespeito
sistematico as regras de limitagdo da jornada de trabalho.

Nesse sentido, a interpretacdo do direito fundamental ao trabalho digno, enguanto
categoria expansiva e abrangente de protecdo ao trabalho humano, implica também refletir a
respeito da responsabilizacdo socioambiental a partir do descumprimento de normas de satde
e seguranga no trabalho prévia e independentemente da configuragdo de dano®®®.

De todo modo, identifica-se a necessidade de um aperfeicoamento do padrdo decisorio
da Justica do Trabalho nas demandas envolvendo as normas de limitacdo da jornada de trabalho
dos motoristas profissionais de transporte de cargas, o que se defende seja feito por meio da
reafirmacédo de direitos fundamentais trabalhistas, sobretudo os direitos a saude e a limitagdo
da jornada de trabalho, numa perspectiva integrativa do direito fundamental ao trabalho

digno.

85 Aprofundamentos desta proposicéo, no entanto, fogem ao escopo da presente pesquisa, demandando novos
estudos.
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CONCLUSAO

Partiu-se, no primeiro capitulo, da constatacdo de que os direitos fundamentais
materializam valores basicos de uma determinada sociedade, compondo um sistema axiolégico
que fundamenta o ordenamento juridico e integra o nucleo substancial da Constituicdo. Por
veicularem posicOes juridicas essenciais, sdo inalienaveis, imprescritiveis, irrenunciaveis e —
destaca-se — indivisiveis e interdependentes, so alcancando realizacdo plena quando os demais
séo garantidos.

O Estado constitucional so existe a partir da definigdo de direitos fundamentais, estando
a historia do constitucionalismo vinculada aos direitos fundamentais, que revelam o contetdo
juridico e os valores fundantes dos paradigmas de Estado. No paradigma do Estado
Democratico de Direito, os direitos fundamentais, de funcdo democratica, impdem as
sociedades civil e politica orientarem-se em funcéo da dignidade da pessoa humana.

No Brasil, o Estado Democratico de Direito se expressa plenamente na Constitui¢ao
Federal de 1988, com sua rica sistematizacao de direitos fundamentais — que, além de serem
colocados em posicdo de destaque no texto, sdo estabelecidos como clausulas pétreas e tém
assentada a sua aplicabilidade imediata — e com a elevacdo da dignidade ao patamar de
fundamento do Estado, fim da ordem econémica e objetivo fundamental da Republica.

No campo das relacdes laborais, da interdependéncia material e normativa entre a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho —também consagrado com fundamento
do Estado Democrético de Direito — extrai-se o direito fundamental ao trabalho digno, categoria
a informar que o valor a ser tutelado e promovido pela ordem constitucional é o trabalho
realizado em condic6es de dignidade, por meio do exercicio dos direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 erige, pela primeira vez no ordenamento juridico
brasileiro, a salde a condicdo de direito fundamental. Aderindo a um conceito ampliado de
salde, integrado pela qualidade ambiental e consubstanciado no bem-estar fisico, mental e
social, a Constituicdo adota uma perspectiva de protecdo fundada ndo sé na cura de doengas,
mas também na prevencdo de danos e na promocéo da qualidade de vida. O direito fundamental
a saude protege, em ultima instancia, o direito a vida, que se materializa exteriormente na
integridade fisica e psiquica do ser humano.

Das interacOes entre saude e trabalho, visualizadas sob o manto do postulado
constitucional da dignidade humana, apreende-se o direito fundamental a satde do trabalhador,
que aparece como dimensdo do direito fundamental ao trabalho digno. Este pressupde uma

nocdo de meio ambiente de trabalho adequado, que € integrada por uma conformacéo das
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condicdes de trabalho e da organizacdo do trabalho que proteja a integridade psicofisica do
trabalhador.

Nessa linha, dentro do conteudo essencial do direito fundamental a satide do trabalhador,
destaca-se, quanto ao tempo de trabalho, o dever de o empregador abster-se de exigir trabalho
em horas extras habituais, em intervalos e em periodos de repouso semanal, férias e feriados, o
que compreende, portanto, o atendimento as normas de limitacdo da duracédo do trabalho e o
respeito ao direito fundamental a limitag&o da jornada de trabalho.

No segundo capitulo, viu-se que a no¢ao moderna de tempo, que adquire um sentido
mercadologico, remonta ao advento da sociedade industrial, com seus ritmos de vida e de
trabalho ditados pelo reldgio, que é acompanhado de um prolongamento da jornada de trabalho,
elemento central ao processo de acumulacgéo capitalista. No decorrer da Revolugéo Industrial e
de seus desdobramentos, o tempo de trabalho ¢é estendido de tal maneira que passam a surgir
movimentos de resisténcia dos trabalhadores fabris, que culminaram na institucionalizacéo de
limites a jornada de trabalho por meio da regulacéo trabalhista.

Assim, o atual limite constitucional da duracdo do trabalho em oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, inscrito no art. 7°, inciso XIIl, da CF/1988, reflete o processo
histdrico de surgimento e desenvolvimento de mecanismos justrabalhistas de protecéo contra a
superexploracéo do trabalho, desencadeado pela luta da classe trabalhadora.

O referido dispositivo consagra o direito fundamental a limitacdo de jornada, que,
juntamente com outras disposi¢Bes constitucionais, a exemplo do direito ao repouso semanal
remunerado preferencialmente aos domingos e ao adicional de horas extras, determina uma
I6gica constitucional de limitagdo da duracdo do trabalho, com lastro no direito fundamental ao
trabalho digno. Esse sentido constitucional condiz com a adocdo, pelo ordenamento juridico
brasileiro, do tempo a disposicao do empregador como critério basico de afericdo da jornada de
trabalho, na medida em que obsta que os riscos da atividade sejam assumidos pelo proprio
trabalhador.

De outro lado, o fato de o constituinte ndo ter oferecido vedacdo (nem autorizacdo)
expressa a prestacdo habitual de horas extraordinarias meramente suplementares — ou seja
aquelas horas extras ndo relacionadas a situagdes de excepcionalidade —, contribuiu para o
estabelecimento de regimes de trabalho extraordinario permanente, em um desvirtuamento
dessa mesma logica constitucional de limitag&o.

Além disso, a propria Constituicdo ja alberga a hipotese flexibilizatoria do regime de
compensacao, que, embora pudesse beneficiar o trabalhador em sua modalidade cléssica, foi

aprofundada por meio de alteracdes legislativas produzidas na década de 1990, que permitiram
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a institucionalizacdo do banco de horas anual, o qual promoveu a tendéncia de anualizacéo e de
desvinculacdo da duracdo do trabalho em relac&o aos limites diarios.

Essas contradi¢Oes voltaram a se aprofundar com a edi¢do da Lei n. 13.467/2017, que
promoveu um verdadeiro redesenho do instituto da jornada, destacando-se as disposicdes que
buscam desvincular as normas de limitacdo da duracdo do trabalho da protecdo a salde e a
seguranca no trabalho, de modo a permitir que aquelas sejam objeto de negociagéo, e que
mitigam o tempo & disposi¢do como critério de fixagdo da jornada.

A Lei n. 13.467/2017 ¢é expressdo de um cenario no qual o tempo de trabalho vem
experimentando prolongamentos, intensificacdes e flexibilizacbes, que constituem estratégias
empresariais para a elevacdo da exploracgéo da forca de trabalho, amparadas por um modelo de
subjetivacdo neoliberal que prega a competitividade e o empreendedorismo de si mesmo.

O quadro atual no que diz respeito ao tempo de trabalho se revela incompativel com o
exercicio do trabalho em condi¢cdes minimas de dignidade, tornando-se urgente recuperar o
sentido da regulacdo da limitacdo da jornada de trabalho em sua relacdo com a preservacao da
salde do trabalhador, numa perspectiva integradora de direitos fundamentais.

Essa compreensdo integrada pode ser mais bem visualizada no concreto das relacdes de
trabalho, motivo pelo qual, a partir do terceiro capitulo, a pesquisa se debrucou sobre os
motoristas profissionais de transporte de cargas. Estes integram uma categoria de grande forca,
dada a sua importancia para a produtividade econdémica do pais, fortemente dependente do
modal rodoviario para o deslocamento de bens e pessoas — 0 que se explica por ter-se
privilegiado, a partir do século XX, o investimento na infraestrutura rodoviaria.

Em um contexto de inaplicabilidade das normas legais de limitacdo da duracdo do
trabalho — por serem comumente enquadrados pela Justica do Trabalho na condicdo de
trabalhadores externos (art. 62, I, da CLT), entendimento que reverberava ainda nos contratos
coletivos — e de auséncia de limitacdo do tempo de direcdo desses trabalhadores, 0 excesso de
jornada se consolidou como elemento tipico da organizacdo do trabalho no setor de transporte
de cargas.

As jornadas longas e extenuantes cumpridas pela categoria contribuiam para os indices
alarmantes de acidentes de transito, frequentemente associados ao cansaco do motorista, e
motivavam a utilizacdo de substancias psicoativas pelos trabalhadores, com objetivo de se
manterem “ligados” nos percursos de longas distancias.

Foi em resposta a esse cenario calamitoso que se editou a Lein. 12.619/2012 (a “Lei do
Descanso”) — fruto de ajuste, com a articulagéo do MPT, entre as classes patronal e trabalhadora

—, a qual assentou, de uma vez por todas, o direito dos motoristas profissionais ao controle da
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jornada de trabalho e limitou a duracdo do seu trabalho segundo os pardmetros constitucionais
vigentes para os demais trabalhadores.

A par de algumas disposicdes de constitucionalidade questionavel — das quais o exemplo
maximo € a previsao da figura do tempo de espera como periodo ndo computado na jornada —
o diploma, filiado a uma perspectiva ambiental, a conceber a limitacdo da jornada do trabalho
e a salde como condigdes inter-relacionadas no meio ambiente de trabalho, trouxe uma série
de avancos protetivos para a categoria.

A legislacdo, no entanto, foi mal recebida por atores do setor de transportes, sobretudo
0s tomadores dos servigos que, sob o argumento de encarecimento dos custos operacionais da
atividade e de inexequibilidade das disposicdes legais, capitanearam grandes manifestacdes que
contribuiram para que fosse editada uma nova lei num interregno de menos de trés anos.

A Lei n. 13.103/2015, de carater eminentemente regressivo, autorizou a contratacdo de
quatro horas extraordinarias mediante negociagdo coletiva — totalizando doze horas diarias de
trabalho —, flexibilizou intervalos, suprimiu o instituto do tempo de reserva, manteve a excluséo
do tempo de espera do computo da jornada e reduziu a sua retribui¢do. Citam-se apenas algumas
entre as varias alteracGes legislativas que subverteram a logica constitucional de limitacdo da
jornada de trabalho, assim como faria a Lei n. 13.467/2017 poucos anos depois.

N&do obstante esses movimentos pretendam desassociar a protecdo da saude do
trabalhador das normas de limitagc&o da duracéo do trabalho, a relagdo que se estabelece entre a
integridade psicofisica do motorista profissional e o excesso de jornada € cientificamente
comprovada, o que foi demonstrado ao se tragar um panorama geral de dados estatisticos e
estudos empiricos com foco na salde dos motoristas de transporte de cargas.

Evidenciou-se que as extensas jornadas de trabalho se relacionam a privacao de sono e
de descanso e a utilizacdo de substancias psicoativas como solucdo para diminuir a fadiga e a
sonoléncia, elevando o risco de envolvimento em acidentes de transito. O estresse decorrente
do trabalho também se associa a transtornos psiquicos, como depressdo e ansiedade. Além
disso, as vibraces, os ruidos e as condi¢bes ergondmicas do veiculo podem contribuir para o
desenvolvimento de disfungdes muscoesqueléticas e auditivas, com risco aumentado conforme
o0 tempo de exposicéo a esses fatores, o que depende da extensdo da jornada.

Entre os diversos caminhos a serem trilhados para garantir a protecdo dos motoristas
profissionais de transporte de cargas, a pesquisa destacou o papel do Poder Judiciario
Trabalhista, em sua missao democratica de concretizacdo da justica social, de contrapor-se aos

movimentos de flexibilizacdo trabalhista que atingem a categoria.
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Nesse sentido, o quarto capitulo encaminhou-se para a realizacdo de pesquisa
jurisprudencial, a partir da qual se buscou identificar o padrdo regulatério do TST nas demandas
que perpassam os direitos & saude e a limitacdo da jornada de trabalho dos motoristas
profissionais de transporte de cargas, de modo a avaliar os desafios e possiveis caminhos de
concretizacdo do direito fundamental ao trabalho digno desses trabalhadores.

A anélise jurisprudencial concentrou-se em acorddos do TST em sede de Recurso de
Revista, publicados entre 17.06.2012 e 28.10.2022, cujos temas se relacionassem aos direitos a
saude e a limitacdo da jornada de motoristas profissionais de transporte de cargas, dividindo-se
em dois grandes grupos que foram analisados pormenorizadamente.

Constatou-se que a grande maioria dos acordaos inseridos no primeiro grupo, em que a
consulta jurisprudencial se valeu de parametros direcionados a satde do trabalhador, tratou de
pedidos de responsabilizacdo da parte reclamada por danos patrimoniais e extrapatrimoniais
advindos de acidentes de trabalho envolvendo motorista profissional de transporte de cargas,
sobretudo acidentes de transito.

Nesses casos, identificou-se padrdo regulatério judicial na aplicacdo da
responsabilidade objetiva do empregador por acidente de trabalho em atividade de risco, com
referéncia constitucional ao art. 7°, XXVIIl, da CF. Embora, no geral, ndo tenha havido
articulacdo entre os direitos a salde e a limitacdo da jornada de trabalho, algumas decis6es
destacaram o excesso de jornada, enquanto componente da organizagdo do trabalho da
categoria, como uma agravante do risco da atividade.

Ja nos acérddos inseridos no segundo grupo, orientado por parametros de busca
relacionados & limitacéo da jornada de trabalho, identificou-se uma maior diversidade de temas
de Recurso de Revista, destacando-se o tempo de espera, as horas extraordinarias e o dano
extrapatrimonial por excesso de jornada.

Observou-se que o TST tem repetidamente excluido o tempo de espera do computo da
jornada de trabalho, aplicando prontamente o disposto no art. 235-C, 88 8° e 9°, da CLT, ndo
obstante a existéncia de debate em torno da constitucionalidade do dispositivo. Também se
reparou que aquela Corte Superior tende a afastar a configuracdo de dano existencial in re ipsa
por excesso de jornada. Ademais, verificou-se a insuficiéncia do simples deferimento de horas
extraordinarias como politica jurisdicional regulatdria para conter a incorporacao sistémica do
excesso de jornada as relacoes de trabalho dos motoristas profissionais de transporte de cargas.

Dos resultados da andlise jurisprudencial, apreendeu-se que o TST ndo costuma impor,
nas demandas que envolvem excesso de jornada, barreiras a violagdo sistematica dos limites de

jornada do motorista profissional. No entanto, sobretudo nos processos de responsabilidade
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civil por acidente de trabalho, o Tribunal, ao associar os acidentes de transito ao cansaco e ao
sono, aludiu, de maneira mais construtiva, aos riscos do excesso de jornada para a integridade
fisica e psiquica do trabalhador.

Essa mesma leitura agregadora da salde e da duracdo do trabalho do motorista
profissional poderia contribuir para fundamentar, por exemplo, a configuracdo in re ipsa do
dano existencial por excesso de jornada. Assim, ja é possivel vislumbrar, na propria
jurisprudéncia do TST, um caminho para o aperfeicoamento do padrdo decisério da Justica do
Trabalho. Trata-se, evidentemente, de reafirmar e reforcar a inseparabilidade dos direitos
fundamentais a saude e a limitacdo da jornada de trabalho, numa perspectiva integrativa do

direito fundamental ao trabalho digno.
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ANEXO | — Tabela de processos do Grupo | (Saude)
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Tema do Fund. Fund.do | Parametros | Resp.civil |Acidente Articulacéo
Processo Turma Data |GénergRecorrentf RR em| do RR Dispositivo | acorddo |constitucionaig reconhecida| de Fatos e provas trabalho e
salde trabalho saude
Reclamante (majoragéo,
danos materiais): arts.
5°, 11, da CF; 461 e 818 . . ~
. "0 Regional concluiu pela demonstragéo do nexo de
o da CLT; 334, I, do ¢ on I - .
Resp. civil por | cpc- 949 e 950 t causalidade ente a doenca adquirida e o trabalho Sim. "Constou na deciséo recorrida 'que
doenca 7 e ! caput, desempenhado em favor da reclamada, diante da desde o ano de 2009 o autor é portador de
ional e.§ unlAco,‘do cc; . constatagdo, no proprio laudo pericial, “que o lombociatalgia esquerda incapacitante,
ocupacional. | gjyergéncia Provimentopara boci \ A dor de lombociataldi d PRI .
Indenizagéio Ve . majorar o |Art. 950, caput, |sim. Art. 70 _ Lor_n ociat | reclamante e_p_orta or de lombociatalgia esquerda, apresentando hérnia”, bex_n como “que os
RR 36800-74.2013.5.17.0001 |22 25.06.21|M Ambos jurisprudencial. ’ ’ A Sim. algia doenga classificada pelo CID-10 M51”, somada ao  |problemas de coluna advindos do exercicio
por danos percentual da |do CC. XXVIII, CF. « R ~ N S
. = esquerda. |fato de “que os problemas de coluna advindos do da funcdo de motorista, principalmente
materiais e pensdo mensal. o ~ . L
: exercicio da funcdo de motorista, principalmente quando o empregado cumpre extensa
morais. Reclamada quando o empregado cumpre extensa jornada de jornada de trabalho, consistem em fator de
Quantum. (inaplicabilidade  resp, trabalho, consistem em fator de risco a sadde do risco & satide do obreiro' (pag.290)".
objetiva): arts. 7°, obreiro”.
XXVIII, da CF; 186 e
927, caput e § Unico,
do CC.
"Por amostragem, cito o labor do dia 30/06/2014 Sim. "Por se tratar de norma atinente a
iniciado as 07h e finalizado as 21h, as quais, somadas [saude e seguranca do trabalhador, esta
Fracionamento | Arts. 7°, Conhecer por ao tempo de 03h decorrente do descarregamento do | Corte tem entendido que, assim como
dointervalo | XXVI, da CF; divergéncia Art. 70 XXV |sim. Art. 70 Nio se caminhéo, considera-se como encerrada a jornadaa |ocorre com relag&o ao intervalo
RR 11244-96.2016.5.03.0052 |22 24.08.18 |M Reclamada  |interjornada 66 da CLT; jurisprqdencial &lda ‘CF ! ! XXVI d'a C'F Na4o se aplica. aplica 00h. E, verificando-se que no dia seguinte, intrajornada, extravasa o espectro de
por norma q“/_ergénma ) no m_énto, negar ' ' ’ ) 01/07/2014, o autor iniciou sua jornada de trabalho as |negociagéo coletiva o comprometimento
coletiva. jurisprudencial. provimento. 08h, constato que houve violagéo ao disposto no art. |do periodo minimo previsto para o repouso
66 da CLT". entre uma jornada e outra".
"A cronologia dos fatos apontam uma EVOLU(;AO
DESFAVORAVEL DE TRAUMA ACIDENTARIO
. (ENTORSE DE PUNHO) ocorrido em 06 de junho de
Resp. civil por A_usén~c|a‘de 2009, devidamente anotado em Comunicagdes de
doenca violagéo a CF; Acidente de Trabalho — CAT’s (inicial e de
ocupacional, Arts. 5%, VelLV,e7° art. 896, "a" e reabertura). O quadro atual se caracteriza como uma
RR 1530-34.2013.5.15.0004 |8 03.06.16 |M Reclamada | Danos XXV, da CF; Nao conhecer. | C+93CLT: Ingg sim. Entorse de | INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE PARA|\z,
materiais e |1vergéncia Sumulas punho. | A PROFISSAO DE MOTORISTA, na qual continua
morais. jurisprudencial. 297,1,337,i, "a" contratado na Empresa Reclamada. Outrossim, a
Quantum e"b", e 296, I, do sequela esté estabilizada e o Autor conserva
: TST. ; i ;
capacidade funcional residual bastante para manter
autonomia em sua rotina pessoal e para se voltar a se
ativar em servigos remunerados com troca de fungéo".
Resp. civil: arts. 186 e
927 do CC; 286 e 333,
I,
do CPC/1973;
Resp. civil 5° 1l e X, da CF; resp. civil:
por acidente  |divergéncia auséncia das "A decisdo regional narra que o reclamante, durante o
de trabalho.  |jurisprudencial. violacdes legais; desempenho do seu trabalho, colidiu com outro Sim, quanto ao intervalo. "Adotar
RR 897-09.2013.5.09.0095 2 28.06.19 |M Reclamada Danqs _Qu_antum. dlyergenua N0 conhecer. art. 896,, §7°da “o. Sim. Aadfznt_e velculo_, que teve_vmmas fatais, sen_do que qqutqr foi ente_nt_il_menfo diverso seria po\ssm!htar a
morais. jurisprudencial. CLT; simulas de transito. | submetido posteriormente a procedimento cirdrgico |flexibilizagdo de norma afeta a satde e
Quantum; Intervalos 333297, 1, do para colocagéo de platina na tibia direita, ficando seguranca do trabalhador".
Intervalo intrajornada: arts. 71, TST. Quantum: afastado do trabalho por um ano e meio™.
intrajornada. 457, 458 e 611 da 0J 111 SBDI-1.
CLT,
59,11, 7%, XXVl e
8°, VI, da CF.
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Processo

Turm

Data

Géner
[0}

Recorren
te

Tema do
RR em
saude

Fund. do RR

Dispositivo

Fund. do
acordao

Parametros
constitucionai
S

Resp. civil
reconhecida

Acident
ede
trabalho

Fatos e provas

Articulacdo trabalho e satde

RR 1600-94.2013.5.03.0033

15.06.18

Reclamante

Resp. civil por
doenca
ocupacional.

Art. 927, § Unico,
do CC; divergéncia
jurisprudencial.

N4o conhecer.

Stmula 126 do
TST.

Sim. Art. 7°,
XXVIII, CF.

Otalgia
e perda
auditiva.

“Para a apuracéo da alegada incapacidade laboral, bem
como do nexo causal do alegado acidente do trabalho, na
assentada de fl. 56 foi determinada a realizacéo de pericia
médica, tendo sido nomeado o Dr. Paulo César Ferreira
Almas, que assim concluiu (item X, fl. 221): Periciado
vitima de acidente de trabalho tipico, comprovado por
CAT emitida pelo empregador. Apresenta perda de
audicéo em OE caracterizado por perdas mistas. O perito
n&o possui elementos para caracterizar o nexo de
causalidade entre a perda auditiva e o acidente”. Embora
seja incontroverso que o reclamante foi vitima de acidente
do trabalho tipico, ndo hé provas de que a sua perda
auditiva decorreu do referido acidente, tampouco
comprovou-se a culpa da reclamada pelo infortinio".

RR 146300-11.2010.5.17.0121

02.06.17

Reclamada

Resp. civil por
acidente de
trabalho.
Danos morais.

Arts. 7°,
XXVIII, da CF
e 927, § unico,
do CC.

N&o conhecer.

Stmula 126 do
TST; art. 927,
§ tnico, do CC.

Néo.

Sim.

Acidente
de transito
que
agravou
quadro
préexistent
ena
coluna.

"[...] comungo do entendimento do Juizo de origem,
quanto a razdo da falta de atengdo do motorista ter sido a
jornada excessiva para o tipo de trabalho desenvolvido .
Assim dispds a sentenga: ‘...entendo que a falta de
atencdo se fez em face da extensa jornada por este
cumprida. E que se submetia a escalas 4X2, com jornada
de 12h (diurnas e noturnas), excessiva para a atividade de
risco que exercia (motorista carreteiro), sendo de realce
que esta jornada de 12h era sistematicamente extrapolada,
consoante se extrai das fichas financeiras carreadas as fls.
353/373, com numero elevado de horas extras pagas
mensalmente. Saliento que referida jornada é demasiada
para um motorista carreteiro jovem e a época dos fatos
acabava de completar o demandante 57 (cinquenta e sete
) anos de idade que contava, apenas, com 30 (trinta)
minutos para refei¢do e descanso. Dessa forma, a falta de
atencédo do motorista decorreu do cansago e exaustéo
impostos pela jornada excessiva na diregéo da carreta,
somado a idade avancada do obreiro de 57 (cinquenta e

o

sete) anos’".

Sim. "O acdrdao regional, contudo, expds
de forma muito clara o contexto fatico que
o levou a concluir pela responsabilizacéo
da reclamada: 'O julgado firmou
entendimento no sentido de que a atividade
de motorista profissional é de risco, porque
submete o empregado a risco maior do que
aquele a que é submetido o cidaddo
comum. Entendeu ainda que ndo ha
indicios de que tenha havido culpa
exclusiva da vitima. Por fim, comungou
com o entendimento do Juizo da Origem de
que a excessiva jornada exercida pelo
embargado contribuiu para a ocorréncia do
acidente de trabalho”.

RR 954-52.2011.5.03.0131

28.11.14

Reclamante

Horas extras.
Controle de
jornada; Resp.
civil por
acidente de
trabalho.

Horas extras: OJ 332
daSDI-1e
divergéncia
jurispudencial.

Resp. civil: arts. 2° da
CLT; 186¢€ 927, §
Unico do CC; 7°,
XXVIII, da CF;
divergéncia
jurisprudencial.

Dar provimento
para reconhecer
a resp. civil
objetiva da
recorrida.

resp. civil: Arts.
927, § Unico, CC;
2°daCLT.

Sim. Art. 7°,
XVIII, da CF.

Sim.

Acidente
de trénsito.

"No caso em apreciagao, o dano sofrido pelo reclamante
restou provado e incontroverso. A atividade do
reclamante ¢ atividade de risco (motorista de caminhéo).
O acidente ocorreu quando o autor estava a servigo da
reclamada”.
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Turm Géner|Recorren Tema do Fund. do RR Fund. do | Parametros | Resp. civil |Acident Avrticulacdo trabalho e
Processo a Data o te RR Dispositivo | acorddo |constitucionai| reconhecida | e de Fatos e provas saude
S trabalho
o Sim. "Né&o ha duvida de que a atividade
Resp. civil por Arts. 70 “No caso, o Regional destacou que o reclamante, profissional desempenhada pelo reclamante
acidente de XXVIIL e 176 motorista de caminhdo, fazia o trajeto de Nova era de risco, pois 0 motorista de caminh&o
trabalho. da CE: '186 do Art. 927, § Gnico, |Sim. Art. 7° Acidente Olinda/MS e Paulinia/SP, quando, estando em sua méo de|(motorista profissional) est4 mais sujeito a
RR 260500-90.2009.5.09.0023 |22 09.05.14 (M Reclamada |Danos cc: ! N&o conhecer. do CC ' ' XVIlII d;a1 C'F Sim. de transito direcdo, foi atingido de frente por um veiculo em sentido |acidentes do que o motorista comum, pois
materiais, g : ! ) "[contrério, o que 'resultou lesdo em sua perna esquerda se submete a rigido controle de prazos de
morais e 818daCLTe que, apds diversos tratamentos, culminou na amputagdo, |entrega das mercadorias transportadas,
estéticos. 333, 1, do CPC/1973. do membro™. assim como o intenso trafego de veiculos
nas autoestradas”.
Dar provimento “O laudo apresentado as fls. 343/350 concluiu que o
para, sanado Acidente |reclamante sofreu acidente de trabalho com lesdo da méo
o omisséo do de trabalho| direita, estando incapacitado parcial e permanentemente.
;{;ZZ-HEVQLPOV At 5° X da CF: Lz%‘g::;} . Arts. 1013, § (fratura na | Afirmou a Sra. Perita que, em virtude da fratura,
I ’ e '1Si 0 . 3 apresenta distrofia simpético-reflexa, com quadro .
RR 1000424-72.2018.5.02.0435 |3  |250621|M  |Reclamante |trabalho. divergéncia reclamadaao 111, do CPC; 5o, | SIM- ATt 5% X, 3 i méoao |80 e dor. riotioz armioulor o hiootrofa da mio | NEO-
Danos morais | jurisprudencial. pagamento de  |X, da CF. CF. realizar o |Importante de dor, rigidez articular e hipotrofia da mdo,
¢ estéticos indenizagio por ! agasalham | tendo sido reabilitado no trabalho e sua CNH suspensa
danos morais e ento da para o labor. Considerou que, de acordo com os critérios
estéticos. lona). da tabela da Susep, a reducéo da capacidade do
reclamante seria estimada em 50%"”.
Resp. civil por “Embora a prova documental revele o descuido do
acidente de motorista ao trafegar em excesso de velocidade, nao ha
trabalho. é'r:tsg; é(xe/é" da érLtTSQSG §7I°v da Acident como concluir que essa seja a dnica causa para a
RR 1417-42.2012.5.04.0030 |2 [23.10.19 [M Reclamada |Danos - 927 do CCy N&o conhecer. nSUMUR - Ngo. sim. cldente | ocorréncia do evento danoso, sobretudo quando a Nio.
materiaise | Givergéncia 333do TST; OJ de transito.| propria pericia realizada no local do acidente apontou
morais jurisprudencial. 111 da SBDI-1. que o tombamento decorreu da velocidade do caminhéo
Quannjm associada a massa da carga do reboque".
Dar provimento
| para reconhecer
Resp. civil por |Arts. 186, 187, 927, jeti . . i
acidinte dep caput e § nico, do de:;:'p?sg;:é\é?e "0 obreiro era motorista de caminh&o. Conforme
2 trabalho. CC; condenar a Art. 927, 8 Unico,| , . Acidente hlstorjco_narrado no inguérito poI|C|aIZ 0 bo_leum de = | ns
RR 270-73.2012.5.15.0062 2 28.09.18 |M Reclamante ’ Néo. Sim. ~ .. |ocorréncia relatou que o Sr. Natanael invadiu a contraméo| N&o.
Danos 2° daCLT; reclamadaao  [do CC. de transito. I s s
materiais € divergéncia pagamento de de_glret(;ao e colidiu com outro caminh&o, causando o
T s acidente".
morais. jurisprudencial. indenizaggo por
danos morais e
materiais.
Dar provimento . .
para reconhecer A prova dos autos demonstra que o entdo empregado, no
Resp. civil por a resp. objetiva exercicio da fungéo de motorista rodoviario de caminhao,
acidente de Art. 927, § Gnico, do do empregador e a servico do reclamado, sofreu o acidente, que resultou no
RR 868-93.2010.5.12.0025 7 29.06.18 |M Reclamante trabalho. CC: divér encia ' condenar a Art. 927, § (nico,|Sim. Art. 7°, sim Acidente |seu 6bito. Por fim, ndo ficou comprovada a culpa da N0
i R e Danos juri;prude?\cial reclamadaao  [do CC. XXVIII, CF. : de tréansito.| empregadora no evento. Sdo incontestes, portanto, 0 nexo ’
materiais e ' pagamento de de causalidade entre labor e acidente que levou a 6bito o
morais. |nden|za<;aq por empregado e o dano suportado pelas autoras, cdnjuge e
daf}"s‘"]orals e filha do falecido".
materiais
Dar provimento
Resp. civil por para recor_\he_cer
! o a resp. objetiva " ok .
acidente de Arts. 7°,XXVIII, da do empregador Consta no acérdéo regional que o empregado, ao efetuar
trabalho. CF; 927, § Unico, do : Art. 927, § tnico,| . Acidente [uma curva a direita, perdeu o controle direcional do x
RR 65-20.2010.5.03.0136 7 15.06.18|M Reclamante Danos CC; divergéncia gggg;n;nlg 32 do CC. Néo. Sim. de transito.| veiculo, projetou-se na contramao, saiu da pista e colidiu Néo.
materiais e jurisprudencial. indenizaco por com uma arvore".
morais.

danos morais e
materiais.
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Tema do Fund. do RR Fund.do | Parametros | Resp. civil [Acidente Articulacao trabalho e satde
Processo Turma Data |Género|Recorrente RR Dispositivo | acorddo |constitucionais| reconhecida| de Fatos e provas
trabalho
"Os riscos a que estao sujeitos os motoristas
profissionais decorrem, principalmente, da
Resp. civil por possibil_idade de colisdo com outros veiculos -
acidente de | Arts. 7°. XXVIII. da Art. 896, § 7°, da Acidente conduzidos por pessoas, seres humanos que podem
RR 1047-20.2012.5.15.0107 42 27.04.18 M Reclamada S on ! Né&o conhecer. [CLT; Stimula Néo. Sim. ~ . |errar pelas mais diversas razdes. E com consequéncias |N&o.
trabalho. CF; 186 e 927 do CC. de trénsito. ; .
. 333 do TST. potencialmente graves. O outro motorista pode estar
Danos morais. embriagado, sonolento, desatento, como pode sofrer
um desmaio, um ataque cardiaco, pode dirigir em
velocidade incompativel etc".
“Conforme demonstrado pela pericia técnica o acidente
ocorreu porque ‘o condutor do veiculo 01 - VW/18.310
TITAN, por ndo atentar para o fluxo de transito em
Horas extras. |Horas extras: arts. 5°, seguia a sua vanguarda, ndo mantendo distancia de
Inversiodo  |LV, ('ja CF; 74da Dar provimento seguranca aos demais veiculos a sua frente (fl. 239)"
onus da prova; |CLT; 332 e 333, II, do |para reconhecer “jornada do autor, ja considerando a redugéo da hora
Resp. civil por |CPC/1973; 6° do aresp. objetiva . ) Acidente |noturna, era de aproximadamente 41/42 horas em uma |
RR 31500-25.2009.5.15.0132  |2? 09.03.18 |M Reclamante  (acidente de  |CDC; Simula 338 do |do empregador ¢ Néo. Sim. de transito. |Semana e de 62/64 na seguinte. Com base nesses d0.
trabalho. TST. resp. civil: arts. |determinar o nimeros arbitro a jornada média semanal em 52h. Isso
Danos 7, retorno dos representa um total de 8 horas extras, em média, por
materiaise | XXVIII, da CF; 927, §|autos a origem. semana. Além disso, é preciso reconhecer que um
morais. Unico, do CC. grande volume de horas era acumulado em poucos dias,
resp. civil: art. A cada turno de trabalho, o limite de oito horas era
927, § Unico, do excessivamente ultrapassado"”.
CC.
Sim. "Ademais, os fundamentos para
classificar a atividade como sendo de
risco é o fato de o empregado exercer a
funcéo de motorista profissional ,
utilizando veiculos automotores como
condicéo para a prestacéo de servigos, em
condicdes cotidianas e por longas horas,
nas quais ficam constantemente expostos
o ariscos de acidentes no transito, acima
Resp. civil por dos indices a que estéo sujeitas as
acidente de Arts. 2daCLT; 186 e “Viajando no sentido Pederneiras - Jau, foi ele pessoas comuns™ "A situacdo de risco
RR 1732-42.2012.5.15.0005 52 131017 |m Reclamada trabalho. 9_27 doﬂC(_:/ Néio conhecer. Art. 927, § Unico, No. Sim. Acid@t_e fatalmente vitimado em um acidentg de}rénsito no qual n59 se verifica some_nte pe_lz_) tipo de )
Danos divergéncia do CC. de trénsito. [abalroou frontalmente com um caminhd&o que trafegava |veiculo que o motorista utiliza, mas sim
materiais e jurisprudencial. na via contraria". pelas condigdes de trafego a que é
morais. submetido e por qual periodom se
constantemente ou esporadicamente, a
fim de que fique caracterizado um risco
de acidente acima da média da pessoa
comum. Logicamente, aquele que exerce
a atividade de motorista profissional,
dirigindo o dia todo e trafegando em
rodovias na zona rural, muitas das vezes,
estd exposto a situagdo de risco mais
acentuada que o homem médio".
"Consta do acérdéo regional a informacéo de que o
trabalhador sofreu acidente fatal enquanto dirigia
caminh&o pela BR 364, entre as cidades de
R . Dar provimento Rondonépolis e Cuiabd/MT. Além disso, ha o registro
esp. civil por i .
; . para reconhecer de que séo 'incontestes o dano e o nexo causal' [...] O
acidente de | Arts. 2 da CLT; e 927, bjeti proprio Tribunal Regional afirma que o caminh&o havia|
trabalho. § Unico, do CC; aresp. ODJEtVa | 927, § Unico,|Sim. Art. 7°, XXII| . Acidente s P x
RR 578-31.2012.5.24.0007 28 06.10.17 (M Reclamante . P do empregador €| Sim. ~_ - |passado por manutencéo no periodo imediatamente Néo.
Danos divergéncia determi do CC. da CF. de transito. o ~ | | do na
materiais e jurisprudencial. eterminar o anterlf)r & viagem, razéo pela qual o empregado néo
morais. retorno dos possufa motivos para antecipar eventuais falhas. Nesse

autos a origem.

sentido, destaco que o sistema de frenagem parou de
funcionar apenas no momento do acidente, conforme
atestou o laudo pericial em trecho transcrito no acérdéo
recorrido".
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Tema do Fund. do RR Fund. do Parémetros | Resp. civil |Acidente Avrticulacdo trabalho e
Processo Turma| Data |Género|Recorrente RR Dispositivo | acérddo [constitucionais| reconhecida | de Fatos e provas saude
trabalho
Resp. civil por Dar provimento
acidente de para reconhecer "[...] dirigindo o caminh&o com latas de tinta,
trabalho. Art. 927, § dnico, do e, oblea Art. 927, § (nico,|Sim. Art. 7° Acidente envolveu-se em acidente, falecendo; o veiculo
RR 120000-48.2008.5.15.0085 |2° 05.05.17 |M Reclamante |Danos St ' do empregador e|AArt: 92/, [ e Sim. . |capotou e, além de espalhar a carga pela pista, NZo.
- CC. determinar o do CC. XXVIII, CF. de transito.|. N .
materiais e incendiou-se, tendo o empregado morrido
morais. retorno dos carbonizado™.
autos a origem.
Resp. civil por Dar provimento "o Boletim de Acidente de Transito
acidente de para reconhecer (fl. 111) relata que o veiculo de placas NJO 5618, que
trabalho. aresp. objetiva | Art 927 § tnico seguia no sentido leste-oeste e safa de uma curva,
RR48-4120145120023 |4 [280417|M  |Reclamante |Danos Al 927, § dnico, do - |do empregador elgg o art, 72, (S AT gim, Acidente _ linvadiu 2 contraméo de diregéo colidindo com o Néo
materiais e CC. determinar 0 |sesn /111 da CF XXVIII, CF. de transito. | veiculo conduzido pelo de cujus, o qual transitava no
morais retorno dos ’ : sentido contréario (placas MSH 4463)".
' autos & origem.
Resp. civil por Conhecer por L. . .
acidente de | Arts. 70, XXVI11, da | divergéncia "E incontroverso que os danos estéticos sofridos pelo
trabalho. an . ce- |jurisprudencial - . o . . autor decorrer_am de acigiente de traba]ho equea
RR 2439-64.2014.5.17.0011 22 31.03.17 |M Reclamada Danos fiji'\:/’erlg?éengigﬂ do CC; e, N0 mérito, dAJté%N’ § tnico, ?(IQVﬁlrtgF Sim. g\eut?éer?stieto atividade de risco exercida por motorista carreteiro Né&o.
estéticos jurisprudencial negar : T "lautoriza a aplicagdo da resp. civil objetiva a
' ' provimento. empregadora”.
"[...] no momento do acidente fatal, ocorrido dia
31/3/2010, as 11h15min, o reclamante conduzia um
caminh&o de propriedade da ré, sentido Vitéria-
Domingos Martins, quando, a altura do KM 40 da BR-
262, perdeu o controle do veiculo, colidindo com a
defensa e estourando o pneu . Apés o acidente, o de
Resp. civil por cujus saiu para verificar os pneus e, enquanto estava
acidentede | Arts. 79 XXVIII. da fora do caminh&o, uma outra carreta também perdeu o
on ey - . o . controle e bateu no veiculo, prensando o de cujus e
RR 100000-42.2010.5.17.0007 |22 02.09.16 |[M Reclamada trabalho. dci':/érlséeniigﬂ do CC; Néo conhecer. dA[:t(.:%ZZ § nico, ?(IQVﬁ:t(ZF Sim. (?eut(rjée:stieto acarretando-lhe a morte. [...] Assim, visto que o Nao.
Danos s %u dencial : il "|empregado havia sido contratado para atuar como
materiaise (Jurisp : Encarregado de Sinalizag&o Horizontal 1V e também
morais. exercia a fungdo de motorista, 0 Regional concluiu que
, em vista das alarmantes estatisticas, que registram
inimeros acidentes de transito nas rodovias brasileiras,
revela-se inafastavel o enquadramento da profissdo
exercida pelo obreiro como atividade de risco, o que
autoriza a aplicacdo da resp. civil objetiva &
empregadora”.
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Tema do Fund. do RR Fund. do Parémetros | Resp. civil |Acidente Avrticulacdo trabalho e
Processo Turma| Data |Género|Recorrente RR Dispositivo | acérddo [constitucionais| reconhecida | de Fatos e provas saude
trabalho
"[...] V1 - Caminhdo de placa MET -1493-, descia a
Serra da BR376, no sentido Joinville, quando por volta
do Km 673,4, perdeu o freio por pane mecéanica ou
defeito do veiculo, desgovernou-se, colidiu na traseira
dev2 -
Conjunto Caminhdo HRO-1703 e Semi Reboque AFC-
4429 - e, na sequéncia, colidiu na lateral de v3 -
Caminhdo de Placa MDG-5833. V1, durante o acidente
. derramou toda a carga na pista e finalmente colidiu

Rgsp. civil por Prover com barranco na lateral esquerda da pista.” e que " de

acidente de | Arts. 7% XXII, da CF: | 2o imente o ) acordo com o que consta dos autos, o V1 (veiculo 1)
RR - 1026-03.2012.5.00.0585 |2 |24.06.16|M Reclamante |20alho. 927 do CC; para fixar At 927, § dnico, Sim. ATt 7% i, Acidente | em questdo era dirigido pelo Embargante Helio Ramiro | o,
Danos divergéncia indenizacao por |4° ©¢ XXVIII, da CF. de transito.| Rodrigues e, que de acordo com o boletim de acidente
materiais e |jurisprudencial. danos morais. de transito, o estado fisico do condutor constava como:
morais. "lesBes graves". Além disso, tratando-se de acidente de
trabalho ocorrido no exercicio de atividade de risco
acentuado, como é o caso dos autos, caracterizada esta
a resp. objetiva da empresa reclamada. Isso se mostra
ainda mais evidente quando se esta diante de atividade
de motorista profissional, considerada de risco
acentuado, ou seja, um risco mais elevado que aquele
inerente as atividades de risco em geral, diante da
maior pontencialidade de ocorréncia do sinistro, o que
configura o dano moral in re ipsa".
"No caso, o Tribunal Regional consignou que o de
cujus , no exercicio da sua funcéo de motorista de

Provimento para caminhé&o profissional, sofreu tipico acidente de
Resp. civil por restabelecer a trénsit_o, porquanto o veiculo por ele c_onduzigﬂo, ao se
acidente de Art 927§ dnico, d §enter[1j@a quango apr;)xgnar dedurza curva, ca[;j)ot[ou]e saiu da plsta,I
rt. 927, § Gnico, do |a condenagéo do - . ’ ceifando a vida do empregado [...] néo é possive
RR 56200-07.2009.5.17.0101 | 2* 13.05.16 |M Reclamante | abalno. CC,; divergéncia reclamadoao |1t 927 8 unico, Sim. Art. 7% Sim. Acidente presumir, como o fez o Regional, com base Unica e Nao.
Danos P . do CC. XXVIII, da CF. de transito. N A P
> jurisprudencial. pagamento da exclusivamente no boletim de ocorréncia, que houve
materiais e indenizagaopor culpa exclusiva da vitima, pois 0 mero registro de que o
morais. danos materiais veiculo era seminovo e que 0s pneus estavam em boas
e morais. condigdes ndo é suficiente para chegar & concluséo de
que o empregado foi 0 Unico responsavel pelo acidente
que o vitimou".
Provimento para “Infere-se do contexto fatico delineado no acérdao
Resp. civil por reconhecer a recorrido que o reclamante sofreu acidente durante 'o
acidente de Arts. 79, XXl e resp. objstiva da trajetlo qarempge_sa(,)gal :itzigtii d; llilredg(ico Westpzaien,
: g . empregadora e ; o ; para Itajai, no dia 05.11. . Além disso, tratando-se
?f 2@15?520%08 2 13.11.15|M Reclamante g;;lr)]z:)lsho. ;(OX (\:/é“dld\;aeg;nzz; determinar o Art. 927 do CC. f(I)TVﬁlrtdL CE. Sim. dAeCIt?ée:stietol de acidente de trabalho ocorrido no exercicio de Nao.
teriais jurisprudencial. retorno a atmdad_e de risco acentuado, €omo € 0 caso dos autos,
mgrais origem. caracterizada esté a culpa presumida da empresa

reclamada”.
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Tema do Fund. do RR Fund. do Parédmetros | Resp. civil [Acidente Articulacao trabalho e satde
Processo Turma| Data |Género|Recorrente RR Dispositivo | acérddo |constitucionais| reconhecida| de Fatos e provas
trabalho
Sim. "[...] a testemunha Vanderlei
Aparecido Spolaor declarou (fl. 429):
Que durante a semana fazia viagens
sucessivas parando apenas 40 minutos
“O Tribunal Regional destacou que o de cujus, em média para o0 almoco e jantar; que s6
empregado da primeira reclamada, motorista de descansa enquanto o caminhdo estava
. caminhé&o, sofreu acidente de trabalho, ocasido em que [sendo carregado e descarregado; que
Resp. civil por faleceu, ficando, portanto, demonstrado o nexo de parava o caminhéo & noite por volta das
acidente de Arts. 79, XXVIII, da causalidade entre as atividades desenvolvidas pelo 23h30 e dormia no maximo até 5h30; que
trabalho. CF; 186, 927, 944 ¢ Art. 927, § Unico, Sim. Art. 7° Acidente empregado em favor da reclamada e o acidente de as viagens eram feitas sempre sozinho;
RR 33900-61.2009.5.15.0051  |2? 30.04.15 (M Reclamada  |Danos 945 do CC; Néo conhecer. |do CC; Sumula P Sim. ~ .. |trabalho que causou sua morte [...] Além disso, [...] que sé ficava sabendo o préximo
- R PR XXVIII, da CF. de transito. " . . . N
materiais e divergéncia 296, 1, do TST. registrou que a responsabilidade da reclamada poderia |destino depois que descarregava o
morais. jurisprudencial. ser reconhecida, também, diante da existéncia de culpa [caminhéo, seja por telefone celular ou
Quantum. da empresa, extraida da confissdo da testemunhano  |radio; que normalmente trabalhava sem
sentido de que o motorista tinha pouco tempo de sono, |escolta; que o de cujus trabalhava no
aproximadamente, 5h30 e somente descansavam mesmo sistema que o depoente, embora
durante o carregamento ou descarregamento”. cada um fizesse as viagens com destino
diferente. Como se vé, além do risco
inerente a atividade desenvolvida, ainda
se somava as condigdes em que o
trabalho era realizado".
Dar provimento
para reconhecer
Resp. civil por a
acidente de Art. 927, § (nico, do |responsabilidade "[...] o acidente ocorreu em local onde havia
trabalho. CC; 7°, XXVIIl,da |da empregadora |Art. 927, § Gnico, |Sim. Art. 7°, . Acidente |uma ligeira curva em aclive e que o caminhdo .
RR 568-68.2011.5.15.0137 z 20.06.14 |M Reclamante Danos CF; divergéncia e condena-laao |do CC. XXVIII, da CF. Sim. de trénsito. [conduzido pelo de cujus estava a cerca de 70 Nao.
materiais e jurisprudencial. pagamento de km/h™.
morais. indenizacéo por
danos materiais
e morais.
Resp. civil por Responsabilidade “[...] o reclamante, que exercia a fungdo de motorista
acidente de  |Arts. 5°, X, e 7°, :art. 927, § dnico de caminhdo ‘dirigia veiculo da empresa quando este
trabalho. XXVIII, da CF; 186 e do CC;simula | i At 70 Acidente | 52U da pista de rolamento e tombou, chocando-se com
RR 54800-43.2012.5.13.0010 |22 20.06.14 (M Reclamada |Danos 927 do CC; Né&o conhecer. (333 dos TST, art. XXVIII 'd ! Sim. ~ . |um poste da rede publica de distribui¢do de energia Néo.
- . P , da CF. de transito.| |, " . .
materiais e divergéncia 896, "a", da CLT. elétrica’ e ‘em virtude do choque o referido poste
morais. jurisprudencial. Quantum: Stimulal quebrou-se, caiu por cima do veiculo e causou
Quantum. 296, I, do TST. ferimentos graves ao reclamante’”.
Resp. civil por "0 acidente, as pessoas envolvidas direta e
acidente de o Stmula 333 do . o . indiretamente e a lesdo decorrente, bem como o grau
RR 862-58.20105.22.0106  |5° 13.06.14 |M Reclamada  [trabalho. (%01 927 90 CC € % | nag conhecer.  [TST; art. 896, 5§50 A ™ Sim. Acidente | de gravidade (morte da vitima), séo fatos Nio.
Danos morais. +© 60 da CF. oese dacLt, | <XVl dacCF. de transito. |incontroversos nos autos. Tais fatos enquadram-se
perfeitamente na defini¢do dada pela Lei 8.213/91".
Resp.civil por
0 0 1
icalt()i;eln;oe. de Q;SV;SII >d(a eCZ:;' 927 ;E);rraprreoc\grmirc]g . ) ) "0 acidente dg trabalho _é incor_\troverso, que segundo a
RR 217-15.20105.12.0008 |28 27.00.13 |M Reclamante | Danos d0CC; 2°4aCLT; [aresp. objetivagl’yl oo § tnico, Sim. Art. 7% Sim. Acidente | CAT juntada a fl. 35, foi descrito da sequinte forma: O |,
- ; A o CC. XXVIII, da CF. de trénsito. |veiculo efetuava curva com pista molhada em declive e
materiais, divergéncia devolver os colidiu na lateral”
morais e jurisprudencial. autos a origem. ’
estéticos.
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Tema do Fund. do RR Fund. do Parametros | Resp. civil [Acidente Articulacdo trabalho e satde
Processo Turma Data |Género|Recorrente RR Dispositivo | acorddo |constitucionais| reconhecida de Fatos e provas
trabalho
resp. civil: Arts. 5°, V, Sim. "A reclamada era condescendente
e 79 XXVIII. da CF: com a extensa jornada praticada,
Resp.civil por (131 e 333, I, do CPC: porquanto pagava comissdes paraas
acidente de 186, 187 e 927 do CC: Arts. 932 111, e viagens mais exaustivas, o que conErlbunu
trabalho. 818 da CLT; 927, § Gnico, do Sim. Art. 70 Acidente |" idente de trabalh i breiro. durant patrado zb'to do empregado, em raZ?O do
RR 123900-06.2009.5.17.0002 |22 13.09.13 |M Reclamada  |Danos divergéncia Néo conhecer. |CC. Simula 126 |2 A 1 Sim. cidente |"..] acidente de trabalho que vitimou obreiro, durante | estado de cansago em que se enconrava
- o X o XXVIII, da CF. de transito. |a viagem no trecho S&o Paulo/Vitdria". no momento do acidente. No caso, esta
materiais e jurisprudencial. do TST; simula evidenciado que o empregador no t
i 296, 1, do TST. € que o empregador nao tomou
morais. Quantum ' medidas preventivas a coibir o acidente,
Quantum. indenizatorio: arts. 5°, no sentido de preservar o empregado de
V, CF; 944 e 945 do mais uma viagem longa num curto
cc. intervalo".
Resp.civil por
acidente de Art. 927, § " i viai i
trabalho. Arts, 7°, XXVIII, da anico. do CC: |sim. Art. 70 Acidente [...] o de cujus viajou com o Sr. Fernando, em veiculo
RR 108300-26.2006.5.17.0009 |22 16.08.13 |M Reclamada CF; 186, 187 e 927 do | N&o conhecer. P ! o Sim. ~ .. |da primeira reclamada Transportadora Zanoni, parao |N&o.
Danos Stmula 126 do |XXVIII, da CF. de transito. i . n "
- CC. transporte de cilindros de gés de propriedade".
materiais e TST.
morais.
Acidente
Resp.civil por de trabalho
acidente de | A 7% XXVIII, da (Lesdo
trabalho CF; 333, |, do CPC/73; Arts. 186 e 927 Sim. Art. 7° fisica "[...] o trabalhador sofreu lesdo no ombro durante
RR 141100-05.2008.5.04.0202 |22 15.02.13 |M Reclamada : 818 da CLT; Néo conhecer. |do CC; Simula XXVIII 'da 'CF Sim. decorrente |assalto enquanto prestava servigo de motorista paraa [N&o.
Danos divergéncia 126 do TST. ' : de assalto).|reclamada”.
materiais € | jyrisprudencial.
morais.
Resp.civil por |Arts. 7°, XXVIII, da
acidente de CF; 186, 187 e 927 do . N . .
trabalho. cC: sumula 229 do Art. 927, § linico,| 0\ o ) Acidente [..]o reclam_ante, gue era motorista, sofreu ac@ente
RR 77700-07.2006.5.17.0014 |22 07.12.12 (M Reclamada STE: divergéncia Né&o conhecer. [do CC; Simula P Sim. ~ .. |de trabalho, vindo a falecer ainda no local do acidente, |Néo.
Danos SlH ge XXVIII, da CF. de transito. i o M
- urisprudencial. 296, 1,do TST. quando laborava viajando o caminhdo da empresa”.
materiaise  |JUrSP

morais.
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ANEXO 11 — Tabela de processos do Grupo Il (Duracgédo do Trabalho)
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Processo Turm Data |Géner| Recorrent Temado RR Fund. do RR Dispositivo Fund. do acérdao Parametros Fatos e provas Articulacdo entre
a 0 e constitucionais jornada e saude
"[...] das 06h00 as 22h00, com dois
intervalos de 30 minutos cada para
Reclamante: arts. 235-C refeicéo e duas folgas mensais; - 01h30
da CLR; 7°, X111 e XV, de
Reclamante: Tempo  |da CF; divergéncia carregamento e 01h30 de
de espera; calculo das  jurisprudencial (tempo Reclamante: Simula 333 do descarregamento do caminhéo,
horas extras (prémios |de espera); OJ 397 da i ) TST e art. 896, § 7°, da CLT totalizando 3 horas diérias de tempo de
RR 10248- 2 [281022M  |Ambos  |PA9OSPOY SDI-1 e Sumula 340 do. \Provimento para excluir da -\ o ecnara). Sim. Art. 5°, X, da CF. |espera; - 2 paradas didrias de 30 Néo.
35.2016.5.15.0062 produtividade). TST. Reclamada: arts.  [condenagéo o dano existencial. i . minutos cada, para bater pneu e ir ao
Reclamada: Dano 818 da CLT; 373, inciso Reclamada: art. 5°, X, da CF banheiro”. "Assim, restou plenamente
existencial (jornada 1, do CPC; 186 € 927 do (dano existencial). caracterizado o abuso do poder
exaustiva). CC; 5% Ve X, da CF; diretivo, ante a exigéncia, pelo
divergéncia empregador, de jornada de trabalho
jurisprudencial. excessiva, expondo o trabalhador a
elevados niveis de fadiga fisica e
mental”.
"O Magistrado de 1° grau afastou a
excecdo prevista no art. 62, 1, da CLT,
e, diante da auséncia de cartdes de
ponto, reconheceu que o Autor
realizava a jornada apontada na peca
. inicial, qual seja, de segunda a sexta-
Arﬁs' 7 Xll, da CF; 74, Stmula 333 do feira das 06h as 20h, sendo que, na
RR 1001362- Reclamant Horas extras. Intervalo gisg CLT: 373 d TST c/c o art. Gltima semana do més, estendia o labor|
79.2018.5.02.0401 3 07.10.22M e eclama interjornada. Fixacdo CPC'?E 3 SL’lvmuIa 338 | Néo conhecer. 896, § 7°, da Néo. até as 22h. O Tribunal Regional, Néo.
’ R da jornada de trabalho. do T;ST' divergéncia Y CLT; Simula sopesando a prova testemunhal
P 126 do TST. produzida nos autos, considerou
jurisprudencial. excessiva a jornada fixada pela origem,
razdo pela qual reformou a sentenca
para fixar a jornada das 06h as 18h, de
segunda a sexta-feira, exceto na Gltima
semana de cada més, quando o
trabalho era encerrado as 20h".
Fracionamento do "O Tribunal Regional considerou
intervalo Arts. 235-C, §3°, € 611- invalido o fracionamento
RR 10017- P B, da x . ~ ! .
21.2021.5.03.0012 3 19.08.22M Reclamada mterlomada_pm CLT: divergéncia Néo conhecer. Stmula 126 do TST. Néo. 'uma vez demonstrado que o autor ndo |N&o.
norma coletiva. S . fruiu integralmente do intervalo entre
jurisprudencial. . \
uma jornada e outra’ .
Tempo de espera: art.  [Provimento para excluir da
235-C,§8%e 9 da condenago o pagamento de | Tempo de "De segunda-feira a domingos e
CLT. Dano existencial: |indenizagao por dano ;;gerg: gg'so feriados, das 05h00 as 23h00, com dois|
RR 11143- 7 19.08.22M Reclamada Tempo d_e espera; art. 5°, Ve X, da CF; existencial e as ;{arcelas 9° da YCLT. € Sim. Art. 5, V, da CF. inter\{alos de o A Nio.
39.2016.5.15.0080 Dano existencial. 186 e 927 do CC; 373, 1,|decorrentes do computo na Dano 30 minutos para refeicéo, trés paradas
do CPC; 818 da jornada do autor do tempo de  |yictencial: art. de 10 minutos, assim como duas folgas
CLT; divergéncia espera. 50V, da CF. mensais".
jurisprudencial.
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Processo Turm| Data |Géner| Recorren{ Tema do RR Fund. do RR Dispositivo Fund. do acérdao Parametros Fatos e provas Articulacéo
a 0 e constitucionais entre jornada
e salde
Reclamada: arts. 818 da |Provimento para excluir da
CLT; _conde'nagélo 0 pagamento da Reclamante:
373,1,do CPC; 186 ¢ |indenizagéo por dano moral
Reclamante: tempo de |927 do CC; 5°, Ve X, |pela jornada extenuante. ;Eté%isgg’ 88
RR 13333- 3 25.03.221M Ambos espera. Qa _CF; diver_géncia cLT ! Sim. Art. 5%, Ve X, Jorn_ada fixada pelo regional em "9 horas de Nio
29.2016.5.15.0062 o Reclamada: dano Jurlspruden(:lal_. Reclémada: art. da CF. efetivo labor e 1 hora de espera”. :
existencial. Reclamante: violagéo do 50 Ve X da
art. 4°da CLT, 5°, CI’:. !
XXXV e 7° Xl e XVI,
da CF.
"O Tribunal Regional consignou estar
evidenciada a concessao de intervalo inferior ao
Provimento para excluir da minimo legal previsto no artigo 71, caput, da
RR 21161- Art. 235-C, §2°, §8°, §9°)condenagdo o pagamento das x CLT";"O reclamante foi admitido em 30/12/2015|
41.2016.5.04.0205 z 25.02.22M Reclamada da CLT. horas ex(t;ras depcogrrentes do Art. 235-C, §8°, da CLT. Néo. como motorista de coleta e entrega, para laborar 0.
tempo de espera. de segunda-feira a sexta-feira das 6h30min as
16h18min (carga horéria diaria de 8h48min), com
Tempo de espera. intervalo de 1 hora".
"Normalmente, quando estava em viagem, o
reclamante iniciava sua jornada as 05:00 da
manh& e encerrava por volta das 22:00"; "Por se
o 255,51 dacL o et s i v
?52%1355;'04 0202 & 03.12.21{M Reclamada [Tempo de repouso. divergéncia decorrentes do computo na Art. 235-C, § 1°, da CLT. Néo. J.oma}da, quando %lltrapassare'm os intervalos do.
’ R jurisprudencial. jornada do autor do tempo de |ntre.qo~mada Iega}ls (como o intervalo pe}ra
repouso. refeigdo, sob a sigla RF, e aqueles previstos no
CTB), implicando a prorrogagao do expediente,
entendo que constituem tempo a disposicéo, ndo
se excetuando da jornada do empregado”.
"o Tribunal Regional consignou que ‘o
Reclamado néo trouxe aos autos os controles de
frequéncia do Reclamante, aplicando-se ao caso a
Provimento parcial para fixar presuncao da Stimula 338, I, do C. TST .
como critério de apuragdo de Concluiu que "diante da auséncia de juntada dos
horas extras a jornada de 6h as controles de frequéncia do Reclamante, encargo
Arts. 235-C e 818, da 22h, de segunda a sdbado em que incumbia ao Reclamado, bem como
52.2018.5.10.0111 3 19.11.21M Reclamada |Fixacéo da jornada de samula 33&'3’ I do TST; intervalo de algwogo (ie uma I, art, 5°, cabu{, da CF. ' |Sim. Impog—se re_cgn_hecer comg verldlcaajornada‘ Né&o.
trabalho. divergéncia hora e intervalo de janter de 30 descrita na ml(_:lal, qual seja, Iabo_r das 06h00 as
jurisprudencial. min, tempo de espera na 23h00, com 2 intervalos de 30 minutos (conforme
primeira semana de 24h, na confissdo do Reclamante) e com 2 (duas) folgas
segunda semana de 48h, na semanais, bem como o labor em domingos e
terceira semana de 72h. feriados, jornada a ser observada na liquidacéo ".
Contudo, tal jornada ndo se mostra verossimil
nem consentanea com o principio da
razoabilidade™.
Provimento para reconhecer a
natureza indenizatéria do tempo|
de espera do motorista
RR 11240- Art. 235-C, 8§ 8°¢ 9°, | profissional e excluir a referida i o )
7 24.09.21|M Reclamada |Tempo de espera. da CLT; divergéncia parcela da base de célculo das |Art. 235-C, § 9°, da CLT. Néo. Nao ha. N3o.

97.2014.5.15.0051

jurisprudencial.

horas extras.
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Processo Turm| Data |Géner|Recorrent Tema do RR Fund. do RR Dispositivo Fund. do acérdao| Parametros Fatos e provas Articulacdo entre jornada e
a 0 e constitucionais salde
"O Regional concluiu pela demonstracéo do
nexo de causalidade ente a doenga adquirida e o
Reclamante (majoragio trabalho desempenhado em favor da reclamada,
indenizagdo por danos diante da constatacéo, no préprio laudo pericial,
materiais): arts. 5°, 11, da ‘que o reclamante é portador de lombociatalgia Sim. "Constou na decisio recorrida
CF; 461 ¢ 818 da CLT: esquerda, doenca classificada pelo CID-10 'que desde o ano de 2009 0 autor ¢
334, Il, do CPC; M51', somada ao fato de ‘que os problemas de portador de lombaciatalgia
Resp. civil por doenga |949 € 950, caput, e §  |Provimento para majorar o coluna advindos do exercicio da fungéo de esquerda incapacitante,
RR 36800- . ocupa_cion~al. gmco, fjo CC; perce~ntual da Art. 950, caput, do . motorista, prlnmpalmente quando o emprggado apresentando hémia”, bem como
74.2013.5.17.0001 2 25.06.211M Ambos Indenizagdo por |divergéncia pensio mensal para 100% cc Nao. cumpre extensa jornada de trabalho, consistem “que os problemas de coluna
PEULS2. Ll danos  materiais e |jurisprudencial. do salario auferido pelo ' em fator de risco a saide do obreiro', além da  |advindos do exercicio da fungio de
morais. ?iﬁ;lili::gﬁidade reclamante. verificagdo de 'que a lista C do anexo Il do motorista, principalmente quando o
resprt))nsabilidade Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n° |empregado cumpre extensa jornada
objetiva): arts. 7°, 3.048) estabelece a correlagéo entre as doengas |de trabalho, consistem em fator de
XXVIII. da CF; 186 ¢ que acometem o obreiro (CID 10 M51) e a risco & salide do obreiro’ (pag.290)".
927, caput e § Unico, do atividade econbmica do empregador, qual seja,
CC. transporte rodoviario de carga (Classe 4930),
presumindo-se, portanto, o nexo técnico
epidemiolégico’.
"Considerando que a jornada reconhecida na
sentenca, contra a qual ndo se insurgiu
especificamente a reclamada, revela
. . extrapolagdo dos limites legais de jornada,
PrO\éImEnEO para excllun da correta a r. sentenca ao deferir horas extras ao
condenagéo as parcelas ; i
RR 12436- . Arts. 235-C, §§ 1°, 8°, 11] S Art. 235-C, §§ 8°e 9°| . reclamante, assim consideradas aquelas X
33.2017.5.15.0040 7 04.06.2,M Reclamada | Tempo de espera. e 12; 235-B, IV, da CLT, Qecorrentes do computo na da CLT. No. laboradas além da 82 diaria e 442 semanal, nao 4o.
jornada do autor do tempo de
espera. procedendo o argumento recursal de que, da
jornada fixada (15 horas diérias), apenas 04
horas eram de efetivo labor (ja que 10 horas era
tempo de espera e 01 hora tempo destinado a
refeicéo e descanso)".
RR 1000562- Reclamant Arts. 7°, XVI, da CF; |N&o conhecer do recurso.
0 - . - o
5920195020611 |3 g og21m | Tempo de espera. | & 235-C da CLT; Art. 896-A, 81° da 5, Néo h. Néo.
divergéncia CLT.
jurisprudencial.
Provimento parcial para
. . reformar o acérddo
ﬁ/rts7o4 cg;lﬁLlTi\l/ Y)lllllle regional e acrescer &
RR 20247- Reclamant e ' b condenagdo o pagamento de |Art. 235-C, §§ 8°e 9°| . . .
37.2016.5.04.0282 82 12.03.21M e Tempo de espera. X_VI e?(x_ll, da CF; indenizago pelo tempo de  |da CLT. Nao. Jornadas superiores a 10 horas. Néo.
divergéncia espera na proporcéo de 30%
jurisprudencial. (trinta por cento) do salério-
hora normal.
Provimento para restabelecer " . .
asentenca, no que No qla 26/0{/2015 o reclamante se ativou na
RR 10457- 2 |260620M  |Reclamada |Temno de espera, ATt 235-C, 8§ 2°, 3, 4°fconsiderou que o tempo de  |Art. 235-C, § 8, da | o 2ot s tev ol iberdace de comogio|Naa
32.2016.5.15.0085 06, P PEra. Igog g0 da CLT. espera foi devidamente CLT. : pode gizer que tev ! 3 :
quitado pela Reclamada. no restante da jornada, conforme tenta fazer crer
a recorrente”.
Provimento para excluir da "Restou cabalmente demonstrado que 09 horas
- - 0 e QO condenagdo o pagamento das - 0 or dia de trabalho do Recorrido néo era
RR 10669 42 20.03.20/M Reclamada |Tempo de espera. Art. 235-C, § 8¢ 9%, da ¢ pad Art. 235-C, § 8, da Néo. b Né&o.

67.2015.5.15.0124

CLT.

horas extras referentes ao
tempo de espera.

CLT.

jornada efetiva de trabalho, e sim tempo de
espera”.
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Processo Turm| Data [Géner|Recorrent Tema do RR Fund. do RR Dispositivo Fund. do acérdao Parametros Fatos e provas Articulacdo entre
a 0 e constitucionais jornada e saude
"Nao é crivel que o autor laborasse por 18h
Fixagio da jornada: arts. di{irias (das _05h00min as 23h00min), com 30
6°, § Uinico, 8°, 62, I, 66 minutos de intervalo para almogo e 30 minutos
! u' 0’ (‘J ! para o jantar, em todos os dias da semana,
74,881 2°e 3, 235- inclusive domingos e feriados, e com apenas Sim. Quanto ao intervalo:
C,§3°e818daCLT; duas folgas mensais, ao longo de mais de 03 "Dentro deste contexto,
333, Iell, 335 e 359 do (trés) anos. Esse nimero de horas de labor foge |extrai-se que a lei
CPC; 421 e 422 do CC; a0 senso comum. Desafia a capacidade fisica do |pretendeu desestimular o
Stmula 338, 1, do TST; |Provimento para acrescer a ser humano, uma vez que dispunha de apenas 06 (labor durante o periodo
principio da condenagdo o pagamento da (seis) horas por dia para dormir, fazer sua destinado a descanso,
Horas extras e L integralidade das horas L . e higiene pessoal e se deslocar do local de trabalho |visando, precipuamente, a
intervalo intrajornada. razoabllld_ade. suprimidas a titulo de Fixagao da jornada: Stmula para sua residéncia e vice-versa". "“Registro que |preservacéo da salde do
RR 139- Reclamant |_. . Intervalo intersemanal: N 126 do TST; . P s
48.2014.5.23.0081 28 19.11.19M e Fixacéo da jornada; arts. 66, 235-C, § 3°, ¢ descan§0 mte_rse_mgna_l; Intervalo intersemanal: art Néo. 0 proprio autor reconheceu que entre a chegada traba_lhe}dor; Na hlpgtes~e,
Descumprimento de 235‘—D '§ 10 da’CL'I: de}ermmar a m(_:lt_jenma dos 235-C. § 30 da CLT. T no em_barque (na fazenda) e a.salda "(...) os a d(_ellmlta(;ao do_ acorddo
intervalo intersemanal. Intervélo in’tersemanél' prémios produtividade por ’ ' motoristas aguardam o gado ficar pronto para  |regional no se[mdo de que
art, 235-C, § 2° da " |quilémetro rodado no célculo seguir viagem (..)" (ID 84b19f4, p. 03), 0 autor usufn_ua de duas
CLT' Cél(;ulo d’as horas das horas extras. interregno que corresponde ao de espera, que nao|folgas mensais de 24
. foi postulado. Estabelego, assim, a jornada de  |horas cada evidencia o
Exlf[?-s;soarts.uZSS-G.da quatro horas extras por dia durante todo o pacto |desrespeito ao limite legal
L1 ote 7° da CF; laboral. Reformo, pois, a sentenca para fixar que|do descanso semanal de
Stmula 340 do TS_T € 0 autor se ativava das 07h00min as 20h00min, |35 (trinta e cinco) horas".
O.J 39? da_ SBDI-L; com intervalo de uma hora para almogo, de
¢v_erger:jua ial segunda-feira a domingo, com duas folgas
Jurisprudencial. mensais de 24 horas cada”.
Parcial provimeto para
condenar a reclamada ao
.~ |Art. 818 da CLT; 373, |
RR 1176- a Reclamant [Horas extras. Fixacao o ! ' ""|pagamento de horas extrase | . - — .
14.2015.5.05.0005 2 14.06.19M e da jornada de trabalho. gg _?g_(lr‘ Sumula 338, I, refllxos, de acordo com a Stmula 338, I, do TST. Néo. Néo ha. Néo.
' jornada de trabalho indicada
na exordial.
Provimento para restabelecer
a sentenga, na parte em que
determinou que até
Arts. 70, X1Il e XVI, da 19.06.2012 o tempo em
RR 10355- CF; 235-C, § 8°, da espera fard parte da jomada, 5 "Duas horas diarias pelo tempo de espera 5
86.2013.5.15.0126 @ 07.06.19M Reclamada | Tempo de espera. CLT; divergéncia porém autorizouasua Art. 235-C, § 8, daCLT. |Ndo. destinado ao carregamento/descarregamento”. Ndo.
jurisprudencial. deduc&o no periodo posterior
e pagamento na forma do art.
235-C, §9°, da CLT.
Arts. 7°, XIIl, da CF; 60 horas extraordindrias pré-fixadas por més;
Horas extras. Controle 62,1, e 235—_C da CLT; eroimento da u_nica testemunha ouvida )
RR 487- Reclamant |da jornada dé trabalho 2° V, da Lein. Sim. Art. 7° informou cumprimento de jornada das 6h30min
56.2014.5.12.0054 - 42 05.04.19M e Précontrataco de ’ 12.61_9/2012; 2°,V, b, [Né&o conhecer. Art. 7°, XXVI, da CF. XXVI d'a C’F as 20 horas, ou seja, 5,5 horas extras por dia, Néo.
horas extras dg Lein. 13.103/2015; ! : 27,5 horas por semana e 110 horas extras por
’ divergéncia més.
jurisprudencial.
Provimento para afastar a
RR 21192- Arts. 4°, 235-C, §§ 1°, 2° cond_ena(;éo @ horas extras = X1z .
54.9015.5.04.0251 82 15.03.19M Reclamada |Tempo de espera. e, da’CLT. ! ' < |relativas ao tempo de espera, |Art. 235-C, § 8°, da CLT. Néo. Né&o ha. Néo.

aplicando-se apenas 0
adicional de 30%.




225

Processo Turm| Data |Géner|Recorrentf Temado RR Fund. do RR Dispositivo Fund. do acérddo| Parametros Fatos e provas Articulacédo entre
a 0 e constitucionais jornada e saude
Autor laborou, em alguns dias durante o contrato, por mais de 2
horas além da jornada; controles de jornada revelaram o ndo
0 ~ ~ . -
SF;SRZ%)%S;-OS 0160 3 31.08.18M eRecIamant ;g:rqg?te nd;VEI[EE:JOUSO- é\lf_t_-l_235'cv § 4°da |\ 50 conhecer. Stmula 126 do TST. |Nio. pagamento de horas extras e ando concesséo de intervalos intrae | \zo,
: Rad : : interjornada, repousos semanais e feriados.
Sim. "Por se tratar de
norma atinente a satde e
seguranga do trabalhador,
esta Corte tem entendido
Conhecer por “Por amostragem, cito o labor do dia ggﬁ% ?Sf;ng;gzr:?n(tfro\gfo
Fracionamento do Arts. 7°, XXVI, da'diver ancia 30/06/2014 iniciado as 07h e finalizado as 21h, as quais, somadas ao intraiornada. extravasa o
RR 11244- 2 24.08.18M Reclamada |intervalo interiornad CF; 66 da CLT;. . 9 dencial Art. 75 XXVI. da CE Sim. Art. 7°, tempo de 03h decorrente do descarregamento do caminh&o, Jt d ' o
96.2016.5.03.0052 - e eclamada | intervalo Interjornada divergéncia Jurisprudencial €, no - - 08 LF. XXVI, da CF. considera-se como encerrada a jornada a 00h. E, verificando-se que ESPECtro de negoclacao
por norma coletiva. ~ |. . mérito, negar . : A : coletiva o
jurisprudencial. h no dia seguinte, 01/07/2014, o autor iniciou sua jornada de trabalho .
provimento. as 08h, constato que houve violacéo ao disposto no art. 66 da CLT" comprometn_nento do_

’ ’ " |periodo minimo previsto
para o repouso entre uma
jornada e outra,
considerado o caréter
ininterrupto do lapso”.

"E bem verdade que o tempo em movimento n&o ultrapassava a
. . jornada legal de 8h ; entretanto, a propria testemunha da reclamada
Provimento para excluir afirmou que o caminh&o que dirige é rastreado e o tempo de
. g o |0 pagamento de horas ~ o descarga fica registrado como aguardando descarga; o tempo de
53?2%01‘;2.5.21_0004 1# 125.05.18M Reclamada |Tempo de espera. ZADrL. §35dfcf_§.rl " |extras e reflexos élr_tTZSS C.88da | \s. espera é de doze horas em média; costuma ser mais de um dia, cerca|No.
decorrentes do tempo de dois dias".
de espera.
Provimento para excluir
RR 681- Art. 235-C, §§ 2° e |da condenagdo os Art. 235-C, § 8°, da x R M
72 2013.5.04.0811 82 23.03.18M Reclamada |Tempo de espera. 8° da CLT. reflexos da parcela CLT. Néo. Néo ha. Néo.
“tempo de espera”.
"[...] 0 que se tem de concreto é que ele ficava, na maior parte da sua
jornada, aguardando o carregamento e descarregamento do
caminhdo, motivo pelo qual, tratando-se de atividade habitual e que
abrangia a maior parte da sua jornada, ndo ha como ser considerada
tempo de espera. Vejamos, a titulo de exemplo, o labor realizado das|
19h00 do dia 04/07 as 19h00 do dia 05/07/2012: o autor aguardou o
Tempo de espera: carregamento do caminhdo de 19h00 as 22h20, diri_g_iu_ por O_0h25;
’ aguardou o descarregamento de 22h50 as 00h15, dirigiu mais 00h20
azt. (1235_0’ § : Tempo de espera: Art. e aguardou, novamente, o carregamento por mais 04h05; em
RR 497- P Reclamada | TEMPO de espera; ?nt'ersa%j' ferrzvg“:e”?s (q;Janto 0 1535.C, §9°, da CLT. N3 sequida, dirigiu por 0020, apds o que ficou aguardando o N
12.2014.5.05.0017 o Intervalo interjornada |. - - . P pera) para | i interjornada " * descarregamento por 01h35, voltando a dirigir por 00h20; ficou, a0
interjornada: art. | restabelecer a sentenca. | g 1135 do TST. mais uma vez, aguardando o carregamento por 02h30, dirigindo por
235-C, 883 4%¢ mais 00h20 e aguardando o descarregamento por mais 01h30; por
13,daCLT. fim, dirigiu mais 00h25 e ficou aguardando o carregamento por
07h10 (Id e9b7e5a - Pag. 2). Dos diarios de bordo, observa-se que o
autor ja ficou aguardando o carregamento ou descarregamento do
caminh&o por longos periodos, consoante se V&, a titulo de exemplo,
no dia 13/07/2012, em que o autor ficou aguardando por 12h36 (Id
e9b7e5a - P4g. 3)".
RR 11307- 4 17.02.17M Reclamada |Tempo de espera. Tempo de espera: |N&o conhecer. Art. 235-C, § 8°, da  |Néo. Néo ha. Néo.

62.2014.5.15.0051

art. 235-C da CLT;

art. 103 da CF.

CLT.
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Processo Turm| Data |Géner|Recorrentf Tema do RR Fund. do RR Dispositivo Fund. do acorddo | Paréametros Fatos e provas Articulacdo entre jornada e saude
a 0 e constitucionais
Horas extras. Provimento para "[...] em média, das 6h as 18h, com uma
Controle da  |Horas extras: art. 62, 1, |determinarqueovalor — |1empq de espera: arts. hora de intervalo (intervalo confessado
jornada de |daCLT; divergéncia  |devidoatitulo de tempo de|>35.¢ g5 8°e 9°, da na exordial - 02-v), de segunda a sexta-
trabalho; Tempo  |jurisprudencial. Tempo gssgirgzg’} ZZIZ%LZdSO%??a CLT. feira, observados ainda os limites da
RR 183- . de espera: art. 235-C, 88§ Horas extras: auséncia . i inici .
8120155080103 | |001218M  |Reclamada geu(;sz enos | |8°€ 5 ¢ CLT. Danos hora normal de trabalho. de violagio doart. 62,1, Neo- 3?;;32!3532?32;5: ?;;Tgoojg::? e
morais morais: art. 5°, V, da a . s oa
(extensa jornada sem CF; 944 do CC; 8°da Danos morais: artigo z?;?::'lt:a g:inl;(:]:,s, excedentes 4 8
local apropriado para [CLT- 896, § 1°-A, I, da CLT. .
dormir).
Sim. "[..] a realizacdo dos
principios constitucionais
humanisticos e sociais
Dano existencial: Art. (inviolabilidade fisica e psiquica do
1°, 111, da CF; Dano existencial: art. 1°, . . . individuo; bem-estar individual e social;
e divergéncia : 111, da CF. i Na hipétese, restou consignado que 0 |seguranca das pessoas humanas, a0 invés
RR 2837- 3 28.10.16/M Reclamant |Dano existencial; jurisprudencial. Tempo Provimento (q_uanto ao Tempo de repouso: art. Sim. Art. 1°,11l, Recla}mante Iaborav_a recorrentemente |de apenas da propriedade e das empresas,
07.2013.5.09.0128 e Tempo de repouso. de espera e tempo dano existencial). 235-E. c/c art. 235-C, § da CF. em _Jo'fnadas superiores @ 12 horas |como no passado; valorizacdo do trabalho e
repouso: art. 235-D, da 20 da CLT. didrias". do emprego; justica social; su_bordinagéo da|
CLT. propriedade a sua fungéo social, entre
outros principios) é instrumento importante
de garantia e cumprimento da centralidade
da pessoa humana na vida socioecondmica
e na ordem juridica".
"[...] em média, das 6h as 18h, com uma
hora de intervalo (intervalo confessado
Horas extras: art. 62, 1, |provimento para excluir da|Horas extras: Stmula na exordial - 02-v), de segunda a sexta-
RR_ 90- 3? 06.05.16M Reclamada dHerr(E:fnZﬁt:i%_;(])gérgLe ﬁjiri(s:;z;dg:tl:?;?e‘rllzlripo condenagdo os reflexos da |126 do TST. Néo feira, observados ainda os limites da Néo
53.2015.5.12.0024 o ! X ) parcela Tempo de espera: art. ’ exordial, que nada narra sobre o inicio de| ’
espera. de espera: art. 235-C, o . . .
§9°, da CLT. “tempo de espera"". 235-C, §9°, daCLT. viagens aos domingos, fazendo jus ao
pagamento das horas excedentes a 8?
diéria e 44% semanal”.
"Considerando a validade dos registros
de horério quanto ao horario de inicio da
jornada e mantido o horario de término
5;2%91%5.04_0003 82 20.02.15M Reclamada [Horas extras. g\(:t(siPBCl?, da CLT €333, Né&o conhecer. Stmula 126 do TST. Néo. Z;J?T:Zgid;’:2?:;;?232;3;2:32?:' Néo.
limites da lide, ja que o autor informa na
inicial que iniciava sua jornada entre
5/6h e encerrava em torno de 21/22h".
Horas extras: OJ 332 da "0 sindicato da categoria profissional do
SDI-1 e divergéncia Provimento para Horas extras: art. 896 da reclamante, ao firmar as convengdes
Horas extras. Controle|jurispudencial. Resp. reconhecer a resp. civil CLT e simula 297 do coletivas estabelecendo aquelas
RR 954- 2 28.11.14M Reclamant |de jorr}ada; Resp. civil|civil: arts. 2° (,jaACLT ; |objetiva qa recprrida eo [TST. ) No. congigﬁes para os seus representados, 0.
52.2011.5.03.0131 e por acidente de 186 e 927, § Gnico do  |dever de indenizar 0s (prequestionamento); abdicou das horas extras sob qualquer

trabalho.

CC; 7°, XXVIII, da CF;
divergéncia

jurisprudencial.

danos decorrentes do
acidente de trabalho.

resp. civil: Arts. 927, §
linico, CC; 2°da CLT.

titulo, ainda que haja possibilidade de
controle da jornada do motorista
exercente do trabalho [...]".
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Processo Turm| Data |Géner|Recorrentf Tema do RR Fund. do RR Dispositivo Fund. do acérdao | Parametros Fatos e provas Articulacdo entre jornada e saude
a 0 e constitucionais
"[...] o reclamante informa que em um més
faria quatro viagens para Sao Paulo com
Arts. 2°, caput, 5°, caput, média horéria de 60km/h, sendo que Sdo
8, 1l, Paulo dista 2.500kms ida e volta. Teriamos
62, |, e 818 da CLT; 333 L tempo de volante em torno de 40 horas
o ' Inaplicabilidade do art. . .
RR 58600- " Horas extras. Controle|e 348 do . . semanais e o restante seria para carga e x
76.20005.17.0000 |0 [07:0214M - |Reclamada | 4o .o aga CPC; 59, XXXVI, da | \\egar provimento. gg'zl d:zggf da0J  [Ndo. descarga®. Néo.
CF;0J 332 da SBDI-1; ’
divergéncia
jurisprudencial.
Sim. "A reclamada era condescendente
com a extensa jornada praticada,
Resp. civil: arts. 5°, V, e "A reclamada era condescendente com a pgrquanto pagava ct_)mlssoes para as_ .
7, extensa jornada praticada, porquanto pagava |V1agens mais exaustivas, o que con}nbunu
Resp. civil por XXVIII, da CF; 131 e comissbes para as viagens mais exaustivas, o [Para o obito do empregado, em razao do
acidente de trabalho. |333: I, do CPC; 186, Arts. 932, 111, € 927, § que contribuiu para o 6bito do empregado, em|estado de cansago em que se encontrava
RR 123900- a - ~ |187 €927 do CC; 818 x Unico, do CC. x razio do estado de cansago em que se no momento do
06.2009.5.17.0002 2 13.09.13M Reclamada Inden!zggao por fianos da CLT; divergéncia Néo conhecer. Stmula 126 do TST. Néo. encontrava no momento do acidente. No caso, |acidente. No caso, estd evidenciado que o
materiais e morais . : 5 ovi ; x ’ g
" |jurisprudencial. Stmula 296, I, do TST. esté4 evidenciado que o empregador ndo tomou empregador
. uantum indenizatorio: medidas preventivas a coibir o acidente, no x .
Quenm arts. 5°, V. CdF' .944,9. sen(t‘i-go de reser-var 0 em- b;e ado-((jie mais néo tomou medidas
945'Cé U uma viager? longa num ct?rtogintervalo“ preventivas a coibir o acidente, no sentido de
' ' preservar
0 empregado de mais uma viagem longa num
curto intervalo".
"0 reclamante sofreu acidente automobilistico
Resp. civil: arts. 186 e Resp. civil: auséncia das oc_orrido em rodovia no desempenho das
Resp. civil por 927 do CC; 286 e 333, I, violagdes legais; art. 896, atividades em favor da reclamada, o que
i do CPC/1973; 5% Il e X, §7° da CLT: stmulas 333 resultou em afastamento do trabalho e
acidente de trabalho. |4a CF: divergéncia a » sumulas . ) e a . .
L ’ 9 297 1 do TST necessidade de procedimento cirtrgico”; "dos |Sim, quanto ao intervalo: "Adotar
RR 897- Indenizagdo por danosjurisprudencial. e L 0TS relatorios apresentados pela reclamada néo entendimento diverso seria
22 28.06.19M Reclamada |morais; quantum da  |Quantum: divergéncia |N&o conhecer. Quantum: OJ 111 SBDI- N30, . . X o MR .
09.2013.5.09.0095 indenizacéo por danos|jurisprudencial. 1. consta pré-assinalacao intervalar, nem registro(possibilitar a flexibilizag4o de norma afeta a
morais; Intervalos intrajornada: Intervalos i?trajornad.a: dos horarios para _descanso. Deste modo, salde e seguranca do trabalhador".
Intervalo intraiornada, [2"tS: 71, 457,458 e 611 art. 896, §7°, da CLT; constato que no dia 13/05/2013, o autor
J "Ida CLT; 5°, Il, 7°, XXVI Stmulas 333, 297, I e laborou das 12h00 as 18h00, sem intervalo e
e 8°, VI, da CF. 126 do TST. no dia 03/05/13, das 00h19 &s 06h29, também
sem intervalo correspondente™.
"[...] N&o enseja indenizagao por dano moral
pernoite na cabine do veiculo por motorista,
Dano moral por se desacompanhado tal fato de circunstancia
Y 1 f irei i
RR 65400- Reclamant |pernoite no veiculo Arts. 1°, |I! e 5 , III,A CI_:, ) Art, 235-D, § 7°, da . que revele abalo aos direitos da personallda_de .
7 20.11.15M P 302 CPC; divergénciaNegar provimento. Néo. do trabalhador, como por exemplo, o pernoite [N&o.
10.2012.5.17.0141 e apos jornadas ol dencial CLT). local ; : ituad
extenuantes. jurisprudencial. em local notoriamente perigosos situado no

trajeto do itinerario a ser cumprido pelo
empregado ou ter sido o trabalhador vitima de
assaltos".




