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RESUMO

A Gestao de Residuos Solidos Urbanos (RSU) ¢ um desafio complexo, com implicagdes
econdmicas, sociais € ambientais, especialmente em grandes centros urbanos, devido ao
aumento do consumo e ao modelo econdmico linear predominante. Neste contexto, a Economia
Circular (EC) surge como uma alternativa promissora. Dessa forma, o objetivo geral desta tese
foi analisar a contribuicdo da Economia Circular para o aprimoramento do sistema de Gestao
de Residuos Sélidos Urbanos do Distrito Federal a partir da percepgao de atores sociais. Como
aspectos metodoldgicos, num primeiro momento, foi realizada uma pesquisa nas bases
cientificas Scopus e Web of Science (WoS) e os resultados tratados por meio da Linguagem R,
juntamente com os pacotes Bibliometrix e Shiny. Também, foi realizada uma pesquisa
quantitativa e outra qualitativa sobre as leis 12.305/2010 e 5.418/2014 comparando seus artigos
com os principios da Economia Circular. Para isso, foi utilizado o software NVivo 11 e uma
matriz de correspondéncia. Além disso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
atores sociais divididos em trés categorias: poder publico, setor empresarial e sociedade civil.
Os resultados destacaram a interconexdo entre a Economia Circular e a Gestdo de Residuos
Soélidos Urbanos para eficiéncia de recursos € minimizagdo de impactos ambientais e sociais.
No entanto, revelaram-se lacunas entre os principios da Economia Circular e as politicas
existentes, ressaltando a necessidade de politicas governamentais, tecnologia acessivel,
conscientizacdo e cooperagdo dos envolvidos para promover a transi¢cdo para uma Economia
Circular. Os desafios identificados incluem a reduc¢do da vida util do aterro sanitario, falta de
conhecimento da Economia Circular pela populagao, baixa qualidade dos materiais coletados,
entre outros. As oportunidades incluem o desenvolvimento de empreendimentos sustentaveis,
consultorias para empresas e a valorizagdo das midias espontaneas. Estratégias sugeridas
abrangem incentivos financeiros, Educacdo Ambiental e parcerias entre o poder publico e
associacdes de moradores. Propde-se um modelo teodrico circular baseado no I4D-Framework
adaptado ao contexto do Distrito Federal, que pode ser implementado pelas seguintes
proposicdes: a) identificagdo dos stakeholders; b) estabelecimento de contratos e acordos; c)
participa¢cdo da comunidade; d) criagdo de incentivos econdmicos; €) estimulo a Educacao
Ambiental; f) desenvolvimento de tecnologias; g) resolucdo de conflitos; e h) monitoramento e
avaliagdo do modelo. Conclui-se que adaptar o I4D-Framework para a Gestdo de Residuos
Sélidos Urbanos pode ser uma abordagem viavel para promover a transi¢ao para uma Economia
Circular em um ambiente predominantemente linear. A presente tese contribui tanto para a
academia quanto para os profissionais que trabalham com a Gestdo de Residuos Soélidos e
Economia Circular. Ela discute o estado da arte a partir de publicagdes internacionais e aponta
para estudos futuros nessa area. Aos gestores, ¢ apresentada a proposta de um novo modelo
circular de Gestao de Residuos Solidos Urbanos concebido a partir de trabalhos ja consolidados
na literatura que pode ser colocado em pratica a partir de proposi¢des para sua implementagao
de forma a construir um sistema mais sustentavel para a Gestao de Residuos Solidos. Ela induz
a pesquisas futuras sobre operacionalizagcdo de sistemas circulares de Gestdo de Residuos
Soélidos Urbanos, rastreabilidade de residuos por meio de inteligéncia artificial e tecnologia
Blockchain e comportamento para o descarte e reuso de materiais pés-consumo.

Palavras-chave: Sistema de ciclo fechado. Subprodutos do pds-consumo. Atores sociais. /4D-
Framework. Cooperagao.



ABSTRACT

Municipal solid waste (MSW) management is a complex challenge with economic, social and
environmental implications, especially in large urban centers, due to increased consumption
and the prevailing linear economic model. In this context, the Circular Economy (CE) has
emerged as a promising alternative. The general aim of this thesis was to analyze the
contribution of the Circular Economy to improving the Urban Solid Waste Management system
in the Federal District, based on the perception of social actors. As methodological aspects, a
search was initially carried out on the Scopus and Web of Science (WoS) scientific databases
and the results were processed using R Language, together with the Bibliometrix and Shiny
packages. Quantitative and qualitative research was also carried out on laws 12.305/2010 and
5.418/2014, comparing their articles with the principles of the Circular Economy. To do this,
NVivo 11 software and a correspondence matrix were used. In addition, semi-structured
interviews were conducted with social actors divided into three categories: public authorities,
the business sector and civil society. The results highlighted the interconnection between the
Circular Economy and Municipal Solid Waste Management in terms of resource efficiency and
minimizing environmental and social impacts. However, gaps were revealed between the
principles of the Circular Economy and existing policies, highlighting the need for government
policies, accessible technology, awareness and cooperation of those involved to promote the
transition to a Circular Economy. The challenges identified include the reduction in the useful
life of the landfill, lack of awareness of the Circular Economy among the population, low
quality of the materials collected, among others. Opportunities include the development of
sustainable enterprises, consultancy for companies and the valorization of spontaneous media.
Suggested strategies include financial incentives, environmental education and partnerships
between public authorities and residents' associations. A circular theoretical model is proposed
based on the IAD-Framework adapted to the context of the Federal District, which can be
implemented by the following propositions: a) identifying stakeholders; b) establishing
contracts and agreements; ¢) community participation; d) creating economic incentives; e)
stimulating Environmental Education; f) developing technologies; g) resolving conflicts; and
h) monitoring and evaluating the model. It is concluded that adapting the IAD-Framework for
Municipal Solid Waste Management can be a viable approach to promoting the transition to a
Circular Economy in a predominantly linear environment. This thesis contributes to both
academia and professionals working with Solid Waste Management and the Circular Economy.
It discusses the state of the art based on international publications and points to future studies
in this area. Managers are presented with a proposal for a new circular model for Municipal
Solid Waste Management, based on work already consolidated in the literature, which can be
put into practice with proposals for its implementation in order to build a more sustainable
system for Solid Waste Management. It prompts future research into the operationalization of
circular systems for Municipal Solid Waste Management, waste traceability using artificial
intelligence and Blockchain technology, and behavior for the disposal and reuse of post-
consumer materials.

Keywords: Closed-loop system. Post-consumer by-products. Social actors. [AD-Framework.
Cooperation.



RESUMEN

La gestion de los residuos so6lidos urbanos (RSU) es un reto complejo con implicaciones
econdmicas, sociales y medioambientales, especialmente en los grandes centros urbanos,
debido al aumento del consumo y al modelo econdémico lineal imperante. En este contexto, la
Economia Circular (EC) ha surgido como una alternativa prometedora. El objetivo general de
esta tesis fue analizar la contribucion de la Economia Circular a la mejora del sistema de Gestion
Municipal de Residuos Solidos en el Distrito Federal, a partir de la percepcion de los actores
sociales. En cuanto a los aspectos metodoldgicos, inicialmente se realizé una busqueda en las
bases de datos cientificas Scopus y Web of Science (WoS) y los resultados se procesaron
utilizando R Language, junto con los paquetes Bibliometrix y Shiny. También se realiz6 una
investigacion cuantitativa y cualitativa sobre las Leyes 12.305/2010 y 5.418/2014, comparando
su articulado con los principios de la Economia Circular. Para ello, se utilizo el software NVivo
11 y una matriz de correspondencias. Ademas, se realizaron entrevistas semiestructuradas a
actores sociales divididos en tres categorias: poderes publicos, sector empresarial y sociedad
civil. Los resultados pusieron de manifiesto la interconexion entre la Economia Circular y la
Gestion de Residuos Solidos Urbanos en términos de eficiencia de los recursos y minimizacion
de los impactos ambientales y sociales. Sin embargo, se revelaron lagunas entre los principios
de la Economia Circular y las politicas existentes, destacando la necesidad de politicas
gubernamentales, tecnologia accesible, concienciacion y cooperacion de los implicados para
promover la transicion hacia una Economia Circular. Los retos identificados incluyen la
reduccion de la vida util del vertedero, la falta de concienciacidén sobre la Economia Circular
entre la poblacion, la baja calidad de los materiales recogidos, entre otros. Las oportunidades
incluyen el desarrollo de empresas sostenibles, la consultoria para empresas y la valorizacion
de medios espontaneos. Entre las estrategias sugeridas figuran los incentivos financieros, la
educacion ambiental y la colaboracion entre las autoridades publicas y las asociaciones de
vecinos. Se propone un modelo tedrico circular basado en el IAD-Framework adaptado al
contexto del Distrito Federal, que puede ser implementado mediante las siguientes propuestas:
a) identificacion de actores; b) establecimiento de contratos y acuerdos; c) participacion
comunitaria; d) creacion de incentivos econdomicos; €) estimulo a la Educacion Ambiental; f)
desarrollo de tecnologias; g) resolucion de conflictos; y h) monitoreo y evaluacion del modelo.
Se concluye que la adaptacion del TAD-Framework para la Gestion de Residuos Sdlidos
Urbanos puede ser un enfoque viable para promover la transicion hacia una Economia Circular
en un entorno predominantemente lineal. Esta tesis contribuye tanto al mundo académico como
a los profesionales que trabajan con la Gestion de Residuos Solidos y la Economia Circular.
Analiza el estado de la cuestion a partir de publicaciones internacionales y apunta a futuros
estudios en este ambito. Se presenta a los gestores una propuesta de un nuevo modelo circular
de Gestion de Residuos Solidos Urbanos, basado en trabajos ya consolidados en la literatura,
que puede ser llevado a la practica con propuestas para su implementacion con el fin de
construir un sistema mas sostenible de Gestion de Residuos Soélidos. Se impulsan futuras
investigaciones sobre el funcionamiento de sistemas circulares para la Gestion de Residuos
Soélidos Urbanos, la trazabilidad de los residuos mediante inteligencia artificial y tecnologia
Blockchain, y el comportamiento para la eliminacion y reutilizacion de materiales post-
consumo.

Palabras clave: Sistema de circuito cerrado. Subproductos postconsumo. Actores sociales.
IAD-Framework. Cooperacion.
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INTRODUCAO

Dentre os varios problemas enfrentados atualmente pela humanidade, destacam-se
aqueles relacionados aos Residuos Solidos Urbanos. Muitos deles estdo ligados ao desperdicio
e a elevados niveis de consumo promovidos pela sociedade moderna.

Boa parte dessas questdes sao pautadas por um modelo econdmico linear em que a
matéria-prima para a fabricagao de produtos de todos os tipos e usos ¢ retirada da natureza como
se ela fosse infinita, trazendo sérios prejuizos, principalmente ambientais e sociais, que parecem
ndo ter uma solucdo aparente.

A Economia Circular surge, entdo, como uma alternativa viavel e capaz, por meio de
seus principios norteadores, de “frear” ou propor medidas mais inteligentes ao consumo atual,
desde que implementadas corretamente (Kirchherr et al., 2018). Este trabalho debate e discute
a tematica dos Residuos Soélidos alinhado aos principios da Economia Circular no ambito do
Distrito Federal a luz da perspectiva de atores sociais e propode, ao final, um modelo tedrico

circular.

Delimitacio do tema

Em 2016, o mundo gerou aproximadamente 2,01 bilhdes de toneladas de Residuos
Soélidos Urbanos e ha a expectativa de que produza 3,40 bilhdes para o ano de 2050 (Kaza et
al., 2018). A medida que as nagdes e cidades se tornam mais populosas e prosperas, oferecem
mais produtos e servigos aos cidaddos e participam do comércio e intercambio global. Em
funcao disso, elas enfrentam quantidades proporcionais de residuos para gerenciar por meio do
tratamento e descarte (Kaza et al., 2018). Consequentemente, em fun¢do das novas sociedades
de consumo e ao constante ritmo das atividades industriais, as emissdes para o meio ambiente
e a geracdo de Residuos Solidos se tornam problemas cada vez mais graves (Lieder; Rashid,
2015).

O aumento populacional (United Nations, 2019), o crescimento das cidades e o consumo
(MaaB3; Grundmann, 2018) sdo vetores que pressionam o atual modelo econdmico a fluxos
desproporcionais que geram custos ao gerenciamento de Residuos So6lidos Urbanos e limitam
a capacidade de destinar adequadamente tais materiais. Isso acarreta na polui¢do de corpos
d’4gua, na propagacdo de doencas, na elevagdo dos Gases de Efeito Estufa (GEE) e na
contaminacao do lencol freatico (Fan et al., 2020), o que faz dos Residuos So6lidos um problema

de escala mundial. Com o passar do tempo, os aterros sanitarios ficam cheios devido a alta
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producio per capita de Residuos Solidos Urbanos (Somplak e al., 2019), o que causa o seu
esgotamento no curto prazo. Isso € explicado pelo fato de a economia atual estar estruturada
segundo um modelo linear que se baseia na produgdo e consumo de bens e que ignoram as
externalidades ambientais vinculadas a extragdo de recursos virgens e a geracao de residuos e
poluicdo (Sauvé; Bernard; Sloan, 2016).

A necessidade de garantir padrdes de produgdo e consumo sustentaveis foi reconhecida
nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas, particularmente na
meta 12.5, que visa “reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da preservagao,
reducdo, reciclagem e reuso” (United Nations, 2021). Essa inten¢do vai ao encontro da proposta
da Economia Circular, um conceito que possui grande potencial para um desenvolvimento mais
sustentavel, ao buscar solugdes para os problemas de consumo, produgdo e residuos (Bockel;
Nuzum; Weissbrod, 2021). A Economia Circular tem varias defini¢des, mas em comum, prevé
a circularidade dos sistemas produtivos para reduzir as entradas (recursos) e saidas (residuos e
outros poluentes) com o uso de principios e estratégias de diferentes areas do conhecimento.
Alguns trabalhos apontam a adog¢do da Economia Circular como solugdo viavel para enfrentar
os cenarios previstos da geracdo e disposicio de Residuos Solidos Urbanos (Romero-
Hernandez; Romero, 2018; Ezeudu; Ezeudu, 2019; Rathore; Sarmah, 2020).

A literatura sobre Economia Circular mostra que ¢ possivel usar mecanismos para
promover transformagdes industriais regenerativas que abrirdo caminhos para alcancar a
producdo e o consumo sustentaveis (Korhonen; Honkasalo; Seppala, 2018). Ela apresenta um
modelo conceitual capaz de orientar de maneira adequada o uso dos recursos naturais e a gestao
de residuos (Murray; Skene; Haynes, 2015).

Algumas iniciativas ao redor do mundo aplicaram os principios da Economia Circular
na Gestdo de Residuos Solidos Urbanos e procuraram indicar os problemas enfrentados na sua
operacionalizacdo. Como exemplos, citam-se o aproveitamento de residuos como recursos
industriais (Fiksel; Sanjay; Raman, 2020), a pratica da Coleta Seletiva (Ferronato et al., 2020;
Kurniawan et al., 2020) e o reuso de residuos industriais (Ezeudu; Ezeudu, 2019). Além disso,
a Economia Circular pode também ser utilizada para o uso efetivo da fracdo biodegradavel e
ndo biodegradavel de Residuos So6lidos Urbanos em plataformas integradas de refinaria em
circuito fechado para a recuperagdo de recursos, bioenergia e para a fabricacdo de produtos de
valor agregado (Velvizhi et al., 2020).

A Economia Circular exige que atores sociais trabalhem juntos em prol de solugcdes para
um problema coletivo, sendo essa capacidade inserida em um contexto institucional (Abreu;

Ceglia, 2018). De acordo com Healey (1998), a capacidade institucional significa a habilidade
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de uma comunidade de atores sociais se engajarem em agdes coletivas para lidar com questdes
de preocupacdo comum. A sua constru¢do ¢ necessaria para atingir objetivos comuns
(Blomquist; Ostrom, 1985). Saavedra e colaboradores (2018) observaram que uma transi¢ao da
Economia Linear para a circular deve ocorrer por meio de uma mudanga politica para se criar
uma parceria entre a comunidade empresarial, os decisores politicos e as institui¢gdes. Dang e
colaboradores (2016) salientam que os objetivos coletivos, as instituicdes € 0s recursos sao
elementos cruciais da agdo coletiva, refletindo tanto os aspectos organizacionais quanto da
capacidade institucional, evidenciando o relevante papel dos atores sociais em todo esse
processo.

A titulo de exemplo, cita-se a importancia da Educacdo Ambiental como gatilho de
sensibilizacdo desses atores como agentes impulsionadores da Coleta Seletiva, pois o ato de
segregar os residuos secos dos umidos corroboram ndo s para as questdes ambientais, mas
também econdmicas e sociais, pois permitem melhoria das condig¢des de vida para muitos
catadores de reciclaveis que exercem essa atividade como meio de subsisténcia (Zaneti; Fuzzi;
Amaro, 2021).

No contexto do Distrito Federal e de acordo com o Servi¢o de Limpeza Urbana (SLU)),
cerca de 696,9 mil toneladas de residuos domiciliares e comerciais foram coletados em 2022
(Distrito Federal, 2023a). Desse total, foram recuperados 36,7 mil toneladas de materiais
reciclados secos (o que corresponde a 5,27%) e 96,07 mil toneladas de organicos (o que
corresponde a 13,78%). Para que esses valores possam ser melhorados, percebe-se a
importancia da participacdo dos atores sociais no processo de gestdo dos Residuos Soélidos
Urbanos.

O Aterro Sanitario de Brasilia (ASB), “batalhado” por anos para livrar a cidade do
estigma de detentora do maior lixdo da América Latina (Capelari et al., 2020), possui uma vida
util prevista estimada até 2030 (Distrito Federal, 2023b). O tamanho total da area cedida pelo
Governo do Distrito Federal (GDF) por meio da Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap)!
para expansdo ¢ de 600 mil m?, o que ampliaria a vida util operacional para mais 20 anos
(Distrito Federal, 2021). Contudo, das 2,2 mil toneladas de residuos que chegam ao ASB

diariamente, no minimo 500 toneladas sdo reciclaveis que poderiam gerar renda para familias

! Criada pela lei n.° 5.861/72, a Terracap é uma empresa do Governo do Distrito Federal (GDF) que tem por
objetivo a execugdo, mediante remuneracdo, das atividades imobiliarias de interesse do Distrito Federal,
compreendendo a utilizacdo, aquisi¢do, administra¢do, disposi¢do, incorporacdo, oneracdo ou alienagdo de bens.
Uma de suas agdes ¢ a promogao, direta ou indireta, de investimentos em parcelamentos do solo, infraestrutura e
edificacdes com vistas a implantagdo, no interesse do Distrito Federal de programas e projetos (Distrito Federal,
2022a).
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de catadores que trabalham em cooperativas do Distrito Federal. Porém, por estarem misturados
com materiais da coleta convencional e material organico, esses reciclaveis acabam sendo
aterrados e desperdicados (Distrito Federal, 2023b).

As acdes de reciclagem e Coleta Seletiva tém se mostrado insuficientes, apesar da
cobertura da Coleta Seletiva superar 90% da area urbana do Distrito Federal e, ainda, haver
disponibilidade de recursos materiais e financeiros. Marwood et al. (2023) chamam isso de
“lacuna entre valor e acdo”. Com isso, a perspectiva do tempo util do ASB ¢ ser menor do que
o planejado. Isso se torna um problema de grandes proporcdes, pois esgotada essa area, novos

espagos para disposicao final precisam ser encontrados.

Lacunas, problema de pesquisa e hipotese

Apesar das pesquisas ja realizadas para a operacionalizagdo do conceito de Economia
Circular na Gestdo de Residuos Solidos Urbanos, de maneira geral, a literatura aponta para
lacunas de conhecimento sobre a maneira como os sistemas de gestdo atuais podem ser
transformados em modelos circulares, incorporando estratégias da Economia Circular em

diferentes setores. O Quadro 1 apresenta algumas dessas lacunas tedricas.

Quadro 1 — Lacunas de pesquisa que se referem a Economia Circular

Lacunas Referéncia

Necessidade de encontrar a ligacdo que falta entre as caréncias dos setores

. . N S Homrich et al., 201
industriais e a colaborag@o dos outros setores a fim de viabilizar a EC. omrich et al., 2018

Falta de pesquisa sobre o papel dos governos na implementagao da EC. Bockel; Nuzum; Weissbrod, 2021
Masi; Day; Godsell, 2017

Falta de estudos sobre EC que exploram a dindmica de atores sociais e as | Hahladakis; lacovidou, 2018
complexidades inerentes a cadeia da reciclagem. Pieroni et al., 2018

Wiesmeth et al., 2018

Estudos que analisem o entendimento de especialistas e praticantes para | Wu; Jia, 2018
entender as necessidades existentes na gestdo em dire¢do a EC. Sehnem; Pandolfi; Gomes, 2019

Modelos circulares de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos. Oh; Hettiarachchi, 2020

Fonte: Elaborado pelo autor.

O levantamento do problema de pesquisa da presente tese ocorreu por meio do gap na
literatura a partir da leitura dos trabalhos identificados no Quadro 1. Além disso, o estudo
bibliométrico realizado na se¢do 4.1 deste trabalho, examinou 421 artigos cientificos, cujas
palavras chave orientadoras foram “circular economy” e “solid waste management”. As bases

de dados escolhidas foram Scopus e Web of Science.
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Ao final desta etapa, verificou-se que uma lacuna de pesquisa poderia ser explorada,
que ¢ a conexao entre a Economia Circular, a Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos e o 14D-
Framework, este ultimo desenvolvido por Elinor Ostrom e que considera o jogo formal de
atores no processo de tomada de decisdo (Barros ef al., 2019). Foi elaborado para analisar a
governanga de recursos de propriedade comum (common pool resources) e investigar modelos
de autogoverno com base na cooperagdo e comunicagao entre as pessoas (Ostrom, 2002). Esse
modelo ¢ explicado em detalhes no capitulo 6 do presente trabalho.

Poucos sdo os trabalhos que exploram esses trés aspectos, principalmente dentro de um
contexto aplicado. Sendo assim, a ideia da presente pesquisa foi vinculd-los em um ambiente
real e, para isso, utilizou-se o Distrito Federal como base da pesquisa.

Sabendo-se que o Distrito Federal segue a linha da Economia Linear, muitos dos
problemas relacionados aos Residuos So6lidos Urbanos sdo identificados quando se analisa a
sua operacionalizacdo. Dentre eles destacam-se baixos indices da Coleta Seletiva,
comprometimento da vida util do aterro sanitario e alto volume de reciclaveis presentes na
coleta convencional.

Assim, além da contribuicdo tedrica e original do trabalho, permite-se apresentar
questdes de cunho pratico em relacdo a sistematica de gestdo dos Residuos So6lidos Urbanos do
Distrito Federal baseadas nas lacunas identificadas no Quadro 1 e no gap da analise
bibliométrica.

Pelo exposto, a pergunta norteadora desta pesquisa ¢: como a Economia Circular pode
contribuir para o sistema de Gestao de Residuos Solidos Urbanos do Distrito Federal a
partir da percepc¢io de atores sociais?

Nesse sentido, a hipdtese € que a proposta de um modelo circular de Gestdo de Residuos
Solidos Urbanos ¢é adequada para a modernizagdo dos atuais sistemas lineares,

especificamente no ambito do Distrito Federal.

Objetivos do estudo

A tese tem como objetivo geral analisar a contribuicdo da Economia Circular para o
aprimoramento do sistema de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos do Distrito Federal a partir
da percepcao de atores sociais.

A ideia ¢ entender como os principios da Economia Circular podem auxiliar para a

constru¢ao de um modelo tedrico circular de Gestdo de Residuos Sélidos (GRS) por meio da
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participagdo de atores sociais, de forma a trazer melhorias importantes aos problemas causados
pelos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal.
Assim, os objetivos especificos sdo:
1. Descrever o estado da arte sobre Economia Linear, Economia Circular e
Residuos Sélidos Urbanos por meio de uma revisao da literatura;
2. Identificar as conexdes conceituais entre Economia Circular e Gestdo de
Residuos Soélidos por meio de duas perspectivas: uma andlise bibliométrica com
recorte temporal (periodo entre 2012 e 2022) e outra legal (Lei n® 12.305/2010
e Lein® 5.418/2014);
3. Analisar, a partir da percep¢do de atores sociais, os desafios, oportunidades e
estratégias para a implementagdo da Economia Circular no sistema de gestdo e
manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Distrito Federal; e
4. Propor um framework (modelo) tedrico de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos

para o Distrito Federal tendo como base os principios da Economia Circular.

Justificativa e estrutura do trabalho

O presente trabalho ¢ construido sobre trés justificativas: a primeira ¢ que ele traz um
importante debate tedrico entre a Economia Linear, as premissas da Economia Circular e a
Gestao de Residuos Solidos Urbanos. A segunda estd relacionada ao aporte de atores sociais
chave do Distrito Federal ao atual sistema de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos e a terceira
ligada a aspectos teorico-metodoldgicos, em que ocorre a adaptacdo de um framework existente
para uma realidade diferente para a qual foi idealizado.

A primeira contribui¢do da tese estd no debate proporcionado em seus capitulos iniciais
que abordam a relagdo entre a Economia Linear, a Economia Circular e a Gestdo de Residuos
Sélidos Urbanos. A linearidade da economia torna-se um problema a partir do momento em que
se percebe a escassez de recursos naturais aliado ao crescente ritmo do consumo da sociedade
moderna (Sariatli, 2017). A oferta de residuos, principalmente nos grandes centros urbanos, se
tornou um dos maiores problemas em escala mundial, com boa parte do orgamento municipal
destinado ao seu manejo (Luttenberger, 2020). A Economia Circular surge, entdo, como uma
possibilidade de otimizar o consumo e reduzir a oferta de residuos, desde que colocada em
pratica corretamente (Kirchherr ef al., 2018). Assim, as contribui¢des tedricas proporcionadas
nesta fase inicial da pesquisa permitem compreender a inter-relagdo entre a origem/dindmica

dos Residuos Solidos Urbanos por meio das praticas adotadas atualmente e as possibilidades
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inovadoras trazidas pela Economia Circular com o intuito de otimizar as solugdes ja existentes
e criar novas alternativas que possam levar a resultados promissores para 0 meio ambiente € a
sociedade.

Ao mesmo tempo que a tese se justifica por debater o dilema entre Residuos Sélidos
Urbanos e Economia Circular, ela também discute a necessidade de compreender o
entendimento dos stakeholders chave do Distrito Federal em relagdo a essas questdes. A
percepcao desses atores ¢ muito importante para o desenho de estratégias que visam um melhor
enfrentamento aos desafios impostos pelos residuos ao poder publico e a sociedade como um
todo. A escolha do Distrito Federal para o estudo dos Residuos So6lidos Urbanos ¢ Economia
Circular mostra a necessidade em ampliar esse debate para grandes centros urbanos brasileiros,
uma vez que todos, sem excecdo, geram Residuos Sélidos a partir de suas atividades cotidianas.

Por fim, tem-se a terceira justificativa da pesquisa que ¢ uma contribuicado tedrica a partir
do estudo de um importante modelo ja consolidado na literatura. Trata-se do I4D-Framework
de Elinor Ostrom que, inicialmente, foi concebido para tratar da gestdo de recursos comuns. A
sua adaptacdo para enfrentamento as questdes ligadas aos Residuos Sélidos Urbanos por meio
da Economia Circular ainda ¢ pouco explorada, porém, possivel (Oh e Hettiarachchi, 2020).

Dessa forma, a tese se mostra relevante por contribuir com a proposi¢do de um modelo
teorico circular baseado no /4D-Framework e adaptado a realidade do Distrito Federal.

Em termos de organizagdo, o presente trabalho estd organizado conforme descrito no
Sumario. Com o titulo “INTRODUCAOQ”, a pesquisa se inicia com um panorama amplo do que
se espera ao final das andlises. S3o apresentados o tema, as lacunas, o problema de pesquisa, a
hipotese, os objetivos do estudo e, por fim, a justificativa e a sua estrutura.

A metodologia é explicitada no item “ASPECTOS METODOLOGICOS” onde sdo
detalhados o desenho da pesquisa, a apresentacdo do local do estudo, a categorizacao dos atores
sociais, os instrumentos de coleta, as técnicas de tratamento e analise dos dados ¢ os limites da
pesquisa.

A base tedrica esta reunida em uma secdo intitulada “MARCO TEORICO” constituida
pelos capitulos 1, 2 e 3. O capitulo 1 aborda a Economia Linear e traga um perfil do atual
modelo econdomico mundial, cujas bases estdo na logica do “pegar, processar, consumir €
descartar”. J& o capitulo 2, destaca o conceito, as abordagens e os principios da Economia
Circular. O capitulo 3, evidencia os Residuos Solidos Urbanos, com énfase para o seu conceito,
classificagdo e caracterizagdo.

A secdo intitulada “RESULTADOS E DISCUSSOES” ¢ constituida pelos capitulos 4, 5

e 6. O capitulo 4 ¢ dividido em duas partes: a primeira aborda a andlise e os resultados de uma
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pesquisa bibliométrica sobre Economia Circular e Gestdo de Residuos Soélidos realizada no
periodo entre 2012 e 2022, mostrando as conexdes existentes entre eles. Ja a segunda parte,
apresenta a analise do arcabougo legal sobre as politicas nacional e distrital de Residuos Sélidos
com os principios da Economia Circular, buscando identificar os pontos de convergéncia e
divergéncia entre eles.

O capitulo 5, por sua vez, faz uma breve apresentacdo do Distrito Federal e, também,
apresenta a percep¢ao dos atores sociais acerca do atual sistema de gestao dos Residuos Solidos
Urbanos e dos principios da Economia Circular, ponto central desta pesquisa.

Por fim, o capitulo 6 traz para o debate uma breve relacdo entre os Residuos Sélidos, o
dilema econdmico da acdo coletiva e o IAD-Framework de Elinor Ostrom. Em seguida, ¢ feita
a proposi¢do de um modelo teorico de gestdo circular de Residuos So6lidos Urbanos para o
Distrito Federal com base nos estudos da referida autora e nas informagdes coletadas nas
entrevistas. O capitulo encerra com algumas pondera¢des acerca do modelo proposto
confrontado com a realidade do Distrito Federal.

As consideragdes finais trazem as principais conclusdes da tese, as limitagdes do modelo

proposto e o horizonte para pesquisas futuras.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Para alcancgar os objetivos do trabalho, optou-se por uma pesquisa aplicada com uma
abordagem qualitativa. Como procedimento técnico, adotou-se a busca documental em fontes
secunddrias e a entrevista semiestruturada como fonte primaria, além do uso de instrumentos
de analise de contetdo (Bardin, 2016).

Também foram consultados documentos produzidos pelas institui¢des envolvidas na
pesquisa. A partir desse levantamento, foram identificados os atores sociais entrevistados. Trés
categorias foram criadas: 1) poder publico; 2) setor empresarial e 3) entes da sociedade civil.

O presente capitulo, portanto, apresenta o caminho percorrido para a realizagdo do
trabalho. As etapas sdo: a) o desenho da pesquisa; b) a apresentagdo do objeto de estudo; ¢) a
categorizacao dos atores sociais; d) os instrumentos de pesquisa; €) as técnicas de tratamento e

analise dos dados; e f) os limites da pesquisa. Cada uma delas ¢ detalhada nos topicos a seguir.

Desenho da pesquisa

No que se refere aos Residuos Solidos, pensar “fora da caixa” seria trazer para o debate
temas que efetivamente possam agir como facilitadores, no sentido de criar estratégias mais
eficazes para o seu correto tratamento. Neste ponto, entra em cena a Economia Circular, cujos
pressupostos basicos pautam-se na ndo gera¢do, na redu¢do, no reuso, na remanufatura e na
reciclagem. Outro aspecto muito importante e relevante € a criacao de valor para o residuo.

Assim, a junc¢do das tematicas Residuos Soélidos Urbanos e Economia Circular
constituem a base desta pesquisa, cujo intuito ¢ fortalecer a discussdo tedrica em termos de
estratégias e solugdes preconizadas por varios autores € o seu comportamento no ambito do
Distrito Federal dentro de um viés pratico identificado a partir da percep¢ao de atores sociais
locais.

A pesquisa tem como caracteristica uma abordagem qualitativa embasada por um estudo
que visa analisar a articulagdo entre o atual sistema de Gestao de Residuos Solidos Urbanos no
Distrito Federal e os principios da Economia Circular. O aspecto qualitativo € justificado pela
natureza da pergunta orientadora e pelo objeto de estudo da tese: articulagdo entre Economia
Circular, atores sociais ¢ Residuos Solidos Urbanos no ambito do Distrito Federal.

Para os estudos com perspectivas qualitativas, as caracteristicas sdo a busca de novas

respostas a indagagdes; a retratacdo da realidade; o uso de variadas fontes de informacao; a
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possibilidade de generalizagdes naturalisticas e a analise de diferentes pontos de vista sobre o

objeto de estudo (Ventura, 2007).

Apresentacio do objeto de estudo

Foram definidos cinco critérios de escolha para o objeto de estudo. O primeiro € que
deveria ser uma cidade que segue a logica de gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos no
contexto de uma Economia Linear, ou seja, que inicia no ponto de geragdo (domicilios e
empresas) e termine na disposi¢ao final em aterro sanitario. Isso representa a forma como os
municipios brasileiros predominantemente tratam os seus residuos.

As elevadas taxas de geragdo e baixos indices de recuperacdo do material triado foram
o segundo critério. De acordo com o SLU, no ano de 2022, a taxa de recuperacao de reciclados
foi 5,27% (Distrito Federal, 2023a). O resultado foi obtido pela divisdo entre o total triado (TRI)

pelo total coletado (COL) multiplicado por cem, conforme demonstrado na Figura 1.

Figura 1 — Calculo da taxa de recuperagdo de residuos reciclados secos no DF em 2022

Total coletado em 2022 (COL) = 696.995,94 ton
Total triado em 2022 (TRI) = 36.728,35 ton
irec = taxa de recuperacao de residuos reciclados secos

(TRI / COL) . 1@@
(36.728,35 / 696.995,94) . 100
5,27%

drec

lrec

lrec

Fonte: elaborado pelo autor com base em SLU (Distrito Federal, 2023a).

O detalhamento desses dados pode ser visto na Tabela 1.

Tabela 1 — Taxa de recuperagdo de RSU reciclados secos no DF em 2022

Més Triado - TRI (ton) Total coletado - COL (ton) iree = (TRI/ COL) . 100 (%)
Janeiro 3.290,96 64.800,10 5,08
Fevereiro 3.257,05 57.347,07 5,68
Margo 3.201,81 59.905,38 5,34
Abril 3.020,48 55.289,69 5,46
Maio 3.094,22 54.434,94 5,68
Junho 2.888,92 53.193,55 5,43
Julho 3.086,97 52.068,50 5,93
Agosto 3.066,33 56.563,88 5,42
Setembro 2.953,98 55.559,77 5,32
Outubro 2.966,01 56.723,65 5,23
Novembro 2.974,51 61.304,51 4,85
Dezembro 2.927,11 69.804,90 4,19
Total 36.728,35 696.995,94 5,27

Fonte: elaborado pelo autor com base em SLU (Distrito Federal, 2023a).
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E possivel perceber que na série histérica de 2022, a taxa média mensal de recuperagio
de Residuos Sélidos Urbanos se manteve relativamente constante com pequenas variagdes nos
meses de novembro e dezembro, periodos em que ela ficou abaixo de 5%. Contudo, ainda ¢ um
valor muito pequeno quando se observa o volume total de material coletado.

Ainda na linha do total de material coletado pela reciclagem, tem-se o percentual de
organicos recuperados que ocorre por meio da compostagem. De acordo com o SLU, o volume
compostado em 2022 foi de 96.077,69 toneladas, sendo 73.376,16 proveniente da coleta
convencional e 22.701,53 toneladas oriundos das Instalagdes de Recuperacdo de Residuos
(IRRs). Isso representa 13,78% de material organico desviado do aterro sanitdrio e

transformado em composto (Distrito Federal, 2023a). O céalculo ¢ demonstrado na Figura 2.

Figura 2 — Calculo da taxa de recuperagdo de residuos organicos no DF em 2022

Total coletado em 2022 (COL) = 696.995,94 ton

Total recuperado na compostagem em 2022 (coleta convencional) = 73.376,16 (0G1)
Total recuperado na compostagem em 2022 (rejeitos das IRRs) = 22.701,53 (0G2)
irec organico = taxa de recuperacdo de residuos organicos

[(0G1 + 0G2) / COL] . 160
[(73.376,16 + 22.701,53) / 696.995,94] . 100
13,78%

1r‘ec70r‘génico

1r‘ec70r‘génico

1 rec_organico

Fonte: elaborado pelo autor com base em SLU (Distrito Federal, 2023a).

O detalhamento desses dados pode ser visto na Tabela 2.

Tabela 2 — Taxa de recuperagdo de organicos no DF em 2022

. Orgénico Organico ool coletado  irec orginico = [(OG1 + OG2) / COL] . 100
Meés convencional IRRs COL (ton) (%)
OGI1 (ton) OG22 (ton)

Janeiro 6.065,15 1.972.50 64.800,10 12,40
Fevereiro 5.573,32 1.819,41 57.347,07 12,89
Margo 5.994,46 1.930,04 59.905,38 13.23
Abril 5.456,13 1.913,81 55.289,60 13,33
Maio 5.524,65 1.910,40 54.434,94 13,66
Junho 5.874,22 1.888,97 53.193,55 14,59
Julho 5.499,87 1.651,65 52.068,50 13,73
Agosto 5.980,46 1.924.91 56.563,88 13,98
Setembro 6.566,34 1.826.23 55.550,77 15,11
Outubro 6.141,43 1.795,67 56.723,65 13,99
Novembro  7.010,05 1.986,.26 61.304,51 14,67
Dezembro  7.690,08 2.081,68 69.804,90 14,00
Total 73.376,16 2270153 696.995,94 13,78

Fonte: elaborado pelo autor com base em SLU (Distrito Federal, 2023a).
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Os Residuos Solidos organicos representam mais de 50% do total produzido no Distrito
Federal (Distrito Federal, 2023a). A série histdrica de recuperagdo desse material em 2022 se
manteve constante sempre acima de 12%, com o maximo no més de setembro (15,11%) e o
minimo no més de janeiro (12,40%). Ao comparar as taxas de recuperacdo dos residuos secos
com os organicos (5,27% contra 13,78% respectivamente), a diferenga ¢ de quase trés vezes
maior (cerca de 2,6 vezes) para os organicos, sendo ainda valores muito baixos.

O terceiro critério de escolha do Distrito Federal se deu pela possibilidade de acesso aos
dados e informagdes gerados pelo poder publico sobre a Gestdo de Residuos Solidos Urbanos.

Atualmente, eles estdo disponiveis no sitio eletronico do SLU (https://www.slu.df.gov.br/).

O quarto critério de escolha esta relacionado aos baixos indices de Coleta Seletiva. No
Distrito Federal, o volume recuperado em 2022 por meio dela foi de 37.646,28 toneladas, o que
corresponde a 5,40% do total (Distrito Federal, 2023a). O resultado foi obtido pela divisdo entre

o total coletado pela Coleta Seletiva pelo total geral coletado multiplicado por cem (Figura 3).

Figura 3 — Memoria de célculo da taxa de Coleta Seletiva no DF em 2022

Total coletado em 2022 (COL) = 696.995,94 ton
Total coletado pela coleta seletiva em 2022 (CS) = 37.646,28 ton
ics = taxa de coleta seletiva

iCS
iCS
lcs

(CS / coL) . 100
(37.646,28 / 696.995,94) . 100
5,40%

Fonte: elaborado pelo autor com base em SLU (Distrito Federal, 2023a).

O detalhamento desses dados pode ser visto na Tabela 3.

Tabela 3 — Taxa de Coleta Seletiva no DF em 2022

Més Coleta Seletiva - CS (ton) Total coletado - COL (ton) ics=(CS/COL) . 100 (%)
Janeiro 2.782,51 64.800,10 4,29
Fevereiro 2.639,61 57.347,07 4,60
Margo 3.030,93 59.905,38 5,06
Abril 2.839,04 55.289,69 5,13
Maio 2.879,77 54.434,94 5,29
Junho 2.792,88 53.193,55 5,25
Julho 2.667,00 52.068,50 5,12
Agosto 3.139,08 56.563,88 5,55
Setembro 3.024,66 55.559,77 5,44
Outubro 3.106,54 56.723,65 5,48
Novembro 4.961,51 61.304,51 8,09
Dezembro 3.782,75 69.804,90 5,42
Total 37.646,28 696.995,94 5,40

Fonte: elaborado pelo autor com base em SLU (Distrito Federal, 2023a).
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Seguindo o mesmo raciocinio da recuperacdo de materiais reciclaveis, ¢ possivel
observar, por meio dos dados oficiais do governo, que os niveis de Coleta Seletiva no Distrito
Federal também sdo baixos, apesar de uma cobertura alta (mais de 90% das areas urbanas) e de
recursos disponiveis para o servigo (Distrito Federal, 2023a). Dessa forma, a resposta deveria
ser melhor, ou seja, as taxas de recuperagdo deveriam ser maiores.

O quinto e ultimo critério de escolha estd relacionado a falta de estratégias voltadas para
os principios da Economia Circular no processo de gestdo dos Residuos So6lidos Urbanos. Ao
analisar os documentos técnicos do SLU (relatorios anuais e o Plano Distrital de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos — PDGIRS), ndo foram identificadas a¢des pontuais e especificas
nesse quesito.

Assim, apos a apresenta¢do dos elementos que fundamentaram a escolha do Distrito
Federal como base do estudo, foi realizada uma breve contextualizagdo nos pardgrafos
seguintes. O detalhamento de sua historia, caracteristicas fisicas, antropicas e do atual sistema
de Gestao de Residuos So6lidos Urbanos serd tratado no capitulo 5.

O Distrito Federal (Figura 4) é composto por 35 regides administrativas (RAs) (Distrito
Federal, 2020b), distribuidos em 5.770 km? (Distrito Federal, 2020a).

Figura 4 — Mapa do Distrito Federal com as Regides Administrativas (RAs)
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Fonte: Castro e Lima (2020).
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No Distrito Federal, os desafios na gestdo dos Residuos So6lidos Urbanos sdo
expressivos, principalmente porque ja operou o maior “lixdo” da América Latina. Atualmente,
apoOs intensivos investimentos, tem suas opera¢des mais controladas, porém, com impactos
ambiental e social ainda muito relevantes (Distrito Federal, 2018).

Como parte da solugdo de disposicao final de rejeitos, o Governo do Distrito Federal
viabilizou a implantagdo do primeiro aterro sanitario, o ASB (Figura 5). Ele foi inaugurado em

17 de janeiro de 2017 com capacidade para atender todo o Distrito Federal.

Figura 5 — Vista aérea do Aterro Sanitario de Brasilia (ASB)

e ——

Fonte: Agéncia Brasilia (Distrito Federal, 2023b).

A érea total do aterro é de aproximadamente 760.000 m? ou 76 hectares. Atualmente, o
espaco para a disposi¢ao de rejeitos, tratamento de chorume, residuos provenientes dos servigos
de satide e area de apoio administrativo e operacional contemplam 490.000 m? ou 49 hectares
(Distrito Federal, 2021).

Adjacente ao ASB existe uma 4rea destinada a sua ampliacdo. Ela possui
aproximadamente 600.000 m? ou 60 hectares. A sua incorporagio ao espago total atual daria ao
aterro um total de 1.360.000 m? ou 136 hectares, aumentando a sua vida util para
aproximadamente 20 anos (Distrito Federal, 2021).

Contudo, com taxas crescentes de geracao a cada ano devido ao aumento populacional

e do consumo, o ASB poder4 ter sua capacidade comprometida antes do periodo previsto e o



38

seu esgotamento ocorrer de forma prematura, abrindo a necessidade em se buscar uma nova
area para a criagdo de outro aterro sanitério.

Portanto, pensar em uma estratégia que possa otimizar a geracao, a reducdo, o reuso, a
remanufatura, a reciclagem e a compostagem no Distrito Federal, por meio da agregacao de
valor aos residuos, se torna uma necessidade de curto prazo. Uma alternativa plausivel ¢ a

inser¢do da Economia Circular nesse contexto.

Categorizacao dos atores sociais

A participacao dos atores sociais (partes interessadas ou stakeholders) ¢ uma condicao
necessaria para a implementa¢do de decisdes relacionadas & Economia Circular, cujos
principios geralmente se baseiam em seu comportamento responsavel e ético (Salvioni e
Almici, 2020).

O engajamento desses atores pode contribuir para o desenvolvimento de modelos de
negocios circulares (Freeman, 1994; Mitchell, Agle e Wood, 1997; Greenwood, 2007; Barone,
Ranamagar e Solomon, 2013), o que pode ajudar as empresas a identificar as expectativas das
partes interessadas e promover o seu cumprimento. Para isso, ¢ fundamental evitar possiveis
efeitos negativos devido a falta de um didlogo eficaz (Cummings, 2001).

Essa abordagem exige o mapeamento e a classificacdo preliminares das partes
interessadas, bem como a consequente selecdo das formas mais convenientes de interagdo
(Gable e Shireman, 2005).

Além disso, as capacidades de inovagdo direcionadas a sustentabilidade auxiliam os
setores a melhorar sua eficiéncia ecologica e a criar valor de mercado. Para isso, as organizagdes
precisam se envolver com diferentes partes interessadas internas e externas (Watson et al.,
2018). Esse envolvimento com distintos stakeholders/atores sociais (provenientes dos setores
econdmico, social e ambiental) permite que eles colaborem entre si e trabalhem em prol do
desenvolvimento de um fluxo circular de materiais e o desenvolvimento de boas praticas
sustentaveis (Ranta et al., 2018).

De acordo com Jakhar et al. (2019), a interacdo dos stakeholders e os recursos
inovadores sdo necessarios para criar praticas de Economia Circular de verdade. Segundo os
autores, a adog¢do de principios circulares torna-se possivel quando a participagdo dos atores
sociais nesse contexto ¢ eficaz e pragmatica.

No presente estudo, a busca de dados e informagdes em fontes primarias ocorreu por

meio de entrevistas semiestruturadas junto aos atores sociais envolvidos na pesquisa. As
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perguntas foram previamente submetidas ao Conselho de Etica em Pesquisa (CEP) e a
realizacdo das entrevistas foi devidamente autorizada por meio do parecer consubstanciado do
CEP n.° 6.094.095 em 31/05/2023 (Anexo A).

Para atender aos objetivos elencados na tese, a pesquisa de campo se mostrou como a
melhor estratégia, uma vez que os dados primarios foram obtidos por meio da coleta da
percepcao de atores sociais a respeito do sistema de Gestdo de Residuos Soélidos do Distrito
Federal e a Economia Circular.

A delimitagdo de categorias facilita a classificacdo dos dados coletados por clusters
(grupos) de atores. Isso permite fazer uma andlise por similaridade de percepcao de forma que
o entendimento acerca do tema possa ser comparado entre si € com as demais, trazendo mais
riqueza para a analise. Dessa forma, trés categorias de atores sociais foram delimitadas, cujos
nomes pessoais e institucionais ndo foram utilizados e nem divulgados para preservar a
identidade dos participantes.

Em uma pesquisa qualitativa, cujo instrumento de coleta de dados primario utilizado ¢
a entrevista, existe uma dificuldade em se determinar a quantidade correta de entrevistados que
seja representativa.

Para Cherques (2009), a saturacdo ¢ um mecanismo epistemoldgico que determina
quando as observacdes deixam de ser necessarias, uma vez que nenhum novo elemento permite
ampliar o nimero de propriedades do objeto investigado. Segundo ele, a maior dificuldade do
emprego desse critério de saturacdo ¢ o dimensionamento ex-ante (antes) da pesquisa.

Além disso, a forma de utilizagdo mais comum do critério de saturagdo ¢ a da aplicacao
de entrevistas semiestruturadas de forma sequencial, com a resposta em aberto. O pesquisador
identifica e anota as repeti¢des. Quando nenhuma nova informagdo ou nenhum novo tema ¢
registrado, atingiu-se o ponto de saturacio (Cherques, 2009).

O autor ainda afirma que, para pesquisas qualitativas que utilizam a entrevista
semiestruturada como instrumento de coleta de dados, deve-se utilizar no minimo 8 e no
maximo 15 observagdes. Acima desse limite, fica evidenciado que o ponto de saturagdo ¢
imprevisivel, o que n3o contribui de forma significativa para os resultados almejados
(Cherques, 2009).

Dessa forma, apos a realizagdo de uma busca para identificar os potenciais atores
sociais, chegou-se a conclusdo que entrevistar quatro representantes para cada categoria (trés
categorias multiplicado por quatro, totaliza doze atores) seria suficiente para atingir o ponto de

satura¢do. O Quadro 2 contém as categorias dos atores sociais envolvidos na pesquisa.
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Quadro 2 — Categorias dos atores sociais

Numero da categoria Nome da categoria Nome ficticio do ator social
PPO1
PP02
PP0O3
PP04
SE01
SE02
SEO03
SE04
SCOo1
SC02
SC03
SC04

1 Poder publico

2 Setor empresarial

3 Sociedade civil

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Categoria 1 (CAT1) ¢ formada por quatro atores vinculados ao poder publico. Eles
foram escolhidos por estarem conectados direta ou indiretamente ao processo de gestdo,
execucdo, regulacdo e fiscalizacdo dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal. A
percepgdo das pessoas que concederam as entrevistas retrata a sua experiéncia e a sua base de
conhecimentos técnicos acerca das tratativas sobre Residuos Solidos e Economia Circular,
levando em consideracdo, também, todo o arcabougo legal pertinente.

A Categoria 2 (CAT2), por sua vez, apresenta a perspectiva do setor empresarial,
distribuidos nos ramos de consultoria, industria e comércio de materiais reciclaveis, venda de
produtos usados e setor alimenticio. Por estarem “na ponta” da cadeia produtiva e em contato
direto com varios outros atores, as empresas possuem um papel fundamental de controladores
de fluxo, até mesmo porque, sdo também, classificadas como grandes geradores. A sua visdo,
portanto, se consolidou como muito importante para a pesquisa.

Por fim, a Categoria 3 (CAT3) ¢ formada por entes da sociedade civil. Entre eles estao
associagdes de moradores e cooperativas de catadores. Estas ultimas sdo constituidas de pessoas
que possuem uma visdo pratica dos fluxos de materiais, desde sua origem até o processamento
nas centrais. Dessa forma, o pragmatismo deste grupo também contribuiu de forma significativa
para o trabalho.

Para a CAT1 (Poder ptblico), o roteiro semiestruturado foi construido com 22 perguntas
(Apéndice B), para a CAT2 (Setor empresarial) foram 17 (Apéndice C) e para a CAT3
(Sociedade civil) 19 perguntas (Apéndice D).

Cada ator, dentro de sua respectiva categoria, recebeu um codigo. O objetivo foi manter

o sigilo tanto da instituicdo quanto do entrevistado, conforme justificado junto ao comité de
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ética da Universidade de Brasilia (UnB) e aprovado pelo CEP (Comité de Etica em Pesquisa)
de acordo com o Anexo A (Parecer consubstanciado do CEP). O Quadro 3 apresenta a atividade

fim de cada um desses atores para que se possa ter uma reflexdo melhor durante a etapa de

analise.
Quadro 3 — Atividades fim dos atores sociais participantes da pesquisa
Categorias Atores Atividade fim
PP1 Orgio executivo ligado & gestio dos RSU.
CAT1 PP2 Orgﬁo executivo ligado a fiscalizacdo dos RSU.
(Poder publico) PP3 Orgio executivo ligado a gestio de projetos.
PP4 Orgio legislativo.
SEI Empresa ligada a compra e venda de produtos usados.
CAT2 SE2 Empresa ligada a compra e venda de produtos reciclaveis.
(Setor empresarial) SE3 Empresa ligada ao setor de analises clinicas.
SE4 Empresa ligada a fabricag@o, comercializagdo e distribuigdo de bebidas.
SCl1 Instituigdo ligada a representag@o de moradores.
CAT3 SC2 Instituigao ligada a representagdo de moradores.
(Sociedade civil) SC3 Instituigdo ligada as cooperativas de catadores de reciclaveis.
SC4 Instituigdo ligada aos catadores de reciclaveis.
Fonte: Autor (2023).

O poder publico foi representado pelos atores cujos codigos sdo PP1, PP2, PP3 e PP4.
J& o setor empresarial pelos codigos SE1, SE2, SE3 e SE4. Por fim, os da sociedade civil com
as siglas SC1, SC2, SC3 e SC4.

Ap6s a realizagdo das entrevistas, foi feito o trabalho de transcri¢do e posterior analise
de contetido que, segundo Bardin (2011), descreve de forma sistemadtica a interpretacdo de uma
determinada mensagem.

A Figura 6 apresenta a ideia de percepgao convergente entre os clusters de atores sociais

e evidencia o ponto central da pesquisa.

Figura 6 — Percepgdo convergente entre os atores sociais

Setor
empresarial

| I Percepgdo
....................... > convergente

Sociedade
civil

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A percepgdo convergente, termo criado pelo autor, se refere aos pontos de vista em
comum dos atores sociais no que se refere ao entendimento acerca do atual modelo de Gestao
de Residuos Sélidos Urbanos do Distrito Federal e dos principios da Economia Circular, a partir
dos aspectos “desafios, oportunidades e estratégias”. Eles sdo explorados em detalhe na se¢ao
5.3.

Além da percepcao dos atores sociais sobre o processo de gestdo dos Residuos Solidos
Urbanos no Distrito Federal, o seu grau de compreensdo sobre os principios da Economia
Circular também foi investigado nas entrevistas. Afinal, para se ter resultados diferentes dos
atuais (mais eficientes no que diz respeito as taxas de geracdo, reducdo, reuso, remanufatura,
reciclagem e compostagem), deve-se pensar “fora da caixa”. A Economia Circular ¢ apontada
como uma alternativa que atende a esse quesito e se consolida como uma saida interessante,
real, plausivel e eficaz para o alcance desses objetivos.

Outra andlise realizada na tese estd relacionada ao arcabouco legal pertinente aos
Residuos Solidos Urbanos e os principios da Economia Circular. Para isso, foi construida uma
matriz de correspondéncia entre eles. O intuito foi identificar a existéncia ou auséncia de pontos
de convergéncia e/ou divergéncia.

O arcabouco legal identificado e utilizado nesta tese foi:

e Lein.®12.305/2010: Politica Nacional de Residuos Solidos; €
e Lein.”5.418/2014: Politica Distrital de Residuos Solidos.

Os resultados sdo apresentados e discutidos na se¢do 4.4. A fragmentagdo, contagem de
palavras e formacao de clusters analiticos foram realizadas por meio do software NVivo 11 que
permitiu a realizagdo de uma andlise de pontos convergentes e divergentes entre o arcabouco
legal (PNRS e PDRS) e os principios da Economia Circular. Os resultados foram inseridos em
uma matriz de correspondéncia para otimizar a interpretagao.

O quarto objetivo especifico foi concebido a partir da andlise dos resultados. O intuito
foi propor um modelo tedrico (framework) de gestao circular de Residuos So6lidos Urbanos a
partir da percepcao dos atores sociais de forma a colaborar com a amplia¢do do debate sobre
reuso, Coleta Seletiva, reciclagem, compostagem e descarte de embalagens e subprodutos do

po6s-consumo no Distrito Federal.

Instrumentos de pesquisa

As técnicas empregadas para coleta de dados foram:

a) Pesquisa documental;
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b) Entrevistas semiestruturadas;
c) Registro fotografico; e
d) Observacao direta.

Os roteiros de entrevista encontram-se nos Apéndices B, C e D deste trabalho.

a) Pesquisa documental

Para compor o contexto tedrico do trabalho, foram feitas pesquisas em artigos
cientificos, sitios eletronicos, e-books, dissertagoes, teses, relatdrios técnicos e de pesquisa.

Os dados provenientes de artigos cientificos foram coletados a partir das bases Scopus,
Web of Science e Google Scholar com énfase nos trabalhos mais recentes e naqueles que
trouxeram debates atuais e relevantes para a pesquisa. Os demais tipos de documentos foram
encontrados por meio do Google Scholar, sitios eletronicos de outras universidades e dos
governos federal e distrital.

Os argumentos de busca selecionados foram “solid waste management” AND “circular
economy” e o critério de escolha foi a leitura do titulo, do resumo e das palavras-chave. Todos
previamente lidos e analisados. Uma anélise bibliométrica foi realizada por meio do software
R e o pacote Bibliometrix. Os resultados sdo apresentados e discutidos na se¢do 4.1.

Um esquema representativo desta etapa pode ser visto na Figura 7.

Figura 7 — Fases da pesquisa documental

Fase | Fase Fase Il
Definicéo das bases de dados: Argumentos de busca: igos:
—_— Escolha dos arti
"Scopus”, "solid waste management" . P
"Web of Science", AND Le““’aa‘l’:v‘r';‘;'_‘:h':::’“° o
"Google Scholar" "circular economy” P
Fase V
Resultado Fase IV
i o Escrita: - S
CitagGes e referéncias ————— «— Leitura e anotacGes:
datese . fect
Escntasd:-L?s:n: t:?t?::a £ Leitura e fichamento dos
pord partir artigos selecionados
dos documentos selecionados

Fonte: Elaborado pelo autor.

A pesquisa documental ¢ um passo importante no trabalho para que o arcabougo tedrico

tenha a fundamentacdo necessaria. O trabalho de construcio teoérica da tese iniciou em meados
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de junho de 2021, ap6s o exame de qualificagdo do projeto, até agosto de 2022. Apds esse
periodo, foi feita a construgcdo dos instrumentos de coleta dados (roteiros de entrevista) € o
levantamento dos documentos necessérios para apresentagio junto ao Comité de Etica em

Pesquisa.

b) Entrevistas semiestruturadas

O terceiro objetivo especifico da tese ¢ “analisar, a partir da percepgao de atores sociais,
as oportunidades, desafios e estratégias para a implementa¢do da Economia Circular no sistema
de Gestao de Residuos Soélidos Urbanos do Distrito Federal”. Para atingi-lo, realizou-se as
entrevistas, como forma de coleta de dados primérios.

Por ter uma base qualitativa, a pesquisa tem como principal instrumento de coleta de
dados primarios a entrevista semiestruturada, pois ela combina perguntas abertas e fechadas e
o entrevistador tem liberdade para se posicionar sobre o tema, sem se prender a pergunta
formulada (Minayo, 2010).

Nas pesquisas qualitativas, as entrevistas sdo utilizadas com maior frequéncia e
reconhecidas como uma técnica de qualidade para a coleta de dados (Batista; Matos;

Nascimento, 2017).

Nas ciéncias sociais a entrevista qualitativa ¢ uma metodologia de coleta de dados
amplamente empregada. Isso se deve ao fato de que a inter-relagdo, as experiéncias
do cotidiano e o senso comum no momento da entrevista ¢ uma condi¢do
indispensavel para o €xito da pesquisa qualitativa (Minayo, 2011; Gaskell, 2014).

As entrevistas foram conduzidas junto aos atores sociais seguindo a ordem e os critérios
abaixo. Todas foram constituidas por quatro atores sociais.

Categoria 1 (Poder publico): o objetivo foi compreender a gestdo, execucao, regulacio

e fiscalizacdo dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal. Foram selecionados atores
que atuam direta e indiretamente nessa perspectiva. Além disso, a ideia era identificar a
existéncia ou ndo de interacdo com as cooperativas de catadores e o seu nivel de conhecimento
sobre Economia Circular, de forma a suscitar debates de novas politicas publicas pautadas em
seus principios.

Categoria 2 (Setor empresarial): o objetivo foi identificar a visdo dos empresarios em

relacdo aos Residuos Solidos Urbanos do Distrito Federal, quais as suas percep¢des em relagao

ao atual sistema, sua posicao diante da legislacdo, se existe compartilhamento de ideias e/ou
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estratégias com outras empresas € se elas conhecem a Economia Circular. E, em caso positivo,
se existem a¢des em conjunto para sanar as altas taxas de oferta de residuos.

Categoria 3 (Sociedade civil): o objetivo foi identificar a relagdo da populacdo com os

Residuos Solidos Urbanos, se conhecem o funcionamento do sistema como um todo, o trabalho
realizado pelas cooperativas, se realizam a Coleta Seletiva em casa e se possuem conhecimentos
sobre Economia Circular.

Uma vez criados e definidos os grupos de atores, a proxima etapa foi a sele¢do dos
participantes. Para isso, foi feito o contato pelo telefone e/ou e-mail com a
organizagio/instituicdio de uma categoria especifica. A(ao) atendente, foi feita uma breve
explanacdo do motivo do contato e solicitado o encaminhamento da ligacdo/mensagem para a
pessoa mais apropriada a participar da pesquisa.

Aos participantes, foi feita uma apresentacdo um pouco mais detalhada sobre o estudo
e, ao final, um convite para a entrevista. Aos convites aceitos, foi feita a marcacdo de uma data,
horario e local para a sua realizagao.

Nos casos de negativa, um novo ator, dentro da mesma categoria, foi identificado e o
processo repetido até que o quantitativo previamente definido fosse alcangado.

Apesar dos diferentes grupos de atores sociais, o termo de consentimento livre e
esclarecido (TCLE) foi o mesmo para todos os participantes. Isso porque, em sua estrutura, foi
contemplada todas as informagdes importantes e necessarias para que o entrevistado
compreendesse as etapas do processo. As etapas foram:

a) Apresentacdo do tema, objetivo e pesquisador do projeto;

b) Nota de sigilo do nome e da institui¢ao;

c) Detalhes da entrevista como participagdo voluntaria, tempo de duragdo
(aproximadamente 1 hora), forma de participagdo (presencial ou online) e
esclarecimento da possibilidade de desisténcia;

d) Informativo de que a participacdo ndo era remunerada, porém, importante para
o desenvolvimento de politicas publicas acerca do tema;

e) Fornecimento de dados pessoais (e-mail e telefone) do pesquisador e da
professora orientadora para o esclarecimento de duvidas;

f) Nota sobre assisténcia a possibilidade de danos decorrentes da entrevista;

g) Divulga¢do dos resultados da pesquisa na forma da tese concluida ou de artigos
cientificos produzidos a partir dela;

h) Informativo sobre a responsabilidade e tempo de guarda dos dados coletados;
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i) Dados do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) para eventuais duvidas que o
participante pudesse vir a ter;

j)  Termo de concordancia;

k) Assinatura do entrevistado e do pesquisador em duas vias do TCLE; e

1) Local e data.

Assim, ndo houve a necessidade de diferentes TCLE (Apéndice A) para as categorias
criadas, uma vez que a base de informagdes que constam em sua estrutura ¢ a mesma para todos
os entrevistados.

Das 12 entrevistas, 8 foram realizadas de forma presencial. Contudo, em alguns casos,
houve a necessidade da coleta de dados por meio virtual. Isso ocorreu quando o entrevistado
ndo estava fisicamente no Distrito Federal ou ainda, quando ndo teve disponibilidade para a
entrevista fisica por questdes pessoais ou profissionais.

Para a assinatura do TCLE, foi solicitado ao participante que concordasse em participar
da pesquisa, que assinasse o referido documento (enviado para seu e-mail de forma antecipada),
0 escaneasse e 0 enviasse para o e-mail do pesquisador, dando concordancia aos itens propostos
do termo.

Para as entrevistas em ambiente virtual, foi solicitado ao entrevistado que estivesse em
uma sala privativa de forma que outras pessoas ndo tivessem acesso as suas respostas. Foi
informado a ele que todo o contetdo da entrevista seria armazenado em local virtual do
pesquisador, protegido com usudrio e senha, com o intuito de minimizar as limitagdes de
seguranca e potencial risco de violagao.

Para o envio do convite a plataforma virtual, foi encaminhando o /ink de acesso para o
e-mail disponibilizado pelo entrevistado, de forma que tivesse somente um remetente
(pesquisador) e um destinatario (entrevistado). No corpo do e-mail convite, foi esclarecido que
o entrevistado poderia participar da pesquisa somente se ler, assinar e devolver o TCLE ao
pesquisador. As perguntas somente iniciariam ap6s o cumprimento dessa etapa. Foi alertado ao
participante que ele mantivesse uma copia do TCLE consigo para futuras consultas ou
necessidades.

Para proporcionar uma maior tranquilidade ao entrevistado, o pesquisador tomou
conhecimento da politica de privacidade da ferramenta utilizada para a entrevista virtual, apesar
de ndo haver a coleta de dados pessoais do participante.

A ferramenta utilizada para as entrevistas virtuais ¢ gratuita e de facil utiliza¢do. Trata-

se do https://meet.jit.si/. Ela permite fazer a grava¢ao em arquivo local de forma que o contetido

ndo extrapole para o campo da infernet. Isso traz maior seguranga as partes envolvidas.


https://meet.jit.si/
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Os critérios de inclusdo de novos entrevistados foram planejados da seguinte forma:
¢ (Quando um entrevistado previamente escolhido ndo assinasse o TCLE;
¢ (Quando ndo se conseguisse atingir a quantidade de entrevistados por categoria
previamente estabelecida;
e No caso de indisponibilidade do entrevistado previamente escolhido; e
e Na hipdtese de exclusdo de um entrevistado.
Por outro lado, os critérios de exclusao dos entrevistados ocorreram da seguinte forma:
e (Quando houvesse a negativa de um participante previamente escolhido;
e Na hipdtese do voluntario ndo assinar o TCLE;
e (Quando um entrevistado se negasse a responder as questdes; e
e Quando as respostas dadas pelo entrevistado estivessem muito distantes do
esperado tendo como base as perguntas realizadas.

Os beneficios diretos para a pesquisa estio embasados na percepcdo de como esses
profissionais “enxergam” o atual sistema de Gestdo de Residuos So6lidos Urbanos no Distrito
Federal e a sua relagdo com a Economia Circular. Essa perspectiva se faz muito importante pelo
fato dessas pessoas atuarem “na ponta” do processo de forma pratica durante as suas atividades
corriqueiras e pelo fato delas acumularem um bom tempo de experiéncia pratica.

Para facilitar o trabalho de transcri¢do e andlise do conteudo, as entrevistas foram
gravadas com a permissao dos entrevistados.

O risco de vazamento de dados esteve presente em trés momentos na pesquisa: na coleta,
no tratamento € no armazenamento.

O tratamento dos dados foi feito unicamente pelo pesquisador em locais privativos e 0s
resultados apresentados para a professora orientadora e o coorientador. Isso diminuiu
consideravelmente a probabilidade de acesso de outras pessoas, tanto aos dados fornecidos
pelos entrevistados, quanto a pesquisa propriamente dita.

A estratégia para minimizar o risco de vazamento de dados foi a guarda em ambiente
virtual seguro (armazenamento local) com acesso restrito do pesquisador.

Além disso, deve-se levar em consideragdo os impactos causados pela pandemia do
COVID-19 no desenvolvimento da pesquisa. Houve atrasos importantes na coleta de dados
devido a implantagdo de lockdowns pelas autoridades competentes. Apds o periodo de
vacinagdo, 0s atores sociais retomaram as atividades presenciais de forma gradativa,

acompanhando o ritmo de queda de proliferagdo da doenca. Ao final, a escrita da tese sofreu
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um impacto significativo em seu tempo de construcdo, havendo a necessidade de prorrogagao

de prazo junto ao PPG-CDS.

¢) Registro fotografico

Para que a pesquisa represente visualmente o texto, torna-se imprescindivel o registro
de imagens. Foram fotografados, por meio de smartphone com cdmera de boa resolugdo,
elementos relacionados aos Residuos Soélidos Urbanos como pontos de coleta, Pontos de
Entrega Voluntaria (PEVs), amontoados de residuos, contéineres, veiculos transportadores,
bags com residuos separados entre outros. O objetivo foi ilustrar a dinamica do fluxo de
materiais no ambito do gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos no Distrito Federal.

As imagens levam ao leitor a uma melhor andlise e interpretacdo de contexto e permitem

chegar a conclusdes assertivas a partir das informagdes apresentadas.

d) Observacio direta

Durante as entrevistas, muitas impressdes foram coletadas e anotadas a partir da
percepcao dos atores sociais diante das perguntas realizadas. O objetivo foi complementar o
texto final da tese com dados e informagdes ditas pelos entrevistados e que tiveram uma
contribuicdo relevante. Desenhos, diagramas, dados numéricos e fontes de dados sdo exemplos
do que foi anotado. Ao final, esse conjunto de elementos foi compilado para compor o capitulo
de analise (secdo 5.3) juntamente com os depoimentos dos atores sociais.

O tratamento das transcri¢des das entrevistas ocorreu por meio da anélise de contetdo
que compreende trés etapas: a) pré-analise do material; b) exploragdo do material e c)

interpretacdo por meio de inferéncias (Bardin, 2016).

Técnicas de tratamento e analise dos dados

A base teorica da tese foi construida, primordialmente, por artigos cientificos presentes
na literatura internacional e nacional a partir das bases Scopus € Web of Science (WoS), mas
também, por capitulos de livros, dissertacdes e teses.

A andlise do conteudo desse material foi feita, primeiramente, pela leitura do titulo,

resumo e palavras-chave. Os trabalhos selecionados foram classificados a partir do alinhamento
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com a proposta da pesquisa e separados para a etapa seguinte, o fichamento. Os demais, foram
desconsiderados.

O fichamento foi realizado pela identificacdo da ideia central da publicacdo de forma
que auxiliasse na constru¢do do referencial tedrico por meio das citagdes diretas e indiretas.

Para atender a primeira parte do segundo objetivo especifico (“Identificar as conexdes
entre Economia Circular e Gestdo de Residuos Sélidos por meio de uma analise bibliométrica
com recorte temporal entre 2012 e 2022”), utilizou-se a analise quantitativa dos periddicos por
meio da Linguagem R e dos pacotes Bibliometrix e Shiny. Ao final, foi possivel gerar graficos,
tabelas e nuvens de palavras-chave que permitiram criar um debate entre autores diversos
acerca da Economia Circular e Gestdo de Residuos Solidos.

O software NVivo 11 foi utilizado para processar os principios da Economia Circular
juntamente com as Politicas Nacional e Distrital de Residuos Solidos, respectivamente as leis
12.305/2010 e 5.418/2014. O intuito foi verificar os pontos de convergéncia e divergéncia entre
eles pela ocorréncia de palavras comuns em ambos os textos. O detalhamento deste
procedimento ¢ feito na se¢do 4.4.

Ainda no contexto do arcabougo legal, foi feita uma matriz de correspondéncia, ou seja,
um quadro comparativo contendo os principios da Economia Circular a partir dos trabalhos do
The British Standards Institution (2017); Suarez-Eiroa et at. (2019); Weetman (2019); Tonelli
e Cristoni (2019); Circle Economy (2022); Ellen MacArthur Foundation (2022); além da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e Politica Distrital de Residuos Solidos (PDRS).
Nela, foi inserida uma coluna chamada “Pontos de convergéncia” em que sdo elencados os
elementos comuns dos principios e dos artigos das referidas leis.

Por outro lado, as entrevistas foram tratadas, inicialmente, pela transcricao literal das
falas gravadas junto aos atores sociais. Elas ocorreram de forma simples e direta por meio da
ideia de “stop and go”, ou seja, parada da reproducdo, escrita do contetido no software word e
prosseguimento da oitiva. Esse ciclo se repetiu até que todo o conteudo da entrevista finalizasse,
passando-se para as proximas.

Finalizada as transcri¢des, o proximo passo foi a realiza¢do da analise do contetido
(Braun; Clarke, 2012; Mayring, 2014). Ela foi feita a partir do estudo da percep¢do convergente
dos atores sociais, ou seja, dos desafios, oportunidades e estratégias que cada um tem sobre o
sistema de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal e a implementagdo da
Economia Circular nesse contexto e que, ao final, se convergem para a busca de solugdes

plausiveis para os problemas identificados.
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Por fim, foi feita a proposta de um modelo tedrico circular baseado no /4D-Framework
de Elinor Ostrom.

A Figura 8§ apresenta um resumo das etapas metodologicas descritas anteriormente.

Figura 8 — Resumo das etapas metodolégicas
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Fonte: Elaborado pelo autor.

As etapas metodoldgicas descritas no diagrama anterior mostram que, para se atingir os
objetivos da pesquisa, as estratégias devem ser seguidas e alocadas, de forma que as

informagdes possam compor o estudo de maneira coordenada e coerente.

Limites da pesquisa

Os limites da pesquisa estiveram relacionados aos seguintes aspectos: a) a pandemia da
COVID 19; b) ndo resposta aos pedidos de entrevista junto aos atores sociais; c¢) necessidade
de aprendizado da linguagem R e do pacote Bibliometrix/Shiny; d) colocacdo em pratica do
modelo teorico circular desenvolvido na pesquisa.

No primeiro caso, em funcdo da necessidade de isolamento e distanciamento social
ocasionadas pela pandemia da COVID 19, ndo foi possivel realizar as entrevistas de forma
presencial no periodo previamente definido no cronograma do projeto. A descoberta de novas

ferramentas de comunicagao remota como Microsoft Teams, Google Meet, Zoom e varias outras
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ainda estavam em fase embriondria, tanto pelas pessoas quanto pelas empresas e instituigdes.
Dessa forma, a coleta de dados ocorreu, de fato, depois que a pandemia entrou em um status de
controle e as atividades liberadas pelas autoridades de saude. Esse atraso agiu como um fator
limitante de grande relevancia na pesquisa, “jogando” para frente, todos os demais prazos das
fases de analise, modelagem e conclusao.

Uma vez que as entrevistas comegaram a ocorrer, outro fator limitante se fez presente:
a negativa de respostas por parte de alguns atores. Isso ocorreu especificamente nas categorias
2 e 3, setor empresarial e sociedade civil. Varios e-mails, ligacdes e mensagens foram
disparadas para as pessoas que ocupavam cargos com grande aderéncia ao tema da pesquisa.
Contudo, muitas delas simplesmente ndo responderam, fazendo com que houvesse a
necessidade de busca a outros atores que inicialmente ndo estavam no “radar” do pesquisador.
Essas negativas também geraram atrasos significativos no cronograma da tese, fazendo com
que as fases seguintes fossem postergadas.

Ao final, doze pessoas foram entrevistadas e o trabalho deu andamento. As entrevistas
refletiram a percepcao pessoal e profissional dos atores sociais sobre a Gestdo de Residuos
Sélidos Urbanos do Distrito Federal e sua relacdo com os principios da Economia Circular,
sendo que cada respondente foi tnico e singular nessa etapa da pesquisa.

O terceiro fator limitante foi a necessidade de aprendizagem da linguagem de
programacao R e os pacotes Bibliometrix e Shiny. Isso se mostrou um grande desafio, tendo em
vista que a area de formacao do pesquisador ¢ Administragcdo, ou seja, distinta de TI. Porém,
devido a necessidade de processamento dos dados referentes aos artigos cientificos relevantes
aos Residuos Soélidos Urbanos e Economia Circular no periodo de 2012 a 2022, o minimo
necessario foi aprendido e os resultados consolidados na pesquisa. Contudo, um tempo extra
foi acrescentado no resultado final da tese.

Por fim, tem-se a maior limitacdo de todas: a colocacdo em pratica do modelo
desenvolvido. Isso porque a Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos ¢ considerada de alta
complexidade e envolve muitas varidveis, como: politicas, pessoas e entes governamentais. A
inser¢do de um novo sistema de gestdo no governo, por mais inovador que pareca ser, ¢ de
dificil implantagao. Isso demandaria tempo, vontade politica e muito debate com a sociedade.
Contudo, o desenvolvimento do modelo na tese ndo o inviabiliza do ponto de vista académico.
Ele foi concebido a partir de dados reais do Distrito Federal e pensado a partir dos obstaculos

identificados.
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MARCO TEORICO

Esta se¢do apresenta as bases teoricas provenientes da pesquisa bibliografica em fontes
secundarias sobre Economia Linear, Economia Circular e Gestio de Residuos Sélidos Urbanos.
O intuito foi atender ao primeiro objetivo especifico da pesquisa: descrever o estado da arte
sobre Economia Linear, Economia Circular e Residuos Solidos Urbanos por meio de uma

revisao da literatura.
1. A ECONOMIA LINEAR

O atual sistema econdomico mundial, herdado da Revolugao Industrial do século XIX,
considera os recursos do planeta infinitos e a Terra com uma elevada capacidade regenerativa
(Ouro-Salim; Guarnieri, 2022). Esse modelo se resume nos pilares “pegar, fazer, dispor”, ou
seja, capturar os recursos necessarios para atender as necessidades humanas, produzir
mercadorias e produtos que possam ser vendidos com o objetivo de lucros crescentes e dispor
0 que nao se precisa mais (Sariatli, 2017). Além disso, nos ultimos dois séculos, o processo de
industrializacdo aumentou consideravelmente o consumo de energia, principalmente de fontes
ndo renovaveis, como ¢ o caso dos combustiveis fosseis (Xu, 2013), causando sérios impactos
no meio ambiente.

Por meio desse sistema, a economia ¢ impulsionada em um fluxo continuo que inicia
com a obten¢do de toda matéria-prima necessaria aos ciclos industriais até a finalizagdo dos
subprodutos do pds-consumo em lixdes, aterros controlados e sanitarios. A essa sistematica, da-

se o nome de Economia Linear (Figura 9).

Figura 9 — Fluxo da Economia Linear

Até certo ponto, esse modelo funcionou, tendo em vista a escalabilidade de produgao

Fonte: Elaborado pelo autor.

aliada a um custo baixo e com cadeias de abastecimento globais suportadas por novas
tecnologias de fabricacdo que favoreceram as economias desenvolvidas (Veiga, 2019).
Contudo, com o crescimento da populacdo mundial aliado a taxas ascendentes de

consumo, a Economia Linear traz uma série de problemas como desperdicio, altos indices de
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residuos, pobreza e escassez de recursos naturais, além de promover a elevacao dos GEE, em
especial o metano (CH4) proveniente, principalmente, da decomposicdo de material organico
em areas de disposicao final.

Em 1950, a populacdo no mundo era estimada em aproximadamente 2,6 bilhdes de
pessoas. Subiu para 5 bilhdes em 1987, 6 bilhdes em 1999 e chegou a 8 bilhdes em 2022. Para
os proximos 30 anos, ou seja, em meados de 2050, existe uma expectativa de elevagdo para 9,7
bilhdes de pessoas, podendo chegar a 11 bilhdes em 2100 (United Nations, 2022).

No século XX o comércio global aumentou, as atividades fabris se deslocaram para as
economias em desenvolvimento e as populacdes migraram do meio rural para os entdo
complexos industriais urbanos. Assim, a “classe consumidora” comegou a se expandir
rapidamente (Weetman, 2019). Esse grupo de classe média e com renda disponivel ampliara de
1,8 bilhdo em 2010 para quase 5 bilhdes em 2030 (United Nations, 2015). A Figura 10 apresenta

a expansao da classe de consumidores entre os anos de 1900 e 2030.

Figura 10 — Expansdo da classe de consumidores entre 1900 e 2030
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Fonte: Weetman (2019).

Para Weetman (2019), essa nova classe consumidora oferece grandes oportunidades

para as empresas, principalmente no contexto atual de tecnologias emergentes (disruptivas)



54

como a Inteligéncia Artificial (IA)?, Big Data® e Internet of Things (IoT)*. Contudo, grandes
desafios sdo postos e muitos gestores corporativos tém demonstrado preocupacdo com a
volatilidade dos custos de recursos, inclusive basicos como agua, alimentos, metais e energia.
Dessa forma, a demanda tem superado a oferta, trazendo uma série de problemas como
alavancagem da pobreza, fome, acesso a dgua potavel e saneamento.

Assim, € possivel inferir que o sistema econdmico linear levou a populagdo mundial a
uma “sobrecarga ecoldgica”, ou seja, se consome, por ano, cerca de 1,5 planetas. A demanda
humana sobre o planeta (pegada ecologica)’ supera a “biocapacidade” na natureza em repor os
seus recursos € de absorver os residuos, incluindo ai, o didxido de carbono — CO».

Relatdrios recentes da Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU), da Organizagao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Comissao Europeia e Forum Economico
Mundial consolidam as conclusdes preconizadas pelo Clube de Roma®, manifestando
preocupagdes com a superexploracio de ecossistemas e recursos naturais, condi¢des climaticas
instaveis e adversas, polui¢do do ar, agua, solo, atmosfera e geracgao crescente de residuos. A
maior parte dos métodos produtivos sdo lineares, obedecendo o trindmio “extrair, produzir,
descartar”.

A Figura 11 mostra alguns exemplos da chamada ‘“grande acelera¢do” (McNeill;
Engelke, 2016) evidenciando, claramente, uma ascensdo consideravel no pos-segunda Guerra

Mundial.

2 A Inteligéncia Artificial é o estudo de como fazer os computadores executarem tarefas de forma inteligente e
otimizada que, no passado, podiam ser realizadas somente pelos humanos (Zhang; Lu, 2021). E basicamente
ensinar a maquina a “pensar” e aprender continuamente.

® Big Data ¢ a coleta de grandes conjuntos de dados de fontes tradicionais e digitais utilizados para identificar
tendéncias e padroes (Awan et al., 2021).

4 A Internet das Coisas ou Internet of Things (IoT) € um sistema estendido e expandido baseado na internet e seu
objetivo final ¢ alcancar a interagdo em tempo real entre coisas, maquinas ¢ humanos por meio de recursos
tecnolégicos avangados (Wang ef al., 2021).

5 A Pegada Ecologica (PE) mede a demanda e a oferta da natureza. Do lado da demanda, ela soma todas as areas
produtivas pelas quais compete uma populagdo, uma pessoa ou um produto. Mede os ativos ecologicos que uma
determinada populagdo ou produto necessita para produzir os recursos naturais que consome e absorver seus
residuos, principalmente as emissdes de carbono. Do lado da oferta, a biocapacidade de uma cidade, estado ou
nagdo representa a produtividade de seus ativos ecologicos. Essas areas, especialmente se ndo forem colhidas,
também podem servir para absorver os residuos gerados (Global Footprint Network, 2022).

® Em 1968 foi criado o Clube de Roma composto por cientistas, industriais e politicos com o objetivo de discutir
e analisar os limites do crescimento econdomico, levando em conta o uso crescente dos recursos naturais. Em 1972,
a publicacdo intitulada “Limites do Crescimento” provocou discussdes que, depois, contribuiram para a definigao
da ideia do Desenvolvimento Sustentavel (Veiga, 2019).
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Figura 11 — Grafico da grande aceleragdo
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Fonte: World Economic Forum (2016).

O rapido crescimento da demanda traz um sério desequilibrio com a oferta de recursos
naturais (Figura 12) e consequéncias como: a) dificuldade em encontrar fontes naturais de
matérias-primas; b) deplecdo de recursos naturais ocasionados pela alta procura; c)
incapacidade de recomposi¢do natural pela natureza; d) pressdo sobre os custos de produgao;
e) ampliacdo da pobreza, concentragdo de renda e desigualdade com mais de 1 bilhdo de pessoas
carecendo de acesso seguro a alimentos, agua e energia, o que pode aumentar ainda mais a

pressdo sobre o meio ambiente no futuro.

Figura 12 — Desequilibrio entre oferta e demanda

OFERTA DEMANDA

Fonte: Adaptado de Weetman (2019).
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Alguns custos da Economia Linear foram quantificados pela Ellen MacArthur
Foundation (2013). Segundo a instituicao, cerca de 21 bilhdes de toneladas de materiais usados
na produgao nao sao incorporados no produto final, ou seja, perdem-se durante a transi¢ao entre
as formas dos materiais nos ciclos fabris, como subprodutos ndo utilizados, normalmente por
problemas de armazenamento. Os dados compilados tiveram como fonte a base do Eurostat’
que apontam que o volume de insumos materiais para a economia europeia atingiu 65 bilhdes
de toneladas em 2010, dos quais 2,7 bilhdes foram descartados como residuos e 40% utilizados
de outras formas, seja como reuso, reciclagem ou compostagem (Sariatli, 2017).

Os grandes desafios da Economia Linear sdo o desperdicio de valor que pode ser
extraido dos subprodutos do pods-consumo, o problema dos aterros sanitarios ¢ Residuos
Sélidos, os riscos ambientais crescentes, a falta de vantagem competitiva, além de ser contra a
sistematica do Desenvolvimento Sustentavel (Luttenberger, 2020).

Um caminho alternativo a todo esse conjunto de ag¢des ¢ a Economia Circular. Ela sera

apresentada e discutida no préximo capitulo.

7O Eurostat é o servigo de estatistica da Unido Europeia responsavel pela publicacio de estatisticas e indicadores
de elevada qualidade a nivel europeu que permite a comparagao entre paises e regides (Comissdo Europeia, 2022).
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2. ECONOMIA CIRCULAR

Para reduzir os desafios postos pela Economia Linear, percebeu-se a necessidade de
transicdo para outro modelo, surgindo, assim, a Economia Circular (Hartley; Van Santen;
Kirchherr, 2020). Em uma Economia Circular, o valor dos produtos e mercadorias ¢ mantido
pelo maior tempo possivel. O desperdicio e uso de recursos sdo minimizados e, quando um
produto chega ao seu fim de vida (end of life), ele ¢ utilizado novamente para criar mais valor.
Isso pode trazer muitos beneficios econdomicos, o que contribui para a inovagao, o crescimento
e a geracdo de empregos (Kirchherr et al., 2018).

O inicio da Economia Circular remonta a ideia de Boulding (1966) que sugeriu a
implementagdo de um sistema ecoldgico ciclico em vez de outro linear desperdicador. Anos
depois, Stahel (1982) introduziu a construgdo econdmica de auto abastecimento em espiral /oop
(ou loop fechado) que, mais tarde, tornou-se a economia do desempenho (Sariatli, 2017). Sua
esséncia ¢ a redefini¢do da forma como a produgdo, as vendas e a manutengdo ocorrem, ou seja,
ao invés de bens, as empresas devem comercializar o desempenho, como por exemplo, em
modelos de negocios baseados em compartilhamento de veiculos, bicicletas e patinetes.

A Economia Circular ¢ um novo paradigma do Desenvolvimento Sustentavel e visa
reduzir a contradi¢do entre prosperidade econdmica e ambiental (Pomponi; Moncaster, 2017).

Esse conceito descreve a Terra como um sistema fechado e circular com capacidade
assimilativa limitada e mostra que a economia e o ambiente podem coexistir em um estado de
equilibrio (Geissdoerfer et al., 2017).

Embora a pesquisa sobre Economia Circular tenha suas principais contribuigdes apenas
na ultima década, varias revisdes podem ser encontradas na literatura cientifica. O estado da
arte sobre Economia Circular mostra que, enquanto o seu conceito estd sendo amplamente
explorado e vérios estudos de caso analisam sua aplica¢cdo em diferentes contextos, a defini¢ao
de ferramentas e critérios para medir o nivel de circularidade de produtos, empresas ou regides
ainda estao escassos (Haas et al., 2015).

Em contraste com o atual modelo de Gestdo de Residuos So6lidos Urbanos que atua na
perspectiva linear, ou seja, que leva os residuos para os aterros sanitarios, controlados ou lixdes
(Velvizhi et al., 2020), a Economia Circular procura maximizar o valor de uso desses materiais
com a criagdo de uma economia de circuito fechado (Geisendorf; Pietrulla, 2017).

Para Korhonen et al. (2018) a Economia Circular é construida a partir de sistemas
sociais de produ¢do-consumo que maximizam o servi¢o produzido a partir do fluxo linear

natureza-sociedade-natureza de material e energia. Ela limita o fluxo de producdo a um nivel
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que a natureza tolera e, ainda, utiliza os ciclos econdmicos, respeitando suas taxas de
reproducdo natural. Também sob essa otica e alinhado com o desenvolvimento eco industrial,
Geng e Doberstein (2008) a definem como a realizagao do fluxo de materiais em ciclo fechado
ao longo de todo o sistema econdmico. Dessa forma, entende-se que, em associagdo com 0s
principios dos 3Rs (reducdo, reutilizagao e reciclagem) o ponto central da Economia Circular ¢
o fluxo circular (fechado) de materiais € o uso de matérias-primas e energia por meio de
multiplas fases (Yuan; Bi; Moriguichi, 2006).

Do ponto de vista da Economia, a Economia Circular pode ser baseada em um sistema
de espiral que minimiza a matéria, o fluxo de energia e a deterioracdo ambiental sem restringir
o crescimento econdmico ou o progresso social e técnico (Stahel, 1982).

Contudo, por uma perspectiva mais abrangente que considera as vantagens ambientais
e econdmicas simultaneamente, a Ellen MacArthur Foundation (2013) define a Economia
Circular como uma economia industrial restauradora ou regenerativa por inten¢do e design.

E bom destacar que a Economia Circular nio se resume apenas aos seus conceitos e

aplicagdes, mas também, as suas abordagens que serdo discutidas nas proximas segoes.
2.1. Abordagens da Economia Circular

A Economia Circular derivou das teorias de algumas escolas (Figura 13) que, com o
passar dos anos, evoluiram e corroboraram para o seu surgimento. As escolas sdo: a) Economia
do Desempenho; b) Capitalismo Natural; ¢) Ecologia Industrial; d) Economia Azul; e) Cradle-
to-cradle, além das seguintes abordagens de apoio; f) Biomimética; g) Permacultura e h) The

natural step. O detalhamento de cada uma delas ¢ feito nos paragrafos seguintes.
Figura 13 — Evolugdo da Economia Circular
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Fonte: Adaptado de Weetman (2019).
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A Economia do Desempenho surgiu a partir de estudos do Product-Life Institute, de
Walter Stahel no inicio dos anos 1980. Ela visa a redu¢do de residuos por meio da venda de
servigos funcionais ao invés de produtos tangiveis (Product-Life Institute, 2022). Por exemplo,
a marca Philips, ao invés de comercializar lampadas, vende iluminag¢ao, pois da todo apoio de
substitui¢do de componentes danificados e aplica a logistica reversa dos subprodutos do pos-
consumo. Em termos de negdcio se torna vantajoso, uma vez que se cria valor ao reduzir os
custos e ampliar mercados (Stahel, 1982).

J& o Capitalismo Natural foi idealizado por Paul Hawken, Amory B. Lovins e L. Hunter
Lovins em meados de 1999 e o propoésito era formalizar a sobreposicao de interesses ambientais
e empresariais em uma espécie de relagdo “ganha-ganha”, uma vez que empresas podem atuar
juntas com o intuito de ampliar seus lucros e resolver problemas ambientais. Possui quatro
principios: a) aumentar a produtividade dos recursos naturais; b) utilizar modelos inspirados na
Biologia; c) adotar modelos do tipo fluxo continuo de servicos; e d) reinvestir em capital natural
(Hawken; Lovins; Lovins, 2000).

Segundo Frosch e Gallopoulos (1989), o modelo tradicional de atividades industriais
deve ser convertido em um modelo integrado chamado Ecossistema Industrial. Nessa
perspectiva, o consumo de energia e materiais ¢ otimizado, a producdo de residuos diminuida e
os efluentes servem como matérias-primas para outros processos. Esta defini¢do foi
considerada a pioneira para o termo Ecologia Industrial e amplamente utilizada por outros
autores. White (1994), por exemplo, utiliza a ideia preconizada por Frosch e Gallopoulos como
base para a sua e acrescenta o papel do consumidor, enfatizando a importancia de uma arena
socioecondmica ampla como os fluxos de materiais e energia nas atividades industriais e de
consumo, nos efeitos desses fluxos no meio ambiente e das influéncias de fatores econdmicos,
politicos, regulatdrios e sociais sobre a transformagao dos recursos.

Allenby (2006), posteriormente, define a Ecologia Industrial como um discurso baseado
em sistemas que procuram compreender o comportamento emergente dos sistemas humanos e
naturais por serem complexos. Essa abordagem evidencia a Ecologia Industrial como uma
disciplina ampla e que envolve ndo s6 os campos técnico, econdmico e ambiental, mas também
a sociologia, filosofia e a ética. Assim, ¢ possivel inferir que a Ecologia Industrial traga uma
analogia entre sistemas industriais e ecossistemas naturais e se baseia na sugestdo de que
entender e aplicar o que pode ser aprendido dos sistemas naturais permitird a proje¢do de
mecanismos industriais sustentaveis (Graedel; Allenby, 1995; Ehrenfeld, 1997).

Uma variacdo da Ecologia Industrial preconizada anteriormente ¢ o da Simbiose

Industrial (Figura 14) que, segundo Chertow (2008), consiste no envolvimento de industrias
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separadas fisicamente, mas que buscam uma abordagem coletiva com o intuito de ganhos
mutuos por meio da troca de materiais, energia, d4gua e subprodutos. Uma das grandes vantagens

¢ a colaboragdo e a sinergia promovida por essa sistematica.

Figura 14 — Modelo de Simbiose Industrial
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Fonte: Adaptado de Kalundborg Symbiosis (2022).

Em seu livro intitulado The Blue Economy, Pauli (2009) constréi a ideia de economia
azul na fisica, utilizando os sistemas naturais (nutrientes, matéria e energia) como os ideais. A
gravidade, segundo o autor, ¢ a fonte principal de energia, a solar a segunda e a 4gua o solvente
basico universal. A natureza ndo precisa de catalisadores toxicos e todos os processos sao
considerados biodegradaveis, sendo apenas uma questao de tempo.

A abordagem do “ber¢o ao berco” (Cradle-to-Cradle) preconizada por McDonough e
Braungart (2002) descreve a importancia de tratar os materiais em dois tipos de nutrientes: os
técnicos e os bioldgicos (Figura 15). Além disso, o design assume um importante papel no
processo de otimizagdo de recursos nos ciclos industriais, uma vez que os produtos devem ser
projetados de forma que, em seu fim de vida (end of life), suas partes componentes possam ser
utilizadas como matérias-primas para outros. A proposta ¢ tornar o sistema regenerativo

independente do tipo de composto utilizado no ciclo produtivo (McDonough; Braungart, 2002).
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Figura 15 — Nutrientes técnicos e biologicos da abordagem Cradle-to-Cradle

Fonte: Adaptado de McDonough (2022).

Os principios Cradle-to-Cradle formaram, consideravelmente, as bases para o
desenvolvimento da Economia Circular. Sao eles:

e Saude dos materiais: dar o devido valor aos materiais como nutrientes para a

propagagao de ciclos seguros e continuos;

e Reutilizacdo de materiais: manter fluxos ininterruptos de nutrientes bioldgicos e

técnicos;

e Energia renovavel: buscar constantemente o uso de energias 100% renovaveis;

e Manejo da 4gua: tratar a 4gua como bem unico e precioso; e

e Justica social: dar o devido valor aos sistemas pessoais e naturais (McDonough;
Braungart, 2002).

Além das escolas de pensamento que dao ancoragem a Economia Circular, existem trés
outras que contribuem para o seu aperfeigoamento. Elas sdo chamadas de abordagens de apoio,
a saber: a) Biomimética; b) Permacultura; e ¢) The Natural Step. O detalhamento de cada uma
¢ descrito a seguir.

A Biomimética consiste em uma abordagem em que a natureza ¢ a grande matriz
inspiradora para a criacdo e o desenvolvimento de solucdes sustentdveis para problemas
humanos (Biomimicry Institute, 2022). Sabendo que o design possui uma importancia
significativa no processo de desenvolvimento da Economia Circular e de produtos sustentaveis,
pensar em projetos inovadores com padrdes na natureza ¢ uma alternativa eficaz, uma vez que
o produto, em seu fim de vida, terd uma destinacdo adequada e alinhada ao que o meio ambiente

propde: um retorno seguro dos nutrientes (técnicos ou bioldgicos) ao inicio do ciclo produtivo.
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A segunda abordagem de apoio, a Permacultura, também concebe a ideia de imitagao
da natureza, mais especificamente dos ecossistemas florestais naturais, sobretudo, no plantio de
arvores com o intuito de criar agroflorestas perenes. Também tem como objetivo buscar o
equilibrio entre a natureza e o desenvolvimento humano, por meio dos recursos que o meio
ambiente oferece (Mollison; Holmgren, 1983).

Ela surgiu na década de 1970 por meio dos estudos de Bill Mollison e David Holmgren.
O nome se dé pela juncdo de permanente agriculture ou agricultura permanente. O seu enfoque
se transformou em ferramenta de pensamento sist€émico e, atualmente, ¢ empregada em projetos
paisagisticos, empreendimentos inovadores, prédios e comunidades de baixo consumo. Um

exemplo de uso pratico da permacultura pode ser visto na Figura 16.

Figura 16 — Exemplo de uso da permacultura

Fonte: Ekkogreen (2022).

A terceira e ultima abordagem de apoio ¢ o The Natural Step. Consiste em uma rede
global de organizagdes sem fins lucrativos, cujo objetivo € promover o Desenvolvimento
Sustentavel com base no arcabougo cientifico. O intuito ¢ acelerar a transicdo para uma
sociedade equilibrada e que cresca dentro dos limites da natureza (The Natural Step, 2022).

Um resumo das escolas de pensamento que levaram ao desenvolvimento da Economia

Circular pode ser visto no Quadro 4.



Quadro 4 — Escolas de pensamento que levaram a Economia Circular

Escola de pensamento Premissa

Redugdo de residuos por meio da venda de servigos funcionais ao invés de

Economia do Desempenho -
produtos tangiveis.

Sobreposig¢do de interesses ambientais e empresariais possibilitando a obtencdo

(CepEl RO de lucro e resolugdo de problemas ligados ao meio ambiente.

Transformag@o dos modelos tradicionais da industria (perspectiva linear) em
Ecologia Industrial ecossistemas industriais que possam otimizar o uso de energia, materiais ¢
geragdo de residuos.

Inexisténcia de residuos e qualquer subproduto do pés-consumo pode ser fonte

Economia Azul

de um novo produto.

Do bergo ao ber¢o, ou seja, um produto ao chegar em seu fim de vida, deve ser
Cradle-to-Cradle utilizado como fonte para outro. Divisdo dos materiais em nutrientes técnicos e

biologicos.

Sistema inspirado na natureza em que o residuo de uma espécie ¢ o alimento de
outra e a soma fornece energia.

Abordagens de apoio

Abordagem que “imita” padrdes naturais. Exemplo: inveng¢do do velcro

Economia Circular

Biomimética e .

inspirado nos carrapichos.

Criagdo de ambientes humanos sustentaveis, produtivos e harmonicos
Permacultura o . .

inspirados em ecossistemas de florestas naturais.

Rede global de organizagdes sem fins lucrativos com o objetivo de acelerar a
The Natural Step £ 5 ¢ )

transi¢do para uma sociedade sustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O estudo dos pilares da Economia Circular permite compreender os campos de
abrangéncia e o escopo de sua atuacdo, principalmente no auxilio a resolugdo de problemas
relacionados aos Residuos Sélidos e na busca de alternativas que possam minimizar as questoes

trazidas pelo modelo linear.

2.2. Ciclos técnicos e bioldgicos

Uma vez consolidado o conceito sobre Economia Circular, € possivel destacar como ela
funciona. Para tanto, tem-se o diagrama da borboleta (Figura 17) inspirado nos estudos de
McDonough e Braungart sobre a abordagem Cradle-to-Cradle (Ellen MacArthur Foundation,
2013).
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Figura 17 — Diagrama da borboleta
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Fonte: BeeCircular (2022) adaptado de Ellen MacArthur Foundation e Mckinsey Center for Business and
Environment (2015).
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Criado pela Fundagdo Ellen MacArthur, o diagrama representa, de maneira sist€émica,
os ciclos técnicos e bioldgicos da Economia Circular. Inspirado na natureza, a ideia ¢ incorporar
ao sistema produtivo, o mecanismo de reaproveitamento de nutrientes € componentes de forma
que nao haja desperdicio, formando um ciclo fechado de reuso de materiais.

Os ciclos técnicos sdo constituidos por componentes cuja vida util ¢ duradoura e
possuem um tempo prolongado de persisténcia no ciclo de producido e consumo. Podem ser
reutilizados, renovados e/ou reciclados para outros usos. A titulo de exemplo citam-se o
plastico, o metal e o vidro. J4 os ciclos bioldgicos sdo formados por elementos pereciveis,
organismos vivos e que possuem uma vida Util pequena. Podem ser restituidos a natureza de
forma segura e em cascata. Como exemplo, tem-se os de origem animal ou vegetal, como ¢ o
caso da madeira (Figura 18). Quanto mais proximo a restitui¢do estiver do consumidor final,

maior a integridade do material e menor o custo do processo (reuso versus reciclagem).



65

Figura 18 — Ciclos técnicos e biologicos
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Fonte: BeeCircular (2022) adaptado de Ellen MacArthur Foundation e Mckinsey Center for Business and
Environment (2015).

Para que os produtos possam ser destinados adequadamente ao seu respectivo ciclo
(bioldgico ou técnico), o design tem um papel importante, pois em seu fim de vida, cada item
de uma mercadoria serd decomposto em novas matérias-primas. Assim, pensar de forma
antecipada facilitard o trabalho futuro de segregar os componentes e a ideia de um design
modular ¢ coerente para a proposta, ou seja, subdividir um produto em partes menores que
possam ser modificadas, adaptadas, substituidas ou trocadas por outras (mdédulos) mesmo que
de produtos diferentes, desde que exista compatibilidade.

Adicionalmente, para que os ciclos tenham eficécia, a escolha do tipo de material ¢ um
aspecto importante, pois componentes toxicos e que possam causar danos devem ser
desconsiderados uma vez que se deve garantir seguranca ao sistema de forma a proteger a satide
das pessoas e do ambiente como um todo.

O surgimento de novos modelos de negocio ocorre a partir do diagrama da borboleta,
pois ao invés de se ter comerciantes de produtos, busca-se prestadores de servigo, trazendo ao
mundo real a desmaterializa¢do da economia o quanto possivel. Esta proposta ¢ valida a partir
do momento que se busca prolongar a utilizagdo dos recursos aos maiores niveis possiveis.

Dessa forma, atributos como qualidade, durabilidade, design modular, facil reparagdo,
adaptabilidade e circularidade (Beecircular, 2022) desenham o novo contexto dos negdcios. A
titulo de exemplo, cita-se o produto enquanto servigo.

Outra diferenciacdo que se pode fazer ¢ a de consumidor e utilizador. O primeiro esta
para os ciclos biologicos, pois os seus componentes sao consumidos (alimentos, madeira). Ja o
utilizador enquadra-se nos ciclos técnicos uma vez que eles podem ser partilhados (ferramentas,
eletrodomésticos e bicicletas) (Beecircular, 2022).

Um dos grandes papeis que os ciclos técnicos desempenham em todo o processo ¢
promover a restaura¢do, o tanto quanto possivel, do estoque de recursos finitos. Para isso,

algumas alternativas sdo incorporadas em sua estrutura. Estes sdo os chamados ciclos internos.
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Partindo de dentro para fora, o primeiro ciclo interno ¢ a manutenc¢ao/reparagdo de
produtos. O intuito ¢ prolongar o tempo de vida 1til desse item de forma que ele possa ser
utilizado indefinidamente até atingir o seu end of life. Na mesma via, pode-se destacar a partilha,
ou seja, o compartilhamento de bens de forma que outras pessoas possam usufruir de suas
caracteristicas enquanto o item estiver apto para isso.

O proximo ciclo € caracterizado pelo reuso, ou seja, o item pode ser utilizado
indefinidamente para a mesma fun¢do ou ndo. Da mesma forma, quando o utilizador ndo tiver
mais interesse no produto, deve-se estimular a criacdo de canais que facilitem a coleta e a
distribuicdo desses itens para outras pessoas. Estas praticas podem evitar o desperdicio e a
aquisi¢do de novas mercadorias de maneira desnecessaria.

O terceiro consiste na remanufatura/restauro, ou seja, facilitar o conserto do produto de
forma que possa entrar na etapa anterior. Contudo, quando isso nao for possivel mais, deve-se
promover a sua desconstru¢do e encaminhar cada uma de suas partes para outros usos.

O quarto e ultimo ciclo ¢ a reciclagem, considerado por muitos o principal e mais
importante. De fato, ¢ uma etapa fundamental quando se considera o fim de vida de produtos,
porém, como visto, existem outros trés que devem ser observados antes. A reciclagem, por sua
vez, 4 aplicada quando todas as fases anteriores se concretizaram e ndo existe outra
possibilidade de reuso do material. Na reciclagem, o elemento é encaminhado para a industria
que fard a sua transformacdo fisico-quimica em um novo objeto que, em seguida, serd
reincorporado no mercado. Um recorte do ciclo técnico descrito anteriormente pode ser visto

na Figura 19.

Figura 19 — Recorte do ciclo técnico

Nutrientes Técnicos - Recursos Finitos

Fonte: BeeCircular (2022) adaptado de Ellen MacArthur Foundation e Mckinsey Center for Business and
Environment (2015).
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Por outro lado, a melhor alternativa para os consumidores nos ciclos bioldgicos ¢ o
efeito cascata, ou seja, os recursos sdo reaproveitados ciclicamente para os mais variados usos
de acordo com a necessidade.

Como exemplo, citam-se os tecidos de origem natural como o algoddo. A roupa, no seu
fim de vida, pode servir como matéria-prima para outras pecas e que, ciclicamente ao chegar
no seu fim de vida, podera ser utilizada como estopas ou enchimentos para almofadas. Além
disso, podem servir como base para a producdo de biogas, trazendo beneficios para a biosfera
e agricultura, principalmente a organica e familiar (BeeCircular, 2022). Um recorte deste ciclo

pode ser visto na Figura 20.

Figura 20 — Recorte do ciclo bioldgico

Nutrientes Biologicos - Recursos Renovaveis

Fonte: BeeCircular (2022) adaptado de Ellen MacArthur Foundation e Mckinsey Center for Business and
Environment (2015).

Compreender a légica dos ciclos técnicos e bioldgicos ¢ fundamental para que os
principios da Economia Circular possam ser internalizados tanto pelos atores sociais, quanto
pelos tomadores de decisdo que, juntos, podem criar estratégias para auxiliar na resolucdo de

problemas ligados aos Residuos Sélidos Urbanos.
2.3. Vantagens da Economia Circular
A Economia Circular possui uma série de beneficios que se estendem a economia,

empresas e consumidores/utilizadores e ultrapassam os limites operacionais chegando aos

niveis estratégicos. Ela constitui uma fonte de geracao de valor por meio de reuso de materiais,
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além de inovagao e crescimento por intermédio da oferta de novos produtos desenhados para a

durabilidade.

Uma vez que a Economia Circular seja incorporada a um sistema e esteja em

funcionamento, as economias podem apresentar os seguintes ganhos:

Custos com matérias-primas reduzidos: uma vez que a necessidade de novos

Insumos € menor;

Diminui¢do da volatilidade dos precos e dos riscos da oferta: especialmente ao

evitar a perda de material devido a ineficiéncias ao longo da cadeia de valor
linear;

Criacdo de novas oportunidades de emprego: tendo em vista a inovacdo e a

cria¢do de postos de trabalho preconizados por modelos de negécio disruptivos;

Reducdo das externalidades: a Economia Circular oferece a possibilidade de

crescimento resiliente, uma vez que a abordagem sistémica propicia uma menor
dependéncia aos mercados de recursos; e

Beneficios duradouros para uma economia mais resiliente: como produtividade

de material, capacidade de inovacdo e mudancas do contexto de produgdo em
massa para uma mao de obra qualificada, que trazem ganhos potenciais e maior

resiliéncia econdmica (Ellen MacArthur Foundation, 2013).

Seguindo a mesma perspectiva, as empresas, de maneira geral, podem se beneficiar da

seguinte forma:

Novo potencial para geragdo de lucros: a partir do momento que as organizacgdes

oferecam solugdes e servigos no contexto de fluxos reversos, certamente o seu
nivel de atratividade no mercado serda melhor, trazendo beneficios e ganhos
financeiros com oportunidades de crescimento;

Criacdo de novos empreendimentos de logistica reversa: dada a importancia de

desviar o fluxo de residuos direcionados a aterros sanitarios e controlados, novas
empresas podem desempenhar esse papel, uma vez que a logistica reversa ¢
vista, cada vez mais, como uma oportunidade de negdcio autbnomo e atraente;

Oportunidade de vendas para produtos usados: por meio da capacidade das redes

sociais ¢ possivel estabelecer canais de vendas online para produtos de segunda
mao e que possuam boa qualidade, o que facilita vidas mais longas ou maior

nivel de utilizagdo para bens produzidos em massa;
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Remanufatura e reforma de componentes e produtos: considerada mais uma

atraente oportunidade de negbcio, apesar do elevado grau de especializacao e
exigéncia de know how para realizar as devidas tratativas aos produtos em fungao
de sua diversidade, ¢ possivel oferecer itens remanufaturados a pre¢os menores
e com qualidade préxima aos novos;

Surgimento de empresas especializadas em reciclagem: como o volume de

residuos passiveis de reciclagem ¢ elevado, esse modelo de negdcio se torna
atraente pela possibilidade da escala, além de retirar de circulagdo itens que
podem ser reinseridos na cadeia produtiva;

Habilitacdo de novos modelos de negodcio que fecham os ciclos: por meio da

desmaterializacdo da economia, ou seja, ao invés de uma empresa vender o
produto em si, sdo estabelecidos contratos de servigos (bem intangivel) em que
as pessoas terdo a posse e ndo a propriedade, ficando os custos por conta da
empresa. Ao final, ela decide se o item ainda tem condi¢des de reuso, se o
requalifica por meio de manutengdes, ou se ainda pratica a remanufatura e por

fim, a reciclagem;

Oportunidade de obtenc¢do de crédito: uma vez que novas empresas precisarao
constantemente investir em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para garantir
uma longevidade de suas atividades em um cendrio circular. Assim, institui¢des
financeiras precisam criar novas linhas de financiamento com foco em atividades

disruptivas que visam quebrar o atual paradigma econdmico;

Mitigacao de desafios estratégicos: o objetivo € construir resiliéncia e vantagem
competitiva em um cenario em que as empresas tenderdo a estarem mais
conectadas e atuando de modo mais colaborativo e assertivo;

Reducdo de contas com matérias-primas e insumos: isso se torna possivel por

meio da revenda e recuperacdo de componentes. Além disso, quando uma
industria se propde a fabricar um produto com durabilidade maior, o custo da
garantia tende a ser menor o que, estrategicamente, ¢ atrativo para uma empresa;

Construcdo de relacionamentos duradouros com clientes: uma vez que 0s

consumidores passardo a ser usudrios de servicos, as empresas precisam se
“reinventar” para manté-los em seu portfolio por meio do atendimento de suas

necessidades, garantindo que eles fagam a devolug@o do bem ao atingir o seu fim
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de vida. Dessa forma, novas oportunidades surgem quando se estabelece
vinculos sélidos;

Oferta de produtos mais simples e com ciclos de vida mais gerencidveis: fornecer

mercadorias estaveis e reutilizaveis, faz com que as empresas superem o desafio
de ciclos curtos, permitindo solu¢des personalizadas;

Promocdo de ciclos inovativos constantes: a necessidade de redesenho de

produtos faz com que a inovacdo esteja cada vez mais presente no modus
operandi das empresas, uma vez que ganhos de produtividade do material podem
trazer ganhos que estimulam o desenvolvimento econdmico (Ellen MacArthur

Foundation, 2013).

Por fim, as vantagens da Economia Circular se fundamentam em outro pilar que ¢

considerado muito importante: a perspectiva dos consumidores. Assim, como beneficios

trazidos para esse publico, pode-se destacar o seguinte:

Produtos com qualidade maior e pregos menores: isso ¢ explicado pelo fato da

matéria-prima virgem proveniente da natureza ser, em determinados casos, o
dobro do custo para as empresas. Assim, a partir do momento que se tem o
reaproveitamento do material no ciclo produtivo, o prego final tende a ser menor;

Melhoria da qualidade de vida: uma vez que produtos sejam feitos para durar, o

custo de manutencdo pago pelos clientes sera menor, além de aborrecimentos
associados a reparos e devolugoes;

Maior opcdo de escolha: sendo possivel a personalizagdo de produtos, empresas

e fornecedores podem fazer uma tratativa especifica para o cliente, aumento do
nivel de satisfagdo, durabilidade e consequentemente uso, substituindo o atual
padrdo de compras de produto por um conjunto mais amplo de opg¢des
contratuais (Servigos);

Beneficios agregados: provenientes de produtos fabricados com inteligéncia e

planejamento de forma que, ao seu fim de vida, possam ter outros usos. Como
exemplo, pode-se citar embalagens que se transformam em fertilizantes, ou
ainda tapetes em filtros de ar;

Redesenho: pode ser tanto a nivel de produto, quanto da reciclagem, em que a
participacdo de atores sociais ¢ fundamental para a estruturacdo da Economia

Circular em um contexto mais amplo (Bressanelli; Perona; Saccani, 2019);
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e Reuso: a desmontagem de um produto, ao chegar em seu fim de vida, tem o
objetivo de reaproveitar os seus componentes € promover a revenda para
mercados secundarios. Esse processo € essencial para o fechamento do ciclo da
cadeia de abastecimento, uma vez que gera novas oportunidades de negdcio
sustentaveis e integra os atores envolvidos (Raza, 2020).

A Economia Circular surge, de fato, como um novo paradigma do século XXI com boas
possibilidades praticas. Os beneficios trazidos sdo agregadores e podem promover o
desenvolvimento da sociedade contemporanea em diversas dreas como empresarial, econdmica

e para o consumidor/utilizador.

2.4. Principios da Economia Circular

A desmaterializacio da economia ¢ um aspecto importante e que permite
consideravelmente a reducao do uso de recursos naturais. Dai a necessidade de um modelo,
defendido pela Economia Circular, baseado em servigos funcionais em que varejistas retenham
cada vez mais a propriedade de seus produtos e vendam o seu uso. Por meio dessa pratica,
ocorre o estimulo da fabrica¢do de produtos durdveis e que possam ficar por mais tempo no
ciclo economico.

Assim, pensar sistematicamente, enfatiza a importancia em compreender como as partes
de um sistema influenciam umas as outras e a relacdo do todo com as partes. De acordo com
Oliveira (2007) um sistema ¢ um conjunto de partes interdependentes que interagem entre si

para alcancar um determinado objetivo (Figura 21).

Figura 21 — Componentes de um sistema

B e e e e e e e e OBJETIVOS |---,
: ENTRADA i :
: 3 N PROCESSOS kN :
: ) ”|  TRANSFORMATIVOS > :
| RETROALIMENTAGAO

Fonte: Adaptado de Oliveira (2007).
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Os principios da Economia Circular preconizados pela Fundacdo Ellen MacArthur
podem ser destacados da seguinte forma:

e Projetar o lixo e a poluicdo: significa uma nova mentalidade que vé o desperdicio

como uma falha de projeto e a necessidade em usar novos materiais e
tecnologias;

e Manter produtos e materiais em uso: por meio dos ciclos técnicos, materiais e

componentes sdo mantidos na economia por meio da reutilizagdo, manutengao e
remanufatura. Eles sdo recolhidos para serem reutilizados; e

e Regenerar sistemas naturais: por outro lado, nutrientes sao devolvidos ao meio

ambiente para regenerar os ecossistemas naturais por meio dos ciclos biologicos

(Ellen MacArthur Foundation, 2013).
Outros autores também apresentam suas perspectivas sobre os principios da Economia
Circular. Cada um faz uma proposta diferente, porém com o mesmo intuito de ciclo fechado,
reducdo de desperdicio e otimizag¢do de materiais. O Quadro 5 apresenta os autores com seus

respectivos principios e uma breve descri¢ao individual.



Autor

BS 8001. The British
Standards Institution

(2017)
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Quadro 5 — Principios da Economia Circular na perspectiva de vérios autores

Principio

Pensamento sistémico

Descriciao

Adogao de uma abordagem holistica para entender a interagdo dentro dos sistemas mais amplos.

Inovagdo para criar valor por meio de uma gestdo otimizada utilizando desenho de processos,

Inovacio ] -
¢ produtos/servicos e modelos de negdcio.
Gestio Administragdo de impactos diretos e indiretos de decisdes e atividades dentro de um sistema mais
amplo de uma empresa.
Colaboracao Colaboragado interna e externa por meio de arranjos formais e informais para criar valor muatuo.

Otimizagdo de valor

Produtos, componentes e materiais mantidos em seu maior valor e utilidade.

Transparéncia

Utilizagdo de praticas circulares ¢ de sustentabilidade de forma transparente, precisa, oportuna,
honesta e completa.

Circle Economy
(2022)

Priorizar recursos regenerativos

Recursos renovaveis, reutilizaveis e ndo toxicos sdo utilizados de forma eficiente como materiais e
energia.

Preservar e estender o que ja esta feito

Os produtos sdo mantidos, reparados e atualizados para maximizar a vida util e dar-lhes uma segunda
vida quando possivel.

Usar o lixo como recurso

Os fluxos de residuos sdo usados como fonte de recursos secundarios e recuperados para reutilizagdo
e reciclagem.

Repensar o modelo de negocio

Modelos de negodcio que desfocam a distingdo entre produtos e servigos, criam mais valor e alinham
incentivos.

Projetar para o futuro

Pensar em sistemas durante o processo de design, usar os materiais certos, projetar para uma vida
util adequada e usar o futuro de maneira prolongada.

Incorporar tecnologia digital

Rastreio, otimizagdo do uso de recursos e ligagdes mais fortes entre os atores da cadeia de
abastecimento por meio da tecnologia.

Colaborar para criar valor conjunto

Colaboragdes internas e externas para aumentar a transparéncia e criar valor conjunto.

Ellen MacArthur
Foundation

(2022)

Projetar o lixo e a poluigdo

Uma nova mentalidade que vé o desperdicio como uma falha de projeto e a necessidade em usar
novos materiais e tecnologias.

Manter produtos e materiais em uso

Por meio dos ciclos técnicos, materiais e componentes sdo mantidos na economia por meio da
reutilizacdo, manutencdo e remanufatura. Eles sdo recolhidos para serem reutilizados.

Regenerar sistemas naturais

Nutrientes sdo devolvidos ao meio ambiente para regenerar os ecossistemas naturais por meio dos
ciclos biologicos.
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Suarez-Eiroa et al.
(2019)

Ajustar as entradas do sistema as taxas de
regeneracao

A entrada de recursos ndo renovaveis ¢ minimizada/eliminada e a taxa de extra¢do de recursos
renovaveis € ajustada para niveis adequados.

Ajustar as saidas do sistema as taxas de
absor¢ao

A produgdo de residuos tecnologicos ¢ minimizada/eliminada e a taxa de emissdo de residuos
biologicos ¢ ajustada a valores adequados.

Fechamento do sistema

Conexao da etapa de gestdo de residuos a fase de aquisi¢do de recursos.

Manutencao do valor dos recursos dentro do
sistema

Melhoria da durabilidade dos produtos e da recirculagdo de recursos por meio de diferentes fases dos
ciclos de vida dos produtos.

Reduzir o tamanho do sistema

A quantidade total de recursos que circulam dentro do sistema ¢é reduzida e ocorre a melhoria global
do processo de producdo-consumo.

Desenho para a Economia Circular

Passagem de um modelo linear de produgdo-consumo para um modelo circular.

Educar para a Economia Circular

Mudanga na educacgdo, valores e comportamentos de produtores e consumidores: nova cultura e
paradigma de consumo.

Weetman
(2019)

Residuo = comida

Nos sistemas vivos ndo existe desperdicio. O desperdicio de uma espécie se torna alimento de outra.

Construir a meio da

diversidade

resiliéncia  por

Utilizagao da diversidade para reforgar a satide global do sistema, criando resiliéncia.

Usar energia renovavel

Usar energia renovavel em todos os processos de Economia Circular.

Pensar em sistema

Ligar pessoas, ideias e lugares para criar oportunidades.

Tonelli; Cristoni
(2019)

Tecnologia verde e utilizagdo responsavel de
recursos

A mudanga para fontes de energia renovaveis se torna imprescindivel e a extragdo de matéria-prima
virgem ¢ reduzida ao minimo.

Maximizar taxa de utilizagdo

Os bens sdo totalmente explorados maximizando as suas taxas de utilizagao.

Produtos e materiais na mais alta taxa de
utilidade

Desenvolvimento de capacidades para a criagdo de fluxos circulares de materiais e produtos.

Minimizar e eliminar as externalidades
negativas

Redugdo gradual de externalidades ambientais negativas, como poluicdo do ar e da 4gua, degradagdo
do solo.

Fonte: Pesce et al. (2020).
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Assim, a primeira parte do primeiro objetivo especifico (Descrever o estado da arte
sobre Economia Linear, Economia Circular e Residuos So6lidos Urbanos por meio de uma
revisdo da literatura) ¢ atendida através destes dois primeiros capitulos que tratam da Economia
Linear e a Economia Circular respectivamente. O capitulo seguinte realiza uma base tedrica
sobre os Residuos Sélidos Urbanos no Brasil, abordando conceitos, planos de gestdo e o aspecto

legal pertinente. O intuito ¢ atender a segunda parte do referido objetivo.
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3. OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Este capitulo apresenta de forma resumida e analitica os principais elementos que fazem

parte do “ecossistema” dos Residuos So6lidos Urbanos. Inicia com o seu conceito, classifica¢ao

e caracterizagdo. Prossegue com a geragdo, evidenciando que a origem estd calcada nos

elevados niveis de consumo. Em seguida, sdo discutidos os problemas associados aos residuos

e as estratégias utilizadas pelos municipios para lidar com as consequéncias: a gestdo e o

gerenciamento. Os planos de gestdo federal, estadual e municipal sdo caracterizados em

seguida. O capitulo ainda traga um debate entre o marco legal e a logistica reversa e termina

com a Educagdo Ambiental e sua relagdo com os Residuos So6lidos Urbanos.

3.1. Conceito, classificacao e caracterizacio

Os Residuos Solidos Urbanos sdo os residuos gerados pelos domicilios, comércio,

restaurantes, escritorios, varri¢do de ruas, manutengdo de areas verdes e outras atividades

desenvolvidas pelos empreendimentos (Ferronato et al., 2017). Para realizar o seu tratamento,

as municipalidades fazem a sua gestdo que, nos Ultimos anos, emergiu como um dos maiores

desafios ambientais em todo o mundo (Khatiwada et al., 2021).

2010)

De acordo com a PNRS no capitulo II, art. 3°, incisos XV e X VI respectivamente (Brasil,

Rejeitos: Residuos Soélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente
vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que nfo a disposi¢do final
ambientalmente adequada.

Residuos Soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final de procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para iSSo
solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel.

Os residuos podem ser gerados, por exemplo, das sobras, falhas, perdas e desperdicios

dos processos produtivos dentro dos ciclos industriais. Sdo os chamados residuos pré-consumo.

Por outro lado, sao chamados de residuos pés-consumo quando descartados pelo consumidor.
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Esses materiais, uma vez gerados, se ndo retornarem aos processos que os originaram
na forma de matéria-prima, ou ndo encaminhados para reutilizagdo® ou reciclagem’ em
processos secundarios, vao alimentar toda uma cadeia de rejeitos que precisa ser administrada
pela municipalidade, mediante o tratamento e destinagdo final adequados, para evitar possiveis
contaminagoes.

Assim, a situacdo ideal de acordo com o art. 9° da PNRS seria a ndo geragdo ou, na sua
impossibilidade, a redu¢ao. Contudo, a ndo geracdo, quase sempre, ¢ um ideal ndo alcangavel,
a redugdo € pouco praticada e a segregacao na fonte (Coleta Seletiva) € pouco expressiva.

Dessa forma, repensar a producao, distribuicdo de bens e mercadorias, o consumo e 0s
servigos nos dias de hoje torna-se uma necessidade de curto prazo para que a quantidade de
residuos possa ser diminuida, permitindo menores impactos a sociedade e ao meio ambiente.

Uma das alternativas ¢ a adocdo de modelos de negocio que s3o capazes de
desmaterializar a economia pela oferta de servigos ao invés de produtos. Além disso, o
surgimento de novas empresas que estimulem a venda de produtos de segunda linha, fazem
com que o produto tenha uma sobrevida no mercado e possa ter ciclos de vida mais longos.
Essa pratica abriria uma nova frente para as industrias que, ao invés de simplesmente produzir
do zero, poderiam atuar na remanufatura de produtos, trazendo beneficios mutuos para a
economia em um relacionamento do tipo “ganha-ganha”, ou seja, as partes envolvidas saem
com resultados positivos.

De acordo com o art. 13 da PNRS (Brasil, 2010) os Residuos So6lidos podem ser

classificados da seguinte forma:

Quanto a origem:

a) Residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) Residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servi¢os de limpeza urbana;

c) Residuos Soélidos Urbanos: somatorios dos residuos domiciliares e os de
limpeza urbana;

d) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: todos
aqueles gerados nessas atividades;

e) Residuos dos servigos publicos de Sanecamento Basico: os gerados nessas
atividades, com excecdo dos Residuos So6lidos Urbanos;

8 De acordo com a PNRS, art. 3°, inciso XVIII, a reutilizagdo é o processo de reaproveitamento dos Residuos
Soélidos sem sua transformagdo biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢cdes ¢ os padroes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes (Brasil, 2010).

9 J& a reciclagem, de acordo com a PNRS, art. 3°, inciso X1V, é o processo de transformacao dos Residuos Solidos
que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagao
em insumos ou novos produtos, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes
(Brasil, 2010).
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f) Residuos industriais: aqueles gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais;

g) Residuos dos servigos de saude: sdo aqueles gerados nos servigos de saude;

h) Residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos
e demoli¢des de obras de construgao civil, incluindo o material resultante de
escavagoes;

1) Residuos agrossilvopastoris: gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados aos seus insumos;

j)  Residuos dos servicos de transporte: origindrios dos portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios, ferroviarios ¢ de passageiros;

k) Residuos de mineragdo: gerados nas atividades de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios.

II. Quanto a periculosidade:

a) Residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental.

b) Residuos ndo perigosos: aqueles que ndo se enquadram no item a.

Além da classificagdo, os Residuos Sélidos podem ser caracterizados por meio de trés
categorias: fisicas, quimicas e biologicas. Essa caracterizacdo significa identificar
particularidades proprias dos residuos de acordo com a sua composi¢cdo (Viana; Silveira;
Martinho, 2015).

De acordo com Monteiro et al. (2001, p. 33) “as caracteristicas do lixo podem variar em
funcdo de aspectos sociais, econdmicos, culturais, geograficos e climaticos, ou seja, 0s mesmos
fatores que também diferenciam as comunidades entre si e as proprias cidades”. As
caracteristicas fisicas, segundo o autor sdo: geragdo per capita, composi¢ao gravimétrica, peso
especifico aparente, teor de umidade e compressividade. A Figura 22 apresenta os conceitos

individuais das caracteristicas fisicas dos Residuos S6lidos Urbanos.
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Figura 22 — Caracteristicas fisicas dos RSU
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de Monteiro et al. (2001).

As caracteristicas quimicas dos Residuos Soélidos sdo divididas em: poder calorifico,
potencial hidrogenidnico (pH), composi¢cdo quimica e relagdo carbono/nitrogénio (C:N)
(Monteiro et al., 2001). A Figura 23 apresenta a defini¢do de cada uma.

Por fim, as caracteristicas biologicas dos Residuos Soélidos se referem as populagdes
microbianas e dos agentes patogénicos presentes em suas por¢des. Juntamente com as
caracteristicas quimicas, ¢ possivel determinar os métodos adequados de tratamento e
disposi¢do final. Os aspectos biologicos também sdo utilizados para o desenvolvimento de
inibidores de cheiro e para acelerar ou retardar a decomposicao do material organico. O intuito
¢ aplicar esses inibidores no interior de veiculos coletores de forma a minimizar o impacto do
mau cheiro junto a populagdo enquanto o veiculo estiver em seu percurso (Monteiro et al.,

2001) e também para os trabalhadores que atuam diretamente neste trabalho.
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Figura 23 — Caracteristicas quimicas dos Residuos Soélidos
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de Monteiro et al. (2001).

As proximas secdes destacam os seguintes aspectos relacionados aos Residuos Solidos
Urbanos: geracdo, problemas associados, gestdo e gerenciamento, planos de gestdo, marco

legal, logistica reversa e Educagdo Ambiental.

3.2. Geracao

A geragao dos Residuos Sélidos Urbanos no Brasil esta associada aos elevados niveis
de consumo de produtos industrializados e descartdveis e ao crescimento desordenado das
cidades brasileiras (baseados no modelo da Economia Linear). Uma das consequéncias &,
justamente, um incremento expressivo das quantidades de Residuos Sélidos Urbanos geradas

(Plansab, 2019).
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Uma vez que o residuo ¢ gerado e em seguida descartado ou queimado de forma
inadequada, dificulta sobremaneira a sua mensuragdo, além de causar danos ambientais
importantes. Além disso, esse tipo de procedimento impede ou dificulta o servigo convencional
de coleta que ¢ de responsabilidade dos municipios. Isso impede que levantamentos de volume
e composi¢do gravimétrica sejam feitos com exatiddo sendo, portanto, calculados por
estimativas a partir das métricas e critérios com sustentacao cientifica (Planares, 2020).

No contexto da municipalidade, € possivel inferir que a massa total de Residuos Sélidos
coletada ¢ o somatdrio do total obtido pela varrigdo das vias publicas, limpeza dos sistemas de
drenagem, capina e poda, coleta domiciliar e das empresas (Planares, 2020).

No Brasil, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) ¢ administrado
pela Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento Regional
(SNS/MDR). Consiste em um importante instrumento que publica, gratuitamente, dados sobre
o Saneamento Basico do pais. Entre as categorias presentes estdo os servicos de abastecimento
de agua e esgoto (a partir de 1995), de manejo de Residuos Sélidos (desde 2002) e de drenagem
e manejo de aguas pluviais urbanas (desde 2015) (SNIS-RS, 2021). Um esquema representativo

dos modulos ou categorias do SNIS pode ser visto na Figura 24.
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Figura 24 — Modulos do SNIS
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AGUAS PLUVIAIS
Dados da prestagao de
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saneamento basico em
ambientes urbanos (desde
2015), tais como titularidade
do servigo, cobranga,
infraestrutura, gestédo de riscos
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ESGOTO*

Dados da prestacdo de
servicos deste componente
do saneamento basico em
ambientes urbanos (desde
1995), tais como populagio
atendida por redes de
esgoto, ligagdes ativas,
volumes coletados e
tratados, situagdo
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RES{DUOS SOLIDOS
Dados da prestacao de servigos deste
componente do saneamento basico em
ambientes urbanos (desde 2002), tais como
oérgéos gestores, cobertura da coleta regular,
destinacéo final (lixdes, aterros controlados,
aterros sanitarios), coleta seletiva e desempenho
financeiro

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — Residuos Sélidos (SNIS-RS, 2021).

O referido estudo reuniu informagdes dos 6rgaos gestores dos servigos publicos de 4.589
municipios (cerca de 82,4% dos 5.570 do pais) entre os 26 estados e o Distrito Federal. A
amostra abrange 195,5 milhdes de habitantes, o que corresponde a 92,3% da populagdo total e
94,3% da populagdo urbana (169,3 milhdes de habitantes) (SNIS-RS, 2021). A participacdo dos

municipios brasileiros por macrorregides no SNIS-RS 2020 pode ser vista na Figura 25.



83

Figura 25 — Participacdo dos municipios brasileiros por macrorregides no SNIS-RS 2020

@ 4589 municipios participantes

(©) 981 municipios nio participantes

POR MACRORREGIAO
Norte 334 (74,2% dos 450)
Nordeste 1.294 (72,1% dos 1.794)
Sudeste 1.486 (89,1% dos 1.668)
Sul 1.089 (91,4% dos 1.191)
Centro-Oeste 386 (82,7% dos 467)

Fonte: Adaptado de SNIS-RS (2021).

E possivel constatar que, proporcionalmente, a Regido Sul foi a que apresentou maior
nivel de participacdo no estudo com cerca de 91,4% dos municipios ¢ a Regido Nordeste a
menor, com 72,1%.

A geragdo de Residuos Solidos Urbanos no Pais sofreu aumento, sob influéncia direta
da pandemia do COVID-19, durante o ano de 2020, sendo geradas aproximadamente 82,5
milhdes de toneladas ou 225.965 toneladas/dia. Com isso, em média, cada brasileiro gerou cerca
de 1,07 kg de residuo/dia. Como pardmetro de comparagdo, a geragdo per capita no ano de
2018 foi de 1,039 kg/dia (Abrelpe, 2019). A necessidade de as pessoas ficarem em casa explica
0 aumento, uma vez que essa nova dindmica social transferiu para as residéncias o maior
consumo de alimentos e, consequentemente, a geracao de residuos. O consumo em restaurantes
foi substituido pelo sistema de delivery e os descartes passaram a acontecer nas residéncias
(Abrelpe, 2022).

Uma vez conhecida as formas de geragdo, na sequéncia sdo discutidos os problemas

associados as elevadas taxas de residuos.



84

3.3. Problemas associados

Os Residuos Solidos Urbanos, de maneira geral, tornam-se um problema a partir do
momento que sdo gerados e ndo tratados adequadamente. A ma gestdo, da mesma forma, afeta
negativamente o ambiente urbano e a saide humana, levando a reducao da produtividade e do
desenvolvimento economico (Kubanza; Simatele, 2019). Além disso, eles podem, também,
contaminar o solo e as dguas subterraneas (Tian ef al., 2019).

Globalmente, o gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos tem se mostrado um
problema. Uma das ac¢des utilizada por alguns paises, dentro desse contexto, sao 0s processos
termoquimicos, pois apresentam uma alta capacidade de reduzir o volume de residuos e, ainda,
gerar eletricidade. Contudo, apesar de suas vantagens, ela pode trazer sérios problemas para a
saude publica local e ainda ser um grande contribuinte para o aquecimento global por meio das
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE). Isso acontece quando a pratica nao ¢ realizada de
maneira correta e dentro de parametros aceitaveis (Cudjoe; Acquah, 2020).

O desperdicio também se consolida como um outro grande problema relacionado aos
Residuos Sélidos Urbanos. Do ponto de vista empresarial, ¢ qualquer atividade que ndo agrega
valor que pode impactar em aumento de custo do produto final e diminui¢do dos lucros
auferidos (Slack; Chambers; Jonhston, 2002). O que é considerado como “melhor” em termos
conceituais de desperdicio pode depender dos valores e objetivos especificos de uma pessoa,
organizagdo ou sociedade.

Alguns tipos de desperdicio podem ser destacados, como:

e Ambiental: sob a perspectiva ambiental, o desperdicio, muito conectado ao
crescimento populacional, pode se referir a exploracdo insustentavel dos
recursos naturais, a poluicdo e a geracao de residuos (Maja; Ayano, 2021). Uma
das formas de combater esse tipo de desperdicio seria minimizar o impacto
ambiental, promovendo praticas sustentdveis e a Economia Circular;

e Tempo: no ambito do tempo, o desperdicio ocorre quando atividades ndo
contribuem significativamente para o alcance de metas e objetivos. A gestao
eficaz do tempo envolve identificar e eliminar atividades que ndo agregam valor,
reavaliar metas e manter o foco, promovendo assim, a produtividade (Allen,
2015);

e Alimentar: o desperdicio de alimentos ¢ uma preocupacdo global e algumas
maneiras de combaté-lo seria pela redu¢do do descarte inadequado de comida

sem o devido aproveitamento e a promogao de praticas sustentaveis na producao,
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distribui¢do e consumo e tem como causas, a crescente populagdo mundial e os
padrdes modernos de dieta insustentaveis (Mokrane et al., 2023); e

e Recursos naturais: neste caso, o desperdicio pode envolver a exploragdo

excessiva de recursos ndo renovaveis ou a utiliza¢ao inadequada dos renovaveis
em um mundo onde esses recursos estdo comecando a se esgotar (Zilia et al.,
2021).

Portanto, o melhor conceito de desperdicio dependerd do contexto especifico e dos
valores prioritarios de quem estd avaliando. Em muitos casos, abordagens que visam a
sustentabilidade, eficiéncia e impacto positivo a longo prazo sdo consideradas como sendo as
melhores praticas.

No caso especifico da referida tese, o conceito de desperdicio foi utilizado seguindo o
conceito de Maja; Ayano (2021) dentro da perspectiva ambiental. Nesse contexto, o autor
destaca o uso inadequado dos recursos naturais € o consumo excessivo como fontes do
desperdicio. Como consequéncia, tem-se a geracdo de altas taxas de residuos ao redor do
mundo, o que acaba causando significativos impactos no meio ambiente.

Dessa forma, fazer uma gestao sustentavel dos Residuos Sélidos Urbanos tornou-se um
grande desafio e preocupacdo das autoridades municipais em todo o mundo, principalmente nas
cidades que apresentam elevado nivel de crescimento, principalmente nos paises em
desenvolvimento. Sendo a disposic¢ao final a tiltima etapa da cadeia logistica de gerenciamento
de residuos, a busca de uma area que atenda aos requisitos técnicos necessarios ¢ um problema
constante, pois o ponto geografico correto para sua construcio € essencial para minimizar as
consequéncias negativas adversas que o residuo traz (Islam; Murshed; Hasan, 2020) como mau
cheiro (Toledo et al., 2019), geragdo de chorume!? e alteragdo da paisagem. Assim, o uso de
tecnologias, como a geoespacial tem proporcionado solugdes eficazes para a resolugdo desse
impasse.

Outro problema crescente relacionado aos Residuos Sélidos Urbanos, principalmente
nas regides proximas a rios e oceanos esta relacionado ao plastico. Ele ¢ facilmente transportado
para varios habitats e pode ser ingerido por animais com potencial de bioacumulacio na cadeia
alimentar. Esse material pode se decompor em tamanhos microscopicos (menores que 5 mm) e
se passar por alimento que, uma vez consumido pela fauna aquatica, aumenta

consideravelmente as taxas de mortalidade por intoxicagdo (Palmer; Herat, 2021).

10 [_iquido escuro e malcheiroso, resultante do processo de decomposic¢do anaerdbica (sem a presenca de oxigénio)
de material organico (Santos; Mol, 2003).
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Contudo, algumas alternativas surgem para amenizar ou resolver essas questdes. A
primeira delas ¢ a integracdo da Gestao de Residuos Solidos com a Economia Circular e com a
tecnologia Blockchain'!. Sdo conceitos emergentes que visam diminuir a geragdo de residuos
na cadeia produtiva, permitindo transparéncia, confiabilidade e automagdo de informagdes.
Como exemplo, cita-se o redesenho dos plasticos por marca¢ao molecular como caminho para
garantir que eles sejam mantidos em um ciclo infinito e apoiem a reciclagem em circuito
fechado (Bhubalan et al., 2022).

O segundo caminho ¢ considerar a reciclagem como uma importante estratégia para
modelos de negécios circulares, pois estimula a criagdo de novos produtos a partir dos materiais
em circula¢do na cadeia produtiva e promove a reducdo da pegada de carbono. Além disso,
algumas inovacdes tecnologicas favorecem os negocios circulares como a impressdo 3D,
etiquetas RFID (Radio Frequency Identification) baseada em sensores, a Industria 4.0 e a
Internet das Coisas (Internet of Things - IoT) (Islam; Iyer-Raniga; Trewick, 2022) além de
melhorar o sistema de Gestao de Residuos So6lidos Urbanos (Fatimah ez al., 2020).

Pesquisas futuras nessa area possuem um grande potencial de melhorar a validade e
confiabilidade dos instrumentos de coleta de dados (Khatiwada et al., 2021), como, por
exemplo, a conexao de um veiculo coletor de residuos a um sistema GPS (Global Positioning
System) de forma que os dados dos materiais coletados possam ser transmitidos em tempo real
para uma base especifica. O intuito seria gerar informacdo precisa para auxiliar os gestores no
processo de tomada de decisdo.

A gestdo e o gerenciamento sdo aspectos relevantes e preconizados na legislacio
brasileira como sendo as principais estratégias para lidar com os residuos. Esta matéria ¢é

abordada na secdo seguinte.

3.4. Gestao e gerenciamento

Do ponto de vista da gestdo, a PNRS (art. 3° incisos X e XI respectivamente) faz a

seguinte diferenciagao:

Gerenciamento de Residuos Sélidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao
final ambientalmente adequada dos Residuos Soélidos e disposi¢do final

1 A tecnologia Blockchain ¢ uma das inovagdes mais recentes que podem ser consideradas como um paradigma
para regulacdo das atividades humanas e empresariais (Swan, 2015). Consiste em um mecanismo distribuido
para armazenar informagdes transacionais em uma rede do tipo pessoa para pessoa (peer-to-peer — P2P) (Islam
et al., 2020).
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ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de Residuos Sélidos ou com plano de gerenciamento de Residuos Sélidos,
exigidos na forma da referida lei.

Gestdo integrada de Residuos Solidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugdes para os Residuos Solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social ¢ sob a premissa do
Desenvolvimento Sustentavel (Brasil, 2010).

As solugdes propostas pelos sistemas de gestdo tratam os residuos como um incomodo
que trazem aspectos negativos para o meio ambiente, para 0s recursos naturais e para a saude
publica (Ezeudu; Ezeudu, 2019). Porém, quando bem desenvolvidos, os sistemas de Residuos
Solidos Urbanos sdo essenciais para que a Economia caminhe em dire¢do a um contexto
circular, uma vez que ¢ considerada uma alternativa viavel ao padrao linear presente nos dias
de hoje (Tisserant et al., 2017).

A sociedade de consumo atual gerou, aproximadamente, 2 bilhdes de toneladas de
Residuos Solidos Urbanos no ano de 2018 e apenas 33% desse total foi gerenciado de forma
correta. Para 2050, esse quantitativo pode chegar a 3,4 bilhdes de toneladas decorrentes,
principalmente, da urbanizacdo e do crescimento populacional (World Bank, 2018).

Em func¢do desse elevado quantitativo, os paises em desenvolvimento, tradicionalmente,
enviam os Residuos Sélidos Urbanos para vazadouros a céu aberto, chamados lixdes, aterros
controlados ou aterros sanitarios com pouca ou nenhuma recuperacdo dos materiais passiveis
de reciclagem (Tsui; Wong, 2019). Ja nos paises desenvolvidos, os Residuos So6lidos Urbanos
sdo queimados em usinas para a geragao de energia elétrica (Haghi; Tehrani, 2015).

Assim, adotar praticas modernas de Gestdo de Residuos Solidos com mecanismos
eficientes de coleta, instalagdes de reciclagem que estimule o trabalho de cooperativas de
catadores, aterros sanitarios construidos corretamente do ponto de vista técnico e a recuperagao
de residuos para energia (Waste to Energy) se consolidam como oportunidades relevantes para
melhorar o ambiente urbano, além de agregar valor aos materiais e aos subprodutos do pos-
consumo (Liao; Chiu, 2011; Alfaia; Costa; Campos, 2017).

A gestdo dos Residuos Solidos Urbanos, por si so, pode ser caracterizada como um
wicked problem'? (Goldstein, 2017), ou seja, complexo e de dificil solugdo porque envolve
aspectos legais, ambientais, sociais, econdmicos, culturais, institucionais e técnicos. Ela
demanda solucdes igualmente complexas que estejam embasadas em uma mudanga

paradigmatica.

12 De acordo com Sediri et al. (2020) os wicked problems surgem em iniciativas de transformag3o na presenga de
alta complexidade, incerteza profunda, conflitos profundos e divergéncia entre as partes interessadas
(stakeholders), bem como incompatibilidade de escala relativas a processos espaciais, temporais ¢ institucionais.
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O gerenciamento, por outro lado, ¢ 0 modelo que os municipios brasileiros utilizam. A
primeira etapa, apds a geracgdo, ¢ o acondicionamento que € a preparacdo dos residuos para a
coleta de forma sanitariamente adequada (Monteiro et al., 2001). Em seguida, ocorre a coleta
do material que pode ser dividida em indiferenciada, na qual a fonte disponibiliza os residuos
sem a segregacdo prévia e a Coleta Seletiva, quando ha a separagdo na fonte em residuos secos
e umidos ou, de uma maneira mais completa, em secos, organicos e rejeitos (Planares, 2020).
A recuperacdo de reciclaveis também pode ser feita por meio dos PEVs, de
cooperativas/associagdes de catadores e da venda direta a empresas que os comercializam. A
nomenclatura de cores utilizada para auxiliar no processo da Coleta Seletiva pode ser vista na

Figura 26.

Figura 26 — Nomenclatura de cores usada para a Coleta Seletiva

PLASTICO ORGANICO

Fonte: Gambirazi (2022).

O terceiro passo ¢ o transporte que consiste no deslocamento dos residuos do ponto onde
foi coletado até o seu destino, de acordo com um plano previamente estabelecido, seguido do
transbordo que ¢ a descarga do material (Monteiro et al., 2001).

O tratamento, sendo o processo seguinte, ¢ o emprego de processos que alteram as
caracteristicas dos materiais. O objetivo € propiciar, de maneira adequada, a sua destinagdo ou

disposi¢do final (Monteiro et al., 2001).
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A destinacdo final ¢ uma fase importante do gerenciamento de Residuos Soélidos
Urbanos, pois consiste no aproveitamento de materiais que serdo beneficiados nos processos de
reutilizagdo, recondicionamento, reciclagem, compostagem ou ainda, recuperagdo energética
(Cempre, 2018).

Por fim, tem-se a disposi¢ao final que € a distribui¢do de maneira correta dos rejeitos
nos aterros sanitdrios de acordo com normas especificas e de engenharia que garantam a
qualidade ambiental e a satide das pessoas no meio ao qual elas estdo inseridas (Monteiro et al.,
2001).

Assim, é possivel inferir que o gerenciamento atua no plano operacional do ciclo
logistico dos Residuos Solidos Urbanos enquanto a gestdo possui uma aplicagdo mais ampla e
holistica seguindo a l6gica do planejamento.

O tratamento dos Residuos Solidos Urbanos consiste em uma série de procedimentos
com o objetivo de reduzir a quantidade de materiais descartados. O caminho mais eficaz para
otimizar esse volume ¢ aquele feito pela populacdo que ataca o problema na fonte. Esse trabalho
pode ser feito pela reducdo de residuo gerado nas residéncias, também por meio do
reaproveitamento de materiais e, por fim, colocando em pratica, de forma correta, a Coleta
Seletiva.

Por outro lado, existem processos fisicos e biologicos que estimulam a propagacdo de
micro-organismos que sdo capazes de diminuir o volume total por meio da decomposi¢do da
matéria organica (Cempre, 2018).

A tecnologia térmica ¢ um tratamento eficaz para reduzir o quantitativo de residuos. Por
meio dela, ¢ possivel alcangar esse objetivo em pouco tempo gerando um produto inerte ao final
do processo, desde que realizada de maneira adequada. Contudo, os custos de instala¢do e de
operacao sao elevados, principalmente pela necessidade da implementagdo de filtros e recursos
tecnoldgicos sofisticados capazes de diminuir ou eliminar os poluentes atmosféricos exalados
da queima (Monteiro et al., 2001). Além disso, a tecnologia térmica de residuos exige uma mao
de obra qualificada e, ao final, pode-se ter compostos toxicos e corrosivos (Vilhena, 2018).

Existem varios tipos de fornos destinados a utilizacdo da tecnologia térmica e um dos
mais comuns ¢ o de grelha fixa. Nesse processo, os residuos sdo lancados em uma grelha fixa,
onde sao queimados. O ar ¢ introduzido sobre a grelha de modo a diminuir o arraste das cinzas.
O material resultante da queima cai em orificios em uma espécie de cinzeiro de onde sdo

removidas mecanicamente. A Figura 27 ilustra o funcionamento desse incinerador.
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Figura 27 — Incinerador de grelha fixa
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Fonte: Monteiro et al. (2001).

No contexto dos circulos internos da Economia Circular, a reciclagem ocupa o ultimo
estagio, porém, ndo menos importante. A questao ¢ que se gasta mais energia nesse processo do
que nos anteriores como o reuso € a remanufatura. Porém, quando se observa o ciclo do produto
de uma industria convencional, verifica-se que, ao realizar a producdo partindo de matérias-
primas virgens, tem-se um gasto energético maior. Assim, a economia de energia que seria gasta
no processo de producdo das matérias-primas em produtos acabados e a transformacdo do
material orgdnico em composto organico trazem vantagens ambientais e econdmicas (Monteiro
etal., 2001).

Em termos de vantagens, a reciclagem permite uma maior preservacdo de recursos
naturais, economia de energia, economia de transporte (principalmente aquele destinado aos
aterros sanitarios), geracao de emprego e renda e ampliagdo do nivel de conscientizacdo por
parte da populagdo para questdes relevantes, como ¢ o caso dos Residuos Solidos Urbanos.

Seguindo a mesma perspectiva, a compostagem € o processo natural de decomposi¢do
biologica de materiais organicos de origem animal ou vegetal pela agdo de micro-organismos.
Ela pode ser dividida em anaerdbia (sem a presenca de oxigénio) e aerdbia (com a presenca de
oxigénio), sendo que este Gltimo apresenta como produto final o composto organico que € rico
em humus!? e nutrientes minerais que podem ser utilizados na agricultura e para a recomposigao
de solos com potencial agricola (Monteiro et al., 2001). A Figura 28 ilustra o processo de

compostagem de residuos organicos.

13 Consiste na matéria organica homogénea, bioestabilizada, de cor escura e rica em particula que, quando aplicada
ao solo, melhora suas caracteristicas fisicas para o plantio (Monteiro ef al., 2001).
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Figura 28 — Etapas da compostagem de residuos orgénicos
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Fonte: Cempre (2020).

Outra alternativa muito interessante que realiza a destinacdo final adequada dos
Residuos Solidos Urbanos, especificamente os passiveis de reciclagem, sdo as cooperativas e
associagoes de catadores. Nesse contexto, os trabalhadores se associam em um empreendimento
para se atingir um objetivo comum que normalmente ¢ sair da informalidade. Os quotistas sdo
socios de seus proprios negocios e administram, dessa forma, os ganhos e as despesas (Vilhena;
Lustosa, 2010).

Quando as pessoas se organizam em cooperativas ou em associagoes, existe uma grande
contribuicdo para a sociedade, pois gera novas oportunidades de trabalho, justi¢a social e
melhoria na distribui¢dao de renda (Vilhena; Lustosa, 2010).

Conceitualmente, existe uma diferenca entre os termos cooperativa e associagdo, mesmo
que ambos tenham o mesmo objetivo final. No processo de constituicao, as associagdes devem
possuir apenas o registro em cartorio, enquanto as cooperativas precisam, além deste, se
inscrever na junta comercial local com o nlimero minimo de 20 pessoas. Sobre uma associa¢ao
ndo incide tributagdo, ao contrario da cooperativa. Em casos de legislacdo federal, estadual ou
municipal, uma associacdo de catadores ¢ beneficiada para entrega de materiais sem licitagao

(Vilhena; Lustosa, 2010).
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A tltima etapa de toda a cadeia se concentra na disposic¢ao final, podendo ser feita de
trés formas usuais, mas legais: o lixdo, o aterro controlado e o aterro sanitario (Cempre, 2018).

O lixao consiste na forma mais inadequada de disposi¢do final dos Residuos Solidos
Urbanos, pois consiste na simples descarga do material sobre o solo, a céu aberto e sem
nenhuma medida técnica que garanta a integridade do meio ambiente e da popula¢do. O
chorume infiltra no solo, uma vez que nao existe nenhuma barreira fisica, contaminando as
aguas subterraneas (Vilhena, 2018). De acordo com a PNRS, o prazo para a liquidagdo desse
tipo de destinagdo inadequada era em 2014. Contudo, o Congresso Nacional sancionou a lei n.°
14.026/2020, o novo marco regulatorio do saneamento. Em seu art. 11, fica alterado o art. 54

da PNRS que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os municipios que até essa data
tenham elaborado plano intermunicipal de Residuos Soélidos ou plano municipal de
gestdo integrada de Residuos Soélidos e que disponham de mecanismos de cobranga
que garantam sua sustentabilidade economico-financeira, nos termos do art. 29 da lei
n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

I—até 2 de agosto de 2021, para capitais de estados e municipios integrantes de Regido
Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de capitais;
IT — até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quilometros da fronteira com
paises limitrofes;

IIT — até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagio entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV — até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

A regularizagdo do descarte dos residuos no Brasil ¢ um grande desafio (Oliveira, 2022).
Segundo a Abrelpe (2021), ainda existem muitos lixdes a céu aberto em funcionamento no Pais.
A Figura 29 apresenta um exemplo de lixdo. Assim, apesar da ampliagdo dos prazos pela nova
lei, os municipios brasileiros estdo distantes de uma realidade ideal em relagdo a disposi¢ao

final adequada.
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Figura 29 — Exemplo de um lixao

Fonte: Amorim (2022).

Ja o aterro controlado (Figura 30) ¢ uma técnica legal de disposi¢ao de Residuos Solidos
Urbanos no solo que minimiza danos ou riscos a satde publica e ao meio ambiente. Ele utiliza
alguns principios de engenharia para confinar os residuos, cobrindo-os com uma camada de
material inerte. Contudo, esse procedimento causa polui¢dao localizada, pois ¢ uma solugao
intermedidria entre o lixdo e o aterro sanitario. Geralmente ndo dispde de impermeabilizagao
de base que impede a infiltragdo do chorume, nem sistemas de tratamento de efluentes e nem
drenagem de gases (queimadores). Embora legal, ¢ uma solugdo preferivel ao lixdo. Porém,

apresenta problemas ambientais e qualidade inferior ao aterro sanitario.
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Figura 30 — Aterro controlado
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Fonte: Gongalves (2003).

O aterro sanitario (Figura 31), por outro lado, ¢ a forma correta de disposi¢do final de
Residuos Soélidos Urbanos, pois obedece a critérios técnicos de Engenharia e normas
operacionais especificas. Ele permite o acondicionamento seguro em termos de controle de
poluicdo (Vilhena, 2018). Apds a construcdo das valas, ¢ feita a cobertura com manta de
material resistente desenvolvida especialmente para essa finalidade. Esse procedimento impede
que o chorume infiltre no solo e contamine o lengol freatico. Em seguida, os rejeitos sao
dispostos nesse espacgo e compactados. Por fim, material inerte como terra ¢ colocado sobre os
rejeitos € novas camadas sdo feitas sucessivamente até que a vala fique completa. Queimadores
ou flares sdo instalados a medida que o volume de rejeito sobe, permitindo uma drenagem

eficiente dos gases (gas metano — CH4) e a sua conversao em gas carbonico (CO»).
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Figura 31 — Estrutura do aterro sanitario
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Fonte: Gongalves (2003).

Percebe-se que, dentre as formas de destinagao final dos Residuos Sélidos Urbanos, no
contexto da Economia Linear, o aterro sanitario ¢ a op¢ao mais adequada, apesar de causar
impactos a0 meio ambiente e necessitar de estudos prévios de localizagdo. Além disso, possui
um custo de manuten¢ao elevado que compromete boa parte do orcamento municipal. Contudo,
¢ a alternativa mais correta e adequada para atender as necessidades correntes.

Sendo assim, uma vez discutido os aspectos relacionados as estratégias de gestdo e
gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos, a secdo seguinte faz um panorama sobre os

planos de gestdo federal, estadual e municipal.

3.5. Planos de gestao

Para executar de maneira adequada as agdes e estratégias relacionadas aos Residuos
Sélidos Urbanos, o poder executivo (Federal, Estadual e Distrital/Municipal) deve seguir as
orientacdes dadas pelos planos de Residuos Sdlidos.

De acordo com a PNRS, art. 14 (Brasil, 2010) os planos de Residuos So6lidos (Quadro

6) sao divididos em:
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I — Plano nacional de Residuos Soélidos;

II — Planos estaduais de Residuos Solidos;

IIT — Planos microrregionais de Residuos Soélidos e os planos de Residuos Solidos de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV — Planos intermunicipais de Residuos Sélidos;

V — Planos municipais de gestdo integrada de Residuos Sélidos; e

VI — Planos de gerenciamento de Residuos Solidos.

Plano

Plano nacional de
Residuos Solidos

Quadro 6 — Planos de gestao de Residuos Sélidos

Também conhecido como Planares, € o plano elaborado pela Unido e coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem prazo de vigéncia indeterminado
e horizonte de 20 anos, sendo atualizado a cada 4 anos. Possui o seguinte
conteudo:

A sua elaborag@o ocorre mediante a mobilizagdo e participagdo social por meio
de audiéncias e consultas publicas.

Caracteristicas

Diagnostico da situagdo atual dos Residuos Solidos;

Proposicdo de cenarios com tendéncias;

Metas: redugao, reutilizagdo e reciclagem com vistas a reduzir a quantidade
de residuos para a disposicao final;

Metas de aproveitamento energético dos gases provenientes dos aterros
sanitarios;

Metas para eliminagdo e recuperagdo de lixdes associadas a inclusdo social
de catadores de reciclaveis;

Programas, projetos e agdes para atendimento das metas previstas;
Normas e condicionantes para acesso a recursos da Unido;

Medidas incentivadoras para a gestdo regionalizada dos Residuos Solidos;
Diretrizes voltadas para o planejamento das agdes de gestdo de Residuos
Soélidos em areas instituidas por lei complementar ou de interesse turistico;
Normas e diretrizes para as devidas tratativas de rejeitos e residuos;

Meios voltados para o controle ¢ a fiscalizagdo a nivel nacional.

II

Planos estaduais de
Residuos Solidos

Assim como o plano nacional, o Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS) tem
prazo de vigéncia indeterminado, com horizonte de atuagao de 20 anos e revisado
a cada 4 anos. Seu contetdo abrange os seguintes pontos:

Diagnostico dos Residuos Solidos nos estados, incluindo os fluxos e os
impactos socioecondmicos e ambientais;

Proposicao de cenarios;

Metas: redugao, reutilizagao e reciclagem com vistas a reduzir a quantidade
de residuos para a disposicao final;

Metas de aproveitamento energético dos gases provenientes dos aterros
sanitarios;

Metas para eliminagdo e recuperagdo de lixdes associadas a inclusdo social
de catadores de reciclaveis;

Programas, projetos e agdes para atendimento das metas previstas;
Normas e condicionantes para acesso a recurso do estado;

Medidas que incentivem e viabilizem a gestdo consorciada dos Residuos
Solidos;

Diretrizes para o planejamento de atividades de gestdo de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes;

Normas e diretrizes para a disposi¢ao final de rejeitos e residuos;

Previsao (de acordo com Zoneamento Ecoldégico-Econdomico — ZEE e
zoneamento costeiro) de areas destinadas para o tratamento e disposi¢ao
final dos Residuos Solidos e areas degradadas provenientes de disposi¢ao
final inadequada.
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O conteudo do plano Municipal/Distrital de gestao integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS/PDGIRS) ¢ relacionado pelos seguintes pontos:
e Diagnostico da situagdo dos Residuos Soélidos no territorio contendo a
origem, o volume, a caracterizagao ¢ as formas de destinagdo final adotadas;
o Identificagdo de areas favoraveis para a disposi¢ao final de Residuos
Solidos;
e Observacdo de possibilidades de solugdes consorciadas com outros
municipios;
Planos municipais o Identificagdo de residuos ou geradores que se enquadrem no sistema de
IIT | de gestdo integrada logistica reversa;
de Residuos Solidos e Procedimentos operacionais para a execugdo do Servigo de Limpeza
Urbana;
Implantacdo de indicadores de desempenho operacional e ambiental;
Regras para o transporte e demais etapas do gerenciamento dos RSU;
Defini¢ao de responsabilidades e capacitagdes técnicas necessarias;
Programas de Educagdo Ambiental que promovam a ndo geragdo, redugao,
reutilizagdo e reciclagem dos Residuos Solidos;
e Programas com agdes de participacdo de grupos interessados como
cooperativas/associagoes de catadores.

Fonte: PNRS, art. 15 a 19 (Brasil, 2010).

O prazo de revisao do PMGIRS/PDGIRS segue o mesmo periodo do plano plurianual
dos municipios e do Distrito Federal, sendo o periodo maximo de 10 anos de acordo com a
PNRS, art. 19, inciso XIX (Brasil, 2010).

Por terem um grau de importancia elevado no contexto da gestdo dos Residuos Sélidos,
a PNRS prevé, em sua estrutura, mecanismos mais amplos (Planares) e mais restritos (PERS,
PMGIRS e PDGIRS) de planejamento de agdes e estratégias para lidar com os residuos.
Alinhados com equipes técnicas qualificadas, os resultados podem ser promissores desde que
ocorra o acompanhamento adequado.

A seguir, ¢ apresentado os principais marcos legais relacionado aos Residuos Solidos no

Brasil.

3.6. Marco legal

O marco legal do saneamento basico, inicialmente, foi estabelecido pela Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007 e atualizado, recentemente, pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020.
Ela representa um momento importante no setor de saneamento no pais, uma vez que foi
promulgada em um ambiente que necessita de solu¢des urgentes para os desafios relacionados
ao fornecimento de 4gua, esgoto e residuos.

O texto da lei estabelece novas diretrizes para a prestagao dos servigos, com inventivo
a participacgdo da iniciativa privada por meio das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) com intuito

de ampliar os investimentos no setor. A ideia da Lei n° 14.026 ¢ impulsionar a modernizagao e
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expansdo da infraestrutura de saneamento basico, contribuindo para a promocdo da satde
publica, a preservagao do meio ambiente natural e o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Alein.® 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos. Segundo seu art.
1° (Brasil, 2010), ela dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como
diretrizes relativas a gestdo e gerenciamento dos Residuos Solidos, incluido os perigosos.
Também aborda as responsabilidades dos geradores e do poder publico e quais os instrumentos
econdmicos aplicaveis. De acordo com Veiga (2019), seu advento mostrou a necessidade de
articulagdo institucional envolvendo a unido, estados e municipios, o setor produtivo e a
sociedade em geral com o intuito de trazer solugdes para a problematica dos Residuos Sélidos
Urbanos.

A lei incorpora conceitos atuais de Gestdo de Residuos Soélidos, porém, poucos
elementos em comum com os principios da Economia Circular, sendo a logistica reversa o que
mais se destaca.

Os principios norteadores para sua implementacdo estdo listados em seu art. 6°. Dentre
eles, destacam-se a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos'* e o
reconhecimento do residuo sélido como um bem economico, reutilizavel, reciclavel e de valor
social que pode gerar trabalho, renda e promover a cidadania (Brasil, 2010).

Outro aspecto importante e relevante destacado pela lei em seu art. 9° ¢ em relagdo a
ordem de prioridade que os geradores devem seguir. A ordem ¢é: ndo geracdo, reducdo,
reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos Residuos Soélidos Urbanos (Brasil, 2010).

Aqui vale ressaltar outros pontos de convergéncia entre os principios da Economia
Circular e a PNRS além da logistica reversa. Por exemplo, o terceiro principio abordado pela
Circle Economy (2022) aborda o lixo como recurso ¢ o segundo da Ellen MacArthur
Foundation (2022) evidencia a manutencdo de produtos e materiais em uso. Neste caso, tanto
os principios quanto os pontos levantados pelo art. 9° da lei apontam para a ideia de que a nao
geracao de residuos, ou o reuso, ou a reciclagem sdo alternativas plausiveis para aproveitar, ao
maximo, o material que ja esta em circulagdo no mercado e/ou reduzir a pegada ecologica in
natura de subsidios. O proposito, de fato, é fazer mais com menos ou ainda produzir o que se
precisa a partir do que ja foi feito, de forma a ndo necessitar mais extrair novas matérias-primas

que causam impactos no meio ambiente e diminuem a capacidade de restauracdo do planeta.

14 De acordo com o art. 3°, inciso IV da PNRS, o ciclo de vida do produto consiste em uma série de etapas que
envolvem o desenvolvimento do produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo ¢ a disposic¢do final (Brasil, 2010).
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No que se refere a PNRS, ela determina que os planos Municipais/Distrital de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS/PDGIRS) deverdo ser revisados em, no maximo, dez
anos (Brasil, 2020).

Também altera os prazos para que os municipios implementem a disposi¢do final
ambientalmente correta dos rejeitos. De acordo com o art. 54 da PNRS (Brasil, 2010), “a
disposi¢do final ambiental adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera
ser implementada em até 4 (quatro) anos ap6s a data de publicagdo desta lei”, ou seja, até 2014.

Contudo, ¢ notoério que, mesmo com o novo marco legal do saneamento, algumas das
metas propostas ja se encontram vencidas, ou seja, o prazo ja ultrapassou o limite preconizado
na lei. E o caso dos municipios que se enquadram nos incisos I e II do art. 11. Os que estdo no
inciso III o prazo exauriu, finalizado em 2 de agosto de 2023.

Dessa forma, ¢ possivel concluir que existe um descompasso entre a teoria e pratica, ou
seja, o legislador enquanto formulador das leis e das politicas publicas precisa, de fato,
compreender as realidades municipais de forma que haja efetivamente o cumprimento das
necessidades locais, principalmente considerando que lidar com residuos ¢ trabalhar com
questdes complexas e interconectadas como interesses econdmicos, sociais e ambientais. Por
outro lado, ¢ preciso alavancar a gestdo e o gerenciamento na ponta para que se alinhe as
estratégias federativas e nacional.

Alguns objetivos preconizados pela PNRS trouxeram uma ideia inovadora nas tratativas

em relacdo aos Residuos Soélidos. Eles sdo elencados no art. 7° e alguns sdo mostrados a seguir.

e Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

e desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

e rotulagem ambiental e consumo sustentavel; e

e integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (PNRS, art. 7°.
Brasil, 2010).

Contudo, no ano de 2020 a PNRS completou dez anos e pouco se avangou em suas
proposicdes. Boa parte dos empecilhos vieram do poder publico, uma vez que governadores e
prefeitos argumentaram a inexequibilidade da lei que, a época, previa cinco anos para sua
execucdo. Além disso, municipios com recursos limitados solicitaram prazos mais dilatados
para cumprir com as metas e pouco se investiu em campanhas de sensibilizagdo e
conscientizacdo da populagdo e dos consumidores (Crespo, 2021).

Para a autora, a reciclagem como politica consistente, ndo acontece ou quando ¢

colocada em pratica, ocorre em poucos lugares dos mais de 5.600 municipios brasileiros.
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Somente 17% desse total tem programas regulares de reciclagem, embora a coleta ocorra em
quase sua totalidade (Abrelpe, 2021).

Outra lacuna importante a ser mencionada ¢ a auséncia da disponibilidade de alguns
servigos essenciais como coleta de 6leo de cozinha, medicamentos vencidos e solventes, por
exemplo.

Por fim, os municipios se depararam com o volume de seus residuos sendo adicionados
aqueles provenientes da pandemia da COVID 19 como mascaras, sapatilhas, toucas, luvas e
embalagens de alcool em gel. Além disso, com o avanco da vacinagdo, o quantitativo de
seringas, agulhas e recipientes plasticos ampliaram esse total. Ainda, nessa perspectiva, tem-se
os residuos provenientes dos sistemas de delivery provenientes das entregas em domicilio feitos
normalmente nos supermercados ou compras feitas pela internet (Crespo, 2021).

Portanto, a busca de solugdes para os Residuos Solidos a partir da PNRS deve ser
observada como um desafio de véarios atores sociais, dentre eles o poder publico, o setor
empresarial e a sociedade civil. O engajamento e a participacdo, aliados com a Educacao
Ambiental, sdo os pilares da jornada, pois somente com o comprometimento de todos sera
possivel articular as a¢des da Economia Circular juntamente com uma politica ptblica voltada
para a gestdo e o gerenciamento dos Residuos Solidos com resultados positivos e promissores
para as proximas geragdes.

O art. 3°, inciso I da PNRS (Brasil, 2010), destaca o conceito de acordo setorial que é:

um ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Assumir compromissos a respeito de Residuos So6lidos Urbanos junto ao poder publico,
permite as organizagdes, principalmente do setor privado, implementar mecanismos que
melhorem a qualidade de vida da sociedade como um todo e também do meio ambiente. Isso
porque a logistica reversa ¢ vista como um meio eficiente de recuperagdo de materiais
reciclaveis, na perspectiva do poés-consumo, que pode e deve ser desenvolvida e implementada
pelas empresas.

Na logistica reversa, os elos da cadeia produtiva e de reciclagem sdo essenciais ao se
considerar o retorno de embalagens para a industria, principalmente por meio da Coleta Seletiva
ou outras maneiras como, por exemplo, os PEVs e aquela realizada por catadores (Mafra;

Zaneti, 2019).
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No Brasil, o acordo setorial para implantacdo da logistica reversa de embalagens foi
assinado em 25 de novembro de 2015, cujo objetivo foi garantir a destinacdo final
ambientalmente adequada desses materiais. A partir da PNRS, o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa foram dois avangos
importantes na gestdo dos Residuos Sdélidos (Brasil, 2022).

Esse compartilhamento possui trés categorias de atores: o cidadao, o setor privado e o
poder publico. O primeiro, no papel de consumidor/gerador de residuos, descarta os materiais
nas condi¢des e parametros solicitados e nos pontos de coleta estabelecidos pelo sistema de
logistica reversa. O segundo, por outro lado, tem a responsabilidade de promover o
gerenciamento adequado dos Residuos Sélidos Urbanos por meio da reincorporacdo na cadeia
produtiva, da inovagdo que traga beneficios socioambientais e o uso racional de materiais em
suas atividades. Por fim, o poder publico fiscaliza o processo de forma compartilhada com os
demais atores. Também, ¢ de sua competéncia estimular a consciéncia do cidadao por meio de
praticas de sensibilizacdo e Educa¢do Ambiental (Brasil, 2022).

Portanto, consumidores, importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes, como
preconizado pela PNRS, devem atuar de forma conjunta para que os residuos sejam
reaproveitados, reciclados e ainda tenham uma destinagdo ambientalmente adequada. Do ponto
de vista da Economia Circular, ¢ possivel concluir que os acordos setoriais permitem atingir
uma melhor circularidade dos subprodutos do p6s-consumo. Além disso, podem atuar, por meio
de praticas de Educagdo Ambiental, na fase anterior, ou seja, no pré-consumo, de forma que o
quantitativo de residuos ofertados seja menor por meio da redugdo do consumo e pelo estimulo
ao reuso de materiais.

A logistica reversa, como sendo um dos pontos mais importantes e relevantes na gestao
e gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos e também na Economia Circular, ¢ discutida na

secdo seguinte, abordando seu conceito, aplicagdo e exemplos.

3.7. Logistica reversa

Os primeiros estudos sobre logistica reversa sdo encontrados nas décadas de 1970 e
1980, tendo seu foco principal relacionado ao retorno de bens a serem processados em
reciclagem de materiais, denominados e analisados como canais de distribuicao reversos (Leite,
2009).

Para Rogers e Tibben-Lembke (1999) a logistica reversa € o processo de planejamento,

implementagdo e controle da eficiéncia e custo efetivo do fluxo de matérias-primas, estoques
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em processo, produtos acabados e informagdes correspondentes, do ponto de consumo ao ponto
de origem, com o propésito de recapturar o valor ou destinar a apropriada disposigao.

A logistica reversa promove a redu¢do do nimero de novos materiais no mercado como
um todo (Sarkis; Helms; Hervani, 2010), pois funciona como um indutor ao reuso de materiais.

O gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos praticado nos paises em
desenvolvimento, cuja base ¢ pautada no modelo da Economia Linear ndo consegue mais
absorver a quantidade de materiais gerados pelas atividades das cidades, dificultando a
capacidade de recuperacao do meio ambiente. Dessa forma, a transi¢do para o modelo circular
¢ relevante e tem a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada pela gestdo dos residuos
como pilares fundamentais para essa transi¢do (Oliveira Silva; Morais, 2021).

Do ponto de vista da PNRS (Brasil, 2010), art. 3°, inciso XII, a logistica reversa ¢:

o instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto
de acdes, procedimentos ¢ meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
Residuos Solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.

Pode-se inferir que a logistica reversa € o ponto de interseccao entre a ideia de Economia
Circular e os Residuos Sé6lidos Urbanos. Isso € explicado porque ¢ um conceito cujos propositos
funcionam para ambas as partes, uma vez que o retorno de materiais em fim de vida atende a
perspectiva de reuso, remanufatura ou reciclagem (elementos importantes dos principios da
Economia Circular) e ao tratamento que se deve dar aos residuos de forma a diminuir a sua
quantidade destinada a disposi¢ao final.

Do ponto de vista empresarial, a logistica reversa estd se tornando um diferencial
estratégico para as organizagdes que buscam um ambiente sustentavel. Isso ocorre por meio da
criagdo de valor para subprodutos do pés-consumo, pela desmaterializagdo da economia e pela
promogcao de praticas de Economia Circular (Dutta ef al., 2021).

O lixo eletronico, por exemplo, ¢ uma preocupagdo constante no mundo, pois as suas
taxas de geracdo sdo crescentes. Devido a presenca de metais preciosos, serve como fonte de
matérias-primas secundérias e isso esta alinhado com o conceito de Economia Circular que
foca, também, no reaproveitamento de recursos. As partes envolvidas (geradores e recicladores)
devem compartilhar a responsabilidade econémica da sua gestdo com o intuito de alcancar a
Economia Circular por meio da logistica reversa de forma a ter uma sociedade mais sustentavel

(Koshta; Patra; Singh, 2022).
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Na mesma perspectiva, ¢ possivel afirmar que um dos principais objetivos da logistica

reversa ¢ sua eficdcia na exploracdo de oportunidades de reutiliza¢do e reciclagem de recursos.

Ao estender a vida util por meio de processos otimizados, reciclagem e recuperacao, a logistica

reversa pode ser implementada com poucas alteragdes nos sistemas logisticos convencionais, o

que pode levar as pessoas a praticarem compras mais sustentaveis (Lai et al., 2022) por

perceberem a importidncia de devolver o produto em seu fim de vida ou a embalagem

novamente ao ciclo produtivo.

No Brasil, de acordo com o art. 33 da PNRS (Brasil, 2010):

sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos Residuos Soélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

I — agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos orgdos do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), do
SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do SUASA (Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria), ou em normas técnicas;

II — pilhas e baterias;

IIT - pneus;

IV — 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e de luz mista;

VI — produtos eletroeletronicos e seus componentes; e

VII — outros produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados, bem
como sua viabilidade técnica e econdmica.

A titulo de exemplo, o ciclo da logistica reversa de pneus pode ser visto na Figura 32.

Fonte: Planares (2020).

Figura 32 — Ciclo da logistica reversa de pneus
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Assim, estimular a logistica reversa sob a perspectiva dos Residuos Solidos tem um
alinhamento com os principios da Economia Circular, uma vez que o objetivo principal ¢
reduzir o quantitativo de materiais encaminhados para a disposi¢do final e promover o seu
reaproveitamento, seja por meio do reuso, remanufatura ou reciclagem. A participag@o de atores
sociais como populagdo, empresas, governo e organizagdes nao governamentais ¢ fundamental
para que essa pratica seja alcangada com éxito.

Da mesma forma que a logistica reversa se mostra como um instrumento que tem
relevancia no cendrio nacional e internacional, a Educagdo Ambiental, apresentada a seguir,
também segue como uma aliada poderosa no combate ao desperdicio e a tomada de consciéncia

de todos aqueles que sdo considerados geradores de residuos.

3.8. Educacao Ambiental e os Residuos Soélidos

No Brasil, segundo a lei n.° 9.795/1999, art. 1°, a Educagdo Ambiental (EA) ¢ entendida

como:

0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (Brasil, 1999).

Nessa perspectiva € possivel inferir que a EA tem um papel importante no processo de
sensibilizacdo de atores sociais para que se possa garantir melhores niveis de qualidade
ambiental, incluindo neste aspecto, os Residuos Soélidos (Nag, 2005; Zakianis; Djaja, 2017;
Lino; Ismail; Castafieda-Ayarza, 2023).

Porém, um dos grandes gargalos que impedem o avango sistematico da EA nas escolas
¢ a falta de capacitagcdo de professores. No que se refere aos Residuos Solidos, por exemplo,
acdes que levem os docentes a uma compreensdo ampla dos problemas e potencialidades
socioambientais e educativas, de sua complexidade e de suas inter-relagdes tem se configurado
um caminho promissor para uma abordagem didatico-pedagdgica que funcione (Cézar-Matos,
2021).

Assim, uma acgdo efetiva que pode corroborar para o sucesso da EA, principalmente em
relacdo aos Residuos Solidos, € a incorporacdo nos PMGIRS/PDGIRS de estratégias que visem
capacitar e formar professores-multiplicadores por meio da participacdo-agao para a construgao
do conhecimento com a inser¢do transversal dos contetidos nos curriculos educacionais do

ensino fundamental e médio de escolas publicas (Cézar-Matos, 2021).
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Tendo a Economia Circular como um instrumento adequado para mudar a relacdo
producdo de Residuos Soélidos/consumo pela aplicacao pratica de seus principios, ¢ possivel
pensar que a EA funciona como um elo de ligagdo/conexdo entre o sucesso € o fracasso nessas
acdes. O despertar do pensamento critico sobre o atual sistema econdmico € a sua substitui¢ao
por um circular sustentdvel preconizado pela Economia Circular, s6 ¢ possivel com a
incorporagdo de acdes efetivas de EA (Eliades et al., 2022; Moustairas et al., 2022; Papamichael
etal., 2022).

Considerando que as elevadas taxas de geracdo de Residuos Sélidos constituem um
sério problema, a EA pode agir como um mecanismo conscientizador capaz de arrefecer os
impactos negativos trazidos pelos residuos. Isso porque ela age no despertar para um consumo
consciente e em agdes que possibilitem ampliar uma Coleta Seletiva eficaz que possa permitir
uma melhor taxa de reaproveitamento de material por parte de cooperativas e associagdes de
catadores.

Contudo, ¢ importante destacar que a EA, por si s0, ndo se configura como uma solucao
unica e definitiva, ou seja, uma panaceia, principalmente, no que se refere as questdes ligadas
a Economia Circular e aos Residuos Sélidos. Ela faz parte de um conjunto de agdes que, juntas,
podem auxiliar no desenvolvimento de estratégias que possibilitam melhorar o nivel de

consciéncia das pessoas.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta se¢do tem o objetivo de apresentar e discutir os resultados das pesquisas teorica e
de campo. Ela esta dividida em trés capitulos: 4, 5 e 6. O capitulo 4 ¢ formado por duas partes.
A primeira realiza uma analise bibliométrica sobre Economia Circular e Gestao de Residuos
Soélidos a partir das bases cientificas Scopus e WoS. Esta parte do trabalho resultou na publicagao
de um artigo cientifico na revista Sustainability 2023, 15, 15715 (Anexo B). A segunda parte
faz um paralelo entre o arcabougo legal entre a Politica Nacional de Residuos Solidos e a
Politica Distrital de Residuos Sélidos (PDRS) com os principios da Economia Circular e
identifica as lacunas existentes entre eles.

O Capitulo 5 analisa a percep¢do dos atores sociais sob a otica dos desafios,
oportunidades e estratégias do atual sistema de Gestao de Residuos Solidos do Distrito Federal
e a implementagdo dos principios da Economia Circular nesse contexto.

Ambos os resultados servem de base para a constru¢cdo de um modelo tedrico circular

proposto no Capitulo 6, apresentado a posteriori.

4. ECONOMIA CIRCULAR, GESTAO DE RESIiDUOS SOLIDOS, BIBLIOMETRIA E
MARCO LEGAL

Este capitulo apresenta os resultados de duas pesquisas. A primeira, construida a partir
das bases cientificas Scopus e Web of Science, teve como cerne a Economia Circular e a Gestao
de Residuos Solidos. Os dados coletados foram tratados com auxilio da Linguagem R
juntamente com os pacotes Bibliometrix e Shiny. O objetivo foi discutir as conexdes conceituais
existentes entre eles por meio de uma analise bibliométrica.

A segunda teve como ponto principal uma analise de convergéncia entre os principios
da Economia Circular e o arcabougo legal sobre Residuos Solidos no Brasil e no Distrito
Federal, ou seja, a Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei n.° 12.305/2010 e a Politica
Distrital de Residuos Solidos — Lei n.° 5.418/2014. A ideia foi identificar a existéncia ou
auséncia dos principios da Economia Circular nas referidas leis de forma a encontrar lacunas
que possam ser exploradas em estudos futuros e contribuir para uma reflexdo no contexto da
pesquisa.

Ao final, o proposito deste capitulo foi atender ao segundo objetivo especifico desta

tese: identificar as conexoes conceituais entre Economia Circular e Gestao de Residuos
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Solidos por meio de duas perspectivas: uma analise bibliométrica com recorte temporal

(periodo entre 2012 e 2022) e outra legal (leis n.” 12.305/2010 e 5.418/2014).

4.1. Analise bibliométrica entre Economia Circular e Gestao de Residuos Solidos

A presente se¢do tem o objetivo de identificar as conexdes conceituais entre Economia
Circular e Gestdao de Residuos Solidos por meio de uma anélise bibliométrica com recorte
temporal de dez anos (periodo entre 2012 e 2022). O estudo dessas conexdes ¢ importante para
compreender o quio os termos estdo proximos ou distantes entre si e identificar possiveis
estratégias circulares que podem ser desenvolvidas na busca de solucdes eficazes para auxiliar
nas tratativas de planejamento e operacao dos sistemas de gestdo e manejo de Residuos Solidos.
Ao final, o intuito foi verificar a evolucdo desses temas e a forma como se entrelacam para
pensar modelos melhores para a sociedade e o meio ambiente.

Nos tltimos anos, a pesquisa cientifica tem passado por mudancas significativas e isso
vem exigindo a ado¢do de novos instrumentos de intervencdo e, consequentemente, um
tratamento mais criterioso da informacao (Soares et al., 2016). Assim, a compreensdo dessa
nova realidade demanda a produgdo de indicadores robustos que sejam capazes de dar as
devidas tratativas aos dados e informagdes coletadas com o intuito de difundir o conhecimento
produzido de maneira mais assertiva e propagar novas descobertas de forma a beneficiar o
progresso da ciéncia, tecnologia e desenvolvimento da sociedade como um todo.

A bibliometria ou andlise bibliométrica tem sido utilizada como uma metodologia
quantitativa nas pesquisas cientificas. Por meio dela ¢ possivel mensurar a contribuicdo do
conhecimento cientifico produzido a partir de publicagdes de determinadas areas. Também, ¢
possivel identificar tendéncias e evolugdo de um certo tema, a sua relevancia, paises que mais
pesquisam, colaboracdo entre autores, periodicos mais influentes e muito mais (Su; Lee, 2010).

A analise bibliométrica ¢ uma poderosa ferramenta que permite ter uma visdo geral e,
ao mesmo tempo, resumir os resultados de uma questdo a partir da literatura disponivel (por
meio de métodos quantitativos) que pode incluir tendéncias, informagdes sobre autores, fontes,
entre outros (De Sousa, 2021).

O estudo bibliométrico tem duas abordagens principais: analise de desempenho e
mapeamento da producao cientifica (Noyons; Moed; Van Raan, 1999). A primeira, que trata da
performance, analisa a produgdo cientifica avaliando os dados da publicagdo como autores e

afiliagdes, por exemplo. J& o mapeamento bibliométrico verifica suas conexdes ou relagdes em
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redes (Montalvan-Burbano; Pérez-Valls; Plaza-Ubeda, 2020) agrupando-os em grupos ou
clusters.

De acordo com De Sousa (2021), diferentes areas do conhecimento utilizam os
beneficios da bibliometria como a informatica (Goksu, 2020), governo (Lv; Ma, 2019);
educacdo (Yilmaz; Topu; Takkag, 2019), inovagdo (Montalvan-Burbano; Pérez-Valls, Plaza-
Ubeda, 2020), esportes (Liu; Avello, 2020), saude (Hamidah; Sriyono; Hudha, 2020) e muitas
outras.

Assim, os exemplos apresentados demonstram que a andlise bibliométrica ¢ uma
ferramenta eclética e interdisciplinar de grande valia para qualquer area de pesquisa (De Sousa,
2021).

Para realizacdo de um estudo bibliométrico, ¢ indicado uma atengdo as regras ou

critérios que regem este modelo conforme pode ser visto no Quadro 7.

Quadro 7 — Regras que regem o estudo bibliométrico

Leis Medidas Critério Objetivo principal

Identificar os
periddicos mais

Lei de Bradford Grau de atragao do periddico. Reputagao do periddico. relevantes e que dao
maior vazao a um
tema em especifico.

Estimar os temas mais
recorrentes

Lei de Zipf Frequéncia de palavras-chave. Lista ordenada de temas. relacionados a um
campo de
conhecimento.

Levantar o impacto da
producdo de um autor
numa area de
conhecimento.

Lei de Lotka Produtividade do autor. Tamanho e frequéncia.

Fonte: Chueke; Amantucci (2015).

Esta analise foi construida por meio de uma pesquisa exploratoria quali-quantitativa. O
procedimento para a coleta de dados utilizado foi a revisdo de literatura que, de acordo com
Rowley e Slack (2004), representa o passo inicial para auxiliar no processo de identificagdo de
documentos com maior relevancia.

O ponto de partida foi a realizacdo de uma andlise bibliométrica das publica¢des entre
Economia Circular e Gestdo de Residuos Soélidos, entre 2012 e 2022. Isso porque, nesse
periodo, houve um aumento crescente da conscientizacdo dos consumidores sobre as questdes

ambientais (Bali et al., 2022). Além disso, verificou-se uma priorizagdo nas politicas de
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residuos, em especial na Europa, em que a mudanga social tem grande importancia para os
Residuos Soélidos (D'adamo et al., 2022).

Os passos metodologicos foram os seguintes: a) Selecdo das bases de dados; b)
Identificacdo das palavras-chave que serviram de argumento de busca; ¢) Escolha da ferramenta
de tratamento dos dados; d) Definicdo dos parametros a serem aplicados; e) Identificagdo das
publicagdes retornadas na busca; f) Andlise conjunta dos resultados com o intuito de eliminar
as duplicidades; g) Analise quali-quantitativa dos resultados.

As bases de dados escolhidas foram WoS e Scopus, pois retinem artigos de revistas
renomadas e, normalmente, com grande fator de impacto, sendo amplamente apreciadas por
toda comunidade académica. A pesquisa foi realizada entre os meses de janeiro e fevereiro de
2023 e as palavras-chave definidas para a busca foram “CIRCULAR ECONOMY” e “SOLID
WASTE MANAGEMENT”.

O software para tratamento dos dados foi o RStudio juntamente com os pacotes
Bibliometrix e Shiny. Eles representam um conjunto de ferramentas de ultima geracdo que
atendem ao fluxo bibliométrico (Aria; Cuccurullo, 2017). O pacote Bibliometrix foi instalado
no R Studio (interface grafica para manipulagdo das bases) e utilizado a posteriori para as
devidas tratativas dos metadados importados. J4 o pacote Shiny consiste em uma interface
grafica amigéavel que exibe as informagdes processadas (output) de maneira simples e intuitiva,
facilitando sobremaneira as analises por parte do pesquisador.

Apoés a consulta nas bases Scopus e WoS, verificou-se que os formatos de arquivos
exportados s3o variados, mas nem todos aceitos pelas ferramentas de tratamento de dados.

Esses formatos podem ser visualizados no Quadro 8.

Quadro 8 — Extensdes dos metadados a partir das bases Scopus e WoS

Base Formato de arquivo Extensio
Scopus BibTex .bib
CSV export .Ixt
BibTex .bib
WoS Plaintext JIxt
EndNote Desktop .clw

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para que a Linguagem R e os pacotes Bibliometrix e Shiny possam processar os dados,
foram selecionados, nas bases, os arquivos do tipo BibText com a extensdo. bib.

A String (cadeia de caracteres) de busca utilizada na base WoS foi a seguinte:
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TS = (“Circular Economy”) AND TS = (“Solid Waste Management”)

Nesse contexto, as palavras-chave “circular economy” e “solid waste management”
foram as strings de busca utilizadas e aplicadas em conjunto por meio do boleano “AND”. Isso
informa para o algoritmo da base que ambas as palavras devem ser pesquisadas em conjunto.
A sigla TS (topic searched) significa topico pesquisado.

Para filtrar a pesquisa no tempo, foi feito o recorte temporal de interesse a saber: “2012-
01-01 to 2022-12-31”. Ao final, foram retornados 253 artigos dessa classifica¢dao na base WoS.

Jé& para a base Scopus, a pesquisa foi feita da seguinte forma:

(TITLE-ABS-KEY (“Circular Economy”) AND TITLE-ABS-KEY(“Solid Waste
Management”)) AND PUBYEAR > 2011 AND PUBYEAR <2023

A forma de pesquisa foi a mesma com algumas pequenas variagdes que sao especificas
da plataforma. Neste caso, as strings de busca foram inseridas por meio do comando “TITLE-
ABS-KEY”. Aqui, foi solicitado que os trabalhos retornados fossem a partir do ano de 2012
(neste caso, como o boleano utilizado foi apenas maior que “>", o algoritmo ndo considerou o
ano de 2011 dentro do intervalo de tempo, ou seja, a contagem iniciou a partir de 2012). Da
mesma forma, a data final considerou os artigos com publicacdo abaixo do ano de 2023
exclusive. Ao final, a busca na base Scopus retornou 341 artigos cientificos. A partir desse
momento, as duas bases (Scopus e WoS) foram importadas para o R Studio e as tratativas feitas
com o pacote Bibliometrix.

O primeiro passo foi juntar as duas bases (merge) e executar uma analise conjunta. O
objetivo foi excluir os arquivos em duplicidade e, ao final desta etapa, chegou-se ao total de
594 artigos cientificos. Apos a exclusdo dos trabalhos duplicados, obteve-se a amostra de 421

resultados (meta dados). A Figura 33 apresenta um resumo desta etapa.

Figura 33 — Etapa de coleta de dados e defini¢cdo da amostra

173 ]
RS WoS 253 artigos duplicados excluidos

ECONOMY"

AND merge ——» 594 artigos

"SOLID WASTE

MANAGEMENT" . 421 .
»  Scopus '—r 341 artigos —> nso duplicados —>» amostra analisada

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A investigacdo inicial ocorreu de forma quantitativa e os itens analisados foram: a)
evolucao do niimero de publicagdes ao longo dos anos de acordo com o recorte temporal
estabelecido (2012 a 2022); b) periddicos mais relevantes que abordam a temadtica pesquisada;
c) paises em que a temadtica ¢ mais conhecida; d) principais autores e impacto de sua produgao
numa dada area do conhecimento; e) rede de colabora¢do entre paises; f) correlacdo entre
keywords plus, autores e afiliagdes; e, por fim, g) palavras-chave mais relevantes e recorrentes

em todas as publicagdes.

4.2. Visao geral das publica¢des

A Figura 34 apresenta a evolugdo quantitativa das publicagdes de artigos cientificos
entre 2012 e 2022. Por meio dela, ¢ possivel notar que o nimero de trabalhos até 2018 foi
pequeno, atingindo valor nulo em 2013. Em 2016, o nimero de publica¢des mais que triplicou,
passando de 3 para 10, aumentando consideravelmente no préximo ano, quando se atingiu 23,
caindo ligeiramente em 2018. Contudo, um novo crescimento iniciou em 2019 e ndo estabilizou
mais, chegando a 105 trabalhos em 2021 e 127 em 2022. Nos ultimos 10 anos, o nimero anual
de publicagdes aumentou de 2 em 2012 para 127 em 2022, representando um aumento de
6250%. Dessa forma, ¢ possivel concluir que os temas “Economia Circular” e “Gestdo de
Residuos Solidos” ainda estdo em expansdo e recebendo uma melhor atengdo por parte da

comunidade de pesquisadores ao redor do mundo.

Figura 34 — Evolugdo das publicagdes por ano a partir das bases WoS e Scopus
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do sofiware Bibliometrix.
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A Figura 35 apresenta as dez principais revistas dentro do contexto da amostra estudada,
suas respectivas quantidades e fatores de impacto. Sao 201 publicagdes, o que representa 47,7%
do total. A revista Waste Management possui 34 publicagdes e o maior fator de impacto A-index
com valor igual a 15. Por outro lado, o periddico Sustainability lidera a lista com 35 trabalhos

publicados, porém, com um fator de impacto /-index igual a 9.

Figura 35 — Periddicos mais relevantes por quantidade e fator de impacto (/-index)

0 5 10 15 20 25 30 35

SUSTAINABILITY

WASTE MANAGEMENT

WASTE MANAGEMENT AND RESEARCH

JOURNAL OF CLEANER PROD UCTION

WASTE MANAGEMENT \& RESEARCH

SCIENCE OF THE TOTAL ENVIRONMENT

RESOURCES, CONSERVATION AND RECYCLING

ENERGIES

RESOURCES CONSERVATION AND RECYCLING

INTERNATIONAL JOURNAL OF ENVIRONMENTAL
RESEARCH AND PUBLIC HEALTH

mNumero de artigos m Fator de impacto (h-index)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do sofiware Bibliometrix.

Ao observar o grafico, ¢ possivel inferir que as revistas que publicam artigos sobre
Economia Circular e Gestdo de Residuos Solidos possuem um viés voltado para questdes
sustentaveis, gestdo ambiental e energia. Isso evidencia a forte conexd@o existente entre essas
palavras-chave, refor¢ando a ideia de que as solu¢des dos problemas causados pelos Residuos
Soélidos podem ser encontradas nos principios da Economia Circular.

Um caminho interessante para visualizar a producdo cientifica da Economia Circular e
Gestao de Residuos Solidos € por meio de mapas. A Figura 36 apresenta os dados das dez nagdes
que mais publicam trabalhos nessa area. China e Italia contabilizam, respectivamente, 27,31%
(115 trabalhos) e 25,17% (106 trabalhos) do total. Somadas, esse valor chega a 52,48% (221
trabalhos). No mapa, seus territorios estdo marcados com a tonalidade mais escura, indicando
a maior produtividade. O Brasil aparece em terceiro lugar com 87 publicagdes, o que

corresponde a 20,66%.
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Figura 36 — Paises com maior produgdo cientifica em EC e GRS entre 2012 e 2022

Produgio cientifica

Ins

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do sofiware Bibliometrix.

A Figura 37 apresenta os dez autores com maior numero de publicagdes e os respectivos
fatores de impacto (h-index). Em termos de indices de produtividade, Ferronato (Navarro) e
Torretta (Vincenzo) apresentam juntos cerca de 5,7% do total das publica¢des sobre Economia
Circular e Gestao de Residuos Sélidos entre 2012 e 2022. Velis (Costas) surge em terceiro lugar
com 7 publicacdes, seguido de empate entre Kumar (Sunil), Portillo (Marcelo Antonio Gorritty)
e Rada (Elena Cristina) com 5 trabalhos cada. As proximas posi¢oes sao ocupadas por Chang

(Nibin), Ezeudu (Obiora), Iacovidou (Eleni) e Kurniawan (Tonni) com 4 artigos cada.

Figura 37 — Autores com maior niumero de publica¢des e fatores de impacto (4-index)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do sofiware Bibliometrix.
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A colaboracao entre paises ¢ outro ponto chave no processo de produgao cientifica. No
ambito desta pesquisa, a Figura 38 apresenta essa relagdo e mostra uma maior € menor

proximidade entre nagdes.

Figura 38 — Rede de colaboragao entre paises para os temas EC e GRS

Longitude

Latitude

Fonte: Adaptado do software R por meio do pacote Bibliometrix com a interface grafica Shiny.

Os nimeros e o tamanho dos circulos representam a quantidade de publica¢des (quanto
mais trabalhos, maior o circulo) e quanto mais espessa a linha de conexdo entre os nds, maior
o grau de colaboragdo existente. Baseado nos resultados, Italia-Bolivia (10) sdao seguidos de
China-Malasia (9) e lideram, juntos, o ranking de publicagdes em conjunto. Outras parcerias
como China-Irlanda (4), [talia-Roménia (4), Espanha-Colombia (4), Brasil-Portugal (3), Brasil-
Espanha (3), Brasil-Reino Unido (3), China-Japao (3) e China-Reino Unido (3) surgem com
frequéncias menores, porém relevantes para a ampliacao do debate.

A Figura 39 apresenta a correlag@o entre keywords plus, autores e afiliagdes das bases
de dados estudadas. Na coluna da esquerda encontram-se as seguintes palavras-chave:

9 ¢C b1 9 <6 9% ¢

“recycling”, “municipal solid waste”, “circular economy”, “waste management”, “solid waste
management”, “article”, “solid waste” e ‘“sustainable development”. No centro estdo os
principais autores: Velis (Costas), Ferronato (Navarro), Torretta (Vincenzo), Portillo (Marcelo
Antonio Gorritty), Ezeudu (Obiora), lacovidou (Eleni), Kumar (Sunil) e Rada (Elena Cristina).
Na terceira e ultima coluna estdo as afiliagdes correlatas. Sdo elas: Universidade Insubria
(Italia), Universidade Trento (Italia), Universidade Nigéria (Nigéria) e Universidade Leeds

(Reino Unido).
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Figura 39 — Correlaco entre keywords plus, autores e afiliacdes
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Fonte: Sofiware R por meio do pacote Bibliometrix com a interface grafica Shiny.

A Figura 39 mostra a conexdo entre os elementos por meio de diferentes linhas curvas
e de diferentes espessuras, partindo da esquerda para a direita. E possivel perceber que o termo
reciclagem ¢ fortemente pesquisado por Torretta (Vincenzo) que, por sua vez, esta conectado
com as Universidades Insubria e Trento. A palavra-chave “circular economy” ¢ estudada por
todos os demais, com destaque para Velis (Costas), Torretta (Vincenzo), Ezeudu (Obiora) e
Kumar (Sunil). Por fim, “solid waste management” ¢ foco de Velis (Costas), Ezeudu (Obiora)
e Kumar (Sunil).

As dez principais ocorréncias de palavras-chave dos autores sdo apresentadas na Tabela
4. A reciclagem aparece em primeiro lugar com 169 ocorréncias. “Gestdo de Residuos”,
“Economia Circular”, “Residuos Solidos Urbanos”, “Gestao de Residuos Solidos” ¢ “Residuos
Soélidos” se posicionam até a sexta posicdo, totalizando 535 apari¢des. Isso demonstra que a
tematica discutida neste estudo estd sendo debatida de forma relevante e como uma alternativa
importante para a solugdo de questdes ligadas aos problemas ocasionados pelos Residuos

Sélidos.



Tabela 4 — Frequéncia das dez principais palavras-chave
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Colocacio Palavras Ocorréncias
1 Reciclagem 169
2 Gestao de residuos 153
3 Economia Circular 111
4 Residuos Sélidos Urbanos 102
5 Gestao de Residuos Soélidos 97
6 Residuos Soélidos 72
7 Artigos 65
8 Desenvolvimento Sustentavel 49
9 Disposicao de residuos 48
10 Aspecto econdmico 41

Fonte: Software R por meio do pacote Bibliometrix com a interface grafica Shiny.

Para analisar a coocorréncia das palavras-chave, levou-se em consideracdo aquelas

escritas pelos autores nos titulos dos artigos, ou seja, as chamadas keywords plus por serem

mais abrangentes e com maior probabilidade de retratar o teor discutido no artigo. Para um

conjunto de cinquenta palavras, o algoritmo do Bibliometrix montou uma nuvem de palavras

que pode ser visualizada na Figura 40.

Figura 40 — Nuvem das principais palavras-chave dos autores (keywords plus)
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Fonte: Software R por meio do pacote Bibliometrix com a interface grafica Shiny.

Seguindo a l6gica desse tipo de grafico, o tamanho das palavras sdo proporcionais a sua

frequéncia, ou seja, quanto maior ela for, maior € a sua aparigdo. Os termos “recycling”,

management”, “circular economy” e “municipal solid waste”

demonstrando a sua importancia nesse contexto.
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waste

ficam em evidéncia



117

O aumento gradual de publicagdes com esses termos traz novas perspectivas que
reforcam o debate acerca dos problemas trazidos pelos erros de Gestao de Residuos Sélidos e
auséncia de politicas publicas alinhadas com os principios da Economia Circular. Os trabalhos
trazem novas abordagens de forma inovativa para que solugdes eficazes sejam apresentadas
para a sociedade.

Resumidamente, pode-se citar alguns artigos, a partir da percepcao dos autores, sobre a
conexao entre Economia Circular e Gestao de Residuos Sélidos. Por exemplo, um dos trabalhos
foi desenvolvido por Ferronato et al. (2019) e evidenciam que a Economia Circular pode
representar uma alternativa importante para melhorar as atividades de Gestdo de Residuos
Soélidos em todo o mundo, pois preconiza a valorizagdo e reciclagem de materiais com o
objetivo de impulsionar as economias em desenvolvimento (Ferronato et al., 2019).

Com relagdo ao planejamento de acdes praticas para resolver os problemas trazidos
pelos residuos, cabe destacar o trabalho desenvolvido por Velis ef al. (2022) em que eles
apontam a reciclagem pelo setor informal como uma solu¢do rapida e barata para a poluicao,
em especial para os plasticos. Eles defendem a ideia de trés intervengdes no processo de gestao
que estdo alinhadas com os principios da Economia Circular: a) redug@o das barreiras a coleta;
b) ampliagdo das receitas dos materiais por meio de um melhor preco de venda proporcionando
melhores remuneragdes aos catadores; ¢) aumentar a qualidade dos materiais. Segundo eles,
uma vez bem desenvolvidas e implantadas corretamente, essas intervengdes podem
potencializar a taxa de coleta, reduzir a poluicao dos plésticos e ajudar muitas pessoas a escapar
da pobreza (Velis et al., 2022).

Por fim, pode-se destacar o trabalho de Kumar et al. (2022) em que sdo destacadas as
intervengdes tecnologicas e as solugdes inovadoras como necessdrias para lidar com os
impactos ambientais provenientes do acumulo de residuos. Segundo eles, a percepcdo de
considerar os residuos como recursos e reciclar para se obter valor a partir deles, mudou
consideravelmente a abordagem da Gestdo de Residuos Soélidos. Ainda, pode-se evidenciar as
ecoinovagdes tecnologicas que contam com automacgdo dos processos de separagdo, coleta,
otimizac¢do de rotas e aplicativos digitais para melhorar a comunicagdo e as tecnologias de
tratamento (Kumar et al., 2022).

Esta se¢do apresentou o panorama geral das caracteristicas mais importantes das 421
publicagdes consideradas na andlise bibliométrica, discutindo alguns escolhidos que possuem
um alinhamento com a proposta deste trabalho. A proxima se¢do d4 continuidade as discussoes
dos artigos, contudo, com o intuito de evidenciar a forma com que os Residuos Sélidos Urbanos

podem contribuir para o desenvolvimento da Economia Circular.



118

4.3. Conexoes conceituais entre Gestao de Residuos Solidos e Economia Circular

O desperdicio, promovido pela sociedade moderna decorrente do modelo econdmico
linear (Sariatli, 2017), ¢ considerado o principal causador da deplecdo de recursos naturais
(Michelini et al., 2017). Intensificado a partir da Revolu¢do Industrial, esse modelo tem como
base a produgdo e consumo nos quais os recursos sdo convertidos em lixo apds um Uinico uso
(Ozkan; Ezgi, 2020).

A Economia Circular e a Gestdo de Residuos Solidos estdo intimamente relacionadas,
uma vez que a primeira visa a utilizagao eficiente de recursos e a reducao dos residuos, enquanto
a segunda ¢ responsavel por gerenciar e reduzir a quantidade de materiais gerados, tendo como
objetivo minimizar os impactos ambientais e sociais decorrentes da geracdo. Isso envolve a
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequada (Akhtar et al., 2015), de forma a
evitar a contaminagao do solo, da 4gua e do ar.

Dessa forma, a Economia Circular incentiva a gestao adequada de Residuos Sélidos,
pois a redugdo da geragdo e o uso eficiente de recursos sdo essenciais para o desenvolvimento
de um modelo econdmico mais sustentdvel e responsavel. A gestdo adequada dos Residuos
Soélidos, por sua vez, ¢ uma etapa importante na transicao para a Economia Circular, uma vez
que ajuda a maximizar a recuperagao e a reutilizacdo de materiais, o que reduz a pressao sobre
novos recursos naturais (Castellet-Viciano et al., 2022).

No contexto da Gestao de Residuos Solidos, podem estar contempladas orientagdes que
mudem o comportamento dos geradores no sentido de perceber que o residuo sélido, de fato, ¢
uma fonte de renda e possui materiais valiosos que devem ser reaproveitados, evitando assim,
o seu descarte (Ezeudu et al., 2021). Além disso, o aumento gradativo da conscientiza¢ao de
que os recursos naturais sdo finitos, tem feito com que muitas empresas os utilizem com o
maximo de eficiéncia de forma a reduzir o seu desperdicio e, consequentemente, a geragcao de
residuos. Isso € possivel por meio de redesenhos de processos industriais e administrativos com
o objetivo de internalizar os principios da Economia Circular (Patwa et al., 2021). Essas
estratégias causam um impacto positivo direto no sistema de gestdo e manejo de Residuos
Soélidos do municipio, como a ampliagdo da vida util de aterros sanitarios e diminui¢ao do custo
logistico, principalmente com o transporte.

Contudo, a inserc¢ao de acdes eficazes de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos possuem
muitas barreiras que precisam ser superadas. Algumas delas se referem a introdugado de politicas
ambientais, caréncia de investimentos efetivos, inclusdo social e conscientizagdo publica. A

Economia Circular pode representar uma alternativa para a melhoria das atuais praticas de
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gestdo, uma vez que, por meio de seus principios, trazem como “instrumentos de combate” o
reuso, a remanufatura e a reciclagem, promovendo a valorizagao dos residuos (Ferronato et al.,
2019) que podem impulsionar economias locais e ampliar a coesdo social por meio de
cooperativas e associagdes de catadores.

Além disso, sob a perspectiva do planejamento de longo prazo, os planos de Residuos
Solidos (PNRS, Cap. II, art. 14) precisam abordar, desde sua concepg¢do, aspectos de
valorizacdo da Economia Circular. Barreiras econdmicas estdo sempre presentes nesses
contextos, porém, a cooperacdo e fundos internacionais podem apoiar cidades e municipios
nessa tarefa a fim de melhorar o nivel de conscientizacio sobre questdes ambientais (Ferronato
et al., 2020). A inclusdo dos catadores nos planos de gestdo ¢ fortemente recomendada, pois
desenvolvem atividades locais de coleta e separagdo de materiais reciclaveis, dentro da 6tica do
po6s-consumo. Por meio do seu trabalho, fragilidades economicas e sociais podem ser
amenizadas, tendo nos residuos, uma fonte de renda.

Alguns indicadores para medir a circularidade do sistema de gestdo e manejo de
Residuos Soélidos de um municipio podem ser implementados quando se faz o seu
planejamento. De acordo com Luttenberger (2020) eles podem ser: a) taxa de geracdo per
capita; b) taxa de reciclagem de materiais diversos como pléstico, papel, vidro e metais; c) taxa
de compostagem; d) taxa de recuperagdo de residuos da construgdo civil e demolicdo; e)
contribui¢do de materiais reciclados para atender & demanda por matéria-prima; f) investimento
privado; g) numero de empregos gerados por meio da reciclagem e; h) nimero de patentes
relacionadas a produtos provenientes da reciclagem.

Para que agdes de Economia Circular e Gestdo de Residuos Solidos Urbanos possam
ser implementadas, o fator politico ¢ fundamental. O processo deve ser transparente e a
participag@o popular organizada e apoiada por informagdes, consultas e atividades educacionais
(Fedotkina; Gorbashko, Vatolkina, 2019). Além disso, para que ocorram avangos significativos
nessa implementacgdo, duas agdes podem ser colocadas em pratica: a) investimento em novas
infraestruturas e b) melhoria nas a¢des de sensibilizagcdo do publico com o intuito de desviar os
residuos no nivel doméstico, ou seja, reduzir a geracao na fonte (Ribi¢; Voéa; Ilakovac, 2017).

Smol et al. (2020) idealizaram um inventario de acdes que apoiam a incorporacdo da
Economia Circular na gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos. Elas foram categorizadas em seis
pilares de circularidade e apresentadas por meio do framework ReSOLVE: Regenerate, Share,
Optimize, Loop, Virtualize e Exchange. Traduzindo para o portugués seria: regenerar,
compartilhar, otimizar, circular, virtualizar e trocar. Para cada pilar, sdo reconhecidas tarefas e

acdes que devem ser consideradas pelos atores sociais como remediagdo de aterros sanitarios,
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compartilhamento de produtos entre usudrios, valorizacdo de residuos, remanufatura de
produtos, solucdes virtuais com o intuito de reduzir a quantidade de residuos gerados (por
exemplo, compartilhar arquivos virtuais ao invés de imprimi-los) e substituicdo de
eletrodomésticos por itens com melhor performance energética.

A implementa¢do de um modelo circular no contexto da gestdo dos Residuos Solidos
Urbanos associa diversos atores sociais, desafios ¢ obstaculos. A simbiose industrial, a
colaboracdo e a tecnologia desempenham um papel crucial (Khatiwada et al., 2021) para o
sucesso dessa “empreitada”. Além disso, o investimento em infraestrutura logistica ¢ essencial
para o funcionamento de modelos de negocio circulares e a sustentabilidade deve ser
considerada um dos eixos principais desse processo de transformacao.

Algumas localidades como Sao Francisco (USA), Flandres (Bélgica) e Japao possuem
experiéncias de integracao entre a Economia Circular e a Gestao de Residuos Solidos Urbanos.
Destaca-se a regulamentag@o para desviar os residuos dos aterros sanitarios por meio da sua
valorizacdo através da remanufatura, reciclagem e compostagem (Geng et al., 2013; Silva et
al.,2017). Por outro lado, a Unido Europeia (UE), para atingir as proprias metas estabelecidas,
precisaria aumentar as taxas de reciclagem em aproximadamente 100 toneladas/ano e reduzir a
disposicao final em aterros na ordem de 35 toneladas/ano até o ano de 2030 (Tisserant ef al.,
2017).

Por outro lado, Paes et al. (2019) salientam os desafios e oportunidades no processo de
implantacdo da Economia Circular no contexto da Gestdo de Residuos So6lidos Urbanos. Os
desafios sdo: a) necessidade de integracdo para conduzir politicas publicas entre os diferentes
niveis de governo (municipios, estados e sindicatos) e setores (Educacdo Ambiental,
desenvolvimento econdmico, planejamento urbano); b) necessidade de avaliagdo dos impactos
na mudanga dos padrdes produtivos e ¢) a necessidade de conscientizacdo da populagdo, sendo
este ultimo um dos mais desafiadores.

O inicio do debate entre a Gestdo de Residuos Solidos e a Economia Circular neste
trabalho, ¢ retratado na pesquisa de Di Foggia e Beccarello (2021). O estudo analisa o
desequilibrio na Gestdo de Residuos So6lidos Urbanos na Italia, estimando as quantidades de
materiais a serem tratados por meio de diferentes tecnologias. Além disso, os autores estimaram
o impacto que um sistema compativel com os objetivos da Economia Circular teria no custo da
gestao de residuos solidos.

A pesquisa sugere que a capacidade de gestao de residuos s6lidos desempenha um papel
de destaque no cumprimento das metas da Economia Circular, como por exemplo, a redugao

da disposi¢do de residuos municipais em aterros para 10%. Esta ¢ uma conclusdo importante,
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tendo em vista os elevados niveis de materiais reciclaveis e nao recicldveis que acabam sendo
enviados para a disposicdo final sem receber tratamentos adequados de Coleta Seletiva,
diminuindo assim, consideravelmente a vida util dos aterros sanitarios.

Os autores concluem que a inser¢do de elementos da Economia Circular no processo de
Gestao de Residuos Soélidos, na Italia, poderia reduzir o uso de aterros em 11,5% e um aumento
de 4,6% na capacidade de conversdo de residuos em energia quando comparado com o cenario
atual. Também, haveria uma eleva¢ao do potencial de tratamento da fracdo organica em 8,3%,
um impacto positivo no meio ambiente ¢ uma economia anual do custo de gerenciamento do
sistema que pode variar entre 0,07% ou 0,27% nas fases de tratamento e destinagdo final (Di
Foggia; Beccarello, 2021).

Outro trabalho que fez a conexdo dos temas foi publicado em 2019 por Ezeudu e
Ezeudu. Os autores examinam os desafios e as oportunidades de implementar o principio da
circularidade no setor industrial na Nigéria. Para atingir esse objetivo, eles utilizaram o estudo
de caso e selecionaram quatro industrias de diferentes setores: telecomunicacdes, embalagens
de 4gua, celulose e papel e alimentos. Elas representam os principais fluxos de residuos no pais
que se caracterizam como elétricos/eletronicos, pléastico, papel e organicos.

De acordo com os resultados da pesquisa, nos quatro casos descritos, a exce¢do da
industria de telecomunicacdes, houve auséncia de politicas, regulamentagdes ou campanhas
sobre a forma de gerenciamento dos residuos gerados por essas empresas. Contudo, em todos
os casos, menos para o setor de celulose e papel, existe uma agéncia reguladora independente
que supervisiona as atividades da induastria. Além disso, os resultados do estudo revelaram um
elevado nivel de atividades informais de coleta de residuos nas industrias que ocorrem de forma
desordenada e com pouco ou nenhum reconhecimento governamental. Os autores também
concluiram que a maioria das industrias da Nigéria ndo participa de maneira ativa do processo
de disposicao final de seus proprios Residuos Sélidos.

Em conclusdo, os estudos de Ezeudu e Ezeudu (2019) mostram a urgente necessidade
das partes interessadas (empresas, governo e sociedade) embarcarem em uma educagdo de
massa alinhada com engajamento da industria e reconhecimento governamental como vontade
politica, por exemplo.

Além disso, relatam que para a Economia Circular funcionar adequadamente, ¢
necessaria a identificagdo dos atores sociais e a atribuicdo a eles de fungdes e papeis claros e
bem definidos. Uma maneira de colocar essa estratégia em pratica ¢ articular a logistica direta

e a reversa na gestdo da cadeia de suprimentos das industrias do pais (Ezeudu; Ezeudu, 2019).
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Uma outra perspectiva para o debate acerca da Gestdo de Residuos Solidos e a Economia
Circular estd presente no trabalho desenvolvido por Pacheco ef al. (2022) em que a digestao
anaerdbia ¢ considerada um processo atrativo para a producdo de bioenergia e uma alternativa
viavel para a reducdo dos aterros sanitarios. Segundo os autores, esse processo melhora a gestao
dos Residuos Sélidos Urbanos e representa uma aplicacdo lucrativa da Economia Circular, além
de reduzir os impactos ambientais. O estudo foi conduzido na cidade de Campinas, uma das
maiores cidades brasileiras. O potencial de metano (CHs) de quatro diferentes partes de
Residuos Solidos Urbanos (papel, jardim, comida e uma mistura dessas fra¢des) foi utilizado
para investigar o potencial energético e o impacto economico/ambiental da cidade (Pacheco et
al., 2022).

Os resultados mostraram que a digestdo anaerdbia tem um potencial energético de
aproximadamente 119 GWh/ano e uma produg¢io de biometano equivalente a 49,9 x 10° m3/ano.
Isso reduz sobremaneira as emissdes de COz de veiculos pesados. Além disso, a demanda por
eletricidade de 11% dos domicilios de Campinas poderia ser atendida pelo biogas produzido
pelo processo, o que aumentaria a seguranca energética local. Por fim, poderia haver a
substitui¢ao de diesel por biometano para abastecimento dos caminhdes coletores de residuos
da cidade, reduzindo a sua necessidade em 25% em relagado a atual (Pacheco et al., 2022).

Dessa forma, ¢ possivel concluir que vérias sdo as possibilidades em se implementar
sistemas circulares no contexto das cidades, principalmente naquelas em que as taxas de
producdo de Residuos Soélidos Urbanos se mostram elevadas, apresentando capacidade de
geracdo de emprego e renda, além de manter um meio ambiente saudavel e livre de residuos e
rejeitos.

Rada et al. (2021), apresentam uma analise critica preliminar da literatura e enfatizam a
necessidade de se construir indicadores para facilitar a avaliagdo da Gestao de Residuos Solidos
em uma perspectiva da Economia Circular. Eles defendem o desenvolvimento de indices nas
praticas de reutilizacdo de materiais, na producdo de energia verde (como os biocombustiveis,
por exemplo) e a sustentabilidade do sistema de gestdo como um todo.

Contudo, um problema na adog¢@o dos indicadores esta relacionado as regides de baixa
renda, onde existe uma coleta incompleta de residuos ou, ainda, na auséncia de uma cultura de
geracdo de dados no sistema de gerenciamento (Rada ez al., 2021). Dessa forma, para que uma
Gestao de Residuos Solidos Urbanos possa ser feita de maneira eficaz dentro do contexto da
Economia Circular, torna-se necessario a geracao de dados precisos para que os indicadores

tenham alto potencial de auxilio na tomada de decisdes por parte dos administradores.
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A partir desta pesquisa, verifica-se que os trés periddicos que mais discutem os temas
propostos sdo: Sustainability com 35 artigos, seguido de Waste Management com 34 papers ¢
Waste Management and Research com 33 (Figura 35). O artigo de Ferronato et al. (2022),
publicado na Sustainability, traz como contribuigdo, os resultados de um projeto de reciclagem
e recuperagdo de residuos em La Paz (Bolivia). O objetivo foi compartilhar as melhores praticas
e os desafios reais ao implementar sistemas adequados de Gestao de Residuos Sélidos em um
contexto real em paises em desenvolvimento que possuem a intencdo de incorporar os
beneficios das Economia Circular.

Um aspecto muito relevante na discussdo entre Residuos Sélidos Urbanos e Economia
Circular esté relacionado, segundo os autores, a poluicdo ambiental, a desigualdade social, a
falta de recursos e as discrepancias econdmicas que se consolidam como desafios ainda
presentes no século XXI. Os resultados dessa pesquisa fornecem duas indicagdes principais.
Primeiro, que a cooperacdo entre atores interdisciplinares e o apoio financeiro podem permitir
melhorias ao sistema, fazendo dessa forma, uma separagdo entre o discurso teérico e a pratica.
Em seguida, tem-se a instabilidade politica, a falta de conhecimento técnico local e a auséncia
de planejamento de longo prazo como barreiras a implementagcdo de ag¢des voltadas para o
desenvolvimento da Economia Circular nesse contexto. Dessa forma, os autores fecham o
trabalho afirmando que reflexdes globais sdo necessarias para medir os beneficios trazidos por
projetos de pequena escala com aplicagdes locais (Ferronato et al., 2022).

Entre os papers presentes na Waste Management estd o trabalho de Villalba Ferreira et
al. (2022) em que os autores afirmam que ha uma consciéncia crescente de que a gestao eficaz
dos Residuos Solidos Urbanos ¢ essencial para a transicdo para a Economia Circular e, assim,
alcangar as metas do Desenvolvimento Sustentdvel. Eles ainda enfatizam que a cooperagao
intermunicipal age como uma solu¢do de governanga com grande potencial para gerar
economias de escala e reduzir custos financeiros no processo de gestao dos residuos.

O foco do trabalho foi um estudo de caso qualitativo na regido metropolitana de Cuenca-
Azogues (Equador). Eles constataram que os municipios que investiram em sistemas de
coopera¢do mais complexos obtiveram melhor desempenho no processo de gestdo dos Residuos
Solidos Urbanos, especialmente na disposi¢do final. Além disso, houve resultados
significativos na participagdo cidada, na inclusdo de catadores e na sustentabilidade ambiental
(Villalba Ferreira et al., 2022).

Um trabalho que se destaca na revista Waste Management and Research é a pesquisa de
Lugo; Ail e Castaldi (2020) em que eles focam na relevancia do reuso como elemento

catalisador para diminuicdo dos GEE na cidade de Nova lorque. Os dados mais recentes,
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segundo os autores, mostram que as emissdes liquidas reduzidas anualmente decorrentes da
reutilizagdo se aproximam de 122 x 106 Kg de COxe.

Além disso, o artigo discute o papel da reutilizacdo no contexto da Economia Circular,
em que a utilizagao de recursos ¢ maximizada quando ocorre o aumento da vida util do produto,
fazendo com que ele atinja seu ponto maximo de reutilizagdo (Lugo; Ail; Castaldi, 2020). Isso
evita a necessidade de captura de materiais virgens na natureza dentro dos ciclos da cadeia
produtiva.

Com o intuito de estimular o debate sobre a Gestdo de Residuos Sélidos e a Economia
Circular, esta se¢do buscou ilustrar alguns artigos de autores que contribuiram de forma
significativa para o presente estudo. O Quadro 9 apresenta algumas pesquisas futuras contidas
na literatura que possuem um alinhamento com este trabalho. A ideia de incorporar um quadro
de pesquisas futuras, neste contexto, ¢ apresentar os estudos que estdo sendo conduzidos

atualmente por estudiosos ao redor do mundo, evidenciando a importancia do tema.

Quadro 9 — Pesquisas futuras sobre GRS ¢ EC

Pesquisas futuras Autores

A EC possibilita a criagdo de novos modelos de negocio
sustentaveis e a reciclagem ¢ uma das estratégias mais
importantes para alcanga-los. Pesquisas futuras sobre o
mercado de material reciclado, comportamento do
consumidor, design de produto e fluxos de residuos | Islam; Iyer-Raniga; Trewick (2022)
emergentes devem ser realizadas para que novas
informagdes uteis sejam estudadas pelas empresas,
pesquisadores ¢ formuladores de politicas que tenham
foco na sustentabilidade econdmica e ambiental.

A Gestao de Residuos Soélidos integrada a Blockchain e a
EC sdo conceitos emergentes e visam minimizar a geragao
de residuos. A tecnologia Blockchain pode apoiar a EC e
principios verdes por meio da transparéncia,
confiabilidade e automacdo de informacdes. Assim,
pesquisas futuras que envolvam essa tecnologia com a
Gestdo de Residuos Solidos e a EC devem ser ampliadas
para que se crie uma base de dados que permita rastrear
materiais na cadeia logistica e facilitar o seu retorno aos
ciclos circulares de reciclagem e reuso.

Bhubalan et al. (2022)

Os mercados frescos desempenham um papel importante
em algumas cidades dos paises emergentes. Isso porque
eles permitem ndo s6 uma relagdo comercial de compra e
venda entre as pessoas, mas também, a criacdo e
estreitamento de relagdes. Além deles, pequenas empresas
locais auxiliam na disseminacdo da EC, pois podem agir
como catalisadoras de boas praticas que lidam com
Residuos Soélidos, permitindo avangos significativos na
Gestdo de Residuos Solidos. Assim, pesquisas futuras
sobre pequenas empresas ¢ os chamados mercados
frescos, podem “langar uma luz” sobre o seu potencial de
contribui¢@o para uma transicado eficaz para a EC.

Thongplew et al. (2022)
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Ao redor do mundo, o sustento de muitas familias depende
da recuperacdo ¢ venda de materiais reciclaveis que sdo
descartados pela sociedade de consumo. Nos paises
desenvolvidos, a reciclagem ¢ incorporada aos sistemas
oficiais de tratamento de residuos. Porém, nos paises em
desenvolvimento, essas atividades fazem parte do
cotidiano de muitas pessoas que a exercem como trabalho | Morais ef al. (2022)
da qual tiram seu sustendo. Dessa forma, torna-se
necessario que novos estudos e pesquisas se concentrem
em um modelo socioecondmico que se equipare com 0s
mercados atuais em um ambiente de comércio justo em
diferentes contextos regionais de forma a entender melhor
as mudangas necessarias nas condi¢des de trabalho.

Os métodos convencionais de gerenciamento de RSU,
processos termoquimicos e aterro, causam impactos
negativos no meio ambiente e afetam a saide humana.
Assim, ¢ necessario determinar tecnologias alternativas
sustentaveis que resolvam essas questdes, mas, também,
aumentem o valor econdmico dos residuos. Este processo | Tejaswini; Pathak; Gupta (2022)
¢ conhecido como mineragdo urbana. Assim, pesquisas
futuras que tratem deste conceito podem contribuir para o
desenvolvimento de sistemas circulares que favorecam o
cumprimento dos objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Por fim, o trabalho desenvolvido por Soni ef al. (2022) traz para o debate uma relacao
entre o custo de materiais de constru¢do com a preocupacao ambiental. Os autores discutem,
diante desse cendrio, alternativas sustentaveis e baratas para a producdo desses insumos e
apresentam as principais vantagens estratégicas para o processo de gestao.

O destaque chave do artigo ¢ o reuso e a reciclagem de Residuos Sélidos Urbanos para
o desenvolvimento de materiais para a construgdo civil como fatores cruciais para alavancar a
Economia Circular em dire¢do a sustentabilidade ambiental (Soni et al., 2022).

Contudo, apesar dessa relagdo positiva entre a Economia Circular e a Gestdo de
Residuos Solidos, a literatura aponta para lacunas de conhecimento sobre a maneira como os
sistemas de gestdo atual podem ser transformados em modelos circulares, incorporando
estratégias da Economia Circular em diferentes setores. Estudos mostram que sdo necessarios
mais esfor¢os de pesquisa nesse sentido. Homrich et al. (2018) destacam a necessidade de se
encontrar a ligagdo que faltava entre as caréncias dos setores industriais e a colaboragdo dos
outros setores a fim de viabilizar a Economia Circular; ¢ Bockel; Nuzum; Weissbrod (2021)
mencionam a falta de pesquisa sobre o papel dos governos na implementa¢cdo da Economia
Circular. A proxima secdo discute as relagdes entre a Economia Circular e a Gestao de Residuos
Solidos pela perspectiva do arcabougo legal a partir das leis n.° 12.305/2010 (PNRS) e
5.418/2014 (PDRS).
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4.4. Principios da Economia Circular e o arcabouco legal (PNRS e PDRS)

O processo de andlise entre os principios da Economia Circular e o arcabougo legal (leis
12.305/2010 e 5.418/2014) foi feito sob duas perspectivas: uma quantitativa e outra qualitativa.

No primeiro caso, os principios foram processados juntamente com as duas leis pelo
software NVivo 11. Por meio dele, foi possivel identificar a ocorréncia de palavras nos textos.
Os resultados sdo apresentados na secdo seguinte em quadros e nuvens de palavras, com a
devida analise.

Ja no segundo caso, foi feita uma analise hermenéutica!® buscando identificar os pontos
de convergéncia e as lacunas entre as bases da Economia Circular e as referidas leis por meio
da livre interpretacdo de conteudo. Ao final, foi gerada uma matriz de comparagao em que sao
apresentados os artigos e incisos das leis que apontam para pontos em comum, sendo explicados

na se¢ao subsequente a primeira.

4.4.1. Analise quantitativa

A ferramenta NVivo 11 agrega as palavras que mais se repetem em cada um dos
documentos e, ao final, gera-se uma porcentagem de acordo com a frequéncia de apari¢do destas
palavras. Depois de importados os arquivos para o software, clica-se na aba superior
“exploragdo” e em seguida, na opgao “consulta pela frequéncia de palavras”. Para se chegar nos
resultados desejados, algumas configuragdes foram feitas: a) limitou-se a pesquisa das palavras
em quatro caracteres (o intuito foi excluir palavras sem relevancia para o estudo como
conectores e preposi¢des); b) para as leis, limitou-se o total de palavras a 100 mais frequentes
e para os principios da Economia Circular, o limite foi de 20 palavras, uma vez que sdo textos
curtos e a ideia era captar aquelas que possuiam maior relevancia para a pesquisa.

Outro ponto importante ¢ em relacdo a linguagem dos textos, ou seja, se eles foram
escritos no mesmo idioma, pois o sofiware leva em consideracao diferencas de palavras escritas
em linguagens diferentes, o que pode impactar negativamente nos resultados esperados.

Para cada arquivo carregado, foi gerada uma nuvem de palavras com maior frequéncia,
sendo as leis limitadas a 100 e os principios a 20 cada um. O objetivo foi identificar, de forma

visual, quais os termos mais frequentes em cada texto para compara-los em seguida.

15 De acordo com Schmidt (2012), a tradugdo latina da palavra grega hermeneuein é interpretatio que ¢ a raiz de
interpretacdo. Assim, de modo geral, hermenéutica significa interpretagao.
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Além do estudo individual, os textos foram comparados entre si a partir de uma analise
de cluster (agrupamento). O intuito foi identificar padrdes existentes nas palavras que sao
comuns a todos os documentos. Para isso, na interface principal do soffware na aba “explorar”,
foi selecionada a opc¢do “diagramas” e, em seguida, “analise de cluster”. Na proxima tela, foi
escolhida a func¢do ‘“agrupamento por similaridade de palavras” e a métrica adotada foi “o

coeficiente de correlagdo de Pearson'®”.

O coeficiente de correlagdo de Pearson pode ser representado pela letra “p” e compara
o grau de associac¢do linear entre as varidveis analisadas. Vale destacar que ele ndo ¢ um
indicativo de relacdo de causa e efeito. O valor do coeficiente pode variar entre o intervalo -1 e
+1. Quanto mais proximo de 1, maior a relagdo diretamente proporcional e quanto mais proximo
de -1, maior a relacdo inversamente proporcional. Por outro lado, quanto mais proximo de 0,
menor ¢ a relacdo entre as variaveis (Paranhos ef al., 2014). Além disso, o grau de relagdo pode
ser classificado da seguinte forma: muito forte (p > 0,90), forte (0,70 < p < 0,90), moderada
(0,50 < p < 0,70), fraca (0,30 < p < 0,50) e muito fraca (p < 0,30) (Hinkle; Wiersma; Jurs,
2003).

Dessa forma, a partir da andalise de cluster realizada por meio do software NVivo 11,
tem-se como resultado um dendograma com itens agrupados por similaridade de palavras.
Quanto menor a distancia entre os colchetes (seja na largura ou no comprimento), maior a
correlacdo. A semelhanca nas cores também indica maior correlagao.

A razdo dessa analise foi verificar o nivel de convergéncia entre os principios da
Economia Circular e os artigos das PNRS e PDRS e, também, a correlagdo entre os proprios
principios, identificando o quao aderentes e coesos eles estao.

O Quadro 10 retine os principios da Economia Circular e o arcabougo legal relacionado
aos Residuos Solidos que serviram de base para as analises qualitativas, feitas por meio da

hermenéutica, e quantitativas, processadas pelo software NVivo 11.

16 Para Paranhos et al. (2014), o coeficiente de correlagdo de Pearson é uma medida de associagdo linear entre
varidveis quantitativas.
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Quadro 10 — Principios da Economia Circular, PNRS e PDRS

Autor Principio Descri¢do
A Adogdo de uma abordagem holistica para entender a interagao
1) Pensamento sistémico . -
dentro dos sistemas mais amplos.
Inovagdo para criar valor por meio de uma gestao otimizada
2) Inovagao utilizando desenho de processos, produtos/servigos e modelos
de negobcio.
gle ?rISSh 3) Gestio Administragdo de impactos diretos e indiretos de decisodes e
andards atividades dentro de um sistema mais amplo de uma empresa.
Institution < : - .
201 ~ Colaboragao interna e externa por meio de arranjos formais e
(2017) 4) Colaboragdo ) . : \
informais para criar valor mutuo.
L Produtos, componentes e materiais mantidos em seu maior
5) Otimizagao de valor o
valor e utilidade.
N Utilizagdo de praticas circulares e de sustentabilidade de
6) Transparéncia .
forma transparente, precisa, oportuna, honesta e completa.
1) Priorizar recursos Recursos renovaveis, reutilizaveis e ndo toxicos sao utilizados
regenerativos de forma eficiente como materiais e energia.
Os produtos sdo mantidos, reparados e atualizados para
2) Preservar e estender o que . L .
e maximizar a vida util e dar-lhes uma segunda vida quando
jé esta feito .
possivel.
. Os fluxos de residuos sdo usados como fonte de recursos
3) Usar o lixo como recurso L e .
secundarios e recuperados para reutilizacdo e reciclagem.
Circle 4) Repensar o modelo de Modelos de negdcio que desfocam a distingao entre produtos e
Economy negocio servigos, cria mais valor e alinha incentivos.
(2022) Pensar em sistemas durante o processo de design, usar 0s
5) Projetar para o futuro materiais certos, projetar para uma vida util adequada e usar o
futuro de maneira prolongada.
. Rastreio, otimizagdo do uso de recursos e ligagdes mais fortes
6) Incorporar tecnologia . . .
digital entre os atores da cadeia de abastecimento por meio da
g tecnologia.
7) Colaborar para criar valor | Colaboragdes internas e externas para aumentar a
conjunto transparéncia e criar valor conjunto.
. . Uma nova mentalidade que vé o desperdicio como uma falha
1) Projetar o lixo e a . . ..
oluicio de projeto e a necessidade em usar novos materiais e
Ellen poluie tecnologias.
MacArthur Por meio dos ciclos técnicos, materiais ¢ componentes sao
. 2) Manter produtos e . . . o ~
Foundation .. mantidos na economia por meio da reutilizagdo, manutengao e
materiais em uso ~ : o
(2022) remanufatura. Eles sdo recolhidos para serem reutilizados.

3) Regenerar sistemas
naturais

Nutrientes sdo devolvidos ao meio ambiente para regenerar os
ecossistemas naturais por meio dos ciclos bioldgicos.

Suarez-Eiroa
et al. (2019)

1) Ajustar as entradas do
sistema as taxas de
regeneracao

A entrada de recursos ndo renovaveis ¢ minimizada/eliminada
e a taxa de extragdo de recursos renovaveis ¢ ajustada para
niveis adequados.

2) Ajustar as saidas do
sistema as taxas de absor¢ao

A produgdo de residuos tecnolégicos ¢ minimizada/eliminada
¢ a taxa de emissdo de residuos bioldgicos ¢ ajustada a valores
adequados.

3) Fechamento do sistema

Conexao da etapa de gestdo de residuos a fase de aquisi¢do de
recursos.

4) Manuteng@o do valor dos
recursos dentro do sistema

Melhoria da durabilidade dos produtos e da recirculagao de
recursos por meio de diferentes fases dos ciclos de vida dos
produtos.

5) Reduzir o tamanho do
sistema

A quantidade total de recursos que circulam dentro do sistema
¢ reduzida e melhoria global do processo de produgao-
consumo.
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6) Desenho para a Economia
Circular

Passagem de um modelo linear de produgdo-consumo para um
modelo circular.

7) Educar para a Economia
Circular

Mudanga na educacgdo, valores e comportamento de
produtores e consumidores: nova cultura e paradigma de
consumo.

1) Residuo = comida

Nos sistemas vivos ndo existe desperdicio. O desperdicio de
uma espécie se torna alimento de outra.

2) Construir a resiliéncia por

Utilizagao da diversidade para reforgar a satde global do

mais alta taxa de utilidade

\gfg?‘;man meio da diversidade sistema, criando resiliéncia.
( ) T U§ar energia renovavel em todos os processos de Economia
Circular.
4) Pensar em sistemas Ligar pessoas, ideias e lugares para criar oportunidades.
1) Tecnologia verde e A mudanga para fontes de energia renovaveis se torna
utilizacdo responsavel de imprescindivel e a extragdo de matéria-prima virgem ¢é
recursos reduzida ao minimo.
Tonelli; 2) Maximizar taxa de Os bens sdo totalmente explorados maximizando as suas taxas
Cristoni utilizagdo de utilizagdo.
(2019) 3) Produto e materiais na Desenvolvimento de capacidades para a criagdo de fluxos

circulares de materiais e produtos.

4) Minimizar e eliminar as
externalidades negativas

Redugdo gradual de externalidades ambientais negativas como
poluigdo do ar e da dgua, degradagdo do solo.

Politica Nacional de Residuos
Solidos PNRS (2010)

Lei 12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias.

Politica Distrital de Residuos
Solidos PDRS (2014)

Lei 5.418/2014

Dispoe sobre a Politica Distrital de Residuos
Solidos e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com os dados devidamente processados, tem-se os resultados que foram divididos em

duas partes. A primeira apresenta a andlise de contetdo trazida pelo NVivo 11, a partir da

frequéncia de palavras; e a segunda, uma avalia¢do qualitativa (por meio da hermenéutica) entre

os artigos das leis supracitadas e os principios da Economia Circular, de forma a identificar se

existem convergéncias ou divergéncias entre eles. As analises mostraram resultados diferentes

para o tratamento quantitativo e o qualitativo. O detalhamento, para cada caso, ¢ apresentado a

seguir.

4.4.2. Agrupamento por clusters (principios circulares e arcabouco legal)

A anadlise de cluster (agrupamento) por similaridade de palavras processadas pelo

software NVivo 11, resultou em uma representagdo grafica chamada dendrograma conforme a

Figura 41.
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Figura 41 — Clusters por similaridade entre as PNRS, PDRS e os principios da EC

|: pdrs-2014

pnrs-2010
Suarez-Eiroa_et_al_2019
Tonelli_Cristoni_2019
Circle_Economy_2022
The_British_Standards_Institution_2017
Ellen_MacArthur_Foundation_2022
Weetman_2019

Fonte: Software NVivo 11 (2022).

Esta classificagdo apresenta a proximidade entre os documentos analisados, tendo como
parametro a similaridade de suas palavras.

Em primeiro lugar, € possivel perceber que as duas politicas (PDRS 2014 e PNRS 2010)
fazem parte do mesmo cluster. Essa proximidade ¢ explicada pelo fato da primeira ser derivada
da segunda, ou seja, boa parte de sua estrutura foi criada a partir da lei federal, tendo-a como
principal alicerce. Ja os principios da Economia Circular estdo organizados em outro cluster e
subdivididos em grupos menores e agrupados pela sua aderéncia.

Para compreender melhor a correlagdo entre a PNRS, PDRS e os principios da
Economia Circular, ¢ apresentado no Quadro 11 os coeficientes de correlagdo de Pearson

obtidos a partir do software NVivo 11.

Quadro 11 — Coeficientes de Pearson entre as PNRS, PDRS e os principios da EC

Coeficiente de

Politicas de RSU Principios da EC correlacio de
Pearson (p)
Suérez-Eiroa et al. (2019) 0,181527 Muito fraca
Circle Economy (2022) 0,078665 Muito fraca
The British Standards Institution (2017) 0,048290 Muito fraca
PNRS (2010) ; :
Ellen MacArthur Foundation (2022) 0,040310 Muito fraca
Tonelli e Cristoni (2019) 0,011668 Muito fraca
Weetman (2019) 0,008598 Muito fraca
Suérez-Eiroa et al. (2019) 0,171595 Muito fraca
Circle Economy (2022) 0,076212 Muito fraca
PDRS (2014) Ellen Ma.chﬂhur Foundatilon .(2022) 0,058541 Mu%to fraca
The British Standards Institution (2017) 0,050073 Muito fraca
Weetman (2019) 0,013589 Muito fraca
Tonelli e Cristoni (2019) 0,012770 Muito fraca

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do software NVivo 11 (2022).
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Os coeficientes de correlagdo mostram relagcdes muito fracas (p < 0,30) entre as politicas
nacional e local de Residuos Sélidos com os principios da Economia Circular. Isso também ¢
observado no dendograma, uma vez que esse arcabouco legal estd desacoplado dos autores que
descrevem os principios.

Esse resultado aponta para uma divergéncia muito forte entre os principios da Economia
Circular estudados pelos autores e os artigos das respectivas leis federal e distrital que trata dos
Residuos Soélidos.

Contudo, por ser apenas uma andlise exploratoria, ¢ notdrio destacar que existe a
possibilidade de convergéncia entre os documentos e, em funcdo disso, ¢ feita uma andlise
qualitativa-interpretativa (hermenéutica) dos contetidos, identificando ndo so6 palavras
similares, mas expressoes e conexdes de ideias entre os referidos principios e os pontos tratados
pelas leis. O intuito ¢ ampliar as reflexdes, sinergias e contradigdes entre eles. A analise de
contetdo foi feita de forma individual e os resultados elencados em uma matriz de comparacao,
em que cada artigo das leis foram comparados com cada principio de cada autor. Toda essa
discussdo ¢ tratada na se¢@o seguinte.

Para corroborar com os resultados apresentados pelo coeficiente de correlagdo de
Pearson, o software NVivo 11 gerou, também, nuvens de palavras para cada situagdo estudada.
Elas sdo apresentadas na Quadro 12. Em destaque e na cor laranja, estdo as palavras mais citadas

em cada documento.

Quadro 12 — Nuvem de palavras dos principios da EC e das PNRS e PDRS

impactos atividades pgistica c;:;:ﬁszsglseio
componentes produtos decisoes ._renovavel| P&ss03s
. _colaboracio ; economia |, . criar
adogio arranjos diversidade

meio valor gestao
abordagem criar administracio
€mpresa inovacao externa
circulares indiretos

(a) The British Standards Institution (2017)

desenvolvimento
. degrad?cao gradual
energia N€gativas o, piorados
extracio €xternalidades o =

fontes alta utilizacao taxa

elir:i?gi materiais circulares
ambientais €330

capacidades

(c) Tonelli e Cristoni (2019)

circular “* "~ comida
construir desperdicio alimento

usar energia sistemas
lobal .:~__._€espécie
& resiliéncia **P
oportunidades

(b) Weetman (2019)

comportamento
conexao mmlml,zada circulam
taxas residuos biolégicos
produgio Sistema produtos
ciclos FECUrsosS taxa
modelo circular economia
valores consumo aduisicao
renovaveis

(d) Suarez-Eiroa ef al. (2019)
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recolhidos colaboragoes
economia 2
p;ﬁﬁs;g regenerar produtos colaborar tecn_OIOgla
“ . . t i t .
lixo MAteriais no cecidade projetar vida produtos

biolégicos meio ambiente conjunto Usar Cl'lal: (Errlo
desperdicio ciclos componentes atores F@CUrSOS util

manufatura . mentalidade negoécio ya|or futuro
naturais ) i t
cadeia aumentar

ecossistemas materiais

abastecimento

(e) Ellen MacArthur Foundation (2022) (f) Circle Economy (2022)

sados importadores <atdores sionsi COMPpetente i
s associagio rrutlllla;iu cj)merman.(l?s‘ “ - e mbientalmente "
distrit litica implementacao reutilizaveis 3 o e
. dutrite poltica P b'I'cd d 8IS e implementacio responsabilidade tatamento
cooperativas 2 responsabpilidade materiais geracao rejeitos gerenciamento gerados

reversa planos di s municipios etapas :
. Isposicao acordos limpeza . . urbana desenvolvimento
tema S hl programas za . nad
amblentats integrada gestao PUblico coleta ;. pgores poder politica d'St,rlto disposi¢ao
N Servigcos biental iclavei gistica . ’I d ~ controle
solugdes sistema dut solidos amblental reciclaveis «i ambiental SOIIAOS gestao meio sade
manejo PrOdutos id regulamento . .. "7 piblicos 6rgios plano residuos final érgao ciclo =
embalagens 6rgéos 2 meio atividades areas mes pessons ¢ eciiage
b I_ orgé 1foes residuos tividad integrada abli federal produtos coleta
e rbana nacional plano final rejeitos = - e agges P ICO TECE] g ambiente
77" normas poder to federal ™ reciciaveis_forma distrital servicos * -
destinagdo Grgao gerenc[a_men 0 " elg fabricantes == atividades normas camara i
reciclagem limpeza munn:lpal pengososd operacionalizagio B ambientais legislativa regulamento
competentes logistica . gerados contole sadores Sistema materiais ewsre
" consumo aMbientalmente

o PETIZOSOS ose
elaboragio desenvolvimento g oqo¢ ) )
eoponsivess distribuidores

(g) PNRS (2010) (h) PDRS (2014)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do software NVivo 11 (2022).

Ao observar as nuvens de palavras formadas pelo software, € possivel notar mencdes a
varios termos, entre eles “materiais”, “gestdo”, “recursos” e “valor”. Infere-se que, mesmo nao
existindo uma correlagdo forte entre os documentos, existe uma tendéncia de protecdo da
natureza e dos recursos naturais, aspectos esses imprescindiveis para a criagdo € o
desenvolvimento da gestdo de Residuos Solidos por meio de estratégias circulares como a
reducdo do desperdicio, incentivo ao reuso e o desenvolvimento de a¢des de sensibilizagdo e
conscientizacao das pessoas para o eficaz manuseio dos Residuos Sélidos no ato de sua geragao.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, foi feita uma andlise comparativa da frequéncia
das palavras entre os principios da Economia Circular supracitados. Os resultados sao
apresentados no Quadro 13 e mostram uma correlacdo “fraca” e “muito fraca”, sem nenhuma
conexao “forte” ou “muito forte”. Com isso, ¢ possivel inferir que mesmo o tema Economia

Circular estando em crescimento no contexto mundial, varios autores a interpretam de maneiras

distintas.
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Quadro 13 — Coeficientes de correlagao de Pearson entre os Principios da EC

Coeficiente de

Principios da EC (A) Principios da EC (B) correlagiao de (ELEL] ~d ¢
relacio
Pearson
The British Standards .
Institution (2017) Circle Economy (2022) 0,307894 Fraca
g(l)zr;v[a"’mhur Foundation ' 10 Economy (2022) 0,289686 Muito fraca
Suérez-Eiroa et al. (2019) Circle Economy (2022) 0,250841 Muito fraca
Weetman (2019) Ellen MacArthur Foundation 0,213022 Muito fraca
(2022)
The British Standards Ellen MacArthur Foundation .
Institution (2017) (2022) 0,211883 Muito fraca
Tonelli e Cristoni (2019) Suarez-Eiroa et al. (2019) 0,205405 Muito fraca
Tonelli e Cristoni (2019) Circle Economy (2022) 0,201778 Muito fraca
Weetman (2019) Circle Economy (2022) 0,184822 Muito fraca
Tonelli e Cristoni (2019) ?21(1)6;2;\/[ acArthur Foundation 0,179543 Muito fraca
Weetman (2019) (TZ%CIE)““Sh Standards Institution 0,171972 Muito fraca
The British Standards , . .
Institution (2017) Suarez-Eiroa et al. (2019) 0,153444 Muito fraca
Weetman (2019) Suarez-Eiroa et al. (2019) 0,150352 Muito fraca
Weetman (2019) Tonelli e Cristoni (2019) 0,143135 Muito fraca
Tonelli e Cristoni (2019) 2;%61}73; itish Standards Institution 0,141574 Muito fraca
Suérez-Eiroa et al. (2019) g}g;;v[ acArthur Foundation 0,096271 Muito fraca

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do software NVivo 11 (2022).

Contudo, ao se observar a ideia que constitui a base da Economia Circular, todos os
principios levam ao mesmo resultado que, em linhas gerais, ¢ otimizar o consumo, implementar
o reuso de materiais, agregar valor aos ciclos regenerativos e reduzir os impactos negativos ao
meio ambiente provocados pela elevada oferta de residuos que, na maioria das vezes, podem
ser reaproveitados e reinseridos na cadeia de suprimentos.

Por fim, tem-se a ultima andlise comparativa feita entre as duas leis que compdem o
arcabougo legal sobre Residuos Sélidos Urbanos: a PNRS e a PDRS. Ao observar o resultado
apresentado pelo software NVivo 11 (Quadro 14), verificou-se uma relacdo “muito forte”, com

um coeficiente de correlacdo de Pearson acima de 0,90, indicando alta sinergia e conexao.

Quadro 14 — Coeficientes de correlacdo de entre as PNRS e PDRS

Coeficiente de correlacio Grau de

Lei 12.305/2010 Lei 5.418/2014

de Pearson relacio
PNRS 2010 PDRS 2014 0,928092 Muito forte

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do software NVivo 11 (2022).
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Essa conclusdo ¢ notoria uma vez que a lei distrital foi criada a partir das diretrizes
preconizadas pela lei federal, sendo feitas as devidas adaptacdes e ajustes.

Em linhas gerais, sob a perspectiva quantitativa que considera as palavras mais
frequentes nos documentos analisados, ¢ possivel observar uma baixa aderéncia entre o
arcabouco legal, representado aqui pelas PNRS e PDRS, e os principios da Economia Circular.
Os coeficientes de correlagdo de Pearson mostraram relagdes “fracas” e “muito fracas” quando
se compara os principios com as leis e os principios entre si. Contudo, uma relacdo “muito
forte” ¢ verificada quando se faz a analise entre as leis, mostrando alto alinhamento entre si,

porém, sem considerar a Economia Circular como um fator de impacto relevante.

4.4.3. Analise qualitativa

A presente se¢do analisa os pontos de convergéncia e as lacunas entre os principios da
Economia Circular e as politicas nacional e distrital de Residuos Sélidos que é o segundo
objetivo especifico da tese. A ideia ¢ identificar os aspectos que precisam ser incorporados nas
referidas leis e aqueles que ja fazem parte de sua estrutura de forma que a Economia Circular
possa ser amplamente difundida e praticada por todos.

A lei distrital n.° 5.418/2014 tem como referéncia a PNRS (lei n.° 12.305/2010) e dispde
sobre os principios, objetivos e instrumentos da Politica Distrital de Residuos So6lidos (PDRS).
Trata das normas e critérios referentes a geragdo, acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte e destinagdo final dos RS no ambito do Distrito Federal com o objetivo de ampliar o
controle da polui¢do e da contaminagdo, bem como a reducdo dos impactos ambientais (Distrito
Federal, 2022b).

A partir da comparacdo direta entre os principios e os artigos das leis, foi possivel
construir alguns pontos de convergéncia que retratam similaridades em seus contextos, ou seja,
aspectos das leis que, direta ou indiretamente, contemplam elementos da Economia Circular e
vice-versa. Os pontos em comum ¢ as lacunas sdo apresentados no Quadro 15 e cada um deles

¢ explicado nas proximas subsecdes.



Quadro 15 — Convergéncias e divergéncias entre a PNRS, PDRS e os principios da EC

Pontos de convergéncia (comuns) Ponto de divergéncia (lacuna)

Visao holistica e sistémica

Colaboragdo e cooperagao

Inovagao, pesquisa e desenvolvimento

Valoragdo econdmica do residuo

Educacdo Ambiental e mudanga de comportamento
Uso de tecnologias limpas e recursos renovaveis
Ecoeficiéncia no ciclo produtivo

Ciclos técnicos e logistica reversa

Fluxos circulares

Resiliéncia e Desenvolvimento Sustentavel
Conectividade e modelos de negdcio sustentaveis
Cooperagao ¢ tecnologia

Consumo sustentavel

Gestao eficaz

Participagado social para geragdo de valor

Auséncia explicita de elementos da EC
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao comparar os principios da Economia Circular, ora abordados na se¢do 2.4 do

presente trabalho, com a PNRS e a PDRS, chegou-se ao apresentado no Quadro 16, cuja

estrutura € a seguinte: a primeira coluna apresenta o autor do principio analisado, a segunda o

principio em si, a terceira uma breve descri¢do do principio, a quarta os pontos de convergéncia,

a quinta os artigos e incisos da PNRS e a sexta os artigos e incisos da PDRS que fazem

correspondéncia ao principio analisado.



The British
Standards
Institution
(2017)

Quadro 16 — Matriz comparativa entre os principios da EC, a PNRS e PDRS
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PERS (/I:;(‘;‘lg' PDRS (Lei n.° 5.418/2014)
Principio Descricao Pontos de convergéncia 305 )
Artigo Inciso Artigo Inciso
Adogao de uma abordagem 3 . Art. 6° I Art. 3° I
1) Pensamento holistica para entender a VISAO HOLISTICA E
sist€émico intera¢ao dentro dos sistemas SISTEMICA
mais amplos. Art. 7° VII Art. 4° VI
Inovagdo para criar valor por Art. 6° vV Art. 3° Vv
meio de uma gestao _
N ~ otimizada utilizando desenho INOVACAO, PESQUISA E o 4
) IR de processos, DESENVOLVIMENTO Art. 7 X1V Art. XIV, XXVI
produtos/servi¢os ¢ modelos
de negdcio. Art. 8° VL, VIl Art. 5° VI, VII
Administragdo de impactos
diretos e indiretos de decisoes % ‘
~ L VISAO HOLISTICA E o R
3) Gestao e at1v1dade§ dentro de um SISTEMICA Art. 7 VII Art. 4 VIl
sistema mais amplo de uma
empresa.
Art. 4° - Art. 3° VI
Colaboragdo interna ¢ externa ;
. por meio de arranjos formais COLABORACAOE Art. 6° VI Art. 4° XII, XXII, XX1I
4) Colaboragao . . . ~
e informais para criar valor COOPERACAO Art. 7° XII Art. 5° IV. XVI
mutuo. ; - ’
Art. 8° IV, XVI Art. 20 -
I Produtos, componentes e R
i zﬂgr“mlza@ao @ materiais mantidos em seu i gﬁf&Rﬁg ?I%SiDU o| A6 IV, VIII Art. 3° IV, VIII
maior valor e utilidade.
Utilizagao de praticas
circulares e de LACUNA 1
6) Transparéncia sustentabilidade de forma AUSENCIA EXPLICITA DE = - - -
transparente, precisa, ELEMENTOS DA EC
oportuna, honesta e completa.
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Circle
Economy
(2022)

Recursos renovaveis,

. o . ~ USO DE TECNOLOGIAS Art. 6° IV, VIII Art. 3° IV, VIII
1) Prlorlzgr recursos I'el.l'FlllzaVels € nao tox1cgs sdo LIMPAS E RECURSOS
regenerativos utilizados de forma eficiente RENOVAVEIS
como materiais e energia. Art. 7° v Art. 4° IV, XXI
Os produtos sdo mantidos,
2) Preservar e reparados e atualizados para ~
., S S VALORACAO o o
estf’:ndc.er o que ja maximizar a vida utlll e dar- ECONOMICA DO RESIDUO Art. 6 IV, VII, VIII Art. 3 IV, VII, VIII
esta feito lhes uma segunda vida
quando possivel.
Os fluxos de rtf:siduos sdo Art. 7° I, VI Art. 4° I, VI
3) Usar o lixo como ;‘Sadros como n‘éﬁf de CICLOS TECNICOS E - -
LeCUISO €cursos secu ose i LOGISTICA REVERSA Art. 8 111 Art. 5 111
recuperados para reutilizacao
e reciclagem. Art. 33 - Art. 26 -
HR g/lo‘fjelos de;.ef."“f’ q“et CONECTIVIDADE E Art. 7° XIV Art. 4° XIV)’S%EZHL
modzll): Icllseafleog(')cio pf(id?li?)rsneaseii/ilgogs chiI; 1;(:1.':118 MODELOS DE NEGOCIO
valor e alinha incentivos. SUSTENTAVEIS Art. 8° VI, IX Art. 5° VL IX
Pensar em sistemas durante o
processo de design, usar os Art. 6 11 Art. 3 11
5) Projetar para o materlgls geﬁos, projetar para FLUXOS CIRCULARES
futuro uma vida util adequada e usar
o futuro de maneira Art. 7° Vil Art. 4° VI
prolongada.
Rastreio, otimizagdo do uso Art. 70 I Art. 4° VIl
6) Incorporar g:ég;";st‘;z z:lagtigr‘;:sd?als COOPERACAOE ' ‘
tecnologia digital deia de abasteciment TECNOLOGIA
cadeia de abastecimento por Art, 8 v Art. 5° v
meio da tecnologia.
Art. 4° - Art. 3° VI
Colaboragdes internas e 3 . X
7) Colaborar para externas para aumentar a COLABORACAOE Art. 6 VI Art. 4 XII, XXII, XX
criar valor conjunto tran.sparéncia e criar valor COOPERACAO Art. 7° XII Art. 5° VI, XVI
conjunto.
Art. 8° VI, XVI Art. 20 -
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Art. 7° XV Art. 3° X1V
Uma nova mentalidade que Art. 8° VIII Art. 4° XV, XVII, XXIV
: : vé o desperdicio como uma EDUCACAO AMBIENTAL - = Art. 5° VIII
12)11: riogaotar OEOCE falha de projeto e a E MUDANCA DE
potuIg necessidade em usar novos COMPORTAMENTO - - Art. 42 -
materiais e tecnologias. _ } Art. 45 i}
- - Art. 47 -
Ellen
MacArthur Por meio dos ciclos técnicos, Art. 6° VII, VIII Art. 4° IL, VI
Foundation materiais ¢ componentes sao Art. 7° I Art. 5° I
(2022) 2) Manter produtos 22?313212;1‘?2";22“3 por CICLOS TECNICOS E g -
¢ materiais em uso i . LOGISTICA REVERSA : - -
manutencao e remanufatura. 5
Eles sdo recolhidos para — ) i} )
serem reutilizados. Art. 33 - Art. 26 i,
3) Regenerar Egzroleelr;:l%iesr?‘z)e dil\;glrvel d:se?a)r RESILIENCIA E
sisten%as naturais 0s ecossistemaspnatura%s or DESENVOLVI,MENTO A5 6 v i 68 v
; cInas natuta’s b SUSTENTAVEL
meio dos ciclos bioldgicos.
A entrada de recursos ndo
1) Ajustar as renovaveis ¢ Art. 6° v Art. 3° \
?ntradas do sistema mlnlmlzada/eljmmada ea CONSUMO SUSTENTAVEL
as taxas de taxa de extracdo de recursos
regeneracao renovaveis ¢ ajustada para Art. 7° 1 Art. 4° I
niveis adequados.
Suérez- Art. 6° \% Art. 3° \
Eiroa et al.
(2019) A produgdo de residuos
2) Ajustar as saidas te(.:n.O lqglcos <. A
do sistema as taxas mlnlmlzadg/ellmlnada ea ECOEFICIENCIA NO 111
de absorcdo taxa de emissao de residuos CICLO PRODUTIVO
¢ biologicos é ajustada a Art. 7° 1 Art. 4°

valores adequados.
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3) Fechamento do Conexao da etapa de gestao Art. 7° VII, X1V Art. 4° VII, X1V, XIX
sistema de residuos a fase de GESTAO EFICAZ
aquisi¢do de recursos. - - Art. 5° XXI
Melhoria da durabilidade dos
4) Manutengao do produtos e da recirculagdo de %
. VALORACAO . .
valor dos recursos TECUrsos por meio de . ECONOMICA DO RESIDUO Art. 6 Iv, vl Art. 3 Iv, vl
dentro do sistema diferentes fases dos ciclos de
vida dos produtos.
zr'% qliantldade ‘[i(stal1 ;1;:1 dente Art. 6° v Art. 3° v
5) Reduzir o decu. AN dcu o entro ECOEFICIENCIA NO
, tamanho do sistema | o o e € feduzica © CICLO PRODUTIVO
Suarez- melhoria global do processo Art. 7° I Art. 4° I
Eiroa et al. de produgao-consumo.
(2019)
Passagem de um modelo LACUNA 2
6) Desenho para a . ~ A o
. linear de producao-consumo AUSENCIA EXPLICITA DE - - - -
Economia Circular .
para um modelo circular. ELEMENTOS DA EC
Art. 7° XV Art. 3° X1V
Mudanca na educagdo, Att. 8° VIII Art.4° | XV, XVIL XXIV
valores e comportamento de EDUCACAO AMBIENTAL R - Art. 5° VIII
]é{:fr?éﬁ?glgﬁjlar produtores e consumidores: E MUDANCA DE
nova cultura e paradigma de COMPORTAMENTO B - Art. 42 -
consumeo. _ _ Art. 45 _
- - Art. 47 -
oo oetto o | nesiibneia e
1) Residuo = comida map . i. ; rrlia DESENVOLVIMENTO - - Art. 3° v
urma especte se 1o SUSTENTAVEL
Weetman alimento de outra.
(2019) Tizacs A .
2) Construir a [{ﬁzzraféaf gj‘:lz‘?r;ldaldebal PARTICIPACAO SOCIAL
resiliéncia por meio g i f I‘;g riasn(‘; © 8o PARA GERACAO DE Art. 6° I Art. 3° I
da diversidade DR, ° VALOR

resiliéncia.
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3) Usar energia Usar energia renovavel em USO DE TECNOLOGIAS Art. 6° v Art. 3° IV, VIII
renovavel & todos os processos de LIMPAS E RECURSOS
Economia Circular. RENOVAVEIS Art. 7° v Art. 4° IV, XXI
4) Pensar em Ligar pessoas, ideias e CONECTIVIDADE E aligy X ) )
sistemnas lugares para criar MODELOS DE NEGOCIO Art, 7° XII Art. 5° VI, IX
oportunidades. SUSTENTAVEIS
Art. 8° v, VIII - =
1) Tecnologia verde A mudanga para fontes de . .
¢ utilizacio energia renovaveis se torna USO DE TECNOLOGIAS Art. 6 v, v Art. 3 IV, VIII
responsgvel de imprescindivel e a extragdo LIMPAS E RECURSOS
recursos de matéria-prima virgem & RENOVAVEIS Art. 7° v Art. 4° IV, XXI
reduzida ao minimo.
.. Os bens sdo totalmente .
2) Maximizar taxa .. VALORACAO o o
de utilizacio explorados maxllr.nlzafldo as ECONOMICA DO RESIDUO Art. 6 V, VIII Art. 3 Iv, vl
suas taxas de utilizagao.
I 3) Produto ¢ Desenvolvimento de
Tonelli; : I
Criston: materiais na mais capacidades para a criagdo de | oy {1y (g CIRCULARES Art. 8° VII, VII Art. 3° I
sto alta taxa de utilidade fluxos circulares de materiais
(2019) e produtos.
Art. 6° v Art. 3° XII, X1V
4) Minimizar e Reducdo gradual de Art. 8° VII Art. 4° XV, XVII, XX1V
. externalidades ambientais EDUCACAO AMBIENTAL o
eliminar as . - - - Art. 5 VIII
externalidades negativas como polui¢do do E MUDANCA DE
negativas ar e da dgua, degradagdo do COMPORTAMENTO - - Art. 42 -
solo. i ] Art. 45 ]
- - Art. 47 -

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Nos paragrafos seguintes, cada ponto de convergéncia e as lacunas entre os principios
da Economia Circular e o arcabouco legal (PNRS e PDRS) sao discutidos a luz do apresentado

no Quadro 16.

4.4.4. Visao holistica e sistémica

A visdo holistica e sistémica ¢ o ponto em comum entre o 1° e 3° principios do The
British Standards Institution (2017), os artigos 6° inciso I1I e 7° inciso VII da Politica Nacional
de Residuos Soélidos e os artigos 3° inciso III e 4° inciso VII da Politica Distrital de Residuos
Soélidos. O primeiro principio, no viés do pensamento sistémico, aborda a visao holistica para
entender a interagdo dentro de sistemas amplos, ou seja, o desenvolvimento de uma visdo do
todo que permite conhecer melhor as conexdes entre as partes que constituem este sistema,
incorporando assim, melhorias progressivas.

O terceiro principio, por outro lado, destaca a importancia da gestdo de impactos das
decisdes em sistemas empresariais amplos. Isso significa que o acompanhamento de resultados
decorrentes do processo decisorio feito pelos gestores deve ser realizado constantemente de
forma a verificar a sua efetividade.

O inciso III do art. 6° da PNRS e do art. 3° da PDRS sdo iguais e evidencia a visdo
sistémica na gestao dos Residuos Soélidos e considera as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnologica e de satde publica. J& o inciso VII do art. 7° da PNRS e do art. 4° da
PDRS, também sao iguais e citam a gestdo integrada dos Residuos Solidos.

Assim, nessa analise inicial, nota-se que as politicas publicas apontadas contém
elementos que estdo presentes nos principios apresentados, uma vez que a Economia Circular
precisa estar inserida em um contexto amplo, para que possa ter alcance significativo de

conscientizac¢do por parte dos atores sociais.

4.4.5. Colaboracio e cooperacao

A colaboragdo e a cooperacdo sdo pontos de convergéncia entre o 4° principio do The
British Standards Institution (2017), o 7° principio do Circle Economy (2022), o artigo 4°, o art.
6° inciso VI, o art. 7° inciso XII e o art. 8° incisos IV, VI e XVI da PNRS. Também, o art. 3°
inciso VI, o art. 4° incisos XII, XXII e XXIII, o art. 5° incisos IV, VI e XVI e o art. 20 da PDRS.

O The British Standards Institution (2017), no seu quarto principio, aborda a

colaboragdo interna e externa por meio de arranjos formais e informais com o objetivo de criar
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valor mutuo. Ja o Circle Economy (2022), em seu sétimo principio, salienta que as colaboragdes
internas e externas aumentam a transparéncia e criam valor conjunto. J& os artigos da PNRS
enfatizam a necessidade de trabalho em conjunto entre Unido, estados, Distrito Federal,
municipios e particulares, para alavancar processos de gestdo e gerenciamento de Residuos
Solidos. Nota-se que ndo existe nos artigos da lei, citacdo ou referéncia & Economia Circular de
uma maneira direta e objetiva. Porém, ¢ notério uma preocupagdo em destacar o trabalho
colaborativo entre atores sociais para que problemas trazidos pelos Residuos Sélidos tenham
uma solucao conjunta com base na participacgao e na criacdo de valor.

O mesmo raciocinio aplicado a PNRS pode ser estendido & PDRS, uma vez que ambas
possuem a mesma base legal. Em seu art. 5° incisos IV e VI, sdo identificados elementos que,
assim como os principios apresentados acima, apontam para o desenvolvimento de formatos de
cooperativismo e associagdo entre os catadores além de estimular uma cooperagdo técnica entre
os setores publico e privado para o desenvolvimento de novos produtos, métodos e processos

que visem dar as tratativas adequadas aos residuos.

4.4.6. Inovacao, pesquisa e desenvolvimento

A inovacdo, pesquisa e desenvolvimento estdo presentes no segundo principio do The
British Standards Institution (2017) e em alguns artigos da PNRS e da PDRS. Inicialmente, ¢
enfatizado que a criagdo de valor corrobora para a inovagao por meio de uma gestao otimizada
utilizando desenho de processos, produtos/servi¢cos e modelos de negdcio. Ao analisar esse
posicionamento, percebe-se que a inovagdo ndo necessariamente parte de solugdes mirabolantes
ou espetaculares para os problemas, mas sim, pelo estudo aprofundado de suas causas e
possiveis solugdes, por meio da pesquisa e o desenvolvimento de processos. No campo dos
Residuos Solidos, um dos grandes entraves que se observa ¢ a pouca aderéncia dos atores
sociais, principalmente da populagdo, em programas de Coleta Seletiva, reuso de materiais e
otimiza¢do do consumo.

Os artigos 6° e 3° inciso V, respectivamente da PNRS e PDRS abordam a ecoeficiéncia
como um importante instrumento para atender as necessidades humanas dentro dos limites
ofertados pelo planeta. J& o art. 7° inciso XIV da PNRS e o 4° incisos XIV e XXVI da PDRS
evidenciam que o desenvolvimento da gestdo ambiental e empresarial aliados a melhorias de
processos, funcionam como importantes mecanismos para promover o reaproveitamento dos

Residuos Solidos, incluindo a recuperagdo energética, além de estimular o investimento em
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pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de producdo limpa e que ndo impactam o meio
ambiente.

Na mesma linha, os artigos 8° e 5° incisos VI e VII, respectivamente da PNRS e PDRS,
salientam a cooperagdo técnica e financeira, além da pesquisa cientifica e tecnoldgica entre os
setores publico e privado para o desenvolvimento de novos produtos, métodos e processos de
gestao voltados para uma eficiente gestao de residuos.

Sob a perspectiva da inovagao, para que a Economia Circular possa ser incorporada nas
politicas publicas, a pesquisa e o desenvolvimento de processos devem ser levados em
consideracdo, principalmente no que se refere a Gestdo de Residuos Soélidos. Isso porque as
rotinas relacionadas aos residuos possuem uma conotacdo pragmatica, ou seja, desde sua
geracdo até a destinacao/disposicao final. Assim, cabe aos atores sociais, principalmente entes
governamentais e empresariais, criar e refinar rotinas por meio da inovacdo de processos, que
sejam capazes de ampliar o nivel de consciéncia das pessoas, chamando a aten¢do para as
consequéncias trazidas pelo lixo quando ndo se realizada de maneira adequada o seu tratamento,
incluindo também, a redu¢do como uma importante alternativa de desenvolvimento econémico

e social.

4.4.7. Valoracao economica do residuo

A valoragdo economica do residuo estd presente nos principios da Economia Circular
de quatro autores distintos. Isso mostra a sua relevancia no contexto do reuso e um grande
potencial econdmico que a Economia Circular pode trazer para a sociedade.

Esse ponto de convergéncia esta presente no quinto principio do The British Standards
Institution (2017). Segundo ele, produtos, componentes e materiais devem ser mantidos em seu
maior valor e utilidade. Concomitante a esta perspectiva, tem-se o segundo principio do Circle
Economy (2022) que pressupde que os recursos renovaveis, reutilizaveis e ndo téxicos sejam
utilizados de forma eficiente e como fontes de energia. Para Sudrez-Eiroa et al. (2019), em seu
segundo principio, a durabilidade de produtos e a recirculacdo de materiais ocorre por meio das
diferentes fases dos ciclos de vida dos produtos. Além disso, Tonelli e Cristoni (2019), também
em seu segundo principio, abordam que os bens devem ser totalmente explorados maximizando
as suas taxas de utilizagao.

Por outro lado, a PNRS aborda a valoracao do residuo no artigo 6° nos incisos I'V, V, VII
e VIII. Ja a PDRS, no artigo 3° incisos IV, VII e VIII. Os pontos importantes que as leis trazem,

respectivamente sdo: o Desenvolvimento Sustentavel; a ecoeficiéncia; a responsabilidade
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compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e o reconhecimento do residuo sélido como um
material reutilizavel e reciclavel que, do ponto de vista econdmico, possui valor social que gera
emprego, renda e promove a cidadania.

Assim, € possivel inferir, em ambos os casos, ou seja, tanto nos principios da Economia
Circular quanto nas leis abordadas, que manter produtos em circulagdo no ciclo econdmico ¢
uma alternativa importante e relevante para que se amplie a taxa de uso dos materiais que
compdem os residuos. Isso limita a necessidade de extragdo de novos recursos naturais e
prolonga consideravelmente a vida util de aterros sanitarios, uma vez que a oferta de residuos
¢ diminuida. Essa estratégia vai ao encontro de um dos pilares da Economia Circular que ¢ a
proposicao dos ciclos fechados na economia, cujo objetivo principal é otimizar o uso de

materiais o quanto possivel.

4.4.8. Educacio Ambiental e mudanc¢a de comportamento

A Educagdo Ambiental pode promover a mudang¢a do comportamento, especialmente
nas questdes relacionadas aos Residuos Solidos. De acordo com Ellen MacArthur Foundation
(2022), em seu primeiro principio da Economia Circular, uma nova mentalidade deve ser capaz
de ver o desperdicio como uma falha de projeto, ou seja, ndo se pode permitir que existam
sobras no ciclo produtivo ou no consumo de mercadorias que levem a quantidades exageradas
de lixo. Para isso, deve-se utilizar novos materiais e tecnologias que sejam capazes de
maximizar a vida 0til dos produtos e reduzir a valores minimos os impactos causados por eles.

Suarez-Eiroa et al. (2019) por outro lado, em seu sétimo principio, enfatiza que a
mudanga na educacado, nos valores e no comportamento de produtores e consumidores deve ser
construida para formar uma nova cultura e um novo paradigma de consumo baseado no nao
desperdicio e na maxima utilizagao.

Do ponto de vista de impactos ambientais, Tonelli e Cristoni (2019), em seu quarto
principio da Economia Circular, salientam a necessidade de redugdo gradual de externalidades
ambientais negativas como a polui¢do do ar, da 4gua e a degradacao do solo.

J4 a PNRS faz referéncia aos beneficios trazidos pela mudanca de comportamento em
seu art. 6° inciso V, em que ¢ abordada a ideia de ecoeficiéncia, ou seja, levar mais qualidade
de vida as pessoas para atendimento de suas necessidades com pouco ou nenhum impacto
ambiental. Também, no art. 7° inciso XV, surge a ideia da rotulagem ambiental e do consumo

sustentavel. O intuito ¢ promover o atendimento das necessidades humanas na quantidade
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correta de forma a ndo gerar desperdicios e sem propagar o chamado greenwashing'’ por meio
da implementacdo e adogdo de praticas sustentaveis. Além disso, o art. 8° inciso VIII traz, de
maneira explicita, a Educagdo Ambiental como um importante instrumento de mudanga de
comportamento e de despertar da consciéncia. O fato de estar presente em uma politica publica
reflete o grau de importancia da temdtica, uma vez que os comportamentos podem ser mudados
ou aperfeicoados quando o fator educacional estd presente no contexto do debate. Assim,
estimular a discussdo desses aspectos no ambiente escolar, por exemplo, pode funcionar como
um catalisador do processo, em que as pessoas, desde cedo, podem trabalhar e desenvolver suas
atitudes ambientais de forma a promover o desenvolvimento de uma sociedade justa, honesta e
sustentavel.

A PDRS, em seu art. 3° inciso XIV traz para o debate a responsabilidade do
produtor/gerador no contexto do pos-consumo e de apoio a programas de Coleta Seletiva e
Educagdo Ambiental. Ja no inciso XII do mesmo artigo, aborda a redugdo de uma externalidade
negativa importante, que ¢ o trabalho infantil, por meio da integracao do arcabougo legal local
com as politicas sociais. De fato, a conexao entre a Educacdo Ambiental e as diretrizes legais
favorecem a criagdo de um ambiente propicio para que um melhor nivel de consciéncia possa
ser desenvolvido com o intuito de sanar problemas em varios niveis, principalmente aqueles
ligados ao meio ambiente.

O consumo sustentavel ¢ abordado no art. 4° inciso XV da PDRS. Alinhado com a ideia
da Educacdo Ambiental, a aquisi¢do de produtos na quantidade ideal para atender as
necessidades humanas deve ser desenvolvida de forma progressiva, pois permite a compra sem
exagero e ndo gera desperdicio. O inciso XVII do mesmo artigo salienta a ampliagcdo do nivel
de informagdes direcionadas aos cidaddos para que eles possam ter melhor conhecimento sobre
Residuos Soélidos e corroborar com solugdes. Isso € um incentivo a participagdo social para que
problemas cotidianos ligados ao lixo possam ser resolvidos por quem, de fato, vive a situacao.
Destaca-se ainda o inciso XXIV do referido artigo, que aborda a relevancia e necessidade de
parcerias entre o poder publico, Distrito Federal e a populagdo de maneira geral. O intuito &,
juntos e por meio da Educacdo Ambiental, formular alternativas para questdes trazidas a
sociedade pelos Residuos Solidos.

O artigo 5° inciso VIII, art. 42, art. 45 e art. 47 da PDRS, em linhas gerais, abordam a
Educacdo Ambiental em uma perspectiva formal e ndo formal e a necessidade em trabalha-la

nas escolas e em cursos de diversos niveis por meio da transdisciplinaridade, tanto no contexto

170 greenwashing é uma expressdo que significa “maquiagem verde” ou “lavagem verde”. Ocorre quando as
empresas criam uma falsa aparéncia de sustentabilidade sem necessariamente aplica-la (Idec, 2022).
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publico quanto no privado. Além disso, a promoc¢do da sensibilizacio ambiental junto a
sociedade deve ser praticada nos mais diversos meios de comunicagdo como radio e televisao,
transporte publico, instituigdes publicas, materiais explicativos e didaticos como cartilhas,
palestras e agdes culturais. O objetivo ¢ ampliar a discussdo sobre a tematica dos Residuos
Soélidos, sendo a populagdo um ator fundamental e essencial na resolugdo dos problemas

trazidos pelo lixo.

4.4.9. Uso de tecnologias limpas e recursos renovaveis

O uso de tecnologias limpas e de recursos renovaveis faz parte das premissas basicas
dos principios da Economia Circular de alguns autores. Por exemplo, cita-se o primeiro
principio do Circle Economy (2022) que consolida o uso de recursos renovaveis, reutilizaveis
e ndo toxicos nos processos produtivos de forma eficiente e como fonte de energia. A ideia ¢
otimizar a cadeia produtiva com matérias-primas que possam se regenerar sem nenhum impacto
€ sem causar passivos ambientais.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, tem-se o terceiro principio de Weetman (2019)
em que ele salienta a necessidade de utilizar a energia renovavel em todos os processos da
Economia Circular, ou seja, ndo ¢ possivel projetar um novo modelo econémico sustentavel se
as fontes energéticas ndo sdo renovaveis. Nesse caso, ndo haveria mudangas e as relagdes entre
0s atores sociais permaneceriam no contexto linear.

Além deles, Tonelli e Cristoni (2019) em seu primeiro principio, enfatizam que a
mudanca para uma Economia Circular passa pelo uso de fontes de energia renovaveis e que ¢
imprescindivel a reducdo, a valores minimos, da extracdo de recursos virgens provenientes da
natureza. Dessa forma, os impactos no meio natural seriam reduzidos e a utilizacdo de fontes
energéticas, a partir de materiais ja existentes e processados que circulam atualmente na
economia, seria otimizada.

A PNRS e a PDRS tratam o uso de recursos renovaveis, respectivamente, no artigo 6°
nos incisos IV, V e VIII e no artigo 3° incisos IV, VIII. Sao abordados, respectivamente, o
Desenvolvimento Sustentavel, a Ecoeficiéncia ¢ o reconhecimento dos residuos como
reutilizaveis e reciclaveis. Ja em relagdo as Tecnologias Limpas, a lei federal sugere o seu uso,
desenvolvimento e aprimoramento no artigo 7° inciso IV e a lei distrital em seu artigo 4° incisos

IV e XXI, como forma de minimizar os impactos ambientais.
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Assim, se as bases de uma Economia Circular passam por etapas e processos que
otimizem o uso de materiais ja em circulagdo, a tecnologia utilizada deve acompanhar essa
tendéncia. Fontes de energia com impacto zero, € que possam ser renovaveis também devem
fazer parte do “radar” de institui¢des de forma a trazer ganhos substanciais para toda a sociedade

e cadeia produtiva.

4.4.10. Ecoeficiéncia no ciclo produtivo

A Ecoeficiéncia no ciclo produtivo pode ser vista como um ponto de convergéncia no
segundo e quinto principios de Sudrez-Eiroa et al. (2019). No primeiro, os autores enfatizam
que a producdo de residuos tecnoldgicos ¢ minimizada/eliminada e a taxa de emissdo de
residuos bioldgicos ¢ ajustada aos niveis adequados em razao de ajustes das saidas do sistema
as taxas de absor¢do. No segundo, a quantidade total de recursos que circulam dentro do sistema
¢ reduzida, ocasionando uma melhoria global do processo de produgdo e consumo.

Em ambos os casos, € notdrio que a busca pela eficiéncia deve ser uma constante do
setor produtivo. Essa busca ndo se consolida somente no campo econdmico-financeiro, mas
também, de ganhos percebidos e danos causados ao meio ambiente. O reuso de materiais,
utilizacdo de fontes renovaveis de energia e a capacitagdo de colaboradores cada vez mais
engajados com a causa da sustentabilidade, sdo acdes que possuem um alinhamento com a
Economia Circular e que precisam fazer parte do contexto de planejamento estratégico das
organizagoes.

No aspecto da lei 12.305/2010, a Ecoeficiéncia esta presente nos artigos 6° inciso V e
no artigo 7° inciso III. J&4 na PDRS, ¢ apresentada no artigo 3° inciso V e no artigo 4° inciso III.
Respectivamente, sdo apresentados o Desenvolvimento Sustentavel e o estimulo a adogdo de
padrdes sustentdveis de produgdo e consumo de bens e servigos. Assim, € possivel perceber que
tanto a nivel federal quanto local, a ecoeficiéncia se consagra como uma importante vantagem
competitiva e estratégica que deve ser adotada pelas empresas independente do ramo ou setor
de atividade que atua. Da mesma forma, a ideia pode e deve ser aplicada aos consumidores
como medida de otimizacao do consumo e reducao do volume de materiais descartados na

natureza, trazendo beneficios presentes e futuros pelas baixas taxas de residuos que sdo gerados.
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4.4.11. Ciclos técnicos e logistica reversa

O terceiro principio circular do Circle Economy (2022) enfatiza que os fluxos de
residuos sdo utilizados como fonte de recursos secundarios e recuperados para reutilizagdo e
reciclagem. Ele vai ao encontro do segundo principio proposto por Ellen MacArthur Foundation
(2022) que destaca a manutencao de materiais € componentes na economia por meio dos ciclos
técnicos. Isso acontece por meio da reutilizagdo, manutencao e remanufatura e pelo fato deles
serem recolhidos em seu fim de vida de forma que possam ser reprocessados (reciclagem).

De fato, o reuso ¢ uma parte importante e fundamental da Economia Circular, pois ¢ por
meio dele que se maximiza a utilizagdo de produtos ja existentes e circundantes na economia,
permite a redugdo da pegada ecoldgica de matrizes naturais e ainda traz uma longevidade para
areas de disposicao final de rejeitos, tecnicamente conhecidos como aterros sanitarios.

Quanto a PNRS, essa tematica ¢ abordada, inicialmente, no art. 6° incisos VII ¢ VIII.
Sao abordadas, respectivamente, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e o reconhecimento do residuo sélido como reutilizavel e reciclavel que serve como
um bem, de valor social e economico. O alinhamento ¢ percebido no momento em que as
abordagens dao importancia para o bem ja utilizado, servindo tanto como matéria-prima para
outros produtos quanto reinserido no mercado pelo simples fato de poder ser usado novamente.
O ponto central do debate ¢ mostrar para a sociedade que, ndo necessariamente depois de sua
serventia, o produto deve ser descartado, mas sim, pensar em qual a¢do deve ser tomada, de
forma que o descarte seja a ultima opgao.

Além do art. 6°, a ideia de recuperagdo, reuso e reciclagem esté presente no art. 7° incisos
IT e VI, em que sdo apresentadas a ndo geracgao, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e
a disposicao final dos Residuos Solidos e, respectivamente, o incentivo & industria da
reciclagem como mecanismo de incentivo ao uso de materiais.

No art. 8° inciso III, a lei apresenta a Coleta Seletiva, os sistemas de Logistica Reversa
e outras ferramentas de compartilhamento de responsabilidades. Isso mostra que a realizagao
dessas acdes ndo pode ser feita de maneira isolada, mas sim, com a colaboragdo de todos os
atores sociais envolvidos, sejam geradores ou processadores.

O art. 9°, por sua vez, traz a ordem de prioridade que deve ser seguida nas tratativas de
gestdo e gerenciamento de Residuos Soélidos, a saber: ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Por fim, o art. 33 da PNRS, o art. 5° inciso III e o caput do art. 26 da PDRS dao énfase

a Logistica Reversa e apresentam a obrigatoriedade que fabricantes, importadores,



149

distribuidores e comerciantes t€ém de fazé-la, apesar de ndo retratar ainda a realidade do pais,
uma vez que os indices de processamento de materiais por meio da reciclagem sdo baixos e
com grande potencial no &mbito da cadeia produtiva.

Por outro lado, a PDRS trata dos ciclos técnicos no artigo 4° incisos Il e VI em que,
respectivamente, abordam a ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento de
Residuos Sdlidos, a disposicao final e o incentivo a reciclagem com o intuito de estimular o uso

de matérias-primas derivadas de materiais reciclados e reciclaveis.

4.4.12. Fluxos circulares

O quinto principio do Circle Economy (2022) traz para o debate o pensar em sistemas
durante o processo de design, usar os materiais certos, projetar para uma vida util adequada e
usar o futuro de maneira prolongada. O pensamento no todo permite ampliar as capacidades
dos atores sociais em agir proativamente diante de problemas relacionados aos Residuos
Soélidos Urbanos. Da mesma forma, projetistas podem criar e desenvolver produtos que tenham
uma vida util mais longa, que possam ser fabricados com materiais reciclados e que, em seu
fim de vida, possam ser desmontados e reutilizados em outros itens com serventias diversas. A
ideia central aqui ¢ otimizar uso de materiais em circulagdo de forma que os fluxos circulares
possam ser 0s mais longos possiveis.

Na mesma linha, o terceiro principio de Tonelli e Cristoni (2019) aborda a importancia
do desenvolvimento de capacidades para a criagdo de fluxos circulares de materiais e produtos,
ou seja, aproveitar as habilidades de profissionais criativos que possam pensar em itens de alto
valor e que tenham a méxima capacidade de uso, de forma que possam perdurar o maior tempo
possivel no ciclo econdmico.

O art. 6° inciso III da PNRS e o art. 3° inciso III da PDRS abordam a visdo sistémica na
tratativa dos Residuos Solidos de forma que se considere as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de satide publica. J& os artigos 7° e 4° inciso VII, respectivamente da
PNRS e PDRS, apresentam a gestdo integrada dos Residuos Solidos e o art. 8° nos incisos VII
e VIII a importancia da pesquisa cientifica como mecanismo de inovagdo e a Educacdo

Ambiental como instrumento essencial de conscientizagdo junto aos atores sociais.
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4.4.13. Resiliéncia e Desenvolvimento Sustentavel

O terceiro principio proposto por Ellen MacArthur Foundation (2022) enfatiza que os
nutrientes sdo devolvidos a0 meio ambiente para regenerar os ecossistemas naturais por meio
dos ciclos biologicos e, por isso, sdo processados pela compostagem ou reincorporados a
natureza pela decomposicao.

Alinhado com essa perspectiva, Weetman (2019) propde que nos sistemas vivos nao
existe desperdicio, pois os restos de uma espécie se tornam alimento de outra. Neste caso, os
ciclos biologicos prevalecem e a natureza desempenha o papel de equilibrar as for¢as e manter
o estado de conservagdo natural.

O ponto de convergéncia identificado na PNRS e na PDRS estd relacionado ao
Desenvolvimento Sustentavel que ¢ identificado no art. 6° inciso IV da lei federal e no art. 3°
inciso IV da lei distrital. Isso se justifica porque, de acordo com Sachs (1993), a dimensao
ecoldgica do ecodesenvolvimento propde a reducdo do volume de residuos e de poluicdo, por
meio da conservagdo de energia e de recursos de reciclagem, inferindo que tanto a natureza
quanto os serem humanos possuem capacidades de tratar os residuos organicos, sejam por meio

da absor¢do natural ou pela compostagem.

4.4.14. Conectividade e modelos de negdcio sustentaveis

O quarto principio circular proposto pelo Circle Economy (2022) traz para o debate a
ideia de novos modelos de negdcio que desfocam a distingao entre produtos e servigos, ou seja,
a transformagao de produtos fisicos em produtos intangiveis que, ao final, criam mais valor e
alinham incentivos. A titulo de exemplo € possivel citar o case da Philips que v€ a transi¢ao da
Economia Linear para a Economia Circular como condi¢do fronteirica necessaria para um
mundo sustentdvel, uma vez que inovagdes circulares em reutilizacdo de materiais,
componentes € produtos, assim como novos modelos de negdcio, baseados em solugdes e
servigos, criam valor ao reduzirem custos e ampliar mercados. A empresa apresenta a solugao
pay-per-lux para ilumina¢des em LED. Ao invés de vender lampadas, ela vende luz como
servigo e se responsabiliza pelo desempenho da iluminagdo (Weetman, 2019).

Por outro lado, o quarto principio preconizado por Weetman (2019) aborda a
necessidade e importancia de ligar pessoas, ideias e lugares para criar oportunidades.

A proposta de desmaterializagdo da economia ¢ totalmente coerente com os principios

descritos acima. Isso porque com o advento de novas tecnologias como a Inteligéncia Artificial,
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Big Data e Internet das Coisas, a relagdo entre empresas e consumidor tem sofrido alteragdes
significativas, inclusive comportamentais. Com pessoas cada vez mais conectadas e integradas,
as empresas precisam se reinventar constantemente de forma a agregar valor aquilo que vende
(seja produto ou servigo), de modo a atender as necessidades contemporaneas sem causar danos
ao meio ambiente.

Do ponto de vista de lei 12.305/2010, esses principios podem ser observados no art. 6°
inciso IX, no art. 7° incisos XII e XIV e também no art. 8° incisos IV, VI, VIII e IX. Ja na lei
distrital 5.418/2014, estdo presentes no art. 4° incisos XIV, XXVIII e XXIX e no art. 5° incisos
VieIX.

Primeiramente, tem-se no art. 6° inciso IX da PNRS o respeito as diversidades locais e
regionais. Nesse ponto, ¢ possivel inferir que a atengdo dada para pessoas ou populacdes que
tenham suas culturas proprias, aumentam as chances para que empresas desenvolvam solugdes
que atendam necessidades especificas. Isso pode otimizar o consumo e reduzir a oferta de
residuos, principalmente se o produto for intangivel.

Ja o art. 7° inciso XII mostra a integragdo dos catadores nas agdes que envolvem a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Por estarem na “ponta” do
processo, eles possuem muito conhecimento de campo e podem corroborar com ideias para
sanar problemas relacionados aos Residuos Soélidos. Ja o inciso XIV tem um foco maior nas
empresas e salienta a importancia do incentivo ao desenvolvimento de Sistemas de Gestao
Ambiental que estejam voltados para a melhoria de processos produtivos com reaproveitamento
de residuos. Na mesma linha, o artigo 4° inciso XIV da PDRS apresenta a necessidade do
incentivo ao desenvolvimento de Sistemas de Gestdo Ambiental e empresarial que estejam
voltados para a melhoria dos processos produtivos, especialmente nos Residuos Sélidos. Os
incisos XXVIII e XXIX, respectivamente, incentivam a criacdo de programas que priorizem o
catador como importante agente de limpeza/Coleta Seletiva e a implementagdo do selo verde
aos produtores. A participagdo de atores sociais como cooperativas/associa¢des de catadores ¢
importante para o sucesso de programas de Economia Circular que possam ser desenvolvidos
e aplicados pela iniciativa publica e/ou privada, pois consistem em agentes que coletam e
processam os materiais na fase do pds-consumo, trazendo valoragao aos reciclaveis que, uma
vez reprocessados, podem ser reinseridos no ciclo produtivo na forma de outros produtos.

O art. 5° incisos VI e IX da PDRS aborda a necessidade de cooperacdo técnica entre os
setores publico e privado para o desenvolvimento de novos processos que estimulem as
tratativas com os Residuos Solidos. Isso pode ocorrer por meio de incentivos fiscais, financeiros

e crediticios.
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O art. 8° inciso IV traz o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas e
associagdes de catadores. Da mesma forma que os catadores podem contribuir
significativamente com as empresas, as institui¢des para as quais eles trabalham, também. O
inciso VI trata da cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado cujo
objetivo ¢ promover parcerias voltadas para a pesquisa e desenvolvimento de produtos,
processos, métodos e tecnologias que possam maximizar as taxas de reutilizagdo, reciclagem,
tratamento e disposi¢do final de Residuos Solidos. A Educagdo Ambiental ¢ considerada no
inciso VIII no mesmo artigo e age como um indispensavel instrumento de sensibilizagdo e
conscientizacdo para as causas dos residuos. Por fim, tem-se o inciso IX que aborda os
incentivos fiscais, financeiros e crediticios que visam dar apoio e subsidio para projetos e
inovagdes que possam corroborar com medidas sustentaveis de combate ao desperdicio e

consumo exacerbado.

4.4.15. Cooperacio e tecnologia

O sexto principio do Circle Economy (2022) aborda o aspecto da tecnologia no contexto
da Economia Circular. Para ele, o rastreio, a otimizagdo do uso de recursos e ligagdes fortes
entre atores pertencentes a cadeia de abastecimento por meios tecnologicos deve ocorrer
constantemente. De fato, a cooperacdo entre empresas, consumidores e instituigdes
governamentais deve ser estimulada para que os demais atores sociais percebam a importancia
da circularidade de materiais nos fluxos logisticos e corroborem para sua execu¢ao e pratica.

A PNRS, em seu art. 7° inciso XII, apresenta a integragdo dos catadores com a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e, na mesma perspectiva, o
artigo 4° inciso VII da politica distrital, salienta a gestao integrada dos Residuos Sélidos. Como
discutido anteriormente, os catadores desempenham um papel fundamental no processo de
implementagdo e implanta¢do da Economia Circular, uma vez que atuam diretamente na coleta
de materiais que podem vir a incorporar o ciclo reverso da cadeia produtiva. Na mesma linha,
tem-se o art. 8° inciso IV da lei federal e o artigo 5° inciso IV da PDRS que abordam a
necessidade de criagdo de instituigdes conectadas com os catadores (cooperativas e
associagdes).

Dessa forma, a criacdo e o desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas capazes de
aprimorar as atividades desempenhadas por catadores, cooperativas e demais atores sociais

pode integrar estratégias que ampliem a pratica dos principios da Economia Circular nos fluxos
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econdmicos, convertendo modelos lineares de produgcdo e consumo em modelos circulares
sustentaveis e inovadores.

Da mesma forma, incentivar processos integrativos entre os atores sociais como
empresas, poder publico, cooperativas e populagdo pode constituir uma alternativa eficaz no
combate ao desperdicio e ao desenvolvimento da Economia Circular porque amplia o debate
dos problemas encadeados pelos Residuos Solidos em uma escala meso e macro do contexto
socioecondmico. Assim, as possibilidades de solugdes para os problemas locais sdo
potencializadas a partir de uma visao holistica-sistémica, em que as partes interagem entre si
para alcangar objetivos previamente definidos e, podendo ser um deles, a incorporagdo dos

principios da Economia Circular em todo o ciclo produtivo.

4.4.16. Consumo sustentavel

Com o objetivo de construir um modelo sustentavel de consumo, o primeiro principio
de Sudarez-Eiroa et al. (2019) salienta a importancia do ajuste das taxas de entrada com as de
regeneragdo do sistema produtivo. Isso € possivel pela redu¢do do uso de recursos nao
renovaveis e pela otimizacao do uso dos recursos renovaveis, ajustados para os niveis ideais de
producdo. Para isso, a demanda deve estar sob controle, promovida por um consumo inteligente,
desenvolvido por uma populacdo consciente, que sabe de suas necessidades e das
consequéncias trazidas pelo consumo excessivo.

Os art. 6° e 3° respectivamente da PNRS e PDRS, ambos no inciso V, tratam da
ecoeficiéncia e o art. 7° da PNRS e 4° da PDRS, os dois no inciso III, abordam o estimulo a
adogdo de padrdes sustentdveis de producdo e consumo. Neste caso, ¢ possivel perceber um
total alinhamento do principio circular de Suédrez-Eiroa com a lei nacional. Isso fica claro

quando, em ambos 0s casos, 0 consumo sustentavel surge como ponto de intersecgao.

4.4.17. Gestao eficaz

O fechamento do sistema ¢ o terceiro principio de Suarez-Eiroa et al. (2019). A ideia ¢
promover uma conexdo entre a Gestdo de Residuos Solidos com a aquisi¢do de recursos, ou
seja, trata da possibilidade de gerar economia por meio de compras mais eficazes, que gerem
menos residuos se for feita a aquisi¢do de materiais reciclaveis, com baixo ciclo de vida e que

possam ser facilmente reutilizados.
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No art. 7° da PNRS e no art. 4° da PDRS, nos incisos VII e XIV, tem-se respectivamente
a gestdo integrada de Residuos Solidos e o incentivo ao desenvolvimento de Sistemas de Gestao
Ambiental e empresarial voltados para a melhoria de processos. A complemento desta ideia,
aparece no inciso XIX do art. 4° da lei distrital a necessidade do fortalecimento das institui¢des,
com o intuito de fortalecer a gestdo sustentavel dos Residuos Sélidos com o desenvolvimento
de agdes como o selo verde. Além disso, tem-se o art. 5° inciso XXI da PDRS que apresenta,
como instrumento, os programas de incentivo a adog¢ao de Sistemas de Gestdo Ambiental por
parte das empresas.

Como consequéncia positiva, tem-se a possibilidade de reaproveitamento de materiais
reciclaveis, o aproveitamento energético e a inovagdo, por meio da criacdo e desenvolvimento
de novos produtos cuja matéria-prima se encontra nos materiais passiveis de reciclagem.

A promocao de modelos de gestdo mais eficientes, inovadores e pautados em principios
circulares, deve ser uma pratica recorrente em instituicdes publicas e privadas de forma a criar
subsidios para os demais atores sociais com o intuito de transformar a Economia Circular em

um novo paradigma econdmico.

4.4.18. Participacgdo social para a geracao de valor

O segundo principio circular preconizado por Weetman (2019) esta conectado com a
construcao de resiliéncia por meio da diversidade, ou seja, o seu uso € um reforco para a satide
global do sistema, o que acaba criando resiliéncia.

Essa ideia surge nos art. 6° e 3°, respectivamente da PNRS e PDRS, ambas no inciso III,
que propdem a visdo sist€émica na gestdo dos Residuos Soélidos considerando as varidveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satide publica, ou seja, a visao do todo,
permite aos atores sociais ampliarem a percepc¢ao do certo e do errado sob a perspectiva da
gestao de residuos, podendo assim, assumir praticas sustentaveis que levem a Economia Linear

ao patamar da Economia Circular

4.4.19. Auséncia explicita de elementos da Economia Circular (Lacunas 1 e 2)

O sexto principio da Economia Circular do The British Standards Institution (2017)

aborda que a utilizacdo de praticas circulares e de sustentabilidade deve ser feita de forma

transparente, precisa, oportuna, honesta e completa. Na mesma linha, tem-se, também, o sexto
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principio de Sudrez-Eiroa et al. (2019) que afirma a necessidade em se passar de um modelo
linear de produgdo e consumo para um modelo circular.

Em ambos os casos, ndo se percebe uma conexao direta com nenhum artigo da PNRS e
nem da PDRS. Isso mostra que, explicitamente, as leis ndo estdo conectadas diretamente com
a Economia Circular, o que demonstra uma necessidade de ampliagao do debate entre os atores
sociais envolvidos na Gestdo de Residuos Solidos para que essa incorporagao ocorra.

Os demais principios identificados na se¢do 2.4 do presente trabalho possuem pontos
que “tangenciam” as politicas nacional e distrital de Gestdo de Residuos Solidos, evidenciando
que o debate estd no caminho certo, porém, ainda distante da realidade. Isso mostra a
importancia da ampliacdo das discussdes e debates acerca dos temas residuos e Economia
Circular, de forma que possam ser incorporados de maneira definitiva pelos atores sociais
participantes do processo.

A titulo de exemplo cita-se a China, que tem procurado desenvolver politicas publicas
voltadas para a Economia Circular desde os anos 2000 e tornaram-se mais abrangentes ao longo
do tempo com o envolvimento do governo, empresas e sociedade, com a criagdo de muitas
oportunidades de reciclagem, além de um grande aprendizado com a comunidade internacional.
Algumas dessas politicas estdo voltadas para recursos, producdo, desperdicio e para o ciclo de
vida (Zhu et al., 2018).

Por outro lado, a Unido Europeia possui um plano de a¢do proposto no ano de 2015 que
facilitou a pratica da Economia Circular em vérios setores devido a politicas e regulamentos
governamentais. Também, auxiliou na constru¢do de uma infraestrutura necessaria que
forneceu um impulso tecnologico para aumentar o crescimento sustentavel na regido. A
reciclagem tem sido a estratégia circular mais utilizada para o retorno dos materiais a partir do
pos-consumo. As industrias de eletroeletronicos e de construgdo sdo as pioneiras na
implementagdo de praticas de Economia Circular, além de iniciativas governamentais € 0rgaos
administrativos regionais (Mhatre et al., 2020).

Contudo, Guarnieri; Cerqueira-Streit e Batista (2020) salientam que algumas inovagdes
foram estabelecidas pela PNRS como o principio da responsabilidade compartilhada na gestao
de residuos entre os atores da cadeia de suprimentos, a adoc¢ao da logistica reversa que permite
implementar o circuito fechado de materiais e a inclusdo dos catadores de reciclaveis no
sistema. Além disso, a lei criou a obrigatoriedade da Logistica Reversa para diversos tipos de

materiais, dos quais se destacam as embalagens.
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Da mesma forma, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) enfatiza a importancia
do efetivo cumprimento da PNRS para uma transi¢do do Brasil para a Economia Circular (CNI,
2019). O mesmo cabe ao Distrito Federal no que se refere a PDRS.

De fato, tanto a PNRS quanto a PDRS precisam ser implementadas em sua plenitude
para que a Economia Circular possa “ganhar terreno”. Mesmo que os principios acima
identificados ndo apontem para uma aderéncia no contexto destas leis, o seu cumprimento ¢
uma condicao sine qua non.

Os resultados apresentados pelo NVivo 11 mostram que existe a necessidade urgente
em se criar uma politica especifica da Economia Circular no Brasil que seja moderna, coerente
com a realidade do pais e alinhada com os ODS. Além disso, estabelecer responsabilidades para
a populagdo, setor empresarial e governo deve estar mais evidente. Isso, certamente, sem excluir
as atuais politicas nacional e distrital dos RS.

Assim, ¢ possivel inferir que a transi¢cdo para uma economia baseada nos principios da
Economia Circular s6 ¢ possivel quando facilitada por politicas de governo, com a
implementag¢do de infraestrutura, disponibilidade tecnolédgica, conscientizagao e cooperagao de

todos os atores sociais envolvidos no processo.
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5. DISTRITO FEDERAL, RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E ECONOMIA
CIRCULAR: PERCEPCAO DOS ATORES SOCIAIS

O presente capitulo, em sua primeira parte, apresenta uma breve contextualizagdo do
Distrito Federal e segue com a descri¢do do atual sistema de Gestdo de Residuos Soélidos
Urbanos por meio do funcionamento da estrutura do SLU.

A percepcao dos atores sociais a respeito do atual modelo de gestdo dos Residuos
Soélidos Urbanos e seus conhecimentos sobre Economia Circular ¢ apresentada na segunda

parte.

5.1. Breve contextualiza¢ao do Distrito Federal

O Distrito Federal tem sua origem na transferéncia da capital do Brasil para o interior,
visando evitar ataques pelo mar. Propostas nesse sentido comegaram durante o Brasil Colonia,
ganhando forca em 1823. A concretizagdo da ideia iniciou-se em 1891, quando a area do
Planalto Central foi incluida na Constituicdo. A Missdo Cruls, em 1922, demarcou a regido ¢ a
construcao de Brasilia comegou em 1956, sob a supervisdo da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital (Novacap) e o arquiteto Lucio Costa (GDF, 2022).

A cidade foi inaugurada em 1960, sendo projetada com um plano urbano inovador,
destacando-se pelo Eixo Monumental, destinado a prédios publicos, e o Eixo Rodoviario,
conectando areas residenciais. Arquitetos, como Niemeyer, contribuiram para a construcao de
monumentos iconicos. A escolha do dia 21 de abril para a inauguracao relacionou-se a morte
de Tiradentes, simbolizando a liberdade (GDF, 2022).

Na caracterizagdo do Distrito Federal, aspectos fisicos incluem localizagdo, clima
tropical, bioma Cerrado e uso do solo. A regido enfrenta desafios relacionados a ocupagao
irregular, impactando a biodiversidade. O Distrito Federal abrange 35 Regides Administrativas
(RAs) e possui legislagdo especifica, como a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (Lei de Uso e
Ocupacao do Solo — Luos).

Aspectos antrdpicos consideram populagdo, economia, educagdo, saude e seguranca
publica. A populacao do Distrito Federal, em 2019, era de 2,81 milhdes de habitantes, com
crescimento constante e envelhecimento populacional (IBGE, 2023). A economia destaca-se
como a oitava maior do pais, com PIB per capita elevado, mas enfrenta desigualdades

socioecondmicas entre as RAs (GDF, 2022).
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O sistema educacional possui bons indicadores, com baixa taxa de analfabetismo e
elevada presenca de formagdo de nivel superior. A saude publica possui ampla cobertura por
meio de hospitais e Unidades Basicas de Satde (UBS) e a seguranga ¢ responsabilidade da
Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal (SSP-DF) (GDF, 2022).

A infraestrutura abrange o abastecimento de agua, tratamento de esgoto, sistema
elétrico, sistema viario e mobilidade. O Distrito Federal enfrenta desafios na Gestao de
Residuos Solidos, com altas taxas de geracdo, sendo necessaria uma abordagem sustentavel

(GDF, 2022).

5.2. Os Residuos Sélidos do Distrito Federal

Esta se¢do se propds a apresentar a dindmica dos Residuos So6lidos Urbanos no Distrito
Federal. Inicialmente, foi realizada uma contextualizacao e classificagao dos residuos.

Em seguida, foi abordada a estrutura de funcionamento do Servigo de Limpeza Urbana
do Distrito Federal (SLU-DF) como 6rgao gestor. Para isso, foi realizada uma pesquisa
documental em fontes secundarias disponiveis ao publico, tais como sitios eletronicos do GDF
e relatorios técnicos do SLU.

Por fim, foram evidenciadas as etapas de gerenciamento dos residuos como
acondicionamento, coleta, transporte, destinacdo final, transbordo e disposicao final. Neste
ponto, destaca-se o papel das cooperativas de catadores como organizagdes relevantes para o

bom andamento do processo.

5.2.1. Contextualizacao

A gestdo, 0 manejo e o gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal
sdo de responsabilidade do SLU-DF. Entre os tipos de residuos que ele gere estdo: a)
domiciliares; b) de varri¢do e c) constru¢do civil até o volume de 1m?® (SLU, 2023). Mais
detalhes sobre sua estrutura organizacional, competéncias e atribuicdes sdo discutidas na
proxima subsecao.

Contudo, os servigos de coleta, varri¢do, tratamento e disposi¢ao dos Residuos Solidos
domiciliares das 35 RAs sdo efetivamente realizados por empresas terceirizadas (SLU, 2023).
Para isso, elas sdo especializadas no contexto das atividades para as quais sdo contratadas.

Em 2020, no ambito do Distrito Federal, foram coletadas 787.733 toneladas de residuos

por meio da coleta convencional e mais 17.273 toneladas pela Coleta Seletiva, totalizando
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805.006 toneladas (SLU, 2023). Em termos percentuais, a Coleta Seletiva representou apenas
2,14% do total. A partir desse montante, 20.621,83 toneladas de material reciclavel (papel,
papeldo, plasticos e vidros) foram triados e comercializados pelas cooperativas de catadores!®
contratadas pelo SLU. Além disso, 228.421,68 toneladas de residuos orgadnicos foram
processados em duas Usinas de Tratamento Mecanico-Biologico (UTMB), cujo resultado foi
61.975,02 toneladas de composto (SLU, 2021). Para o ano de 2022, os percentuais melhoraram
um pouco, sendo: a taxa de materiais reciclados de 5,27%, a de organicos recuperados pela
compostagem 13,78% e a Coleta Seletiva 5,40%. De fato, este ¢ um valor bastante reduzido
considerando que a area de cobertura da Coleta Seletiva no Distrito Federal ¢ acima de 90%
(Distrito Federal, 2023a).

Entre as atividades desenvolvidas pelo SLU, com o intuito de aperfeicoar o sistema de
gestao e manejo de Residuos Solidos Urbanos, destaca-se a analise gravimétrica ou gravimetria
que consiste no processo utilizado para determinar as fragdes percentuais dos tipos de Residuos
Soélidos. Por meio de um método quali-quantitativo, ¢ possivel indicar o tratamento mais
adequado para cada tipo de material (SLU, 2023).

A coleta convencional e seletiva € realizada por trés empresas especializadas. Cada uma
¢ responsavel pelo que o SLU chama de Lotes (1, 2 e 3) que abrangem as 35 RAs do Distrito
Federal (SLU, 2023).

Para a realizagdo da gravimetria, o SLU utiliza a metodologia presente na ABNT NBR
10.007:2004 (Amostragem de Residuos Soélidos) com as devidas adaptagdes. Tal método
propde o quarteamento de amostras com as respectivas analises. O esquema representativo

desse modelo pode ser visto na Figura 42.

8 De acordo com SLU (2023), os servigos de Coleta Seletiva e triagem nas Instalagdes de Recuperagdo de
Residuos (IRR) foram suspensos em margo de 2020 em virtude da pandemia do COVID-19. As atividades foram
retomadas pelas associagdes e cooperativas em 30 de maio do mesmo ano mediante apresentacdo de um plano de
prevengao e seguranca de riscos, avaliado e devidamente autorizado pela Subsecretaria de Vigilancia em Saude do
Distrito Federal. Ao final, o referido plano foi aprovado pelo SLU.
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Figura 42 — Quarteamento de amostra para analise gravimétrica dos RSU do DF
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Fonte: SLU (2023).

Inicialmente, o veiculo transportador de residuos chega ao local de amostragem. Em
seguida ocorre a sua pesagem e o despejo do material (Figura 43). O proximo passo € o
espalhamento dos residuos com uma pa carregadeira e a homogeneizacdo do material para que
seja feito o 1° quarteamento (Figura 44). A seguir ¢ feita uma escolha aleatoria de 2/4 do
material e retirada dos 2/4 restantes. A segunda homogeneizagdo ¢ feita seguida do 2°
quarteamento. Mais uma vez, o ciclo de remocao de mais 2/4 dos materiais se repete até que
seja feita a sua separacdo por grupos e subgrupos (Figura 45). Ao final do processo, ¢ feita a
pesagem dos materiais pertencentes a esses grupos e subgrupos e anotados os respectivos pesos

(Figura 46) (SLU, 2023).

Figura 43 — Descarga de residuos Figura 44 — Quarteamento de amostra dos residuos

Fonte: Flora (2021). Fonte: SLU (2023).
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Figura 45 — Triagem dos residuos

1l gl

Fonte: SLU (2023). Fonte: Flora (2021).

Para a realizagdo da gravimetria, sdo submetidos os servigos de: a) coleta convencional
porta a porta (realizada para coletar os Residuos Sélidos provenientes das atividades didrias em
casas, apartamentos, condominios e pequenos comércios); b) Coleta Seletiva porta a porta; c)
rejeito das IRRs (galpdes destinados as cooperativas para triagem de reciclaveis); d) papa-lixo
(contéiner semienterrado com capacidade de 5m? destinada a atender a populagdo que reside
em locais de dificil acesso aos caminhdes da coleta); ) LEVs (Local de Entrega Voluntaria); f)
unidades de transbordo de Residuos Sélidos domiciliares (SLU, 2023). Importante destacar que

toda essa logistica sera detalhada na subsecao 5.2.4.
5.2.2. Classificacao dos Residuos Solidos Urbanos

Para que as andlises sobre os Residuos Solidos Urbanos sejam realizadas de maneira

adequada, os materiais sdo classificados em grupos e subgrupos conforme o Quadro 17.

Quadro 17 — Tipologia e classes dos RSU praticados no DF

GRUPOS SUBGRUPOS
Plastico PET, plastico duro, plastico mole, plastico filme
Papel Papel colorido, papel branco, papel misto, papeldo, jornais, revistas e panfletos
Vidro Vidro branco, vidro verde, ambar, outros
Metal Aluminio, metal ferroso, outros metais
Outros Embalagem longa vida, isopor, tecido, roupas, borracha, couro
Matéria organica Restos de comida e podas
Rejeitos Areias, pedra, contaminantes biologicos (fraldas, papel higiénico, absorventes)

Fonte: SLU (2023).

Uma vez separados em grupos e subgrupos, os materiais sdo pesados e os dados

inseridos em planilhas especificas. Sdo levados em consideracdo o numero de viagens, data da
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coleta, tipo de amostra (seletiva, convencional, rejeito das IRRs, papa-lixo e LEVs), tipo de
veiculo, peso da coleta, peso especifico (kg/m?) e teor de umidade.

Por fim, ainda existem os residuos sujeitos a Logistica Reversa (PNRS, art. 33). No
Distrito Federal, de acordo com a lei n.° 5.418/2014 eles fazem parte da seguinte categoria: a)
agrotdxicos com seus residuos e embalagens; b) pilhas e baterias; ¢) 6leos lubrificantes e seus
residuos e embalagens; d) lampadas fluorescentes, de vapor de so6dio, vapor de mercurio e de
luz mista; e) produtos eletroeletronicos e seus componentes; f) embalagens em geral; g)

medicamentos (Distrito Federal, 2014).

5.2.3. A gestiao dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal

O instrumento legal de planejamento da gestdo dos Residuos Solidos Urbanos no
Distrito Federal ¢ o PDGIRS (Plano Distrital de Gestao Integrada de Residuos Solidos). Sua
finalidade basica ¢ estabelecer e promover as agdes necessarias para o gerenciamento dos
Residuos Solidos Urbanos gerados no Distrito Federal (Adasa, 2023).

Suas bases priorizam a ndo geragdo, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e o
tratamento dos Residuos Sélidos, bem como a disposi¢do final em aterros sanitarios, seguindo
o que estabelece a PNRS. Com isso, ele busca melhorar a qualidade de vida da populagdo por
meio da geracdo de emprego e renda. Isso se torna possivel pelo retorno ao setor produtivo de
materiais triados e separados de forma adequada na origem, aumentando assim a vida util das
areas destinadas para a disposicdo final (Adasa, 2023) e o surgimento de novos modelos de
negocio.

Em seu contexto, além dos Residuos Sélidos convencionais, o PDGIRS contempla os
especiais como os da saude, os da construcdo civil e os industriais. Ele também aborda os que
estdo sujeitos a logistica reversa como pilhas, baterias, lampadas e embalagens de agrotoxicos,
cuja responsabilidade ¢ compartilhada entre fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana com o intuito
de reduzir a geracdo e os impactos causados ao meio ambiente (Adasa, 2023).

O PDGIRS tem como objetivo dotar o Distrito Federal de instrumentos e mecanismos
que favorecam o desenvolvimento de estratégias duradouras e eficientes que garantam o acesso
aos servicos de limpeza urbana e manejo dos Residuos Solidos. Esses servigos devem ser
prestados a partir dos critérios da qualidade, equidade e continuidade por meio de metas
participativas. A ideia, ao final, ¢ promover a reducdo no volume de rejeitos aterrados, a

valorizacao dos Residuos So6lidos, um maior nivel de reciclagem e compostagem (Adasa, 2023).
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A participacao dos atores sociais no processo de gestdo dos Residuos Solidos Urbanos
no Distrito Federal se destaca como sendo de grande importancia, pois € por meio dela que
ocorre a troca de ideias e a proposi¢do de alternativas e solugdes que promovam a seguranga a
saude publica e a qualidade ambiental (Adasa, 2023). Cabe salientar que o PDGIRS possui um
horizonte de vinte anos com revisao a cada 4. Ele foi aprovado pelo Decreto n.° 38.903 de 6 de
margo de 2018.

Os aspectos institucionais dos Residuos Soélidos Urbanos no Distrito Federal sdo
abordados na proxima subsecdo, em que ¢ apresentada a estrutura de funcionamento do SLU.
O arcabouco legal pertinente aos Residuos So6lidos Urbanos € posto logo em seguida.

O SLU-DF foi criado pelo decreto n.° 76 de 3 de agosto de 1961 e transformado em
autarquia do Distrito Federal pela lei n.° 660 de 27 de janeiro de 1994. E vinculado & Secretaria
de Estado do Meio Ambiente (Sema) por meio do decreto n.° 41.693/2021, da lei distrital n.°
5.418/2014, da lei n.° 5.275/2013 e nos termos das leis federais n.° 11.445/2007 ¢ 12.305/2010
(SLU, 2022). Sua principal fun¢do ¢ promover a gestdo da limpeza urbana e o manejo dos
Residuos Sélidos Urbanos no ambito do Distrito Federal.

Entre os servigos prestados, destacam-se os seguintes:

a) Coleta convencional e seletiva dos Residuos Solidos Urbanos;

b) Coleta manual, mecanizada e transporte de entulhos;

¢) Varrigdo manual e mecanizada de vias e logradouros;

d) Lavagem de vias, monumentos e equipamentos urbanos;

e) Pintura manual e mecanizada de meio-fio;

f) Catacdo manual de papeis e plasticos em 4reas verdes;

g) Transferéncia de rejeitos;

h) Tratamento e destinagdo final de Residuos So6lidos Urbanos;

i) Remogao de animais mortos em vias publicas;

j) Compostagem de residuos organicos;

k) Implantagdo e operagdo de pontos de entrega de materiais volumosos (papa
entulhos);

1) Implantagdo de contéineres semienterrados de 5m® para acondicionamento de
residuos em locais de dificil acesso;

m) Educacdo Ambiental e mobiliza¢do social para o correto manejo dos Residuos
Soélidos Urbanos (SLU, 2022, p. 1).

Em termos de estrutura organizacional, o SLU ¢ constituido de uma presidéncia (Presi),
uma diretoria adjunta (Dirad) e outras diretorias: diretoria de administragdo e finangas (Diafi),
diretoria de limpeza urbana (Dilur), diretoria técnica (Ditec) e diretoria de tecnologia e inovagao
(DTI). A autarquia possui vinculagdo com os seguintes o6rgaos: Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (Sema), a Agéncia Reguladora de Agua, Energia e Saneamento (Adasa), o Conselho
de Limpeza Urbana do Distrito Federal (Conlurb), o Conselho Regional de Manejo dos

Residuos Solidos e das Aguas Pluviais (Corsap), o Conselho de Saneamento Basico do Distrito



164

Federal (Consab) e com o Comité Gestor de Residuos Solidos da Construgao Civil e Residuos
Volumosos (Corc). Além disso, possui os seguintes oOrgdos assessores: Assessoria de
Comunicac¢dao Social (Ascom), Assessoria Executiva (Aexec), Assessoria de Planejamento
(Asplan), Ouvidoria (Ouvir), Procuradoria Juridica (Proju) e Unidade de Auditoria Interna

(UAI). Essa estrutura organizacional pode ser vista na Figura 47.

Figura 47 — Estrutura organizacional do SLU-DF
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Fonte: SLU (2022).

O SLU exerce um papel estratégico no Distrito Federal por tratar de uma tematica,
considerada por muitos, de satide publica: os Residuos Solidos. A gestdo e o gerenciamento
desses materiais devem ser feitos por 6rgao competente que, de fato, possa realizar as tratativas
necessarias para evitar que problemas desencadeados sejam evitados e resolvidos.

Além disso, a institui¢do deve ser capaz de incorporar novas tecnologias e saberes que
possam ampliar e aperfeigoar o seu modus operandi, tornando-o mais eficiente e eficaz diante
dos crescentes desafios que se apresentam constantemente como baixas taxas de reciclagem,
altos indices de geragdo e encurtamento da vida util do aterro sanitario.

No contexto dos principios constitucionais que regem a administragdo publica, o SLU
deve observar a seguinte ordem de prioridade no exercicio de suas atividades: ndo geracao,
reducdo, reutilizagcdo, reciclagem, tratamento dos Residuos Soélidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Percebe-se um alinhamento tanto com a PNRS quanto
com o PDGIRS (Adasa, 2023).

De acordo o art. 3° da lei n.° 7.095 de 2 de abril de 2022 (Distrito Federal, 2023d) e sob

a dtica da gestdo dos Residuos Solidos Urbanos, compete ao SLU:
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I. Promover a gestdo da limpeza urbana e o manejo de Residuos Solidos Urbanos no
Distrito Federal mediante contrato de prestagao de servigos ou concessdo de servigo
publico, preferencialmente por meio de cooperativas ou associa¢des de catadores de
material reciclavel;

II. Exercer, em carater privativo, a gestdo do planejamento da execugdo das atividades
publicas de interesse comuns relacionadas aos Residuos Solidos no Distrito Federal,
desde que respeitadas as normas de saude publica e de saude do trabalhador que
afetam a matéria;

III. Implementar e executar as politicas e diretrizes referentes aos Residuos Sélidos
Urbanos e as normas relacionadas com suas competéncias;

I'V. Supervisionar, controlar e fiscalizar a execug@o dos servicos de limpeza urbana do
Distrito Federal,

V. Supervisionar, controlar e fiscalizar concorrentemente a destinacdo final sanitaria
dos Residuos Soélidos coletados;

VL. Praticar atos relativos a licitagdes ¢ contratos administrativos, com base na lei
federal n.° 14.133 de 1° de abril de 2021, e ao desenvolvimento das atividades
correlatas;

VII. Estabelecer, em conjunto com os 6rgaos reguladores, fiscalizadores e ambientais
do Distrito Federal, as respectivas diretrizes para a fiscalizagdo ostensiva da
disposi¢do dos Residuos Sélidos Urbanos;

VIII. Promover e participar de projetos e programas de orientagdo e Educagdo
Ambiental de acordo com as diretrizes nacionais e distritais;

IX. Elaborar, propor ¢ executar atos relativos a proposta orcamentaria e financeira
para a execugao das atividades de sua competéncia;

X. Adquirir, alienar, arrendar, alugar e administrar seus bens e direitos;

XI. Desempenhar outras atividades relacionadas a politica de Residuos Soélidos do
Distrito Federal.

O quadro de pessoal do SLU ¢ constituido por profissionais de carreira (servidores
concursados e do quadro do GDF) e cargos comissionados (sem vinculo efetivo). O trabalho
desenvolvido por eles se divide entre atividades fim (que atendem aos trabalhos finalisticos e
principais do SLU) e meio (concentradas nas tarefas de apoio). Além deles, destacam-se
profissionais requisitados de outros drgdos do governo local como Jovens Aprendizes'®, Jovens
Candangos?’, estagiarios, terceirizados da Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso (Funap)
e terceirizados da Comissdao Jovem (Distrito Federal, 2023a). O Quadro 18 apresenta o

quantitativo de pessoal distribuido entre as atividades fim e meio.

19 A lei 10.097/2000 afirma que empresas de médio e grande porte devem contratar jovens com idade entre 14 ¢
24 anos como aprendizes (Fundagdo Roberto Marinho, 2023).

20 Programa do GDF que visa promover a formagdo técnico-profissional por meio de atividades praticas e tedricas,
compativeis com o desenvolvimento fisico, moral e psicologico do aprendiz, incorporando a aprendizagem a
Administragdo Publica, que visa promover a convivéncia e fortalecimento de vinculos e garantir a promoc¢ao da
integragdo dos jovens ao mercado de trabalho (Jovem Candango, 2023).
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Forca de trabalho
Atividade meio Atividade fim
Servidores Com cargo | Sem cargo | Com cargo | Sem cargo Total
em em em em
comissiio comissiio comissiio comissiio
Efetivos (Quadro do GDF) 32 69 37 674 812
Comissionados (Sem vinculo efetivo) 65 0 16 0 81
Orgios do GDF 17 0 1 0 18
Requisitados (:)rge:los Estaduais 0 0 0 0 0
1?;(%:?;1 do Governo 0 0 0 0 0
Junta de controle 0 0 0 0 0
JC oxgnag};)orendlz e Jovem 0 9 0 2 31
Outros Estagiarios 0 26 0 6 32
Terceirizados (FUNAP) 0 6 0 0 6
;l"s‘r/(g;r)lzados (Comissao 0 50 0 5 55
Subtotal (For¢a de trabalho) 114 167 54 707 1035
(-) Cedidos para outros 6rgaos 0 0 0 207 207
Total SLU 114 167 54 500 828

Fonte: Distrito Federal (2023a).

As fungdes de nivel estratégico também sdo ocupadas por profissionais com e sem

cargos comissionados. Dentre eles destacam-se a Presidéncia, as Diretorias (Diafi, Dilur, Ditec

e DTI), além da Procuradoria Juridica (Distrito Federal, 2023a). O Quadro 19 apresenta os

servidores por diretoria.

Quadro 19 — Quantitativo de pessoal distribuido nos cargos estratégicos

Diretorias Com cargo Sem cargo Total
Presidéncia 36 10 46
Diafi 33 43 76
Dilur 54 674 728
DTI 18 3 21
Ditec 20 13 33
Procuradoria Juridica 7 0 7
Total 168 743 911

Fonte: Distrito Federal (2023a).

E possivel observar que a Diretoria de Limpeza Urbana (Dilur), possui o maior

quantitativo de servidores alocados, com um total de 728, sendo deste 54 pessoas com cargo e

674 sem cargo. Isso pode ser explicado pelo fato de ser esta a atividade fim da organizagao.
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Outra equipe de colaboradores que merece destaque sdo os colaboradores terceirizados
que atuam nas unidades de processamento, recuperagdo, tratamento e disposi¢ao dos residuos.

Eles sdo apresentados no Quadro 20.

Quadro 20 — Equipe de terceirizados

» =] —
Pessoal ASB, 2 = - S " = = o - S | =g
URE, = 5| 2| %8| & | 55 |=:| 2 £g ARE
Cooperativas, ° g H = E = %% S = o % §
Associagdes, B 4 | = g 3 2 3 & £ &0 - = ':, g g
Usinas = o 5 ° S M o &l °o
Valor Ambiental
(Operagdo e 56 | 16 |27 0o | 30 3 2 1 0 0] o
manutengdo da
URE)
Valor Ambiental
(Usina L4 Sul) 0 6 0 0 11 3 0 1 0 3 0
Valor Ambiental
. 0 3 1 28 6 0 0 0 3 0
(Usina PSul) ?
GAE
(Operagdes e 3 14|l s 3 23 6 2 0 ol o
manutengdo do
ASB)
Hydros
(Tratamento de 0 4 0 P 0 4 5 0 0 0 0
chorume do
ASB)
Total 59 49 41 8 72 39 10 4 0 6 0
Pessoal ASB, v 2 o - = g 3 o & 9
URE, LE| 2| g 2| 25282 58| 28| 55858 8 3
Cooperativas, | £ 2| £ | £ | € | 28 | 25 % ZE| 53| £ 'g Zgq - E =
Associacdes, == = = é’ < ’g N 2 2| 28| AE g:g"; 3 =
Usinas < E . =3
Valor Ambiental
(Operagdo e 3 2 | 1| 8 0 1 1 1 4 0 | 156
manutengao da
URE)
Valor Ambiental
Usnatasay | 3 2 |2 s 0 3 2 3 0 0| 46
Valor Ambiental
. 4 2 5 0 2 0 3 7 1 81
(Usina PSul) 7
GAE
(Operagdes e 1 0| o] o 0 1 1 3 8 o | 81
manutengdo do
ASB)
Hydros
(Tratamentode | ool o 1 0 1 0 0 0| 14
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Total 16 8 5 18 1 7 5 10 19 1 378

Fonte: Distrito Federal (2023a).
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O pessoal terceirizado ocupa um papel importante em todo o processo. A empresa Valor
Ambiental, possui alocado em diversas areas, 156 colaboradores de um montante de 378. Isso
representa cerca de 41,23% do total.

Por fim, tem-se os funcionérios e cooperados terceirizados. No contexto do sistema, eles
atuam nas areas operacionais e de apoio. Trés empresas atuam no trabalho da coleta
convencional e limpeza urbana. S3o elas a Valor Ambiental (responsavel pelo Lote 1), a
Sustentare (Lote II), a Suma (Lote III) ¢ a Belfort (Residuos do Servigo de Satide — RSS)
(Distrito Federal, 2023a). O Quadro 21 apresenta estas empresas com os respectivos quadros

funcionais. A tarefa dessa equipe ¢ realizar a limpeza urbana do Distrito Federal.

Quadro 21 — Empresas com os respectivos quadros funcionais

Pessoal envolvido na limpeza urbana
o]
2 =
< s 2z
N = £ B co| 22| 8
£ 2 £ S| 3 tEARERR
= = S | = | 2| 8| 5| E = 2| 88| EE| §| g _
= % = £ g g = o) @2 | =g SE| T @ =
= 5 =S a | 8| = 8| o= | Ee| 8| ® =
- a z ) = 9 = = - = e o il =} =) > =
SE| £ | 9| T| £ |9 2| |22 B|5°| 5|47
2 S E £ 2| £3 £9 25| E
% E 2 = B S N 2 5 =
= S|o| &z 8 S5 | <
S =
=
5573
=5 ﬂ_é 957 | 264 0 53 0 24 172 0 5 3 32 118 1628
I>§ 3
O =
g
§ Q 913 216 0 18 0 5 148 0 5 2 43| 82 1432
v Q
=)
<g
% Q 552 | 272 | 328 | 33 0 13 191 0 5 2 8 | 164 1568
wn <
=2
2o~
[‘8 2
= g 0 4 14 0 0 4 8 0 0 0 0 6 36
m ~
Total 2422 | 756 | 342 | 104 | 0 46 519 0 15 7 83 | 370 4664

* Coleta convencional e limpeza urbana.

Fonte: Distrito Federal (2023a).

Atualmente, a Valor Ambiental ¢ a empresa terceirizada com maior quantitativo de

pessoal envolvido no processo de limpeza urbana no Distrito Federal. De um total de 4.664
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colaboradores, ela possui 1.628, o que representa 34,91%. Por outro lado, a empresa com menor
volume ¢ a Berlfort, com cerca de 36 colaboradores, representando 0,77% do total.

Para cumprir com todos os seus compromissos o SLU, em 2022, teve um or¢gamento de
R$ 626.285.618,00 com uma média mensal de R$ 69.587.291,00. Dentre as areas que fizeram
uso desses recursos estdo o pessoal técnico administrativo, limpeza publica, obras e manutencao

(Distrito Federal, 2023a). A Figura 48 apresenta a distribui¢do dos valores para o ano de 2022.

Figura 48 — Distribuicdo or¢amentaria dos recursos do SLU em 2022

R$2743353_  R$
| 6.930.728

m Pessoal Técnico
Administrativo*

® Limpeza Publica

Obras /Mat. Perm.

R$

Manutencao Adm
529.506.773

Fonte: Distrito Federal (2023a).

Observa-se que a maior parte dos valores sdo destinados aos servigos de limpeza
publica. Isso corresponde a 84,54% do total, evidenciando o uso efetivo na atividade fim da
instituigao.

Dentre as vérias atividades que o SLU desempenha, destacam-se aquelas voltadas para
a gestdo de contratos de prestacdo de servicos. O quantitativo por categoria pode ser visualizado

no Quadro 22.

Quadro 22 — Contratos administrados pelo SLU em 2022

N.° Categoria do contrato N.° de contratos
1 | Manutengdo administrativa 30
2 | Obras
3 | Aquisi¢ao de equipamentos
4 | Servigos terceirizados
5 | Coleta convencional 9
6 | Coleta Seletiva e triagem 43
Total 95

Fonte: Distrito Federal (2023a).
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Das atividades contratadas pelo SLU em 2022, a que mais esteve presente foi a atividade
de Coleta Seletiva e triagem com 45,26% do total, seguido de manutencdo administrativa com
31,57% e em terceiro lugar contratos de coleta convencional com 9,47%.

Vale ressaltar o papel do 6rgdo regulador do sistema, que ¢ a Agéncia Reguladora de
Agua, Energia e Saneamento (Adasa). Ela foi criada em 2004 por meio da Lei Distrital n.°
3.365. Contudo, em 2008, houve sua reestruturagdo pela Lei Distrital n.® 4.285. Ela passou a
ser chamada de Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal (Distrito Federal, 2020).

O art. 5°, inciso II da referida lei, expressa as areas de atuagdo da Adasa. No inciso c, ¢
posto que ela deve atuar na limpeza urbana e manejo de Residuos Sélidos. Em termos de
estrutura organizacional, a area responsavel pelos residuos ¢ a Superintendéncia de Residuos
Sélidos, Gas e Energia.

Outro importante agente do sistema ¢ a antiga Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito
Federal (Agefis). Criada em 2008 pela Lei Distrital n.® 4.150/2008, ela ¢ uma autarquia com
autonomia administrativa e financeira e ¢ vinculada a Secretaria de Estado do GDF (Adasa,
2023).

Em 2019, ela passou por mudangas com a entrada do governo a época e recebeu outra
denominacgdo: Secretaria de Estado de Prote¢ao da Ordem Urbanistica do Distrito Federal (DF
Legal). Essa alteragdo se deu pela lei n.° 6.302/2019 (DFLegal, 2023).

A sua nova missdo institucional ¢ promover o crescimento ordenado da cidade no
contexto da legalidade. Ela possui autonomia em suas agdes de fiscalizagdo com um perfil que
busca a mediagdo e conciliagcdo de conflitos, além de atuar de forma conjunta com outros 6rgaos
do governo (DFLegal, 2023).

Dentre suas varias competéncias, duas se destacam no contexto dos Residuos Sélidos
Urbanos: a primeira, de maneira um pouco indireta, ¢ “supervisionar, planejar, coordenar e
promover acdes que garantam a protecao da ordem urbanistica, fundidria e ambiental, por meio
de agdes e praticas estratégicas de controle e de combate ao uso, ocupagdo e parcelamento
irregular do solo” (DFLegal, 2023). Essa relacdo com os residuos ocorre a partir do momento
que o DF Legal atua com o intuito de impedir que a cidade cres¢a de maneira desordenada, o
que acaba gerando mais residuos por meio do assentamento de novas moradias irregulares.

A segunda competéncia do DF Legal ¢ “zelar pela protecdo das vias e logradouros
publicos, visando a higienizagcdo das areas urbanas e rurais do Distrito Federal, bem como

aplicar todas as sang¢des previstas em lei” (DFLegal, 2023). Nesse caso em especifico e de
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maneira mais direta com os RS, a institui¢ao aplica os preceitos legais de forma a garantir que
o sistema funcione de maneira adequada com foco na ordem publica.

Outro 6rgdo que atua no tocante a gestdo dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito
Federal ¢ a Sema-DF. Inicialmente, a sua denominacdo era Semarh (Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos) e foi criada pelo art. 25 do Decreto Distrital n.® 32.716/2011.
Contudo, em 2015, o Decreto n.® 36.236 altera sua identidade para Sema-DF, evidenciando
entre suas principais atribui¢des a protecdo, conservagdo e preservacdo do meio ambiente
urbano e rural, bem como a promog¢ao do Desenvolvimento Sustentavel (Adasa, 2023).

No ambito dos Residuos Sélidos Urbanos, a Sema especifica, em seu regimento interno,
a proposi¢do de politicas, diretrizes, normas, padrdes, programas ambientais € projetos
conectados a gestdo ambiental e aos Residuos Solidos. Também, outra atribuicdo relevante ¢ a
promogado de mecanismos para a implantacdo da logistica reversa no Distrito Federal.

Juntamente com a Sema, o Ibram tem como finalidade “controlar e fiscalizar o manejo
e o urso dos recursos ambientais e hidricos do Distrito Federal e todo e qualquer processo,
produto, atividade ou empreendimento que cause ou possa causar poluicdo ou degradagdo do
meio ambiente ¢ dos recursos hidricos” (Adasa, 2023).

E um 6rgdo vinculado a Sema e foi criado em 2007 pela Lei Distrital n.° 3.984 para ser
o executor de politicas publicas ambientais e de recursos hidricos no Distrito Federal (Adasa,
2023).

Em relagdo aos Residuos Solidos, o Ibram possui uma superintendéncia chamada Sulfi
(Superintendéncia de Licenciamento e Fiscalizagdo), pois € a drea da instituicdo que lida com
as atividades de licenciamento ambiental e fiscalizagao.

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos do Distrito Federal (Sinesp)
atua no contexto do Poder Executivo e tem competéncia para atuar na execucao e fiscalizagao
de projetos voltados para obras publicas, infraestrutura, recuperagao de equipamentos publicos
e servigos publicos (Adasa, 2023). Ela foi criada pelo Decreto Distrital n.° 36.236/2015.

Em 2015, importantes alteracdes ocorreram no referido decreto e incorporou na
estrutura administrativa da SINEP como 6rgaos vinculados, as seguintes instituigdes:

e Novacap — Companhia Urbanizadora da Nova Capital;
e CEB — Companhia Energética de Brasilia;
e (Caesb — Companhia de Saneamento Ambiental de Brasilia;

e SLU - Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal.
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Assim, a Sinesp ¢ uma Secretaria de Estado que atua como um ‘“guarda-chuva” e da
suporte as instituigdes a ela vinculadas para que possam exercer suas atividades de maneira
eficiente e dentro do contexto da legislagcdo. Dentre elas esta o SLU.

A Novacap ¢ o principal “braco” executor de obras do GDF e tem vinculagao direta com
a Sinesp. Ela foi criada por meio da Lei Federal n.° 2.874/1956 e, a época, sua unica finalidade
era gerenciar € coordenar a construcao de Brasilia (Adasa, 2023).

Atualmente, entre suas atividades ligadas aos Residuos Solidos estdo os servigos de
planejamento e execu¢do de drenagem urbana e manejo das dguas pluviais e a desobstru¢do
da rede e limpeza dos sistemas de drenagem (Adasa, 2023).

No que se refere a 6rgdos de controle social para o Saneamento Basico, o Distrito
Federal nao dispde de um Conselho com atuacdo especifica. Porém, existe a participacao de
quatro 6rgaos ligados aos Residuos Sélidos. Sao eles: o Conselho de Saude do Distrito Federal
(CSDF); o Conselho de Meio Ambiente (Conam); o Conselho de Recursos Hidricos (CRH) e
o Conselho de Limpeza Urbana (Conlurb) (Adasa, 2023).

O CSDF ¢ o organismo de controle social para o Plano Distrital de Saneamento Bésico
(PDSB). A Lei Distrital n.° 4.604/2011 aborda sobre a sua organizagdo, composi¢do e
atribuigdes, dentre as quais se destaca a aprovacao de diretrizes gerais da Politica de Satde do
Distrito Federal e acompanhamento da sua execu¢do (Adasa, 2023). A sua participagdo neste
contexto se justifica pela conexdo existente entre os RS e a saude publica.

Vinculado & Sema, o Conam atua como 6rgdo consultivo e deliberativo de 2° grau.
Dentre suas competéncias previstas no Decreto Distrital n.° 38.001/2017, destaca-se a que
estimula a “realizacdo de atividades educacionais e a participacdo da comunidade no processo
de preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental” (Adasa, 2023, p. 57). Sabe-se
que a Educagdo Ambiental tem um papel fundamental no processo de sensibilizagdo e
conscientizacdo das pessoas no tocante a Coleta Seletiva, reciclagem e compostagem.

J& o CRH foi instituido pela Lei Distrital n.° 2.725/2001 e ¢ o 6rgdo de carater
articulador, consultivo e deliberativo, que esté relacionado diretamente com os recursos hidricos
do Distrito Federal (Adasa, 2023). Pelo fato de os RS apresentarem um elevado potencial de
poluicdo de corpos d’4gua, este conselho faz parte das discussdes a respeito desta tematica.

Por fim, como forma de zelar pela aplicagdo das normas legais relacionadas a Politica
Distrital de Residuos Soélidos, foi criado em 27 de janeiro de 1994, por meio da lei n.° 660, o
Conselho de Limpeza Urbana (Conlurb). Um de seus principais objetivos ¢ realizar o
acompanhamento e avaliagdo da gestdo dos servigos publicos e exercer o controle social a que

faz referéncia a lei 5.418/2014. E um espago destinado a construir de forma conjunta uma
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politica que seja capaz de responder as obrigagdes definidas no tratamento dos Residuos Solidos
Urbanos no Distrito Federal (Distrito Federal, 2023a).

A Figura 49 apresenta um resumo das institui¢des que atuam e participam do processo
de gestdo dos servigos de Saneamento Basico do Distrito Federal, com destaque para os

Residuos Soélidos (destacado em laranja).

Figura 49 — Estrutura de gestao dos servigos de Saneamento Bésico do DF
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Fonte: Adaptado de Adasa (2023).

Por meio desta estrutura organizacional, percebe-se que a gestdo do Saneamento Basico
no Distrito Federal ¢ feita de forma conjunta. Para os RS, a ideia de integrar outros 6rgaos, tanto
de regulacao, fiscalizacdo e controle, permite obter uma ideia ampla de todo o processo.

Contudo, cabe ao SLU o papel de colocar o trabalho em pratica dentro dos preceitos
legais com vistas a atender a toda populagdo do Distrito Federal. Na proxima subsecdo, ¢
destacado o arcabouco legal pertinente aos residuos.

Os aspectos operacionais ligados ao acondicionamento, coleta, transporte, destinacao
final, transbordo e disposicdo final no Aterro Sanitario de Brasilia (ASB) e na Unidade de

Recebimento de Entulho (URE) sdo abordados na préxima subsecao.

5.2.4. O gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal

De acordo com SLU (2023b), a limpeza publica no Distrito Federal esta relacionada

com as seguintes atividades:



174

I) Coleta, transporte, triagem, transbordo, tratamento e destinacdo final dos
Residuos Soélidos Urbanos domiciliares ¢ oriundos da Coleta Seletiva;

1) Varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas, incluidas as atividades de
remocao e transporte dos residuos;

III)  Coleta de residuos volumosos, da construgdo civil e correlatos, tantos os
entregues de forma correta, quanto os de origem clandestina;

IV)  Operacio e manutencdo de usinas e instalagdes destinadas a triagem e
compostagem, o que inclui o transporte, tratamento e destinacdo final dos
rejeitos.

O SLU coleta residuos domiciliares que ficam acondicionados nas unidades de papa-
lixo, que sdo instaladas em locais onde o veiculo coletor compactador ndo consegue ter acesso.
Da mesma forma, realiza este trabalho para os residuos provenientes da construgdo civil, de
podas e os volumosos descartados nos papa-entulho. Os volumes superiores provenientes de
grandes geradores, sdo recepcionados na Unidade de Recebimento de Entulho (URE), que
funciona desde 2018 no antigo Aterro do Joquei, também conhecido por “Lixao da Estrutural”
(SLU, 2023b).

Além disso, um importante trabalho realizado pelo SLU ¢ em relagdo ao tratamento
do material organico. E feita a sua compostagem com a posterior comercializagio ou doagio
do composto gerado. A partir dessa atividade, o SLU realizada trabalhos de Educagdo
Ambiental voltados para a sensibilizag¢do e conscientiza¢do da populagdo para o correto manejo
dos Residuos Solidos Urbanos. Por fim, ainda existe a contengdo, tratamento ¢ destinagao do
chorume gerado no Aterro Sanitério de Brasilia (ASB) e na Usina de Tratamento do P Sul (SLU,
2023b).

Assim, as etapas do gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos no Distrito Federal

seguem o seguinte rito: a) geracdo; b) coleta (convencional e seletiva); c¢) transporte; d)
encaminhamento para as unidades de transbordo; e) tratamento e triagem; f) destinacdo e

disposi¢do final. O ciclo completo pode ser visto na Figura 50.
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Figura 50 — Fluxo operacional do gerenciamento de RSU no DF
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5.2.4.1. Geracgao

Os Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal sdo gerados de quatro formas: a) pela
populacao por meio dos RDO (Residuos Domiciliares); b) provenientes da varricdo de vias,
animais mortos, caixas de gordura e residuos de gradeamento de ETEs (Estagdes de Tratamento
de Esgotos); c) os da construcao civil, dos papa-entulhos, os volumosos e as podas; d) os que
tém origem nos servigos publicos de satde (SLU, 2023b). A Figura 51 ilustra essas etapas no

contexto do Distrito Federal.

Figura 51 — Modalidades de RSU gerados no DF

Fonte: (a) Barreto (2023); (b) Agéncia Brasilia (2023b); (c) Jornal de Brasilia (2023); (d) IGESDF (2023).

O trabalho de Educagdo Ambiental na redugcdo da geracdo dos Residuos Solidos ¢
fundamental. O objetivo € otimizar a geracao, ou seja, diminui-la o quanto possivel e, a0 mesmo
tempo, maximizar a Coleta Seletiva na fonte, de forma que o sistema, desse ponto em diante,
possa ser bem desenvolvido e capaz de gerar materiais de boa qualidade para os catadores de

reciclaveis.
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5.2.4.2. Coleta

A coleta de Residuos So6lidos Urbanos no Distrito Federal se divide em convencional,
seletiva, de residuos diversos e dos servigcos publicos de saude. Elas sdo apresentadas nas

subsecdes seguintes, evidenciando as suas principais caracteristicas e as formas de atuagao.

5.2.4.2.1. Coleta convencional

A coleta convencional atua no recolhimento dos residuos comuns das casas e prédios
(domiciliares) e das instituigdes que geram um volume abaixo de 120 litros/dia. A atividade ¢
realizada por empresas contratadas pelo SLU e ocorre nas areas urbanas, rurais e nos comércios
(SLU, 2023c). A Figura 52 representa um procedimento de seu funcionamento por um

colaborador.

Figura 52 — Procedimento da coleta convencional
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Fonte: SLU (2023c).

O SLU dividiu a regido do Distrito Federal em lotes para organizar o sistema da coleta
convencional. S3o eles o Lote 1, Lote 2 e Lote 3. O primeiro ¢ realizado pela empresa Valor
Ambiental e abrange as RAs de Brasilia, Cruzeiro, Sudoeste/Octogonal, Lago Norte, Varjao,
Itapoa, Paranod, Sao Sebastido, Fercal, Planaltina, Sobradinho I e Sobradinho II (Biogés Brasil,

2022).
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O Lote 2, por sua vez, ¢ operado pela empresa Sustentare e atua nas RAs de Brazlandia,
Samambaia, Ceilandia e Taguatinga. Por fim, a empresa Consita atua no Lote 3 nas RAs do
Gama, Santa Maria, Riacho Fundo II, Guar4, Candangolandia, Jardim Botanico, Lago Sul, Park
Way, Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo I, Recanto das Emas, Aguas Claras, Estrutural/SCIA,
SIA e Vicente Pires (Biogas Brasil, 2022).

Nos locais onde existe a Coleta Seletiva, a populagdo deve disponibilizar apenas os
materiais organicos e os rejeitos (como restos de alimentos, cascas de frutas e verduras, papel
higiénico, fraldas descartaveis e fezes de animais) (SLU, 2023c).

De acordo com levantamento realizado pelo DF Legal, existem no Distrito Federal
aproximadamente mil pontos irregulares de disposi¢cdo de Residuos Sélidos e rejeitos e que sdao
limpos pelo SLU, Novacap ou pelas Administragdes Regionais com certa regularidade. A

Figura 53 ilustra alguns desses pontos distribuidos no territorio.

Figura 53 — Disposigao irregular de RSU
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Fonte: Autor (2023).

De acordo com o SLU (2023c, p. 1), a coleta convencional possui algumas orientagdes:

I A coleta convencional ¢ realizada, prioritariamente, em dias alternados;
1L A coleta deve ser realizada dentro do periodo previamente estipulado (diurno
ou noturno), ndo havendo horario exato para a realizagdo do servigo (Periodo
diurno: 7h as 15h20 / Periodo noturno: 19h as 3h20);

I1I. Em areas comerciais, industriais e em estabelecimentos ptiblicos a coleta ¢
realizada de segunda a sabado, preferencialmente no periodo noturno;

Iv. Os usuarios devem dispor seus residuos nos dias e horarios corretos, de
acordo com o cronograma divulgado oficialmente pelo SLU (art. 18 da
Resolugdo n.° 21/2016);

V. Os residuos devem ser acondicionados adequadamente, em sacos plasticos
resistentes (art. 20 da Resolugdo n.° 21/2016);

VI. A coleta ¢ realizada porta a porta, prioritariamente. Por esse motivo, cada

usuario devera dispor seus residuos em frente a sua residéncia;
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VIL Quando ndo houver condi¢des de realizagdo da coleta porta a porta devido
as condigdes da via, por exemplo, o SLU indicara um local para os usuarios
depositarem seus residuos;

VIIL Visando a universalizagdo da coleta, o SLU disponibiliza papa-lixos
(contéineres semienterrados) em locais de dificil acesso pelos caminhdes
coletores;

IX. E proibido dispor residuos em quaisquer areas e logradouros piiblicos do
Distrito Federal, conforme disposto na Lei n.° 5.650/2016;

X. E proibido o descarte de residuos de saude e perigosos juntos aos residuos
da coleta convencional;

XI.  Vidros e materiais pontiagudos e/ou perfurocortantes devem ser embalados
adequadamente quando forem descartados junto aos residuos da coleta
convencional;

XII. Condominios verticais devem dispor seus contéineres em locais indicados

pelo SLU e autorizados pela Administragdo Regional, de facil acesso aos
caminhdes coletores. O mesmo se aplica aos condominios horizontais
fechados que optarem por manter a coleta no lado externo do condominio,
conforme Lein.° 6.615/2020;

XI1II. Para reduzir o barulho da coleta, sugere-se que os usuarios/condominios
utilizem contéineres do tipo ndo metalico (plastico), ou metalico adaptado
com abafadores de borracha;

XIV. Residuos verdes, desde que em pequena quantidade e devidamente
ensacados, podem ser disponibilizados para coleta juntamente com os
residuos organicos e rejeitos.

Além do servigo de coleta, o SLU também disponibiliza equipamentos publicos para

entrega de RS como o papa-lixo, o papa-reciclavel e o papa-entulho (Figura 54).

Figura 54 — Ilustragdo de (a) Papa-lixo, (b) Papa-reciclavel e (c) Papa-entulho

A

(a) (b) (c)
Fonte: SLU (2023c).

Os papa-lixos sdo estruturas semienterradas capazes de receber residuos da coleta
convencional, isto ¢, aqueles que ndo vao para a Coleta Seletiva. O intuito ¢ facilitar o descarte
correto de maneira segura e limpa. Ele ¢ instalado em locais onde o acesso ¢ dificil, também
nas zonas rurais ou ainda em areas de descarte irregular nas diversas RAs que fazem parte do
Distrito Federal (SLU, 2023c).

Um aspecto relevante quanto a esse equipamento ¢ o uso de sistemas de

geoprocessamento utilizados para selecionar os pontos exatos que irdo recebé-los de forma a

ndo interferir de maneira negativa no abastecimento de dgua e esgoto. Atualmente sdo cerca de
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509 papa-lixos no Distrito Federal distribuidos em pontos estratégicos para maximizar a coleta
dos Residuos Soéldios onde estdo instalados. A Figura 55 apresenta o mapa de localizacdo dos

papa-lixos no Distrito Federal.

Figura 55 — Localizagdo dos papa-lixos no DF

Formosa

Parque
Nacional

g de Brasilia

Aggas.L\indas !
-/ de Goids Flore:1
)

“Botdnico

oo Brocj0

. | >
aiso '
de Goias

Fonte: SLU (2023c).

Diferente dos papa-lixos, os papa-reciclaveis, também chamados de LEVs (Locais de
Entrega Voluntaria) ou PEVs (Pontos de Entrega Voluntéria), sdo contéineres de superficie com
capacidade de 2,50 m? e abertura elevada para impedir o acesso de animais e pessoas ndo
autorizadas. O seu objetivo ¢ ampliar a Coleta Seletiva nos locais onde ela ainda ndo prevalece
ou nao existe. Sdo projetados para receber materiais como papel, plastico, papeldo, metal e/ou
isopor (SLU, 2023c). Além disso, funcionam como instrumento de sensibiliza¢do junto a
populagdo para a importancia da separagdo dos reciclaveis, uma vez que o procedimento de seu
uso ¢ estampado em sua parte superior. A Figura 56 apresenta a sua distribui¢ao no contexto do

Distrito Federal.
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Figura 56 — Localizagdo dos papa-reciclaveis no DF

Fonte: SLU (2023c).

Por fim, tem-se os papa-entulhos que tém o objetivo de receber materiais cujo volume
ndo exceda 1m?. Estdo localizados em varias Regides Administrativas como Aguas Claras, Asa
Sul, Brazlandia, Ceilandia, Gama, Guara, Paranoa, Planaltina, Recanto das Emas, Santa Maria,
Sao Sebastido, Sobradinho, Sobradinho II, Taguatinga e Samambaia. Dentre os materiais que
recebem estdo restos de construgdo civil, méveis velhos, restos de poda e material reciclavel.
Os residuos eletronicos ndo sdo aceitos, pois recebem uma destinagdo final diferente (SLU,
2023c).

Nos papa-entulhos também ¢ possivel realizar a entrega de 6leo de cozinha usado em
frituras, cuja destinagdo é o Projeto Bigua?!, promovido pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (CAESB). Recomenda-se que o material seja levado em frascos
de amaciante ou xampu e ndo mais do que 50 litros por pessoa/dia (SLU, 2023c).

A coleta convencional consiste no principal mecanismo utilizado pelo GDF para
recolher os Residuos Sélidos Urbanos no Distrito Federal, dado o seu volume e abrangéncia.

Ela cumpre com seu papel de dar uma destina¢do final aos Residuos Soélidos Urbanos no

Distrito Federal, porém, ainda ndo ¢ a melhor alternativa, uma vez que o volume de materiais

2L Criado em 2007, o Projeto Bigua foi desenvolvido pela Caesb na RA do Varjdo com o intuito de promover a¢des
em saneamento ambiental para estimular a populag@o dos riscos em descartar o 6leo de cozinha na rede de esgoto.
A Caesb recolhe o material, o acondiciona e o encaminha para a producdo de sabdo ou biodiesel de forma a
implementar o reuso e a reciclagem (Dias, 2013).
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destinados ao ASB ¢ de grande volume. Para contornar essa situagdo, ¢ preciso estimular de
forma constante a Coleta Seletiva que, além de gerar emprego e renda, direciona as pessoas
para que elas separem os residuos de maneira correta, beneficiando a sociedade e o meio
ambiente como um todo. A préxima subsecdo aborda o sistema da Coleta Seletiva praticada no

Distrito Federal.

5.2.4.2.2. Coleta Seletiva

A Politica Distrital de Residuos Solidos (PDRS) estimula a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético, desde que observadas as normas
legais, de maneira a ndo causar impactos ambientais adversos (Sema, 2019).

Um dos mecanismos para se atingir esses objetivos ¢ a implementacdo da Coleta
Seletiva. Atualmente ela estd presente em mais de 90% de todo o territorio (Distrito Federal,
2023a), com excecao da Regido Administrativa do Pér do Sol/Sol Nascente, em decorréncia
das limitacdes das vias. Isso porque sdo cidades ndo planejadas e as ruas possuem determinados
estreitamentos que impedem o fluxo dos veiculos coletores.

Em 2018, o antigo “Lixdo da Estrutural” foi encerrado para o recebimento dos RDO e
todo o fluxo deste material foi encaminhado para o ASB. Os catadores que a época trabalhavam
14, foram contratados para atuagdo nas IRRs.

Nesse contexto, a participagdo da populacdo e das empresas no sistema de Coleta
Seletiva se torna fundamental e essencial para o seu sucesso, pois constitui a fonte de todos os
Residuos Sdélidos. Sem isso, € € o que acontece atualmente, um elevado volume de materiais
com potencial de reciclagem deixa de ter a destinacdo final correta e passa a compor a
disposicao final no ASB, o que diminui consideravelmente sua vida util. Este ¢, nos dias atuais,
um dos principais problemas enfrentados pelo poder publico no que se refere aos Residuos
Sélidos Urbanos.

A Coleta Seletiva porta a porta no Distrito Federal ocorre em horérios diversos, a
depender da localidade. A titulo de exemplo, cita-se a RA Ceilandia. Neste local, ela ocorre as
segundas, quartas e sextas-feiras, das 19h as 3h20. O equipamento utilizado ¢ o caminhao
coletor compactador de 15m? e a empresa responsavel € a Sustentare Saneamento S/A. O local

de destinacdo ¢ a IRR P Sul. A Figura 57 apresenta o veiculo coletor exercendo essa atividade.
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Figura 57 — Caminhdo utilizado na Coleta Seletiva
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O SLU orienta que a separagdo seja feita por meio de duas lixeiras, sendo uma para os
materiais secos € outra para os organicos. Na primeira, sao acondicionados os plasticos, isopor,
metal, embalagens longa vida, papéis e papeldo. Na segunda, os restos de comida, papéis
engordurados, guardanapos usados, papéis molhados, saquinhos de cha, filtro de café, lixo de
banheiro, fezes de animais, pequenas quantidades de madeira e folhas de plantas, ou seja, todo
material com potencial de ser transformado, a posteriori, em adubo ou fertilizante (SLU,

2023c). Uma orientacdo para a Coleta Seletiva pode ser vista na Figura 58.
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Figura 58 — Orientacdo para a Coleta Seletiva no DF

SEPARAR E MUITO FACIL! RECICLAVEIS ORGANICOS E REJEITOS

Bastam apenas 2 lixeiras (ou sacos): O o

e

Separe o lixo Reciclavel do Organico e Rejeitos e gere:

Vida util do aterro

H sanitario

J
2

No contexto da mobilizacdo junto & comunidade, o SLU utiliza alguns mecanismos de

Renda para milhares
de catadores

Fonte: Adaptado de SEMA (2019).

sensibilizacdo. Dentre eles destacam-se cartazes, folhetos, cartilhas, informativos, guias,
videos, semindrios e artigos cientificos. Todo esse expediente pode ser acessado no sitio

eletronico do orgdo em https://www.slu.df.gov.br/biblioteca-coleta-seletiva/. Exemplos desse

material pode ser visto no Anexo C.

Além disso, o SLU conta com o chamado programa de Coleta Seletiva Consciente
(CSC), o qual ressalta que a consolidagdo da Coleta Seletiva efetivamente ocorre somente
quando ha engajamento entre as Administragdes Regionais e as liderangas comunitérias. A ideia
¢ ampliar a discussao acerca do tema por meio de Foruns e agdes de mobilizagdo, de forma a

integrar as comunidades e levar representatividade para representantes de diversas areas como


https://www.slu.df.gov.br/biblioteca-coleta-seletiva/
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moradores, catadores, professores, alunos, produtores, comerciantes e outros. As primeiras RAs
a aderirem ao programa foram Paranod e Riacho Fundo I e II (SLU, 2023c).

A principal atividade desenvolvida ¢ o Forum da Coleta Seletiva e funciona como um
espaco de troca de experi€ncias e conhecimentos a respeito da correta separagdo dos residuos.
As atividades incluem o planejamento de agdes para mobilizagdo da Coleta Seletiva, a
organizacdo de cronogramas voltados para a Educacao Ambiental, o mapeamento de pontos de
Coleta Seletiva, criacdo de estratégias para a incorporacdo da Coleta Seletiva nos contetidos
escolares e identificacdo de locais para descarte (SLU, 2023c).

Além disso, destaca-se a roda de conversa como uma estratégia de ampliar o debate. A
titulo de exemplo, cita-se a RA do Riacho Fundo IT em que a populagdo local, por meio de um
software de reunido, juntamente com a equipe técnica do SLU, discutiu acdes direcionadas as
tratativas do vidro na localidade. Em 2020, o programa Coleta Seletiva Consciente foi composto
por 37 acdes e teve um alcance de 510 pessoas (SLU, 2023c).

A Figura 59 apresenta, respectivamente, a logo do programa Coleta Seletiva Consciente

(a) e a do Forum da Coleta Seletiva (b).

Figura 59 — Logo da Coleta Seletiva Consciente ¢ do Férum da Coleta Seletiva
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Fonte: SLU (2023c).

Atualmente, o programa da CSC esta presente em 11 RAs: Brazlandia, Ceilandia,
Cruzeiro, Guara, Lago Norte, Lago Sul, Parano4, Plano Piloto, Recanto das Emas e Riacho
Fundo I e II. Outras sete regides administrativas estdo em processo de adesdo. Sao elas Gama,
Itapoa, Santa Maria, S3o Sebastido, Sobradinho II, Sudoeste/Octogonal e Varjao (SLU, 2023c).

Como forma de ampliar e informar a populagdo acerca do processo da coleta de
Residuos Soélidos no Distrito Federal, o SLU disponibiliza um aplicativo para celulares

chamado “SLU Coleta DF”. Por meio dele, os moradores podem ter acesso aos dias e horarios
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da coleta convencional e seletiva de acordo com seu endereco. Um sinal de alerta de
aproximacao do veiculo coletor ¢ enviado para as pessoas que fizerem o cadastro. A ideia ¢
fazer com que todos os Residuos Solidos sejam coletados de forma efetiva. A interface do

aplicativo pode ser vista na Figura 60.

Figura 60 — Interface do aplicativo “SLU Coleta DF”
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O aplicativo fornece aos seus usudrios dicas e informacdes que orientam no correto
manejo dos residuos, no processo de separagdo e qual o caminho que ele segue até a sua
destinagdo final. Também, o sistema permite uma participacdo ativa da populagdo para que

possam indicar pontos de referéncia que sirvam para instalacao de novas lixeiras (SLU, 2023c).
5.2.4.2.3. Coleta de residuos diversos

No contexto do Distrito Federal, os residuos diversos se apresentam em varios formatos.
Dentre eles destacam-se os Residuos dos Servigos de Saude (RSS), os medicamentos, os
volumosos como sofds e colchdes, vidros e perfurocortantes, animais mortos em vias publicas,

os entulhos, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes, 6leos de alimentos usados, os
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lubrificantes, as radiografias, os eletroeletronicos, os cartuchos e foners de impressora, os de

jardinagem e rocagem, os dejetos de animais em vias publicas e os pneus. O Quadro 23

apresenta as caracteristicas e a forma correta de descarte/coleta para cada um.

Quadro 23 — Coleta dos residuos diversos no ambito do DF

Tipo

Caracteristicas

Descarte/Coleta

Residuos dos Servigos

Materiais bioldgicos,
quimicos perigosos ou

Até o ano de 2010, o SLU realizava a tecnologia
térmica dos RSS das instituigdes publicas e privadas.
Essa atividade ocorria na Usina de Incinerac¢do de Lixo
Hospitalar (Uile) localizada na RA de Ceilandia (SLU,
2023c). Atualmente, esse trabalho ¢ feito por empresa
terceirizada via processo licitatorio, cabendo ao SLU a

de Saude (RSS) rejeitos radioativos. gestdao do devido contrato. A coleta ¢ feita somente nos
hospitais pertencentes a rede publica. Os privados
devem buscar a contratacdo de empresas que prestam
servigo de todo o ciclo logistico que envolve a coleta,
transporte, tratamento e disposi¢ao final (SLU, 2023c¢).
A .. O descarte em areas publicas ¢ proibido pela Lei
Substancias quimicas que . o N ;e
. Distrital n.° 5.092/2013 que prevé a logistica reversa
podem contaminar os . = o
. . . para esse residuo. Farmacias e hospitais devem
Medicamentos solos, mananciais e rios . L
funcionar como pontos de entrega voluntaria para a
se descartados de forma ~ ~ L
) populagdo e os geradores sdo responsaveis pelo seu
incorreta. . . .S,
manejo e disposi¢do final adequados.
Materiais cujo tamanho Nao existe coleta para esse tipo de material. O cidadao
excedem os C
. deve transportar ou contratar empresa especializada
equipamentos .
N para o transporte e destinagao final adequada sob a pena
Volumosos convencionais para , 3
. , de multa. Os papa-entulhos recebem até Im’ de
recebimento de residuos. o e
~ , entulhos, méveis, restos de poda, reciclaveis e 6leos de
Sao exemplos sofas, .
~ cozinha usados.
camas e colchoes.
Podem ser garrafas,
copos e cacos de vidro, O cidadio, ao descartar esses materiais, deve se atentar
pedagos de espelho, a algumas orientagdes como a) embalar recipientes de
Vidros ¢ laminas e latas, vidro em caixas de papeldo, garrafas PET ou folhas de
espetinhos de churrasco, jornal; b) pressionar as tampas das latas para dentro; ¢
perfurocortantes p J )P P P )

pedagos de madeira,
pregos, parafusos,
agulhas, alfinetes e outros
similares.

acondicionar itens pontiagudos em garrafas PET; d)
distribuir os residuos em mais de um saco para
equilibrar o peso.

Animais mortos em
vias publicas

Animais de pequeno e
grande porte como caes,
gatos, cavalos e
capivaras.

Deve ser feita uma solicitagdo junto ao SLU por meio
da Ouvidoria ou pelo aplicativo para celular.

Entulhos

Materiais provenientes da
construgdo e/ou
demoligdo

A responsabilidade do ciclo logistico (geragdo,
acondicionamento e disposicao final) é do gerador que
devera contratar empresa especializada para o
transporte at¢é a URE (Unidade de Recebimento de
Entulho) localizada na Cidade Estrutural. Volumes até
Im> podem ser levados até as unidades do papa-
entulho.

Pilhas, baterias,
lampadas fluorescentes
e residuos de
radiografias (Raio X)

Possuem metais pesados
em sua composi¢ao e, por
180, ndo devem ser

Os pontos de recebimento estdo localizados em
hipermercados, shoppings, lojas de materiais de
construgdo e redes de assisténcia técnica. Todos
autorizados pelos fabricantes. A Associagdo Brasileira
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descartados de qualquer
forma.

da Industria Elétrica e Eletronica (Abinee) disponibiliza
um programa de recolhimento desses materiais. Os
pontos de coleta podem ser identificados em um mapa
interativo por meio do seguinte sitio eletrdnico:
https://www.slu.df.gov.br/pontos-de-coleta-logistica-
reversa/. Baterias veiculares usadas devem ser
entregues aos revendedores no ato da troca de forma
que possam ser encaminhadas para a reciclagem junto
aos fabricantes.

Oleos de alimentos
usados

Pode contaminar o lengol
freatico, aguas
superficiais e provocar o
entupimento da rede de
esgoto.

Os 6leos usados podem ser entregues nas unidades do
Papa Entulho com o limite de 50 litros/dia/pessoa.
Também, a Caesb recolhe esse material por meio do
Projeto Bigud, cujos pontos de coleta podem ser vistos
no sitio eletrénico da instituigao:
https://www.caesb.df.gov.br/projeto-bigua/6-

portal/index.php.

Lubrificantes

Classificados como
residuos perigosos,
podem causar danos a
satide humana e ao meio
ambiente, principalmente
quando descartados de
forma incorreta.

O SLU nao faz o recolhimento desse material, pois ¢
objeto de logistica reversa. Essa competéncia, segundo
a PNRS, ¢ dos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes. A entidade responsavel por esse
trabalho de logistica reversa ¢ o Instituto Jogue Limpo,
cujo sitio eletronico é:
https://www.joguelimpo.org.br/institucional/index.php.

Eletroeletronicos,
cartuchos e foners de
impressora

Possuem metais pesados
e valiosos como ouro e
prata. Possuem elevado
potencial de
contaminagao.

O cidadao deve verificar a possibilidade de doagdo dos
residuos eletroeletronicos antes de descarta-lo. No
Distrito Federal, existem associagdes e organizacdes
preparadas para receber e processar esses materiais. Sao
elas a CRV (Varjao), Cooperdife (Sobradinho), Recicle
a Vida (Ceilandia), Cooperativa 100 Dimensao (Riacho
Fundo 1II). A instituicdio ¢é a Zero Impacto
(www.zeroimpacto.com.br).

Jardinagem e rogagem

Material organico
proveniente das
atividades de poda e
manuten¢ao de jardins

O SLU recolhe esses materiais em pequena quantidade
e desde que acondicionados em sacos plésticos ndo
misturados com terra e dispostos nos horarios da coleta
convencional. Volumes até 1m’, podem ser
encaminhados para as unidades do Papa Entulho e
acima disso, levados para a URE. A responsabilidade ¢
do gerador.

Dejetos de animais em
vias publicas

Fezes de animais de
estimagao

A responsabilidade da remocdo dos dejetos ¢ do
proprietario. Eles podem deposita-los nos locais da
coleta convencional para que o SLU faga a coleta.

Pneus

Podem ser criadouros de
mosquitos transmissores
de doengas como a
dengue.

De acordo com a PNRS, a responsabilidade pela coleta
e destinagdo final ¢ dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes. No ambito do Distrito
Federal, a empresa Reciclanip ¢ a entidade responsavel
pela logistica reversa desse material. Contudo, o SLU
recolhe os pneus inserviveis descartados irregularmente
nas vias publicas.

Fonte: SLU (2023c).

O trabalho de coleta dos residuos diversos ¢ feito tanto pelo SLU quanto pelos
geradores, a depender de suas caracteristicas fisicas, quimicas e do volume gerado. Vale
ressaltar que o papel da populagdo ¢ fundamental para que esses materiais possam ter a

destinagdo e disposicao final devidamente adequados.


https://www.slu.df.gov.br/pontos-de-coleta-logistica-reversa/
https://www.slu.df.gov.br/pontos-de-coleta-logistica-reversa/
https://www.caesb.df.gov.br/projeto-bigua/6-portal/index.php
https://www.caesb.df.gov.br/projeto-bigua/6-portal/index.php
https://www.joguelimpo.org.br/institucional/index.php
http://www.zeroimpacto.com.br/
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A préxima subse¢do aborda os mecanismos e processos do transporte dos residuos a

partir de seus pontos de coleta.

5.2.4.3. Transporte, transbordo e triagem

Uma vez coletado, os Residuos Solidos Urbanos possuem os seguintes destinos: a) as
IRRs (Instalagcdes de Recuperacdo de Residuo); b) as UTMBs (Unidades de Tratamento
Mecénico Bioldgico); c) as Areas de Transbordo; d) o ASB (Aterro Sanitario de Brasilia); ¢) a
URE (Unidade de Recebimento de Entulho); f) Aterro Ouro Verde (SLU, 2023Db).

Os Residuos Solidos provenientes da Coleta Seletiva sdo transportados por empresas
contratadas pelo SLU ou ainda pelas Cooperativas/Associacdes de catadores. Os materiais sao
encaminhados para as seguintes IRRs: Ceilandia, SCIA I, SCIA II, SIA, SAAN, Brazlandia e
Paranoa (SLU, 2023b).

J& os residuos da coleta convencional sdo coletados pelas empresas contratadas pelo
SLU. Neste caso, uma parte do volume ¢ levado para as UTMBs do P Sul e da Asa Sul em que
os materiais passam por processos de triagem de reciclaveis e organicos. Os passiveis de
reciclagem sdo comercializados pelos catadores. Os organicos sdo transformados em composto
e doados ou vendidos para a populagdo. Ao final do processo de triagem dos reciclaveis e dos
organicos, sobram-se os rejeitos. Estes sdo enviados para o ASB (SLU, 2023b).

As UTMBs realizam as atividades de compostagem a partir da separagdo dos materiais
organicos dos ndo organicos. Os residuos oriundos da coleta convencional, sdo inicialmente

peneirados antes de seguirem o fluxo do processo (Figura 61).
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Figura 61 — Etapas de processamento dos residuos na UTMB da Asa Sul

®)

(c)
Fonte: Distrito Federal (2023).

Como resultado final, tem-se as leiras contendo o composto organico que, a posteriori,

sera doado ou vendido (Figura 62).

Figura 62 — Leiras de composto organico

Fonte: Distrito Federal (2023).
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As areas de transbordo (Sobradinho, Gama e Brazlandia), ilustradas na Figura 63, sdo
espagos destinados a transferéncia de residuos coletados pelos caminhdes compactadores para
carretas € o objetivo ¢ facilitar o transporte desses materiais para o0 ASB, uma vez que elas

transportam um volume maior que os veiculos coletores.

Figura 63 — Areas de transbordo: Brazlandia (a/b), Gama (c/d), Sobradinho (e/f)

@ | (b)

(e)
Fonte: Distrito Federal (2023).

Em Sobradinho e no Gama ndo ocorre o aproveitamento de Residuos Sélidos porque
ndo existem catadores. Por outro lado, em Brazlandia, eles atuam em galpdes especificos e
separam apenas os materiais da Coleta Seletiva, ndo tendo permissdo para operar nos materiais

provenientes da coleta convencional (SLU, 2023c).
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A proxima e ultima subsecdo aborda a disposicao final dos Residuos So6lidos Urbanos

no Distrito Federal com as devidas tratativas na URE e no ASB.

5.2.4.4. Disposicao final

A disposicao final de Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal ¢ feita de duas
maneiras, a depender do tipo de Residuo Solido. A primeira esta relacionada com os entulhos e
a segunda com aqueles provenientes da coleta convencional ou os rejeitos das IRRs.

O local destinado a receber os entulhos ¢ a URE (Unidade de Recebimento de Entulho)
que funciona na area do antigo Lixao da Estrutural. Ela entrou em funcionamento no mesmo
ano em que o aterro teve suas atividades encerradas, ou seja, em 2018. A unidade recebe apenas
podas, galhadas de arvores e Residuos da Construcdo Civil (RCC). Estes ultimos sdo
descartados por empresas transportadoras devidamente cadastradas no SLU e que pagam pelo
descarte. Para cada viagem, ¢ obrigatério o porte do CTR (Controle de Transporte de Residuo),
documento controlado eletronicamente pelo SLU, para evitar o descarte clandestino (SLU,
2023c¢).

Internamente, uma empresa contratada por licitagdo faz a administracdo, além de
reciclar os RCC com o intuito de produzir matéria-prima para a constru¢do. Para operar de
forma correta e dentro dos preceitos legais, o Ibram emitiu em 2018 a Licenga Ambiental

Simplificada (SLU, 2023c). A Figura 64 apresenta algumas imagens da URE.

Fonte: Agéncia Brasilia (2023c¢).

Todas as empresas transportadoras de residuos que desejam utilizar a estrutura da URE

devem efetuar o cadastro no SLU, a partir do Sistema de Gerenciamento de Residuos da
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Construcdo Civil. Existe um valor a ser pago, além da obrigatoriedade de posse do CTR. De
acordo com o SLU (2023c), os valores sdo atualizados anualmente pela Adasa. Em 2023, os
custos sao de R$ 13,41/ton quando o entulho estiver livre de outros residuos (segregados) e de
R$ 23,51 quanto misturados. Para podas ¢ galhadas o valor é de R$ 20,92.

A segunda maneira de destinacdo final dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito
Federal ¢ por meio do ASB (Aterro Sanitario de Brasilia) com as atividades iniciadas em janeiro
de 2017. Atualmente, sdo encaminhados ao aterro os rejeitos da coleta convencional e aqueles
oriundos do processamento das UTMBs. O volume corresponde a aproximadamente 30% de
todo o residuo produzido no Distrito Federal (SLU, 2023c).

Alguns critérios foram preponderantes para a escolha da area que abriga sua construgao.
Sob a perspectiva técnica, o espago ndo apresenta grandes variagdes de relevo, o solo ¢ de facil
manejo e pode, ainda, ser utilizado para impermeabilizacdo das células e para a cobertura do
material depositado (SLU, 2023c). A area, a época pretendida pelo SLU para constru¢ao do

ASB, pode ser vista na Figura 65. E a fazenda Guariroba e fica na RA de Samambaia.

Figura 65 — Area pretendida para constru¢io do ASB
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Fonte: SEPE (2023).
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Do ponto de vista logistico, 0 ASB ndo esté afastado das areas de coleta e possui estradas
de acesso em bom estado de conservagdo. Outra vantagem estd na sua proximidade com a
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) que faz o tratamento do chorume gerado (SLU, 2023c).

Em termos de operacdo, no ASB existe um rigoroso controle das condigdes técnicas e
ambientais. Isso ocorre por meio de dispositivos de monitoramento geotécnico que controla a
estabilidade do macigo (volume de residuos enterrados) e também das percolagdes do chorume.
Além disso, em suas operagdes ocorrem a cobertura didria dos rejeitos e a impermeabilizacao
da fundagdo, ha drenos para captacdo e tratamento de gas (SLU, 2023c). A Figura 66 apresenta

algumas imagens do ASB.

Figura 66 — Imagens aéreas do ASB

Fonte: Sepe (2023).

A vida util do ASB foi estimada em 13,3 anos, mas a previsdo € que seja menor em
virtude do alto volume de materiais depositados (Anexo D), com uma area para aterramento de
32 hectares, sendo a area total de 76 hectares. A Terracap, proprietaria do terreno, deve ceder a
gleba restante para futuras ampliagdes (Anexo E). Em termos de investimentos financeiros, a
Etapa I, que envolve obras de infraestrutura e apoio operacional, custou cerca de R$ 30 milhdes.
O ASB ¢ operado por meio de um consoércio entre as empresas GAE, Construrban e DBO (SLU,

2023c).
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De acordo com o projeto inicial, a meta do ASB ¢ captar o gas metano (CH4) gerado e
gerar cerca de 30 MW de energia limpa para o Distrito Federal e, além disso, reduzir de forma
substancial as emissdes de GEE (Sepe, 2023).

A Tabela 5 apresenta um resumo do volume em toneladas de rejeitos que foram

direcionados para a URE e o ASB no periodo entre 2017 e 2022.

Tabela 5 — Volume de residuos (t) dispostos no ASB e na URE entre 2017 e 2022

Periodo ASB URE Total
2017 809.085 - 809.085
2018 784.460 1.303.662 2.088.122
2019 800.872 1.423.028 2.223.900
2020 821.090 1.589.393 2.410.483
2021 760.781 1.466.145 2.226.926
2022 691.814 1.485.844 2.177.658
Total 4.668.102 7.268.072 11.127.089
Média 778.017 1.453.614 1.989.362

Fonte: SLU (2022b).

Ao observar a tabela, percebe-se os rejeitos totais cresceram consideravelmente até o
ano de 2020. Nos anos seguintes, eles decairam, provavelmente em decorréncia da pandemia
do COVID-19. Essa mesma tendéncia pode ser vista com os materiais depositados na URE.

Contudo, os rejeitos do ASB tiverem um comportamento diferente. Houve uma queda
na primeira transi¢ao (2017 para 2018) e depois dois aumentos sucessivos (2018 para 2019 e
2019 para 2020). Em 2021 e 2022, os numeros cairam consideravelmente, possivelmente em
decorréncia da pandemia. De qualquer forma, ¢ possivel perceber que o volume disposto na
URE e no ASB sao elevados, o que evidencia um alto consumo no contexto local e, de certa
forma, falhas no sistema de Coleta Seletiva, uma vez que boa parte desse material possui
potencial de reciclagem a ser trabalhado pelas cooperativas e associagdes de catadores.

A busca de areas para construgdo de aterros sanitarios envolve um grande esforco
técnico de profissionais de varias areas, além de tempo e recursos financeiros disponiveis. As
condi¢des logisticas impostas pelas caracteristicas fisicas da area em estudo nem sempre sao
favoraveis. Isso faz com que esses espacos estejam cada vez mais distantes dos centros urbanos,
encarecendo os processos de transporte e disposi¢ado final.

Dessa forma, preservar as areas atuais com essa finalidade torna-se um desafio urgente
para os gestores, pois o intuito ¢ promover a maior longevidade possivel sem haver a

necessidade de pesquisa de novos locais.
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A Figura 67 apresenta um resumo das unidades operacionais do SLU no Distrito Federal

que envolve as etapas de gerenciamento abordadas até aqui.

Figura 67 — Unidades operacionais do SLU-DF
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Fonte: Castro e Lima (2020).

Diante do exposto, ¢ possivel inferir que o Distrito Federal possui uma infraestrutura

capaz de atender as necessidades para processar os Residuos Soélidos gerados. Porém, a

quantidade de materiais com potencial de reciclagem que sdo encaminhados para o ASB ¢

relevante. O debate entre atores sociais a respeito da gestao dos Residuos Sélidos Urbanos deve

ser ampliado e formatado de forma que os niveis de Coleta Seletiva sejam potencializados. No

caso do Distrito Federal, uma das maneiras de atingir esse objetivo € incorporar os principios

da Economia Circular no sistema de Gestdao de Residuos Solidos Urbanos.
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5.2.4.5. Recuperacao de reciclaveis e as cooperativas de catadores

Para que os reciclaveis ou reaproveitaveis possam ser processados corretamente,
existem as Instalagdes de Recuperacao de Residuos (IRR). Sdo estruturas destinadas para o
recebimento desses materiais, que sdo separados manualmente por catadores vinculados as
cooperativas e/ou associagdes (Distrito Federal, 2023a). As IRRs tém um importante papel, pois
permitem o cumprimento de algumas premissas do Desenvolvimento Sustentavel, como
beneficios sociais, ambientais € economicos.

O SLU mantém dois centros de triagem, cuja gestdo ¢ compartilhada com a Secretaria
de Meio Ambiente (Sema) e a Central das Cooperativas de Materiais Reciclaveis do Distrito
Federal (Centcoop), além de quatro IRRs proprias por meio da contratacdo de cooperativas e
associagdes para o servigo de triagem, como preconiza a PNRS (Distrito Federal, 2023a).

A histéria das cooperativas de catadores no Distrito Federal remonta o antigo “Lixao da
Estrutural”, considerado o maior lixao a céu aberto da América Latina (Campos, 2018). As oito
cooperativas que vieram desse local foram instaladas, inicialmente, em cinco galpdes alugados
pelo SLU para o manuseio dos materiais reciclaveis até que as obras das instalagcdes definitivas
das IRRs fossem finalizadas (Distrito Federal, 2023a).

A primeira IRR foi concluida em 2018 no P Sul (Regido Administrativa de Ceilandia) e
foi ocupada por duas cooperativas. Em seguida, a segunda IRR foi inaugurada no SCIA (Regiao
Administrativa da Estrutural), também em 2018 e ocupada por trés outras cooperativas, duas
oriundas no antigo lixdo e outra que ja ocupava o espaco (Distrito Federal, 2023a).

Nesse mesmo ano, foi realizada a reforma da IRR da RA de Brazlandia e dois anos
depois, a inauguracdo da IRR da RA do Paranod, tendo duas cooperativas em operagdo. O

Quadro 24 apresenta um resumo das IRRs em funcionamento do Distrito Federal.
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IRR Cooperativa/Associacao
Ambiente
CTR 1
Coopernoes
Cooperfé
SCIA Novo
Cortrap
Construir
CTR 2 Recicla Brasilia
Coorace
P Sul Coorace
b Plasferro
Cootraempocap — ASAS
SAAN X
Cooperlimpo 2
Coot —ASAS
SCIA Alugado ootactporap
Ambiente
Brazlandia Acobraz
Paranoa Recicla Mais Brasil
Coopativa
STIA
Renascer
R
Usina de Tratamento Microbiologico — Asa Sul eno?/e
Cooperlimpo
A
Usina de Tratamento Microbiologico — P Sul pe
Cataguar

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2023a).

A gestao dos processos das IRRs e dos Centros de Triagem e Reciclagem (CTR) ocorre

por meio das informagdes geradas pelas entradas dos Residuos So6lidos provenientes da Coleta

Seletiva, pelas saidas de rejeitos e pelo nimero de catadores.

O Quadro 25 apresenta as quantidades de Residuos Sélidos recebidos da Coleta Seletiva

e a saida de rejeitos para as IRRs e CTRs para o ano de 2022. Destaca-se que as quantidades de

Residuos Solidos recebidas pelas cooperativas sdo aquelas entregues pelo SLU. Contudo, o

volume de rejeitos contém também os materiais provenientes das coletas proprias ou de doagdes

(Distrito Federal, 2023a).



Quadro 25 — Entrada de residuos da Coleta Seletiva e saida de rejeitos por IRR em 2022
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IRR/CTR Qtde. recebida Qtde de rejeitos Qtdé})[l);(;cesislz;g:;)ela
(toneladas) (toneladas) (toneladas)

Galpdo  proprio  Sdo
Sebastido 301,20 53,01 248,19
(Cooperativa Ecolimpo)
Brazlandia 397,53 12,68 384,85
Galpao proprio  Santa
Maria 679,37 122,14 557,23
(Cooperativa R3)
Paranoa 780,62 115,04 665,58
Galpao proprio Ceilandia
(Cooperativa Recicle a 1.015,82 79,50 936,32
Vida)
Galpao proprio
Sobradinho 1.509,57 401,15 1.108,42
(Cooperativa Cooperdife)
SAAN 1.853,21 193,59 1.659,62
Galpao proprio Varjdo
( Colgperf;ﬁ o CRV)J 4.258,09 980,25 3.277.84
SIA 4.344,07 27,44 4.316,63
SCIA 5.808,26 3.332,04 2.476,22
P Sul 6.509,13 3.495,75 3.013,38
CTR1e2 15.998,58 14.310,01 1.688,57

Fonte: Adaptado de Distrito Federal (2023a).

Proporcionalmente, a IRR/CTR que melhor processou os Residuos Solidos Urbanos por
meio da Coleta Seletiva em 2022 (observando a diferenca entre o volume de entrada e o de
rejeitos) foi o do SIA com 4.316,63 toneladas. Isso ocorreu porque a quantidade de rejeitos foi
a segunda mais baixa.

E possivel perceber que os galpdes que sdo de propriedade das proprias cooperativas
recebem e processam um volume menor do que aqueles em que o SLU faz a gestdo.

Um aspecto importante a considerar ¢ que além das empresas contratadas pelo SLU para
realizar a Coleta Seletiva dos residuos (Suma, Sustentare e Valor Ambiental), a institui¢ao
mantém contratos com cooperativas que também realizam essa atividade. Sao elas: Coopere;
Cooperdife; CRV; Ecolimpo; Recicla Brasilia; Recicla Mais Brasil (lote 2); Recicle a Vida;
Renascer; R3; Vencendo os Obstaculos; CRB; Reciclo; Cortrap; Recicla Mais Brasil (lote 14);
Plasferro; Construir; Reciclamais; Flor do Cerrado; Planalto; Nova Superagdo; Coopernoes; €
CTELS.

Essas cooperativas atuam em diversas regides administrativas, realizam a Coleta
Seletiva e trabalham com os grandes geradores. A Figura 68 apresenta algumas imagens da

Central das Cooperativas de Materiais Reciclaveis do Distrito Federal — Centcoop.
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Figura 68 — Central das Cooperativas de Materiais Reciclaveis do DF - Centcoop

[
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Fonte: Autor (2022).

As cooperativas e associagdes de catadores, sem divida, desempenham um importante
papel em todo o sistema de gestdo e manejo dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal.
Isso porque atuam na coleta responsavel dos reciclaveis a partir de sua origem e fazem a sua
correta tratativa com fins comerciais com perspectivas sociais.

O meio ambiente acaba sendo beneficiado de forma direta, pois muito material deixa de
ser enterrado no ASB. Mesmo com as estruturas técnicas adequadas para recebimento e
processamento dos residuos, o aterro ndo deixa de trazer impactos ao meio ambiente.

Contudo, as baixas taxas de materiais reciclaveis que sdo encaminhados para as
cooperativas trazem certas consequéncias negativas como, por exemplo, diminui¢do da
longevidade do ASB e menor remuneracao aos catadores por processarem um volume abaixo

de sua capacidade.

5.2.4.6. Ponderacoes sobre a gestao e o gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos do

Distrito Federal

Ao analisar o sistema de gestdo e manejo de Residuos So6lidos do Distrito Federal, é
possivel evidenciar alguns pontos: a) o Distrito Federal possui uma estrutura adequada para
atender a populacao no que se refere aos Residuos Solidos Urbanos gerados (coleta, transporte,
transbordo, triagem e disposicao final); b) existe suporte as cooperativas de catadores de forma
que possam realizar o trabalho de triagem; c) ha programa de Coleta Seletiva implementado,
mesmo ainda ndo atendendo a totalidade da populacdo; d) ha elevadas taxas de Residuos
Soélidos gerados pela populacdo; e) ha grande volume de materiais com potencial de reciclagem

encaminhados para o aterro sanitario.
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O tultimo tdépico, em especial, torna-se um problema de alta relevancia, uma vez que o
ASB, em sua concepgdo, tem 13 anos de vida util, com a possibilidade de ampliagdo em area
adjacente que aumentaria o tempo para mais 20 anos. Isso se deve as baixas taxas de Coleta
Seletiva na fonte, o que demonstra baixo engajamento da populagdo a esse respeito.

De acordo com o SLU (2023a) o projeto comporta aproximadamente 8,13 milhdes de
toneladas de rejeitos. Até marco de 2022, foram aterrados cerca de 3,3 milhdes, o que
corresponde a aproximadamente 40% da capacidade (Dutra, 2022).

Cerca de 500 toneladas de materiais com potencial de reciclagem sao enviados ao ASB
diariamente, de acordo com andlise gravimétrica realizada pelo SLU, o que representa perto de
25% das 2,2 mil toneladas. Como consequéncias, tem-se uma diminui¢do da renda média dos
catadores que se utilizam desses materiais para compor sua remuneracao e, também, diminui¢ao
consideravel da vida util do aterro sanitario. Esse se consolida hoje, um dos maiores problemas
a serem enfrentados pelo GDF no que se refere a gestao dos Residuos Sélidos Urbanos.

Assim, a Economia Circular surge como uma estratégia inovadora que pode auxiliar o
sistema como um todo, combinando seus principios com as atuais politicas publicas vigentes,
com a Educacdo Ambiental e com o amplo debate com os atores sociais envolvidos. O objetivo
¢ propor agdes que sejam capazes de promover a sensibilizagdo e conscientizacdo das pessoas
para a sustentabilidade, de forma a otimizar a exploragdo dos recursos naturais ndo renovaveis
e prolongar o uso de produtos em circulagdo no mercado. Importante salientar nesse ponto, que
a Educacdo Ambiental faz parte de um conjunto de outras solugdes, nao sendo, portanto, a inica
opcao que pode resolver os problemas trazidos pelos Residuos Sélidos Urbanos como se fosse
uma panaceia.

A participacao de atores sociais nesse processo se torna fundamental, pois o trabalho em
conjunto permite determinar efetivamente as falhas e os entraves no processo, sejam elas de
cunho educacional, econdmico, ambiental ou social. A percep¢do desses entes permite, em
primeiro lugar, mapear os “gaps”, ou seja, as lacunas identificadas no processo de
gerenciamento. Em seguida, tracar planos e estratégias conjuntas de forma que possam atacar
o problema em um contexto especifico para cada regido administrativa.

A préxima se¢do apresenta a percepcdo dos atores sociais a partir das entrevistas

realizadas.
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5.3. Percepcao dos atores sociais

A presente se¢do apresenta o resultado das entrevistas realizadas junto aos atores sociais
divididos em trés categorias: CAT1) Poder publico; CAT2) Setor empresarial e CAT3)
Sociedade civil. Para cada categoria, foram selecionados quatro diferentes atores que
expressaram a sua percep¢ao sobre as perguntas realizadas.

O roteiro semiestruturado contém questdes abertas para cada categoria, separadas em
trés temas: desafios, oportunidades e estratégias. O intuito foi atender ao terceiro objetivo
especifico da pesquisa que ¢ analisar, a partir da percepcio de atores sociais, os desafios, as
oportunidades e as estratégias para a implementacio da Economia Circular no sistema

de gestiao e manejo de Residuos Solidos Urbanos do Distrito Federal.

5.3.1. Percepcao quanto aos desafios

Esta subse¢do traz a percepcdo dos atores sociais em relagdo aos desafios do atual
sistema de gestdo e manejo de Residuos Solidos do Distrito Federal, bem como para a
implementagdo dos principios da Economia Circular em seu modus operandi. O conteudo das
entrevistas (fala dos entrevistados) € intercalado com a respectiva base identificada na literatura,
0 que promove o debate entre teoria e pratica.

O ponto de partida foi uma pergunta relacionada aos problemas enfrentados no processo
de gestdo dos Residuos So6lidos Urbanos. Em linhas gerais, a literatura traz a tona elementos
como falta de pessoal qualificado para exercer atividades especificas (Hazra; Goel, 2009),
infraestrutura inadequada (Alavi Moghadam ef al., 2009), tecnologias insuficientes e dados nao
confiaveis (Mrayyan; Hamdi, 2006). No caso especifico do Distrito Federal, foram
identificados os seguintes entendimentos.

O entrevistado PP1 afirma: “nosso principal problema esta ligado com a qualidade do
residuo que ¢ um problema que acaba sendo em cadeia”. Isso leva a entender que os materiais
que chegam as cooperativas nao sdo de boa qualidade ou ainda, insuficientes, o que evidencia
um problema na origem, ou seja, uma falha no momento do descarte.

Além disso, o entrevistado salienta a questdo da fiscalizacao.

PP1: O segundo problema ¢ a fiscalizacdo. Nos temos uma fiscalizacdo que hoje ¢é
feita por uma equipe especifica para residuos, s6 que eles ndo conseguem vencer a
quantidade territorial do Distrito Federal e a demanda de catadores que esta ligada a
sazonalidade econdmica, pois dependendo da época do ano, vocé vai encontrar uma
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quantidade maior de catadores avulsos e o controle dessa cadeia de reinser¢ao desse
residuo na industria hoje, se sustenta sozinha.

Nesse ponto, o entrevistado evidencia que o niumero de fiscais na estrutura do governo
¢ insuficiente para atender a demanda, principalmente em relagdo aos catadores avulsos, uma
vez que essa pratica ndo ¢ permitida no Distrito Federal, pois a atividade de coleta deve ser
realizada pelas cooperativas ou pelas empresas contratadas pelo GDF.

Ainda nesse aspecto da fiscalizagdo, o entrevistado PP2 aborda as questdes ligadas ao

ASB. Para ele:

PP2: O que se exige em relagdo ao ASB ¢ que o chorume seja tratado de forma que o
efluente possa ser langado em um corpo hidrico. Para isso, ele precisa ter um padrao
de qualidade que segue as normas do CONAMA. O que se espera sdo que 0s
resultados estejam dentro dos pardmetros estabelecidos.

Percebe-se que o agente publico traz para o debate a énfase que o 6rgdo gestor do aterro
deve dar as questoes ligadas a qualidade do material processado.

Para o entrevistado PP4, os desafios no processo de gestdo sdo grandes e envolvem a
Coleta Seletiva e as cooperativas de catadores. Segundo ele, o 6rgdo que atua hoje trabalha em
nivel de cooperagdo com os demais entes do governo e os resultados tém se apresentado
satisfatorios.

De maneira geral, o entrevistado SC1 avalia de forma positiva o sistema de gestdo e

manejo de Residuos Sélidos do Distrito Federal. Segundo ele:

SC1: Aqui o sistema de coleta funciona bem. O coletor passa, a Coleta Seletiva passa
toda segunda-feira e os demais passa dia sim, dia ndo. Aqui na regido ¢ bem aceitavel.
Passa direitinho. Pra Coleta Seletiva, a gente junta tudo em um saco s6 e na segunda-
feira a gente coloca na lixeira.

O mesmo entrevistado chama a aten¢do para outro importante desafio ligado aos

residuos que € o nivel de consciéncia das pessoas. O seu relato diz o seguinte:

SC1: Eu conheco pessoas que desperdicam muita comida. Nas reunides, muitas
pessoas pedem cesta basica, mas a gente fala da importancia de fazer economia no
sentido de ndo ter desperdicio. Eu fiz uma experiéncia com uma associada minha que
ganhou uma casa. Eu a ensinei fazer sabdo para que ela pudesse gerar uma renda extra.
Eu junto 6leo dos vizinhos e passo pra ela. Ela tem uma renda média de dois salarios
minimos s6 com o sabdo. Aqui na regido as pessoas nao adotam essas praticas de
economizar e ndo desperdicar. Talvez por falta de informagao ou por acharem que nao
¢ necessario. Eu vejo que nas cidades mais carentes as pessoas conseguem se articular
melhor, talvez por conta das necessidades, pois o que eles tém em maos, eles tentam
aproveitar ao maximo. Talvez pelo fato das pessoas terem uma renda um pouco
melhor, pode explicar o maior desperdicio, enquanto que as pessoas com renda menor
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ou nenhuma, por conta da necessidade, tentam aproveitar tudo e transformar em
dinheiro. E mais uma questao de consciéncia.

Por outro lado, o entrevistado SC2 destaca o seguinte em relacao aos desafios do sistema

de gestdo e manejo de Residuos Solidos do Distrito Federal:

SC2: Do meu ponto de vista e pelo que eu vejo em outras cidades do Distrito Federal
a gente esta muito atras. Deixa muito aquém mesmo. Tem muito pouco tempo que o
lixdo da estrutural foi desativado e foi para a Samambaia existe ainda muita
dificuldade. Nao existe um incentivo da parte do governo. Eu nio vejo um foco
mesmo tanto em propagandas como em incentivo fiscal para os empresarios levarem
para esse lado. Isso poderia gerar emprego. Entdo, na minha opinido, a capital do pais
que seria o local para dar exemplo para todo o pais, fica aquém mesmo, a desejar
mesmo nessa parte desse trabalho que ¢ essencial, que ¢ o cuidar do presente para
garantir o futuro.

Também, ele destaca a dificuldade encontrada junto aos moradores para realizar tanto a

separagdo quanto a disposi¢ao nos pontos de coleta. Segundo ele:

SC2: O ser humano acha desculpa para ndo descartar o lixo do jeito certo. S6 que
quem faz isso, ndo imagina o mal que ele est4 fazendo pro futuro dos filhos, netos e
pra si mesmo. Até por uma questdo de saude, quem tem que cuidar dessas questdes ¢
a gente mesmo. As pessoas nao sabem. Eu acredito que elas viram as costas. Eu digo
isso porque as dificuldades de lidar com as pessoas sdo grandes. Eles mal conseguem
fazer o “dever de casa” com o seu proprio lixo de separar e colocar no papa-lixo. Entdo
imagina em um ambito maior. O beneficio desse tipo de agdo seria muito grande. Hoje
encontramos propagandas de tudo, mas quantas vocé vé ensinando as pessoas a cuidar
do seu proprio lixo? Muito pouco. E muito pouco os temas relacionados ao lixo.

Um ponto de discussdo e que se destaca como um grande desafio ¢ o descaso que boa
parte dos geradores tém com os Residuos Solidos. O descarte inadequado ou sem pensar nas
consequéncias pode trazer danos considerdveis, principalmente em locais sem muita
infraestrutura urbana.

Outro desafio importante destacado pelo entrevistado estd relacionado com a
necessidade de modernizacdo dos equipamentos das cooperativas, tendo em vista que o custo

operacional ¢ elevado. Nesse contexto, ele afirma o seguinte:

SC3: A gente precisa de equipamentos que sejam compativeis com a qualidade do
residuo que as empresas entregam pra gente, porque as esteiras foram projetadas para
residuos reciclaveis. Como a gente pega residuos com 60% de rejeito organico, eles
ndo conseguem suportar.

Aqui se apresenta uma consequéncia negativa de uma Coleta Seletiva inadequada, pois

60% de rejeito organico se faz presente nos recicladveis que vao para as cooperativas. Segundo
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o SC3, a estrutura de maquinas e equipamentos nao suportam tal volume e acabam apresentando
danos com custos muito elevados.

O entrevistado SC4, perguntado sobre os desafios do atual sistema de gestdo e manejo
de Residuos Soélidos do Distrito Federal, bem como a implantagdo da Economia Circular

salienta que:

SC4: Um entrave que eu percebo € que a coleta em determinadas areas como Plano
Piloto e Aguas Claras no ¢ feita pelas cooperativas de catadores. Para eles seria muito
importante e motivador, uma vez que sdo regides em que os reciclaveis sdo de melhor
qualidade e o custo de coleta seria baixo porque a pavimentacgao das vias € boa.

Ele chama a ateng¢do para os resultados financeiros futuros que as cooperativas teriam
caso a Coleta Seletiva fosse feita pelos catadores. Esse pensamento vai ao encontro do que foi
dito pelo entrevistado SC3, em que ele defende a ampliagdo dessa atividade para todo o Distrito
Federal via cooperativas/associagoes.

Ainda segundo o SC4, outro grande desafio ¢ em relacdo ao vidro. Para ele, o Distrito
Federal ¢ um grande gerador desse material, porém, as industrias recicladoras estdo distantes a
aproximadamente 1000 km. O custo do frete, aliado ao valor econdmico do quilo do material,
inviabiliza a sua comercializagdo, deixando de ser uma grande oportunidade para as
cooperativas. Assim, a baixa densidade de empresas que reciclam o vidro no Distrito Federal
acaba sendo um grande entrave a implementacdo da Economia Circular para esse tipo de
material.

Outro desafio ligado aos Residuos Solidos Urbanos destacado pela literatura, ¢ o
relacionado as questdes financeiras e econdmicas. Normalmente ocorre uma sobrecarga no
orcamento municipal em decorréncia dos altos custos associados a sua gestdo (Mrayyan;
Hamdi, 2006).

Muitas vezes, os municipios ndo conseguem gerir os Residuos Soélidos devido a
deficiéncias financeiras. As altas despesas necessarias para garantir o servigo (Sharholy et al.,
2007) e a falta de uso adequado de instrumentos econdmicos dificultam uma gestao eficaz
(Guerrero; Maas; Hogland, 2013).

No ambito da pesquisa, o entrevistado PP1 destaca que os recursos coletados pelo

Distrito Federal ndo sdo suficientes para manter o sistema. Segundo ele:

PP1: Se voce falar em TLP (Taxa de Limpeza Publica), os recursos ndo sdo suficientes.
De longe ndo ¢ suficiente. Hoje existe um repasse regular do governo para manter
todo o sistema. O total para manter todo o sistema funcionando ¢ de aproximadamente



207

R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de reais) / més. A TLP supre em torno de
10 a 15% desse valor.

Isso demonstra que o sistema possui um alto custo operacional e o valor recolhido na
forma de taxa (TLP) cobre cerca de 10 a 15% do total. Isso reforc¢a a ideia de que o modelo esta
alinhado com a perspectiva linear, uma vez que boa parte dos materiais coletados ainda possuem
o aterro sanitario como destinagao final.

A Coleta Seletiva surge também como outro grande desafio. De acordo com Chaves et
al. (2014), uma das fragilidades em sua implantacdo esta relacionada com a atengdo dada aos
mecanismos de Educacdo Ambiental.

Bringhenti et al. (2011), por outro lado, salientam a importancia da sele¢do e validacao
de indicadores para possibilitar o monitoramento do seu desempenho. Um dos mais importantes
¢ a participagdo social nesses programas, o que, na pratica, ¢ precario.

Por outro lado, Ferri et al. (2015) sugerem uma rede de Logistica Reversa para resolver
o desafio de gerenciar esses residuos de forma econdmica, considerando as exigéncias impostas
pela PNRS. Para que esse desafio possa ser superado, torna-se necessdria a inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis no processo. Os autores argumentam que programas
eficientes de Coleta Seletiva dependem da Educagdo Ambiental.

Nessa mesma linha, Bernando et al. (2023) argumentam que programas de Coleta
Seletiva sdo desafiadores porque nem sempre sdo econdomicos. Eles requerem alto investimento
inicial e campanhas permanentes de educacao, sensibilizagdo e conscientizagdo que, no entanto,
ndo garantem a participagao popular.

Na entrevista com o PP1, esse tema foi destacado da seguinte forma:

PP1: As dificuldades maiores que a gente tem hoje ¢ a qualidade do residuo
descartavel e os catadores avulsos que aparecem, ou seja, pessoas que fizeram disso
um meio de sobrevivéncia; viram nisso uma oportunidade econdémica. Ao final,
costumam deixar uma bagunca ao longo dos condominios verticais.

A afirmagdo do entrevistado destaca, mais uma vez, que a qualidade dos materiais
reciclaveis separados na fonte geradora se consolida como um grande problema e desafio ao
sistema atual. Isso porque prejudica sobremaneira a renda das cooperativas/associacdes de
catadores que dependem desses reciclaveis. Além disso, héd presenca dos coletores informais
que surgem em numero crescente e das necessidades economicas impostas a eles, e que veem
nessa atividade uma opg¢ao de sobrevivéncia.

Alinhado com este discurso, o entrevistado PP2 destaca:
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PP2: O Distrito Federal ndo ¢ atendido em 100% com a Coleta Seletiva, entdo o que
¢ programado hoje em termos de Coleta Seletiva funciona, ou seja, existe uma rota e
ela ¢ cumprida, mas a qualidade do material é ruim. Isso ocorre porque o gerador de
residuo nao segrega de maneira adequada, entdo a qualidade de nossa Coleta Seletiva
¢ ruim. Um dos grandes problemas, podemos dizer, esta na origem. S6 que existe o
fato, também, que esse gerador ndo esteja recebendo os incentivos de informagao
adequado ou suficiente para consolidar essa rotina do jeito certo.

O problema da Coleta Seletiva na fonte geradora surge, novamente, na perspectiva de
outro ator no contexto do poder publico. De fato, ¢ um problema recorrente que precisa de
alternativas para que a Economia Circular ganhe espaco e possa corroborar com o atual modelo
de gestdo dos Residuos Solidos Urbanos do Distrito Federal.

Em relacdo aos desafios relacionados a Coleta Seletiva no Distrito Federal, o

entrevistado SE2 afirma:

SE2: Na minha opinido, a Coleta Seletiva fica a desejar por dois motivos: o primeiro
porque as pessoas ndo sabem fazer a separagao do jeito certo. O outro esta relacionado
a coleta feita pelos caminhdes, pois 0 mesmo veiculo que coleta os reciclaveis ¢ o
mesmo que faz a coleta convencional, o chamado caminhdo “tatu”. Entdo a medida
que a coleta ¢ feita na cidade, ele vai prensando todo o material e ele vai misturando
e contaminando com os demais, dando mais trabalho para o processo de separagao.
Entdo falta, de fato, um trabalho de conscientizag@o junto a populagdo para fazer a
coleta do jeito correto.

O entrevistado SE2, afirma que os veiculos que fazem a Coleta Seletiva e a convencional
sdo os mesmos. Isso consiste em uma visdo equivocada, uma vez que sao plataformas diferentes
que executam essas atividades. Contudo, sua afirmag¢ao relacionada aos problemas na origem
estd correta, pois reflete na baixa qualidade do material que € coletado devido a falta de uma
correta triagem na fonte geradora.

O entrevistado SC1, perguntado sobre a existéncia da Coleta Seletiva em sua regido

administrativa, informou que existe, mas que apenas a metade das pessoas fazem corretamente.

SC1: Eu diria que a metade das pessoas faz. Separar o lixo seco do lixo molhado.
Algumas pessoas conseguem adaptar a essa realidade. Nao custa colocar o lixo
separado em um tambor. Falta muita educagao para as pessoas. Acho que se o governo
fizesse uma campanha de conscientizagao junto as pessoas, a realidade seria outra. Se
ndo se cuidar do lixo, junta-se ratos, roedores, fere as maos dos coletores, etc.

A partir do relato do entrevistado, ¢ possivel inferir que, de fato, a percep¢do sobre o
problema da Coleta Seletiva esta na origem, na residéncia das pessoas.
Na mesma linha, o entrevistado SC2 salienta que em sua regido ndo existe a Coleta

Seletiva por ser uma area em processo de regularizagao fundiaria. Contudo, existe o papa-lixo.
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O entrevistado SC3, ainda acerca da Coleta Seletiva, apresenta o problema, mas em

seguida, a solugdo. Ele afirma o seguinte:

SC3: Funciona em parte. O caminho para melhorar ¢ contratar as centrais, mudar o
prestador de servigo, implantar um sistema de Educagdo Ambiental de forma
continuada em todos os veiculos de comunicagdo, em toda a rede de ensino, nas
iniciativas privadas, dos grandes geradores e também criar incentivos para estimular
a participagdo da sociedade e estruturar as cooperativas. Isso porque ndo se pode
pensar s no servigo em si, mas também nas cooperativas e a melhor maneira de fazer
isso ¢ contrata-las para realizar o servigo de Coleta Seletiva no Distrito Federal.

A solucdo apresentada por este ator teria reflexos considerdveis na estrutura da gestao
dos Residuos Sélidos Urbanos do Distrito Federal, uma vez que existem muitos contratos com
empresas terceirizadas que realizam todo o ciclo logistico dos residuos, considerando também,
os altos valores envolvidos.

De qualquer forma, ¢ um caminho que pode abrir novas possibilidades de discussao.
Isso porque, em tese, existe um maior engajamento dos catadores no processo devido ao
interesse direto nos materiais com potencial de reciclagem. Contudo, como gerir e gerenciar
residuos ¢ complexo e de dificil resolucdo, necessitaria muita vontade politica, aspectos
técnicos a serem resolvidos e um forte conflito de interesses a ser negociado.

O SC4 afirma que um problema de grandes proporc¢des no Distrito Federal em relacao
a Coleta Seletiva esté relacionado a qualidade do composto organico. Para ele, “o agricultor
ndo quer porque ele € repleto de elementos estranhos como vidro. Isso mostra um problema na
separacdo do material, tanto o reciclavel quanto o organico”. Contudo, fazendo um contraponto
a essa narrativa, o entrevistado PP1 afirmou o contrario, ou seja, segundo ele, o composto
organico produzido ¢ de boa qualidade e bem aceito pelas pessoas que fazem uso dele.

Uma critica que o SC4 faz em relagdo aos papa-lixos ¢ destacada a seguir:

SC4: Um grande problema do sistema, a meu ver, sdo os papa-lixos, pois nos locais
onde estdo instalados, ndo permitem que a populagdo faga a Coleta Seletiva na fonte.
Isso dificulta muito o trabalho das cooperativas. Deveria ser um para reciclaveis e
outro para organico. Além disso, eles ndo sdo nada educativos, pois induz as pessoas
a ndo separarem o material em casa.

Nesse aspecto, pode-se deduzir que os papa-lixos, nos locais onde estdo instalados, de
fato, podem induzir as pessoas a ndo separarem corretamente os residuos em suas residéncias,
uma vez que colocar todo o seu material (reciclavel e ndo reciclavel) em um unico local, torna-
se comodo e menos trabalhoso. Assim, pensar em sistemas que possam permitir o recebimento

de materiais diferentes, poderia ser uma estratégia interessante. Contudo, seria necessario um
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trabalho constante junto a populagdo, demonstrando a importancia em fazer a correta separagao
na fonte de forma a beneficiar o sistema como um todo.

Em sua concepcao, o SC4 afirma que um trabalho de Coleta Seletiva bem feito deve ser
feito em trés fragdes: rejeitos, compostaveis e reciclaveis. Apesar de ser uma ideia interessante,
atualmente as trés fracdes no Distrito Federal seria inviavel, devido aos elevados custos de
instalacdo e de operagdo. Ademais, se a Coleta Seletiva convencional ndo esta em sua plenitude,
pensar em uma estratégia em um nivel mais complexo, exigiria um esfor¢o ainda maior tanto
da populacdo quanto do governo. Dessa forma, focar nas solugdes atuais, pode ser uma saida
mais plausivel.

Ainda segundo ele (SC4), o grande desafio para a gestdo dos Residuos So6lidos Urbanos
e implementacdo da Economia Circular no Distrito Federal, estd ligado a reciclagem,
especificamente quanto as embalagens de vidro (pela grande distancia das industrias
recicladoras) e das PETs escuras que possuem mercado somente como combustivel. De fato, o
vidro apresenta um baixo valor de mercado e as industrias localizam-se a grandes distancias.
Isso dificulta sobremaneira a sua comercializacdo, apesar da industria o utilizar de forma
intensiva. Ja em relacdo ao PET escuro, ¢ utilizado amplamente pela industria cervejeira que
justifica a sua utilizagdo pela garantia das propriedades do alimento. Contudo, o subproduto
gerado apds o consumo da bebida, ¢ um problema consideravel, pois o mercado da reciclagem
para esse material ¢ inexistente.

Além das questdes discutidas até aqui, destacam-se também aquelas relacionadas aos
aterros sanitarios. De acordo com Palaniandy et al. (2022) sdo locais onde os Residuos Sélidos
sdo descartados de maneira planejada.

Contudo, problemas relacionados a eles podem ser vistos com certa regularidade. Um
deles estd ligado a dificuldade em encontrar areas que atendam aos requisitos técnicos e
ambientais exigidos. Durlevi¢ et al. (2023) salientam que esse problema ¢ mais grave nas areas
urbanas, pois elevados volumes de residuos sdo gerados e, as vezes, dispostos em locais
indevidos, quando os padrdes previamente estabelecidos ndo sdo seguidos.

Provavelmente, o mais classico dos desafios relacionados aos aterros sanitarios, seja o
encurtamento de sua vida util decorrente das grandes quantidades de materiais aterrados.
Certamente, boa parte deles possuem um bom potencial de reciclagem e/ou compostagem.
Amaral et al. (2022) destacam que essa reducdo da vida dos aterros sanitdrios esta conectada
com o aumento populacional e dos niveis de urbaniza¢do que, consequentemente, geram mais

rejeitos que precisam ter uma disposi¢do final adequada. Além disso, apontam para as baixas
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taxas de Coleta Seletiva e reciclagem como fatores de peso para uma acelerada deplecao dessas
areas.

O entrevistado PP1, ao responder sobre esse tema, destaca que, atualmente, o grande
problema do ASB ¢ a sua vida util que ¢ reduzida de forma acelerada. Segundo ele, “caso a
Coleta Seletiva no Distrito Federal aumentasse, a vida util do ASB ampliaria muito”.

Para resolver essa questdo, segundo ele, deveria ocorrer um aumento da atual area do
ASB. Essa autorizagdo ocorreu em julho de 2023 com o repasse de 67 hectares pela Terracap
ao SLU, o que vai garantir mais 30 anos de vida ttil (Anexo E). Contudo, alguns impactos
ambientais sdo inevitaveis como desmatamento de area nativa do Cerrado para construcao de
valas e vias de acesso, além do alto custo financeiro incorporado.

Reduzir a presenca de reciclaveis e organicos na coleta convencional e otimizar,
respectivamente, a reciclagem e a compostagem desses materiais, se consolida, atualmente,
como um grande desafio para o poder publico.

A fala do entrevistado PP2 em relagdo ao ASB vai ao encontro do PP1:

PP2: O ASB tem 4 anos de existéncia e mais 4 anos de vida util. O SLU tem a posse
de uma nova area para expansao que, segundo eles, seria para mais 20 anos. Caso a
oferta de residuos para o aterro diminua, a vida util ¢ aumentada.

Como apresentado anteriormente, a liberagdo desta area ocorreu em julho de 2023 pela
Terracap, como forma de ampliar a vida util do ASB para mais 30 anos.

Corroborando com os entrevistados PP1 e PP2, o agente publico PP3 reforgou os
mesmos problemas destacados anteriormente, ou seja, os desafios se fazem, basicamente, na
baixa qualidade do material que chega as cooperativas por meio de uma Coleta Seletiva
ineficaz, ocasionada, basicamente, pela deficiéncia na separacdo na fonte geradora. Segundo

ele:

PP3: Para ampliar vida 1til do ASB, certamente ¢ necessaria uma melhor triagem do
que ¢ colocado 1a. Entdo temos a questdo da Coleta Seletiva que realmente ¢
importante, além de politicas publicas, uma fiscalizacdo de entidades e orgdos que
sejam responsaveis e claro uma conscientizagdo da populagdo de forma que cla faga
a sua parte. Mas realmente o que pode ser feito para ampliar essa vida util ¢ uma
melhor triagem e uma melhor coleta que seja efetivamente seletiva.

Em relacdo a Economia Circular, Agarwal et al. (2023) salientam os obstaculos
encontrados em sua implantagdo, especificamente no contexto da cadeia de suprimentos. Dentre

os desafios encontrados eles apresentam a falta de conhecimento e consciéncia dos
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consumidores em relagdo a sustentabilidade ambiental e, também, a relutancia em relagdo a
reestruturacao da cadeia de suprimentos.

Seguindo a mesma perspectiva, Eiselein et al. (2023) destacam que, embora a Economia
Circular seja um fendmeno sistémico e relacional, a literatura sobre ela ainda ndo consegue
demonstrar o entendimento de como os stakeholders se relacionam e, por conseguinte, como
as parcerias de longo prazo sao desenvolvidas em um contexto voltado para a sustentabilidade.

Para Souza Piao et al. (2023) as barreiras estdo mais relacionadas a implementagdo de
praticas de Economia Circular e a falta de legislacdo especifica e coordenacdo dos diferentes
niveis de governo. Também, pode explicar essas barreiras, principalmente em paises em
desenvolvimento, o baixo valor de mercado de alguns residuos e a informalidade do sistema.

As conclusdes de Souza Piao et al. (2023) podem ser corroboradas a partir da fala do
entrevistado PP1, que afirma que “ainda ndo tivemos um debate especifico sobre Economia

Circular”. Ele ainda destaca que, no contexto do Distrito Federal:

PP1: Alguns entraves para a implementacdo da Economia Circular seria a demanda
de residuos e recursos para investimentos. Preciso melhorar a qualidade dos residuos
provenientes da Coleta Seletiva direcionada aos catadores. Quantidade eu tenho, mas
qualidade ndo. Isso retoma o debate inicial da necessidade de fazer um trabalho de
base nas escolas, por meio da educacao infantil e do ensino fundamental. Vamos
separar melhor.

Mais uma vez, o entrevistado “bate na tecla” da importancia e necessidade em se ter
uma alta qualidade de materiais reciclaveis separados na fonte. Ele aponta o atual sistema de
Coleta Seletiva do Distrito Federal como incapaz de gerar essa qualidade para se atingir os
niveis necessarios de reaproveitamento das cooperativas/associagdes (que atualmente operam
abaixo de sua capacidade instalada) e, consequentemente, ter a Economia Circular incorporada
em sua totalidade. Contudo, foi possivel identificar, ao longo das entrevistas, que poucos sao
os stakeholders que, de fato, conhecem a Economia Circular e os seus principios norteadores.

O entrevistado PP3, em relagdo aos desafios da Economia Circular no ambito do sistema
de gestdo e manejo de Residuos Solidos Urbanos do Distrito Federal destaca a falta de

informacgao. Ele afirma o seguinte:

PP3: Eu acho que falta de informagao. Tenho 38 anos de idade e fui me deparar com
o conceito de Economia Circular ha uns dois anos aproximadamente. Entdo eu, com
36 anos de idade que fui me deparar com a ideia de Economia Circular, cidades lixo
zero, enfim. E, a época, ndo era uma pessoa avessa ou alheia a essa discussdo. Buscava
de fato conhecer algumas coisas, mas sempre por conta propria, mas nunca estimulado
em uma sala de aula ou numa formagdo (a nivel de P6s-Graduagdo). Mas acho que,
de fato, a grande barreira, nesse primeiro momento, ¢ a Educacdo Ambiental.
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Por meio da resposta do entrevistado PP3, fica evidente que o desconhecimento sobre
Economia Circular sinaliza a importancia e necessidade de investimento nos profissionais que
lidam com a gestdo dos Residuos Solidos Urbanos, principalmente com temas mais recentes,
como ¢ o caso da Economia Circular.

O entrevistado PP4 traz para o debate uma questdo interessante acerca da relacdo das

empresas com os desafios a implementac¢do da Economia Circular. Segundo ele:

PP4: Acho que as empresas precisam ter mais essa visdo social, mais genuina e ndo
s6 mercadoldgica, ou seja, ndo s6 a questdo do capitalismo, do valor monetario ou do
lucro. Ser mais inclusiva. Sei que € necessario a questao do lucro, mas penso que pode
ser de forma equilibrada.

De acordo com este agente publico, ¢ de suma importancia que a classe empresarial tire
um pouco os holofotes das questdes ligadas ao lucro e observe mais os elementos sociais e
ambientais. E um caminho ou alternativa que pode fazer com que elas atinjam os principios da
Economia Circular em seus processos em sua esséncia.

A percepcao de alguns atores do setor empresarial, CAT2, em relacdo as barreiras de
implantacdo da Economia Circular no Distrito Federal, vdo ao encontro de questdes de ordem
pragmatica, ou seja, aquelas ligadas, normalmente, a elementos que impactam as atividades do
empreendimento.

Por outro lado, o entrevistado SE3, afirma que:

SE3: Assim como as demais Unidades Federativas, o Distrito Federal esta acordando
para o fato de que os recursos naturais podem ser finitos e se tornar escassos. Entao,
estd comecando a incentivar modelos de negdcios que associam desenvolvimento
econdmico a um melhor uso de recursos naturais, otimizando os processos de
fabricagdo com menor dependéncia de matéria-prima virgem, priorizando insumos
mais duraveis, reciclaveis e renovaveis. Mas, tudo isso ainda ¢ muito incipiente.

De acordo com sua percepcdo, novas oportunidades de negocios sustentaveis estdo
comecando a surgir a partir de um amadurecimento do poder publico. Contudo, ¢ um processo
lento e que, certamente, ird demandar tempo.

O ator SE4 informou que o governo precisa deixar mais claro, por meio de politicas

publicas, os incentivos voltados para a Economia Circular. Diante disso, ele afirma:

SE4: A Economia Circular ¢ um tema muito importante e recente para 0s empresarios,
principalmente no contexto do Distrito Federal. Muita coisa ainda esta para acontecer,
mas tem gente que ja esta fazendo algumas ac¢des. Porém, eu penso que o governo
poderia criar e incentivar a Economia Circular por meio da proposi¢ao de politicas
publicas. Acho que isso ficaria mais facil pra todo mundo.
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O poder publico, de maneira geral, tem uma importante responsabilidade no incentivo
a implementacdo da Economia Circular no sistema. Para Rehman et al. (2022), esses incentivos
tém efeitos mediadores na relag@o entre a inovacdo e o desempenho econdmico, ambiental e
social das pequenas e médias empresas (PMEs), ou seja, agem como catalisadores ao
desenvolvimento de empreendimentos que buscam aplicar e ampliar os principios da Economia
Circular tanto em suas operagdes internas quanto externas.

Ademais, Wasserbaur ef al. (2022) salientam que politicas governamentais ¢ modelos
de negdcio sdo considerados elementos-chave para uma transi¢do para a Economia Circular.
Segundo eles, a interacdo mais estudada ¢ entre os regulamentos de comando e controle e o
elemento de proposta de valor dos modelos de negécio. Eles reforgam a ideia de que as
tecnologias podem levar a inovagdo do modelo de negdcios circulares, o que forca os
formuladores de politicas a se adaptarem. Também, os mesmos politicos podem prestar aten¢ao
as necessidades dos novos modelos de negdcios circulares, com o intuito de criar mecanismos
de apoio para sua competitividade.

Nesse contexto, o entrevistado PP1 afirma que:

PP1: Pode-se trabalhar a questao da mobilizagéo, ou seja, numa formagao de base, ou
seja, inserir a necessidade, a importancia e o resultado a médio e longo prazo da
Economia Circular como um todo ja na primeira infancia e ir trabalhando isso dentro
da visdo de cada publico que vocé vai ter dentro da comunidade educacional;
incentivos financeiros do governo ja tem disponibilidade por meio da cessdo de
espagos ¢ compra de equipamentos; necessidade de mais emendas parlamentares
porque sdo recursos mais rapidos. Eu vejo que o governo precisa sair desse cendrio
porque ¢ uma cadeia sustentavel. O que a gente precisava fazer era dar incentivo para
o pontapé inicial. Ndo ¢ possivel pensar mais nos catadores fora dos contratos de
Coleta Seletiva, pois eu vou precisar de alguém para fazer a coleta, ou seja, essa ¢ a
sustentabilidade da Coleta Seletiva, a inser¢@o definitiva dos catadores no sistema,
além da questao social envolvida que ¢ a geracao de emprego e renda.

A fala do entrevistado PP1 mostra um certo distanciamento das politicas locais em
relacdo a Economia Circular, principalmente sob o ponto de vista de novos modelos de negdcios
que sejam baseados na circularidade de materiais.

Corroborando com essa ideia, o entrevistado PP2 salienta que ““se a gente tivesse uma
logistica reversa de embalagens devidamente implementada, a gente aliviaria os custos do poder
publico”. Ele enfatiza que a implantacdo de uma politica local de logistica reversa e/ou
Economia Circular ¢ um grande desafio, mas, por outro lado, a sua auséncia pode onerar o
or¢amento publico.

Além disso, ele também traz outra dificuldade da implementa¢ao da Economia Circular:
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PP2: Eu acho que ¢ até¢ uma questao de legislagao nacional, ndo s6 do Distrito Federal,
porque todos esses instrumentos que a gente tem vieram de uma politica nacional. No
Distrito Federal ndo existe um instrumento que ndo tenha partido de uma politica
nacional. Eu acho que o primeiro passo seria incorporar na politica nacional esse
conceito e os principios da Economia Circular.

A resposta dada pelo entrevistado PP2 reforga a ideia discutida na se¢@o 4.4 (Principios
da Economia Circular e o arcabougo legal (PNRS e PDRS)) deste trabalho, em que sdo
mostradas a auséncia dos principios da Economia Circular na PNRS e na PDRS. Contudo, o
simples fato deles niio estarem presentes ndo ¢ suficiente para a sua efetividade. E necessario
que se tenha um plano estratégico, a nivel nacional, que contemple o seu desenvolvimento em
escala nacional e local.

Nesse aspecto, o entrevistado PP3 relata a seguinte percepcdo: “a gente vive num pais
que existe muita lei. Existe lei pra tudo, existe politica pra tudo, mas pouca fiscaliza¢do e pouco
incentivo material”. De acordo com sua percep¢do, um dos desafios a implementacdo da
Economia Circular esta na pouca fiscalizagdo existente ou ainda na pouca capacidade estatal de
cumprir o que esta na lei. De fato, o poder de fiscalizacdo aliado a boas politicas ptblicas podem
agir como um importante indutor para as praticas de Economia Circular, a partir do momento
que os stakeholders passam a internalizar a ideia de compromissos circulares. Isso pode
promover a criacdo de redes sustentaveis que incentivem a adocdo de sistemas que tragam
beneficios para a sociedade e o meio ao qual estdo inseridos.

No contexto empresarial, Tiep Le; Nguyen (2022) salientam que no ambito dos
problemas ambientais e sociais, a maneira como 0s negocios sdo geridos em direcdo ao
equilibrio dos valores econdmicos, sociais e ambientais recebe uma preocupacao significativa
de seus stakeholders.

Por outro lado, Cui et al. (2022) afirmam que as estratégias de inovagao para a promogao
de tecnologias voltadas para a reciclagem de Residuos Solidos incluem novos modelos de
negocios sustentdveis para apoiar a adog¢do dessas tecnologias, ou seja, o apoio do nivel
estratégico da organizagdo (tomadores de decisdo) € crucial para que agdes dessa natureza se
desenvolvam. Este se consolida com um grande “gap” dos empreendimentos do século XXI.

No que se refere aos desafios empresariais, o entrevistado SE1 salienta que:

SE1: O maior desafio hoje ¢ a gente fazer com que as pessoas mudem um pouco a
forma como pensam em relagdo ao reuso. Isso porque o brasiliense tem a cultura de
ndo usar coisas usadas. Entdo, vocé colocar essa consciéncia nele de que “lavou ta
novo” € muito dificil. Entdo o maior desafio ¢ trazer essa consciéncia de que nao existe
problema, ou seja, trazer essa consciéncia ambiental, da sustentabilidade para que as
pessoas entendam o papel delas como cidadaos adquirindo pegas desse jeito, ou seja,
usadas. Ndo ¢ s6 economicamente falando. E da consciéncia ambiental mesmo.
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Colocar essa consciéncia ambiental na populag@o hoje, ¢ o que eu acho mais dificil.
Nosso publico se concentra nas classes média e alta, porque a classe mais baixa
prefere comprar um produto na feira, mas comprar novo. Temos de classe baixa, mas
€ uma pequena parte. Isso ocorre porque € uma questio cultural. Por exemplo, existem
pecas aqui com o valor de R$ 30,00. Com esse valor, eu também compro uma pega na
feira, mas € nova.

A reflexdo proposta pelo entrevistado SE1 ¢ interessante, principalmente ao observar o
seu relato. A maior parte de seus clientes sdo das classes média e alta, enquanto que a menor
parcela sdo de classes mais baixas, do ponto de vista econdmico.

Isso reforca a ideia de que a preocupagdo ambiental esteja mais atrelada a renda e, por
isso, as pessoas compreendem melhor a ideia do reuso (Deboni et al., 2015; Dos Santos et al.,
2017). Quando a renda ¢ menor ¢ a escolaridade média também ¢ menor (Januario et al., 2017;
De Sant’ Anna; Olifiers; Namen, 2021), existe uma tendéncia de nio aceitar objetos de segunda
mao, pois pode-se associar a itens que nao servem mais ou, até mesmo, adquirir uma pe¢a nova
¢ melhor do que uma usada (de boa qualidade). Ao final, o proprio entrevistado relata que
também compraria um produto novo em uma feira do que no préprio empreendimento em que
trabalha. De certa forma, isso mostra um entendimento de que o fator financeiro, no final das
contas, tem um peso significativo e ndo apenas o cultural, como ele mesmo afirma na entrevista.

Ainda em relacdo aos desafios do empreendimento, o entrevistado SE2 afirma:

SE2: Noés ndo temos nenhum incentivo porque trabalhamos com materiais reciclaveis.
Entdo, os nossos desafios atuais sdo o grande volume de celulose que esta sendo
inserido no mercado e a queda do ddlar, pois assim o custo da matéria-prima para as
industrias diminui e o nivel das importagdes se eleva, prejudicando as nossas vendas.
Se a Coleta Seletiva no Brasil funcionasse de maneira adequada, ndo haveria
necessidade de importar esses materiais.

A falta de materiais reciclaveis no mercado do Distrito Federal, decorrente da
deficiéncia da Coleta Seletiva, obriga esse tipo de empreendimento a trazer materiais de outros
lugares (cidades e estados).

A queda do doélar também se consolida como outro grande desafio, pois o custo de
importacdo de reciclaveis para a induastria diminui quando isso acontece, favorecendo as
compras do mercado externo em fun¢ao de precos mais baratos. Porém, isso compromete as
vendas das recicladoras que acabam operando com valores mais altos. Ele afirma que, se o
volume interno fosse suficiente, certamente as induastrias ndo importariam.

A melhoria da Coleta Seletiva na fonte geradora aumenta a oferta dos reciclaveis e pode

trazer beneficios para a cadeia de logistica reversa, o que abre caminho para a redugdo dos
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lixdes no pais. Além disso, pode haver uma reducio da necessidade de matérias-primas virgens,
0 que vai ao encontro das premissas circulares.

Ainda sobre os desafios ao negocio, o entrevistado SE3 afirma:

SE3: No nosso ramo de consultoria, o maior desafio ¢ sugerir mudangas nos habitos,
nos costumes e na cultura de pessoas que estdo acostumadas a trabalhar da mesma
forma que trabalhavam ha mais de vinte anos. Dessa forma, a Economia Circular ha
muito tempo faz parte das sugestdes inovadoras apresentadas pelos consultores aos
empreendedores.

De fato, a mudanga de comportamento ¢ complexa. Segundo o SE3, mostrar para as
pessoas que novos comportamentos s3o necessarios no contexto atual para que se tenha uma
sociedade mais justa e equilibrada, ¢ um grande desafio a ser vencido. A resisténcia a mudancas
precisa ser vista como um entrave ao desenvolvimento, principalmente quando envolve
questdes sociais e ambientais. Importante ter em mente que essa resisténcia ¢ uma questdo que
pode ser alterada tanto pela Educacdo Ambiental, quanto por caracteristicas socioecondmicas,
ou seja, passa por um conjunto de solugdes que ndo sio Unicas.

O entrevistado SE4, afirma que um dos maiores desafios para o seu negocio ¢ produzir
com alta qualidade dentro dos padrdes sustentaveis que o mercado exige. Assim, ele destaca o

seguinte:

SE4: Dentro do que fazemos, precisamos manter um alto nivel de produ¢do com alta
qualidade, porém, dentro dos mais rigorosos critérios de sustentabilidade possiveis.
Esse, sem duvida, ¢ um dos maiores desafios que temos hoje e para cumpri-lo, temos
que desenvolver agdes e estratégias focadas no equilibrio.

Ja em relagdo a questdo das barreiras, dificuldades e facilitadores para o andamento do
empreendimento, o entrevistado SE3 afirma que, nesse caso especifico, o desenvolvimento do
trabalho depende basicamente do desempenho das equipes.

No que se refere aos desafios para implementa¢do da Economia Circular no Distrito
Federal, os atores que pertencem a categoria da Sociedade Civil (SC), de maneira geral, ndo
conheciam o termo Economia Circular e isso foi percebido durante as entrevistas. Contudo,
quando se fazia uma breve explanacdo do seu significado, eles diziam ‘“agora sim, sei do que
estd falando”. A partir dessa perspectiva, as perguntas foram conduzidas normalmente.

O entrevistado SC1 enfatiza o seguinte:

SC1: Eu acho que o poder aquisitivo trava as pessoas, porque se elas t€ém condigdes
de comprar um produto novo, compram e jogam o antigo fora. Como tem o dinheiro,
nio se preocupam em reformar ou doar que € a propria ideia do consumo. Se o
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governo desse um incentivo para que as pessoas pudessem montar uma loja para
vender produtos usados para as pessoas carentes, poderia dar muito certo. Como se
fosse um brecho.

A renda elevada, de certa forma, induz as pessoas ao consumo. Segundo o relato do
entrevistado, diminui a capacidade que elas t€ém de praticar o reuso, pois como existe a renda
liquida e certa, elas ndo enxergam a necessidade de reaproveitamento das “coisas”. De certa
forma, percebe-se aqui uma contradi¢@o do sistema. Em tese, o poder aquisitivo ¢ acompanhado
de maior consciéncia, mas a0 mesmo tempo, pode gerar um comportamento mais perdulario.

Além disso, o fator cultural/educacional pode gerar uma aceleragdo desse processo,
principalmente nos casos em que as familias possuem uma renda conjunta de alto padrao.
Assim, ¢ possivel inferir que a alta renda, aliada a baixa instru¢@o ou nivel educacional formal,
tende a criar um ambiente favoravel para o desperdicio.

Da mesma forma, o ator SC2 afirma que, atualmente, o consumo esta exacerbado e que
poucos se preocupam em praticar o reaproveitamento. Ele traz uma reflexdo acerca de
empecilhos para o desenvolvimento da Economia Circular no Distrito Federal. Primeiro ele

relata o seguinte:

SC2: Se ndo tiver uma preparagdo, uma preocupacdo, um olhar sério com isso,
realmente o dano ¢ muito grande. Por exemplo, existem programas como o da sacola
plastica de supermercado. Com a chegada das sacolas biodegradaveis, ndo mudou
muito. A diferenga ¢ que hoje ela custa. Isso mostra que o empresario enxergou ali
uma nova oportunidade de ganhar dinheiro. Com certeza, esses incentivos ajudariam
muito. Eu acho que o assunto ¢ de conscientizagdo mesmo.

Certamente substituir as sacolas plasticas tradicionais dos supermercados pelas
biodegradaveis ¢ uma estratégia interessante, mas provavelmente insuficiente. Mostrar para as
pessoas os ganhos que teriam com o uso de sacolas reutilizaveis poderia corroborar com essa
acao.

Em segundo lugar, o entrevistado traz uma certa responsabilidade para o governo e o

setor empresarial. Segundo ele:

SC2: Eu digo que o Distrito Federal deveria dar o exemplo para os demais estados.
No contexto empresarial, n6s vemos varios atacaddes, varias distribuidoras de bebidas
e poucas empresas que, de fato, trabalham com as embalagens. Eu acho que caberia
as autoridades ou o governo tirar essa discriminagdo com o empresario que trabalha
com reciclaveis. O bem que ele faz para a sociedade deveria ser mostrado de forma
ampla, pois ¢ uma empresa como qualquer outra.
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O termo “discriminacdo” utilizado pelo entrevistado reflete inferioridade quando se
compara empreendimentos que trabalham com materiais reciclaveis com os tradicionais. O
incentivo a pequenas empresas que atuam nesse segmento poderia trazer uma série de
beneficios econdmicos e sociais, além de ampliar elementos da Economia Circular como a
manutengdo, o reuso e a reciclagem.

Ainda em relagdo aos entraves e barreiras & Economia Circular no contexto do Distrito

Federal, o entrevistado SC3 afirma:

SC3: Eu acho que precisa envolver mais a sociedade, precisa desenvolver mais os
canais e grupos de educacao para procurar desenvolver mais a sociedade para entender
o conceito, entender de fato na pratica como acontece e como implementar, o que ela
pode fazer e trazer de beneficios para todos. Além disso, a criacdo de normas, regras
e politicas voltadas especificamente para a Economia Circular para dar celeridade para
implantagdo de sua pratica pela sociedade. Isso porque quando existem leis, tem como
cobrar agdes e resultados e quando ndo se tem, tudo fica mais dificil. A Economia
Circular vai entrar nas metas, pois quanto mais se aumenta as metas das industrias
fabricarem de forma correta e sustentdvel, mais se fecha o cerco para se recuperar,
uma vez que um dos efeitos dela ¢ valorizar a reciclagem.

Para o SC4, para se ter a Economia Circular de fato no Distrito Federal, em outros
estados, nos municipios e no Brasil, ¢ necessario desenvolver um olhar para o parque industrial,
ou seja, saber onde ele estd e fazer uma compensacao de forma que as localidades com menor
densidade de empresas dessa categoria, possam receber verbas compensatorias dos governos
centrais.

Os Residuos Soélidos no Distrito Federal, como ao redor do mundo, se consolidam hoje
como um grande problema. A participacdo da sociedade, das empresas e do governo, enfim,
dos atores sociais, funciona como indutor para que as solu¢des sejam implementadas. O debate
de temas relevantes como os Residuos So6lidos deve ter um ponto de partida. Uma das formas
¢ conhecer as dificuldades que impedem ou bloqueiam as agdes necessarias para a criacao de
estratégias eficazes e com viés pratico. O Quadro 26 resume, entdo, os desafios identificados
no sistema de gestdo e manejo de Residuos Sélidos no Distrito Federal atualmente, bem como
os obstaculos a implementacdo da Economia Circular em seu contexto, a partir da percepgao

dos atores sociais entrevistados.
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Quadro 26 — Desafios a gestdo dos RSU e a EC a luz dos atores sociais

Baixa qualidade do residuo coletado.

Pouco efetivo para fiscalizagao.

Baixos niveis de Coleta Seletiva.

Desconhecimento da populagao sobre EC.

Gestao de Residuos Solidos alinhada com a perspectiva linear.
Redugdo da vida util do ASB.

Alto volume de reciclaveis e matéria organica na coleta convencional.
Desafios complexos e de dificil resolugao.

CAT1
Poder
publico

Coleta Seletiva com baixas taxas de aproveitamento.

Falta ou pouco conhecimento da populagdo sobre o conceito de EC.

Alto nivel de desperdicio induzido pela ideia de comprar, usar e descartar.
Necessidade de melhoria da qualidade do material com capacidade de reciclagem.
Aterro sanitario com vida util reduzida.

Desvalorizagdo do reuso por parte da populagdo.

Importacao de residuos pelas industrias recicladoras.

Problemas ligados aos RSU de dificil resolugao.

CAT2
Setor
empresarial

DESAFIOS

Poucas campanhas de divulgagao sobre gestao de Residuos Sélidos.

Falta de incentivo do poder publico.

ASB com grande possibilidade de esgotamento.

Auséncia de debate com a populagdo sobre a implementagdo da EC.
Residuos secos e organicos muito misturados.

Pouco engajamento das empresas locais (principalmente as PMEs) com a EC.
Alto indice de reciclaveis com destino ao ASB.

Prevaléncia da Economia Linear.

Complexidade dos desafios relacionados aos RSU.

CAT3
Sociedade
civil

Fonte: Autor (2023).

Assim, de acordo com a percepcao dos atores sociais, os desafios que se destacam de
forma comum em relagdo ao atual sistema de gestdo e manejo de Residuos Sélidos Urbanos no

Distrito Federal e a implementacdo da Economia Circular, estdo apresentados no Quadro 27.

Quadro 27 — Percepgdo convergente para o aspecto "Desafios" a luz dos atores sociais

Gestdo de RSU alinhada com a perspectiva linear.
Baixos niveis de Coleta Seletiva.

Desafios complexos e de dificil resolugao.
Desconhecimento da populagao sobre EC.
Materiais coletados com baixa qualidade.
Reducio da vida util do ASB.

Percepcao
convergente

DESAFIOS

Fonte: Autor (2023).

Todos os desafios identificados durante a andlise das entrevistas possuem relevancia e
significado, porém, considerou-se aqueles que se mostram recorrentes em todas as categorias
de atores.

O descarte inadequado de residuos pela populagdo, juntamente com o alto volume de

reciclaveis e matéria organica na coleta convencional, mais o alto indice de reciclaveis com
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destino ao ASB, estdo relacionados aos baixos indices de Coleta Seletiva que, por sua vez,
diminuem a vida util do aterro sanitario, o que tem se mostrado, no geral, como um problema
na origem, ou seja, no descarte. Sdo elementos conectados que possuem uma relacdo de
interdependéncia, uma vez que a alteragdo em um, provoca mudangas em outro. Além disso,
sdo considerados desafios complexos e de dificil resolucdo, o que reforca a ideia de que sao
problemas decorrentes do modelo economico linear.

Os materiais coletados com baixa qualidade (decorrente da mistura entre os Residuos
Soélidos Organicos e Inorganicos) dificultam o trabalho das cooperativas de catadores e podem
danificar as maquinas e equipamentos utilizados para a separagdo e triagem dos reciclaveis.

Assim, apo6s identificar os desafios apresentados pelos atores sociais, percebe-se que
existe um elevado grau de complexidade para uma transi¢do ao modelo circular. A mudanca de
comportamento da populagdo e da classe empresaria sdo essenciais para que isso aconteca. Isso
porque, ao longo das entrevistas, foi possivel identificar uma grande atribuicdo das
responsabilidades e dos problemas somente ao poder publico. Talvez as pessoas acreditam que
pelo fato de o governo ter a responsabilidade de gerir o sistema, essa dificil tarefa fique somente
atribuida a ele. Contudo, para a gestdo e manejo de Residuos Soélidos funcionar de maneira
adequada, ¢ preciso a participacdo de todos os atores de forma a cooperar e contribuir
voluntariamente com agdes conscientes e participagdo efetiva, principalmente nas etapas de
geracdo e segregagdo dos materiais reciclaveis.

O governo, certamente, também tem suas responsabilidades. Ele pode, por exemplo,
promover a ampliacdo do debate politico para a implantagdo de normas especificas de
Economia Circular, e agir como um importante agente indutor as mudangas.

A Economia Circular surge, entdo, como uma possibilidade plausivel e desejavel por
meio de seus principios. Para isso, a busca de informagdo, conhecimento e a pratica da
Educacdo Ambiental se fazem como instrumentos essenciais.

Alguns caminhos que visam corroborar para a criacdo de alternativas a esses desafios

sdo apresentados nas proximas duas subsecdes: oportunidades e estratégias.

5.3.2. Percepc¢ao quanto as oportunidades

A presente subse¢do, mais uma vez, traz para o debate os atores sociais como participes
do processo, porém, em uma perspectiva alinhada a oportunidades que podem ser desenvolvidas

e implementadas no ambito do sistema de Gestao de Residuos So6lidos Urbanos e de praticas de
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Economia Circular no Distrito Federal. Assim, como na primeira parte, as entrevistas sao
intercaladas com a base identificada na literatura e a fala dos entrevistados.

De acordo com Gutberlet et al. (2020), o processo de governar os Residuos Solidos
envolve a articulacdo de diferentes estruturas, institui¢des, politicas, praticas e atores. Estar
atento aos aspectos ligados ao poder, escala e equidade ¢ importante na busca por praticas mais
democraticas. Para eles, formatos inovadores de governanga estdo surgindo como
descentralizadas, participativas e inclusivas, com foco na reducdo dos residuos e na recuperagao
de recursos, ou seja, um alinhamento com os principios da Economia Circular.

Segundo os autores, uma nova perspectiva esta surgindo que ¢ a ideia da Economia
Social e Solidaria (ESS). Consiste em uma alternativa inovadora para a geragao de trabalho e
renda e uma op¢ao no contexto da inclusdo social e laboral. Aplicar a ideia da ESS permite
identificar questdes de geracdo, gestdo e governanga de Residuos Solidos no dmbito dos
municipios sob a otica dos catadores organizados em cooperativas, associagdes e redes.

Para Olivo et al. (2022), o papel desempenhado pelos atores envolvidos tem um valor
significativo. As diretrizes politicas, legais e institucionais debatidas por eles, garantem um
adequado planejamento da gestdo por meio de estudos técnicos, elaboragdo de leis e
mecanismos sofisticados de prestacdo de servicos em relagdo aos Residuos So6lidos Urbanos.

Segundo os autores, municipios que adotam a gestdo integrada sustentavel no viés dos
atores sociais, apresentam melhores indices de reciclagem, engajamento e inclusdo social,
sustentabilidade econdmica e diminui¢do dos impactos ambientais. Essas diretrizes funcionam
como instrumentos de planejamento para o poder publico implementar a¢cdes mais eficientes de
Gestao de Residuos Sélidos Urbanos por meio dos principios da Economia Circular.

No ambito do Distrito Federal, a relacdo dos atores sociais com o processo de gestdo
dos Residuos So6lidos Urbanos se configura de varias formas distintas. Dentre elas destacam-
se: relagdes por contrato, relagdes comerciais (compra e venda) e relagdes de cooperagdo. A
titulo de exemplo, cita-se a conexdo existente entre o ator PP1 e o ator SC3. Este caso se
apresenta no primeiro modelo citado, ou seja, uma relagdo contratual.

Em relacdo aos atores participantes do sistema de gestdo e manejo de Residuos Solidos

do Distrito Federal, o entrevistado PP1, destaca:

PP1: Com o ator SC3 nés temos os contratos. Fazemos a sua execugdo. Sdo dois tipos
de contratos: o da Coleta Seletiva que ¢ feito com base em uma planilha de custos. Ja
o segundo contrato ¢ o de triagem e ¢ considerado o que eles vao precisar de EPIs e
equipamentos. Neste documento, fica contemplado uma sessdo de responsabilidade
de usos desses equipamentos.
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Nesse contexto, percebe-se que estes atores desempenham papeis distintos no contexto
da gestao dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal, mas, por outro lado, convergentes
em termos de esséncia. Infere-se uma relacdo de dependéncia e ganhos mutuos que ¢
formalizada por meio de contratos.

J& a relagdo comercial ¢ percebida entre os atores SC3 e SE2. O primeiro realiza as
tratativas dos reciclaveis enquanto o segundo faz a compra. Existem certos questionamentos do
SC3 que estdo relacionados, principalmente, ao valor pago pelos materiais em virtude do
monopolio, segundo o SC3, existente no Distrito Federal em relagdo a organizagdes que
exercem esse tipo de atividade.

De acordo com o SC3, a falta de concorréncia acaba permitindo o ator SE2 colocar
pregos mais baixos.

O ator SC3 destaca a seguinte situacao:

SC3: A venda do PET no Distrito Federal gira em torno de 10% do total produzido
aqui. Os outros 90% eu vendo diretamente para uma empresa em Anépolis que faz o
seu beneficiamento. Ja4 o papel ¢ um pouco mais complicado porque o mercado
funciona de uma forma tdo injusta com a matéria nacional porque as fabricas no Brasil
sdo quase todas multinacionais. Entdo, elas abastecem seus patios com material de
fora do pais. O pior ¢ que existe todo um incentivo pra isso. A qualidade do papelao
que vem de fora nem se compara com o que a gente tem aqui € 0 prego que as empresas
pagam ¢é quase zero. Isso porque, para esses paises, esse residuo € lixo enquanto que
para as indudstrias, ¢ matéria-prima. Com isso elas abastecem as fabricas com esse
material com um percentual muito elevado e deixa pouco para o mercado interno. Isso
¢ feito para baratear o produto final. No final das contas, a ideia ¢ lucrar.

O entrevistado SC3 afirma que a relagdo comercial nem sempre ¢ justa, seja no nivel
local ou nacional.

No ambito da Economia Circular, Sharma et al. (2020) afirmam que ela traz muitas
vantagens a todos os setores da sociedade. Por meio dela ¢ possivel alcancar metas de
sustentabilidade, além da reutilizagdo de materiais ter um peso significativo na conservagao de
recursos.

Contudo, segundo os autores, existem impedimentos ou entraves a sua implementacao
como problemas associados a conscientizagdo das pessoas, questdes de reciclabilidade e
desafios financeiros. No caso de pequenas empresas, existe a prevaléncia de uma visdo
insipiente em relagdo a sua implementacgdo. Isso pode ser decorrente da falta de treinamento e
experiéncia de funciondrios, além da aceitacdo do consumidor ser um grande desafio.

J& para Aceleanu et al. (2019) a Economia Circular caracteriza-se pela necessidade de
melhorar o uso de recursos por meio da redugdo dos residuos e da ampliagdo da reciclagem.

Para as autoras, a Economia Circular torna-se um dos elementos mais importantes no
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fornecimento de recursos para as futuras geracdes com base no que elas chamam de
solidariedade intra e intergeracional, tendo como ponto de partida os 3Rs (reuso, recirculagao
e reciclagem) e o prolongamento do ciclo de vida dos produtos.

Além disso, a Economia Circular ¢ um fator definitivo para a criacdo de cidades
inteligentes (cujo conceito esta ligado a ideia de sustentabilidade) que ¢ aquele lugar que possui
um bom desempenho na economia, na governanga, no meio ambiente e na qualidade de vida
das pessoas (Aceleanu et al., 2019).

Na mesma linha, Sariatli (2017) preconiza que as ideias centrais da Economia Circular
estdo calcadas na eliminagdo do desperdicio desde o projeto; no respeito ao meio ambiente
social, econdmico e natural; além de uma conduta empresarial consciente de que os recursos
sdo finitos.

A partir desses aspectos, segundo o autor, a Economia Circular demonstra oferecer
beneficios tangiveis e viaveis para o enfrentamento dos desafios econdmicos, ambientais e
sociais presentes nos dias de hoje.

Nesse contexto, o ator PP1 destaca a Economia Circular como uma possibilidade de

solucdo para problemas dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal e afirma que:

PPI: Ainda ndo tivemos um debate especifico sobre Economia Circular. A gente
entende que ¢ inerente a atividade do catador porque ela melhorou muito a qualidade
de vida deles e provavelmente na microrregido onde ele reside. A gente tem relatos
aqui de catadores, quando comegou o contrato da seletiva em 2016, de muitos que
moravam em barracos de madeira e hoje pela constincia na renovagdo dos contratos
de Coleta Seletiva, ele construiu a casa dele. Entdo eu acredito que, indiretamente, a
gente contribuiu com a Economia Circular dessa forma.

Esse relato mostra que a Economia Circular ainda ndo est4 consolidada no ambito dos
atores que fazem parte poder publico, demonstrando uma necessidade em se criar e estabelecer
uma politica local que oriente a todos os envolvidos no processo.

Em relagdo a essa questdo, o ator PP2 destaca que a Economia Circular ¢ sim uma
possibilidade de solucao, pois ela, por meio de seus principios, “reduziria a geragdo de residuos
efetivamente”.

Para o ator PP3, a Economia Circular se mostra com grande potencial ¢ a sua
implantacdo no sistema age como aspecto indutor para as questdes culturais e de sensibilizagao.

Sobre isso ele afirma que:

PP3: Eu s6 vejo vantagens tanto na parte educativa quanto cultural. O principal
impacto seria cultural em uma situagdo de causa e efeito. Nao adianta nada vocé ter
os contéineres separados por cores, mas se na pratica as pessoas nao conseguem fazer
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a Coleta Seletiva. Antes ¢ necessario ter o habito correto de ir 14 e descartar de forma
correta. Outras vantagens seriam uma cidade limpa, inclusiva, pois as pessoas que
fazem o trabalho de catacdao de maneira informal deveriam ser reconhecidas pelo seu
trabalho. Esse trabalho se d4 menos por sensibilizagdo e mais por questdes
econdmicas. A gente tem que mudar esse quadro, ou seja, ¢ necessario fazer uma
inversdo. Trabalhar essa questdo mais por aspectos de sensibilizagdo e menos
econdmicos.

Para ele, a Economia Circular tem um grande poder de ressignificagdo material e, em
fung¢ao disso, age como mecanismo de mudang¢a comportamental, o que permite a internalizagao
de seus principios por parte da populagdo. Mas, para isso, segundo ele, ¢ necessario valorizar
os catadores e as cooperativas, além de mostrar para as pessoas a relevancia dessa causa. Por
fim, ele destaca que o grande gargalo da implementa¢do da Economia Circular ¢ a falta de
sensibilizacdo, pois a ideia de circularidade perpassa pelas questdes culturais e ndo de
infraestrutura somente.

J4 o PP4 aponta para uma solugdo direcionada ao vidro. Para ele:

PP4: O poder publico pode propor leis que impegam o uso de determinados materiais
como o vidro, tendo em vista sua grande dificuldade de manuseio no contexto do
Distrito Federal. Talvez ndo em todos os contextos, mas por exemplo, em grandes
eventos.

Em relacdo a maneira pela qual as pessoas poderiam acolher o significado da Economia
Circular e qual estratégia utilizar para ampliar o nivel de consciéncia nesse sentido, o

respondente SE1 afirma que:

SE1: Inicialmente deve ser feito um trabalho dentro de casa com as criangas. Isso ¢
um trabalho de longo prazo. Falando do governo, acredito que deve ser propagando
mesmo, ou seja, campanhas de conscientizagio. E muito pouco falado. Acho que é o
falar, o divulgar. Tem que ter isso. O importante ¢ buscar desenvolver essa consciéncia
nas pessoas.

O relato do SEI denota a importancia da difusdo do arcabougo teodrico e pratico da
Economia Circular junto a populagdo. Além disso, destaca as responsabilidades dessa tarefa
que, segundo ele, cabe tanto ao poder publico quanto as empresas. Por trabalhar nesse
segmento, o SE1 acredita que contribuem com o trabalho que desempenham, uma vez que as
pessoas passam a conhecer e valorizar produtos usados e, principalmente, enxergam
oportunidades econdmicas nesse processo.

Ainda nessa linha, o ator SE2 destaca que:
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SE2: Eu acho que falta a disciplina por parte das pessoas em querer fazer o certo e
falta também o trabalho de sensibilizagdo e conscientizacdo por parte do poder
publico. Temos também a propria cultura do consumismo que ¢ amplamente difundida
pela industria, a obsolescéncia programada para produtos de alto consumo como o
aparelho celular. A industria do marketing faz a pessoa ficar mais consumista. As
vezes a pessoa ndo tem condi¢do de comprar a vista, mas pela facilidade em dividir a
compra em varias vezes, 0 consumo acaba se consolidando.

Bem alinhado com o SE1, a fala do entrevistado SE2 da énfase no nivel de
responsabilidade do poder publico em criar e estabelecer o vinculo entre a populagdo e a
Economia Circular. Contudo, ele destaca a importancia de as pessoas exercerem de fato o seu
papel de cidadania para “aquilo” que € certo, ou seja, disciplina para realizar a Coleta Seletiva
de forma correta. Sendo assim, ndo basta o poder publico investir no desenvolvimento de
estratégias de sensibilizagdo voltada para a Coleta Seletiva, ou ainda para a Economia Circular,
se as pessoas, de fato, ndo “comprarem” a ideia.

O entrevistado SE3 afirma que:

SE3: Mudando os habitos, os costumes e a cultura de pessoas que acreditam que os
recursos naturais sdo inesgotaveis e que podem ser usados a vontade, sem qualquer
limitagdo. E preciso mostrar aos empreendedores que os recursos naturais podem ser
finitos e que, muitos deles, podem ser substituidos.

A interferéncia na cultura, nos habitos e nos costumes pode ser um caminho interessante
e viavel para que a Economia Circular e seus principios possam, de fato, levar beneficios
positivos para a sociedade. Contudo, esta ¢ uma tarefa dificil e complexa e que envolve a criacao
e o desenvolvimento de politicas publicas, além de didlogos constantes com a populacao.

Na mesma linha, o ator SE4 destaca que o investimento em programas de Educacgdo
Ambiental pode ser uma alternativa interessante para sensibilizar as pessoas para as vantagens

da Economia Circular. Segundo ele:

SE4: Acredito que a Educagdo Ambiental seja um caminho vidvel e muito coerente
pra gente resolver isso. Sabendo da importincia da Economia Circular para a
sociedade, penso que ensinar as pessoas a pensar sobre os problemas que os residuos
trazem para a sociedade e os ganhos que a Economia Circular traz, seria uma questao
de tempo para que os resultados aparecessem. A Educagdo Ambiental deve ser
ensinada desde os primeiros anos da escola, de forma que as criangas internalizem
conceitos importantes de sustentabilidade, preservagcdo ambiental € amor a natureza.

Assim como varios atores, o entrevistado SE4 teve a percepcdo de que investir na
Educagdo Ambiental desde os primeiros anos ¢ um caminho vidvel, pois direciona a forma de
pensar desde cedo. Isso, segundo ele, pode corroborar para a formacdo de cidaddos mais

conscientes e criticos em relagdo aos aspectos da sustentabilidade. Importante destacar
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novamente que, a Educa¢do Ambiental ¢, de fato, muito importante em todo esse processo.
Porém, ela faz parte de um conjunto de outras solugdes que precisam atuar de forma conjunta
na busca de alternativas para os problemas trazidos pelos Residuos Sélidos.

Em relagdo as oportunidades sobre a implementacdo da Economia Circular no sistema

de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos do Distrito Federal, o ator PP1 afirma que:

PP1: Uma oportunidade seria os catadores chegarem em um ponto de fabricagdo de
produtos a partir dos reciclaveis, ou seja, eles terem um produto final e ai entra
diretamente na Economia Circular. Seriam o beneficiamento de embalagens de vidro
e a extrusdao do plastico. Eu digo isso porque existem recursos para a compra das
maquinas para fazer o beneficiamento do vidro e a extrusdo do plastico. O proximo
passo ¢ fazer um produto final a partir desse plastico extrusado. Ai eu fecho o ciclo da
Economia Circular no Distrito Federal, porque a partir disso, sera possivel sempre
pegar o subproduto, transforma-lo em matéria-prima para a industria, agregando valor
a cadeia e ndo havendo a necessidade de extrair matéria-prima virgem do ambiente
natural.

O entrevistado traz para o debate um aspecto muito interessante, que ¢ a conexao das
cooperativas de catadores com o aspecto empreendedor, ou seja, gerar valor para subprodutos
do pos-consumo, de forma a gerar renda efetiva sem ter a necessidade de passar por
intermediarios. Isso traria maior rentabilidade e melhor distribui¢do de renda aos cooperados.

O ator também destaca a importancia em se incorporar praticas de empreendedorismo,

tendo a Economia Circular como um pilar. A titulo de exemplo, ele destaca:

PPI1: Existem dois bons exemplos no Distrito Federal de aplicagdo da Economia
Circular como negocio. O primeiro ¢ a Recicla Vida porque a partir do momento que
ela passa a trabalhar com a extrusdo, ela consegue pagar melhor os seus associados,
além de promover o reuso de materiais ora transformados em matéria-prima para a
inddstria, uma vez que eles acabam tendo maior valor agregado. Isso faz com que ela
pague mais pelo plastico na compra, incentivando ainda mais a comercializagdo desse
material dentro do mercado, como acontece, por exemplo, com as latinhas de
aluminio. Além disso, também podemos citar a Centcoop com o beneficiamento do
vidro que aguarda a construgao do galpado e a chegada dos equipamentos. Estes sdo os
dois casos que conhego de organizac¢des, aqui no Distrito Federal, que trabalham com
a Economia Circular de forma direta. Existe também a possibilidade de expansdo
dessa ideia para outros materiais, dependendo, para isso, de um estudo de viabilidade
econdmica para eles. No caso do papel ¢ complicado porque eu preciso pensar no tipo
de produto que eu vou produzir, que planta industrial precisaria. No caso do pléstico
existem algumas possibilidades como prendedor de roupa, mangueiras utilizadas na
construgdo civil. Entdo esse estudo deve ser voltado para cada familia de residuos.

Nota-se, portanto, que a Economia Circular, no ambito das oportunidades, se mostra
com grande potencial de geracdo de emprego e de novos negdcios circulares por meio da
aplicagdo pratica de seus principios norteadores.

Ja o PP2, em relacdo a essa questdo, salienta que:
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PP2: Acho que, a partir dai, criar fomento para poder viabilizar a aplicagdo na pratica
desse conceito. Agora eu vejo com mais seriedade essa questdo da logistica reversa.
Eu acho que quando o governo federal entender que os acordos setoriais ndo iriam
resolver e passou a regulamentar, ao invés de fazer acordo, eu acho que deu gas a mais
na logistica reversa. E foi bem na responsabilizacdo mesmo, de que quem tem que
implementar sdo os fabricantes, importadores, distribuidores. Entdo acho que reforcar
esses instrumentos que ja existem como a logistica reversa. Responsabilizar mesmo o
setor privado nessas questdes. Aqui no Distrito Federal a gente poderia ter esse
compromisso a exemplo de outros estados que estdo regulamentando essas questdes
da logistica reversa. O RJ, por exemplo, esta implementando um decreto sobre a
logistica reversa em todo o estado. Entdo eu acho que o Distrito Federal poderia ter
uma atuagdo mais ativa nesse ponto. Eu acho que se a gente separar em duas fragdes
e bem feito, os resultados ja seriam absurdamente satisfatorios. At¢ mesmo porque,
existe um custo muito elevado em todo esse processo de criar fragdes para os residuos.

A ideia da criagdo e desenvolvimento de uma politica local voltada para a Logistica
Reversa e uma separacdo em duas fracdes, mas bem feita, sdo os pontos centrais coletados na
narrativa desse ator. De fato, se a sociedade como um todo possui regras claras sobre a forma
de realizar uma atividade voltada para a implementacdo da Economia Circular, como por
exemplo a Logistica Reversa, as pessoas tendem a se engajar e seguir a lei. Da mesma forma
as questoes ligadas a Coleta Seletiva.

Acompanhando este raciocinio, o ator PP4 destaca que:

PP4: Eu vejo que a grande oportunidade da Economia Circular no Distrito Federal
estd em fazer o produto voltar a origem e aproveitar, a0 maximo, os materiais
decorrentes do uso fazendo um contraponto a Economia Linear. Entdo eu acho que
esse ¢ um conceito fundamental, ou seja, ter uma cadeia em que o subproduto do pds-
consumo possa ser reaproveitado em sua totalidade seria o melhor caminho a ser
seguido. O ideal seria que volte praticamente tudo, inclusive o orginico para a
compostagem. Entdo eu acho que a gente precisa ensinar esse conceito desde a
criancinha na escola para evitar essa questdo do lixo. Para ajudar a resolver os
problemas de gestdo dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal, eu penso que
a Economia Circular pode ajudar na parte de sensibilizagdo, ou seja, as pessoas
entenderem esse conceito. Para isso, deve-se utilizar os grandes meios de
comunicagdo para informar as pessoas € mostrar que esses materiais podem retornar
na cadeia produtiva, que eles devem ter uma destinagdo correta, que eles tém um
impacto nao s6 na inddstria, mas também na questdo socioecondmica. Entdo assim,
eu penso que ¢ mais nessa parte de sensibilizagdo para que todo o material tenha uma
destinagdo final correta e adequada. Também o processo de geracdo de renda para as
pessoas que vivem nessa cadeia da reciclagem e da separagdo. Pensando ainda nesse
publico de escola, destaco a importancia das criangas ¢ jovens conhecerem essa
realidade, seja no aterro, seja na cooperativa. Inclusive, esse trabalho de sensibilizagao
passar por visitas técnicas das escolas nas cooperativas para que as pessoas, desde
cedo, tenham a oportunidade de conhecerem o funcionamento do sistema.

Para o entrevistado SC2, as oportunidades aparecem em varias frentes, mas uma se

destaca. Segundo ele:
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SC2: A primeira oportunidade que a Economia Circular pode trazer ¢ emprego.
Infelizmente, a profissdo de catador ndo ¢ vista como uma profissdo atrativa. Nao ¢
uma coisa que salte aos olhos. As pessoas imaginam que possam ser criticadas, pois
elas associam essa atuagdo como algo ruim ou sujo. Eu acho que ¢ justamente nesse
ponto que as autoridades deveriam focar mais. Mostrar mais a importancia desse
trabalho. O catador tem um papel muito importante, ndo s6 do lado comercial, mas
também sustentavel, pois ele esta tirando um material que esta jogado nas ruas. Entdo
por isso que os incentivos fiscais sdo tdo importantes nesse processo e estdo faltando.

O entrevistado enfatiza a geracdo de emprego como uma consequéncia positiva que a
Economia Circular pode trazer para a sociedade, principalmente quando bem implantada. De
fato, a ressignificacdo do valor do material na cadeia produtiva pode agir como indutor a
formag¢do de novos modelos de negocios inovadores, de forma a criar um circulo de geragdo de
novos postos de trabalho que atendam as demandas da sociedade.

J& o entrevistado SC3, enfatiza os seguintes ganhos com a Economia Circular:

SC3: Nos podemos ganhar diretamente por meios econdmicos, mas também,
ganhamos enquanto cidaddos por conta da preservagdo ambiental que ela traz. Com
ela, ndo vai mais se ter aquele comportamento capitalista de consumir, consumir,
consumir de forma desenfreada porque a matéria-prima hoje esta branda. Hoje, as
industrias abastecem seus ciclos produtivos com cerca de 30% de materiais reciclados
e o restante com matéria virgem e vai chegar uma hora que ndo vai ter mais. Assim,
quanto mais o consumidor quer, mais as industrias irdo explorar porque ele esta ali
para atender o desejo do consumidor. Entdo eu vejo que a gente precisa se retratar e
pensar em um novo modo de viver, ou seja, a mudanga parte de dentro de nds mesmos
e ndo ¢ uma mudanga de um dia para o outro. Entdo a Economia Circular traz isso,
um novo tipo de comportamento em cima dos habitos.

Um aspecto de grande peso na fala do entrevistado ¢ em relag@o a deplecao dos recursos
naturais. Sabe-se que eles sdo finitos e ndo suficientes para atender as demandas industriais.
Com isso, a Economia Circular pode ganhar tragdo nos proximos anos como uma nova maneira
de atender as necessidades das pessoas, com a ideia do lixo zero e com a manuteng¢ao dos ativos
naturais. Além disso, ele salienta a necessidade de mudanga do comportamento por parte das
pessoas de forma a deixar os velhos habitos de consumo.

O ator SE1, no ambito dessa questdo, salienta que:

SE1: Eu acredito que na reciclagem mesmo. Hoje eu s6 consigo enxergar isso. Que é
um trabalho que vem acontecendo com passos bem curtos. Tem uma frase que a gente
usa aqui que € “ndo jogue fora, porque nao existe fora”. Ta tudo aqui no planeta. E ¢
um fato.

O entrevistado afirma que a reciclagem ¢ a grande contribuicdo da Economia Circular
para o sistema de gestdo e manejo de Residuos Solidos no Distrito Federal e isso, segundo ele,

se consolida como uma grande oportunidade de melhoria do atual sistema. Apesar da
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reciclagem fazer parte do contexto da Economia Circular, ela aparece como uma op¢ao a jusante
de outras. Como exemplo citam-se o reuso e o manutenc¢do. Dessa forma, ¢ possivel imaginar
o surgimento de outros modelos de negocio que fagcam uso dessas etapas, como brechos ou
empresas que fazem a restauragdo de bens. Ao final, ¢ possivel pensar em clusters de novos
empreendimentos trabalhando em conjunto (como uma espécie de simbiose industrial) que
estimule a cadeia produtiva pela manipulagdo de materiais que ja fazem parte de todo o sistema.

O ator SE2 retoma para a discussdo uma possivel barreira a implementagdo da Economia

Circular, juntamente com as oportunidades. Ele destaca que:

SE2: Enxergamos a Economia Circular como algo muito positivo. Se pegarmos o
nosso modelo de negdcio, temos potencial para vender o plastico processado dentro
do proprio Distrito Federal, mas hoje vendemos mais para outros estados do que aqui.
Isso se justifica um pouco pelo fato de termos poucas industrias que processam esse
material. Eu também acredito que o que dificulta um pouco esse trabalho ¢ o fato do
poder de compra do brasiliense ser alto. Entdo as pessoas ndo se preocupam muito
com valores, ou seja, ndo existe um pensamento de reuso, mas sim da compra de um
bem novo. Eu acho que a Economia Circular estd mais presente entre as pessoas que
estdo focadas nessa ideia, que estudam sobre isso com um foco na conservagao e
preservacdo do meio ambiente. Assim, torna-se mais facil de ser inserida nesse meio.
Por outro lado, quando olhamos para a populacdo comum, ndo percebemos essa
preocupagao. Se as escolas publicas adotassem livros didaticos produzidos a partir de
material reciclado, teriamos uma reduc¢ao significativa no prego que os consumidores
pagam pelo produto final. Isso poderia ser viabilizado por meio de subsidios do
governo as editoras.

Ele aponta que a escassez de industrias que compram o material processado por eles no
Distrito Federal impede o desenvolvimento de um maior ciclo produtivo no setor. Além disso,
o alto poder de compra de boa parte da populagdo se torna uma barreira a implementagdo do
reuso (que ¢ um pilar importante da Economia Circular), uma vez que as pessoas tendem a
consumir mais porque tem reserva financeira para isso.

No campo da oportunidade, ele salienta a possibilidade de produzir livros didaticos para
as escolas publicas a partir do material reciclado, o que poderia ser viabilizado por incentivos
governamentais as editoras, tornando o custo de aquisi¢do menor e mais acessivel.

Ele ainda aponta a questdo dos grandes geradores. Ele afirma que:

SE2: Os grandes geradores aprenderam a trabalhar e separar o material organico do
seco. Isso porque eles perceberam que o montante de lixo que geravam estavam
misturados com reciclaveis e organico. Comegaram entdo a separar todo o seco ¢ a
revender, gerando inclusive, renda. Ao final, perceberam que ndo se enquadravam
mais nos grandes geradores pela adogdo de uma agdo simples de separar os materiais
de forma correta. Esse padrdo de comportamento poderia ter sido diferente, caso os
empresarios tivessem tido na época da escola, matérias ou disciplinas que mostrassem
a importancia de fazer a separagdo dos residuos. Assim, a conclusdao que se chega ¢é
que, em torno de 70% dos residuos gerados sdo vendidos, gerando receita extra, e 30%
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sdo organicos. Agora shopping e hipermercado ndo tém como. Eles geram muito
organico. Os shoppings possuem uma praga de alimentagdo muito grande e os
hipermercados descartam muito material perecivel como carnes. Em relagdo aos
organicos nos fazemos a coleta e entregamos no aterro, ou seja, fazemos o transporte.
Nos possuimos equipamentos especificos para a coleta do material organico.

A agdo adotada pelos grandes geradores de separar o reciclavel do organico foi
suficiente para enxergarem algumas oportunidades, tanto no campo da sustentabilidade por
meio da reducdo do descarte, quanto de negdcio, pois viram a possibilidade de lucrar com a
venda do material seco. No caso de shoppings e hipermercados, essa possibilidade fica restrita,
uma vez que o material orgdnico constitui a maior parte de seus residuos, porém, com a
possibilidade de transforma-lo em composto.

Quanto as novas oportunidades para o futuro, o entrevistador SE3 afirma que:

SE3: O futuro parece muito promissor. Pena que as mudangas acontecem quase
sempre devido a adaptacdo as dificuldades. O ideal seria que as mudangas ocorressem
com o objetivo de tornar ainda melhor uma situagéo boa.

A reflex@o que o entrevistado faz sobre a questdo ¢ interessante. Para ele, as pessoas
reagem as mudangas e ndo atuam de forma proativa. Isso, de certa forma, impede o
desenvolvimento de solugdes para os problemas ambientais, especialmente os causados pelos
residuos, pois existe uma maior reacao do que uma reflexao.

Na mesma linha, o ator SE4 enfatiza que o futuro se mostra com boas possibilidades.
Porém, ele faz a amarracdo da importdncia com o investimento em Educacdo Ambiental

conforme ele destaca a seguir:

SE4: Eu vejo que o futuro necessariamente passa pela Educagdo Ambiental. Mais uma
vez, reforgo a ideia de que € preciso investir nas escolas, especialmente na educagdo
infantil, para que as criangas possam crescer com um melhor nivel de consciéncia
sobre os problemas que temos, principalmente aqueles ligados aos residuos.

No tocante as vantagens e aos beneficios trazidos pela Economia Circular no contexto
do Distrito Federal, o entrevistado PP1 cita o exemplo das sacolinhas de supermercado e aponta
que essa atitude terd um impacto significativo, porque ¢ um Residuo Sélido muito gerado e
pouco reciclado. Além disso, o fomento e o estimulo ao uso das sacolas retorndveis nesses
estabelecimentos ¢ uma boa saida e substituto as que atualmente sdo empregadas. Segundo ele,
“estimular a politica de reuso vai contribuir em todos os aspectos, ndo prejudica diretamente os
catadores porque isso ndo vai zerar o descarte de embalagens”. Contudo, ao se observar o

contexto do Distrito Federal, essa ¢ uma estratégia que tem um efeito pontual. De qualquer
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forma, ¢ uma acdo que possui o seu valor e, mesmo que de maneira singular, podera trazer
resultados positivos para diminuir o descarte do plastico proveniente das sacolas.

Ainda em relagdo ao futuro, o entrevistado PP2 destaca:

PP2: Eu acho que a valorizagdo dos residuos, pois teriamos um aproveitamento maior
dos materiais. Consequentemente, extrairiamos menos recursos da natureza, entdo
estariamos preservando essa questdo ambiental, minimizaria as areas necessarias para
disposicdo final dos rejeitos e, a partir disso, se evitaria diversos riscos. Além disso,
diminuiria custos para o poder publico, além da valorizagdo do organico. Também
teriamos diminui¢do dos riscos ambientais decorrentes do gerenciamento dessas
instalagdes e a utilizagdo dos gases provenientes do aterro para geragdo de energia que
reduziria consideravelmente sua emissao para a atmosfera.

De fato, uma vez implementado os principios da Economia Circular no contexto da
gestao dos Residuos Solidos Urbanos, o Distrito Federal pode desenvolver capacidades de criar
novas cadeias de valor para os reciclaveis, uma vez que as tratativas para uma separagao eficaz
estariam em curso na origem, com a populagdo ja conscientizada e cumprindo o seu papel da
forma correta.

J& o ator PP3 afirma que a grande vantagem do uso da Economia Circular no Distrito
Federal seria “certamente a redugdo de residuos, a medida que se passa a voltar os produtos
para a cadeia produtiva aquilo que era residuo e que seria destinado a natureza de forma
inadequada”.

Em termos de oportunidades voltadas para o futuro, o ator SC1 aponta para a
importancia que as autoridades devem dispor com a conscientiza¢do da populagao. Para isso, o
investimento em campanhas é essencial. Segundo ele, “as pessoas sio muito esquecidas. E um
grande desafio”.

O ator PP2, destaca que a Economia Circular ¢ uma grande oportunidade para o Distrito

Federal, mas falta, de fato, a sua institucionaliza¢do como politica publica. Segundo ele:

PP2: O foco na valorizagdo dos residuos ¢ uma grande oportunidade para o futuro. S6
que a gente precisa encontrar alternativas tecnologicas com viabilidade técnica,
economica e ambiental. Porque, as vezes, a viabilidade técnica ja existe, mas algumas
delas sdo carissimas. Por isso elas precisam se enquadrar na realidade do Distrito
Federal. Entdo a gente precisa focar na valorizagdo, mas a gente precisa ter uma
adequada Coleta Seletiva, uma adequada segregagdo e ter uma participagdo ativa dos
atores sociais. Eu acho que a Economia Circular ja esta aqui, no presente. Ela precisa
ser sistematizada, institucionalizada, ou seja, fazer parte de uma politica de Estado.

O ator PP3, nesse ponto, evidencia a importancia dos residuos da construgdo civil e

aponta:
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PP3: Eu julgo uma questdo relevante o tratamento e recuperacao da area do lixao da
estrutural, atual URE. Uma questdo importante que merece ser pensada ¢, de fato, a
questdo dos residuos da construgdo civil, pois eu acredito que existe um potencial.
Uma que os residuos beneficiados podem voltar a cadeia produtiva, pensando bem no
conceito de Economia Circular. Também em projetos de aproveitamento do
biometano, também pensar no desenvolvimento de novos beneficios fiscais para essa
matriz energética mais verde, mais limpa de forma que projetos nessa linha se tornem
mais atrativos, de forma a migrar de uma matriz mais poluente para uma matriz mais
limpa.

A circularidade dos materiais dessa natureza permitem o surgimento de novas
oportunidades de negocio por meio do seu reaproveitamento ou reciclagem.

Ja o PP4, dé4 énfase no contexto da participagdo social. Segundo ele:

PP4: Eu acho que uma maior participagdo social. Trazendo para o lado dos residuos,
como seria interessante uma maior interagdo do catador ou de todas as pessoas que
atuam na ponta para ajudarem nesse trabalho de sensibilizacio. As vezes a gente tem
o encontro com o pessoal da limpeza. Conversamos com ela pra saber como ¢ o
trabalho dela como um testemunho e entender como ¢ feito esse trabalho. Também a
participacdo social de ONG. Entdo ¢ ampliar a interagdo dos agentes sociais e também
essa parte de controle social. Esse ¢ um ponto muito importante que a gente precisa
avangar. Também dar e mostrar o exemplo, a parte da educagio em todos os niveis. E
uma discussdo que precisa estar presente e frequente. Ao final, tudo se resume ao
comportamento das pessoas. E um tema que ndo precisa estar vinculado somente aos
profissionais ligados as questdes ambientais.

J& o ator SC2, salienta a necessidade de as Administragdes Regionais pulverizar areas
destinadas as praticas de Economia Circular. E ir além dos papa-lixos, dos papa-reciclaveis e

dos papa-entulhos. Segundo ele:

SC2: Em relagdo aos residuos ¢ a Economia Circular, se a gente comegar a trabalhar
agora, ¢ possivel fazer algo interessante. Seria muito bom se cada RA tivesse o seu
proprio espago para desenvolver os trabalhos de Economia Circular, pois existe muito
potencial. Isso para que as pessoas levem o material para lugares mais distantes, existe
o custo do transporte, com combustivel. Sem contar que as pessoas desanimam por
conta da distancia. Agora se estiver mais proximo, as pessoas ficam mais animadas.
Entdo, pulverizar esses locais pode dar muito certo. E desenvolver espagos especificos
para agdes de Economia Circular junto a populacdo como cursos e orientagdes em
como colocé-la em pratica.

Em uma linha voltada a qualificacdo, o ator SC3 destaca:

SC3: Eu penso que a gente pode pensar em trabalhar a formagdo dos catadores,
estimular aqueles com perfil politico a ingressar nesse meio, também fazer carreira na
gestdo publica, buscar a formagao técnica e académica para eles de forma que possam
desenvolver o ambiente a sua volta. O futuro passa pelo desenvolvimento do perfil do
catador, ou seja, um catador evoluido e que ocupe espagos na politica e em cargos de
gestdo de forma a trazer desenvolvimento e progresso para toda a sociedade.
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A ideia de expandir as oportunidades para os menos favorecidos, de fato, se mostra
como um bom indutor para implementar os principios da Economia Circular. Pessoas
qualificadas, com capacidade de andlise e discernimento, podem ampliar a transformagao de
outros grupos por meio de influéncias positivas e poder de convencimento. Ao final, toda a
sociedade sai ganhando com menor geracdo de Residuos Soélidos, otimiza¢do do consumo,
valorizacdo do catador e conservacdo dos meios naturais.

O entrevistado SC4 destaca que uma grande oportunidade da Economia Circular “é essa
coisa das empresas trabalharem o ecodesign, ou seja, vocé desenvolver uma embalagem que
seja mais circular”.

A ideia vai ao encontro do conceito dado pela Fundagdo Ellen MacArthur a Economia
Circular, em que ela preconiza a ideia do design como mecanismo de ndo geragao de Residuos
Soélidos quando um produto atingir o seu fim de vida.

O entrevistado SE2, ao responder sobre as oportunidades para o futuro, destaca que:

SE2: A gente como empresa tem varios projetos, como o lixo zero. Seria absorver todo
o material organico das podas de arvores para um projeto de biomassa. As maquinas
para realizar esse processamento foram adquiridas. A ideia ¢ transformar todo o rejeito
que vai para o aterro em matéria-prima para as caldeiras das cimenteiras, ou seja, o
CDR. Seria somente o material seco que ndo € passivel de reciclagem. A ideia ¢ captar
esse rejeito, agregar valor a ele e vender como CDR para as cimenteiras.

Percebe-se que essa ¢ uma visdo de mercado, ou seja, por ser um empreendimento
privado, a empresa visa obter uma vantagem financeira com a producao de biomassa como um
produto (CDR) que possa ser comercializado para cimenteiras.

No tocante aos aspectos de percepcao e conscientizacdo da Economia Circular por parte
dos atores sociais, Gajanayake et al. (2023) apresentam um estudo realizado em empresas
australianas. Segundo eles, a maior motivacdo para as organizagdes implementarem a
Economia Circular em seus processos ¢ a crenga de estarem “fazendo a coisa certa”, ou seja,
uma mentalidade orientada a a¢des condizentes com a legislagdo e a preservacdo de recursos
naturais.

De acordo com os autores, o retorno financeiro nao ¢ considerado um fator importante,
porém, o setor empresarial pode ndo implementar ag¢des ambientais se ndo forem
financeiramente viaveis. Um entrave importante ligado ao aspecto da consciéncia ¢ a falta de
compreensdo do termo Economia Circular. Eles concluem que melhorar o nivel ético e moral
dos tomadores de decisdo no ambiente de negocios juntamente com acdes de Economia

Circular, amplia a percep¢do de estar “fazendo a coisa certa”. Isso pode aumentar
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consideravelmente o engajamento das empresas a adogdo de praticas circulares em seus
processos.

Por outro lado, Guillard (2021) destaca o impacto negativo que o estilo de vida da
sociedade moderna tem no ambiente, obrigando as pessoas a pensarem para além da Economia
Circular. Consiste em imaginar estilos de vida marcados por uma maior sobriedade, ou seja,
consumir menos ¢ melhor de maneira critica sobre os proprios comportamentos.

Segundo o autor, a mudanga de habitos de consumo implica buscar significado por meio
de outras formas de fazer e de ser, o que exige revisitar e/ou iniciar uma nova relagdo com
objetos, consigo mesmo e com outras pessoas. E uma verdadeira mudanga de paradigma que ¢
complexa e demorada, mas que, cedo ou tarde, precisa ocorrer.

Guillard (2021) ainda afirma que a sobriedade coloca as no¢des de consciéncia no centro
das relagdes com o mundo, juntamente com o esfor¢o e a determinagdo de desafiar normas
pessoais e sociais com o intuito de mudanga. Ele termina enfatizando a ideia de que as
organizacdes, publicas ou privadas, podem oferecer mecanismos, produtos ou servigos para
estimular os consumidores a desenvolver as competéncias necessarias a esse novo estilo de
vida. Isso mostra que a sobriedade deve ser um espaco dentro do qual os consumidores e as
organizagdes encontrem a satisfagao.

Ghaffar et al. (2023) salientam que o rapido aumento da demanda por produtos
ambientalmente adequados ¢ um indicativo de que os consumidores procuram realizar compras
sustentaveis. A partir disso, empresas varejistas sdo cada vez mais pressionadas a reconsiderar
seus produtos com o intuito de atender a esse perfil.

Os autores evidenciam alguns aspectos que contribuem para a formacdo do
comportamento sustentavel de novos consumidores. Dentre eles destacam-se os varejistas
sustentaveis, embalagens de produtos sustentaveis e disponibilidade/percep¢do de pregos mais
baixos. Eles concluem que o desenvolvimento de consumidores conscientes e a promocao de
praticas ecologicas podem ajudar as nagdes alcangarem a sustentabilidade e a estabilidade
ambiental.

Em uma linha da Economia Circular, Munten ¢ Vanhamme (2023) afirmam que ao
incentivar a manutenc¢ao do produto, as empresas podem aumentar a sua durabilidade e reduzir
o desperdicio. Contudo, a eficacia de agcdes como essa depende da percep¢ao do consumidor a
respeito da estratégia de comunicacdo utilizada pela organizagao.

Com isso, ¢ possivel inferir que da mesma forma que o comportamento do consumidor
¢ “moldado” pelas estratégias aplicadas pelas empresas, o contrario também ¢ percebido, ou

seja, as organizacdes tém a capacidade de se adaptar as mudangas impostas pelas pessoas a
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partir do momento que estes Ultimos adquirem informagdo/conhecimento e conseguem
desenvolver uma percep¢do mais critica do mercado, principalmente no que se refere as
questdes ligadas ao meio ambiente, sustentabilidade e, consequentemente, Residuos Sélidos.

A adogao de praticas sustentaveis por parte de organizagdes, publicas ou privadas, pode
aumentar o bem-estar dos colaboradores, reduzir a polui¢do e os impactos no meio ambiente,
além de levar uma imagem institucional positiva para a sociedade (Madero-Gomez et al., 2023).

Isso leva a crer que investir em sustentabilidade, em especial na Economia Circular, ¢
uma questdo estratégica e que traz beneficios mutuos, tanto corporativos quanto sociais e
ambientais. Para isso, ter uma postura proativa junto aos colaboradores ¢ fundamental para que
se possa ter engajamento do publico interno e expandir metas e objetivos sustentaveis
previamente estabelecidos.

A respeito do processo de conscientizagdo dos atores sobre a Economia Circular, o

entrevistado SE1 afirma:

SE1l: Primeiramente por meio da educagdo em casa e a educacdo na escola,
principalmente na escola publica que ¢ onde fica a “massa”. O governo precisa investir
nisso, na Educacdo Ambiental. Pode ser em uma matéria de Ciéncias ou outra
especifica, eventos na escola e que trabalhe com a conscientizagdo ambiental. Eu vejo
a escola com um papel primordial. Imprimir essas mudancas nos adultos ¢ mais dificil,
mas para as novas geragdes, eles crescem achando tudo isso normal. Os resultados
sdo para daqui a dez anos.

O entrevistado sugere que seja feito um trabalho de base junto as escolas publicas, uma
vez que, segundo ele, € onde se encontra a “massa”, ou seja, a maior parte dos estudantes. Ele
destaca ainda que ¢ um trabalho de longo prazo para que os resultados esperados sejam
atendidos a contento.

O ator SE2 segue a mesma linha de raciocinio do ator SE1 e acrescenta:

SE2: Acredito que ¢ uma base fundamental e atua como 100% de eficacia em todo
esse processo. Mas acho que pra essa ideia funcionar bem, ela precisa ser
implementada nas séries iniciais nas escolas, de forma que a crianga cres¢a com a
ideia daquilo que ¢ o certo. E nesse momento que ocorre a mudanga do
comportamento das pessoas. Aqui na empresa fazemos a SIPAT (Semana Interna de
Prevengdo de Acidentes de Trabalho) e abordamos as questoes do meio ambiente.
Internamente, tentamos levar informagao e sensibilizagdo aos nossos colaboradores,
de forma que possam desenvolver um melhor nivel de consciéncia em relag@o ao lixo
e ao desperdicio. Também, estender essa ideia para os 6rgdos publicos ¢ uma acdo
concreta e que pode ter um grande potencial de sucesso. Acho que as empresas ¢ as
instituigdes de maneira geral, poderiam criar normas internas que exigissem um maior
grau de comprometimento das pessoas em relagdo a Coleta Seletiva e as tratativas
quanto aos Residuos Solidos. A questdo dos residuos tem todo um cunho ambiental e
social por meio da geragdo de renda, principalmente para as pessoas mais carentes.
Acho que o poder publico precisa desenvolver leis mais severas com metas claras e
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bem definidas, tanto para empresas quanto para as pessoas de maneira geral, pois a
ideia é incentivar o consumo dentro do mercado interno.

Para ele, além da Educagdo Ambiental ser incorporada nas séries iniciais, as empresas
também precisam cumprir seu papel. Ele cita o proprio exemplo, em que preparam a SIPAT e
nela, desenvolvem contetidos voltados ao meio ambiente, especificamente em relacdo aos
Residuos Soélidos e ao desperdicio.

Ele também sugere a criagdo de normas mais rigidas, tanto pelo poder ptblico quanto
pelas empresas privadas (do ponto de vista de seus processos internos), para as tratativas quanto
aos Residuos Solidos. Segundo ele, esta ¢ uma forma de educar as pessoas para uma
problematica relevante para toda a sociedade.

O entrevistado SE3, em relagdo a educacdao e mudanga de comportamento, afirma que:

SE3: Nao ¢ apenas focar na gestdo de residuos e reciclagem. Tem um escopo que
engloba o redesenho de processos, produtos e modelos de negocio, até a otimizagao
da utilizagdo de recursos, tendo uma proposta de adi¢do e retengdo de valor dos
recursos, e regeneracao do meio ambiente, que busca produzir sem esgotar os recursos
naturais, ¢ sem poluir o meio ambiente, consequentemente, preservando o nosso
planeta.

Para essa questdo, o entrevistado traz um foco direcionado aos aspectos internos da
empresa, ou seja, para ele, mudar os processos, por meio de cursos, treinamentos e capacitagoes,
pode apresentar resultados interessantes para a mudanga.

J& o entrevistado SE4, enfatiza que:

SE4: Como eu disse anteriormente, eu acredito que a educacdo ¢ o caminho. Porém,
eu penso que o investimento deve ser feito desde cedo, de forma que o cidaddo cresga
com o pensamento do que ¢é certo.

Em relag@o aos beneficios que o seu empreendimento leva a sociedade, o ator SE1,

responde da seguinte forma:

SE1: Ele se beneficia de “n” formas, entre elas, por uma diminui¢do do desmatamento
que cairia muito. Isso porque muitas arvores sdo derrubadas para a confecgdo de
roupas e também o volume de agua utilizado para essa finalidade. Entdo assim, s6 no
desmatamento e na agua, o ambiente ja tem um ganho bastante significativo. Muitos
de nossos fornecedores, que sdo pessoas comuns, doam ou jogam as pegas fora.
Muitas delas sdo pecas muito boas.

De acordo com o entrevistado, o volume de recursos naturais necessarios para a

confec¢do de roupas ou produtos de uso pessoal diminui consideravelmente por meio da
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atividade exercida com o seu negocio. Isso em um contexto indireto, tendo em vista que a marca
comercializa produtos usados de boa qualidade e aplica em suas atividades comerciais, um dos
aspectos mais relevantes da Economia Circular: o reuso.

Por meio do estimulo & compra e venda dessas mercadorias, a empresa busca gerar
receita a partir de uma perspectiva sustentdvel. Porém, o quantitativo de lojas ainda ¢
insuficiente para gerar um impacto positivo na cadeia fornecedora. De qualquer forma, a ideia
vai ao encontro dos principios da Economia Circular e serve como inspiragdo para que outros
empreendimentos sigam esse caminho, gerando um efeito multiplicador em todo o ciclo
produtivo. Dessa forma, os resultados podem surgir, primeiramente, em uma escala local,
depois regional, nacional e por fim, mundial.

Ainda em relagdo aos beneficios trazidos ao meio ambiente pelos negocios, o ator SE2
destaca: “ele se beneficia por meio da reciclagem, pois negdcios como o nosso evita a poluicao,
a formacgao de lixdes, o desmatamento, a polui¢do dos rios, a preservagdo de matas e também a
economia de dgua e energia”.

Por processar materiais reciclaveis, o ator evidencia que as atividades desenvolvidas por
seu empreendimento ajudam a proteger o meio ambiente. Isso porque, segundo ele, a
reciclagem evita a necessidade de busca por materiais virgens na natureza, visto que os
reciclados, uma vez reprocessados, podem atender satisfatoriamente as necessidades das
pessoas.

Do ponto de vista da Economia Circular, esta ¢ uma pratica interessante, pois o sistema
atua também dentro da perspectiva da reciclagem. Contudo, acredita-se que um cendrio mais
adequado seria uma integragdo maior entre o setor empresarial e as cooperativas de catadores.
O intuito seria gerar ganhos mutuos de forma que todos saiam beneficiados dentro de um
contexto de prosperidade.

O entrevistado SE3, ao abordar os beneficios que o meio ambiente pode ter a partir do

tipo de negdcio praticado por ele, destaca o seguinte:

SE3: Havendo a minimizac¢do da extragdo de recursos naturais ¢ a maximizacao da
reutilizagdo, pode haver aumento da eficiéncia no desenvolvimento de processos € no
uso de produtos.

Segundo ele, os beneficios podem ocorrer desde que haja a incorporagdo de uma
consciéncia maior por parte das pessoas de forma que a reutilizagdo seja maximizada. Isso vai
ao encontro direto da proposta da Economia Circular.

J& o entrevistado SE4, ao ser perguntado sobre essa questdo, evidencia o seguinte:
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SE4: Nao s6 nosso empreendimento, mas como qualquer outro pode levar beneficios
ao meio ambiente, especialmente em relacdo aos residuos. Para isso funcionar, é
necessario que os empresarios busquem conhecimento de forma que possam colocar
em pratica no proprio negocio. Desse jeito, todos saem ganhando.

Por fim, os atores do setor empresarial foram perguntados sobre a percepcdo da
populacdo em relacdo ao seu negocio. A ideia foi compreender os motivos que levam os
consumidores a procurarem o referido empreendimento. As possibilidades estdo sobre o pre¢o
e a preocupacao com o meio ambiente.

O entrevistado SE1, afirma que:

SE1: A populagdo nos enxerga muito bem. Tem gente que, quando entra, pensa que €
uma loja normal. Dai ela pergunta: por que ti tdo barato? E liquidagdo? Dai
respondemos: ndo, nés somos um brechd. Nos vendemos roupas usadas. A melhor
propaganda da empresa ¢ o “boca a boca”. Nosso negocio ¢ muito bem visto. Essa
visualizagdo se deve ao modelo de negdcio, pelo respeito que nés damos aos nossos
fornecedores, pelo valor que nés damos as pecas que eles trazem e pela questdo da
sustentabilidade que esta envolvida em todo o processo. Eu nio acredito que a boa
aceitagdo da loja seja por conta da preocupagdo que as pessoas tém com 0 meio
ambiente. Por isso que falei sobre o desafio que nos temos. Agora € claro que alguns
sim. Eles realmente sdo engajados com as questdes ambientais, porém, € uma grande
minoria. Nosso estoque, hoje, esta bastante cheio. Nosso negocio ndo ¢ pegar para
devolver. E pegar para vender.

A abordagem que o ator faz em sua resposta, mostra uma realidade: a de que as suas
vendas ndo sdo impulsionadas pela preocupacao que as pessoas tém com o meio ambiente, mas
sim, com o prego envolvido e as condi¢des de uso do produto. No seu entendimento, na grande
maioria das vezes, os compradores ndo estdo engajados com os aspectos da sustentabilidade.

Por outro lado, ele acredita que seus clientes t€ém uma percep¢do muito positiva do
negocio. Isso se deve ao modelo de negodcio praticado por eles e aos seus principios
organizacionais, tais como: respeito aos fornecedores (que sdo pessoas comuns que queiram se
desfazer de seus objetos), valor dado as pecas negociadas e pela sustentabilidade envolvida em
todo o processo.

Este ultimo aspecto ¢ um tanto contraditorio quando se olha para a pouca preocupacao
percebida por seus clientes. Contudo, dentro de um contexto amplo, uma empresa que atua nas
linhas da sustentabilidade, tende a ser bem vista pelo mercado e ter boa reputagdo. Além disso,
a vantagem competitiva pode diminuir caso a sustentabilidade empresarial ndo seja mantida
(Siyal et al., 2022).

O ator SE2, nesse sentido, destaca o seguinte:
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SE2: Todos que atendemos aqui tem uma visdo muito positiva de nos, por causa de
nosso trabalho que ¢ de natureza sustentavel. Muitas pessoas trazem pra nds, em seus
carros pequenos o material que conseguiu juntar. Entdo a sociedade tem uma visdo
muito boa e positiva da empresa. Isso por conta do nosso tipo de trabalho.
Constantemente recebemos elogios de persisténcia, de que ndo é um caminho facil,
mas que precisa ser feito. Nos percebemos também a necessidade de a midia televisiva
mostrar o tipo de trabalho que ¢ feito em empresas como essa. Normalmente se mostra
aspectos negativos.

A imagem institucional, segundo o entrevistado, é positiva perante a sociedade como
um todo. Isso reforca a ideia de que atuar de forma adequada no contexto da sustentabilidade
ambiental gera impactos favoraveis ao negocio por estarem associadas ao fazer o bem em prol
do beneficio de todos, inclusive do meio ambiente.

Apesar dos obstaculos e barreiras a implementagdo da Economia Circular no sistema de
gestdo e manejo de Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal, ¢ possivel identificar
oportunidades que podem ser desenvolvidas tendo em vista o seu potencial. Assim, o Quadro

28 apresenta as oportunidades trazidas pelos atores sociais participantes da pesquisa.

Quadro 28 — Oportunidades a gestao de RSU e a EC no DF frente os atores sociais

e Melhoria das taxas de Coleta Seletiva por meio da Educacdo Ambiental nas
escolas.

e Refinamento dos habitos de consumo pela propagacdo da EC junto a populagao.

e Aumento da vida 1til do ASB.

CAT1 e DPossibilidade de novos negbcios circulares direcionados a pequenos

Poder empreendimentos.

publico e Geragdo de lucro aos grandes geradores pela venda do material seco por eles
produzidos.

e Aumento da produgdo de adubos a partir do material orgénico coletado.

e Geragdo de energia a partir dos gases produzidos no ASB.

¢ Desenvolvimento de programas “lixo zero” pelo poder publico e pelas empresas.

e Desenvolvimento de uma cadeia logistica local que reaproveite a0 maximo os
Residuos Soélidos.

e C(riacdo e ampliagdo de negdcios sustentaveis para micro e pequenas empresas
ligados ao reuso e a consultorias.

e Produgdo de livros didaticos a partir de materiais reciclaveis.

e Criagdo de novas cadeias produtivas de reciclaveis.

e Construgdo de imagem institucional forte ligada a sustentabilidade e ao meio
ambiente.

CAT2
Setor
empresarial

OPORTUNIDADES

e Aumento da geragao de emprego e renda por meio da melhoria na Coleta Seletiva.
e Desenvolvimento de uma relagdo com os residuos baseada no reuso, manutengao
CAT3 e reciclagem.

Sociedade o Estimulo para a criagdo de novos tipos de empresas ligadas a sustentabilidade.
civil e Desenvolvimento da reciclagem.
e Criagdo de politica publica local de proibi¢do de embalagens de vidro em grandes
eventos.

Fonte: Autor (2023).
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Seguindo o mesmo raciocinio dos “Desafios”, as oportunidades que se destacam em
relacdo ao sistema de gestdo e manejo de Residuos Sélidos Urbanos e a implementagdo da

Economia Circular, estdo representadas no Quadro 29.

Quadro 29 — Percepgdo convergente para o aspecto "Oportunidades”

Percepcio e C(Criagdo de novos empreendimentos sustentaveis com foco no reuso e em
convergente consultorias para pequenas e médias empresas.

Fonte: Autor (2023).

Ao final, um dos grandes beneficiados de todo esse esfor¢o de colocar em pratica essas
oportunidades, seria 0 ASB, cuja vida util poderia se estender, sem a necessidade de ampliagao
de novas areas.

Uma vez identificadas as oportunidades de implementacdo da Economia Circular a luz
dos atores sociais, ¢ possivel concluir que, assim como os desafios, elas possuem um
determinado grau de complexidade. Isso porque determinadas agdes dependem de um debate
amplo e consistente envolvendo o poder publico, o setor empresarial e a populagdo em geral.

A transi¢do para um modelo circular envolve desafios, oportunidades e estratégias que
precisam ser exploradas de forma a identificar os pontos de mudanga e melhorias do modus
operandi vigente. Dois aspectos dessa triade j4 foram explorados na pesquisa, restando,

portanto, as estratégias. Elas serdo discutidas na terceira e tltima subsecdo deste capitulo.

5.3.3. Percepc¢ao quanto as estratégias

A percep¢ao dos atores sociais sobre as estratégias de melhoria do atual sistema de
gestao e manejo de Residuos Solidos Urbanos do Distrito Federal, bem como a implementagao
da Economia Circular, sdo apresentadas nesta subse¢do. Assim como nas partes anteriores, o
conteudo das entrevistas ¢ intercalado com autores presentes na literatura nacional e
internacional que discutem o tema de forma ampla e sinérgica.

De acordo com Ivanova e Lisina (2023) o arcabougo legal desempenha um papel
fundamental na gestao eficaz dos Residuos Sélidos, pois determinam acdes destinadas a criar
solugdes seguras para a protecdo ambiental e para o oferecimento de condi¢des de vida
confortaveis e saudaveis para a populagao.

Segundo Rodi¢ e Wilson (2017), embora os municipios tenham a responsabilidade legal

de executar os servigos de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos aos cidadaos, outros atores
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podem contribuir para o sistema como um todo. Para isso, formas adequadas de financiamento
sdo essenciais para garantir a sustentabilidade dos servigos prestados. Além do aspecto
financeiro, outros fatores sdo fundamentais para que resultados significativos sejam
identificados. Dentre eles, destacam a mudanca de comportamento dos cidaddos, o processo de
comunicagdo e o intercambio com outras partes interessadas. A interconexdo desses elementos
funciona como facilitadora e apoio.

Ainda nessa perspectiva, destaca-se a compostagem que, segundo Cesaro; Belgiorno e
Guida (2015), representa a op¢ao mais comum para recuperar o material organico presente nos
Residuos Solidos Urbanos. Isso porque eles podem ser processados e utilizados como
fertilizantes. Para isso, a avaliacdo da qualidade do composto precisa ser adequadamente
aplicada nas regulamentag¢des nacionais.

Assim, percebe-se que o aspecto legal se faz de grande importancia no contexto dos
Residuos Solidos Urbanos, para que parametros e diretrizes sejam criados com o carater
orientativo, por meio de diretrizes claras, para que os atores envolvidos possam conduzir o
processo da melhor forma possivel.

Em rela¢do aos instrumentos legais que o GDF possui para realizar a gestdo e o

gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos, o entrevistado PP1 afirma que:

PP1: Nos temos a lei dos grandes geradores, que foi implantada no Distrito Federal,
que responsabiliza todos os empreendimentos comerciais que geram a partir de 120
litros/dia a realizar a coleta e a destinag@o final de seus residuos. Esse ¢ um meio legal
que nos desobriga a dar esse tratamento na area comercial. Também temos um 6rgao
especifico no governo que realizada a fiscaliza¢ao, que esta embasado no plano de
saneamento ¢ no plano de gestdo de residuos. Basicamente hoje s@o os dois
instrumentos que a gente tem para nos auxiliar no processo de gestdo. Lembro que o
plano de gestdo de residuos esta dentro do plano de saneamento, que ¢ um plano maior.
O plano distrital de residuos (PDRS) teve como base o plano nacional (PNRS). A
época, a empresa que venceu a licitagdo para elabora-lo, teve nosso total apoio até
chegar na versao final.

A lei dos grandes geradores foi um marco no Distrito Federal. Ela permitiu que os
residuos com volumes acima de 120 litros por dia fossem de responsabilidade de quem o gerou.
Isso “desafogou” o trabalho realizado pelo SLU e passou uma mensagem de cunho pedagdgico
aos seus geradores.

Além disso, o ator PP1 salienta que o trabalho desenvolvido pelo poder publico, tanto a
nivel de execugdo quanto de fiscalizacdo, tem como base o predisposto na PDRS.

Na mesma linha e em relagdo a essa questdo, o ator PP2 destaca:



243

PP2: Quando houve a defini¢do do que ¢ grande gerador, a gente conseguiu diminuir
os custos para o poder publico porque ele estava fazendo uma atividade que era de
competéncia do poder privado. Entdo ele estava ali subsidiando uma atividade
privada. Entdo, os grandes geradores passaram a assumir esse custo que ¢ de
responsabilidade, de fato, deles. E ai eles comegaram a procurar mecanismos de
reducdo da geragdo, de valorizagdo por meio do encaminhamento para a reciclagem e
compostagem. Entdo, a minha percepgdo € que isso, com certeza, teve um impacto na
quantidade de residuos que chega no ASB. Essa ¢ uma questdo pedagodgica e
financeira, porque se eles nao reduzirem essa quantidade, uma vez que o custo para
eles ¢ por tonelada, os valores podem se tornar grandes demais e impactar o caixa da
empresa.

O ator PP2 identifica que a politica dos grandes geradores contribuiu sobremaneira para
que as empresas assumissem de fato as suas responsabilidades. A partir disso, ¢ possivel inferir
que o efeito de aprendizagem de uma lei, possibilita uma mudanca de mentalidade, o que
permite que resultados previamente estabelecidos possam ser alcangados de maneira eficaz.

O ator PP3 também aponta a importancia da referida lei. O seu relato destaca o seguinte:

PP3: Eu acho que cla surtiu um efeito interessante, pois foi uma das leis que “pegou”,
pois ocorre a responsabilizagdo da questdo financeira diretamente ao gerador, ou seja,
ao fato de o grande gerador ter que pagar para transportar e descartar os residuos.
Entdo eu citaria como um avango, ndo so6 a lei em si, mas a sua regulamentagdo, ou
seja, a instrugcdo normativa. Entdo eu a vejo como uma lei de destaque que a gente
pode citar. Outra recente ¢ a das sacolinhas de supermercado que, da mesma forma
que voce divide e atribui a responsabilidade, existe também o custo para a pessoa.
Entao as vezes ¢ necessario fazer com que se sinta no bolso para que as coisas de fato
acontecam, ou seja, para que se veja a mudanga. Mas a gente vé que houve uma
mudanga de comportamento acelerada, pois é perceptivel que muitas pessoas estdo
usando as sacolinhas retornaveis para evitar pagar pelas descartaveis. Entdo eu vejo
que na questdo legislativa a gente estd bem, bem fundamentado, bem embasado,
faltando, por outro lado, tirar do papel. Mas eu vejo que, de maneira geral, a gente
tem avangado.

Mais uma vez, a ideia de que as estratégias voltadas para a mudanga de comportamento
estejam conectadas com o aspecto financeiro, se faz presente. Pelo exposto dos entrevistados
em relacdo ao arcabougo legal, existe uma unanimidade em relagdo a isso, consolidando o
entendimento de que as pessoas compreenderdo a real necessidade de mudanga, pelo menos
num estagio inicial, quando “sentirem” no bolso as consequéncias das a¢des ndo alinhadas com
a lei e o bom senso.

Na perspectiva do comportamento humano a respeito da sensibilizacdo para a
problematica dos Residuos So6lidos, Gherhe et al. (2022) apontam que a redugao, reutilizagao,
coleta e valorizagdo dos reciclaveis estdo ligadas a condutas sustentaveis. Além disso, a
sensibilizacdo das pessoas para o desenvolvimento dessas habilidades desempenha um papel

importante na implementagdo de estratégias e politicas neste campo.
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Segundo Osuch et al. (2016) a consciéncia e o conhecimento das pessoas em relagdo ao
meio ambiente esta crescendo. Contudo, em relagdo aos Residuos Sélidos, muitos nao estao
convencidos da importancia em fazer de maneira correta e bem feita a separacao dos reciclaveis
em suas residéncias. Porém, ao se tomar uma decisdo sobre a segregagdo, eles podem ser
influenciados de forma positiva por outros fatores. Dentre eles destacam-se as penalidades
financeiras pela omissao e possiveis beneficios obtidos ao realizar a Coleta Seletiva.

Em relagdo as estratégias que alguns atores utilizam para sensibilizar as pessoas a rever
o proprio comportamento em relagdo aos Residuos Solidos, tem-se, inicialmente, o destaque do
ator PP1, que traz o seguinte depoimento:

PP1: No6s temos a campanha do cartio verde, que ¢ uma campanha que a gente pensou
ser necessaria para a Coleta Seletiva nessas areas conteinerizadas (condominios
verticais) e a gente vé como esta o descarte. Se a operacdo estiver ok, ele ganha um

adesivo (cartdo) verde que informa que ele esta legal. Se estiver mais ou menos ele
ganha um cartdo amarelo e se estd muito misturado, ele ganha um cartdo vermelho.

Segundo o ator, a reincidéncia do cartdo vermelho implica no chamamento do agente
publico fiscalizador que aplica uma sangdo. Para ele, foi uma estratégia adotada pelo governo
que funcionou, gerou resultados positivos e que estd em fase de ampliacdo, mas abrange
somente areas conteinerizadas.

Outra estratégia adotada pelo poder publico foi a insercdo de videos orientadores nos

sitios eletronicos do SLU (https://www.slu.df.gov.br/videos/). Por meio deles, a populagdo

consegue ter acesso a um contetido que abrange os seguintes temas: a) horarios de coleta; b)
destinagdo final dos entulhos; ¢) lixeirinha no automével; d) separagao dos residuos reciclaveis.

Uma terceira estratégia adotada foi a atualizacdo do aplicativo para celulares. Segundo
o PP1, ele avisa a populagdo da ocorréncia da coleta (seletiva ou convencional) para o usuario.
Também, ¢ permitido ao cidaddo interagir com o sistema por meio do apontamento de locais
onde existem problemas de disposicao e coleta. A ideia, segundo ele, ¢ fazer com que as pessoas
tenham um papel participativo no processo de gestdo dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito
Federal.

Como estratégia de sensibilizagdo, o ator PP1 destaca o trabalho desenvolvido por uma
equipe de teatro mantida por eles e que age sob demanda. O publico-alvo sdo as escolas,
empresas, administracdes regionais e associacdes. O objetivo ¢ levar, de maneira ludica, o
conhecimento necessdrio para que a populacdo tenha condi¢des de cumprir com suas
responsabilidades em relacdo a Coleta Seletiva e ao descarte dos residuos.

O ator PP1 ainda aponta duas outras estratégias adotadas:


https://www.slu.df.gov.br/videos/
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PP1: Existe também um museu do SLU. Ficava na usina do PSul e hoje fica no
Shopping Venancio 2000 para ter mais visibilidade. Outra forma que nos contamos ¢é
com a midia espontdnea que tem nos ajudado muito. A gente ainda ndo tem uma
unidade de medida (indicadores) para verificar o quio eficaz tém sido essas agoes,
mas nds temos resultados praticos. Por exemplo, antes da campanha cartio verde, uma
cooperativa que coleta ali no Lago Sul atendia uma demanda normal. Depois da
campanha cartdo verde, essa cooperativa ndo deu conta mais de coletar com um
caminhdo sé. Ela teve que colocar outra equipe. No Lago Sul ndo existe a campanha
do cartdo verde porque sdo residéncias. Porém, as pessoas que moram la trabalham
no Plano Piloto, ou seja, nos locais onde a campanha ¢é presente. Isso as tem inspirado
a levar a ideia para os locais onde moram e estimular a Coleta Seletiva. Dai a
importancia em se manter a regularidade das campanhas.

A ideia de expor em um museu os objetos encontrados durante o processo de

gerenciamento dos Residuos Solidos permite levar uma reflexdo as pessoas de forma que

possam repensar seus habitos, sendo que muitos deles ainda com potencial de uso, reuso ou

reciclagem. A Figura 69 apresenta algumas imagens do museu do SLU localizado no Shopping

Venancio 2000.

Figura 69 — Imagens do Museu do SLU
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Fonte: SLU (2023).

Por fim, o ator PP1 destaca a midia espontdnea como uma grande aliada nas estratégias
adotadas pelo governo. Ele enfatiza a importancia da aprendizagem por “reflexo”, ou seja,
aquela em que as pessoas se inspiram nas ac¢des que dao resultado e as replicam nos locais onde
residem ou trabalham de forma que se tenha um resultado positivo e com a participagdo de
todos.

O ator PP2, na linha de acdes e estratégias adotas pelo poder publico, aponta para a
importancia das escolas no processo de sensibilizacdo e conscientizagdo das pessoas. Para ele,
“qualquer ambiente de transmissdo de conhecimento ou de informag¢ado tem um papel relevante”.

Ele afirma que outra estratégia a ser adotada em relacdo a mudanga de comportamento

estad ligada a varios fatores. Para ele:

PP2: A mudanga de comportamento depende de varios fatores. Da informagao e dos
estimulos que vocé recebe, da percepgdo que a pessoa tem, habitos de consumo. Hoje
temos um movimento interessante de utilizar as ciéncias comportamentais na
aplicagdo de politicas publicas, porque o comportamento ¢ primordial. O fato de a
populag@o separar ou ndo o seu residuo ¢ condi¢do para viabilizar os indices de
reciclagem dos residuos coletados pelo poder publico. Até o habito de consumo. Por
exemplo, a pessoa pensar que ndo ird comprar um determinado produto porque nao
tem como recicld-lo. Entdo vou optar por outro que seja, ou vou comprar menos, ou
vou dispensar essa embalagem aqui, ou ainda ndo vou comprar de uma determinada
marca porque eles ndo fazem a logistica reversa. Mas pra isso tudo funcionar, € preciso
informacdo. E uma cultura que se estd implementando na sociedade.

Devido a sua complexidade de tratativas, a mudanca do comportamento em relagdo aos
Residuos Solidos requer varios fatores e alguns deles, segundo o entrevistado, sdo a informacao,
os estimulos recebidos pelas pessoas, a percepc¢do e os habitos de consumo. Ele destaca que a
existéncia de uma visdo critica do consumo permite ampliar o poder de escolha em que a
populacdo pode optar por alternativas de produtos cujas embalagens podem ser recicladas ou
ndo. O aspecto cultural tem um peso bastante significativo nesse contexto.

Como estratégias funcionais, o ator PP4 afirma que:
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PP4: Acho que informagao ¢ fundamental. Quando vocé sabe dos impactos tanto
positivos quanto negativos vocé pode pensar ou repensar. Um dos 5Rs que utilizamos
aqui ¢ o repensar. Entdo informagdo ¢ importantissimo e por isso € necessario usar os
meios de comunicagdo para qualificar essa mensagem. Acho que o investimento
correto e do jeito certo na educagdo infantil ¢ um caminho estratégico.

O entrevistado PP4 destaca a educagdo infantil como uma estratégia capaz de dar
resultados positivos. Também, ele d4 énfase na forca que o exemplo traz para as pessoas,

principalmente quando parte do poder publico:

PP4: Na minha visdo, um caminho para resolver as questdes ambientais ¢ essa coisa
de dar o exemplo. Observar os o6rgaos publicos. Eles estdo dando o exemplo? Uma
parte fundamental pra sociedade € isso: os agentes e 6rgdos publicos darem o exemplo.
Sera que eles estdo destinando corretamente os seus residuos? Ele da as condi¢des
necessarias para que as pessoas ¢ a sociedade como um todo pratique as acdes
necessarias para garantir uma maior sustentabilidade ao meio ambiente? O que a
secretaria de mobilidade vem fazendo? Acho que falta um pouco isso da cultura de
dar o exemplo por parte do gestor e da autoridade publica. Eu acho que se a sociedade
perceber que os agentes publicos colocam em pratica as a¢des que planejam, fica mais
facil delas aderirem as ideias e se comprometerem a colocé-las em pratica.

Ele destaca que o exemplo tem um poder consideravel como estratégia de sensibilizacao
e se consolida como o inicio de uma jornada junto a sociedade. O objetivo consiste em conservar
e preservar recursos naturais de forma consistente ¢ de maneira ampla, com a participagao
popular e com um nivel de compreensdo que favorega as melhores praticas direcionadas ao
manejo de Residuos Sélidos com potencial de reciclagem e compostagem.

Seguindo esta linha, Lino et al. (2010) destacam que a inclusdo da Coleta Seletiva de
Residuos Solidos Urbanos nas politicas publicas ¢ uma questio adotada por muitos paises como
medida de reduzir os impactos gerados pelos materiais coletados.

Ja os atores da CAT3 (sociedade civil), ddo énfase nos aspectos da educacdo como

indutor da sensibilizagdo e conscientizacdo das pessoas. O ator SC1, por exemplo, afirma que:

SC1: Eu acho que os pais deveriam orientar os filhos desde pequenos, porque eles
orientando, as criangas vado crescendo com uma mentalidade daquilo que ¢ certo e
errado. Eu acho que a orientagdo deve vir de casa desde cedo. As escolas tém um papel
muito importante e relevante nessa area. E um trabalho em conjunto da familia com a
escola. Ao final, todos ganham. E um caminho longo e dificil, mas tem que ser feito.

Ja 0 SC2, destaca que a educagdo ¢ a base. Segundo ele:

SC2: A educagao precisa se adequar a essa nova realidade. Os alunos precisam estudar
matérias que ele possa levar o conhecimento e o ensinamento para a sua vida. Por
exemplo, a educacdo financeira e matérias voltadas para o meio ambiente. Acho que
a criagdo de uma matéria que trate especificamente do tema sustentabilidade e



248

tratamento do lixo seria essencial para o sucesso dessas agdes. Isso porque sdo coisas
que vamos carregar para o resto da vida. E essas matérias devem ser colocadas na
base, no inicio de tudo. A crianga cresce entendendo que esse debate é necessario,
importante e normal. Assim ela consegue desenvolver uma maior responsabilidade
em relagdo aquilo que ¢ importante e relevante pra si e para a sociedade. Afinal de
contas, o ser humano faz parte do meio ambiente.

O foco dado pelo entrevistado ¢ na educagdo de base e, segundo ele, ¢ onde se deve
focar as estratégias para que a mudanga de comportamento acontega. Para ele, ¢ o momento
ideal para que futuros cidaddos se tornem conscientes de suas obrigacdes e deveres, uma vez
que a percepg¢do para o debate de temas importantes para sociedade se faz nesse periodo da
existéncia humana. No caso dos residuos, importante destacar, mais uma vez, que a Educagao
Ambiental faz parte de um conjunto de ag¢des e ndo age sozinha para resolver os problemas
trazidos pelos Residuos Soélidos Urbanos.

O ator SC3 vai um pouco além e amplia o olhar para a educagao superior. Segundo ele:

SC3: A gente muda o futuro atuando no presente e isso acontece por meio das escolas.
A forma que a gente precisa atuar ¢ em varios setores. A gente precisa atuar dentro
das casas das pessoas, nas cooperativas, dentro das escolas (publicas e privadas),
faculdades e universidades também. A gente tem um projeto que foi apresentado para
a reitora da UnB. Se cada aluno da universidade separasse 1 kg de material, seria um
ganho enorme para as cooperativas e para todos, pois sdo muitos alunos, pois no
Distrito Federal, a média gira em torno de 1,5 kg por habitante/dia. Com esse tipo de
acdo, a gente consegue ter um resultado enorme. Acreditamos também que deveria ter
no curriculo das escolas disciplinas voltadas para Educagdo Ambiental em que seriam
tratados temas como o lixo ¢ a reciclagem. Pensamos que as criangas e os jovens sao
agentes multiplicadores e podem levar para suas familias uma nova forma de pensar
em relag@o aos residuos.

Com um projeto inovador e tecnicamente simples, uma estratégia sugerida pelo ator
SC3 ¢ levar a ideia de coleta de 1 kg de residuo reciclavel por aluno da universidade. Como o
quantitativo de estudantes ¢ alto, ao final, as cooperativas teriam um ganho bastante
significativo. Isso seria uma forma de retirar materiais reciclaveis da coleta convencional e dar
a eles uma destinagdo final adequada. Além disso, levaria toda a comunidade académica a atuar
como agentes multiplicadores. Essa estratégia, no contexto do Distrito Federal, pode ser
replicada também para universidades/faculdades particulares, além das escolas (publicas e
privadas).

O ator SC4 aponta para elementos voltados as questdes de informagdo junto a

populacado. Para ele:

SC4: Tem que ter muita informagao e campanha, isso ¢ fundamental. Tem que ter uma
mudanga de habito e acho que essas informagdes podem trazer isso. O poder publico
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pode ser o proprio indutor disso também como foi o caso das sacolinhas de
supermercado, em que os consumidores agora precisam pagar por elas.

Estratégias direcionadas a populagdo e que possuem um viés informacional, segundo o
ator, precisam de recorréncia para que as pessoas verdadeiramente consigam internalizar a sua
esséncia.

A titulo de exemplo e analogia, o Brasil foi um grande protagonista no que se refere as
campanhas de vacinacdo por meio do PNI (Programa Nacional de Imunizagdes),
institucionalizado no pais em 1975 (Brasil, 2023). Muitas doengas foram erradicadas gragas a
estratégias como essa, em que o Governo Federal investe em midias diversificadas sobre datas,
locais de vacinagdo, doencas acometidas, consequéncias da ndo vacinagdo, etc. para toda a
sociedade. Por muitos anos, foram agdes que deram resultados positivos.

Dessa forma, pensar em estratégias que utilizem a informac¢do amplamente difundida
nos mais variados canais de comunicacdo e que estejam alinhadas com a proliferagdo das
praticas de Coleta Seletiva e otimiza¢ao do consumo, podem agir como solucdes de grande
potencial para sanar lacunas que se encontram na base do problema relacionado aos Residuos
Sélidos: a falta de conhecimento.

O ator SC4 ainda destaca o seguinte:

SC4: Eu vejo a educagdo com um papel importantissimo em todo esse processo como,
por exemplo, a questdo do consumo, do consumo sustentavel, do consumo consciente.
Eu acho que tem tudo a ver. Eu acho que tem que ser uma educagio na escola, desde
pequeno. Ja para os adultos a situagdo ¢ dificil. Eu vejo que esta ligado a questao do
habito. Se a pessoa cria o habito de separar, dificilmente ela perde esse habito. As
pessoas que comegam se engajam. E claro que ter uma legislacdo por tras faz toda a
diferenca, porque da o respaldo necessario. O que € preciso fazer ¢ sensibilizar.

Para a populacdo adulta e com certo nivel de resisténcia as mudangas, a saida sugerida
pelo SC4 ¢ investir no poder do hadbito que, segundo ele, uma vez incorporado no dia a dia,
dificilmente ¢ esquecido.

Por outro lado, o trabalho desenvolvido pelos catadores nas centrais de triagem de
Residuos Sélidos contribui para agdes ambientais. Como consequéncia, colhem-se beneficios
como aumento da vida util dos aterros sanitarios, abastecimento da industria da reciclagem e
reinser¢do dos Residuos Solidos em variadas cadeias produtivas, promovendo a sua
circularidade (Marcos et al., 2019).

Tobin e Zaman (2022) destacam que a abordagem da governanga eficaz e a cooperacao
interorganizacional sdo essenciais para o progresso rumo a Economia Circular. Segundo eles,

as parcerias funcionam bem como estratégias para cultivar a boa vontade, confianca,
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reciprocidade, valorizacdo da complexidade da politica municipal de Residuos Solidos
Urbanos, as virtudes da cooperagdo regional e outros valores de capital social entre as pessoas.

Com o intuito de conhecer as parcerias existentes entre os atores sociais € outros
participantes, o ator PP1 destaca sua relagdo com as cooperativas e diz que ela ¢ direta pela

natureza das atividades que ambos exercem. Segundo ele:

PP1: Com as cooperativas nos temos os contratos. Fazemos a sua execugdo. Temos
os de triagem e seletiva. Nem todo mundo que tem o de seletiva tem o de triagem e
nem todo mundo que tem de triagem tem o de seletiva. A gente estd em planejamento
para que no futuro a gente tenha um contrato so6 e traga esse de triagem pra dentro do
de seletiva, pois isso melhora a relagdo com os catadores e aqui para nds, trazendo
uma seguranga juridica muito melhor para os dois lados. E preciso de muita paciéncia.
Isso porque no passado eles estavam trabalhando em um lix3o sem nenhuma
disciplina trabalhando cada um por si. Hoje eles tém que trabalhar em uma area
adequada, com horarios para cumprir ¢ alimentacao tem que ser dentro do que estava
previsto. Antigamente, existem relatos, deles comendo em cima de um monte de lixo,
de pessoas cozinhando dentro do lixdo para vender marmita para outros catadores que
estavam por 1. E uma mudanga muito radical.

Nessa primeira parte da entrevista, o ator PP1 enfatiza que a relagdo ¢ formalizada por
meio de contratos. E possivel inferir que a vida dos catadores melhorou consideravelmente a
partir do momento que o aterro do Joquei foi transferido para o ASB, uma vez que novas
estruturas foram construidas para abrigar esses trabalhadores e proporcionar uma vida mais
digna.

Ele ainda afirma que, em tempos passados, muitos deles cozinhavam sob pilhas de lixo
e em condi¢des totalmente insalubres. Além disso, o ambiente ndo oferecia nenhum tipo de
seguranga sob a dtica do trabalho, se tornando também, muito perigoso.

O entrevistado continua afirmando que:

PP1: As cooperativas tém duas fontes de renda: o manejo do residuo que o governo
paga e o valor que ele comercializa com o mercado. Em relagdo ao governo, o ganho
das cooperativas estd no fornecimento de toda infraestrutura dada via contrato de
sessdo de direitos. Esses contratos comegaram em 2016. No governo atual, os
catadores conseguiram dobrar os contratos de Coleta Seletiva. Mantém ainda dois
contratos de alugueis de galpdes para poder abrigar toda essa demanda de catadores.
Por um lado, ndo deixa de ser um papel social do governo.

A partir desse relato, ¢ possivel concluir que as condi¢des de vida dos catadores
melhoraram sobremaneira. Isso mostra a importancia em se estabelecer e criar relagdes de
parcerias e cooperagdo de forma a se criar ganhos mutuos.

De acordo com Rabelo Pereira et al. (2015), Elinor Ostrom identificou em comunidades

locais, principios necessarios para a criagdo e funcionamento de sistemas de autogoverno para
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recursos de uso comum. Assim, segundo os autores, a gestao social reconhece nas caracteristicas
dos individuos (valores, atitudes e comportamentos) as bases para a consolidacdo de uma
sociedade mais justa.

Para Ostrom (1990) a cooperacdo funciona como um elemento de sentido comum de
unido dos individuos a respeito de seus interesses e necessidades. Assim, os individuos
assumem, em conjunto, os deveres, responsabilidades e o comportamento solidario de
identificacao com a comunidade (Rabelo Pereira et al., 2015).

Por outro lado, o ator PP2, pela propria natureza de suas atividades, enfatiza que nao

existe parceria com outros atores, em especial as cooperativas. Segundo ele:

PP2: Nao existe parceria. Nossa relacdo ¢ de regulado e regulador. Eles sdo
contratados do SLU, sendo o servigo de triagem do SLU. Entdo, nos fiscalizamos as
unidades de triagem da mesma forma que a gente fiscaliza uma unidade de disposigdo
final. Fiscalizamos de acordo com nossas normas. A nossa forma de fiscaliza¢do nao
¢ simplesmente punitiva. A gente solicita e o fiscalizado atende. A gente mede esse
tipo de fiscalizagdo pelo esfor¢o empreendido pelo prestador de servigo, ou seja, o
esforgo dedicado para resolver as questdes vale muito. Isso porque as vezes vocé ndo
consegue chegar de 0 a 10 em um ano, nas vocé consegue chegar de 0 a 5 com muito
esforgo. A partir disso, no ano seguinte, vocé consegue chegar de 5 a 10. Ento essa
melhora progressiva ¢ o que a gente tenta induzir.

De fato, em uma situagdo em que o trabalho de um ator requer o atendimento a normas
de outro, a parceria se faz de forma a cumprir com a regra. De qualquer forma, a ideia de
melhoria e aperfeicoamento constante se d4 a partir do momento que se cumpre as regras de
forma adequada. Sendo assim, o ator PP2 afirma que isso funciona como um elemento indutor
para o desenvolvimento da sociedade como um todo.

O ator PP3 ja abre espago para um didlogo com outros atores. Segundo ele, “nossa
relacdo ¢ de interlocucdo, de tratativas no sentido de aperfeicoar os projetos, de ouvir e
acondicionar no projeto o que ¢ possivel aos interesses e anseios dessa classe, dessas
associacoes”.

Isso mostra que uma relagao de parceria pode ser construida a partir do atendimento de
interesses reciprocos, mas com vistas ao bem comum.

Em termos estratégicos, as parcerias fazem sentido quando existe um trabalho de
cooperagao visando beneficios mutuos.

Em relacdo as conexdes entre os atores e outros players, o SE1, ao abordar o seu relato

na entrevista, aponta que:

SE1: Existe parcerias com os investidores, mas parceiras com empresas menores nao.
Porém, nds temos o projeto social que é projeto de doacdo mesmo. A gente atende
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diversas comunidades e creches em Brasilia. Funciona assim. Aqui dentro nos temos
um processo em que as pessoas (fornecedores) doam suas pegas quando termina o
prazo. Lembro também que todas as lojas sdo pontos de captagdo de pecas para
doacdo. Entdo as pessoas ja aparecem aqui sabendo que fazemos esse tipo de trabalho.
Temos uma equipe para fazer a triagem, porque algumas pecas nao t€ém a possibilidade
nem para doagao, de tdo ruim que se encontram. Um grande desafio que a rede teve
com esse projeto, foi passar uma imagem de que € uma agdo real e verdadeira, ou seja,
sem passar a impressao de que a empresa estaria se aproveitando de uma situagao de
vulnerabilidade. Algumas empresas como Banco do Brasil, Sebrae e escritorios de
advocacia entraram no projeto para sanar possiveis dividas sobre a sua idoneidade. A
ideia era trazer maior confianca a sociedade de forma que pudessem acreditar na
veracidade do projeto. Esse projeto esta sob a guarda de um instituto e abre todos os
sabados para que as pessoas possam acessar € comprar pegas a baixo custo.

A ideia de cooperagdo ¢ fundamental para que se tenha resultados positivos em varias
situacdes. A gestdo de Residuos Soélidos e a Economia Circular também fazem parte desse
contexto. Para isso, a¢des que exigem participacdo popular, nivel de sensibilizacdo e
conscientiza¢do sao essenciais.

O entrevistado SE1, ao observar o engajamento com instituigdes maiores, como o Banco
do Brasil e Sebrae, vislumbrou a oportunidade para realizar projetos sociais e colocou em
pratica a ideia de cooperagdo para um bem comum por meio da doagdo de itens nao vendidos
ou que foram repassados pelos fornecedores com esse propdsito. A participagdo dos parceiros,
nesse caso, foi de passar credibilidade as pessoas de forma a ndo causar uma interpretacio de
que existiria atos ilicitos ou uma situacdo de aproveitamento de um contexto de vulnerabilidade.

J& o ator SE2 afirma que estabelecem uma relagdo forte com seus parceiros de negocio,

principalmente com as cooperativas de catadores. Segundo ele:

SE2: Nos trabalhamos com praticamente todas as cooperativas de reciclaveis do
Distrito Federal. Todo o quantitativo de material que elas processam nés compramos.
Temos nossos concorrentes como nossos clientes, uma vez que boa parte da matéria
que eles coletam sdo repassados para nods. Isso porque conseguimos ofertar um prego
melhor, fazendo com que sejamos mais atrativos. Aliado a isso, o pagamento a vista
funciona como um grande diferencial. Dessa forma, podemos dizer que temos uma
grande harmonia com todas as empresas de reciclagem.

O fato de ser um dos principais compradores de materiais reciclaveis faz com que o
relacionamento do SE2 com outros atores seja praticamente inevitavel, principalmente ao se
considerar um contexto comercial (compra e venda de reciclaveis).

E certo que, dependendo do lado que se observa, o fator preco pode ser considerado um
aspecto de divergéncia entre eles. Se a analise for feita do lado do ator SE2, o valor pago esta
acima do praticado no mercado, enquanto que para o ator SC3, por exemplo, o valor € baixo e

ele justifica pelo monopodlio que este comprador possui no Distrito Federal, ndo abrindo,
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portanto, uma concorréncia que possa estabelecer valores melhores para a compra dos materiais
processados. Assim, nessa perspectiva, acaba se estabelecendo uma “queda de brago” entre eles.

O nivel de debate e discussao sobre um determinado tema depende do interesse de seus
participantes. No caso dos Residuos Sélidos, a questdo educacional consiste em uma estratégia
de enfrentamento aos problemas trazidos por eles, mesmo tendo uma politica ptiblica aprovada
em 2010.

De acordo com Almeida et al. (2020), falta interesse da sociedade em realizar uma
destinagdo adequada dos Residuos Sélidos Urbanos, o que evidencia uma certa indiferenca aos
trabalhadores que atuam com a reciclagem.

Sabe-se que os Residuos Solidos fazem parte de uma tematica que vem ganhando espago
nos ambientes publicos, uma vez que trata de elementos ligados & economia, meio ambiente,
politica e sociedade (Freitas ef al., 2023) e, por isso, o debate e a discussao sobre estratégias de
gestao estdo em fase de crescimento.

Contudo, segundo os autores, existe uma baixa ado¢do de praticas de prevengdo e
reducdo da geragcdo dos Residuos Solidos Urbanos por parte dos municipios brasileiros. Além
disso, percebe-se que as cidades fazem apenas o minimo que € previsto na legislacdo, o que
permite inferir um descarte de grandes volumes de residuos em aterros, podendo boa parte
deles, terem potencial para reuso e/ou reciclagem.

No que se refere ao nivel de debate entre os atores da CAT3 (sociedade civil), a

populacdo e o poder publico, o entrevistado SC1 afirma:

SC1: A gente conversa. Sempre quando tem reunido eu falo com os associados na
questdo de separar o lixo seco do molhado, explico o que ¢ lixo seco, o que ¢ lixo
molhado porque as vezes eles ndo entendem. Nos ndo temos apoio nenhum do
governo ¢ também ndo nos procuram. Hoje nds somos 150 associados, mas as
reunides acontecem somente quando tem algum fato mais relevante.

Percebe-se nesse ponto uma abertura do ator SC1 com a populacio sobre a tematica dos
Residuos Sélidos. O ator, dentro de suas possibilidades, age de forma pedagdgica no sentido de
sensibilizar as pessoas para a importancia em separar os Residuos Solidos secos dos umidos.
Porém, em seu relato, ¢ possivel inferir um certo grau de dificuldade encontrado por ele, ao
tentar passar a informacdo correta. Isso demonstra uma lacuna e, ao mesmo tempo, uma
oportunidade para se trabalhar os elementos da Economia Circular junto aos moradores de uma

determinada localidade.
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Uma estratégia sugerida € estreitar a comunicagdo com o poder publico de forma a criar
alternativas eficazes para que as pessoas tenham condi¢des de externalizar a ideia da Coleta
Seletiva, mas, também, da Economia Circular.

O ator SC3, por outro lado, sugere algumas acdes no campo do relacionamento com

outros atores e aponta a questdo da educag@o de base como um caminho possivel. Segundo ele:

SC3: A sociedade pode participar da separagdo, fazer o correto processamento dos
residuos, estimular os filhos a criar um habito que essa geragdo ndo tem ou se tem ¢
muito pouco. Entdo, fazer um pouco dessa missao, que também ¢ das cooperativas,
que ¢ educar. Tentar construir uma futura geragao que seja mais responsavel, que tenha
uma visdo ambiental mais séria do que a que temos hoje. Porque essa historia de que
a geragdo de hoje paga pela geracao passada ndo sei se € totalmente certa ndo. Eu acho
que todo mundo responde por seus atos, porque vocé ¢ maduro e tem entendimento
do que ¢ certo € certo e o errado ¢ errado, vocé ndo faz o errado se ndo quiser.

A principal estratégia que pode ser adotada pela sociedade, segundo o ator, € participar
de forma efetiva e definitiva da Coleta Seletiva de forma voluntaria. Além disso, deve-se
estimular os filhos a criarem, desde cedo, o hédbito da triagem dos reciclaveis. Com o tempo,
esse habito se transforma em rotina e incorpora o modus vivendi daquele cidadao.

Ele ainda enfatiza a importancia das parcerias no processo de cooperativismo. Para ele:

SC3: Eu vejo que a parceria ¢ o "tempero" do sucesso dos negécios. A gente nao
consegue nada sozinho. Inclusive o modelo de cooperativa ¢ um modelo de negocio
de parceria. Sdo varias pessoas que se reunem ali para desenvolverem uma atividade
em grupo. Eu acho também que as instituicdes também se desenvolvem com
parcerias. Aqui nos temos parcerias com o Ministério Publico, as defensorias publicas,
a UnB (que inclusive foi uma parceira que nos ajudou no processo de constitui¢do do
formato de cooperativa como a formagao de dirigentes, eu inclusive), com fabricantes
de embalagens (projetos de logistica reversa), com representantes de empresas
(Abralatas que representam o setor de embalagens de aluminios), com representantes
de empresas fabricantes de embalagens de bebidas nao alcdolicas.

A cooperagdo ¢ um grande indutor de solugdes para problemas de todas as espécies. Por
meio dela, as pessoas conseguem debater e discutir assuntos por vezes “espinhosos”, mas que
ao final, se chega em um denominador comum: a solu¢do do problema. A Economia Circular e
os Residuos Solidos ndo fogem a essa regra, mas assim como a Educagdo Ambiental, a
cooperagdo também ndo ¢ a solucdo unica. Ela precisa fazer parte de um conjunto de outras
acOes para se chegar nos resultados desejados.

No que se refere ao contexto da gestdo dos Residuos So6lidos Urbanos, varias sdo as
estratégias aplicadas. Uma delas, citada por Zargar et al. (2023), destaca que a implementagao
da gestdo unificada de Residuos Soélidos Urbanos ¢, as vezes, dificil devido as varidveis

socioecondmicas. Contudo, modelos espaciais e analises estatisticas de Residuos Sélidos (como
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taxas de gerag¢do por dias da semana e/ou finais de semana) podem auxiliar na selecdo de
métodos adequados de gerenciamento.

Outra estratégia citada por Shen et al. (2023) est4 relacionada com o sistema de coleta
dos Residuos Soélidos, que consideram como um aspecto muito importante e relevante para o
sistema como um todo. Segundo eles, os custos de transporte e as emissdes de carbono podem
ser reduzidas pelo roteamento adequado dos veiculos. Para viabilizar esta ideia, ¢ estabelecido
um modelo de roteirizagdo multiviagens, com eficiéncia energética, direcionado na coleta que
leva em consideragdo a capacidade do veiculo transportador (que € limitada), as horas maximas
de trabalho e o quantitativo de viagens que cada veiculo faz.

Segundo Zhang et al. (2023), a separacao dos Residuos Soélidos, ou seja, a Coleta
Seletiva eficiente, se consolida como uma opg¢ao econdmica para os paises em desenvolvimento
atingirem suas metas ambientais, principalmente aquelas ligadas aos ODS e aos efeitos das
mudangas climaticas.

No ambito da pesquisa, os atores sociais destacam algumas alternativas que passam pela
criacdo de uma nova frag¢do, a dos organicos, at¢ um melhor engajamento da populagdo sobre
essa tematica. Esses aspectos sdo destacados e discutidos nos paragrafos a seguir.

As estratégias que o poder publico poderia adotar para melhorar e aperfeigoar o atual
sistema de gestdo e manejo de Residuos Solidos Urbanos sdo apresentadas a seguir. De acordo

com o ator PP1:

PP1: Ter um maior engajamento e conscientizagdo por parte da populacdo, direcionar
toda a Coleta Seletiva para os catadores, muito em func¢ao dos resultados que a gente
tem obtido nos ultimos anos. A médio e a longo prazo, pode-se pensar em colocar a
fragdo de organicos ¢ ai a gente tem que ir se preparando pra isso, porque hoje o grande
percentual do que ¢ aterrado € organico. Isso traz maior longevidade para o aterro. No
momento, a gente precisa implantar e depois torna-la constante. Para melhorar o atual
sistema, atualmente tem-se retomado as discussdes com toda a populagdo em geral.
Nos temos uma reunido mensal aqui no SLU com a participacdo de representantes dos
catadores, de associacdes de moradores, orgdos publicos, universidades e
representantes das RAs. Esses atores sempre participam das reunides e das discussdes
do sistema como um todo.

O entrevistado destaca algumas estratégias que podem ser incorporadas no sistema de
gestdo e manejo de Residuos Solidos como o maior engajamento da populagdo para as praticas
de Coleta Seletiva. Além disso, direciona-la para as cooperativas de catadores, de forma a
manter o fluxo de “alimentag@o” de suas linhas de produc¢do constantes, de modo a nao faltar
materiais para que possam desenvolver o seu trabalho.

Outra estratégia seria implementar, no ambito do Distrito Federal, uma terceira fracao

de coleta: a de organicos. Segundo o ator PP1, ela seria feita ao mesmo tempo que a seletiva,
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porém, com destinacdo final especifica que ¢ a compostagem. Essa a¢do teria muito a contribuir
com o sistema, principalmente com a longevidade do ASB, tendo em vista que a maior parte
dos rejeitos produzidos possuem caracteristicas organicas. Contudo, como mencionado
anteriormente, para se chegar nessa etapa, a Coleta Seletiva em duas fragdes precisaria estar em
pleno funcionamento, mas essa nao ¢ a realidade atual.

Por fim, destaca-se a importancia da retomada dos debates com a populacdo, o que,
segundo ele, vem sendo feito de forma mensal com representantes dos catadores, de associagdes
de moradores, 6rgdos publicos, universidades e representantes das RAs.

Outro aspecto relevante no contexto analisado, ¢ aquele referente ao desperdicio. A
sociedade contemporanea mostra grande interesse em desenvolver agdes direcionadas ao
Desenvolvimento Sustentdvel a partir de facetas socioecondmicas (Puertas er al., 2023),
notadamente em relacdo ao desperdicio.

De acordo com Principato et al. (2023), outro aspecto a ser considerado nesse debate ¢
0 que estd relacionado ao desperdicio alimentar, cujo combate ¢ essencial para que sejam
criados sistemas mais sustentaveis. Segundo eles, uma estratégia possivel para se chegar nesse
resultado ¢ a adogdo de ferramentas digitais para monitorar a fabricagdo, fornecimento e a
gestdo de alimentos pelas industrias. Isso pode reduzir a quantidade global de comida nao
utilizada, bem como os impactos ambientais ligados a preparacio e consumo, de forma que, ao
final, se obtenha beneficios econdmicos e sociais.

Em relacdo ao desperdicio e as estratégias utilizadas para evitd-lo, o ator SE1, ao ser

indagado sobre esse topico, afirma:

SE1: Eu enxergo o desperdicio com uma questdo de consciéncia mesmo. Eu ndo acho
que seja proposital por parte das pessoas. E uma questdo cultural. Isso pode ser
revertido por meio de um trabalho diario. Se cada pessoa fizer um pouquinho, ao final,
da resultado. Na loja chegamos a comercializar as sacolas biodegradaveis, mas nao o
fazemos mais. Isso porque ¢é contra 0 nosso negocio. Se a gente esta, de alguma forma,
pregando a sustentabilidade, a reutilizacdo a reciclagem e a ressignifica¢do, ndo faz
sentido trabalharmos com a sacola de plastico. Hoje nés perguntamos se a pessoa
trouxe a sacola de casa, pois age como um mecanismo impulsionador da consciéncia.
Caso ela ndo tenha trazido, oferecemos uma de papel ao valor de R$ 1,50.
Normalmente as pessoas ndo compram. Entdo a gente esta fazendo esse trabalho de
“formiguinha” porque tem gente que faz escandalo por conta da sacola.

O fator cultural ¢ evidenciado pelo entrevistado como sendo um dos indutores do
desperdicio. Destaca ainda que as pessoas o fazem de forma despropositada. Porém, para
reverter o quadro, sugere uma estratégia de trabalho constante junto as pessoas, mostrando que
as consequéncias geradas por ele podem causar uma série de problemas para a sociedade e o

meio ambiente.
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Ele ainda destaca o uso das sacolas plasticas. Nas atividades de venda, ele ndo as utiliza
mais por entender que vai contra a esséncia do negocio que esta calcado na sustentabilidade.
Para resolver a questdo, ¢ oferecido ao cliente duas alternativas: a) op¢do do cliente levar a
propria sacola, de preferéncia retornavel e b) a venda de uma sacola de papel (constituida de
material biodegradavel) vendida ao valor de R$ 1,50.

Alinhado com essa perspectiva, o ator SE2 destaca:

SE2: Ele pode ser revertido por meio da cultura e educagdo. Acredito que ligado a
ideia do consumismo exacerbado. Eu vejo que as pessoas que mais desperdigam sdo
aquelas que t€ém uma menor renda. Vejo que isso acontece ndo porque elas querem,
mas o fazem de forma inconsciente. Entdo o que falta ¢ educacdo. Falta cultura em
relacdo a isso.

J& o entrevistado SE3 afirma que:

SE3: Sempre que se fala em desperdicio, pensa-se em desperdicio de alimentos, uma
vez que precisamos de alimento todos os dias de nossa vida. Vivemos em um tempo
em que a inseguranga alimentar atinge milhdes de pessoas. Além disso, estamos
perdendo recursos naturais ¢ os problemas ambientais devem ser levados em
consideracdo. Entdo, devemos todos nos responsabilizar contra o desperdicio, tanto
do ponto de vista coletivo como individual, em casa.

Para ele, a forma que as pessoas lidam com o desperdicio deve ser tratada desde a
origem, ou seja, na propria residéncia. Por meio da mesma analogia, ¢ possivel inferir que esta
mesma logica pode ser utilizada para os Residuos Soélidos, uma vez que boa parte deles
13 2 : . ~ r . .

nascem” nas moradias ou nas organizacdes (publicas ou privadas).

Seguindo a mesma linha, o entrevistado SE4 afirma que:

SE4: Em nossa linha de produgdo, investimos muito para conter o desperdicio ou o
refugo de materiais. Isso porque tem um impacto forte em nossos custos operacionais
e também no meio ambiente. N6s levamos esse tipo de decisdo com muita seriedade.
Para contornar esse tipo de coisa, investimos em treinamento de nosso pessoal, em
novas tecnologias da linha de producao e materiais inovadores e que possam causar o
minimo de impacto no ambiente quando ele for descartado.

Percebe-se que esse ator demonstra uma preocupagdo com 0s possiveis impactos
causados pelos residuos de suas operagdes industriais, tanto na linha de produ¢do, quanto no
pds consumo. Segundo ele, o investimento para sanar questdes ligadas ao desperdicio, passa
por novas tecnologias e capacitagdo de pessoal.

No contexto da Economia Circular, ja foi explicitado que o modelo linear de produgao

e consumo tem causado significativa degrada¢do no meio ambiente, deple¢do dos recursos
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naturais e geracdo de Residuos Solidos em grandes volumes. Como resposta, os sistemas de
producdo sustentaveis surgiram como uma solu¢do para promover a eficiéncia dos recursos, a
reducdo da producdo de Residuos Solidos e a protecao ambiental (Hegab ef al., 2023).

Uma das transformagdes necessarias para se atingir esses objetivos ¢ o cambio dos
negocios tradicionais para os circulares. Isso requer alteracdes profundas em todas as entidades
do ecossistema (Asgari; Asgari, 2021).

Além disso, a Economia Circular também desempenha um papel estratégico importante
no alcance dos ODS por parte das empresas e institui¢des, tendo em vista a alta prioridade que
essas transformacdes representam para elas. Isso ¢ demonstrado pelas diferentes perspectivas e
areas de aplicagcdo em que a Economia Circular e os ODS se encontram (Govindan, 2023).

Ainda no escopo empresarial, a implementacdo dos principios da Economia Circular
pode trazer algumas vantagens para o mercado de trabalho. O desemprego, por exemplo, pode
ser combatido com a requalificagdo de pessoas para ajustar a oferta e a demanda, de modo a se
potencializar a reutiliza¢do, a manutencao e a reciclagem (Borms ef al., 2023).

Em relacdo as estratégias de implementacdo da Economia Circular, o ator SC1 afirma

que:

SC1: A Economia Circular com certeza poderia auxiliar no processo de gestdo dos
residuos no Distrito Federal. Primeiramente diminuiria o impacto ambiental e
segundo, mesmo que as pessoas nao quisessem o material, elas poderiam fazer uma
doacdo para as pessoas que ndo t€m condi¢do de comprar, por exemplo, um sofd, uma
mesa. Entdo isso ajudaria muito mesmo, porque muitas vezes, jogar fora ¢ horrivel.
Entdo elas deveriam fazer isso pra poder ajudar o ambiente. Além disso, essas atitudes
podem gerar emprego e renda.

Ao responder as questdes, ele enfatiza um aspecto importante da Economia Circular que
¢ o reuso ou o reaproveitamento de materiais. Essa estratégia deve ser incentivada de modo a
gerar ressignificado para objetos descartados, de forma que possam ser reaproveitados por
pessoas menos favorecidas economicamente.
J& o ator SC2, destaca que:
SC2: Eu acredito que sim, a Economia Circular ¢ muito importante. Com certeza. Isso
esta relacionado com a sustentabilidade, porque a maioria dessa matéria-prima que a
gente consome tem um limite. Ele ndo ¢ pra sempre. Entdo quanto mais a gente

conseguir modificar esse modelo linear, melhor. Além disso, ela aquece a economia
local.

Ele aponta para uma questdo interessante que ¢ a limitagdo dos recursos naturais

ocasionada pela Economia Linear. Para ele, a Economia Circular surge como uma alternativa
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viavel e possivel e cita a estratégia de desenvolvimento de novos modelos de negocio
sustentaveis a partir da implementacdo de seus principios, pois podem trazer beneficios para a
economia local.

Como destacado pelo ator SC2, novos modelos de negdcio surgem a partir da
implementagdo dos principios da Economia Circular, como por exemplo, compra e venda de
produtos remanufaturados, empresas especializadas em restauragdo, consultorias em
sustentabilidade para pequenos e médios empreendimentos, etc.

No que se refere a estratégias de uso de energias renovaveis, o ator SC3 afirma que tem
interesse em firmar parcerias com empresas que atuam com placas solares. Isso porque eles
possuem, em sua estrutura fisica, uma grande area que pode ser utilizada como base de geragao

de energia elétrica. A partir disso, ele afirma o seguinte:

SC3: Nos temos quase 6.000 m? de area no teto dos galpdes. Nos ja fizemos
orcamento para implantar essas placas para poder gerar energia para consumo interno.
O investimento ¢ de R$ 1.000.000,00, mas a gente ndo tem recursos. Estamos
comprando energia da usina de Brazlandia até a gente conseguir fazer parceria com
as empresas que fabricam essas placas para que a gente possa alugar o teto. A gente
aluga o teto pra elas e a gente recebe a energia de graca e ganhar uma parte dos
"royalties". So falta encontrar uma empresa que queira fazer essa parceria. Vontade
nés temos muita. Caso a gente consiga, vamos atuar fortemente com a Economia
Circular em relacdo aos nossos niveis zero de emissdes de gases de efeito estufa com
uso de energia 100% renovavel.

De fato, o uso de energias renovaveis também faz parte do escopo da Economia Circular.
A estratégia de locagdo de espaco fisico de suas instalagdes (teto) para geragdo de energia limpa
proposta pelo ator SC3 vai ao encontro desses principios. A grande dificuldade, porém, estd em
identificar uma organizagdo que atue nesta area e que tenha disponibilidade para firmar essa
parceria.

O ator SC4, por outro lado, explora a ideia do “constrangimento ético” como estratégia
de ampliar a sensibilizagdo das pessoas em relagdo aos Residuos Solidos Urbanos. Segundo ele,
trata-se da exposicao de todos aqueles que ndo cumprem com suas obrigacdes em relacdo aos

Residuos Solidos. Ele destaca:

SC4: A Economia Circular poderia incorporar o sistema de Gestdo de Residuos
Sélidos Urbanos no Distrito Federal por meio da ampliagdo da Coleta Seletiva e
promover o “constrangimento ético” que nada mais ¢ do que acionar a midia, o
Ministério Publico, a Secretaria do Meio Ambiente para aqueles atores que nao
cumprirem com as suas obrigagdes em relag@o aos residuos.
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Ele ressalta que “o futuro do Distrito Federal passa pela coleta de rejeitos bem feita para
que se possa trabalhar a compostagem, porque o seu potencial para gerar composto € enorme.
Ele vem tanto das residéncias quanto das podas de arvores e galhadas. O volume ¢ realmente
significativo”.

Sendo a reciclagem e a compostagem pertencentes, respectivamente, aos ciclos técnico
e biologico da Economia Circular, para que possam ser implementadas, a Coleta Seletiva precisa
funcionar de forma adequada. Alinhado com essa perspectiva, deve-se levar em consideragao
para o debate, as estratégias existentes para diminuir a polui¢do e, consequentemente, poupar
0S recursos naturais.

Liu et al. (2022) destacam que as realizagdes humanas elevaram as interligacdes das
ameagas ambientais, resultando em efeitos generalizados nas pessoas, nos ecossistemas e na
economia mundial. Além disso, outras questdes trazidas pela sociedade como superpopulacao,
poluicdo, queima de combustiveis fosseis e desmatamento/desflorestamento, impactaram o
ambiente fisico de varias maneiras. Como consequéncias, destacam-se as alteracdes climaticas,
a erosdo do solo, a ma qualidade do ar e a oferta de 4gua ndo potavel. Contudo, os autores
evidenciam que a energia verde pode mitigar as emissdes de CO; e melhorar a qualidade
ambiental.

Nessa perspectiva, outra estratégia que visa poupar os recursos naturais € a reciclagem.
Segundo os estudos de Nketiah et al. (2022) ela emergiu como uma questdo economica global
critica e ajuda a alcangar os principais objetivos de sustentabilidade, o que inclui uma melhor
gestdo de Residuos Solidos e a mitigacao das alteragdes climaticas.

Nesse contexto, a Economia Circular também se mostra como uma estratégia possivel
e com possibilidades positivas de combate a deplecao dos recursos naturais.

De acordo com Bianchi e Cordella (2022) a mudanga para sistemas econOmicos
circulares pode reduzir a extragao de recursos primarios.

Para eles, a circularidade da economia deve ter uma perspectiva sistémica em que esteja
incluida a producdo e o consumo, como por exemplo, a gestdo de residuos. Também, sdo
necessarias medidas que abordem o consumo comportamental para se alcancar o
Desenvolvimento Sustentavel (Bianchi e Cordella, 2022).

No que se refere aos elementos de economia financeira do sistema de gestdo dos
residuos e se o ator adota estratégias para poluir menos o meio ambiente, o ator PP1, destaca

que:

PP1: Poupar recursos hoje seria a gente rever os modelos de contratos, como por
exemplo no caso dos catadores. Ao invés de termos 42 contratos termos trés, ou seja,
contratar cooperativas em segundo grau e nao cooperativas similares e ai eu tenho
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uma economia direta, porque hoje a quantidade de servidores existentes para manter
os 42 contratos ¢ bastante significativa. Também, informatizar todo o sistema, como
esta acontecendo atualmente, também vou trazer essa economia. Em termos de
poluentes ndo temos, a nao ser as emissoes dos caminhdes da coleta convencional.
Todos eles possuem sistema de conten¢ao de chorume.

A principal estratégia recomendada pelo entrevistado estd alocada no ambito da revisao
dos contratos com as cooperativas de catadores. A ideia, segundo ele, ¢ otimizar a qualidade do
servigo para excluir gastos excedentes ou desnecessarios.

Além disso, a informatizacdo das rotinas e dos processos se consolida como outra
estratégia destacada pelo entrevistado. Esta ¢ uma etapa que ja estd em andamento no ambito
do poder publico.

Nesse sentido, o ator PP4 ressalta:

PP4: A gente tem o termo de cooperagdo com a A3P e com a Camara dos Deputados
no sentido de ter boas praticas. Entdo a gente fez o nosso plano de politica sustentavel
aprovado no final do ano passado (2022) com agdes e metas de agua, energia e
residuos. Sdo seis eixos tematicos e a gente vai passar a executar esse ano. Mas ja
algum tempo a gente tem algumas iniciativas. Na parte de energia temos as placas
fotovoltaicas ja instaladas no teto de nossa sede. Na parte de agua foi feita a troca de
descargas e torneiras de baixo consumo, na parte de qualidade de vida a gente faz
campanbhas para o uso de bicicletas (instalagdo do bicicletario e reforma dos vestiarios)
e fazemos o dia mundial sem carro no més de setembro. Entdo a gente tenta fazer
acdes permanentes para sensibilizar as pessoas. Outra agdo que a gente tem ¢ o desafio
vertical, que ja vai para sete anos que ¢ incentivar os servidores a usarem as escadas.
A gente faz sorteio de brindes. Nao s6 por conta da energia elétrica, mas também por
questdo de qualidade de vida. As pessoas aceitam muito bem essas a¢des, chegando a
formar equipes e tudo mais. Aqui, internamente, a gente ndo quer ser o “ecochato”,
mas sim, levar a mensagem com leveza e com alegria, sem ser imposta. Um trabalho
que nos fizemos em relagdo a Coleta Seletiva foi tirar as lixeiras separadoras debaixo
das mesas e centralizamos em um lugar distante de onde as pessoas trabalham. Na
maior parte do tempo, sentadas. Isso para forga-las a levantar e se locomover. No final,
uma série de pessoas acabam sendo beneficiadas, inclusive o pessoal da limpeza. Sdo
acdes simples e baratas. Entdo, em geral, elas sdo bem recebidas, t€m uma boa adesao.
Tem os seus desafios.

O entrevistado afirma que colocam em pratica acdes que passam pelas questdes da
sustentabilidade, mas, também, pela qualidade de vida dos servidores. Para isso, realizam
parcerias com outras entidades do Governo Federal e empresas privadas, além de
desenvolverem ac¢des proprias com baixo custo, mas com bom nivel de aceitagdo.

No campo empresarial, a Economia Circular pode agir como indutor do
desenvolvimento e da inovacdo de novos modelos de negdcio. De acordo com Mendoza et al.
(2022), empreendimentos circulares sdo destinados a fechar o ciclo de negocio, gerar beneficios
econdmicos e sociais significativos, promover a seguranca dos recursos e melhorar o

desempenho ambiental.
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Além disso, Bansal et al. (2022) enfatizam a necessidade que as empresas tém de
desenvolver abordagens e estratégias que envolvam clientes e outros stakeholders nos
processos de negocios circulares que vierem a adotar, ou seja, as agdes devem estar conjugadas
e conectadas com as pessoas e a sociedade como um todo.

Como exemplo, pode-se citar empresas geradoras de energia elétrica a partir de painéis
fotovoltaicos. Nos ultimos anos, a energia solar se destacou sobremaneira, principalmente como
sendo uma saida eficaz no combate as mudancas climaticas. Contudo, a adogdo dessa
tecnologia, no futuro, causara a geracdo de residuos em larga escala (Van Opstal e Smeets,
2023). Segundo os autores, a falta de desenvolvimento do mercado e de condi¢des
organizacionais, limitam o potencial facilitador do que eles chamam de opgdes solares
circulares.

Perguntados se a relacdo entre as empresas e a Economia Circular esta se tornando uma

questdo de sobrevivéncia ou estratégia de mercado, o ator SE1 afirma que:

SE1: Eu acho que o nosso segmento tende a crescer, até porque a demanda do
momento estd vinculada com as questdes da sustentabilidade. Com relagdo aos outros,
eu acredito que algumas coisas serdo adaptadas, pois ja existem muitas empresas que
ja fazem produtos reciclados e fornecem para o mercado. O que atrapalha ainda ¢ o
custo, pois os produtos ainda sdo muito caros. Mas eu acredito que esse seja 0 rumo
que as coisas irdo tomar. Mas eu acredito que esse mercado da sustentabilidade iré se
destacar, com certeza. Eu acho as empresas precisam se adaptar a essa nova realidade,
a da Economia Circular, por todos os motivos abordados (sobrevivéncia, marketing e
consciéncia). Existem grandes empresas que possuem internamente estruturas
especificas para esse fim. Da mesma forma, existem grupos de pessoas que irdo
trabalhar pelo monetario.

Percebe-se que este ator possui uma capacidade de discernimento das possibilidades que
a Economia Circular pode oferecer para o ambiente corporativo sob a Otica negocial. Ele
enxerga uma forte tendéncia de produtos criados a partir das ideias de sustentabilidade. Os
objetivos podem ser variados, mas, dois podem se destacar: a protecdo do meio ambiente e a
obtenc¢ao de lucros.

As empresas que conseguirem atingir esses dois objetivos de forma simultdnea, sem
duvida, estardo no caminho certo para serem consideradas organizagao do presente e do futuro,
pois conseguem aliar o retorno financeiro com as suas obrigagdes de sustentabilidade.

Além disso, ele recomenda a inovacao, a pesquisa e o desenvolvimento como estratégias
de solugdes para problemas do cotidiano utilizando os preceitos da Economia Circular.

O SE2 afirma que:
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SE2: Eu acho que todas as empresas precisardo entrar nessa ideia da Economia
Circular. A gente vive num mundo muito consumista, mas por outro lado se a gente
compra um material reciclado estamos preservando a natureza. A midia acaba batendo
muito nessa tecla. Além disso, a gente tem visto também na midia, um incentivo ao
gastar menos, usar menos ¢ a industria acaba se adaptando. Entdo eu acho que o futuro
¢ voltado para melhoria mesmo. Eu vejo que isso esta sendo feito pela crescente
escassez dos recursos naturais. Toda empresa visa lucro. Entdo se ndo vier uma
exigéncia da parte do poder publico, todo esse processo se torna dificil de acontecer.
Para as industrias aderirem, é preciso que se tenha uma cobranga forte sobre suas
atividades e, além disso, um incentivo fiscal. Entdo eu vejo que precisa ser as duas
coisas juntas. Com isso, ndo € s6 a industria que vai se beneficiar disso, mas toda a
sociedade e o proprio governo. Entdo o governo precisa cobrar e fiscalizar, mas
também, incentivar. Sdo agdes que devem acontecer de forma simultanea.

Um ponto importante que ele destaca ¢ a necessidade que as empresas terdo de enxergar
a Economia Circular como um caminho praticamente obrigatério, tendo nela grandes
oportunidades e a sobrevivéncia.

Em relacdo a essa questdo, o entrevistado SE3 destaca o seguinte:

SE3: Hoje, a maioria das pessoas esta atenta ao que as empresas estdo fazendo, como
as suas atividades impactam o planeta, seja de forma negativa ou seja com agdes
positivas. Assim, ao identificar uma disposi¢do por parte da empresa em investir a
favor do meio ambiente, os consumidores criam uma simpatia pela marca, e tendem
a escolher por ela na hora de realizar uma compra. Com as ag¢des favoraveis ao meio
ambiente, a empresa mostra a sua consciéncia em relacdo ao planeta, cria um
marketing espontineo e vende o seu produto mais facilmente, o que ¢ muito 1til na
sua sobrevivéncia.

O ator aponta para a importancia das empresas estarem atentas as suas a¢des diante do
mercado. Com o passar do tempo, os consumidores se tornaram mais exigentes, ndo em relacao
ao processo de compra em si, mas também, aos danos e impactos que as empresas causam.
Infere-se que este ¢ um caminho longo e muito ainda se tem por fazer. Porém, ¢ evidente que
as organizagdes precisam destinar boa parte de seus investimentos para estratégias sustentaveis.
Nesse sentido, a Economia Circular surge como uma importante aliada.

Além disso, as parcerias também podem funcionar, desde que se verifique a ideia da
negociac¢ao “ganha-ganha”, ou seja, todas as partes envolvidas, inclusive a sociedade e o meio
ambiente, saiam beneficiadas.

J& o ator SE4, evidencia que:

SE4: No mundo de hoje, nenhuma empresa pode operar sozinha. E necessario que as
parcerias sejam cada vez mais constantes, ndo s6 por uma questdo de sobrevivéncia,
mas também por conta da nova dindmica do mercado. As pessoas estdo mais exigentes
e ¢ preciso que nds, setor empresarial, fagamos uma autoavaliagdo de nossos
processos o tempo todo. Se isso ndo acontece, perdemos mercado e todos saem
perdendo.
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Percebe-se que os entrevistados SE3 e SE4 possuem um certo alinhamento no discurso,
pois identificam a importancia de revisitacao de seus processos internos € um maior ponto de
atengdo, principalmente para o desenvolvimento de estratégias que possam ir ao encontro da
sustentabilidade e do desenvolvimento em um mercado cada vez mais exigente.

Outro ponto importante nesse contexto ¢ a durabilidade de produtos, que corrobora para
o desenvolvimento da Economia Circular, uma vez que reduz a necessidade de extracdo de
materiais virgens do meio ambiente.

De acordo com Sonego et al. (2022) o prolongamento do ciclo de vida de produtos
eletronicos pode reduzir a necessidade de uso de recursos finitos, a emissdo de poluentes e o
volume de residuos descartados, retardando assim os impactos ambientais e a substituicao de
produtos provocados pelo consumo e pela obsolescéncia programada.

Com isso, eles enfatizam a necessidade do desenvolvimento de um ambiente que
promova o compartilhamento sustentavel ndo apenas pelos aspectos técnicos, mas também pela
percepcao publica sobre a reducdo da vida til dos produtos na busca por uma economia mais
circular (Sonego et al., 2022).

Em relagdo a durabilidade dos produtos, o ator SE1, ao responder sobre esse tema,
destaca que “a durabilidade vai totalmente ao encontro do nosso negocio. E justamente isso que
a gente quer, pois quanto mais ele durar melhor”. Essa afirma¢do mostra que o reuso, uma das
principais “bandeiras” da Economia Circular, estd na base de negodcios promissores. Isso
evidencia que grandes oportunidades se fazem presentes nesse cenario. Assim, o
desenvolvimento de novos negécios, pautados no reuso, podem ser considerados estratégias
que motivem a implementacdo da Economia Circular.

J& o ator SE2 evidencia que:

SE2: Para nds, um produto duradouro ¢ magnifico, porque é um produto que podera
ser reciclado varias vezes. Por exemplo, o vidro ¢ o aluminio podem ser reciclados
muitas vezes sem perder a consisténcia. Ja o papel e o plastico se reciclam em torno
de 3 a 4 vezes. Entdo se existe um material com alta durabilidade e com alto poder de
reciclagem seria muito bom. Eu acho que poderia ocorrer a diminuigdo da oferta de
reciclaveis de materiais especificos, mas no caso de outros ndo vejo isso ocorrer. E o
caso, por exemplo, do papel porque o ciclo de uso é muito alto. De qualquer forma,
chega um momento que todo material passara pela reciclagem, por mais resistente e
duradouro que seja. O ruim ¢é aquele produto que ndo pode ser reciclado. Ai ndo tem
jeito. O seu fim de vida € o aterro sanitario e ser enterrado como rejeito ou, ainda, ser
transformado em CDR. Um plastico ressecado, por exemplo, ndo possui elasticidade.
Entdo para a reciclagem € ruim. Entdo ele acaba sendo transformado em rejeito. E pra
gente acaba sendo um prejuizo grande porque a gente compra como material
reciclavel e, no entanto, ndo ¢. Além de ter pago caro por ele, ainda tenho o custo de
transporte e depodsito no aterro sanitario. Entdo a durabilidade dos materiais ndo
atrapalha nosso negocio, pois o giro e a quantidade de material ¢ muito alta. Além

disso, chegara o momento que todo produto chegara em seu fim de vida e tera que
passar pela reciclagem.
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A qualidade do material coletado ¢ de fundamental importancia para o sucesso de
negocios sustentaveis como o da reciclagem. A resposta dada pelo entrevistado reforca a ideia
de que a Economia Circular tem seu espago por permitir que novos empreendimentos surjam,
desde que a matéria-prima, neste caso residuos, cheguem com alto indice de qualidade.

O entrevistado SE3 informou que nem sempre a durabilidade dos produtos trazem
vantagens para o seu negocio. Segundo ele, “é preciso analisar o custo e o beneficio dos
produtos”.

J& para o entrevistado SE4, a durabilidade traz vantagens em relagdo ao proprio meio
ambiente e ao negdcio. Segundo ele, a empresa procura investir em embalagens que possam ter
um ciclo de vida longo. Além de otimizar os custos, também mostra para o mercado uma
imagem positiva de que a empresa estd no caminho correto para a sustentabilidade.

Assim, diante do exposto nesta subsecdo, tanto as estratégias de implementagdo da
Economia Circular quanto de melhorias da gestdo dos Residuos So6lidos Urbanos no Distrito
Federal, identificadas a partir da percep¢ao dos atores sociais, foram condensadas no Quadro
30. Por meio delas, foi possivel pensar em alternativas que possam se adequar a realidade local,

mas, com possibilidades de adaptagdo para outras regides.

Quadro 30 — Estratégias para a gestdo de RSU e EC a luz dos atores sociais

e Insercdo de videos orientadores do SLU nos diversos canais de comunicag¢ao do
GDF, incluindo em 6nibus e metros.

e Ampliagdo do trabalho de sensibilizagdo nas escolas, empresas, Regides
Administrativas e Associacdes de moradores pela equipe de Teatro do SLU.

e Divulgagdo do espago do museu do SLU nas midias eletronicas do GDF.

e Valorizacdo das midias espontaneas.

e Incorporagdo de disciplinas especificas sobre Residuos Solidos e EC na estrutura
curricular das escolas publicas e privadas, principalmente nas séries iniciais.

e Estimulo ao desenvolvimento de uma visdo critica sobre o consumo.

e Ampliagdo da fiscalizagao voltada para o descarte irregular.

e Criagdo de programas informativos locais com alta recorréncia para disseminagao
de boas praticas para os Residuos Solidos e para os principios da EC.

e Geragdo e uso de energia solar nas instalagdes das cooperativas/associagdes de

catadores.

Criagdo de campanhas de incentivo ao reuso de materiais nas residéncias.

Pesquisa e desenvolvimento de solugdes para o cotidiano baseadas na EC.

Incentivo a fabricac¢ao de produtos duraveis.

Incentivo financeiro (cashback) para estimulo a Coleta Seletiva.

CAT1

7

ESTRATEGIAS

Poder
publico




CAT2

Setor
empresarial

CAT3
Sociedade
civil
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Incentivo as pessoas a fazerem a Coleta Seletiva em casa por meio de bonificacao
financeira e/ou prémios.

Estimulo para que as pessoas divulguem em seu convivio e meio social, as agdes
que funcionam, tanto as desenvolvidas pelas empresas quanto aquelas
preconizadas pelo poder publico.

Necessidade de aproximacao do poder ptiblico com a populagao.
Desenvolvimento de uma politica publica local voltada para a EC.

Incentivos fiscais para novos modelos de negécio circulares como empresas que
compram e vendem produtos usados, restauradores e consultorias em gestdo de
RSU para pequenas e médias empresas.

Utilizagdo da “propaganda boca a boca”.

Conservagdo e preservagdo dos recursos naturais locais.

Imposi¢ao de multas mais severas.

Desenvolvimento de projetos de incentivo a Coleta Seletiva por meio de metas
individuais e disseminagdo da EC nas faculdades e universidades do DF.

Retorno financeiro para quem faz a Coleta Seletiva em casa.

Aproximagdo do poder publico com associagdes de moradores com foco em agoes
de sensibiliza¢do para melhorar o engajamento da Coleta Seletiva.

Estimulo ao uso de energias limpas.

Incentivo ao uso de sistemas de geragdo de energia solar nas cooperativas de
catadores.

Fonte: Autor (2023).

As estratégias que ficam evidenciadas estdo representadas no Quadro 31.

Quadro 31 — Percepgdo convergente para o aspecto "Estratégias" a luz dos atores sociais

Percepcio e  Valorizagdo de midias espontineas.
p¢ e Incentivo financeiro (cashback) para estimulo a Coleta Seletiva.
convergente . . ~ - L.
e Necessidade de aproximacao entre poder publico e associa¢des de moradores.
Fonte: Autor (2023).

As estratégias para melhoria do sistema de gestdo e manejo de Residuos Soélidos

Urbanos e para implementagdo dos principios da Economia Circular no Distrito Federal foram

identificadas a partir da andlise das entrevistas realizadas com os atores sociais. Aquelas que

foram identificadas no contexto da percep¢do convergente se destacam pelo seu grau de

importancia e relevancia.

Para melhorar a Coleta Seletiva, torna-se necessario um maior engajamento da

populagao e, para isso, sugere-se a criagdo de um incentivo financeiro (cashback), de forma que

as pessoas recebam algum retorno monetario pelo material reciclavel que separam em suas

residéncias. Esse retorno financeiro poderia ser, por exemplo, um desconto nas contas de dgua

ou energia elétrica.
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A valorizacdo de midias espontaneas, ou seja, a propaganda “boca a boca”, podem
funcionar de maneira eficaz no processo de divulgacdo de a¢des do poder publico e do setor
empresarial como, respectivamente, campanhas de sensibilizacdo da Coleta Seletiva e de
recolhimento de reciclaveis em pontos estratégicos. Um exemplo de a¢do do setor empresarial
sera apresentado na subse¢ao 5.3.4.

A necessidade de aproximagdo entre o poder publico e a populagdo pode ser feita por
meio das associacdes de moradores. Essa conexdo pode levar a informag¢do que o governo
deseja passar para a sociedade de uma forma rapida e direta via representantes. Dessa forma,
esta € uma estratégia que pode ser adotada.

Assim, o terceiro e ultimo aspecto da triade “desafios, oportunidades e estratégias™ foi
aqui desenvolvido. A proxima subsecao debate, em um contexto mais amplo, esses trés fatores,

formando uma base que atende ao terceiro objetivo especifico do presente trabalho.

5.3.4. Ponderacoes acerca da percepc¢ao dos atores sociais

Apobs o término da secdo “5.3. Percepgdo dos atores sociais”, resta fazer algumas
ponderagdes sobre os trés aspectos observados na analise: desafios, oportunidades e estratégias
em relacdo ao atual modelo de Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos do Distrito Federal e a
implementag¢ado dos principios da Economia Circular.

Trata-se de uma andlise derivada dos itens identificados na Percepcao Convergente
mencionada na subsecdo “Categorizacdo dos atores sociais” do capitulo “ASPECTOS
METODOLOGICOS” e explorada na presente secdo. Ao final, foram identificadas 10
constatacdes distribuidas nos trés aspectos supracitados. Destaca-se, ainda, que o ponto central
desta secdo, foi atender ao terceiro objetivo especifico da tese.

No ambito dos desafios, a primeira constatacdo ¢ que o atual sistema de gestdo e
manejo de Residuos Solidos Urbanos do Distrito Federal funciona dentro da perspectiva linear,
seguindo os padrdes adotados pelas municipalidades brasileiras. Em fungao disso, o processo
de gerenciamento dos residuos, ou seja, a parte operacional, segue o roteiro coleta,
processamento, transporte, destinagdo e disposicao final. Como consequéncia, tem-se um alto
volume de reciclaveis (cerca de 500 toneladas/dia) encaminhadas ao ASB com potencial de
recuperacdo pelas cooperativas de catadores. A origem desse problema estd na segunda
constatacao: baixos niveis de Coleta Seletiva.

A falta de conscientizagdo e engajamento das pessoas constituem as principais causas

dessa deficiéncia. Como consequéncia, tem-se a baixa qualidade dos Residuos Soélidos
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coletados ocasionada pelo descarte inadequado, elevado nivel de desperdicio (principalmente
de material orgéanico), diminui¢do da vida util do ASB e alto volume de Residuos Soélidos
reciclaveis presentes na coleta convencional.

A terceira constatacio ¢ a de que os desafios evidenciados pelos atores sociais sdo de
grande complexidade e de dificil resolugdo, pois envolvem o comprometimento da sociedade
(populacdo e empresas) e de agentes responsaveis pelas politicas publicas locais.

O pouco conhecimento e debate politico acerca da Economia Circular sdo a quarta
constatacio. Isso ocorreu quando boa parte dos atores sociais foram perguntados sobre o
referido conceito e as respostas foram consolidadas somente a partir da explicacdo do seu
significado. Assim, percebe-se que o investimento em Educa¢do Ambiental nas escolas,
campanhas recorrentes de sensibilizagdo e uma politica nacional/local de Economia Circular
sdo importantes para ampliar o debate e a discussao do tema.

A quinta constatacio esta relacionada a baixa qualidade dos materiais coletados pela
Coleta Seletiva, ou seja, embalagens sujas e, por vezes, misturadas com restos de materiais
organicos. Isso prejudica sobremaneira o trabalho de triagem e separagdo realizado nas
cooperativas.

Por fim, a sexta e Gltima constatacio para os desafios ¢ a reducdo da vida util do ASB
provocada por todos os outros fatos relatados anteriormente.

No aspecto das oportunidades, a sétima constatagdo se apresenta como a criagdo e
ampliacdo de negdcios sustentdveis para micro € pequenas empresas, ligadas ao reuso, e
consultorias em algumas areas especificas como, por exemplo: moda sustentavel, compras
sustentaveis, Gestdo de Residuos Sélidos, economia de 4gua e energia, entre outros.

No aspecto das estratégias, tem-se a oitava constatacdo que estd direcionada na
valorizacdo de midias espontaneas, ou seja, na “propaganda boca a boca” feita pelos proprios
cidaddos. Isso ocorre quando se verifica o sucesso de determinada agdo feita tanto pelo poder
publico quanto pelas empresas. Foi o caso da implanta¢do da “Campanha Cartdo Verde”?? nos
condominios. A partir dessa a¢do, muitas cooperativas comecaram a receber reciclaveis em
grandes volumes e os moradores replicaram o sucesso para outros, formando cadeias de
informagdo que se propagaram de forma eficiente.

A nona constatacao foi identificada a partir da necessidade de se criar um incentivo

financeiro (cashback) para que as pessoas realizem a Coleta Seletiva de maneira adequada.

22 Agdo voltada para sensibilizar os moradores de condominios para a Coleta Seletiva. Amparada pela Lei Federal
n.° 12.305/2010, Decreto Federal n.® 7.404/2010, Lei Distrital n.® 972/1995 e Decreto Distrital n.° 17.156/1996
(SLU, 20234d).
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Tendo em vista a baixa qualidade do material proveniente desta acao, pode-se criar a motivagao
necessaria para a concretizagao desse engajamento, uma vez que ele acontece quando se percebe
um ganho real, principalmente quando ¢ econémico ou financeiro.

No ambito do Distrito Federal, a empresa que faz a governanca e distribuigdo do sistema
de energia elétrica ¢ a Neoenergia. Atualmente, ela implantou um programa chamado “Projeto
Vale Luz” em que as contas de luz podem ser pagas com material reciclavel depositados em
nove pontos especificos de coleta espalhados entre as RAs Asa Norte, Asa Sul, Aguas Claras,
Lago Sul e Plano Piloto.

De acordo com o sitio oficial da companhia, o objetivo do projeto ¢ estimular o uso
racional dos recursos naturais € minimizar os impactos negativos causados pelos Residuos
Solidos ao meio ambiente, estimulando o descarte correto de Residuos Soélidos, aliado a
descontos na fatura de energia elétrica ou na doagdo para entidades assistenciais cadastradas
(Neoenergia, 2023).

O material reciclavel ¢ depositado em uma méaquina chamada “Retorna Machine” que ¢
conectada a um programa de beneficios. Ela coleta as embalagens p6s-consumo e d4 como
retorno ao depositante alguns beneficios. Para cada descarte a pessoa recebe uma pontuagao que
pode ser transformada em desconto na propria conta de luz ou revertida em doagdes para
entidades assistenciais (Neoenergia, 2023).

O usudrio que depositar 10 latas de aluminio ou 15 garrafas PET nas maquinas, recebera
sua pontuagdo que podera ser resgatada pelo valor de R$ 1,00. O material descartado deve estar
higienizado e o limite diario de embalagens ¢ de 25 unidades por pessoa. Caso a quantidade seja
superior a esse valor, a maquina ira receber o item descartado, mas ndo contabilizard a
pontuacdo. O mecanismo de pontos recebeu o nome de fricoins. Cada 150 tricoins equivalem a
RS$ 1,00. (Neoenergia, 2023). A Figura 70 apresenta uma imagem da maquina “Retorna

Machine”.



Figura 70 —

Magquina “Retorna Machine” do projeto Vale Luz da Companhia Neoenergia

Fonte: Neoenergia (2023).

O Quadro 32 mostra a pontuacao recebida para cada tipo de material descartado.

Quadro 32 — Sistema de pontuagdo para o programa Vale Luz
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Embalagens Tipo de material Pontuacao (tricoins)
Plastico PET Bebidas de até 2,5 litros com excegao de lacteos 10
Aluminio Bebidas de até 2,5 litros com excegao de lacteos 15
Ago Alimentos e bebidas com até 2,5 litros 10
Longa vida Bebidas de até 2,5 litros com excegao de lacteos 5
Plastico PP e PE Polipropileno (PP) e polietileno (PE) com até 2,5 litros 10

Fonte: Neoenergia (2023).

Outro case da mesma companhia (Neoenergia) ocorre no estado do Rio Grande do Norte

nos seguintes municipios: Natal; Parnamirim; Santa Cruz; El6i de Souza; Nisia Floresta; Passa

e Fica; Baia Formosa; Passagem; Ceard Mirim; Pureza; Bento Fernandes; e Lagoa D’ Anta.

Nesses locais, entre os meses de janeiro a novembro de 2021, o projeto coletou cerca de

178 toneladas de Residuos Solidos reciclaveis e concedeu mais de R$ 41 mil em descontos nas

contas de energia elétrica de 941 clientes (Neoenergia, 2023b).
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O programa foi lancado no ano de 2013 e recolheu, nesse periodo (2013 a 2021), 912
toneladas de reciclaveis, contabilizando um montante de R$ 258 mil em descontos nas contas
de 6.837 clientes (Neoenergia, 2023b).

Dessa forma, percebe-se que projetos dessa natureza possuem longevidade e boas
perspectivas de sucesso, apesar do baixo quantitativo coletado em um periodo de dez anos.
Porém, podem atuar como mecanismos complementares ao sistema administrado pelo poder
publico, de forma que os investimentos possam “valer a pena”, além do aspecto pedagdgico
junto a populag¢d@o como incentivo e estimulo para a Coleta Seletiva.

O distanciamento do poder publico com as associagdes de moradores foi a décima
constatagdo. Ela foi identificada a partir da entrevista feita com um determinado ator que relatou
a falta de aproximagdo do governo. Segundo ele, seria muito estratégico que as secretarias
distritais ampliassem o vinculo com essas instituigdes representativas para emplacar as politicas
publicas locais, inclusive aquelas voltadas para os Residuos Sélidos.

O Quadro 33 apresenta um resumo das constatagdes identificadas a partir da analise da
percepgao dos atores sociais sobre o atual modelo de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos do
Distrito Federal e dos principios da Economia Circular. Trata-se da percepc¢ao convergente dos

atores sociais.

Quadro 33 — Percepgdes convergentes dos atores entrevistados

Gestdo de RSU alinhada com a perspectiva linear.
Baixos niveis de Coleta Seletiva.

Desafios complexos e de dificil resolugao.
Desconhecimento da populagdo sobre EC.
Materiais coletados com baixa qualidade.
Redugdo da vida util do ASB.

Desafios

PERCEPCAO
CONVERGENTE

N |k

Criagdo de novos empreendimentos sustentdveis com foco no reuso e em

Oportunidades . \ o
consultorias para pequenas e médias empresas.

8. Valorizagdo de midias espontaneas.
Estratégias 9. Incentivo financeiro (cashback) para estimulo a Coleta Seletiva.
10. Necessidade de aproximacao entre poder ptblico e associacdes de moradores.

Fonte: Autor (2023).

A percep¢do dos atores sociais foi baseada nos pilares “desafios, oportunidades e
estratégias”. A partir dos relatos provenientes das entrevistas, foi possivel identificar a realidade
de cada um, podendo, dessa forma, separar o discurso tedrico da efetiva pratica. O préximo
capitulo apresenta a proposta de um modelo teorico circular para o sistema de gestdo e manejo
de Residuos Solidos Urbanos do Distrito Federal, tendo como base uma discussdo da teoria
econdmica da agdo coletiva, o I[AD-Framework de Elinor Ostrom e a percep¢ao convergente

identificada a partir das entrevistas com os atores sociais (identificadas no Quadro 33).



272

6. MODELO TEORICO CIRCULAR: PROPOSICAO

O presente capitulo apresenta inicialmente uma relagao entre os Residuos Solidos, a teoria
econdmica da acdo coletiva e o IAD-Framework (Institutional Analysis and Development
Framework). Feita uma base tedrica destes termos, buscou-se construir uma proposta de modelo
circular de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos para o Distrito Federal, com base na estrutura
do IAD, desenvolvido pela economista estadunidense Elinor Ostrom (1933-2012). Ao final,

foram feitas algumas consideragdes acerca desse modelo frente a realidade do Distrito Federal.

6.1. Residuos Solidos, teoria economica da acio coletiva e I4D-Framework

O crescimento populacional e a ampliacdo dos habitos de consumo decorrentes da
melhoria do poder de compra, sdo fatores de peso que corroboram para o aumento da geragao
de Residuos Soélidos (tanto a nivel global quanto local) e a deple¢ao de recursos naturais (Oh e
Hettiarachchi, 2020).

Contudo, sendo um dos maiores problemas da atualidade, os Residuos Solidos,
paradoxalmente, podem ser uma solucdo parcial para a escassez desses recursos naturais por
meio da aplicagdo de principios de circularidade (Hettiarachchi, 2019). Para isso, novas agdes
devem ser pensadas e planejadas para que se possa evitar a destinacdo final em aterros ou lixdes,
além de promover o reuso, a recuperagao ¢ a reciclagem.

Para lidar com as consequéncias trazidas pelos Residuos Soélidos, os paises
desenvolvidos ou dotados de maior poderio econdmico, utilizam a tecnologia como mecanismo
indutor das solu¢des (Hettiarachchi et al., 2018). Por outro lado, paises em desenvolvimento
utilizam-se de estratégias direcionadas a participagdo popular. Como beneficios, tem-se os
econdmicos (trazidos pela comercializa¢ao dos reciclaveis e do composto produzido a partir do
material organico) e os sociais (provenientes do compromisso das pessoas). Ambos agem como
fatores positivos no processo de sensibilizagdo em relagdo a gestdo dos Residuos Solidos (Oh
¢ Hettiarachchi, 2020).

De acordo com os autores, a participagdo da sociedade fortalece as atividades de
recuperagdo e reciclagem de materiais, pelo fato de haver engajamento e vontade de fazer
acontecer. Contudo, as vezes torna-se necessario o desenvolvimento e implantagdo de
campanhas educativas que permitam o convencimento do publico hesitante (Oh e

Hettiarachchi, 2020).
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Nesse sentido, quais os caminhos a serem trilhados para se obter sucesso? Existem duas
possibilidades plausiveis para compreender como as decisdes e as escolhas sdo tomadas num
sistema socioecologico: a primeira ¢ a teoria econdmica da agdo coletiva (Olson, 1965) e a
segunda ¢ o chamado I4D-Framework (Ostrom et al., 1994).

De acordo com Oh e Hettiarachchi (2020), a agdo coletiva € realizada por um conjunto
de pessoas que possuem o intuito de melhorar seu estado atual e atingir um objetivo em comum.
J& o IAD-Framework atua no sentido de auxiliar diferentes disciplinas a observar como as
pessoas colaboram e se organizam de forma a gerenciar um recurso comum (Ostrom et al.,
1994).

Esses dois conceitos foram criados para fazer referéncia a recursos. Sendo assim, cabe
uma pergunta para instigar a reflexdo: os Residuos So6lidos podem ser considerados recursos e
aplicados dentro do contexto da agdo coletiva e do IAD-Framework? A resposta € sim, pois
embora eles originalmente ndo sejam considerados recursos, a forma como se interpreta isso
estd mudando. A deplecdo de matéria-prima virgem extraida da natureza gera a sua escassez
(Hettiarachchi et al., 2018) ¢ isso aumenta a necessidade de reutilizar os materiais reciclaveis
que se encontram na dindmica das cadeias logisticas. Assim, sob esta perspectiva, os Residuos
Soélidos se tornam recursos valiosos que devem ser reaproveitados em um cendrio de redugdo
crescente da oferta de materiais naturais promovida pela escassez. A Economia Circular surge,
portanto, como um forte mecanismo de equilibrio nesse ambiente.

Retomando a teoria da acdo coletiva, Olson (1965) afirma que as pessoas participam de
algum movimento quando tem seus interesses atendidos e alinhados com a perspectiva
econdmica. Além disso, tem o reconhecimento de que elas podem formar grupos e fazer
escolhas racionais de interesse proprio, o que as leva a tomar decisdes. Em fung¢do disso, o
grupo pode alcangar os melhores resultados se os participantes optam pela cooperagao
(Bandiera et al., 2005).

Na mesma linha, King (2008) argumenta que a a¢do coletiva une as partes interessadas
individuais, auxilia na formacdo de uma identidade e interesses comuns e fornece os
mecanismos para a acao dessas partes.

Conforme formulada nas Ciéncias Sociais, a teoria da a¢do coletiva parte do principio
de que atores sociais racionais analisam as agdes dos outros para decidir sobre sua conduta no
contexto da cooperagdo (Demarrais e Earle, 2017).

De acordo com Yau (2010), a eficacia da reciclagem pode ser considerada um fator
determinante de sustentabilidade ambiental para as cidades. Segundo ele, o seu sucesso nao

depende da acdo isolada de uma ou duas pessoas, mas sim, do esfor¢o de toda uma comunidade.
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Segundo o autor, o dilema da agdo coletiva cria uma dificuldade velada no processo de
criagdo de solucdes para problemas ligados ao meio ambiente, uma vez que algumas pessoas
se aproveitam dos esforcos de outras. Este ¢ o chamado efeito carona ou free-riding. O
praticante deste ato ¢ chamado de free-rider que, segundo Dalmacio e Iwagase (2018), acaba
usufruindo de certo beneficio, porém, sem ter contribuido para tal.

Sendo a escassez de recursos naturais um problema crescente que assola toda a
humanidade, em tese, tem-se ai um interesse comum: a resolucdo deste impasse. Como citado
anteriormente, a0 mesmo tempo que os Residuos Solidos fazem parte desse problema, também
podem agir como solu¢do, desde que os principios da Economia Circular sejam colocados em
pratica como, por exemplo, o reuso, a manutengao ¢ a reciclagem.

Para isso, ¢ importante que a sociedade como um todo busque desenvolver um melhor
nivel de consciéncia para as tratativas sobre os Residuos Solidos. Contudo, apenas uma parte
da populacao realiza de fato a Coleta Seletiva e a reciclagem. Isso evidencia o efeito free-riding,
em que as pessoas que nao aplicam a Economia Circular no seu dia a dia, se beneficiam das
externalidades positivas geradas pelas que fazem, consolidando assim, o efeito colateral
provocado pela teoria da agdo coletiva.

Contudo, Yau (2010) propde como solucdo a esse parasitismo, o uso de incentivos
econdmicos. Em seus estudos, ele conclui que o sistema de recompensa possui uma relagao
positiva com os reciclaveis coletados e, assim sendo, funcionam na promogao e propagacao da
reciclagem. Exemplos de recompensas podem ser abatimento nas contas de agua, energia,
internet ou ainda, em moeda (cashback).

Por outro lado, os serem humanos podem cooperar para produzir beneficios
compartilhados de longo prazo (Ostrom; Gardner e Walker, 1994; Fehr e Géchter, 2000). Isso
mostra que o efeito colateral da teoria economica da acdo coletiva, ou seja, o free-riding, pode
ser superado a partir do momento em que as pessoas consigam atuar de forma conjunta para
atingir seus objetivos comuns. No ambito desta pesquisa, a ideia de cooperagdo nao se trata das
cooperativas e associacdes de catadores puramente, mas também, do trabalho coletivo que pode
ser desenvolvido por toda a sociedade do Distrito Federal, por todos os cidaddos, por todas as
empresas, enfim, por todos aqueles que, de alguma forma, geram Residuos So6lidos em suas
atividades.

Assim, o presente estudo visa propor um modelo (framework) que seja capaz de auxiliar
o atual sistema de gestdo e manejo de Residuos Solidos do Distrito Federal no sentido de

ampliar a cooperacgdo entre os geradores para a Coleta Seletiva e, consequentemente, com a
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Economia Circular. Isso podera trazer solugdes parciais para as questdes trazidas pelos residuos
e pela escassez de recursos causada pelo consumismo exacerbado.

Nesse contexto, Oh e Hettiarachchi (2020) debatem a teoria da agdo coletiva com o I4D-
Framework. Segundo eles, sdo modelos originalmente utilizados na gestao de recursos comuns,
mas que podem ser adaptados para organizar iniciativas de reciclagem e recuperacdo de
materiais.

Para eles, o I4D-Framework funciona como uma ferramenta eficiente para agilizar as
informagdes e chegar a um resultado de acdo para iniciativas de politicas voltadas para a
Economia Circular (3Rs). Além disso, sua estrutura considera o jogo formal de atores no
processo de tomada de decisdo (Barros et al., 2019) e foi elaborado para analisar a governanga
de recursos de propriedade comum (common pool resources) e investiga modelos de
autogoverno robustos, baseados em cooperagdo e comunicacdo eficiente entre individuos,
porque usam as mesmas regras para se adaptar a novas situagdes ao longo do tempo (Ostrom,
2002).

O modelo ¢ policéntrico, com multiplas unidades de tomada de decisdo, organizadas em
diversas jurisdi¢des (local, regional, nacional) e podem incluir elementos especiais transversais
que integram essas dimensdes (McGinnis e Ostrom, 2011).

O IAD-Framework trabalha com variaveis exogenas (condigdes biofisicas, atributos da
comunidade e regras em uso) e com a arena de acdo. Eles s3o utilizados para analisar o jogo
formal como caracteristicas dos atores (participantes) e a situagdo de acdo. A partir de critérios
avaliativos e das interagdes entre os atores, chegam-se a resultados que retroalimentam tanto o
contexto exdgeno quanto a arena de agdo (Ostrom, 2010). O modelo define a arena de agdo
como uma relevante unidade de andlise para compreender um sistema (Hijdra et al., 2015). A

Figura 71 apresenta a sua estrutura.

Figura 71 — Estrutura do /4D-Framework de Elinor Ostrom
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Fonte: Ostrom (2005).
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A base do IAD-Framework esta calcada na abordagem geral de sistemas voltados para
politicas, em que os insumos sdo processados pelos formuladores de politicas, cujos resultados
sdo avaliados e passiveis de feedback em uma etapa posterior (McGinnis, 2011).

Segundo McGinnis (2011), as entradas desse sistema (inputs), sdo constituidas pelas
variaveis exdgenas. Esses fatores contextuais abrangem os aspectos do meio social, cultural,
institucional e fisico que definem o contexto em que uma situa¢ao de acdo esta situada.

As condicdes biofisicas constituem a situagdo atual dos elementos que compdem o
sistema e afetam de maneira direta a situagcdo de acao (Capelari et al., 2017).

Jé& os atributos da comunidade fazem referéncia aos aspectos culturais e sociais em que
uma situacdo de acdo se encontra. Alguns elementos sdo: confianga, reciprocidade, tamanho do
grupo, compartilhamento de objetivos entre os membros, entre outros. A ideia em observar
essas caracteristicas € verificar se os atores possuem atributos em comum, uma vez que isso
permite a criagdo de regras harmoniosas com potencial de produzir resultados mais eficientes
(Capelari et al., 2017).

Como ultimo elemento das varidveis exdgenas, tem-se as regras em uso que, segundo
Ostrom (2005), sdo as regulamentacdes a serem seguidas dentro do sistema.

McGinnis (2011) destaca que a arena de agdo ndo se distingue da situacdo de agdo e
representa o local onde as escolhas politicas ocorrem. Nesse ambiente, também estao presentes
o conjunto de atores ou os participantes do processo que avaliam as agdes, os produtos e os
resultados que podem afetar qualquer estagio do processo. A situacdo de acdo € o ponto central
do IAD-Framework, pois os individuos observam as informagdes, selecionam as agdes, se
envolvem em padrdes de interagdo e, ao final, obtém os resultados dessa interagao.

De acordo com Capelari et al. (2017), as interagdes consistem nas relagdes entre os
atores em que a acdo de um ator provoca reagdes em outros que fazem parte da mesma situagao
de acgdo.

Os resultados, por sua vez, sdo provenientes tanto da situacao de a¢do quanto dos fatores
externos € o feedback/aprendizagem provenientes desta fase, podem afetar as entradas e os
processos na situagdo de agdo (McGinnis, 2011). Para Ostrom (2011), os resultados sdo o
produto final do processo decisorio dos atores que interagem em uma determinada situagdo de
acao.

J4 os critérios de avaliagdo sdo utilizados pelos participantes para determinar os aspectos
dos resultados observados que sdo considerados satisfatorios e quais deles precisam ser
aprimorados (McGinnis, 2011). Esses critérios sdo: eficiéncia econdmica, equidade,

accountability, conformidade com os valores locais e sustentabilidade (Ostrom, 2011).
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O retorno ou feedback (linhas tracejadas da Figura 71), por sua vez, contribui para a
aprendizagem dos atores envolvidos na situa¢do de acdo e o processo de realimentagdo esta
relacionado com a capacidade dos atores em observar e processar as informagdes que constam
nos resultados gerados pelas proprias interagdes (Capelari et al., 2017).

Para os autores, o IAD-Framework busca simplificar o estudo da agdo coletiva com
direcionamento para a situacao de agdo que ¢ o ambiente de encontro dos atores e onde ocorre
as suas interagdes e se identificam os resultados produzidos por elas.

Um exemplo de aplicacdo do IAD-Framework, pode ser observado no trabalho de
Martins e Futemma (2022). O estudo analisa o turismo de base comunitéria na perspectiva de
jovens de uma comunidade quilombola localizada na regido do Vale do Ribeira, no Estado de
Sao Paulo. O objetivo do estudo foi analisar como ocorre o processo de auto-organizacao do
turismo como um bem comum, tendo como foco a participagdo dos jovens (Martins e Futemma,
2022).

Segundo os autores, o turismo revelou-se um bem comum ao considerar o carater de
gestdo comunitaria. Sendo assim, coube utilizar a estrutura do /4D-Framework para a referida

analise. A Figura 72 apresenta o modelo adaptado para a realidade da referida pesquisa.

Figura 72 — Exemplo adaptado do /4D-Framework (comunidade quilombola)
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Fonte: Martins ¢ Futemma (2022).

Segundo Martins e Futemma (2022), a escolha do /4D-Framework para o estudo se

apoiou no fato de que existe uma auto-organizagdo comunitaria voltada para o turismo no
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Quilombo da Comunidade de Ivaporunduva, por meio da elaboragdo de regras e acordos
comunitarios para uma atividade extra que traga renda financeira e baixo impacto ambiental,
cuja continuidade depende do engajamento dos jovens da comunidade.

A unidade de analise considerou dois elementos: o turismo (como sendo o bem comum)
e o papel dos jovens para a gestdo desse bem. Na pesquisa conduzida pelos autores, o foco nos
jovens se deu pela necessidade de manutencdo da atividade turistica na comunidade e, para isso,
existe a dependéncia do envolvimento e interesse dessa geracao (Martins e Futemma, 2022).

Ao observar a estrutura do framework, verifica-se que as varidveis externas estdo
organizadas da seguinte forma: a) condi¢des biofisicas (aqui chamados de atributos ecologicos
e fisicos, cujos elementos constituintes sdo o patrimdnio natural — parcelas de Mata Atlantica e
o Rio Ribeira, e a infraestrutura basica — energia elétrica, internet, posto de saide e ponte); b)
atributos da comunidade (grupos quilombolas com alto grau de parentesco entre os moradores
que gera confianga e reciprocidade, patrimonio cultural, sistema agricola e infraestrutura
turistica); c) regras em uso (formadas pelo estatuto da Associacdo Quilombola local, pelas
regras locais para gestdo das atividades economicas e pelas legislagdes federais e estaduais).
Para os autores, as regras exercem um papel fundamental para estruturar e organizar a atividade
turistica, o comportamento dos gestores comunitdrios e dos turistas/visitantes.

J& a arena de a¢do ¢ formada por vérios atores sociais, (alguns identificados na Figura
72. Destacam-se os que estdo envolvidos direta e indiretamente com o turismo local, como os
jovens quilombolas e as liderangas. Estes tltimos por serem os agentes mais importantes do
sistema de interacdo entre as memorias do povo, do territorio e da continuidade da gestao da
area onde habitam) e pela situacdo de acdo, que ¢ o Turismo encarado como um bem comum.

As interacdes entre os atores, por outro lado, ocorrem por meio de reunides, momentos
em que as decisdes efetivamente acontecem e sdo abordados varios assuntos e temas da
comunidade. Nesse processo, as pessoas se comunicam com elevada frequéncia para que se
fomente a cooperagdo entre eles. O processo de interacdo estd integrado as complexidades
trazidas pelo sistema turistico, pois envolve algumas etapas como planejamento, controle de
acesso dos visitantes, manutencdo dos espagos de memoria e resolug¢do de conflitos (Martins e
Futemma, 2022).

Segundo os autores, percebeu-se que o maior acesso a informagdo sobre o mercado e
sobre os avangos tecnologicos por parte dos jovens, se destacou como o ponto principal para a
melhoria do engajamento do grupo nas tomadas de decisdes em relagdo ao turismo que, nesse

caso, ¢ o ponto central do modelo.
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Outro aspecto importante destacado pelos autores em relagdo as interacdes estd
relacionado a facilidade que o publico jovem local tem para assimilar novas tecnologias,
favorecendo dessa forma, um maior dinamismo da atividade turistica na regido.

Por fim, os resultados da gestdo comunitaria local com a participacdo dos jovens,
revelaram a presenga de um turismo mais sustentavel por parte dos viajantes, o que contribuiu
para a permanéncia do jovem na comunidade.

Os autores concluem que o turismo de base comunitaria pode contribuir para atracio e
fixacdo dos jovens em suas comunidades, tendo como base a atuagdo em um turismo
sustentavel.

Os resultados, segundo os autores, apontam que o turismo oferece aos jovens
quilombolas a oportunidade de permanéncia em suas localidades, de investirem em qualificagao
profissional com o intuito de promover a¢des sustentaveis e de participar da tomada de decisdes
na comunidade.

Eles afirmam que a andlise institucional realizada em suas pesquisas revela que a gestao
comunitéria do turismo, com a presenca dos jovens, possui um carater mais sustentavel, o que
contribui para a prote¢do do patrimdnio cultural e natural local.

Dessa forma, ¢ possivel inferir que o modelo do I4D-Framework pode ser adaptado
para diversas ocasides, seja para analisar os elementos relacionados a decisdo coletiva quanto
para a analise politica, sendo os Residuos Sélidos e a Economia Circular parte desse contexto.
Na proxima secdo, serd proposto um modelo teorico circular de Gestdo de Residuos Solidos
Urbanos para Distrito Federal com base nas andlises feitas até o presente momento da pesquisa

e os elementos constituintes do modelo criado e desenvolvido por Elinor Ostrom.

6.2. Proposta de um modelo tedrico para o Distrito Federal

O contexto dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal passou por mudancas
importantes e significativas nos ultimos anos, com destaque para o fechamento do antigo aterro
do Joquei (Capelari et al., 2020), conhecido popularmente como “lixdo da Estrutural”; para a
cria¢do e operacao do ASB; bem como para a retirada dos catadores dessas areas e a ampliagao
das cooperativas de catadores (SLU, 2023b).

Assim, levando em considerag@o os aspectos analisados no presente trabalho e no /4D-
Framework de Ostrom (2005), a Figura 73 apresenta a proposta de um modelo tedrico circular

adaptado para a realidade do Distrito Federal.
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Para sua elaboragdo, foram consideradas as seguintes partes componentes: a) Variaveis
Externas (atributos biofisicos, atributos da comunidade e regras em uso); b) Arena de A¢ao
(atores sociais, interagdes entre os elementos que fazem parte da arena de acdo e percepgao
convergente dos atores sociais identificados no item 5.3.4 deste trabalho); c) os Critérios de
Avaliagdo; d) os Resultados Esperados. Além disso, na parte superior do modelo, evidencia-se
a sua divisdo em duas grandes partes: AS-IS (lado esquerdo) e TO-BE (lado direito), tendo os
principios da Economia Circular como elementos divisores. O intuito da proposta desse
framework, foi atender ao quarto objetivo especifico da presente tese: propor um fiamework
(modelo) teorico de Gestao de Residuos Solidos Urbanos para o Distrito Federal tendo
como base os principios da Economia Circular.

Como ponto de partida, ¢ importante explicar o significado dos termos AS-1S e TO-BE
no contexto do modelo.

AS-1S ¢ uma expressdo em inglés que significa “estado atual” (ABPMP Brasil, 2013).
Assim, na parte esquerda da proposta, estdo as varidveis externas contendo os atributos
biofisicos, os atributos da comunidade e as regras em uso, além dos atores sociais divididos em
trés categorias (Categoria 1: poder publico, Categoria 2: setor empresarial e Categoria 3:
sociedade civil). A descrigdo de cada um desses elementos apresenta a situacao atual do Distrito
Federal no que se refere a gestdo dos Residuos Solidos Urbanos.

Por outro lado, o termo 7O-BE, nesse contexto, tem sentido de “situagao futura”
(ABPMP Brasil, 2013). A ideia aqui ¢ mostrar um processo de transformacao do estado atual,
que estd embasado na Economia Linear, e ter como resultados os beneficios trazidos pela
implementagdo da Economia Circular (Ellen MacArthur Foundation, 2013). Os principios
circulares funcionam como elementos divisores porque, ¢ a partir deles, que a mudanga pode
ocorrer em todo o sistema de gestdo.

Apesar da complexidade dos temas ligados aos Residuos So6lidos Urbanos, a ideia € que
o modelo possa ter uma aplicacdo simples e objetiva. O seu funcionamento comeg¢a com o
levantamento de dados e informacgdes que fazem parte das varidveis externas. De posse disso,
ja no ambito da arena de agdo, os atores sociais, divididos em trés categorias, interagem entre
si para gerar a chamada percepg¢ao convergente, que sao os pontos em comum, discutidos entre
os atores, nos aspectos desafios, oportunidades e estratégias referentes ao atual contexto de
gestdo ¢ manejo dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal e a implementagdo da
Economia Circular. Para isso, como evidenciado por Ostrom (2011), a cooperagdo entre os
atores sociais na arena de acdo, se faz preponderante para que os resultados apresentados pelo

modelo tenham a eficacia desejada. Uma vez identificados os elementos da percepgao
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convergente, faz-se uma andlise sobre os critérios de avaliagdo que funcionam como
balizadores das interagdes na arena de agdo. O intuito desta etapa ¢ determinar se os resultados
das discussdes foram satisfatorios ou se precisam de aperfeicoamento.

A etapa dos resultados esperados apresenta as expectativas do modelo quando aplicado.
Os feedbacks ocorrem apds esta Ultima fase e se conectam na arena de acdo e no inicio do
sistema (variaveis externas), como forma de manter o fluxo autorregulado. O detalhamento
deste framework ¢ feito nos paragrafos seguintes, onde os dados e as informagdes provenientes

desta pesquisa, se incorporam a proposta do modelo.

6.3. O modelo a partir da analise

O objetivo desta secdo foi ilustrar, com dados/informagdes coletadas e analisadas nesta
pesquisa, o modelo proposto anteriormente. A Figura 74 apresenta a estrutura dentro da
perspectiva da presente tese.

O ponto de partida foi a identificacdo dos atributos biofisicos, que estdo na parte
superior das varidveis externas e que sdo constituidos pela composicdo gravimétrica dos
Residuos Solidos Urbanos do Distrito Federal. A distribuicdo ¢ a seguinte: 54,03% para os
organicos, 25,82% para os reciclaveis e 20,15% para os rejeitos (SLU, 2021). A presenga de um
maior percentual de organicos mostra a necessidade de melhoria no sistema da Coleta Seletiva.
Como alternativa, pode-se investir em campanhas de sensibilizagdo de forma recorrente,
fazendo lembrar a populagdo dos passos necessarios para que a triagem na fonte aconteca da
maneira correta. Também, ¢ importante estimular agdes de cooperagdo junto aos geradores
(MaaB et al., 2014).

As caracteristicas ou atributos da comunidade, no que se referem aos Residuos Solidos
Urbanos, estdo na parte central das varidveis externas. As altas taxas de geracdo mostram uma
relagdo proxima entre o elevado nivel de renda da populag@o e o consumo (Tejaswini; Pathak;
Gupta, 2022). Aliado a isso, tem-se o baixo engajamento dos geradores para a Coleta Seletiva,
o que causa um efeito multiplicador negativo a jusante do processo. O desconhecimento do
conceito e dos principios da Economia Circular, também fazem parte desses atributos. Isso
ocasiona em pouca valorizagdo dos reciclaveis e compostaveis em relagdo a sistematica dos

Residuos Sélidos Urbanos (Abubakar et al., 2022).



Figura 74 — Proposta do modelo teorico circular a partir das informagoes da tese
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Por fim, tem-se as regras em uso. Para efeito desta tese, foram consideradas a PNRS
(Lei n.° 12.305/2010) e a PDRS (Lei n.° 5.418/2014).

De acordo com pesquisa feita no sitio eletronico do Senado Federal, descobriu-se que
existe o PL n.° 1.874/2022, que institui a Politica Nacional de Economia Circular (Senado
Federal, 2023). Seu status atual, até a escrita desta fase do trabalho, é “em tramitacdo” e de
posse da relatoria. Alguns dos objetivos trazidos por esta lei sdo: promover novos modelos de
negocio circulares; fortalecer a cadeia de valor; incentivar a pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo da circularidade; conscientizar a sociedade no melhor uso dos recursos naturais;
incentivar as atividades circulares como indutor do desenvolvimento econdomico do pais; entre
outras (Senado Federal, 2023). Dessa forma, percebe-se uma boa perspectiva para o pais e as
regides a partir da aprovacdo e implementagdo desta lei.

A arena de ac¢do, por sua vez, ¢ constituida primeiramente, pelos atores sociais (Marker
et al., 2018). Neste caso representados pelo poder publico, o setor empresarial e a sociedade
civil.

Seguindo a légica do modelo, tem-se as interacdes. Elas sdo constituidas por trés
aspectos: a cooperacdo entre os atores sociais, o engajamento dos geradores para a Coleta
Seletiva e a constancia das campanhas de Educacdo Ambiental com foco na sensibilizagdo
popular.

Tanto o IAD-Framework quanto o modelo econdmico da agdo coletiva, destacam a
importancia da coopera¢ao como elemento indutor do sucesso para agdes de interesse coletivo
(Silva et al., 2020).

No caso do framework apresentado, para que a cooperagdo tenha o efeito desejado,
torna-se necessario o envolvimento e o estimulo ao debate dos atores sociais dentro da arena de
acdo, de forma que possam encontrar as melhores formas de colocar a percepgao convergente
(desafios, oportunidades e estratégias) em pratica. Nesse ponto, o poder publico em especial,
pode atuar como agente articulador e indutor do processo.

Ao observar a proposta do modelo e a partir das entrevistas realizadas com
representantes de cada categoria, chegou-se ao consenso de suas percepcdes a partir de trés
aspectos: desafios, oportunidades e estratégias. A isso deu-se o nome de percepc¢io
convergente, ou seja, aquelas que sdo comuns a todos os entrevistados nesses trés aspectos.

Dentre os principais desafios, destacaram-se:

e Gestao de Residuos Solidos Urbanos alinhada com a perspectiva linear;
e Baixos niveis de Coleta Seletiva;

e Desafios complexos e de dificil resolugdo;
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e Desconhecimento da populagdo sobre Economia Circular;
e Materiais coletados com baixa qualidade; e
e Reducio da vida util do ASB.

Dentre as oportunidades evidenciadas, destacou-se a criacdo de novos empreendimentos
com Vviés sustentavel com foco no reuso e em servigos de consultoria para pequenas e médias
empresas.

Por fim, ainda na arena de agdo, tem-se as estratégias, também propostas pelos atores
sociais no ato das entrevistas. A primeira ¢ a valorizacdo de midias espontaneas (propaganda
“boca a boca”). A partir do momento que um projeto de sucesso voltado para a gestdo dos
Residuos Solidos Urbanos seja implementado, tanto pelo poder publico quanto pela iniciativa
privada, pode ocorrer a sua disseminacao para outros cidadaos. Assim, a busca de mecanismos
de divulgagdo junto as pessoas, pode ser uma prioridade estratégica, principalmente pelos
formuladores e executores das politicas publicas.

Também, destaca-se o incentivo financeiro (Gongalves et al., 2022) junto a populacdo
para que haja, na pratica, a Coleta Seletiva eficaz. A ideia ¢ criar um sistema em que os dados
referentes aos volumes de reciclaveis e compostaveis recolhidos e separados pelas pessoas,
possam ser armazenados em um banco de dados e, ao final de um periodo mensal, por exemplo,
se gere um crédito na forma de cashback, para que possa ser usado como desconto em compras
de supermercado ou abatimento de impostos distritais. Quando se criam estratégias com viés
sustentaveis conectadas aos aspectos econdomicos (Ullah et al., 2021), existem boas chances de
sucesso, uma vez que as pessoas conseguem, de fato, enxergar ganhos concretos. Um exemplo
foi citado na subse¢do 5.3.4, que apresentou um case da empresa Neoenergia no Distrito
Federal.

A necessidade de aproximagdo entre o poder publico e as associagdes de moradores
também foi identificada como uma estratégia interessante e que pode ser potencializada. Isso
porque essas instituicdes, muitas das vezes, representam os interesses coletivos de uma certa
localidade, o que pode facilitar sobremaneira o trabalho das organizagdes publicas a
desenvolver planos de acdo consistentes e com bom potencial de aderéncia. Sendo assim, estar
atento as necessidades das pessoas, € observar as demandas das entidades que acolhem os seus
anseios.

A proxima etapa ¢ constituida pelos critérios de avaliacio. Nela esta presentea a
valorizacdo maxima dos Residuos Sélidos Urbanos.

A valorizacdo dos materiais (reciclaveis e compostaveis) na proposta do sistema circular

de gestdo de Residuos Sélidos Urbanos segue um fluxo constante, de agregagdo de valor, que
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estd presente nos principios da Economia Circular. Isso pode ampliar a durabilidade do ciclo de
vida dos produtos e diminuir a necessidade de novos elementos extraidos do ambiente natural.
Além disso, do ponto de vista comercial, pode ocorrer um aumento no valor repassado as
cooperativas, principalmente se houver uma correta separacao dos materiais na fonte geradora.
Assim, a proposta ¢ ter um sistema de avaliacdo que se autorregula, de forma que esses
parametros possam orientar as discussdes e tomadas de decisdo ocorridas na arena de acao.

O intuito da minimizacao do desperdicio ¢ mostrar que o consumo pode ser equilibrado,
de forma a ndo gerar excedentes ou Residuos So6lidos desnecessarios, pois, caso contrario, pode
levar a uma sobrecarga da area de de disposi¢ao final do Distrito Federal, no caso o ASB.

Os resultados esperados vao ao encontro de um cenario possivel para um sistema de
gestao circular de Residuos Sélidos Urbanos. A maximizagdo do processamento dos materiais
pelas cooperativas de catadores, por exemplo, poderia ser atingida por meio de elevadas taxas
de Coleta Seletiva, uma vez que a populagdo, nesse estagio, estaria engajada e sensivel em
relacdo ao debate.

A otimizagdo do consumo seria alcancada por meio do desenvolvimento e
aprimoramento de uma consciéncia sustentavel por parte da populagdo a partir do entendimento
de que lidar com os Residuos Solidos ¢ uma prioridade e deve ser tratado com muita seriedade
e responsabilidade.

Uma vez implementado, o modelo seria favoravel a internalizacdo dos principios
circulares por parte da sociedade e as pessoas ja teriam um entendimento de que o reuso, a
manuten¢ado e a reciclagem fazem parte de suas atividades cotidianas.

Como consequéncia, a vida util do ASB seria expandida, uma vez que a maior parte dos
materiais (reciclaveis e organicos) seriam desviados para as cooperativas ou para centros de
compostagem e nao mais depositados no aterro.

Outro resultado esperado esta relacionado a melhoria dos fluxos de negocios entre as
cooperativas, empresas e industrias. Isso porque a Economia Circular permitiria uma elevagao
da escala de producdo das cooperativas e, em fun¢do disso, aumentaria o volume de negocios
entre elas, como fornecedoras e o setor empresarial, que poderiam comprar as matérias-primas
necessarias para o seu ciclo produtivo.

Em decorréncia de um maior volume de negdcios circulares no mercado, as cooperativas
teriam seus niveis de faturamento potencializados, de forma a melhorar a distribui¢ao dos lucros

entre os associados.
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No nivel conceitual, novos modelos de negocio sustentaveis descrevem a logica de
como uma organizag¢ao cria, fornece e captura valor em contextos econdmicos, sociais, culturais
ou outros de maneira sustentavel (Nosratabadi et al., 2019).

A partir dos resultados esperados na proposta do framework, esses modelos poderiam
surgir e se desenvolver para as micro e pequenas empresas do Distrito Federal, com o foco em:

e valorizagdo de materiais reciclaveis (Gonzélez-Romo et al., 2022), podendo
atuar tanto no setor industrial quanto no comércio de usados;

e consultorias em Gestdo de Residuos Solidos Urbanos, economia de agua e
energia;

e compras sustentaveis pela escolha de fornecedores que respeitam o meio
ambiente em suas praticas de governanga,

e diminui¢ao de poluentes gerados pelas atividades da organizagao;

e producdo de energia limpa com foco na otimizagao de custos; e

e moda sustentavel por meio do uso de materiais que diminuem a poluicao.

A probabilidade de redugdo da pegada ecoldgica poderia aumentar significativamente,
pelo fato de que boa parte dos insumos necessarios para abastecer as empresas estaria
circulando na cadeia de suprimentos. Sendo assim, a necessidade de extrair matérias-primas
virgens oriunda do meio natural ficaria reduzida.

Por fim, seria possivel destacar uma logistica reversa funcional, com altas taxas de
recuperacdo, proporcionado pela adogdo de politicas publicas efetivas que disciplinariam a
forma como as pessoas e empresas deveriam lidar com seus Residuos Solidos.

O modelo se fecha quando a etapa dos resultados esperados ¢ atingida. A partir dai,
ocorre o feedback do sistema, em que se identifica os pontos a serem melhorados e os que
obtiveram sucesso. Esse retorno ¢ direcionado tanto para a arena de ac¢do, quanto para as
variaveis externas, e segue um /ooping infinito, em que a tendéncia de autorregulaciao permita
o seu aperfeicoamento constante diante das mais variadas situagdes.

Assim, pode-se inferir que a proposta do modelo circular de Gestao de Residuos Solidos
Urbanos para o Distrito Federal apresenta inimeros desafios.

A proxima subsecao realiza proposi¢des acerca de como o modelo poderia ser colocado

em pratica.
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6.4. Proposicoes sobre a implementacio do modelo

Inicialmente, a ideia de utilizar o I4D-Framework para compor a proposta do modelo
circular de Gestao de Residuos Solidos Urbanos se mostrou um grande desafio. Isso porque ele
foi pensado originalmente para o uso em recursos comuns (McGinnis, 2011). Contudo, diante
do cendrio crescente de escassez de recursos naturais, entendeu-se que os proprios Residuos
Soélidos, atualmente, podem ser considerados como recursos, especialmente na Otica da
Economia Circular.

A proposta do IAD-Framework vai ao encontro da governanga e mostra como as
decisdes sdo tomadas do ponto de vista individual e coletivo e, sendo assim, ele pode ser
utilizado tanto para analisar uma politica quanto para entender os elementos da governanca, ou
seja, como eles estdo concatenados e presentes no sistema como um todo para favorecer uma
transi¢do da perspectiva linear para a circular.

O modelo apresentado neste trabalho se consolida como um framework genérico que
deve ser desdobrado em varios planos e colocados em pratica no contexto da arena de acdo, ou
seja, onde ocorre as interagdes dos atores sociais. Para tanto, torna-se necessaria a defini¢ao dos
agentes responsaveis pelo planejamento e coordenacdo dessas agdes para que a governanca do
novo sistema de gestdo e manejo de Residuos Sélidos, de fato, seja colocada em pratica.

Nesse sentido, a partir da percepcdo dos resultados da pesquisa da presente tese
(especialmente em relacdo as entrevistas junto aos atores sociais), estabeleceu-se algumas
proposicdes de implementagdo do modelo. Sdo elas 1) a identificacdo de stakeholders; 2)
contratos e acordos; 3) participa¢do da comunidade; 4) incentivos econdmicos; 5) Educagao
Ambiental; 6) desenvolvimento de tecnologias; 7) resolugdo de conflitos e 8) monitoramento e
avaliagdo.

A identificacdo dos stakeholders consiste no mapeamento das partes interessadas (atores

sociais) envolvidas na gestdo dos Residuos So6lidos Urbanos e seria a primeira etapa e uma das
mais importantes. Vdarias outras categorias poderiam ser criadas além daquelas apresentadas
neste trabalho, de forma que se criem clusters formando uma grande rede de interagcdes. Como
exemplo, poderia citar grupos de entidades educacionais (escolas, universidades, centros de
formagdo profissional), organizagdes nao governamentais com foco em reciclagem e reuso de
materiais, institui¢des financeiras e bancarias. Ainda nesta etapa, ocorreria a andlise detalhada
dos interesses de cada um, o seu nivel de poder e tomada de decisdo e as capacidades frente aos
desafios impostos pela transi¢do da perspectiva linear para a circular, de forma a se criar

contratos e acordos institucionais.
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Uma vez definidos os atores sociais, a segunda etapa seria o desenvolvimento de

contratos e acordos entre eles, de forma a estabelecer responsabilidades e incentivos para a

gestdo eficiente dos Residuos Solidos Urbanos por meio dos principios circulares (reuso,
manutencdo e reciclagem). Além disso, ¢ importante levar em consideragdo mecanismos de
recompensa ¢ penalidades para possiveis violagdes. O importante, nesta fase, ¢ deixar as
“regras do jogo” claras e bem definidas.

Um dos aspectos identificados nesta tese, foi a necessidade de um estreitamento entre o
poder publico e as associagdes de moradores. No ambito do modelo apresentado, isso se
mostra como um aspecto de grande importincia, pois os lideres comunitarios podem
influenciar e induzir positivamente as pessoas a tomarem decisdes corretas em relacdo aos

residuos que geram. Dessa forma, promover a participacdo ativa da comunidade na gestao de

Residuos Soélidos, dentro da proposta circular, torna-se imprescindivel para que a Coleta
Seletiva, por exemplo, ganhe tragdo. Essas a¢des podem ser intermediadas pelo SLU, por meio
de programas ja desenvolvidos, com destaque para a Educagdo Ambiental. Além disso, a
criacdo de foruns de tomada de decisdo, que incluam os representantes comunitarios, podem
gerar maior engajamento das pessoas e promover melhores niveis de conscientizagdo e
responsabilidade compartilhada na gestao dos Residuos Sélidos Urbanos.

A introdugdo de incentivos econdmicos pode estimular as pessoas a incorporar alguns

principios circulares como o da redu¢do, reuso € manutenc¢ao. A ideia, num primeiro momento,
¢ promover descontos e abatimentos nas contas de d4gua ou energia elétrica. Porém, o aspecto
mais importante desta estratégia esta no efeito pedagogico, ou seja, mostrar que acdes simples
podem, a longo prazo, surtir efeitos positivos no descarte correto de reciclaveis a partir da
criacdo de pequenos habitos. Para a viabilizacdo desta acdo, o 6rgdo gestor do novo sistema
(sugerido o SLU) pode explorar parcerias publico-privadas para fomentar investimentos em
infraestrutura de méaquinas, equipamentos e tecnologias inovadoras, tendo em vista que nao
seria adequado que o GDF absorva integralmente os custos inerentes ao novo modelo.

Ao longo das entrevistas, muitos atores sociais, de diferentes categorias, reportaram a

necessidade de se trabalhar a Educacdo Ambiental como indutor do processo de sensibilizagao

e conscientizacdo do novo modelo. Contudo, os resultados almejados dificilmente serdo
alcancados com a implementagdo puramente da Educagdo Ambiental, pois ¢ fundamental,
também, o desenvolvimento de um mecanismo de fiscalizacdo e feedback das agdes
direcionadas a sensibilizacdo e conscientizacdo das pessoas para uma correta e adequada

coleta seletiva e tratamento com dos Residuos Solidos. Dessa forma, para um trabalho bem
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construido, ¢ importante que haja o envolvimento das escolas, organizagdes comunitérias e
meios de comunicagdo para amplificar e otimizar os resultados desejados.

No campo operacional, 0 modelo precisard implementar tecnologias inovadoras para

otimizar o gerenciamento dos Residuos So6lidos Urbanos, ou seja, a parte operacional do
sistema que compreende as etapas de coleta, triagem e processamento dos Residuos Sélidos.
Dentre as solugdes tecnoldgicas, destacam-se o rastreamento eficiente dos fluxos de materiais
por meio de mapas interativos e algoritmos de inteligéncia artificial. Por meio deles, seria
possivel mapear os pontos de maior € menor geracdo de materiais por tipo, composicao
gravimétrica, volume e qualidade. O objetivo desse rastreamento ¢ melhorar os mecanismos
de Educacdo Ambiental e a infraestrutura de gestdo e manejo dos Residuos Solidos Urbanos,
além de apresentar, para a sociedade, informac¢des mais precisas sobre o atual estado dos
Residuos Solidos do Distrito Federal.

A préxima proposicao estd relacionada a resolucdo de conflitos entre os atores sociais

envolvidos no processo. Apesar do arcabouco legal (PNRS e a Lei n® 11.445/2007) prever uma
maior participacdo social no sistema de gestdo dos Residuos Solidos como canais oficiais (a
titulo de exemplo, citam-se o Conselho de Limpeza Urbana — Conlurb e os féruns de
discussdo), € possivel que se crie canais ndo oficiais de interlocucdo eficientes para que os
stakeholders possam debater solucdes para as divergéncias. Uma boa pratica ¢ a adocdo da
transparéncia e a comunicagdo aberta com o intuito de evitar mal-entendidos e facilitar a
colaboragdo. Assim, essa abordagem poderd contribuir para a constru¢do de relagdes
colaborativas e para a superacao de desafios de forma eficaz e sustentavel.

As proposicdes descritas anteriormente ocorrem no contexto da arena de acdo, ou seja,
no contexto dos atores sociais. Os resultados das discussdes passam pelos critérios de
avaliacdo que, de acordo com a proposta do modelo ¢ a valorizagdo maxima dos Residuos
Soélidos Urbanos.

A etapa seguinte refere-se os resultados esperados, ou seja, a saida do sistema apos o
processamento das discussdes preconizadas na arena de agdo pelos stakeholders.

Contudo, entre essas duas fases, ou seja, critérios de avaliagdo e resultados esperados,

surge uma nova proposi¢cdo do modelo: o monitoramento e avaliagdo do framework de forma
que, ao final, ele gere o feedback para as etapas das variaveis externas e para a arena de agao.
Para isso, ¢ relevante que se crie e se estabeleca sistemas de monitoramento para avaliar o
desempenho da gestdo circular de Residuos Solidos em termos de eficiéncia, sustentabilidade
e equidade. A adogao de indicadores simples e claros, nesse momento, ¢ imprescindivel para

medir o progresso € ajustar as estratégias conforme necessario. A ideia ¢ que se tenha um
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minimo de garantias de adaptabilidade do novo modelo as mudangas que ocorrem no ambiente
que estd em constante evolucao.

Assim, a implementacdo bem-sucedida do modelo circular de Gestdo de Residuos
Soélidos Urbanos proposta nesta tese requer uma abordagem holistica (do todo), envolvendo
multiplos atores sociais como o poder publico, o setor privado, Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) e a sociedade civil.

No ambito do Distrito Federal, o modelo seria “absorvido” e desenvolvido pelo SLU
por este ser o 6rgao do governo local (GDF) responsavel pelo funcionamento do atual sistema.
Dessa forma, uma possivel transi¢ao seria facilitada por todo o know how e expertise dos
profissionais envolvidos e pelo conhecimento e experiéncia dos processos que envolvem a
gestdo e o gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal.

Uma vez que a adogdo dessa nova politica publica poderia incorrer em desembolsos
financeiros, o SLU teria a possibilidade de buscar parceiros estratégicos no meio empresarial
como bancos privados e empresas que normalmente se enquadram no contexto dos grandes
geradores (como iniciativas inovadoras) ou, ainda, incorporar a tarifacdo junto a populacdo
para financiar o sistema. Uma contrapartida econdmica na forma de incentivo fiscal, por
exemplo, poderia ser concedida a essas organizagdes. Contudo, para que o SLU absorva as
novas atribui¢des, possivelmente seria necessario a qualificacdo da equipe técnica para o
desenvolvimento de novas habilidades, para que a transi¢do ocorra de maneira coerente com
a realidade atual do Distrito Federal. Dessa forma, o poder publico, representado pelo SLU,
seria o orgdo articulador dos planos de agdo entre os atores sociais e que estdo presentes no
ambito da arena de acao.

Apesar do framework sugerido trazer para o debate os elementos identificados durante
as entrevistas com os atores sociais, em termos praticos de aplicagdo, existem alguns desafios
a serem superados. Dentre eles destacam-se: a) cultura do descarte; b) falta de legislagdo e
regulamentacdo especifica; ¢) coordenacdo entre as partes interessadas; d) resisténcia a
mudanga; ) desafios de logistica.

O descarte e o desperdicio fazem parte da cultura de muitas sociedades, incluindo o
Distrito Federal. Isso se justifica pelo alto volume de material organico presente no volume de
Residuos Solidos oriundos da coleta convencional. Neste caso, a cultura do descarte se sobrepde
aos principios circulares da redug¢do, manutengdo, reciclagem e compostagem, tendo em vista
que apenas 5,27% dos Residuos Solidos inorganicos sdo revertidos pela Coleta Seletiva. No
entanto, mudar essa realidade exigira campanhas educacionais de sensibilizagdo e

conscientizacdo publica constantes.
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A falta de regulamentacdo especifica da Economia Circular que promova praticas
sustentaveis de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos pode dificultar a implementagao do novo
modelo, pois ¢ justamente o arcabouco legal que ird dar o direcionamento e as garantias
necessarias para o desenvolvimento das acdes e estratégias. Assim, torna-se essencial a criagao
de politicas publicas claras que impulsionem os principios circulares.

A falta de coordenacdo e cooperacdo entre os atores sociais pode dificultar a
implementagdo do modelo e reduzir a eficacia das iniciativas. Sendo assim, entende-se que o
SLU ¢ o 6rgao ideal para a realizagao dessas articulagoes.

A introdug@o de um novo modelo circular de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos pode
encontrar resisténcia de diversos grupos, incluindo empresas dependentes de negdcios lineares,
consumidores acostumados com a tradicional pratica do descarte e setores da industria que se
beneficiam da produgdo e comercializacdo de produtos descartaveis. Também de empresas que
atuam no gerenciamento convencional de Residuos Soélidos Urbanos e faturam alto em
contratos de terceirizacdo e concessdo. A titulo de exemplo, citam-se as atividades de operagao
de aterros.

Por fim, tem-se os desafios logisticos, em que a Coleta Seletiva e a gestao dos Residuos
Solidos Urbanos requerem sistemas eficientes e bem coordenados. Também, a falta de
infraestrutura de transporte adequada, rotas de coleta ndo otimizadas e pouca capacidade de
processamento de materiais podem dificultar a implementagao de praticas circulares de Gestao
de Residuos Soélidos Urbanos.

Assim, enfrentar desafios exige esfor¢os coordenadores e abordagens adaptativas que
levem em consideracdo as complexidades sociais, econdmicas ¢ ambientais envolvidas na
gestdo dos Residuos Solidos Urbanos, em especial no Distrito Federal. A colaboragdo entre o
governo local (GDF), o setor privado e a sociedade civil é essencial para superar esses
obstaculos e avancar para um modelo mais sustentavel de gestdo de Residuos Sélidos Urbanos,
além do desenvolvimento dos principios circulares nesse processo.

O GDF desempenha um papel central na implementagdo do novo modelo circular de
Gestao de Residuos Solidos Urbanos e funciona como agente articulador e catalizador do
processo. Isso acontece por meio do fornecimento de lideranga, regulamentacdo, investimento
por meio de PPPs e apoio a educagdo, através de campanhas recorrentes visando a
conscientizacdo publica. Assim, a colaboragdo entre o governo e os demais atores ¢ essencial
para o sucesso desse desafio.

Em resumo, no contexto do Distrito Federal, a Economia Circular pode desempenhar

um papel fundamental no que se refere aos Residuos Sélidos Urbanos. A presente tese buscou
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apresentar a proposta de um modelo teérico circular, baseado no IAD-Framework, e que pode
vir a ser uma alternativa de complemento ao atual no curto prazo, mas podendo substitui-lo no
longo prazo. Para isso, a articulagdo entre o SLU, empresas privadas e sociedade civil se faz

imprescindivel no contexto da arena de agao.

6.5. Ponderacoes finais

Ap0s a apresentacdo da proposta do modelo teorico circular voltado para a gestdo dos
Residuos Solidos Urbanos do Distrito Federal, cabe ressaltar algumas ponderacdes importantes.

A primeira delas ¢ que a estrutura estd dividida em duas partes. A ideia ¢ que o
framework tenha dois momentos: um antes € um depois da implementacdo dos principios da
Economia Circular.

A fase AS-1S, ou “como esta”, retrata a situagdo atual do Distrito Federal, como se fosse
o diagndstico e tem como base a Economia Linear. J& a etapa TO-BE, mostra os resultados
esperados caso o framework teorico fosse implementado.

Nesse contexto, € possivel prever dois diferentes cendrios: o primeiro sem a ado¢do do
modelo e o segundo com a ado¢do do modelo.

A primeira possibilidade seria a permanéncia no sistema linear e nenhuma melhoria
seria identificada ao longo dos anos. Poucas mudangas na gestdo e no gerenciamento dos
Residuos Soélidos Urbanos ocorreriam e o ASB poderia ter a sua vida util reduzida. O poder
publico continuaria a ter um sistema cada vez mais oneroso, decorrente do aumento do consumo
e da geracdo de mais Residuos Sélidos pela populagao.

Por outro lado, se a proposta do modelo fosse implementada, alguns ganhos poderiam
ser vislumbrados. A Coleta Seletiva, a compostagem, o tratamento dos materiais inorganicos
pelas cooperativas e empresas, a ampliacdo da vida util do ASB e a logistica reversa poderiam
ganhar expressividade. Além disso, o Distrito Federal poderia ter a oportunidade de se tornar
uma referéncia nacional no ambito da Economia Circular, compartilhando expertise para outros
municipios e estados que possuam uma realidade semelhante.

O setor empresarial, por exemplo, poderia ter a oportunidade de contratar mao de obra
mais qualificada e atuar em negocios nunca antes explorados, com novas cadeias logisticas de
reuso, manutencao e reciclagem, com boas possibilidades de ganhos financeiros. A titulo de
exemplo, cita-se o mercado da moda sustentdvel, empresas especializadas em restauragoes,
consultorias em Gestdo de Residuos Sélidos para pequenas e médias empresas e gestdo de

Residuos Soélidos Urbanos para municipios, entre outros.
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J& a sociedade civil, por meio de seus representantes, teria condi¢cdes de maior
participagdo nas decisdes governamentais, de forma a levar mais recursos para as populagdes
as quais representam, principalmente no que se refere os Residuos Solidos.

Outra importante ponderagao feita ¢ em relagdo a Educacdo Ambiental. Mesmo que esta
pesquisa ndo tenha coletado dados e informagdes especificas a esse respeito, por meio das
entrevistas foi possivel perceber que ela ndo consiste em uma panaceia, ou seja, a inica solugao
para um problema tdo complexo como ¢ o caso dos Residuos Solidos Urbanos. Ela faz parte de
um conjunto de agdes que, uma vez implementadas corretamente, podem agir de acordo com o
esperado para se atingir determinados objetivos como, por exemplo, melhorar a Coleta Seletiva,
desenvolver o reuso e a reciclagem e agir de forma ativa em relagdo ao que se produz de
Residuos Soélidos.

Assim, a implementacdo dos principios da Economia Circular no contexto da gestdo dos
Residuos Solidos Urbanos, passa pela participagdo dos atores sociais de forma a compor uma
nova realidade calcada no combate ao desperdicio e na valorizagdo dos Residuos Solidos. As
consequéncias sdo positivas para a sociedade, para a economia e para o meio ambiente.

No caso especifico do Distrito Federal, a implementagdo do modelo seria feita pelo
SLU, atuando como articulador e coordenador das interacdes entre os atores sociais que
ocorrem na arena de agdo. Ele possui as competéncias técnicas necessarias para gerir as
demandas do novo sistema e estabelecer novas parcerias com o setor privado, de forma a criar
um ambiente de relacionamento do tipo ganha-ganha. Este ultimo, poderia realizar o
financiamento de projetos e agdes e ter beneficios economicos como contrapartida.

Na proxima secdo sdo abordadas as consideragdes finais da pesquisa contendo as

conclusodes obtidas a partir das andlises realizadas ao longo do trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta se¢do apresenta os aspectos conclusivos desta pesquisa. Foram evidenciados os
elementos para a sua realizag@o, o objeto de estudo analisado e os resultados alcangados. Além
disso, foi destacada a sua principal limita¢do e sugestoes para trabalhos futuros.

Observando algumas questdes de cunho social e ambiental, percebeu-se que os Residuos
Sélidos se sobressaem, tanto no contexto mundial, nacional e local. Isso porque ele ¢ de facil
geragdo, porém, de dificil eliminagdo. E um problema que esta presente em distintos lugares,
independente de classe social, localizagdo geografica ou poder economico.

Sendo assim, esta tese analisou a contribuicdo da Economia Circular para o
aprimoramento do sistema de gestdo e manejo de Residuos Solidos do Distrito Federal a partir
da percepcao de atores sociais. Dividida em 6 capitulos, atingiu quatro objetivos especificos
propostos, sendo eles:

1. Detectar o estado da arte sobre Economia Linear, Economia Circular € Residuos
Soélidos Urbanos por meio de uma revisao da literatura;

2. Identificar as conexdes conceituais entre Economia Circular e Gestdo de
Residuos Sélidos por meio de duas perspectivas: uma andlise bibliométrica com
recorte temporal (periodo entre 2012 e 2022) e outra legal (leis n.° 12.305/2010
e 5.418/2014);

3. Analisar, a partir da percep¢do de atores sociais, os desafios, oportunidades e
estratégias para a implementagdo da Economia Circular no sistema de gestdo e
manejo de Residuos Sélidos do Distrito Federal; e

4. Propor um framework (modelo) tedrico de Gestao de Residuos Solidos Urbanos
para o Distrito Federal tendo como base os principios da Economia Circular.

O primeiro objetivo especifico resultou nos capitulos 1, 2 e 3 desta pesquisa. Cada um
tratando, respectivamente, os temas Economia Linear, Economia Circular e os Residuos Sélidos
Urbanos, o que contribuiu para a constru¢ao do alicerce teorico da tese.

O segundo objetivo especifico foi atendido por meio do capitulo 4. Em sua primeira
parte, foi feita a analise entre Economia Circular e a Gestdo de Residuos Soélidos. Dentre os
resultados apresentados, destacam-se a evolu¢do do nimero de publicagdes; os periddicos mais
relevantes; os paises com maior producdo cientifica entre Economia Circular e Gestao de
Residuos Soélidos; autores com maior relevancia de acordo com o numero de publicagdes; a

rede colaborativa entre paises; e correlacdo entre palavras-chave. Importante destacar que este
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capitulo gerou a publicacdo de um artigo cientifico na revista Sustainability 2023, 15, 15715
(Anexo B).

A partir disso, percebeu-se que Economia Circular e a Gestdo de Residuos Solidos sao
temas crescentes, com pesquisadores atuando em todo o mundo, com énfase na Europa,
América do Sul e Asia. Reciclagem, gestdo de residuos e Economia Circular sdo os termos que
mais aparecem em um ranking de dez revistas internacionais. Os quatro periddicos que mais
publicaram foram: Sustainability; Waste Management; Waste Management and Research e
Journal of Cleaner Production.

As principais conclusdes desta etapa do trabalho estdo baseadas na relagdo positiva entre
Economia Circular e Gestao de Residuos So6lidos, porém, com lacunas de conhecimento sobre
a forma como os sistemas lineares podem ser transformados em circulares, necessitando assim,
de mais estudos nesse sentido.

A segunda parte do capitulo 4, que ainda estd conectada ao objetivo especifico 2, tratou
da relagdo entre os principios da Economia Circular e o arcabougo legal, considerando as
politicas nacional e distrital de Residuos Solidos.

Ao levar em consideragdo as palavras mais frequentes relacionadas aos principios da
Economia Circular e nas politicas consideradas (PNRS e PDRS), percebeu-se que existe uma
baixa aderéncia entre eles (o que se reflete depois nas percepgdes dos atores), ou seja, poucas
apari¢des dos principios circulares nas referidas leis, evidenciando correlagcdes “fracas” ou
“muito fracas” de acordo com os coeficientes de Pearson. Porém, ao analisar as duas leis,
percebeu-se uma correlacdo “muito forte”, o que explica o robusto alinhamento existente entre
elas.

J&4 a andlise qualitativa, levou em consideragdo os pontos em comum e as lacunas
existentes entre os principios da Economia Circular e as politicas publicas nacional e distrital
para os Residuos Soélidos. Para isso, foi utilizada a matriz de comparacdo e os resultados
mostraram pontos de convergéncia em algumas areas como, por exemplo, visdo holistica e
sistémica; inovacao, pesquisa e desenvolvimento; colaborag@o e cooperacao; ciclos técnicos e
logistica reversa; fluxos circulares.

Porém, foram identificados dois pontos de divergéncia, ou seja, a ndo predominancia
desses elementos nas duas leis: “a utilizacdo de praticas circulares e de sustentabilidade de
forma transparente, precisa, oportuna, honesta e completa” e “passagem de um modelo linear
de produgdo-consumo para um modelo circular”.

A partir das andlises feitas, infere-se que a transi¢do de um modelo linear para um

circular de Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos ¢ possivel quando facilitada por politicas
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publicas, disponibilidade tecnologica, conscientizagdo e cooperacdo das pessoas e demais
atores sociais envolvidos.

O terceiro objetivo especifico foi atendido por meio do capitulo 5 pela percepcao dos
atores sociais sobre a atual Gestdo de Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal e a
implementagdo da Economia Circular. A partir disso, foi identificada a “percep¢ao
convergente”, ou seja, os pontos comuns entre todos os entrevistados dentro de trés categorias
consideradas: desafios, oportunidades e estratégias.

Em relagdo aos desafios, seis pontos foram identificados comuns a todos os atores: 1)
Gestao de Residuos Solidos Urbanos alinhada com a perspectiva linear; 2) baixos niveis de
Coleta Seletiva; 3) desafios complexos e de dificil resolu¢do; 4) desconhecimento da populagao
sobre Economia Circular; 5) materiais coletados com baixa qualidade; 6) redu¢do da vida ttil
do ASB.

De maneira geral, os desafios apresentados, quando somados, fazem com que o
“ecossistema’” Residuos Solidos seja complexo, pois possui varias camadas desde a sua geragao
até a disposicao final. Assim, o abandono ao modelo linear seria o primeiro passo a ser adotado.
A partir disso, outros entraves acabariam distensionados quase que automaticamente, como os
pontos de melhoria ligados a Coleta Seletiva pela incorpora¢do de uma nova mentalidade por
meio dos principios da Economia Circular, que proporcionariam uma maior longevidade ao
ASB.

Uma vez “fora do jogo”, a Economia Linear poderia ceder lugar a proposta circular,
mas, para isso, seria necessario um forte trabalho de sensibilizacdo junto aos geradores, de
forma que as premissas circulares pudessem ser incorporadas por toda a sociedade.

A oportunidade que se destacou entre os atores sociais foi a criagdo de novos
empreendimentos sustentaveis, que buscam o reuso como aspecto principal, mas também,
empresas de restauracdo de bens, consultorias sobre gestdo e gerenciamento de Residuos
Soélidos e Economia Circular, lojas que vendem produtos usados, como os brechds e moda
sustentavel.

Por fim, foram identificadas trés estratégias em comum a partir da percepcao dos atores
sociais: 1) valorizacdo de midias espontaneas; 2) incentivo financeiro para estimulo a Coleta
Seletiva; 3) necessidade de aproximagao entre o poder publico e as associagcdes de moradores.

Para que as estratégias possam ser implementadas, recomenda-se uma participacdo ativa
dos atores sociais. Para isso, o estimulo ao didlogo ¢ fundamental de forma que se possa

desenvolver a cooperacdo mutua entre eles. Também, a criacao de politicas publicas (nacional
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e local) voltadas para a Economia Circular para orientar os procedimentos a serem adotados
pela sociedade.

O quarto e ultimo objetivo especifico foi atingido pela proposi¢ao de um modelo tedrico
circular de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos para o Distrito Federal. A sua estrutura foi
construida sobre um framework ja consolidado hé alguns anos, o IAD-Framework de Elinor
Ostrom.

Por meio dele, o sistema de gestdo Residuos Soélidos Urbanos passa a ter uma
perspectiva circular e ndo mais linear. E dividido em quatro partes a saber: parte 1) variaveis
externas; parte 2) arena de acdo; parte 3) critérios de avaliagdo e parte 4) resultados esperados.

O elemento de entrada do modelo (inputs) ou varidveis externas, ¢ constituido dos
atributos fisicos (caracteristicas fisicas dos Residuos Solidos Urbanos do Distrito Federal, como
a analise gravimétrica, por exemplo), atributos da comunidade (caracteristicas da sociedade
brasiliense em relagdo aos Residuos Sélidos Urbanos) e das regras em uso (legislagdo nacional
¢ local sobre os Residuos Solidos Urbanos). As variaveis externas funcionam como a “matéria-
prima” para a proxima fase do modelo que ¢ a arena de acdo.

A segunda etapa, chamada arena de a¢do, ¢ formada pelas interagdes e correspondéncias
entre os atores sociais. No caso deste trabalho, divididos em trés clusters (poder publico, setor
empresarial e sociedade civil). Por meio dos elementos de entrada e das interagdes entre os
stakeholders, chega-se a chamada percepcao convergente que consiste no entendimento comum
dos atores sociais no que se refere a situacdo do atual modelo de Gestdo de Residuos Solidos
Urbanos do Distrito Federal, bem como a implementacao da Economia Circular, dentro de trés
aspectos: os desafios encontrados, as oportunidades identificadas e as estratégias a serem
adotadas.

Como critério de avaliacdo, levou-se em conta duas caracteristicas essenciais da EC
Economia Circular a valorizagdo maxima dos Residuos Soélidos e a minimizagdo do
desperdicio.

A partir desse ponto, chega-se a etapa final do modelo: os resultados esperados. Dentre
eles, destacam-se a internalizacdo dos principios da Economia Circular pela populagao;
aumento da vida util do ASB; melhoria dos fluxos de negocio pelas cooperativas de catadores;
logistica reversa funcional, entre outros.

Ao final, existe um retorno ou feedback dos resultados esperados até as duas primeiras
fases, ou seja, as varidveis externas e a arena de acdo. Isso porque o sistema precisa ser
autorregulatorio, de forma que ele se ajuste de acordo com a realidade momentanea de uma

determinada localidade.
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Especificamente em relagdo ao modelo apresentado, concluiu-se que o SLU possui os
requisitos necessarios para sua implementagao, tendo em vista o seu historico técnico e de suas
principais atribuicdes. Ele agiria como 6rgao articulador entre os demais atores sociais de forma
a proporcionar um debate amplo para os problemas. Isso aconteceria no dmbito da arena de
acdo na parte das interagdes.

Um caminho para financiar essa transi¢cdo, seria a busca de parceiras publico-privadas
entre o SLU e o setor privado, de forma a conceder beneficios economicos e fiscais como
contrapartida. Por ser complexo e de dificil resolucdo, a gestdo linear dos Residuos Soélidos
seria aos poucos substituida pela proposta circular. Cabe ressaltar que desafios como resisténcia
a mudangas e desconhecimento sobre Economia Circular, por exemplo, precisam ser superados.

A Economia Circular, portanto, se mostra como uma alternativa interessante para que o
Distrito Federal possa romper com suas limitagdes e dificuldades, principalmente aquelas
relacionadas aos Residuos Solidos. Isso porque a valorizacao dos subprodutos do pds-consumo,
a criacao de novos modelos de negécio e o despertar de uma consciéncia por meio da Educagao
Ambiental, fazem com que a sociedade possa ser mais justa e igualitaria.

A principal limitagdo do presente estudo ¢ a dificuldade pratica de coloca-lo em
funcionamento, tendo em vista as questdes técnicas, operacionais e legais. Para isso, torna-se
necessario o rompimento de habitos ja consolidados por parte de servidores, colaboradores e da
populacdo em relagdo as tratativas dadas aos Residuos So6lidos Urbanos.

Para investigacdes futuras, destacam-se algumas sugestdes de temas, como: a) mercado
de material reciclado, comportamento do consumidor, design de produto e fluxos de residuos
emergentes; b) rastreabilidade dos residuos por meio de novas tecnologias como a Inteligéncia
Artificial e Blockchain; c) estudos sobre modelos socioecondmicos que envolvam condig¢des
justas de trabalho na reciclagem; d) criacdo e aperfeicoamento de indicadores para
monitoramento dos Residuos Soélidos Urbanos; e) criagdo de espagos de interacdo para o
desenvolvimento da cooperacdo entre os stakeholders (canais de comunica¢do nao formais); f)
pesquisas que fagam uma relag@o entre processos termoquimicos e valorizagao de rejeitos como
mecanismos para se atingir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e g) motivos
que levam a baixas taxas de Coleta Seletiva no Distrito Federal (considerando que, atualmente,
existe uma cobertura da Coleta Seletiva acima de 90% em todo o territdrio e disponibilidade de
recursos financeiros, materiais e de pessoal). Marwood et al. (2023) chamam isso de “lacuna
entre valor e agao”.

A presente tese, portanto, contribui tanto para a academia quanto para os profissionais

que trabalham com a Gestao de Residuos Sélidos e Economia Circular. Ela discute o estado da
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arte a partir de publicacdes internacionais e aponta para estudos futuros nessa area. Aos
gestores, ¢ apresentada a proposta de um novo modelo circular de Gestdo de Residuos Sélidos

Urbanos, concebido a partir de trabalhos ja consolidados na literatura.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

Convidamos o(a) Senhor(a) a participar do projeto de pesquisa “Atores sociais,
Economia Circular e Gestio de Residuos Soélidos Urbanos no Distrito Federal”, sob a
responsabilidade do pesquisador Wender Freitas Reis. O projeto investiga as oportunidades e
desafios encontrados na implementacdo de estratégias de Economia Circular no sistema de
Gestao de Residuos Sélidos Urbanos no ambito do Distrito Federal.

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar a operacionalizagdo da Economia Circular no
sistema de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos do Distrito Federal, com base na percepgao de
atores sociais.

A justificativa do projeto esta presente no fato dos Residuos Solidos serem hoje um
grande problema da sociedade moderna, tendo como origem o atual modelo econdmico: o
linear. Por meio dele, as matérias-primas provenientes da natureza sao utilizadas de maneira a
atender as necessidades de uma sociedade cada vez mais consumista, o que gera uma elevada
producdo de Residuos Soélidos, principalmente nas cidades. Assim, a proposta deste estudo ¢
conhecer como ocorre essa dindmica no Distrito Federal e, a partir disso, propor um modelo
baseado na Economia Circular como uma alternativa que possa frear ou ajudar a conter as altas
taxas de geragdo de residuos por meio da geracdao de valor desses materiais com potencial de
reciclagem. Isso serd possivel a partir de sua percepg¢do a respeito do funcionamento do atual
sistema de gestdo de residuos no Distrito Federal e sua relagdo com a Economia Circular.

A metodologia a ser empregada na pesquisa sera feita, num primeiro momento, pela
construcdo de uma base tedrica com base na literatura cientifica que aborda a tematica dos
Residuos Solidos Urbanos e Economia Circular. Em seguida serd feita uma busca nas leis
existentes sobre Residuos Sélidos que apontam ou possuem elementos da Economia Circular
em sua estrutura. Depois sera feita a coleta de dados por meio das entrevistas junto aos atores
sociais divididos em trés categorias (1 — Poder publico; 2 — Setor empresarial; 3 — Sociedade
civil). A ideia aqui € entender como esses diferentes participantes, a partir de suas experiéncias,
ajudam a construir uma andlise a partir de diferentes percepcdes. Por fim, sera feita a proposta
de um modelo circular baseado nos principios da Economia Circular como alternativa ao

sistema atual.
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Para isso, o(a) senhor(a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes € no
decorrer da pesquisa e lhe asseguramos que seu nome ndo aparecerd sendo mantido o mais
rigoroso sigilo pela omissdo total de quaisquer informagdes que permitam identifica-lo(a).

A sua participagdo ¢ voluntaria e caso aceite colaborar com a produgao desse estudo,
vocé participara de uma entrevista individual (presencial ou online) que durard
aproximadamente 1 hora, para a coleta de dados, por meio de grava¢do em video e/ou audio.
Em relacdo a confidencialidade, os arquivos gerados serdo ouvidos por mim e seu nome nao
sera utilizado. Vale refor¢ar que nenhuma publicacdo produzida a partir dessas entrevistas
revelard os nomes de quaisquer participantes da pesquisa. Caso vocé perceba que determinadas
perguntas o fagam sentir-se incomodado, vocé podera escolher ndo as responder. Mesmo depois
de consentir em sua participagdo o Sr.(a) podera desistir de continuar participando. Desta forma,
tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes
ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

Caso a entrevista acontega de forma remota (videochamada, por exemplo), todo o
contetido serd armazenado em ambiente virtual local do pesquisador, por meio de download do
arquivo, protegido com usudrio e senha. O acesso ¢ restrito ao pesquisador.

A entrevista semiestrutura ¢ uma técnica de coleta de dados bastante eficiente, porém,
alguns riscos sdo inerentes, dentre eles, o vazamento de dados e a possibilidade de
constrangimento.

Na presente pesquisa, o risco de constrangimento, caso aconteca, estd relacionado com
as respostas dadas pelos entrevistados ndo coincidirem com a percep¢do de outras pessoas a
respeito do tema, podendo gerar divergéncias de interpretagdo. Contudo, esse risco ¢
minimizado pelo fato da proposta da tese nao ser constituida de elementos polémicos, mas sim,
de pontos que estdo presentes no debate nacional e local que sdo pertinentes a populagdo como
um todo: os Residuos So6lidos e a Economia Circular.

As estratégias utilizadas para reduzir o risco de constrangimento sao:

e Auséncia de elementos sensiveis nas perguntas que possam comprometer a
integridade moral dos respondentes; e

e Preserva¢do do anonimato, ou seja, em nenhuma parte da pesquisa, os dados
pessoais dos entrevistados serdo disponibilizados ou explicitados.

Por outro lado, o risco de vazamento de dados estd presente em trés momentos na
pesquisa: na coleta, no tratamento e no armazenamento.

Para reduzir o risco na coleta, sera solicitado ao entrevistador, um ambiente privado e

sem a presenga de outras pessoas. Isso trara mais privacidade, seguranga e liberdade para ambas
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as partes conduzir o processo. Caso alguma entrevista aconteca de forma remota
(videochamada, por exemplo), sera solicitado ao entrevistado que, se possivel, esteja em uma
sala privativa de forma que outras pessoas ndo tenham acesso as suas respostas. Sera informado
a ele que todo o conteudo da entrevista sera armazenado em ambiente virtual local do
pesquisador, por meio do download do arquivo, protegido com usuario e senha que sdo
mecanismos para minimizar as limitagdes de seguranga e potencial risco de violagao.

O tratamento sera feito unicamente pelo pesquisador em locais privativos e os resultados
apresentados para a professora orientadora. Isso diminui consideravelmente a probabilidade de
acesso de outras pessoas tanto aos dados fornecidos pelos entrevistados, quanto a pesquisa
propriamente dita.

A estratégia para minimizar o risco de vazamento de dados serd a guarda em ambiente
virtual seguro (armazenamento local) com acesso restrito do pesquisador.

Embora o(a) Sr.(a) ndo tenha nenhuma despesa e ndo tenha nenhuma remuneragao,
fazendo parte deste estudo vocé contribuird com o desenvolvimento da area de Politicas
Publicas e Sustentabilidade no pais, além disso, a tese produzida a partir dessa pesquisa podera
ser utilizada por vocé e/ou outros profissionais. Também ndo hd compensacdo financeira
relacionada a sua participagdo, que sera voluntéria.

Em caso de duvidas e reclamagdes os pesquisadores estdo disponiveis por meio do e-
mail do doutorando reiswender@gmail.com ou de sua orientadora crisgbarreto@gmail.com,
além do telefone: (61) 99993-8125. Informarmos também que vocé terd uma via deste Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido para guardar com vocé.

Caso haja algum dano direto ou indireto decorrente de sua participacdo nessa pesquisa,
vocé receberd assisténcia integral e gratuita, pelo tempo que for necessario, obedecendo os
dispositivos legais vigentes no Brasil. Caso o Senhor(a) sinta algum desconforto relacionado
aos procedimentos adotados durante a pesquisa, o senhor(a) pode procurar o pesquisador
responsavel para que possamos ajuda-lo.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados no sitio eletronico da Universidade de
Brasilia podendo ser publicados posteriormente. Os dados e materiais serdo utilizados somente
para esta pesquisa e ficardo sob a guarda do pesquisador por um periodo de cinco anos, apds
isso serdo destruidos.

Este projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Ceilandia
(CEP/FCE) da Universidade de Brasilia. O CEP é composto por profissionais de diferentes
areas cuja funcdo ¢ defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e

dignidade e contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. As duvidas
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com relacdo a assinatura do TCLE ou os direitos do participante da pesquisa podem ser
esclarecidas pelo telefone (61) 3107-8434 ou do e-mail cep.fce@gmail.com, hordrio de
atendimento das 14h:00 as 18h:00, de segunda a sexta-feira. O CEP/FCE se localiza na
Faculdade de Ceilandia, Sala AT07/66 — Prédio da Unidade de Ensino e Docéncia (UED) —
Universidade de Brasilia - Centro Metropolitano, conjunto A, lote 01, Brasilia - DF. CEP:
72220-900.

Caso concorde em participar, pedimos que assine este documento que foi elaborado em

duas vias, uma ficard com o pesquisador responsavel e a outra com o Senhor(a).

Nome / assinatura

Pesquisador Responsavel
Wender Freitas Reis
Aluno doutorado — PPGCDS (Mat. 190001658)

Brasilia, de de
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APENDICE B — Roteiro de entrevista semiestruturada — Poder Piiblico

TITULO DA PESQUISA: Atores sociais, Economia Circular e Gestdo de Residuos Solidos Urbanos no Distrito

Federal.

Dados sobre o0 o6rgao:

1.
2.

Conte um pouco sobre o 6rgao.
Quais as suas responsabilidades sobre o sistema de gestdo e manejo de Residuos Solidos no Distrito
Federal?

Desafios:

10.

11.

Quais os problemas enfrentados no processo de gestdo? O que tem sido feito para resolvé-los?

Os recursos financeiros sdo suficientes para manter toda a logistica necessaria em funcionamento dentro
das condi¢des normais de operagdo?

Quais as dificuldades para a implantag@o da Coleta Seletiva? Ela funciona em todo o Distrito Federal?
Quando o ASB (Aterro Sanitario de Brasilia) atingir sua capacidade maxima de recebimento de rejeitos,
quais estratégias o Distrito Federal ira adotar?

Qual o tratamento dos residuos organicos provenientes da coleta? E o vidro?

Quais as barreiras e os entraves para a implementagdo da Economia Circular por parte das empresas e da
sociedade como um todo?

No contexto do Distrito Federal, existem politicas de incentivo para que as empresas € a sociedade adotem
agoes de Economia Circular?

Existem casos de empresas ou outras institui¢des no Distrito Federal que tenham implementado a
Economia Circular em seus processos?

Qual seria o papel do governo para incentivar e ampliar a ado¢do da Economia Circular pela sociedade
do Distrito Federal?

Oportunidades:

12.
13.

14.

15.

Quais os atores sociais participam da Gestao de Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal?

A Economia Circular surge como uma possibilidade? Existe um debate interno sobre ela? Em caso
positivo, quais os pontos debatidos?

Quais as possiveis oportunidades e desafios para a implementag¢ao da Economia Circular no sistema de
gestdo e manejo de Residuos Sélidos no Distrito Federal?

Na sua visdo, quais as vantagens e os beneficios que a sociedade teria caso adotasse os principios da
Economia Circular?

Estratégias:

16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.

Quais instrumentos legais o Distrito Federal segue para efetivar a gestdo dos Residuos So6lidos Urbanos?
Existem programas de Educagdo Ambiental que visem sensibilizar e conscientizar a populagdo sobre a
importancia da redugédo, do reuso e da Coleta Seletiva?

Qual a relag@o do Distrito Federal com outros atores sociais, especialmente as cooperativas/associagdes
de catadores?

A politica dos grandes geradores permitiu uma redugo dos residuos gerados pelas empresas?

Para melhorar o atual sistema, o que vocé acha que ele deveria ter? O que ndo pode faltar?

O que esta sendo discutido nos dias de hoje para melhorar a gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos no
Distrito Federal?

O Distrito Federal adota estratégias com o objetivo de poupar recursos e poluir menos? Em caso positivo,
quais seriam as agdes adotadas?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista semiestruturada — Setor Empresarial

TITULO DA PESQUISA: Atores sociais, Economia Circular e Gestdo de Residuos Solidos Urbanos no Distrito

Federal.

Dados sobre o empreendimento:

bl e

Conte a historia da empresa. Quais foram os aspectos motivadores para sua criagao?
Qual o setor de atividade que vocés atuam?

Como ¢ o trabalho de vocés?

Quais os tipos de produtos/servigos comercializados por vocés?

Desafios:

O Distrito Federal incentiva de alguma forma as empresas a praticarem a Economia Circular? Em caso
negativo, o que poderia ser feito?

Quais os maiores desafios para o seu negdcio?

Existem barreiras, dificuldades ou algum aspecto facilitador para o bom andamento do empreendimento?
De que forma as pessoas poderiam melhorar seus niveis de consciéncia sobre a Economia Circular? O
que falta para isso?

De que forma a educacdo e a mudanga de comportamento podem contribuir para o desenvolvimento de
um consumo consciente?

Oportunidades:

10.
11.

12.

13.

De que forma o meio ambiente pode se beneficiar com o tipo de negdcio praticado pela empresa?

Como a Economia Circular pode contribuir para uma gestio mais eficiente dos Residuos So6lidos Urbanos
no Distrito Federal?

Qual a visdo da populagdo sobre o negécio? Existe grande procura? Quais seriam os principais motivos
para isso? Seria o pre¢o ou uma preocupagdo com o meio ambiente?

Quais novas oportunidades vocés enxergam para o futuro?

Estratégias:

14.
15.

16.
17.

Existe parceria com outras empresas?

Em um futuro préximo, como vocé percebe o relacionamento entre empresas de outros segmentos com a
Economia Circular? Sera uma questdo de sobrevivéncia, marketing ou consciéncia?

Como vocé enxerga o desperdicio? De que forma ele poderia ser revertido?

Produtos com grande durabilidade trazem vantagens para vocés? Quais seriam?
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APENDICE D — Roteiro de entrevista semiestruturada — Sociedade Civil

TITULO DA PESQUISA: Atores sociais, Economia Circular e Gestdo de Residuos Solidos Urbanos no Distrito
Federal.

Dados sobre a instituicdo:

1. Conte um pouco sobre a histdria da institui¢ao.
2. Quais sdo seus objetivos principais?
3. Como funciona a institui¢do?

Desafios:
4. Qual a avaliagdo que vocé faz do sistema de gestdo e manejo de Residuos Sélidos do Distrito Federal?
5. Vocés possuem projetos voltados para as cooperativas/associa¢des de catadores?
6. Existe Coleta Seletiva na regido onde vocés estao instalados?
7. As pessoas, de maneira geral, fazem a Coleta Seletiva em suas residéncias? Por quais motivos?
8. Em relagdo ao sistema de gestdo e manejo de Residuos Solidos no Distrito Federal, as pessoas sabem

como funciona?

9. Quais os possiveis desafios para a implementagdo da Economia Circular no sistema de gestdo e manejo
de Residuos Solidos no Distrito Federal?

10. Quais as barreiras ¢ os entraves para a implementag¢ao da Economia Circular por parte das empresas ¢ da
sociedade como um todo?

Oportunidades:

11. A redugfo do consumo, o consumo de produtos com embalagens sustentaveis, o reuso, a reforma ou a
reciclagem fazem parte da rotina da populagédo local?

12. Quais as possiveis oportunidades para a implementagdo da Economia Circular no sistema de gestdo e
manejo de Residuos Sélidos no Distrito Federal?

13. Nasua visdo, quais as vantagens e os beneficios que a sociedade teria caso adotasse a Economia Circular?

14. Quais novas oportunidades podem ser vislumbradas para o futuro?

Estratégias:

15. De que forma vocés t€ém debatido a tematica dos Residuos Solidos com a populagao e os drgaos gestores?

16. Quais agdes o governo e os cidaddos poderiam adotar para melhorar a gestdo dos Residuos Soélidos
Urbanos?

17. Vocé tem conhecimento sobre o termo Economia Circular? Ela poderia auxiliar, de alguma forma, a
gestao dos Residuos Solidos Urbanos no Distrito Federal? Em caso positivo, de que forma?

18. Vocés adotam agdes para poupar recursos ¢ poluir menos? Em caso positivo, quais sdo?

19. De que forma a educagdo e a mudanga de comportamento podem contribuir para o desenvolvimento de
um consumo consciente e, consequentemente, uma sociedade mais justa?
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Apresentagao do Projeto:
Desenho:

"O presente estudo aborda os temas economia circular (EC), gestdo de residuos solidos (GRS) e

sustentabilidade. O intuito é analisar o papel, a participagdo e as responsabilidades de atores sociais na
criacdo de estratégias de gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU) aliadas aos principios da EC que
possam contribuir para a reducdo da oferta de residuos por meio do consumo consciente, a otimizagdo da

coleta seletiva na fonte e o estimulo ao reuso. O campo da pesquisa sera no ambito do Distrito Federal (DF).

Pelo exposto, a pergunta norteadora deste trabalho é: como operacionalizar a economia circular no sistema

de gestdo de RSU do Distrito Federal a partir da perspectiva de atores sociais? Nesse sentido, a hipotese é

que quanto mais os atores sociais internalizarem os principios da EC, melhores as possibilidades em se

criar estratégias sustentaveis e um modelo circular de gestdo de residuos sélidos que seja mais eficaz que o

atual, cujas bases se sustentam em uma perspectiva da economia

linear. A partir de uma analise qualitativa sobre o arcabouco legal, organizacional e teérico, o estudo tem

como objetivo principal analisar a operacionalizagdo da economia circular no sistema de gestdo de RSU do

DF, com base na percepcao de atores sociais. A ideia é entender se os principios da EC podem contribuir

para a construgdo de um modelo circular de gestdo de residuos sélidos por meio da participacdo desses

atores e que possa ser assimilado pela sociedade como um todo, de forma a trazer melhorias importantes

aos problemas trazidos pelos residuos. A
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pesquisa tem como caracteristica uma abordagem qualitativa embasada por um estudo de caso que visa
analisar a articulagdo entre o atual sistema de gestao de RSU no DF e os principios da EC. O aspecto
qualitativo € justificado pela natureza da pergunta orientadora e pelo objeto de estudo da tese: articulagao
entre economia circular, atores sociais e RSU. Por se tratar de uma abordagem tedrico-pratica, a analise do
sistema de gestdo de RSU do DF se configura como um estudo de caso. Ele se torna adequado porque
permite a “investigacdo de um caso especifico, bem delimitado, contextualizado em tempo e lugar para que
se possa realizar uma busca circunstanciada de informagdes™ (VENTURA, 2007, p. 2). As técnicas
empregadas para coleta de dados serdo: a) entrevistas semiestruturadas; b) pesquisa documental; c)
registro fotografico; d) anotagdes. Para organizar a oitiva das entrevistas, os atores sociais serdao agrupados
em trés categorias: |) Poder publico; Il) Setor empresarial; Ill ) Sociedade civil. A pesquisa nao tem como
objeto uma instituicdo especifica, mas sim, atores sociais de diferentes setores. Nao serdo coletados dados
secundarios que ndo sejam publicos. As pessoas a serem entrevistadas serdo selecionadas com base em
seu conhecimento acerca do tema proposto (Residuos Sélidos Urbanos e Economia Circular) no ambito do
Distrito Federal. A identidade e a institui¢do que estas pessoas estdo vinculadas serdo mantidas em sigilo,
ou seja, ndo serao divulgadas na pesquisa. O que cada entrevistado(a) informar nas entrevistas sera
considerado apenas sua opinido pessoal (a partir de sua experiéncia e conhecimento na area) e nao como
opinido da institui¢ao a qual ele(a) esta vinculado(a).”

Resumo:

"Economia circular surge como uma alternativa para aperfeigoar os atuais sistemas de gestao de residuos
sélidos urbanos. Isso porque ela parte do principio de que se deve otimizar o consumo, estimular o reuso de
materiais, promover o reparo de produtos ao se atingir o seu fim de vida, melhorar as taxas de reciclagem e
compostagem, além de ampliar a logistica reversa, principalmente no setor empresarial. Apesar das
pesquisas ja realizadas para a operacionalizagdo do conceito de EC na gestao de RSU, de maneira geral, a
literatura aponta para lacunas de conhecimento sobre a maneira como os sistemas de gestdo atual podem
ser transformados em modelos circulares, incorporando estratégias da EC em diferentes

setores. Estudos revisionistas mostram que sdo necessarios mais esforcos de pesquisa nesse sentido;
Homrich et al. (2018) destaca a necessidade de se encontrar a ligagdo que faltava entre as caréncias dos
setores industriais e a colaboragdo dos outros setores a fim de viabilizar a EC; e Bockel; Nuzum; Weissbrod
(2021) mencionam a falta de pesquisa sobre o papel dos governos na
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implementagdo da EC. Dessa forma, o presente estudo aborda a tematica “Economia Circular, Residuos
Sdlidos Urbanos e Sustentabilidade” e busca investigar o atual sistema de gestdao de RSU no Distrito
Federal (DF). O objetivo geral € analisar a operacionalizacao da economia circular no sistema de gestao de
residuos solidos urbanos do

Distrito Federal, com base na percep¢ao de atores sociais. Para a coleta de dados primarios, serdo criadas
trés categorias de atores sociais e as entrevistas feitas serdo do tipo semiestruturadas. Para o levantamento
tedrico, sera feita uma pesquisa nas bases de dados Scopus, Web of Science e Google Scholar e os
resultados devidamente tratados no software R com o pacote bibliometrix. O arcabouco legal sera analisado
por meio de uma

matriz de correspondéncia entre os principios da economia circular e as leis relacionadas aos residuos
solidos urbanos nacional e local. Uma analise parcial destes dados sera feita por meio do software NVIVO.
Ao final, sera proposto um modelo tedrico de gestdo circular de residuos sélidos com base no |IAD
Framework de Elinor Ostrom. Espera-se, ao final da pesquisa, que a proposta (modelo) sirva de base para a
criagdo de novas politicas e instrumentos de gestdo de RSU voltadas aos municipios com o intuito de
otimizar o uso dos recursos naturais e reduzir a produgdo e descarte de materiais a partir de fontes
naturais."

Hipotese:
"Quanto mais os atores sociais conhecerem a economia circular, maior a probabilidade de colaboragdo para
implementar estratégias de gestdo de residuos sdlidos urbanos.”

Critério de Inclusdo:

"Os critérios de inclusdo de novos entrevistados ocorrerdo da seguinte forma:a) Quando um entrevistado
previamente escolhido ndo assinar o TCLE;b) Quando ndo se conseguir atingir a quantidade de
entrevistados por categoria previamente estabelecida no projeto; c) No caso de

indisponibilidade do entrevistado previamente escolhido;d) Na hipétese de exclusdo de um entrevistado."

Critério de Exclusdo:

"Os critérios de exclusdo dos entrevistados ocorrerdo da seguinte forma:a) Houver a negativa de um
participante previamente escolhido;b) Na hipétese do voluntario ndo assinar o TCLE;c) Quando um
entrevistado se negar a responder as questdes;d) Quando as respostas dadas pelo

entrevistado estiverem muito distantes do esperado tendo como base as perguntas realizadas.”
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Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

"Analisar a operacionalizagdo da economia circular no sistema de gestao de residuos solidos urbanos do
Distrito Federal, com base na percepg¢ao de atores sociais.”

Objetivo Secundario:

"1. |dentificar o estado da arte sobre economia linear, economia circular e residuos sélidos urbanos por meio
de uma revisdo da literatura;

2. Analisar a correlagd@o entre economia circular e seus principios com os residuos sélidos urbanos em duas
perspectivas: uma temporal (periodo entre 2012 e 2022) e outra legal (leis 12.305/2010 e 5.418/2014);

3. A partir da percepgao de atores sociais, analisar as oportunidades, desafios e estratégias para a
implementacdo da economia circular no sistema de gestao de RSU no DF; 4. Propor um framework
(modelo) tedrico de gestdo de RSU para o DF tendo como base os principios da EC."

Avaliac@o dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

"O processo de coleta e andlise de dados sera feito exclusivamente pelo pesquisador e os resultados
apresentados para a professora orientadora. Durante a pesquisa de campo do projeto, o pesquisador ndao
compartilhara nenhum dado ou informacgao coletado nas entrevistas, preservando assim, a integridade e o
sigilo. A maior parte da pesquisa sera realizada em ambientes seguros e salubres. As informagdes
referentes aos atores sociais, como nome, cargo e empresa, estardo resguardadas e ndo serdo publicadas.
Isso mostrara seguranga e confiabilidade junto aos entrevistados. Eles terdo a garantia de que somente
serdo publicados a sua percepc¢do pessoal a respeito do tema, tendo como "background” a sua
experiéncia na organizag@o onde atuam. A entrevista semiestrutura é uma técnica de coleta de dados
bastante eficiente, porém, alguns riscos sdo inerentes, dentre eles, o vazamento de dados e a possibilidade
de constrangimento. Na presente pesquisa, o risco de constrangimento, caso acontega, esta relacionado
com as respostas dadas pelos entrevistados ndo coincidirem com a percepg¢ado de outras pessoas a respeito
do tema, podendo gerar divergéncias de interpretagdo. Contudo, esse risco € minimizado pelo fato da
proposta da tese ndo ser constituida de elementos polémicos, mas sim, de pontos que estdo presentes no
debate nacional e local que sdo pertinentes a populagdo como um todo: os Residuos Sélidos e a Economia
Circular. As estratégias utilizadas para reduzir o risco de constrangimento sd3o: a) Auséncia de elementos
sensfveis nas perguntas
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que possam comprometer a integridade moral dos respondentes; e b) Preservagdo do anonimato, ou seja,
em nenhuma parte da pesquisa, os dados pessoais dos entrevistados serdo disponibilizados ou
explicitados. Por outro lado, o risco de vazamento de dados esta presente em trés momentos na pesquisa:
na coleta, no tratamento e no armazenamento. Para reduzir o risco na coleta, sera solicitado ao
entrevistador, um ambiente privado e sem a presenca de outras pessoas. Isso trara mais privacidade,
seguranca e liberdade para ambas as partes conduzir o processo. Caso alguma entrevista aconteca de
forma remota (videochamada, por exemplo), sera solicitado ao entrevistado que, se possivel, esteja em uma
sala privativa de forma que outras pessoas nao tenham acesso as suas respostas. Sera informado a ele que
todo o conteldo da entrevista sera armazenado em ambiente virtual local do pesquisador, por meio do
download do arquivo, protegido com usuario e senha que s3o mecanismos para minimizar as limitagdes de
seguranga e potencial risco de violagdo. O tratamento sera feito unicamente pelo pesquisador em locais
privativos e os resultados apresentados para a professora orientadora. Isso diminui consideravelmente a
probabilidade de acesso de outras pessoas tanto aos dados fornecidos pelos entrevistados, quanto a
pesquisa propriamente dita. A estratégia para minimizar o risco de vazamento de dados sera a guarda em
ambiente virtual seguro (armazenamento local) com acesso restrito do pesquisador.”

Beneficios:

"O presente estudo pode contribuir para uma nova perspectiva de como lidar com os problemas trazidos
pelos RSU. Isso porque a analise do atual modelo de gestdo dos residuos sdlidos do DF pode permitir a
construgdo de um "framework" embasado nos principios da EC e com possibilidades de ampliagdo para
outros municipios. O objetivo sera a ampliagdo das taxas de coleta seletiva, aumento da recuperagédo de
reciclaveis, otimizagdo da recuperacdo de materiais usados, incentivo as praticas de logistica reversa
(principalmente por parte do setor empresarial) e preferéncia para produtos e servigos que priorizem o anti-
desperdicio e o reuso de materiais. Além disso, o terceiro objetivo especifico do projeto & “analisar, a partir
da percepgdo de atores sociais, as oportunidades, desafios e estratégias para a implementacao da EC no
sistema de gestdo de RSU do DF". Dessa forma, o Gnico caminho para atingi-lo é realizando as entrevistas
como forma de coleta de dados primarios. Os beneficios diretos para a pesquisa estdo embasados na
percepgdo de como esses profissionais “enxergam” o atual sistema de gestdo de RSU no DF e a sua
relagdo com a EC. Essa perspectiva se faz muito importante pelo fato dessas pessoas atuarem “na ponta"
do processo de forma pratica durante as suas atividades corriqueiras. Pelo fato delas
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acumularem um bom tempo de experiéncia pratica, um ponto de vista pragmatico da situag3o podera ser
analisado pelo

pesquisador e, a partir disso, identificar os elementos que precisam de mudancas, aqueles que podem
corroborar para a melhoria do sistema e aqueles que atrapalham. Ja os beneficios indiretos estdo ligados
aos resultados que os participantes terdo acesso, no futuro, quando a pesquisa estiver concluida. A tese
trara uma analise das informacgdes coletadas nessa etapa do estudo sendo uma fonte de consulta por estes
profissionais de forma que poderdo utiliza-la para seus planos e tomada de decisdes.”

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:

Projeto de doutorado do pesquisador Wender Freitas Reis, vinculado ao Curso de Doutorado em
Desenvolvimento Sustentavel do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia
(UnB). A professora orientadora & a Profa. Dra. Cristiane Gomes Barreto.

O projeto prevé 13 participantes, distribuidos nas seguintes categorias: Categoria 1 - Poder publico - 5
participantes; Categoria 2 - Setor empresarial - 3 participantes e Categoria 3 - Sociedade civil - 5
participantes. A previsdo é de aplicacdo de entrevistas semiestruturadas.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Todos os termos foram apresentados

Recomendagoes:

Nao ha

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Todas as pendéncias foram atendidas.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Diante do exposto, o Comité de Etica em Pesquisa — CEP, de acordo com as atribuigdes definidas na
Resolugdo CNS n.” 510, de 2016, na Resolugdo CNS n.” 466, de 2012, e na Norma Operacional n.” 001, de
2013, do CNS, manifesta-se pela aprovagdo do protocolo de pesquisa proposto.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 28/05/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2083808 pdf 09:26:56
Outros carta_resposta_v2.pdf 28/05/2023 |WENDER FREITAS | Aceito

09:24:12 |REIS
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Qs orme

Projeto Detalhado / |Projeto_detalhado_v3.docx 28/05/2023 | WENDER FREITAS | Aceito
Brochura 09:22:36 |REIS
Investigador
TCLE/ Termos de |TCLE_v3.doc 28/05/2023 | WENDER FREITAS | Aceito
Assentimento / 09:21:58 |REIS
Justificativa de
Auséncia
Cronograma cronograma_do_projeto_v2.doc 01/05/2023 | WENDER FREITAS | Aceito
20:38:33 _|REIS
Declaracao de termo_concordancia_proponente_assinal 13/03/2023 | WENDER FREITAS | Aceito
concordancia do.pdf 22:12:52 |REIS
Folha de Rosto folha_rosto.pdf 13/03/2023 |WENDER FREITAS | Aceito
22:11:57 |REIS
Outros curriculo_lattes_Cristiane_Gomes_Barre| 03/03/2023 | WENDER FREITAS | Aceito
to pdf _ 12:49:22 |REIS
Outros curriculo_lattes_Wender_Freitas_Reis.p | 03/03/2023 | WENDER FREITAS | Aceito
df 12:48:57 |REIS
Outros pendencias_documentais_atendidas.pdf| 03/03/2023 | WENDER FREITAS | Aceito
12:41:25 |REIS
Outros justificativa_de_nao_apresentacao_Ter | 03/03/2023 | WENDER FREITAS | Aceito
mo_Aceite_Institucional.jpeg 12:05:30 |REIS -
Outros termo_responsabilidade_pesquisador.jp | 03/03/2023 |WENDER FREITAS | Aceito
eq 12:03:17__|REIS
Orgamento planilna_orcamentaria.pdf 03/03/2023 |WENDER FREITAS | Aceito
12:02:00 |REIS
Outros carta_encaminhamento_projeto.jpeg 03/03/2023 |WENDER FREITAS | Aceito
11:51:14 |REIS

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Enderego:

UF: DF

Telefone: (61)3107-8434

BRASILIA, 31 de Maio de 2023

Assinado por:

MARIANA SODARIO CRUZ

(Coordenador(a))

CEP: 72 220-900
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Abstract: The aim of this study is to conduct a meta-analysis of the research published between 2012
and 2022 on solid waste management (SWM) and the circular economy (CE) using bibliometrics.
To this end, the Scopus and Web of Science (WoS) databases were used as sources of publications.
Processing was conducted using the R language version 4.2.2 and the Bibliometrix software package
version 4.1.2. A theoretical basis was built on the terms in order to present their interactions in the
context of scientific debate. The results show that there is a need to create indicators to facilitate the
evaluation of SWM. They can be identified from the data collected during the management process.
Examples include the volume of material collected, operating costs, and recycling rates. Indicators
are important in the waste management process because they help quantify the effectiveness of the
management practices adopted, help to identify areas that need improvement, and make it possible
to monitor the progress of work over time and the achievement of previously set targets. Two other
important results are the maximization of the use of resources by increasing the useful life of the
product and the emergence of new sustainable business models with recycling as a driving force.
Finally, and perhaps the most disruptive discovery, is the integration of SWM and CE with blockchain
technology to reduce the levels of waste production. This shows how new technologies can be used
as partners in solving complex problems, such as solid waste (SW).

Keywords: circular economy; solid waste management; R language; bibliometrics

1. Introduction

In 2016, the world generated approximately 2.01 billion tons of municipal solid waste
(MSW) and is expected to produce 3.40 billion by the year 2050 [1]. This problem is related
to the waste promoted by modern society as a result of the linear economic model [2],
which is considered to be the main cause of the depletion of natural resources [3].

Population [4], urban growth, and consumption growth [5] are factors that burden the
economy with disproportionately high levels of waste flows, generating waste management
costs and limiting the ability to properly dispose of these materials. This leads to the
pollution of water bodies, the spread of disease, an increase in greenhouse gases, the
contamination of groundwater [6], and the exhaustion of landfills due to the high per capita
production of waste [7]. As a result, due to new consumer societies and the constant pace
of industrial activity, emissions into the environment and the generation of solid waste are
becoming increasingly serious problems [8].

The need to ensure sustainable production and consumption patterns has been recog-
nized in the United Nations Sustainable Development Goals (SDGs), specifically in Goal
12.5, which aims to “significantly reduce waste generation through conservation, reduction,
recycling and reuse by 2030” [9].

This intention is in line with the proposal of the CE, a concept that has great poten-
tial for more sustainable development practices by seeking solutions to the problems of
production, consumption, and waste [10].

Sustainability 2023, 15, 15715. https:/ /doi.org/10.3390/5u152215715
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ANEXO C — Material publicitario com fins de Educacio Ambiental

NAO MISTURE!

RECICLAVEIS

%
" (preferencialmente saco verde ou azul)

RECICLAVE)

..r. Papel | Papeldo | Plastico | Isopor | Metal

Embalagem longa vida

Yy

LA
oRGANlCOs
Restos de alimentos | Borra de café B RASEITOS

Fralda descartavel | Lixo de banheiro PANY =
Embalagens, papéis e plasticos engordurados "6 "4-~

ORGANICOS E REJEITOS

(prerer cla

NAO SE ESQUECA

O SLU realiza coleta convencional dos residuos domeésticos em dias
alternados. Voceé precisa guardar o saco de lixo em sua casa e so entregar para
a coleta no dia certo. Confira as rotas no site do SLU: www.slu.df.gov.br

Os reciclaveis sdao secos e nao causam mau cheiro e nem atraem insetos.
Junte o material reciclavel em um saco e entregue para a coleta no dia certo.
Verifique no site o dia e horario da coleta seletiva em sua regido e participe.

ATENCAO

Devemos devolver os seguintes residuos para os fabricantes para que destinem
de forma correta ou levar aos locais de entrega voluntaria existentes:

M O 9 & o

VIDRO PNEUS A AGROTOXICO ELETRONICOS
&'Y)

5]

MEDICAMENTOS OLEO DE COZINHA USADO PILHAS E BATERIAS
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BENEFICIOS DA COLETA SELETIVA

Q v MENOS LIXO
MEIO AMBIENTE ﬁ E———

MENOS POLUICAO
E RISCODEGONTAMINAGAO

S G BOROIOERA A

Além disso, quando a gente recicla, a gente economiza energia, agua e evita que
novos recursos sejam retirados da natureza, ajudando a preservar o meio ambiente.

CA

EM VIA PUBLK

E

O JOGU

CICLAVEL NA(

No DF existem mais de 1.000 catadores de material reciclavel que trabalham em
cooperativas e tiram o sustento de suas familias com o residuo que vocé separa!

ECO MIA
DO ATERRO
SANITARIO )

Nosso Aterro Sanitario, onde vai parar todo lixo que nao é reciclavel, tem uma capa-
cidade limitada. Daqui a alguns anos, um novo espaco sera necessario para descarte
desses materiais. Se a gente reciclar, vamos mandar menos lixo para o aterro e ele
vai durar mais tempo.

€ wenpo de sl
SEWVICD OF LIMPEZA URRANA

Saiba mais em ®
www.slu.df.gov.br olv [ I
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ANEXO D — Reportagem sobre a vida util do ASB

Q CORREIO BRAZILIENSE @00

Sem coleta seletiva, Aterro Sanitario
de Brasilia tem vida curta

Andlise realizada pelo SLU aponta para diminui¢do acelerada do espaco onde o lixo do Distrito Federal é
descartado. Um dos problemas é a baixa adesdo da populagao as campanhas de separac¢ao adequada dos residuos

INICIO > CIDADESDF

@ Arthur de Souza

postado em 05/08/2023 03:55

|
w N
Jodo Santana, fundador e presidente da Ecolimpo - (crédito: fotos: Kayo Magalhdes/CB/D.A
Press)
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Uma andlise técnica do Servi¢co de Limpeza Urbana (SLU) aponta que o
tempo de vida util do Aterro Sanitdrio de Brasilia (ASB) reduziu em cerca de
dois anos. Segundo o 6rgao, os estudos foram realizados nos projetos das
etapas 3 e 4 do aterro, em comparac¢ao com o Projeto Executivo Inicial, que
previa um tempo de vida ttil até 2030. A previsao era que essas primeiras
etapas durariam cerca de 13 anos, de acordo com o SLU. No entanto, devido
ao descarte inadequado dos residuos, especialmente pela baixa adesao da
populacdo a separacdo adequada do lixo, a operacao na area atual estd
prevista para até 2027, ainda segundo a pasta.

"O tempo de vida do aterro estd ligado as atitudes da populacao. Quanto
mais os cidadaos se engajarem na separa¢ao adequada e na destinagao
correta do lixo para a coleta seletiva, mais bem utilizado sera o aterro, ao
receber uma quantidade menor de residuos que podem ser reciclados,
gerando renda para milhares de familias de catadores no DF", destacou o
SLU, por meio de nota.

Professor de ciéncias biolégicas do Ceub, Fabricio Escarlate destacou que a
coleta seletiva é o melhor caminho a ser seguido, quando o assunto € gestdo
de lixo. "Caso tenhamos 100% de adesao ao modelo, os ganhos sdo enormes.
A partir do momento em que reciclamos os materiais, a gente passa a retirar
menos matéria-prima 'virgem' da natureza", ressaltou. "Isso é um aspecto
extremamente importante, porque a medida que eu consigo diminuir essa
extracao, destruo uma drea menor", complementou.
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Preocupacao

Quem entende bem a importancia do engajamento social na coleta seletiva é
Ana Caroline Lima, 31 anos, coordenadora da Comissao de Meio Ambiente
do Movimento Comunitario do Jardim Botanico, com 62 condominios
associados. Ela contou que essa preocupagao comecou hé sete anos, quando
a presidente da comissdo da época fez um empréstimo, por conta prépria, e
comprou um caminhdo para que uma cooperativa pudesse fazer a coleta no
condominio onde ela morava.

"Esse foi o inicio de tudo. A partir dai, comecamos a estruturar duas
empresas de coleta seletiva. Cuiddvamos da parte administrativa e da gestao
de contratos. Também articulamos com os condominios parceiros, para que
eles contratassem as cooperativas para a coleta seletiva", detalhou. "No
inicio, teve um pouco de receio. Mas, com o tempo, os moradores viram que
os catadores eram tdo profissionais quanto qualquer empresa",
complementou a coordenadora.

Ela explicou que o progresso das cooperativas foi surpreendente. "A primeira
empresa foi a que se estruturou mais rapido. Hoje, ela tem por volta de oito
caminhdes préoprios e atende 15 condominios, s6 aqui na regido. Isso fez com
que, hé cerca de quatro anos, a cooperativa criasse autonomia", disse. "A
segunda cooperativa, atualmente, tem dois caminhdes préprios e trés
contratos com condominios parceiros nossos. Desde o inicio de 2022, ela
também estd atuando de forma auténoma", ressaltou. Ana Caroline contou
que essa era a ideia do projeto desde o comeco. "Queriamos ensinar as
cooperativas como se faz todo o processo, para que pudessem criar uma
independéncia”, disse.

Para quem ainda tem qualquer tipo de receio, ela comentou sobre a
importancia de aderir a coleta seletiva. "As vezes as pessoas podem até se
perguntar o que ganham fazendo a separacao correta. Se elas soubessem que
o seu lixo pode colocar comida na mesa das pessoas, fariam isso", afirmou.
"E algo que ndo tem valor nenhum para vocé, mas que, para quem trabalha
com esse tipo de material, significa dignidade, emprego, renda, moradia e
educacao. Tem todos esses valores agregados”, completou.
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Parceria de sucesso

Uma das cooperativas beneficiadas é a do Jodo Santana, 60, fundador e
presidente da Ecolimpo. "Encontramos o Movimento Comunitério do Jardim
Botanico em 2017, que tinha esse propdésito de buscar melhorias para a
regido. A partir dai, a gente teve um suporte de assessoria de gestdao da
cooperativa, pois éramos muito leigos nesse sentido. Eles nos deram
assessoria até a gente conseguir caminhar com as préprias pernas",
comentou.

De acordo com Santana, antes da assessoria, os rateios mensais entre os
catadores, eram cerca de R$ 70 por més. "Isso era muito entristecedor. A
gente ndo tinha sequer uma sede administrativa. Ficdvamos debaixo de um
galpdo, que tinha um buraco na telha. As pessoas ndo posuiam qualquer
formacao", detalhou.

Novo aterro

Apesar da preocupacgao com a area atual do aterro, o SLU destacou que, ap6s
2027, as operagoes devem ser transferidas para um terreno de 67 hectares,
adjacente ao ASB, cedido pela Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap).
"Com essa nova area, a previsao de vida 1til do aterro sanitdrio chegard a 30
anos", calculou a pasta. Em relagdo a coleta seletiva, o 6rgao disse que busca
conscientizar a populagao com campanhas educativas, mobilizacdo social de
casa em casa e pelo aplicativo de celular "SLU Coleta DF".

Quanto as areas atendidas pelo modelo, o SLU ressaltou que 33 das 35
regioes administrativas do Distrito Federal contam com o servico de coleta
seletiva porta a porta, ficando de fora somente as regides do Por do Sol/Sol
Nascente e Agua Quente. "A ampliacdo do servigo para essas regioes estd em
fase de estudos pelo SLU. A previsdo é de que até o pré6ximo ano, todas as
dreas urbanas do Distrito Federal tenham o servigo de coleta seletiva",
previu.
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O SLU destacou que, além da coleta porta a porta, disponibiliza 242 unidades
dos papa-reciclaveis, que sdao pontos da coleta seletiva instalados em locais
estratégicos e de grande circulacgao, distribuidos por todo o DE onde a
populacao pode descartar qualquer tipo de residuo seco, além de 23
unidades do papa-entulho, que também recebem materiais reciclaveis.

Vocé sabia?

A coleta seletiva é o recolhimento de materiais reciclaveis (papel, papelao,
pléstico, isopor, metal) que nao devem ser misturados ao lixo comum das
residéncias ou local de trabalho. Trata-se de um cuidado dado ao residuo que
comeca com a separac¢ao dos residuos em duas lixeiras, uma para os
organicos e rejeitos, e outra para os reciclaveis. Para concluir, os sacos de
reciclaveis devem ser entregues para a coleta seletiva do SLU nos dias e
horérios corretos (https://www.slu.df.gov.br/mapa-coleta-seletiva/). A
implantacao da Coleta Seletiva tem intimeros beneficios.

Ambientais:

- Aumento da vida 1til dos aterros sanitério, a partir da diminui¢do de
residuos que deixarao de ir para estes locais;

- Aumento do ciclo de vida das matérias-primas de cada residuo coletado e
reaproveitado.

Sociais:

- Geracao de trabalho e renda aos catadores de materiais reciclaveis;

- Resgate da cidadania dos catadores por meio de sua organizacdao em
cooperativas e associacgoes.

Educacionais:

- Estimulo a mudanca de hébitos e valores no que diz respeito a protecao
ambiental, conservacdo da vida e desenvolvimento sustentével.

Culturais:
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- Criacdo de novas praticas de separagdo dos residuos, considerando que os
materiais reciclédveis permeiam por todas as atividades sociais.

Econdmicos:

- Redugdo de gastos com aterramento dos residuos;
- Diminuic¢do de gastos com a limpeza publica.

Fonte: SLU
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ANEXO E - Reportagem sobre a expansio do ASB
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Expansao garante mais 30 anos de vida
uatil ao Aterro Sanitario de Brasilia

Area de 67 hectares cedida pela Terracap recebera sistemas de drenagem e tratamento do chorume, queima
de gases e monitoramento ambiental

Catarina Loiola, da Agéncia Brasilia | Edigao: Saulo Moreno

] MEIO AMBIENTE H SLU H TERRACAP €} Facebook (© Encaminhar

O Aterro Sanitario de Brasilia sera expandido. A Companhia Imobiliaria de Brasilia
(Terracap) cedeu uma area de 67 hectares ao Servigo de Limpeza Urbana (SLU)
para a continuagao do depésito de rejeitos. Instalado em Samambaia, a area em
execugao atualmente tem vida util estimada até 2027 e, com a cessao, ganha

mais 30 anos de funcionamento.
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O Aterro Sanitario de Brasilia, inaugurado em 2017 para suprir a demanda do antigo Lixao
da Estrutural, foi projetado para ter vida util de 13 anos. Mas estimativas do SLU afirmam
que as atividades no local chegarao ao fim em maio de 2027, ou seja, trés anos antes do
previsto | Fotos: Tony Oliveira/Agéncia Brasilia

O presidente do SLU, Silvio Vieira, afirma que o objetivo é garantir o aterramento
adequado dos rejeitos, respeitando as normas ambientais. “Nao podemos
esperar que uma area termine para buscarmos outra”, crava. Antes de iniciar o
uso, serao projetados e executados mecanismos como sistema de drenagem e
tratamento do chorume, sistema de captagao e queima dos gases e sistema de
drenagem pluvial, além de dispositivos para o monitoramento operacional e

ambiental.
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Inaugurado em 2017 para
suprir a demanda do antigo
Lixao da Estrutural, que foi
fechado no ano seguinte, o
aterro de Brasilia foi projetado
para ter vida util de 13 anos.
No entanto, as ultimas
estimativas do SLU afirmam

que as atividades no local

chegarao ao fim em maio de

2027, ou seja, trés anos antes De acordo com o presidente do SLU, Silvio Vieira, o objetivo da
' ! expansao é garantir o aterramento adequado dos rejeitos, respeitando
do previsto. as normas ambientais

Segundo o presidente do SLU, o tempo de funcionamento foi prejudicado pela
falta de coleta seletiva. Isso porque, do total de 2.200 toneladas de residuos
recebidas diariamente, pelo menos 500 toneladas sao de materiais reciclaveis.
Além disso, do total de lixo que chega ao aterro diariamente, cerca de 1.200
toneladas sao de organicos que poderiam ir para a compostagem. O nimero

equivale a 55% do total.

No destino correto, estes itens
geram renda para centenas de
familias que trabalham com
reciclagem. “S6 os rejeitos
deveriam estar vindo para o
aterro, como aquele lixo de
banheiro”, observa Vieira. “A
gente precisa que a

populagao descarte

corretamente os residuos,

Gerente do Aterro Sanitéario de Brasilia, Juliana Frutuoso ressalta a
diferenca entre aterro e lixdo: “E uma obra de engenharia. Tem todos os
sistemas e controle necessarios para diminuir ao maximo os impactos  gecos e imidos”.
negativos da deposigao dos residuos no meio ambiente”

pelo menos em duas partes:
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Segundo a gerente do Aterro Sanitario de Brasilia, Juliana Frutuoso, um aterro é
diferente de um lixao. “E uma obra de engenharia. Tem todos os sistemas e
controle necessarios para diminuir ao maximo os impactos negativos da

deposi¢ao dos residuos no meio ambiente”, explica.

CONHEGCA SEU LIXO

Lixo reciclavel

Papéis, plasticos, embalagens, metais,
vidros, tubos de pasta de dente, isopor

Lixo organico
Restos de alimentos, cascas de legumes
e frutas, casca de ovos, borra de café

Rejeitos

Papel higiénico, absorventes intimos,
papéis engordurados ou sujos, adesivos,
celofane, carbbono, papéis metalizados ou
plastificados, dejetos de animais, poda
de plantas, filtros de café, sachés de cha

Artes: Agéncia Brasilia
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“0 aterro sanitario tem uma vida util desde a concepcéo do projeto. E projetado
para que caiba uma quantidade de residuos especifico e nao conseguimos ir
muito além do que é previsto no projeto, entao nés temos que nos programar
desde o inicio para saber para onde levaremos o lixo quando essa area acaba”,
completa Frutuoso. “Atualmente, o aterro comporta aproximadamente 8 milhoes
de toneladas de residuos. Quando acabar esse espaco, precisamos de outro para

levar o residuo que continuara sendo produzido.”
Processo

Os residuos sao oriundos das Usinas de Tratamento Mecanico Bioldgico, dos
galpoes de triagem das cooperativas, da coleta convencional e de grandes
geradores, como restaurantes e hotéis. Antes de ser aterrado, o lixo é pesado e
contabilizado, com a identificagao da origem e dos principais produtos

descartados.

Depois, sao espalhados pelos
caminhOes em areas
previamente indicadas para
serem compactados. O
trabalho visa garantir a
estabilidade do macico e a
ocupagao do mesmo espago
possivel, a fim de otimizar a

area disponivel.

O chorume produzido durante

0 coordenador de Usinas e Aterros, Leonardo Yamada, diz que, quando
concentrado na lagoa, o liquido passa por processos quimicos e fisicos,
como homogeneizagao, decantagao e oxidagao para a diminuigao do

é captado pelo sistema de potencial contaminador

o processo de decomposigao

drenagem e passa por uma série de tratamentos. Todo o liquido contaminante é
medido e direcionado a lagoa principal, sem nenhum contato com o solo devido a
estrutura de impermeabilizagao. O contato do liquido com o solo pode

contaminar os lengois freaticos e causar sérios danos a natureza.



359

2 Expansao garante mais 30 anos de vida util ao... (U ~»

ssistir Ml Compartilh...

Assistir no 3 YouTube

nte mais 30 anos de vida

Segundo o coordenador de Usinas e Aterros do SLU, Leonardo Yamada, quando
concentrado na lagoa, o liquido passa por processos quimicos e fisicos, como
homogeneizagao, decantagao e oxidagao do liquido para a diminuigao do
potencial contaminador. Por fim, ocorre o polimento em filtros. “Sao cinco etapas
de filtragem que removem as impurezas que sobraram dos outros processos e
reduzem a coloragao do efluente tratado. Nesse ponto, inclusive, o liquido perde
a caracteristica de poluente e passa ser um efluente tratado, ja que segue os

parametros da nossa autorizagao ambiental”.

FACA A
SUA PARTE

Separacao Compostagem

Caso tenha um jardim em casa, aposte na separacao do
lixo Umido também. Vocé pode criar uma composteira
para transformar os residuos organicos em adubo.

O SLU te da todos os passos necessarios para a
montagem do minhocario

Informe-se sobre a coleta seletiva na sua regiao - vocé
pode fazer essa consulta no site do SLU. Caso ela ndo seja
realizada, é possivel procurar postos de entrega voluntaria

ou cooperativas

Cologue o lixo seco (reciclavel) e o imido (organico e
rejeitos) em lixeiras separadas. Se tiver espaco em casa,
use sacos de plastico diferentes para cada um dos
materiais reciclaveis: vidro, plastico, metal e papel

Esvazie as embalagens e remova o excesso de sujeira
para evitar mau cheiro e a proliferacdo de insetos nos
pontos de reciclagem. A limpeza pode ser feita com um
papel ja usado ou com agua

Residuos especiais

Materiais como 6leo de cozinha, latas de aerossol, eletronicos, baterias, pilhas, chapas de Raio-X, fios, lampadas e medicamentos
nao podem ser descartados nas lixeiras domésticas. Confira onde est&o os pontos de coleta no site do SLU
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As outorgas em vigéncia permitem o depdsito de até 2 mil m? de chorume, por
dia, no corpo hidrico receptor que, no caso do aterro de Brasilia, é o Rio Melchior.
No entanto, Yamada aponta que a quantidade disposta é muito inferior,
sobretudo no periodo de seca. Sao cerca de 700 m? por dia. “Atualmente nao
precisamos utilizar a totalidade, ja que tratamos um quantitativo menor e numa

qualidade superior a exigida pelo 6rgao ambiental”, pontua.
Esforgo coletivo

Para que o aterro tenha a vida util prevista, a populagao precisa se comprometer
com a coleta seletiva. O descarte incorreto faz com que materiais reciclaveis e
organicos ocupem o espaco de rejeitos, prejudicando a capacidade final do
depésito. O ato de cidadania nao exige muito esforgo: o primeiro passo é separar
os itens umidos dos secos em sacolas diferentes e entregar para a coleta
adequada. O material reciclavel vai para a coleta seletiva e os outros para a

convencional.

A lista de reciclaveis é composta por garrafas

Mais de 37 mil

toneladas de lixo
processadas no potes de shampoo, tubos de pasta de dente,

PET, embalagens de produtos de limpeza,

DF desde 2020 sacolas e embalagens plasticas em geral,
isopor, latas e objetos de metal, jornais,
papéis, papeloes limpos, caixas de leite e de

De quem é a sucos. J& os organicos e rejeitos sao restos
responsabilidade
por grandes

quantidades de filtro de café e saquinhos de ch4, papéis

residuos sélidos?

de comida, cascas de frutas, legumes e ovos,

sujos e engordurados, lixo de banheiro, papel

higiénico e fraldas.

Certificado
reconhece
condominios que em conscientizar a populagao sobre a
! fazem coleta

seletiva correta

Segundo Silvio Vieira, o SLU esta empenhado

importancia da coleta seletiva. “Acreditamos

muito na educagao das criangas, temos 0

teatro do SLU, que todos os dias esta em
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escola mostrando como que faz a coleta
seletiva para que as criangas possam puxar a orelha dos pais e mostrar a forma

correta de descartar”, explica.

Os dias e horarios da coleta seletiva para cada regiao estao disponiveis no site
do SLU e também no aplicativo SLU Coleta DF, disponivel nas plataformas

Android e I0S.
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