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RESUMO

Esta tese de doutorado apresenta uma andlise critica da politica de previdéncia social no
contexto da sociabilidade capitalista, com énfase na aposentadoria por idade e por tempo de
contribuicdo no Brasil. O estudo se concentra no papel da aposentadoria como fonte de renda
essencial na velhice, desenvolvendo-se no ambito das transformacgdes socioeconémicas que
afetam a vida da populacéo idosa, especialmente sob o impacto das politicas previdenciarias
em uma sociedade caracterizada por desigualdades estruturais. Através da andlise de dados
estatisticos, legislacdo e politicas atuais, a pesquisa realizou uma avaliacdo detalhada das
implicacdes da aposentadoria por idade para diferentes grupos sociais no Brasil. O estudo
buscou investigar o beneficio de aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, examinando
sua capacidade de prover seguranca econdmica aos idosos em diversos contextos sociais. A
tese também discutiu as consequéncias da relacdo entre a renda proveniente da aposentadoria e
condicdo de vida no Brasil ap6s a contrarreforma previdenciaria, destacando os desafios

enfrentados pela populagédo idosa em manter um padrdo de vida digno e seguro na velhice.

Palavra-Chave: 1. Politica de Previdéncia Social. 2. Envelhecimento. 3. Direitos Sociais. 4. Pessoa Idosa



ABSTRACT

This doctoral thesis presents a critical analysis of the interaction between social protection and
social security policy in the context of capitalist sociability, with an emphasis on retirement by
age and contribution time in Brazil. The study focuses on the role of retirement as an essential
source of income in old age, developing within the scope of socioeconomic transformations
that affect the life of the elderly population, especially under the impact of pension policies in
a society characterized by structural inequalities. Through the analysis of statistical data,
legislation, and current policies, the research conducted a detailed evaluation of the implications
of retirement by age for different social groups in Brazil. The study sought to assess the
effectiveness of retirement as a state social protection instrument, examining its capacity to
provide economic security to the elderly in various social contexts. The thesis also discussed
the consequences of the relationship between retirement income and living conditions in Brazil
after the pension counter-reform, highlighting the challenges faced by the elderly population in

maintaining a dignified and secure standard of living in old age.

Keywords: 1. Social Security Policy. 2. Aging. 3. Social Protection. 4. Social Rights. 5. Elderly

Individuals.
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INTRODUCAO

A dindmica populacional brasileira, marcada por um processo de envelhecimento
acelerado, espelha uma realidade mundial, colocando em relevo a necessidade de se analisar as
interacdes entre as esferas sociais e econdémicas dentro do sistema capitalista e sua reverberacéao
na velhice populacional. Esta pesquisa, nesta perspectiva, visa compreender como o0s beneficios
previdenciarios, especificamente a aposentadoria por idade e por tempo de contribuicéo,
influenciam as condigdes de vida da populacéo idosa no Brasil.

As alteracbes no mercado de trabalho, juntamente com o envelhecimento da populacéo,
instigam discussdes aprofundadas sobre a criacdo de estratégias eficazes para assegurar uma
condicdo de vida adequada aos idosos. Nesse contexto, emerge a relevancia de direitos
fundamentais como aposentadoria, salde, alimentacdo, habitacdo e outros enfatizando a
necessidade de politicas sociais que atendam as demandas especificas deste segmento
populacional no Brasil. Investigar as condi¢des de vida dos idosos sob uma perspectiva ampla,
considerando a variedade de contextos socioeconémicos e culturais em que estdo inseridos é
uma necessidade emergente considerando a expansdo da populacéo idosa no Brasil; para tal
fim, necessario compreender as bases estruturais de emergéncia da sociabilidade capitalista e 0
surgimento das politicas sociais.

A génese da sociedade capitalista se deu através das mutacdes e transformacbes da
sociedade feudal, na qual existiam aspectos centrais no ambito politico, econémico e social,
denominados por Marx (2010 p. 51-52) de

[...] feudalidade. A sociedade burguesa antiga possuia um carater politico imediato,
isto é, os elementos da vida burguesa, como, p. ex., a posse ou a familia ou 0 modo
do trabalho, foram elevados a condigdo de elementos da vida estatal nas formas da
suserania, do estamento e da corporacdo. Nessas formas, eles determinavam a relagédo
de cada individuo com a totalidade do Estado, ou seja, sua relacdo politica, ou seja,
sua relacéo de separacéo e exclusdo dos demais componentes da sociedade. Aquela
organizacdo da vida nacional de fato ndo elevou a posse ou o trabalho & condicéo de
elementos sociais, mas, ao contrario, completou sua separacdo da totalidade do
Estado e os constituiu em sociedades particulares dentro da sociedade. Entretanto, as
funges vitais e as condigdes de vida da sociedade burguesa permaneciam sendo
politicas, ainda que no sentido da feudalidade, isto €, elas excluiam o individuo da
totalidade do Estado, transformavam a relagdo particular de sua corporagdo com a
totalidade do Estado em sua propria relagdo universal com a vida nacional, assim
como transformava sua atividade e situacdo burguesa especifica em sua atividade e
situagdo universal.

A ultrapassagem desses aspectos centrais simbolizou a revolucao burguesa, representada

a partir de uma forma especifica e limitada de emancipacdo, a politica. Esse momento historico,
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nos termos de Marx (2010, p. 51), constitui-se como um avango societario, uma vez que
possibilitou a “[...] dissolug@o da sociedade antiga, sobre a qual esta baseado o sistema estatal
alienado do povo, o poder do soberano. A revolucdo politica é a revolucdo da sociedade
burguesa”.

Os aspectos centrais da feudalidade foram transpostos por intermédio das metamorfoses
historicas delineadas, sobretudo, pelas Revolugdes Industrial e Francesa. Esse periodo €
denominado, a partir das analises marxistas, como a revolucdo da sociedade burguesa. Nela, ha
uma nova relagdo entre Estado e sociedade, por meio da desassociacdo da esfera publica e
privada. Conservou-se a cargo do Estado a esfera publica, isto €, da regulamentacdo de normas
e direitos, e deslocou-se para tarefa da sociedade o controle da esfera privada — das relagdes
econdmicas e sociais entre 0s sujeitos (Queiroz, 2019).

A revolucao burguesa representou a independéncia do sujeito em relacdo a comunidade,
“anulando” as diferengas politicas existentes entre os sujeitos e criando uma igualdade e
liberdade formais, nas quais todos 0s sujeitos passam a exercer uma cidadania formal, ou seja,
emancipam-se politicamente; essa nova relacdo € designada de sociedade capitalista (Lessa,
2007).

Na sociabilidade capitalista, apesar de ter ocorrido o rompimento dos aspectos centrais
da feudalidade, como aqueles inerentes as designacdes de status politicos e econémicos por
questBes consanguineas, gestou-se outras manifestacGes de diferenciacdo entre os sujeitos
sociais que passam a ser determinadas por outras questdes, como pela posse da propriedade
privada. Sendo assim, embora pela legislacdo oriunda do ideario da revolucdo burguesa 0s
sujeitos possuam um status de cidadania (legal e juridica), na realidade concreta de vida, essa
ndo é acessada de forma igualitaria, manifestando desigualdades sociais prdprias a
sociabilidade capitalista.

E nesse contexto que surgem as primeiras manifestacdes de intervencéo Estatal sobre as
expressdes da questdo social, através das politicas sociais. Estas possuem um carater
contraditério, visto que atendem a interesses antagonicos da classe dominante e da trabalhadora.
Desta forma, atende as demandas de subsisténcia e acesso a bens/servicos da classe
trabalhadora, porém, ao mesmo tempo, respondem as demandas de manutencédo e exploracdo
da sociabilidade capitalista.

As politicas sociais fundadas e gestadas no interior da sociabilidade capitalista

representam um grande avanc¢o, contudo, limitam-se & producéo e reproducgdo desse modo de



19

sociabilidade. Assim, ressalta-se a convic¢do de que as politicas sociais podem e devem ser
utilizadas como instrumento de luta da classe trabalhadora em prol de melhores condicdes de
vida e de trabalho, porém, ndo se deve perder de vista que o avanco dessa politica ndo
possibilitard a eliminacdo da desigualdade social.

Desta forma Behring e Boschetti (2017, p. 47), dizem que a politica social € um campo
de disputa de classe e entre diferentes interesses e projetos politicos, que envolve a distribuicdo
de recursos e a garantia de direitos sociais. Sob uma Gtica critica, as autoras ressaltam a
importancia de identificar as concepces ideoldgicas subjacentes as investigacdes de politicas

sociais. Segundo as autoras,

A anélise das politicas sociais como processo e resultado de relagdes complexas e
contraditérias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito dos
conflitos e luta de classes que envolvem o processo de producéo e reprodugdo do
capitalismo, recusa a utilizacdo de enfoques restritos ou unilaterais, comumente
presentes para explicar sua emergéncia, fun¢des ou implicagdes. [...] Sdo exemplos
de anélises unilaterais no campo da politica social aquelas que situam a emergéncia
de politicas sociais como iniciativas exclusivas do Estado para responder a demandas
da sociedade e garantir hegemonia ou, em outro extremo, explicam sua existéncia
exclusivamente como decorréncia da luta e pressdo da classe trabalhadora. Em ambas
predomina uma visdo do Estado como esfera pacifica, desprovida de interesses e luta
de classe. Também sdo exemplares, nessa direcdo, as abordagens que, ao estudar os
efeitos das politicas sociais, as compreendem apenas como funcionais a acumulacéo
capitalista, tanto do ponto de vista econémico quanto politico.

As politicas sociais, em suas formulacfes e implementacdes, podem tanto promover
mecanismos para o aprofundamento de acessibilidade de direitos sociais como reforcar relacdes
de opresséo, exploracdo e subalternidade. Nesse sentido, essas autoras alertam que “[...] as
concepgdes da politica social supdem sempre uma perspectiva tedrico-metodolégica, o que por
seu turno tem relagdes com perspectivas politicas e visdes sociais de mundo” (Behring e
Boschetti, 2017, p. 31).

Percebe-se a partir do debate realizado por Behring e Boschetti (2017) que a analise das
politicas sociais é uma empreitada complexa que transcende a mera objetividade cientifica, uma
vez que estd intrinsecamente impregnada de politica e disputa de projetos societarios. E
fundamental reconhecer que, apesar de algumas perspectivas analiticas reivindicarem uma
suposta neutralidade cientifica, tal premissa se revela como um mito que necessita ser

escrutinado criticamente.
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Dessa maneira, considerando o cenario atual de crise estrutural do capital® e avanco do
projeto neoliberal?, as politicas sociais, entre elas, a de previdéncia social, constituem-se
reivindicacdes importantes na luta da classe trabalhadora em prol de melhores condicgdes
concretas de vida e de trabalho na sociedade do capital. Estas politicas sociais sdo direcionadas
para atender as necessidades imediatas como alimentacdo, salde, renda, transporte e educacdo
se constituem demandas essenciais que podem viabilizar a subsisténcia da classe trabalhadora
e favorecer sua emancipacdo politica. A previdéncia social representa historicamente uma
forma de acesso a renda por parte da classe trabalhadora, principalmente em periodos de velhice
e/ou incapacidade para o trabalho (Queiroz, 2019).

As primeiras politicas sociais regulamentadas no Brasil surgiram no inicio do século XX,
durante o periodo conhecido como Era Vargas (1930 — 1945). Neste ano foram implementadas
uma série de medidas, dentre as principais destacam-se: as legislacdes trabalhistas — direitos
e protecBes aos trabalhadores, como a jornada de trabalho, férias remuneradas, descanso
semanal, regulamentacdo do trabalho feminino e do trabalho de menores, entre outros. E a
politica de previdéncia social foi regulamentada somente em 1923 por meio da promulgacéo
do Decreto-Lei n.° 4.682, denominado Lei Eloy Chaves®, que criou o Instituto de
Aposentadorias e Pensdes - IAP (Oliveira e Teixeira, 1986).

Mais adiante, por volta do séc. 30, o Estado adotou um longo periodo de cidadania
regulada, que vinculava o acesso a politica social a normatizacdo  profissional. Desse modo,
0 acesso a politica social, em especial aos beneficios previdenciarios e médicos hospitalares,
dependia do vinculo empregaticio; ou seja, “o exercicio da cidadania [s6] acontecia via

regulamentagdo das profissoes” (Rangel, et al. 2009, p. 43, grifo). Esse processo perdurou por

! Caracterizada por Mézaros (2009) como uma crise sistémica e duradoura, que atinge todas as esferas da vida,
seja ela econbmica, social, cultural e/ou ambiental.

2 Para Harvey, o neoliberalismo é um projeto tedrico, politico e societario voltado para a reorganizacdo do
capitalismo de modo internacional. Ou seja, “[...] poderiamos analisar a histdria do neoliberalismo ndo s6 como
um projeto utopico[...], mas também como um projeto politico visando tanto restabelecer as condigdes para a
acumulagdo de capital como restaurar o poder de classe” (Harvey, 2007, p. 10).

3 Anteriormente a este periodo existiram protoformas de medidas protetivas isoladas e insuficientes, assim
corrobora-se com Oliveira e Teixeira, ao se afirmar que a Lei Eloy Chaves, promulgada em 1923, representou o
marco inicial da politica de previdéncia social no Brasil. Entre as razdes para optar por esta Lei enquanto marco
histérico estdo, segundo os autores (1986, p. 20 — 22), os seguintes pontos: “1°)E extremamente duvidoso que as
disposi¢des sobre Previdéncia Social anteriores a este momento tenha, em escala significativa, passado ‘do papel’
[...]. 2°) As institui¢cdes previstas no Decreto de 1923 [...] foram, ao contrario, efetivamente implementadas [...].
3.%) [...] uma modificagdo significativa na postura até entdo marcadamente liberal do Estado frente a problematica
trabalhista e social. 4°) No ambito especifico da Previdéncia, [...] a imposi¢do legal (ou seja, a partir do Estado)
da criagdo de instituicdes previdencidrias em determinados setores da economia. [...] Com base nestes critérios é
gue tomamos o ano de 1923 e a Lei Eloy Chaves como constituindo o corte inicial deste estudo”.
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mais de 40 anos, perpassando pela terceira republica brasileira, pela ditadura militar e pelo
processo de redemocratizagdo no Brasil.

SO a partir de 1980 que se tem uma sinalizacdo de um periodo de alargamento das
Politicas sociais no Brasil. Isso so foi possivel a partir do processo de redemocratizacdo que
derivou de dois fatores basilares: primeiro, relacionado ao declinio econémico e a fratura
politica do regime ditatorial; segundo, vinculado a intensificagdo da mobilizacdo dos
movimentos populares e sindicais, em decorréncia das opressdes politicas e destituicdo dos
direitos civis experimentados no periodo ditatorial (Behring e Boschetti, 2017). Desta forma,
através da condicéo historica/politica/econdmica e social favoravel, inicia-se um percurso de
reconstituicdo democratica no Brasil, que culminou posteriormente na promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988 e na ampliacao da cidadania formal.

Essas conquistas sociais ndo se deram ao acaso, elas foram frutos das intensas lutas
histéricas que os trabalhadores engendraram em seu percurso de vida e conquistaram
a partir de sua vocalizag8o nos espacos politicos, seja no campo dos direitos humanos,
seja nos direitos sociais e politicos (Escorsim, 2021, p. 424).

A mobilizacdo dos movimentos sociais e sindicais desempenhou um papel crucial na
conquista de direitos sociais, incluindo os direitos da populacdo idosa, durante o processo
constituinte. A Constituicdo Federal de 1988 promoveu avancos significativos nos campos dos
direitos civis, politicos e sociais, estabelecendo o sistema de seguridade social como uma
garantia de acesso equitativo a salde, assisténcia social e previdéncia social.

Nesse sentido, a participacdo dos trabalhadores idosos nesse processo foi fundamental
para a consolidacao de seus direitos, que abrange ndo apenas aspectos econémicos, mas também
questdes sociais, culturais e politicas. Isso resultou em uma ampliacéo da cidadania formal para
essa parcela da populacéo, proporcionando-lhes uma protecdo mais abrangente.

Assim, os beneficios previdenciarios, como aposentadoria, pensdo e assisténcia social,
desempenham um papel importante na manutencéo dos trabalhadores e de suas familias, mesmo
que em uma escala reduzida. Historicamente, a politica de previdéncia social tem sido uma
forma de acesso a renda para a classe trabalhadora, especialmente durante a velhice ou em casos
de incapacidade para o trabalho (Queiroz, 2019).

O incipiente Estado Social* prenunciava por meio da Constituicdo Federal de 1988 o

alargamento de direitos essenciais ao fendmeno do envelhecimento demografico no Brasil,

4 O termo Estado Social, segundo Boschetti (2017, p. 31), é o mais apropriado para demarcar a “[...] natureza do
Estado capitalista que se erigiu apds a crise de 1929 e se expandiu apés a Segunda Guerra Mundial nos paises do
capitalismo central e periférico [...]”. A autora ressalta que o uso dessa categoria ndo deriva da necessidade de se
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ainda sdo importantes conquistas para as geracdes envelhecidas e que envelhecerdo. Nesse
sentido, a Constituigdo Federal de 1988 representou meios para que “[...] a classe trabalhadora
pudesse envelhecer, embora marcada por desigualdades ainda ndo superadas” (Teixeira, 2021,
p. 459). No entanto, os ataques ao pacto social entre capital e trabalho acordado em 1988
comecaram imediatamente apds sua aprovacao. De acordo Fagnani, et al. (2018, p. 28), o ataque
ao Sistema de Seguridade Social, em especial a politica de previdéncia social.

[...] acirraram-se entre, 1990 e 2006; arrefeceram entre 2007 e 2014, sobretudo, em
funcdo do crescimento da economia; e retomaram o vigor, entre 2015 e 2019,
assumindo caréater antipopular e antidemocratico. Especialmente a partir do golpe
parlamentar de 2016, o ataque contra a cidadania social intensifica-se, com a retomada
do projeto ultraliberal; e a partir de 2019, esse processo, tentado desde 1989, ganha
félego e caminha em marcha forgada.

Deste modo, esperava-se que qualquer medida de reorientacdo dos direitos previstos na
Constituicdo Federal de 1988 fosse construida com base no debate pablico e em um referendo
popular, pois toda alteracdo que afete a populacéo teria que ser discutida, debatida e votada
pelos representantes do parlamento e da sociedade. Todavia, as medidas de contrarreforma®
propostas na politica de previdéncia social ao longo das duas ultimas décadas desconsideram a

opinido popular, em prol da implantacéo e fortificagdo do projeto neoliberal. Assim, no Brasil

[...]a conjuntura politica era favoravel a adog@o destas medidas. Os governos federais
do periodo 1989 — 2002 integraram o Brasil a [...] [mundializag¢do do capital]com
base em mecanismos neoliberais de abertura econdmica, a0 mesmo tempo, em que
reorientaram a “razdo de ser” do Estado brasileiro no sentido contrario do que havia
sido definido no processo constituinte. Isso se materializou na Reforma Gerencialista
do Estado de 1995 que, dentre outras medidas, reduziu a responsabilidade do Estado
pela provisdo de servicos publicos, em nome da flexibilizagdo da administragdo
publica (Gava e Travagin; Dias, 2021, p. 116, grifos nossos).

A implementacdo da Contrarreforma levou ao encolhimento de muitos recursos de

financiamento e vias de acesso a politica de previdéncia social. Isso se deveu a difusdo continua

estabelecer aspectos de bem-estar ou mal-estar social, mas de revelar a natureza do Estado e sua fungdo como meio
para a reproducéo do capital. O Estado Social, assim, é um periodo no qual houve uma expanséo significativa das
politicas sociais, que, apesar de serem conquistas sociais, ndo possuem a fungdo de eliminar as desigualdades
sociais e tdo pouco de romper com 0 modo de producéo capitalista (Gough, 1982; Mandel, 1982).

5 De acordo com Coutinho (2010, p. 35), a palavra reforma foi sempre organicamente ligada as lutas dos
subalternos para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem politica uma conotacéo
claramente progressista e até mesmo de esquerda. O neoliberalismo utilizara a seu favor a aura da simpatia que
envolve a ideia de “reforma”. E, por isso, as medidas por ele propostas e implementadas sdo mistificadoramente
apresentadas como “reformas”, isto é, como algo progressista em face do “estatismo”, que tanto em sua verséo
comunista como naquela social-democrata, seria agora inevitavelmente condenado a lixeira da histéria. Dessa
maneira, percebe-se a tentativa de modificar o significado da palavra “reforma”: o que antes da onda neoliberal
queria dizer ampliacdo dos direitos, controle e limitacdo do mercado, etc., significa agora cortes, restri¢des,
supressdo desses direitos e desse controle. Nota-se que estd em curso uma operacdo de mistificacdo ideoldgica
que, infelizmente, tem sido em grande medida bem-sucedida. Assim, o autor problematiza que as reformas que
buscam desregulamentar os direitos sociais devem ser denominadas de contrarreformas, uma vez que nao vao ao
encontro dos interesses e das lutas das classes subalternas.
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da retorica do déficit previdenciario e do desfinanciamento deste sistema, tendo como principal
justificativa o fendmeno de transi¢cdo demografica no Brasil; como resultado, esse sistema teve
sua concepcdo politica/ideolégica minorada.

O sistema de seguridade social no Brasil representa uma conquista histérica para a
protecdo dos direitos sociais e a redugdo das desigualdades. No entanto, nas Ultimas décadas,
observamos um desfinanciamento progressivo desse sistema, comprometendo sua capacidade
de garantir os direitos e a dignidade dos cidad&os.

O desfinanciamento pode ser compreendido como resultado de um processo histérico de
acumulacgdo capitalista, no qual o Estado é utilizado como instrumento de reproducdo das
relagOes de producdo capitalistas. Nesse contexto, o desfinanciamento da seguridade social
emerge como uma estratégia do capital para garantir a ampliacdo da taxa de lucro, uma vez que
a reducdo dos recursos destinados a previdéncia social, saude e assisténcia social implica na
reducdo dos direitos sociais aos trabalhadores e uma possivel ampliacdo de acesso aos servigos
privados e do setor financeiro.

De acordo com Silva (2022, p. 68), “[...] o desfinanciamento da seguridade favorece as
grandes empresas, a reducdo dos direitos da previdéncia social pablica conduz as pessoas, com
reserva de renda, a procurarem fundos de pensao e institui¢cdes privadas de previdéncia”. Assim,
o desfinanciamento do sistema de seguridade social no Brasil reflete ndo apenas a l6gica
neoliberal adotada nas politicas publicas, mas também as contradi¢des inerentes ao sistema
capitalista, em que a busca pelo lucro se sobrepde aos direitos e necessidades da classe
trabalhadora.

Segundo Harvey (2007), o neoliberalismo manifesta-se como um projeto tedrico e
politico que reconfigurou o sistema capitalista em &mbito mundial, com o intuito de restabelecer
o0 poder e influéncia das elites dominantes, aqui referidas como “classes altas”, por meio da
liberalizacdo dos mercados, da desregulamentacdo, da privatizacéo e da reducdo do papel do

Estado na economia. Assim,

[...] poderiamos analisar a historia do neoliberalismo ndo s6 como um projeto utdpico,
fornecendo um modelo tedrico para a reorganizagdo do capitalismo internacional, mas
também como um projeto politico visando tanto restabelecer as condi¢des para a
acumulacdo de capital como restaurar o poder de classe. [...] irei defender a tese de
que o ultimo desses objetivos predominou. O neoliberalismo ndo se mostrou bom para
revitalizar a acumulacdo de capital global, mas foi muito bem-sucedida em restaurar
o poder de classe” (Harvey, 2007, p. 10).

Na presente retorica neoliberal, argumenta-se que o fendmeno do envelhecimento

populacional se configura como uma questdo econémica em face das politicas sociais,
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especialmente aquelas estabelecidas no ambito do Sistema de Seguridade Social. Tal
argumentacdo fundamenta-se na transigdo demografica em curso no Brasil e no discurso do
déficit previdenciario, este ultimo embasado na relacdo entre os beneficiarios ativos e 0s
contribuintes.

Essa ideia tem sido objeto de refutagcdo por diversos estudiosos, tais como Salvador
(2015) e Fagnani (2021), os quais sustentam que a existéncia de um or¢camento Unico para a
politica de previdéncia social é inexistente. Portanto, a proposta de um déficit nessa politica é
considerada enganosa. Em vez disso, defende-se que o debate deve se concentrar no orgamento
do Sistema de Seguridade Social, o qual conta com fontes diversificadas de receita, como
disposto nos Artigos 10 e 11 da Lei 8.212 de 1990. Nesse sentido,

A alegacdo do déficit da Previdéncia Social é usada para reduzi-la. Porém, ndo existe
um or¢amento da Previdéncia, mas um orgamento da Seguridade Social, como ja foi
dito, o qual tem sido superavitario, apesar das renincias fiscais e dos desvios de
recursos para outros fins. [...] O que estd determinando a agudizacdo desse
movimento de contrarreforma da Previdéncia Social neste momento conjuntural é a
forca imperativa do capital financeiro sobre o Estado brasileiro. E para atender aos
seus interesses que a Previdéncia Social esta desmontada (Silva, 2018, p. 156).

Neste contexto de ascensdo do projeto neoliberal, as politicas sociais, incluindo aquelas
atinentes a previdéncia social, emergem como pleitos fundamentais na articulacdo da classe
trabalhadora por melhores condicdes de vida. Assim, a luta pela manutencdo e ampliacédo dessas
politicas sociais, no cenario contemporaneo marcado pela predominancia do ideario neoliberal,
reveste-se de uma importancia estratégica para a classe trabalhadora. Constitui-se em um
desafio a l6gica de mercantilizacdo da vida e de precarizacdo das relacdes de trabalho,
apontando para a necessidade de construcdo de alternativas que assegurem ndo apenas a
sobrevivéncia, mas a efetiva realizacdo dos direitos fundamentais e o desenvolvimento pleno
do ser humano. Nesse sentido, a defesa e o aprimoramento das politicas de previdéncia social
inscrevem-se como eixos centrais na promoc¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Almeja-se que o presente estudo contribua significativamente para a expansao do debate
tedrico-cientifico a respeito da Politica de Previdéncia Social e do fendémeno do envelhecimento
populacional no Brasil, bem como para a defesa e fortalecimento do sistema de seguridade
social. E relevante ressaltar que os temas de previdéncia social e envelhecimento populacional
tém sido objeto constante de investigacdo por esta pesquisadora, desde a sua formacdo inicial
em Servico Social, abarcando as etapas da Iniciacdo Cientifica e a participacao ativa em Grupos
de Pesquisa, nomeadamente o Grupo de Estudos e Pesquisa em Seguridade Social e Trabalho -

GESST, e o Grupo de Estudos Marxistas e Pesquisas em Politica Social e Trabalho - GEMPP,
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estendendo-se ao longo dos periodos do Mestrado e Doutorado. Além disso, nutre-se a
esperanca de que esta pesquisa incentive o processo de revitalizacdo teodrica da perspectiva
revolucionaria, contribuindo para a disseminacdo e compreensao ampla deste tema junto a
classe trabalhadora, promovendo, assim, uma maior consciéncia e engajamento em prol da
defesa dos direitos sociais.

A partir da revisio sistematica de literatura® durante o periodo de pesquisa se verificou
que existe uma lacuna frente ao debate histérico-dialético, profuso, acerca dos beneficios
substitutivos de renda na velhice, em especial ao beneficio de aposentadoria proposto na
Constituicdo Federal de 1988 e seu posterior processo de reconfiguracdo, com énfase na
investigagdo acerca da influéncia deste beneficio para o aprofundamento da cidadania formal.
A partir desta constatacdo se problematiza: Como a Emenda Constitucional 103/2019 afetou
as condicdes de vida dos idosos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
no Brasil? Esse questionamento traz o nlcleo central do problema que se investigou no decorrer
desta pesquisa.

Desta maneira, o proposito desta tese foi investigar criticamente as implicacdes da
Emenda Constitucional n.° 103/2019 sobre as condic¢des de vida dos idosos beneficiarios do
RGPS no Brasil, com foco na relagdo a renda proveniente da aposentadoria por idade e tempo
de contribuicdo em relacdo ao custo de vida no Brasil no periodo subsequente a contrarreforma.
Este objetivo envolve a avaliagdo da aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo e sua
posicdo em prover uma condicdo de vida adequada aos idosos em diferentes contextos sociais.
Para tal fim, esta pesquisa usou como marco temporal o periodo de 2012 a 20227. A partir deste

objetivo geral desdobram-se outros objetivos especificas:

6 Utilizou-se como meio de pesquisa as plataformas digitais SCiELO, portal de periddicos da Capes, Google
Académico, Science Research, Microsoft Academic Search e ARCA — repositério institucional da Fiocruz. A
filtragem das produgdes buscou resultados com pelo menos uma das seguintes palavras-chave: “previdéncia
social”, “aposentadoria por idade”, “envelhecimento”, “velhice” ¢ “cidadania formal”.

” A PNAD e a PNAD Continua sdo estudos estatisticos que buscam avaliar a realidade socioecondmica do pafs.
Entretanto, ambas apresentam diferengas metodoldgicas que impedem a correlagdo direta dos dados obtidos. Pois,
a PNAD é realizada desde 1967, com periodicidade de dois anos e conta com uma amostra de aproximadamente
180 mil domicilios. Em contrapartida, a PNAD Continua foi criada em 2012 visando aprimorar e manter os dados
da PNAD atualizados. Sua principal distingdo em relacdo a PNAD € que a PNAD Continua é aplicada de maneira
ininterrupta, onde a coleta de dados é realizada constantemente, possibilitando a obtencdo de informagdes em
tempo real no que se refere a situagao socioecondmica do pais. Seu publico-alvo é composto por individuos de 14
anos ou mais de idade que estejam empregados ou desempregados. A amostra da pesquisa é composta por cerca
de 211 mil domicilios por trimestre. Portanto, apesar de ambas avaliarem a situacdo socioeconémica do pais, as
diferencas metodoldgicas excluem a correlagdo direta dos dados coletados. Isso ocorre porque as informacoes
geradas sdo distintas. Assim sendo, nesta pesquisa optou-se por utilizar o marco temporal a partir de 2012, devido
a incapacidade metodoldgica de comparacdo e articulacdo dos dados obtidos.
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e Analisar criticamente as mudancas nas politicas sociais ao longo do tempo,
investigando como essas foram desenvolvidas nos paises de capitalismo central.

e Investigar como as transformacdes nas relac6es de trabalho e nos modos de producéo
influenciaram no processo de configuracao das politicas sociais ao longo do tempo;

e Investigar as principais particularidades historico-sociais do envelhecimento
populacional na sociabilidade capitalista, sobretudo no Brasil;

e Analisar as transformagOes nas dinamicas sociais e econdmicas afetadas pela
Emenda Constitucional 103/2019, com foco nas implicacdes para a populagéo
idosa.

e Examinar as mudangas na politica de previdéncia social brasileira ap6s a
Emenda Constitucional 103/2019 e seu impacto no acesso a renda dos idosos e
na condicdo de vida.

Desta maneira, toda pesquisa, a saber, € norteada por uma perspectiva tedrico-
metodoldgica. Esse direcionamento inclui a adocdo de procedimentos metodoldgicos; bem
como indica a posi¢ao tedrica, ideoldgica e politica assumida pelo pesquisador. Este ao definir
seu problema de pesquisa manifesta seus direcionamentos tedricos e investigativos, tornando
claro seus valores, ideias e ideologias.

Este estudo empreendeu um esfor¢o continuo para compreender, de maneira critica e
dialética, as peculiaridades do objeto investigado, com o propdsito de transcender sua
manifestacdo fenoménica e desvendar sua essencialidade. Conforme Kosik (2002, p. 15), a
esséncia revela-se no fenbmeno, um processo que ndo apenas demonstra seu movimento, mas
também refuta a concepgao de uma esséncia estatica ou passiva. Sob este prisma metodolégico,
a pesquisa examinou a politica de previdéncia social e o fendmeno do envelhecimento
populacional, considerando suas manifestacfes e concretiza¢cbes no contexto sécio-historico.

Essa abordagem demanda uma analise que ultrapasse a superficie fenoménica do objeto,
para assim identificar as caracteristicas fundamentais das medidas de contrarreforma
previdenciaria implementadas pela Emenda Constitucional n.° 103 de 2019 e seus impactos
sobre 0 acesso aos beneficios de aposentadoria por idade e tempo de contribuicéo.

A investigacgdo exige a articulacdo entre as dimensdes tedrica e historica, com o objetivo
de possibilitar que o pesquisador assimile a realidade concreta do fenbmeno em estudo.
Mediante tal abstracdo, o pesquisador consegue identificar e compreender os mdaltiplos

determinantes que constituem o fendbmeno, possibilitando assim a transposicdo da realidade
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concreta para o plano do pensamento. Conforme Marx (2015, p. 78), "o método de ascender do
abstrato ao concreto representa apenas a maneira pela qual o pensamento se apodera do
concreto, reproduzindo-o como um concreto mental™.

Portanto, a pesquisa deve identificar, ao menos, trés aspectos cruciais, conforme prop6e
Kosik (2002, p. 37): inicialmente, deve-se realizar uma apreensdo cuidadosa do objeto de
estudo, entendendo seu desenvolvimento historico; em seguida, examinar cada um dos
determinantes do objeto, de maneira a capturar suas diversas totalidades; e, finalmente, analisar
a consisténcia interna, isto é, "a determinacdo da unidade das varias formas de
desenvolvimento" do objeto em questéo.

Esta tese é estruturada em trés niveis distintos: exploratério, descritivo e explicativo.
Ademais, os procedimentos metodoldgicos adotados ao longo deste trabalho buscam desvelar
as implicacdes da Emenda Constitucional n® 103/2019 sobre as condi¢des de vida dos idosos
beneficiarios do RGPS no Brasil, com enfoque na relacdo entre a renda advinda da
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo e o custo de vida no Brasil. Os procedimentos
metodoldgicos aplicados nos trés capitulos desta tese sdo delineados a seguir.

O primeiro procedimento adotado nesta pesquisa consistiu na realizacdo de uma revisao
bibliografica detalhada, visando a compreensdo das categorias tedricas fundamentais para este
estudo. Esta etapa envolveu uma anélise critica da nocdo de emancipacgdo sob a ética de Karl
Marx, focando nas teses centrais do autor. Por meio dessa perspectiva tedrica, explorou-se a
tematica da politica social e sua interconexdo com a emancipacdao politica e a cidadania formal,
examinando as potencialidades e limitacdes. Além disso, procedeu-se a problematizacdo da
nocdo crise estrutural do capital e da neoliberalizacdo do Estado sobre as politicas sociais no
Brasil. As categorias analisadas incluiram: emancipacéo, cidadania formal, crise estrutural do
capital, Estado, neoliberalismo, politica social e contrarreforma.

A segunda fase do trabalho orientou-se para a revisdo bibliografica e documental
concernente a velhice e ao envelhecimento populacional no Brasil. Neste sentido, a pesquisa
concentrou-se no fendmeno do envelhecimento populacional e na transicdo demogréfica,
apoiando-se nos dados sobre a projecdo populacional da populagdo idosa desde os censos
demogréaficos de 1991, 2010 e 2022, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Posteriormente, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - Pnad Continua, analisaram-se os indicadores referentes ao total de nascimentos, a

expectativa de vida ao nascer, a taxa de fecundidade e ao indice de envelhecimento, bem como
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alguns aspectos relacionados as diferencas regionais, étnico-raciais e de género, no intervalo de
2012 a 2022.

Na terceira etapa desta pesquisa, procedeu-se a analise da legislacdo e das normativas
relevantes as restricbes impostas pela Emenda Constitucional n® 103 de 2019, no tocante a
concessdo dos beneficios de aposentadoria por idade e por tempo de contribui¢éo no Brasil. Tal
andlise teve como objetivo problematizar os efeitos dessas medidas na condicdo de vida dos
idosos. Inicialmente, foi essencial abordar o contexto historico do desenvolvimento da politica
de previdéncia social no pais, demarcando os momentos de expansdo e as fases de restricéo.
Em sequéncia, detalharam-se as especificidades das medidas de contrarreforma implementadas
e a forma como afetaram os beneficios previamente estabelecidos.

Adicionalmente, efetuou-se a coleta, manipulacdo e analise de dados concernentes aos
beneficios de aposentadoria por idade requeridos, concedidos, emitidos e indeferidos; ao valor
médio das aposentadorias na data inicial do beneficio, entre outras variaveis relevantes. Os
dados analisados foram obtidos a partir dos Boletins Estatisticos da Previdéncia Social,
publicados anualmente em dezembro, abrangendo o periodo de 2012 a 2022.
Complementarmente, recorreu-se também as informacfes fornecidas pelo Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos — DIEESE referentes as pesquisas
sobre o Salario-Minimo Nominal e o Salario-Minimo Necesséario, enriquecendo a base empirica
para a discussdo proposta.

Para alcancar os objetivos propostos, recorreu-se a Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informacdo "FalaBR", sob o numero de protocolo 10128.000355/2024-00,
requisitando dados especificos sobre o beneficio de aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo, diferenciados por categoria e aqueles que foram indeferidos, incluindo os motivos
para tal indeferimento, no periodo de 2012 a 2022. Em resposta, a Secretaria do Regime Geral
de Previdéncia Social informou que as informacdes acerca das concessdes de beneficios
encontram-se disponiveis no Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS.

Quanto aos dados relativos aos beneficios indeferidos e suas respectivas justificativas,
esclareceu-se que estes estdo arquivados nos registros administrativos do INSS, sendo assim
inviavel sua extracdo. A Secretaria esclareceu que a coleta integral dessas informagdes
requereria uma operacao especial no sistema, processo complexo que implicaria a mobilizacéo
significativa de recursos humanos. A inacessibilidade desse dado dificulta e limita

substancialmente a anéalise dos impactos das medidas de contrarreforma, implementadas entre



29

2012 e 2022, sobre o acesso aos beneficios de aposentadoria por idade e por tempo de
contribuicdo. Cré-se que o arcabouco tedrico/metodolégico e os dados (manifestacGes
empiricas da realidade) possibilitam estabelecer aproximacdes fundamentais para se
compreender a esséncia do objeto de pesquisa desta tese.

Esta tese de doutorado, inserida na linha de pesquisa “Politica Social, Estado e
Sociedade”, foca na tematica “Politica de Previdéncia social na sociabilidade capitalista: a
aposentadoria por idade no Brasil como renda essencial na velhice”. A estrutura da tese ¢
organizada para facilitar a compreensdo e aprofundamento do tema. A seguir, apresenta-se a
organizacédo detalhada da tese: introducdo da pesquisa — esta se¢do estabelece o contexto e a
relevancia do estudo, delineando os objetivos e a justificativa da pesquisa. A introducéo
também esclarece a metodologia adotada e a importancia do tema no cenario atual.

Sdo no total trés capitulos, o capitulo 1 trata dos determinantes sécio-historicos das
politicas sociais: este aborda a evolugdo historica e os fatores sociais que influenciaram o
desenvolvimento das politicas sociais, com foco especial na politica de previdéncia social. O
capitulo 2 investiga o envelhecimento populacional no Brasil: esta secdo explora 0s
determinantes socioecondmicos do processo de envelhecimento no sistema capitalista
brasileiro. Examina-se como fatores demogréficos, econdémicos e sociais contribuem para as
dindmicas de envelhecimento da populacdo brasileira. Por fim, o capitulo 3 pesquisa a
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo: o foco deste capitulo é a analise critica da
relacdo entre a aposentadoria por idade e por tempo de contribuicao e sua eficacia em garantir
condigOes de vida adequadas na velhice. Por fim tém-se as consideragdes finais e referéncias
bibliograficas.

Esta estrutura visa oferecer uma analise abrangente e aprofundada sobre a
aposentadoria por idade no Brasil, considerando suas implicacdes sociais, econémicas e
politicas no contexto do envelhecimento populacional e das politicas de previdéncia social
no Brasil.
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CAPITULO 1-POLITICA DE PREVIDENCIA SOCIAL SOB AS MANIFESTAC}()ES
DA SOCIABILIDADE CAPITALISTA

Este Capitulo visa investigar as dindmicas societérias de conformacédo da sociabilidade
capitalista e do processo de modo a compreender os determinantes socioecondémicos que
motivaram as primeiras medidas protetivas a classe trabalhadora nos paises de capitalismo
central. Para tal fim pesquisaram-se preliminarmente as manifestacbes socio-historicas das
formas societarias pré-capitalistas e o processo eclosdo das lutas entre as classes sociais no
decurso de das transformagOes nas relagbes de trabalho e nos modos de producéo. Por
conseguinte, investigou-se o processo de formacdo formal na sociabilidade capitalista e a
conceituacao teodrica acerca da concepcdo de emancipacao politica e cidadania formal, visando
compreender seus determinantes socio-historicos. Por fim, buscou-se investigar teoricamente a
origem das politicas sociais frente as expressdes  da questdo social nos paises de capitalismo

central no periodo, tendo como marco temporal final do século XIX.

1.1 Determinantes socio-histéricos da origem e desenvolvimento da politica social

Comecamos este primeiro item destacando a importancia de se investigar Classe Social,
trabalho e modo de producéo das sociedades pré-capitalistas como ponto de partida para a
compreensdo dos determinantes sécio-historicos da origem e desenvolvimento da politica
social. Marx e Engels, em “O manifesto Comunista” dizem que “A historia de todas as
sociedades que existiram até nossos dias tem sido a historia das lutas de classes” (2015, p.
40, grifo nosso). Portanto, iniciaremos compreendendo as primeiras manifestacdes de medidas
protetivas aos trabalhadores, é preciso explorar criticamente o processo de transformacéo
historico/social do ser humano e como as medidas protetivas surgiram e se desenvolveram nesse
processo.

Segundo Pereira (2016) a acumulacdo com vistas ao atendimento das demandas de
subsisténcia e a protecdo sempre foi uma preocupacdo humana, desde os primdrdios. Essa
preocupacédo alargou-se e modificou-se, apresentando-se de forma diversificada ao longo do
processo de desenvolvimento historico da humanidade. Esse entendimento da autora vincula-
se ao seu entendimento de que a politica social € um fenémeno historico e socialmente
construido, que reflete as diferentes formas de organizacéo e luta de classes em cada época.

Assim,

J& nos primordios da humanidade, a producdo, acumulacdo e distribuicdo de bens
materiais constituiam uma atividade movida por necessidades e pelo objetivo humano
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béasico de criar reservas protetoras para fazer frente a situacfes de caréncias pessoais
e coletivas. Com o gradativo avanco do processo de transformacdo da natureza, por
meio do trabalho humano, e da transformacdo de homens e mulheres mediante a
realizacdo dessa atividade, os objetivos de producdo, acumulagdo e distribuicdo se
ampliaram. A humanidade, entdo organizada em agrupamentos menos instaveis,
queria mais: ansiava por uma vida de conforto e abundéncia, portanto, isenta de
privaces materiais. Segundo Rimlinger (1971), este parecia o destino de todos os
grupos, comunidades e nacgdes; e, por isso, nem de longe se desconfiava que, vencidas
as barreiras naturais para a acumulagdo e 0 acesso a riqueza, a afluéncia pudesse
coexistir com formas primitivas e ampliadas de pobreza. Mas foi justamente o que
aconteceu e se revelou implacavel no sistema capitalista, especialmente ap6s a
Revolucédo Industrial, iniciada no século XVIII, a despeito da intensa exploracéo do

trabalho e progressivo avango tecnolégico (Pereira, 2016, p. 14).
A autora destaca que a politica social no capitalismo ndo estd exclusivamente

comprometida com as necessidades e demandas da classe trabalhadora, mas também com
os interesses econdmicos e politicos da classe dominante. Por isso, a analise critica da
politica social no capitalismo requer uma abordagem sdcio-historica, considerando os
determinantes econdmicos, politicos e sociais que considerem as diferentes experiéncias
e contextos nacionais; somente assim sera possivel compreender as contradi¢bes e
desafios dessas politicas. No contexto da sociabilidade capitalista, a politica social
assume uma importancia ainda maior, uma vez que as desigualdades sociais € a exclusdo
econdmica sdo acentuadas pela l6gica do mercado e da acumulagéo de capital.

A politica social assume um carater contraditorio, uma vez que pode tanto atender,
em certa medida, aos interesses da classe trabalhadora, quanto servir a manutencdo do
proprio sistema capitalista. E importante ressaltar que, dentro dessa estrutura
contraditoria, as politicas sociais podem variar em sua efetividade e escala de impacto na
melhoria das condicGes de vida dos trabalhadores. Nesse contexto, a teoria social critica
se mostra relevante para a analise dos fendmenos sociais e politicos que permeiam a
politica social no capitalismo, ao possibilitar uma abordagem que vai além das analises
superficiais, buscando compreender as raizes e as consequéncias das desigualdades e
assimetrias existentes no ambito das politicas sociais.

Portanto, ao considerarmos a teoria social critica como base tedrica, ampliamos o
entendimento acerca das complexas dinamicas que envolvem as préaticas e 0s discursos
relacionados a politica social, permitindo uma avaliagdo mais abrangente e embasada
dessas questdes no contexto contemporaneo.

Os protagonistas dessas formas rudimentares de apoio, juntamente com outras

modalidades mais complexas e especializadas que emergiram posteriormente, pareciam
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conceber um futuro no qual a riqueza resultante do trabalho humano néo seria
compartilhada equitativamente por todos os membros da sociedade. Em vez disso, essa
riqueza seria apropriada privadamente por aqueles que detinham o controle dos meios de
producdo e, por conseguinte, exerciam poder econémico e politico (Pereira, 2016).

O resultado inevitavel dessa dindmica foi a segregacdo da sociedade em diferentes
classes, uma condigdo considerada aceitavel e, em certos direcionamentos ideopoliticos,
até mesmo defendida. Assim, emergiram ideologias e teorias influentes que procuravam
justificar e sustentar tais divisdes sociais, proporcionando alicerces para a manutencao
das desigualdades entre as classes.

Partamos do inicio, o que é classe social? Este termo ndo foi criado por Marx, porém suas
obras contribuiram para compreender como o modo de producdo em particulares formas de
organizacao social determinam o surgimento de classes sociais dispares, caracteristicas proprias
de lutas e demandas. De acordo com Losurdo (2015, p. 74), “A verdadeira novidade do
materialismo histdrico estd na afirmacgdo do carater historicamente determinado e transitorio
das sociedades fundadas sobre a luta e sobre o dominio de classes.” Ou seja, diferentes sistemas
de producdo social conduzem a origem de diversos grupos, estes sao chamados de classes
sociais e podem ser divididos, segundo o autor, inicialmente, em duas classes fundamentais:

dominante e trabalhadora. Deste modo,

A ideia fundamental que percorre todo o Manifesto é a de que, em cada época
histérica, a producdo econdmica e a estrutural social que dela necessariamente
decorre, constituem a base da histéria politica e intelectual dessa época; que
consequentemente (desde a dissolucdo do regime primitivo da propriedade comum da
terra) toda Histéria tem sido a histéria da luta de classe, da luta entre explorados e
exploradores, classes dominantes e as dominadas nos varios estagios da evolugdo
social [...] (Marx e Engels, 2015, p. 74).

A compreensdo de classe social a partir da concepgéo marxiana € ampla e complexa,
de acordo com Badar6 (2019); entretanto ele apresenta uma condensacao dessa dizendo
que classe social é uma sintese de multiplas determinacdes, sendo que o ponto de partida

para compreendé-la sdo as relagdes

[...] que homens e mulheres, vivendo em sociedade, estabelecem entre si para
produzir e reproduzir-se socialmente. Essas relacGes criam limites e estabelecem
pressdes ao comportamento coletivo das classes, impulsionando a necessidade de
entendimento de outras dimensdes desses grupos sociais fundamentais, como sua
consciéncia coletiva e sua acdo politica. Dessa forma, podem-se perceber as classes,
e os conflitos que se estabelecem entre elas, como processos e relagdes historicamente
situados, decisivos para a compreensdo da dindmica mais ampla da transformacéo
social (Badard, 2019, p. 33).
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As classes sociais surgem, assim, como resultado das disparidades socioecondmicas,
entre os sujeitos, derivadas de relagdes produtivas materiais que se estruturam por tipos sortidos
de exploracao do trabalho. Losurdo (2015), diz que a teoria marxiana das “lutas de classes” ¢
definida por um objeto que engloba diferentes categorias, subsumindo caracteristicas diversas.
A luta de classes pode ser direcionada para confrontos entre a classe trabalhadora e a classe
dominante, que se configuram como lutas tanto para aqueles que buscam a conquista quanto
para os que tentam impedi-las. H4, também, embates no &mago das classes exploradoras, sejam
elas das sociedades pré-capitalistas e/ou capitalistas, que rivalizam umas contra as outras; essas
lutas tém potencial de se transformar em grandes guerras. Assim, “A luta de classes ndo ¢ algo
ideoldgico, embora também se expresse nesse campo, mas seu contetdo é material, o que se
exacerba em contextos revolucionarios definidos pelo proprio questionamento da dominacao
de classe” (Montoro, 2019, p. 64).

No modo de producdo capitalista, os meios e condi¢Ges de producdo (propriedade
privada) pertencem aos capitalistas (originalmente a burguesia); eles, por seu turno, determinam
o labor dos trabalhadores que s6 possuem como meio de subsisténcia sua forca de trabalho. Na
sociedade capitalistas, segundo Losurdo (2015, p. 74), ha algumas peculiaridades especificas

relativas a luta de classe, sendo necessario estabelecer trés diferenciagdes:

[...]aluta de classes que tem como protagonistas os povos em condi¢des coloniais ou
semicoloniais, ou de origem colonial; a luta travada pela classe operaria nas
metropoles capitalista (na qual se concentra a reflexdo de Marx e Engels); a luta das
mulheres contra a “escraviddo doméstica”. Cada uma dessas trés lutas pde em
discusséo a divisdo do trabalho vigente em ambito internacional, nacional e familiar.
“Relagdo de coer¢do” (Zwangsverhéltnif}) é a que na sociedade burguesa existe entre
capital e trabalho, mas pode-se fazer a mesma consideragdo para as outras duas
relagdes. As trés lutas de emancipagdo poem em discussdo as trés “relagdes de
coerc¢do” fundamentais que constituem o sistema capitalista.

Nesse sentido, segundo Manfred (1986), as classes sociais ja existiam em sociedades
anteriores a capitalista, apresentando caracteristicas especificas de organizacdo social,
econdmica e politica. O autor evidencia que na sociedade antiga® o trabalhador era designado
COMO escravos; ou seja, nesta o trabalhador era visto como mera mercadoria, tendo como valor
unico sua forca de trabalho. Assim, nas sociedades antigas pode-se visualizar duas classes
sociais centrais: primeiro a dominante, que integrava diversos grupos, tais como 0s nobreza,

burocratas/guerreiros, grandes comerciantes, casta sacerdotal, entre outros; segundo a

8 Segundo Manfred (1986) a sociedade antiga se refere a diferentes civilizages e culturas que existiram no passado
distante, geralmente antes da Idade Média. Essas sociedades abrangem um amplo espectro de tempo e espago,
incluindo as antigas civiliza¢des do Egito, Grécia, Roma, Mesopotamia, China, India, entre outras.
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trabalhadora, os escravos, que ndo possuiam nenhum tipo de direito, sendo o de gerar valor
apropriado totalmente pela classe dominante. Engels (2019, p. 85) também diz que:

[...] o primeiro antagonismo de classes que apareceu na historia coincide com o
desenvolvimento do antagonismo entre homem e mulher no casamento monogamico,
e a primeira opressao de classe coincide com a do sexo feminino pelo sexo masculino.
O casamento monogamico foi um grande progresso historico, mas, a0 mesmo tempo,
inaugura, ao lado da escraviddo e da riqueza privada, a época que perdura até hoje,
em que cada progresso constitui simultaneamente um retrocesso relativo, no qual o
bem-estar e 0 desenvolvimento de alguns se impdem pela dor e pela opresséo de
outros. E a forma celular da sociedade civilizada, na qual ja podemos estudar a
natureza dos antagonismos e das contradi¢es que nela se desdobrardo plenamente.

E importante notar que a transi¢do para a sociedade feudal ndo ocorreu uniformemente
em todo o0 mundo. Enquanto na Europa Ocidental esse modelo se consolidava, outras regides,
como o Oriente Médio e a China, continuavam a desenvolver outras formas de organizacao
social e politica (Manfred, 1986). Muitos dos conceitos e estruturas que emergiram na
sociedade feudal, como o conceito de suserania e vassalagem, influenciaram a politica e a
cultura ocidental.

A transicdo entre as sociedades antigas e a sociedade feudal foi um marco crucial na
historia, cujas implicacGes perduram até os dias atuais. Ao refletir sobre esse periodo, somos
convidados a questionar como 0s eventos do passado moldaram o mundo em que vivemos hoje
e como 0s resquicios dessas estruturas podem influenciar nossas sociedades contemporaneas
(Manfred, 1986). Essa analise critica é fundamental para uma compreensdo mais profunda da
evolucdo da civilizacdo humana.

A sociedade feudal ndo rompeu com a escraviddo, porém a forma de organizacéo da forca
de trabalho, bem como a relacdo de producdo foram modificadas, apresentando-se em duas
classes centrais: dominante — senhores feudais e a trabalhadora — servos. Neste interim
os senhores feudais possuiam o principal mecanismos politico e econdmico de poder: a terra;
estes designavam parte de suas terras para pequenos grupos de camponeses para que pudessem
produzir (producédo agraria e de subsisténcia, com pequenos comércios locais para escambo),
devendo estes enguanto servos entregarem parte desta producdo, prestar servigos e pagar
impostos ao seu senhor feudal (Manfred, 1986).

Desta maneira, a sociedade capitalista, assim como as suas antecessoras, possui
caracteristicas intrinsecas a sua estrutura econémica, social e politica centralizada na
apropriacéo privada dos meios de producéo (terra, instrumentos, insumos de producéo, etc.) e
na exploracdo do trabalho assalariado (venda da forca de trabalho). Neste modo de produgéo se

destacam duas classes sociais centrais: a exploradora, que designaremos como dominante
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(todos os que possuem os meios de producdo material, bens, servigos) e a explorada, que
denominaremos como trabalhadora (que ndo possui acesso aos meios de producdo, possuindo
somente sua forca de trabalho como meio de subsisténcia).

Assim, “[...] a classe dominante ¢ aquela dos proprietarios dos meios de produgdo, que
se apropria, cada vez de uma maneira especifica, do excedente produzido pela classe dos
trabalhadores diretos [...]” (Lowy, Duménil e Renault, 2015, p. 27). Ou seja, o modo de
producdo capitalista, diferentemente da sociedade feudal, ndo se restringe ao consumo de
produtos do comercio local; alem disso, nesta busca-se estabelecer relagdes comerciais
internacionais onde os objetos/ produtos derivados do trabalho, que possuem um valor de uso,
ou seja, uma utilidade de atendimento as necessidades dos sujeitos, possuam outro tipo de valor:
o0 de troca, tornando-se mercadorias. Isto €, possuam um valor, que no modo de producéo
capitalista se manifesta, essencialmente, pelo valor monetario (moeda de troca).

Neste interim pode-se verificar que a categoria trabalho perpassa todo o debate de classe
social realizado até o0 momento. Mas, o que € o trabalho? O trabalho, em sua esséncia, Netto e
Braz (2021) é conceituado na concepcdo marxista como um processo fundamental que se
desenrola na interacdo do homem com a natureza, representando um intricado sistema no qual
0 ser humano, por meio de suas agdes intencionais, desempenha o papel de mediador, regulador
e controlador de seu prdprio metabolismo em relacdo ao ambiente natural circundante. Neste
contexto, o trabalho adquire uma conotacdo singular, divergindo das demais atividades
inerentes ao reino natural, ao demandar a utilizacdo de instrumentos gque se intercalam entre o
agente executor e a matéria a ser trabalhada.

A atividade laboral, portanto, se manifesta como uma faceta distintivamente humana, ao
engendrar a transformacdo da natureza por meio da manipulacéo de ferramentas e técnicas. Ao
instrumentalizar-se com artefatos e conhecimentos, o ser humano adentra em uma esfera de
significados e propdsitos que transcendem a mera subsisténcia material. Através do trabalho, o
homem se inscreve na histéria como um agente modificador do meio, influenciando tanto a
propria existéncia quanto o ecossistema em que esta inserido.

Nesse contexto, é imperativo questionar como o0 homem, ao mediar seu metabolismo com
a natureza atraves do trabalho, pode adotar uma postura ativa de transformacéo material, de
pensar e idealizar  previamente. Entretanto, “Nao basta prefigurar idealmente o fim da
atividade para o sujeito realizar o trabalho; é preciso que ele reproduza, também idealmente, as

condigcdes objetivas em que atua (a dureza da pedra, etc.) e transmita a outrem essas
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representacdes” (Netto e Braz, 2021, p. 21). Assim, a linguagem assume o papel fundamental
de ndo somente refletir a realidade, mas também a construir e molda-la conforme a viséo de
mundo do sujeito em questdo, manifestando experiéncias, crengas e valores que se entrelacam
e manifestam-se por meio da fala e da escrita.

Deste modo, o trabalho em sua perspectiva ontoldgica, enquanto praxis humanas, € um
processo de transformacdo do mundo natural através da acdo humana. Assim, diferentemente
dos animais, este consegue idealizar uma demanda e a partir desta criar meios para sua
materializacdo objetiva. De acordo com Lukacs (2013, p. 34), o trabalho “[...] &,
essencialmente, uma inter-relagdo entre homem (sociedade) e natureza, tanto inorgénica
(ferramenta, matéria-prima, objeto do trabalho, etc.) como orgéanica, [...], mas antes de tudo
assinala a transicdo, no homem que trabalha, do ser meramente bioldgico ao ser social”. Ou
seja, o trabalho realizado pelo ser humano transita para além de suas necessidades biologicas
primarias/naturais, assumindo um carater ontoldgico. Deste modo [...] o trabalho pode ser
considerado o fendmeno originario, o modelo do ser social” (idem, p. 35), a interligacdo direta
entre a natureza, o ser humano e as relacées em sociedade.

Deste modo, o trabalho em seu viés estritamente teleoldgico ndo tinha como interesse
produzir para além da necessidade de consumo dos sujeitos; isto €, ndo era gerado producédo
excedente. Esta forma de producdo originada na era primitiva centrava-se na satisfacdo das
demandas e necessidades humanas de subsisténcia. Isto é, os objetos ou bens produzidos
possuiam apenas valor de uso e ndo de troca; o trabalho, o produto e a propriedade eram
coletivos. Segundo Netto e Braz (2021, p. 37):

O regime social em que viviam esses grupos humanos pode ser designado como o da
comunidade primitiva: extremamente tosco, a alimenta¢do obtinha-se através da
coleta de vegetais e da caga eventual e imperava o nomadismo. Com a produc¢do de
instrumentos menos grosseiros que machados de pedra e, depois, cada vez mais
aperfeicoados (o arco e a flecha, redes de pesca, canoas e remos), assim como 0s
primeiros rudimentos de agricultura, aqueles grupos foram, pouco a pouco,
amenizando a condicdo de pendria geral em que decorria sua existéncia. Essa pendria
devia-se ao fato de tais grupos consumirem imediatamente o pouco que podiam obter
com os seus esforcos — ndo conseguiam mais que sobreviver a duras penas. As
atividades de seus membros eram comuns (a coleta, a caga, a pesca), seus resultados
eram partilhados por todos e ndo havia propriedade privada de nenhum bem. Nesse
“comunismo primitivo”, em que imperavam a igualdade resultante da caréncia
generalizada e a distribuicdo praticamente equitativa do pouco que se produzia, a
diferenciacdo social era minima: ndo mais que uma reparticdo de atividades entre
homens (cacadores) e umas mulheres (que coletavam e preparavam alimentos).

O trabalho colaborativo, que consistia no uso conjunto de uma quantidade consideravel

de forca de trabalho para a realizagdo de tarefas simples, era a base da atividade laboral dos
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membros da comunidade primitiva. Com o processo de desenvolvimento das capacidades
técnicas e operativas o ser humano foi desenvolvendo as formas de produzir, e com isso surgiu
a primeira manifestacdo de uma divisdo social do trabalho que organizava a designacdo do
trabalhador de acordo com idade (criangas, adultos e idosos) e género (feminino e masculino).

As forgas produtivas desenvolveram-se e a produtividade do trabalho aumentou, essa
realidade possibilitou uma forma de desagregacéo da produgéo por comunidades, estabelecendo
um novo tipo de divisdo social: a gens matricial e, posteriormente, a patriarcal®. Nesta forma de
organizagao a posse da terra e aos bens naturais dela gerados eram apropriados para uso proprio
de um determinando gens (tribos, cld e/ou grupo) que era delimitado pelos lagos sanguineos,
estes cultivavam e produziam o suficiente para garantir sua subsisténcia; doravante, a
necessidade da propriedade comunitaria e do trabalho coletivo foi gradualmente diminuindo,
assim como a economia comunitaria (Engels, 2019).

O surgimento da propriedade privada e o desenvolvimento das forcas produtivas criaram
possibilidades concretas para a gradual decomposicdo da estrutura social das “gens” nas
comunidades primitivas. A partir desse momento, processou-se uma transformacéo profunda
em todo o regime social das comunidades primitivas, tendo como ponto basilar a apropriacao
privada dos bens naturais. Os gens passaram gradualmente a adotar formas de diferenciacéo
entre 0s sujeitos integrantes, resultando no surgimento de grupos com interesses e demandas
dispares. Estas diferencas passaram a delimitar o lugar social dos sujeitos, estabelecendo grupos
com funcdes de lideranca na comunidade; nesse sentido, a producao material vai deixando, cada

vez mais, seu carater coletivo e de subsisténcia. Deste modo, Pareto (1945) evidencia que:

Com o crescimento das forgas produtivas, o trabalho do homem, aplicado na pecuaria
e na agricultura, passou a proporcionar mais meios de existéncia do que 0s necessarios
para manter a vida dos homens. Surgiu a possibilidade da apropriacdo do trabalho

Neste estagio as comunidades primitivas, segundo Engels (2019, p. 74 — 76), eram organizadas a partir de Gens,
“[...] grupos consanguineos pelo lado materno, as gentes, no interior dos quais o casamento entre membros era
estritamente proibido, de modo que os homens de uma gens podiam buscar mulheres na tribo, e geralmente faziam
isso, mas tinham de buscé-las fora de sua gens. [...] Nessa gens organizada com base no direito materno, ele
descobriu a forma originaria da qual evoluira a posterior gens organizada com base no direito paterno, ou seja, a
gens que encontramos nos antigos povos civilizados. [...], portanto, & medida que se multiplicavam, as riquezas,
por um lado, proporcionavam ao homem uma posi¢ao mais importante do que a da mulher na familia e, por outro,
geravam o impulso para valer-se dessa posi¢do fortalecida a fim de derrubar a sucessdo hereditaria em favor de
seus filhos. [...] A derrubada do direito materno representou a derrota do sexo feminino no plano da historia
mundial. O homem assumiu o comando também em casa, a mulher foi degradada, escravizada, tornou-se escrava
do desejo do homem e mero instrumento de procriagéo. [...] O primeiro efeito da recém-fundada autocracia dos
homens manifesta-se na forma intermediaria da familia patriarcal que entdo emerge. Sua principal caracteristica
[é a] ‘organizacdo de um certo nimero de pessoas livres e nao livres em uma familia, sob o poder paterno do chefe
da familia. Na forma semitica, esse chefe de familia vive em poligamia, os ndo livres tém mulher e filhos, e a

2 9

finalidade de toda a organizagdo é a manutengdo de rebanhos em uma regido delimitada’.
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suplementar e do produto suplementar, isto €, o excedente de trabalho e de produto
sobre aquilo que era indispensavel para o sustento do proprio trabalhador e sua
familia.

Nesse sentido a producdo excedente se tornou uma possibilidade de acumulacdo de bens
materiais, assim, verificou-se que esta producdo poderia servir como mecanismo de
poder/dominaco. Processou-se paulatinamente a apropriagdo privada® dos bens naturais e
materiais por grupos de gens; eles viram a necessidade de se estabelecer parametros de cesséo
desses bens. Desta forma, as primeiras manifestacdes da familia patriarcal'! serviu como base
para a acumulacdo e a passagem de heranca de riquezas e bens baseados nos lacos
consanguineos.

Assim, a producdo excedente, ao longo do tempo, se tornou uma possibilidade de
acumulacdo de bens materiais, o que gerou desigualdades e exclusfes sociais entre as
classes. Manfred (1986) destaca que a apropriagéo privada dos bens naturais e materiais
por grupos de gens, que ocorreu gradualmente, foi um dos fatores que contribuiu para a
concentracdo de riquezas e poder nas mdos de poucos. Nesse contexto, as primeiras
manifestacdes da familia patriarcal surgiram como base para a acumulagéo e a passagem
de heranca de riquezas e bens nos lagos consanguineos, o que reforgou ainda mais as
desigualdades sociais. Assim, segundo Engels (2019, p. 136), “[...] o patrimdnio, como
heranca aos descendentes, favorece o acimulo de riquezas na familia e faz com que esta
se torne um poder diante da gens”; deste modo, quanto maior for o espélio de um
grupo, maior sera seu poder em relacéo aos outros.

Nesse contexto, segundo Manfred (1986), ja havia sinalizacdes de medidas de apoio

aos sujeitos, considerando os vinculos consanguineos; ou seja, havia mecanismos de

10 Segundo Manfred (1977, p. 16) “Um dos acontecimentos mais importantes desta época foi o aparecimento da
propriedade privada. Os primeiros objetos de posse privada foram o gado e os escravos, isto €, 0s prisioneiros
reduzidos a escravatura. Pouco a pouco, a terra tornou-se também uma forma de propriedade privada, uma das
mais importantes, visto representar a fonte de todos os meios de subsisténcia, logo seguida da posse dos
instrumentos para a cultivar. Daqui resultou também a desigualdade baseada nas relagdes de producdo, e ao lado
das categorias de homens livres e escravos apareceram as novas categorias de ricos e pobres. Em breve, certas
familias ou pessoas ficaram na posse dos melhores lotes de terra e dos maiores rebanhos de gado, enquanto outras
empobreciam e se arruinavam. Dentro de cada cld, comegou a sobressair uma espécie de nobreza, constituida por
aqueles que tinham riquezas e poder. Desta nobreza sairam os chefes tribais e 0s membros do conselho dos
ancidos”.

11 De acordo com Engels (2019, p. 75 — 76), O primeiro efeito da recém-fundada autocracia dos homens manifesta-
se na forma intermediaria da familia patriarcal que entdo emerge. Sua principal caracteristica ndo é a poligamia,
[...], mas ‘a organizag¢do de um certo nimero de pessoas livres e ndo livres em uma familia, sob o poder paterno
do chefe da familia. Na forma semitica, o chefe de familia vive em poligamia, os néo livres ttm mulher e filhos, e
a finalidade de toda a organizacdo é a manuten¢do de rebanhos em uma regido delimitada’ [...] essa forma de
familia evidencia a transi¢do do casamento do par para a monogamia. A fim de assegurar a fidelidade da mulher
e, portanto, a paternidade dos filhos, a mulher é submetida incondicionalmente ao poder do homem”.
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apoio tendo como pressuposto a existéncia do vinculo comunitario e consanguineo.
Nesse sentido, as relagdes sociais nesse tipo de sociedade eram muito proximas, e 0s lacos
familiares serviam como uma rede de apoio para os sujeitos em tempos de necessidade,
assim, comecam as condicdes necessarias para o futuro surgimento de protoformas de
medidas voltadas as necessidades bésicas de subsisténcia buscando mitigar os efeitos
negativos ao processo de acumulagao de bens.

E importante notar que essas praticas se desenvolveram conforme a cultura e o
contexto especifico de cada sociedade primitiva. A medida que as sociedades se tornaram
mais complexas e se desenvolveram instituicbes politicas e econdmicas, também
surgiram formas mais elaboradas de apoio s6cio  comunitario (Manfred, 1986). Assim,
gradativamente foi se mostrando necessario “[...] um tipo de interveng¢do social que, ndo
obstante seus diferentes patrocinadores (publicos ou privados) [... que], visava, em sua
versdo mais aparente, aliviar e prevenir a privagdo material de grandes parcelas das
sociedades” (Pereira, 2016, p. 14 grifo nosso).

Nesse periodo as gens utilizavam a guerra como mecanismos de apoderamento de terra;
isto é, a gens com maiores parcelas de terra e propriedade material possuiam mais poder e
dominio em relago as outras. Para além do dominio da terra e dos bens também se revelou
benéfico, para esses grupos, o aprisionamento e escravizacdo dos sujeitos pertencentes a gens
dominada; estes se subdividem em outros grupos (escravos, camponeses e artifices) que
possuiam um ponto em comum, ambos ndo possuiam a propriedade mais preciosa na época, a
terra. Era nesta que se produzia alimentos e itens necessarios a subsisténcia dos sujeitos, logo a
propriedade de uma parcela de terra representava poder.

As familias das gens que foram ao longo dos anos adquirindo poder se tornaram 0s
exploradores da forca de trabalho dos que ndo possuiam tais direito a terra, entre eles destacam-
se 0s camponeses e escravos. Os camponeses em troca de cessdo de pequena parcela de terra
produtiva cediam parte de suas produc¢des para estas familias; ja os escravos eram obrigados a
trabalhar e o resultado deste era apropriado totalmente pelo grupo dominante. Assim,

O aumento da producdo em todos 0s ramos — pecudria, agricultura, manufatura
domeéstica — conferiu a forga de trabalho humana a capacidade de gerar uma
producdo maior do que o exigido para o seu sustento. Ao mesmo tempo, ela aumentou
a quantidade diéria de trabalho que cabia a cada membro da gens, da comunidade
domeéstica ou da familia individual. A incluséo de novas forcas de trabalho se tornou
desejavel. A guerra as forneceu: os prisioneiros de guerra eram convertidos em
escravos. A primeira grande divisdo social do trabalho, que ocorreu com o aumento
da produtividade do trabalho e, portanto, da riqueza e com a ampliagdo do campo de
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producdo, levou obrigatoriamente a escravidado, nas condicdes histéricas globais dadas
(Engels, 2019, p. 200 — 201).

Até certo periodo, as formacdes constituidas nos pré-requisitos naturais da sociabilidade
pautada na troca, economia monetaria, conquistas de terras e defesa da propriedade pareciam
efetivas, contudo, as contradi¢Ges da estrutura socioeconémica apresentaram-se excessivas para
a propria reproducdo e manutencdo desse modo de produgdo. Assim, segundo Manfred (1986,
p. 101 - 105),

Essa rudimentar estrutura social logo foi modificada com a chegada dos romanos ao
Reno e a ocupacdo temporaria da Germania até a Elba do Século | d.C. O comércio
de mercadorias de luxo através das fronteiras rapidamente produziu uma crescente
estratificacfo dentro das tribos germénicas [...]. Assim, tanto economicamente como
politicamente, por meio das trocas comerciais e das intervencbes diplomaticas, a
pressdo romana acelerou a diferenciagdo social e a desintegracdo dos modos de
produgdo comunitarios [...]. Os nobres eram uma classe proprietaria com terras,
cortes e escravos, claramente distintas do restante de seu povo. Realmente, quanto
mais subsistia o sistema imperial romano, mais seu poder, influenciava e exemplo
tendiam a levar as tribos germanicas instaladas ao longo de suas fronteiras a uma
maior diferenciacdo social e a niveis mais elevados de organizagdo militar e politica.

Ou seja, as proprias estruturas das sociedades antigas as “[...] conduzirdo a seu colapso
e deverdo tornar a evolugédo da sociedade ou dos individuos impossiveis” (Marx, 2015, p. 79 —
80). E nesse contexto que se inicia, no interior da sociedade antiga, as bases materiais para o
feudalismo. Segundo Hobsbawm (1985, p. 35), a sociedade antiga foi transposta por “[...] uma
forma mais flexivel e produtiva de exploracéo, a dos camponeses dependentes pelos senhores
feudais (feudalismo)”. No modo de produgdo feudal, o trabalho escravo é gradualmente
substituido por outra forma de trabalho, o servil (camponés). O camponés passou a possuir uma
capacidade juridica restrita as vontades de um senhor feudal e este era, na maioria, um nobre
proprietario, cultivador e/ou explorador de terras. Essa posi¢do social e econdmica do senhor
feudal era determinada pelos privilégios de condicdo e de nascimento. Descensionalmente aos
senhores feudais, havia os dominados cavalheiros, que se beneficiam da exploracdo dos
servos/camponeses por possuirem alguns privilégios politicos e sociais2.

Na sociedade Feudal as condicdes de vida (habitacdo, alimentacdo, acesso aos
mecanismos de saude) eram muito precérias, sobretudo entre a populacdo trabalhadora
(explorada). Este processo refletia na estrutura demografica destas regifes que apresentavam

altas taxas de mortalidade infantil e baixa expectativa de vida. Ha “[...] evidéncia de dados de

2 Segundo Hobsbawm (2017, p. 38), qualquer servo/camponés que possuisse “[...] uma propriedade era um
‘cavalheiro’ e membro da classe dominante, e, vice-versa, a condi¢do de nobre ou de gentil-homem (que dava
privilégios politicos e sociais e era ainda de fato a Unica via para 0s mais altos postos do Estado) era inconcebivel
sem uma propriedade.” Os direitos sociais e politicos estavam diretamente relacionados a propriedade da terra.
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inscricdo avaliada com referéncia ao padréo externo das tabelas de vida modelo da Organizagéo
Nacdes Unidas - ONU, que foram completadas por Hopkins, mostram que a expectativa de vida
a0 nascer era presumivelmente menos de 30 anos” (Ziha e Sukacié, 2020, p. 1230, traducio
nossa)*®.

Assim, embora os dados existentes sejam infimos e com legitimidade reduzida, pode-se
utiliza-los para visualizar, enevoadamente, uma representatividade do percentual de populacéo
idosa no periodo; logo, “[...] os dados sdo indicativos e nos dao uma visao geral aproximada
da expectativa de vida, segundo a qual 7,87% da populacdo teria 50 anos ou mais, semelhante
a outras sociedades pré-industriais” (Ziha e Sukagi¢, 2020, p. 1232, tradugdo nossa)**. Deste
modo, a partir dos dados supracitados, supde-se que a expectativa de vida nas sociedades
antigas nao era elevada. A Roma Antiga ndo possuia uma normativa sobre a determinacao
cronoldgica da velhice, porém de forma geral, segundo Ziha e Sukagié¢ (2020), considerava-se
idoso o sujeito com idade superior a 60 anos; da mesma forma também eram considerados
idosos aqueles incapazes de realizar as tarefas diarias devido ao processo de envelhecimento
fisico e/ou psicolégico precoce.

Portanto, o processo de envelhecimento néo era similar entre os sujeitos, pois a idade ndo
afetava necessariamente todos igualmente, mas dependia, em certa medida, dos determinantes
bioldgicos e socioecondmicos. A titulo de exemplificagdo, Marco Tulio Cicero®® escreveu o
livro “De Senectute ou Catdo, o velho” a obra retrata um didlogo entre o velho Marco Catéo e
dois jovens homens publicos, Lélio e Cipido, abordando o tema da velhice, como pode ser visto
a seqguir:

3.7 Catéo:

- [...] segundo o antigo provérbio  os pares juntam-Se a0s pares — entre 0s quais
Caio Salinator e Espurio Albino, consulares, de idade igual & minha, costumavam
deplorar, entdo, que se encontravam privados dos prazeres, € sem 0S quais ndo
poderiam gozar a vida, ser desprezados por aqueles que costumavam reverencia-los.
Parece-me que suas acusagdes visavam 0 alvo errado: se a culpa devesse apenas recair
sobre a velhice, entdo verificar-se-a 0 mesmo com todos de idade avangada. De muitos
conheci uma velhice que desconheceu as lamentagdes; esses ndo so se desvincularam

13 «[...] evidence evaluated with reference to the external standard of the UN model life tables, which were

completed by Hopkins, show that life expectancy at birth was presumably under 30”.

14 <[ ..] the data are indicative and provide us with a rough overview of life expectancy according to which 7,87%
of the population would be 50 years or older, similar to other pre-industrial societies.”

15 De acordo com Cardoso (2010), Marco Tulio Cicero possuia uma excelente base educacional; por ser de familia
abastada pdde experienciar condi¢Ges de vida elevadas e trabalho de prestigio para a época. Ele exerceu em um
curto periodo a carreira militar, onde ganhou notoriedade, posteriormente estudou filosofia e se tornou um dos
maiores oradores da Roma antiga.
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sem dificuldade dos prazeres como também nunca foram desprezados pelos seus. Mas
arazdo de todas essas recriminacgdes reside na maneira como se vive, e ndo na propria
idade [...].

3.8 Hélio:

- Bem o dizes, catdo. Mas, podera alguém talvez dizer-te que o facto da velhice te
parecer menos acerba o deves ao teu poder, a tua riqueza e ao teu prestigio, o que ndo
acontece a muitos (Cicero, 1998, p. 15).

Na obra de Cicero (1998), € possivel notar ha um processo de investigacdo sobre 0s
esteredtipos da velhice na Grécia antiga, bem como sua heterogeneidade; ou seja, no relato
Catdo, um homem idoso de prestigio discorre sobre o envelhecimento, criticando a visdo dos
mais jovens sobre o desprezo da velhice, porém ao fazé-lo desconsiderando seu lugar de
privilégio, devido a sua condigdo social. Essa diversidade na velhice, na antiguidade, esta
diretamente relacionada ao processo sdcio-historico vivenciados na Grécia Antiga; na qual a
longevidade se destinava quase que exclusivamente a elite aristocratica e pelos cidad&os livres
(proprietarios de pequenas empresas, artesaos, comerciantes e camponeses livres). De acordo
Ziha e Sukagié¢ (2020), esta sociedade se tornou modelo para outras sociedades futuras em
relacdo a cultura e educacgdo; entretanto, caracterizava-se pela negacdo da  velhice, cultuando
a juventude, o corpo e a beleza; e, antagonicamente, pela valorizagéo desta como um momento
de alcance da sabedoria e do conhecimento.

Porém, nem todos neste periodo tinham a esperanca de alcancar a velhice, a exemplo dos
escravos. Mas, caso estes conquistassem a velhice, havia basilarmente uma recriminacéo e
apartamento destes; isto €, ndo existiam beneficios e servicos voltados ao atendimento das
necessidades de subsisténcia na velhice. Esse processo refletia-se diretamente nas relacdes de
trabalho escravocratas, nas quais 0s sujeitos considerados inaptos ao trabalho eram
abandonados. Estes, frequentemente, perdiam suas moradas, passavam fome e viviam em
desalento; esse cenario contribui em grande medida para a baixa expectativa destes sujeitos.
Portanto, a relacdo de trabalho neste periodo pautava-se na posse dos sujeitos (enquanto objetos
de consumo) no periodo de produtividade rendosa e no descarte dos mesmos na velhice.

Assim, a implantacdo de um regime de trabalho escravocrata, de acordo com Pareto
(1945), estabeleceu relagdes desiguais entre os sujeitos, determinando uma das primeiras
manifestacdes de divisdo social em classes; ou seja, a exploracdo do homem pelo homem, com
alguns sujeitos se apropriando do produto do trabalho de outros.

Desta forma, com apropriacdo dos bens, 0s senhores passaram a escravizar ndo apenas 0s
prisioneiros de guerra, mas também seus parentes e compatriotas que haviam empobrecido e

contraido dividas. Engels (2019, p. 20), evidencia que € sobre esta estrutura que se processa
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“[...] a produtividade do trabalho e, com ela, a propriedade privada e a troca, a diferenciagdo
dariqueza, o aproveitamento da forca de trabalho alheia e, desse modo, a base dos antagonismos
de classe [...]” (Engels, 2019, p. 20). Esse processo de reconfiguragdo da intencionalidade do
trabalho e a reorganizacdo das relacBes sociais, com distincdo dos sujeitos pelas posses
hereditarias, configurou o que se chamaria de sociedade escravistal®. Deste modo, segundo
(Boito JR, 2001, p. 82),

Na Grécia e em Roma da época classica (século V a IV a.C. e século Il a.C. o século
I1 d.C., respectivamente) dominava o modo de producdo escravista, tendo a economia
camponesa como modo de producdo complementar. A maioria dos escravos era
composta da classe dos trabalhadores rurais. Havia setores que apresentavam grandes
concentragdes de trabalhadores escravos. As minas de prata de Atenas na Atica e as
minas de prata dos romanos na Espanha chegaram a concentrar, numa mesma regiao,
até trinta mil escravos. Porém, a regra no modo de produgdo escravista antigo é a
dispersdo econdmica dos produtores diretos.

A reflexd@o acerca da democracia e cidadania na Grécia Antiga, abordada por Ellen Wood
(2006) em suas analises, revela um intrincado entrelagamento entre o sistema de trabalho da
época e as estruturas politicas. Nesse contexto, a democracia ateniense emerge como uma
notavel forma de governo na Antiguidade classica, caracterizada pela participacdo ativa dos
cidaddos homens nas decises politicas, tanto na Ekklesia (assembleia popular) como nas
magistraturas publicas.

Essa participacdo direta na vida politica configurava-se como um pilar essencial da
cidadania, concedendo aos individuos nascidos na polis tanto direitos como deveres. A
condicdo de cidaddo, entrelacada a ideia de trabalhador livre, proporciona-lhes certos
privilégios e reconhecimento social. Contudo, é imperativo compreender que tal liberdade
politica dos cidaddos era fundamentada na sujeicdo e exploracdo dos escravos, estabelecendo,

assim, uma relacdo paradoxal e complexa.

16 De acordo Perry Anderson (2016, p. 25 — 27), por volta dos séculos 11 antes de Cristo até meados do século Il
depois de Cristo — existiram diferentes modos de producdo que se alinhavam com a formacéo social de cada
cidade-Estado, mas predominou nas cidades-Estados da Grécia Antiga e Roma 0 modo de producéo escravista.
Assim, o autor evidencia que “O estado escravo [...] permitia uma disjungdo permanente entre a residéncia e o
rendimento; o produto excedente que proporcionava as fortunas da classe possuidora podia ser extraido sem a sua
presenga na terra [...]. O trabalho escravo na Antiguidade Classica, portanto, incorporava dois atributos [...]. Por
um lado, a escravidao representava a mais radical degradacao rural imaginavel do trabalho — a converséo de seres
humanos em meio inerte de producdo, por sua privagdo de todo direito social e sua legal assimilacdo as bestas de
carga [...]. Por outro lado, a escravidao era simultaneamente a mais drastica comercializagdo urbana concebivel
de trabalho: a total reducdo da individualidade do trabalhador a um objeto padronizado de compra e venda, nos
mercados metropolitanos de comércio e mercadoria [...] assim, a escravidao era o vinculo que unia cidade e
campo”
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Neste cenério, o trabalho escravo desempenhava um papel central na economia grega,
constituindo-se como um dos principais suportes para o desenvolvimento produtivo e
econdmico da época. A existéncia dessa pratica ndo apenas garantia a manutencdo do modo de
vida dos cidaddos, mas estava intrinsecamente entrelacada a propria concepcéo de cidadania,
criando uma relacdo paradoxal entre a liberdade politica dos cidaddos e a sujeicdo dos
trabalhadores escravos. Neste interim, Wood (2006) destaca que:

Os gregos nédo inventaram a escraviddo, mas, em certo sentido, inventaram o trabalho
livre. Embora a escraviddo tenha chegado a niveis sem precedentes na Grécia
Cléssica, particularmente em Atenas, ndo havia no mundo antigo nada de novo acerca
do trabalho ndo-livre ou da relacdo entre senhor e escravo. Mas o trabalhador livre,
com a posicdo de cidaddo numa cidade estratificada, especificamente o cidadao
camponés, com a liberdade juridica e politica implicita e a liberagdo de diversas
formas de explora¢do por coacdo direta dos donos de terra ou dos Estados, era
certamente uma formacdo distinta que indicava uma relacdo Unica entre as classes
apropriadas e produtoras. [...] A condi¢do do trabalho no mundo ocidental moderno,
tanto na teoria quanto, na préatica, ndo pode ser inteiramente explicada sem que se
busque na histdria da antiguidade greco-romana a disposi¢éo distintiva de rela¢fes
entre classes apropriadas e produtoras na cidade-Estado grego romana.

Sob essa perspectiva, é possivel afirmar que a democracia ateniense nao era plenamente
inclusiva, pois excluia a participacdo politica de parte dos sujeitos, que constituiam uma parcela
significativa da populacdo. Tal exclusdo, baseada na desigualdade social e na exploracédo
laboral, coloca em questdo a real abrangéncia e equidade do sistema politico ateniense. A
cidadania, vista como um privilégio reservado aos cidad&os livres, revela-se como um conceito
restritivo; entretanto, também se manifesta enquanto um avanco ao se considerar que foi um
sistema de governo direto onde os cidaddos, homens adultos nascidos em Atenas, tinham o
direito de participar das deliberacdes e votacdes nas assembleias, influenciando diretamente as
decisdes politicas. Isso foi um avangco em relacéo aos sistemas anteriores, porém limitado ao se
considerar que era restrito a uma parcela da populagéo ateniense.

O declinio do Império Romano, que ocorreu no periodo compreendido entre os anos 235
e 284 d.C., marcou uma fase de convulsao e perturbacdo no seio desta poténcia historica. Os
acontecimentos desse periodo abalaram profundamente a estrutura politica, econdmica e militar
que sustentava o Império, para resultar em uma série de desafios que, por sua vez, abriram
caminho para o advento do sistema feudal na Europa medieval.

As circunstancias que levaram ao declinio do Império Romano foram diversas e
multifacetadas. Entre elas, destaca-se a instabilidade politica que se instalou no amago do
Impeério, caracterizada por sucessdes turbulentas e frequentes disputas pelo poder. Além disso,

uma crise econémica significativa abalou as bases financeiras do Império; essa conjuntura
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econdmica adversa afetou diretamente a capacidade do Estado romano de sustentar suas
instituicdes e suas forgas armadas.

No contexto militar, o Império Romano enfrentou sérias ameacas externas, especialmente
de grupos béarbaros e invasdes estrangeiras, que desafiaram a seguranca das fronteiras e
impuseram um 6nus considerdvel sobre o exército romano. As campanhas militares custosas e
a necessidade de defender territorios extensos contribuiram para a exaustdo dos recursos e a
sobrecarga do aparato estatal. Consequentemente, esse periodo turbulento e instavel propiciou
o gradual surgimento do sistema feudal na Europa medieval.

Esse novo sistema se baseava na relacdo entre senhores feudais e servos, que estabeleciam
uma economia fundamentada em obriga¢des reciprocas. Os servos, em troca de protecéo e
seguranca proporcionadas pelos senhores feudais, trabalhavam nas terras destes ultimos e
forneciam uma parte de sua producao agricola como tributo.

E importante ressaltar que, embora o sistema feudal néo tenha erradicado completamente
a pratica da escraviddo, ele representou uma transformacdo substancial na concepc¢do do
trabalho e na dindmica das relacGes entre trabalhadores e proprietarios de terras.

Diante desse cenario histdrico e social, € possivel perceber que o declinio do Império
Romano e a ascensdo do sistema feudal foram processos complexos e interligados. A analise
critica desses eventos nos convida a reflexdo sobre os fatores que conduziram a decadéncia de
uma das maiores poténcias da antiguidade e a emergéncia de uma nova ordem social. Nesse
sentido, compreender o contexto historico e suas implicacdes nos auxilia a compreender as
transformacdes sociais e econdémicas que moldaram a Europa medieval, contribuindo para uma
analise mais aprofundada e critica de nossa propria trajetoria historica. O Estado nesse processo,

tendo como principal determinante a

[...] necessidade de conter o antagonismo das classes, ¢ como, a0 mesmo tempo,
nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa,
da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se converte
também em classe politicamente dominante e adquire novos meios para a repressao e
exploragdo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos
senhores de escravos para manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi o 6rgao
de que se valeu a nobreza para manter a sujei¢do dos servos e camponeses dependentes
(Engels, 2019, p. 193 — 194).

O Estado se origina no seio das contradi¢cbes sociais e antagonismos de classes,

envolvendo sujeitos e a supremacia do produto sobre o produtor; nesse sentido “[...] a
apropriacdo das riquezas e dos meios de producdo vai atrelada aos aparatos e arranjos politicos

necessarios para dar conta de sustentar, nas méos dos espoliadores, o produzido pelos
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espoliados” (Engels, 2019, p. 21). Nessa forma social, feudal, a relagdo econdmica era voltada
para o comércio regional/local e para o atendimento das necessidades de subsisténcia (Boito
JR, 2001%).

Na sociedade feudal, caracterizada por relacdes de producdo baseadas na serviddo e no
sistema de suserania e vassalagem, a necessidade de medidas protetivas se tornava imperativa
devido as desigualdades socioeconémicas e a opressdo vivenciada pelos camponeses, servos e
escravos. A inacessibilidade de direitos politicos e econdmicos para a classe trabalhadora os
colocava em uma posicao de extrema fragilidade e sujeicdo as vontades dos detentores do poder
(Boito JR, 2001%).

Nesse contexto, foi implementada uma série de medidas por meio de regulamentacgdes e
normas, que buscam mitigar as condi¢fes precérias de vida dos trabalhadores. Tais medidas
visam proporcionar acesso a recursos basicos, como: terra, alimentos, abrigo e protecdo. Ainda
que a concepgdo politica social ndo existisse na época feudal, a preocupacdo com o bem-estar
da populacdo, mesmo que limitada aos interesses dos detentores do poder, pode ser encontrada
em alguns aspectos das instituicdes feudais (Boito JR, 2001%; Bloch, 1976; Parain, 1968; e,
Wickham, 1998).

Deste modo, na sociedade feudal, o camponés, servo, escravo eram vistos como uma
posse do, ou seja, ndo possuiam no ambito formal/juridico direitos politicos, econdmicos e/ou

sociais.

O escravo carece de qualquer espécie de relacdo com as condigdes objetivas de seu
trabalho. Antes, é trabalho em si, tanto na forma de escravo como na de servo, situado
entre outros seres vivos (Naturwesen) como condi¢do inorgénica de producéo,
juntamente com o gado ou como um apéndice do solo. Em outras palavras: as
condicBes originais de producdo surgem como pré-requisitos naturais, como
condicBes naturais de existéncia do produtor, do mesmo modo que Seu COrpo Vivo,
embora reproduzido e desenvolvido por ele, ndo €, originalmente, estabelecido por
ele, surgindo, antes, como seu pré-requisito; seu proprio ser (fisico) € um pressuposto
natural ndo estabelecido por ele mesmo. Essas condi¢des naturais de existéncia, com
as quais ele se relaciona como com um corpo inorganico, tém carater duplo: elas séo
() subjetivas e (11) objetivas. Em geral, a propriedade da terra inclui a de seus produtos
organicos. Quando o proprio homem é capturado como um acessorio organico da terra
e com ela, sua captura da-se na qualidade de uma das condicdes de produgdo, e esta é
a origem da escravidao e da servidao, que logo degradaram e modificaram as formas
originais de todas as comunidades, transformando-se na base destas. Como resultado
disto, a estrutura simples €, desta forma, negativamente determinada (Marx, 2015, p.
83 - 85).

Todos esses determinantes sdcio-histéricos possibilitaram mecanismos para 0

desenvolvimento do comércio e da manufatura, e por conseguinte da acumulagdo por poucos

dos bens e da riqueza socialmente produzida. Segundo Manfred (1986, p. 17, grifo do autor),
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O desenvolvimento do equipamento técnico do homem, o aparecimento da
propriedade privada e finalmente a expansdo da escravatura levou gradualmente a
divisdo da sociedade em grandes grupos, que ocupavam diferentes posi¢Oes sociais.
Havia 0s que possuiam a terra, instrumentos e escravos, mas nao trabalhavam, e os
que sustentavam pelo seu trabalho — quer os que tinham instrumentos de trabalho
proprios (camponeses e artifices) quer os que tinham que trabalhar como escravos
para 0s seus senhores. Estes grandes grupos, que ocupavam posi¢cdes sociais tao
diferentes, foram conhecidos por classes.

O desenvolvimento do comércio e da agricultura demandou a ampliacdo do trabalho
escravo, e por conseguinte de medidas estatais de coercéo e controle; paulatinamente a forga de
trabalho escrava passou a ser a principal forma de producdo agricola. Ocorreu assim,
concomitantemente, o “[...] desenvolvimento do comércio e das operagdes financeiras, a
expansao do mercado de escravos, o empobrecimento dos camponeses” (Manfred, 1986, p. 58).
Esse cenario de empobrecimento crescente dos camponeses, combinado com o aumento do
namero de individuos escravizados, contribuiu para o surgimento de conflitos entre a classe
dominante e a classe trabalhadora, culminando nas primeiras revoltas, com o0 campesinato
emergindo como um grupo central de mobilizacao.

Deste modo, a transicao do feudalismo para o capitalismo foi um processo gradativo que
se estendeu por varios séculos, principalmente na Europa Ocidental, desde o final da Idade
Meédia até o século XVIII. De acordo com Hobsbawm (2017), a transi¢do para o capitalismo
foi impulsionada por mudancas significativas nas relacbes de producdo, organizacdo do
trabalho, estrutura social e formas de poder. Um aspecto fundamental foi a substituicdo do
sistema de producdo feudal, baseado na agricultura de subsisténcia e trabalho servil, pelo
sistema capitalista, que enfatizava a producdo em larga escala e o trabalho assalariado. Essa
transformacéo sé foi viavel gracas ao avango do comércio, da manufatura e da tecnologia, que
permitiram a acumulacéo de capital e a expansdo dos mercados.

Outra mudanca importante foi a sinalizagcdo da burguesia como uma classe social
dominante, que desafiou o poder da nobreza feudal e do clero. A burguesia era composta
por comerciantes, banqueiros, industriais e outros empresarios que acumularam riqueza
e poder por meio do comércio e da producéo industrial (Brenner, 1976). Esse processo se
deu aliado ao empobrecimento macico dos camponeses, a espoliacdo de terras pelos

abastados e ao enfraguecimento do uso de méo de obra escrava nos meios de producéo.

Agora, no entanto, os donos de terras e particularmente os proprietarios de salti
(grandes propriedades) chegaram a conclusao de que em vez de empregarem muitas
centenas de escravos para cultivarem as suas terras, seria muito mais vantajoso dividir
a terra em pequenas parcelas e arrenda-las (Manfred, 1986, p. 148).
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A terra espoliada dos camponeses foi outorgada a familia de prestigio, estes passaram a
arrendar parte de suas terras para producgdo. Esse processo originou uma nova classe dominante
composta por proprietarios e guerreiros que possuiam extensas areas de terra (em comparacgéo
com as pequenas parcelas dos camponeses) e exerciam todas as fungdes de poder do Estado nos
limites de sua propriedade. Estas terras eram denominadas feudos, os proprietarios das terras
eram chamados de senhores feudais e grande parte da populagéo, que foi autorizada a cultivar,
mas estes deviam pagar aos senhores feudais pela cessdo de parte da producao e pelo pagamento

de impostos. Assim, foram se criando as bases para uma nova forma de sociedade, a feudal.

A sociedade feudal, como a sociedade que a precedeu, que praticava a escravatura,
era uma sociedade de classes: baseava-se na exploracdo da populacéo trabalhadora. O
feudalismo diferia da estrutura social precedente porque os trabalhadores agora nao
eram escravos, mas dependiam economicamente dos seus senhores ou, em €asos
menos afortunados, eram servos ligados aos membros da classe dominante, 0s
senhores feudais. A sociedade feudal constitui uma etapa vital na histéria e, em
comparacdo com a sociedade que praticava a escravatura, foi uma sociedade
progressista. E o trabalho humano que forma a base de toda a cultura material e
espiritual e determina o desenvolvimento da humanidade e o progresso para um futuro
melhor (Manfred, 1986, p. 157).

O sistema feudal tinha como algumas de suas caracteristicas 0 modo de producéo voltado
para a economia agréria; descentralizacao politica e a reconfiguracdo das relacdes de trabalho
gue passam a imperar sobre a forma de serviddo. Assim, os trabalhadores servos eram ligados
ao meio de producdo (a terra), mas ndo eram proprietarios; sendo assim, eram obrigados a
entregar parte da producdo (tal como alimentos, tecidos, produtos artifices) para o senhor
feudal, assim como pagar tributos e prestar servigos militares para garantir suas protecoes e o
acesso a terra para producdo. Nesse sentido, o Estado antigo foi, sobremaneira, “[...] o Estado
dos donos de escravos para manter os escravos sob controle, como o Estado feudal foi o 6rgéo
da nobreza para manter sob controle os camponeses servis e 0 Estado representativo moderno
séo o instrumento de espoliacdo do trabalho assalariado pelo capital. (Engels, 2019, p. 213).

A politica, por sua vez, era fundamentada em pressupostos teolégicos, sendo que a
legitimidade do poder dos senhores e reis era atribuida a vontade divina; nesse contexto a
religido se tornou parte fundamental de desenvolvimento do sistema feudal; formou-se assim
uma organizacdo soberana: a Igreja Crista. Esta tera grande representatividade nas relagdes
econdmicas, politicas e sociais de suas regifes. Assim, a relacdo de serviddo dos trabalhadores
também se estendia a Igreja, que recebia tributos (dizimo) dos servos e dos senhores feudais.

Portanto, o camponés,
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[...] de alguma forma arrendatario, pagava aluguel ao senhor das terras (ou, em
algumas areas, uma quota da safra). Caso fosse tecnicamente um livre proprietéario,
provavelmente ainda devia ao senhor local uma série de obrigagdes que podiam ou
ndo ser convertidas em dinheiro (como, por exemplo, a obrigacdo de enviar seu milho
para 0 moinho do senhor), assim como devia impostos ao principe, dizimos a Igreja,
e algumas obrigac@es de trabalho forcado, todas elas em contraste com a isen¢éo
relativa das camadas sociais mais altas (Hobsbawm, 2017, p. 38).

Desta forma, a propriedade da terra era a forma predominante de apropriagéo de riqueza,
com o trabalho servil vinculado a ela. Nas cidades, por sua vez, a propriedade corporativa dos
oficios era a forma predominante, que consistia principalmente no trabalho individual. Ambas
as formas de propriedade eram determinadas pelas restritas condi¢es de produgdo, com o
cultivo da terra em pequena escala e o trabalho artesanal rudimentar. Nesse sentido, a “[...]
propriedade agricola era controlada privadamente por uma classe de senhores feudais, que
extraiam  um excedente da producdo dos camponeses mediante uma relagéo politica-legal de
coacdo” (Anderson, 2016, p. 143). Engels (2019, p. 191 — 192), exemplifica esse novo formato

da relagéo de trabalho no sistema feudal ao dizer que

Os camponeses francos livres se viram em uma situacdo parecida com a de seus
predecessores, 0s colonos romanos. Arruinados por guerras e saques, tiveram de
buscar a protecdo dos novos nobres ou da Igreja, pois o poder real era muito fraco
para protegé-los; porém, tiveram de pagar caro pela prote¢do. Como outrora 0s
camponeses galicos, eles também transferiam a propriedade de sua gleba ao patrono
e a recebiam de volta em arrendamento, sob formas diversas e variaveis, mas sempre
em troca de prestacdo de servigos e tributos; depois que caiam nessa forma de
dependéncia, perdiam gradualmente sua liberdade pessoal; passadas poucas geracdes,
geralmente ja eram servos da gleba.

Os sujeitos nas sociedades pré-capitalistas ndo possuiam direitos politicos, ou seja, ndo
podiam participar formalmente no dmbito estatal. “Logo, os integrantes da classe dominada
fundamental desses modos de producdo, 0s escravos rurais e o campesinato servil, estéo
excluidos dessas institui¢des” (Boito JR, 20012, p. 87). Nesse sentido, 0 acesso aos aparelhos
do Estado era restrito as classes dominantes, uma vez que a riqueza era um pré-requisito para
assumir funcdes estatais.

A divisdo do trabalho era limitada com a diferenciacdo de principes, nobres, clérigos e
camponeses no campo, e dos mestres, jornaleiros, aprendizes e trabalhadores eventuais nas
cidades, estes grupos se representam em duas classes centrais: classe trabalhadora serviu e
classe dominante feudal. Assim, “[...] classe diretamente produtora que se defronta com essa
propriedade n&o foi, como na antiga comunidade, a dos escravos, mas a do pequeno camponés
reduzido a serviddo” (Marx, 1985, p. 115). Os trabalhadores servos do campo, principal forca

de trabalho deste periodo, tinha um escasso poder organizativo devido a baixa mobilidade
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territorial e dependéncia dos feudos para cessdo de terra para producdo e de protegédo e
seguranca. Essa dependéncia limitava a capacidade dos camponeses de se desenvolverem

economicamente e de se organizarem politicamente. Ou seja,

O produtor direto no escravismo antigo e moderno e no feudalismo esta submetido,
portanto, a pessoa do proprietario dos meios de producdo. Tal condicdo transforma
qualquer acdo reivindicativa, independentemente de seu conteddo, num ato de
negacéo do direito e da ideologia que garantem a exploracéo do trabalho nesses modos
de producéo. Reivindicar é afirmar-se como sujeito de direitos e, portanto, negar a
condicdo de sujeicdo pessoal que é o que obriga o produtor direto, nos modos de
producdo pré-capitalistas, a fornecer sobre trabalho ao proprietario dos meios de
producéo (Boito JR, 2001, p. 88).

As distingBes entre campo e cidade e suas diferenciacfes nas relagdes sociais, econdémicas

e de trabalho marcaram “[...] o comego da existéncia e desenvolvimento do capital como algo
independente da propriedade da terra — 0 comeco da propriedade que tem por base, somente,
o trabalho e a troca” (Marx, 1985, p. 117). Esse embate, entre campo e cidade, agudizou-se,
ocasionando a fuga dos trabalhadores servos do campo para a cidade em busca melhorias nas
condi¢des de vida e trabalho; porém, estes “[...] chegavam isoladamente as cidades, onde
encontravam uma comunidade organizada contra a qual eram impotentes, na qual eles tinham
de submeter-se a posicdo que lhes fosse designada pela demanda de seu trabalho e pelos
interesses de seus competidores urbanos organizados” (Marx, 1985, p. 115).

Nesse contexto de expansdo dos trabalhadores urbanos servis, devido a imigracdo do
campo para cidade, também ocorreu o surgimento e evolucdo de um grupo especifico: os
mercadores que atuavam em diversas regides, determinando uma comunicacao entre as cidades,
antes isoladas, rompendo a unicidade do comércio local. Nesse cendrio, a burguesia desabrocha,
gradualmente, devido ao processo de reorganizacdo paulatina das formas de producdo e do
avanco da mercantilizacdo; logo a burguesia tornou-se um dos principais grupos, exercendo
forte preponderancia nas relagcdes econémicas, politicas e sociais do periodo. Mais adiante esse
grupo incorporou grupos pertencentes a classe dominante, unificando-se; isso ocorreu
concomitantemente “[...] (enquanto se desenvolvia a maioria das classes que, antes, eram nédo-
possuidoras, e parte das anteriormente proprietarias, em uma nova classe, o proletariado)
enquanto toda a propriedade anterior era transformada em capital industrial ou comercial”
(Marx, 1985, p. 122).

Nesse conjunto de circunstancias, a velhice, conforme Ziha e Sukagi¢ (2020), era
congénere a sociedade antiga; isto é, visto de forma ambigua, manifestando percepcdes ora

positivas e ora negativas. De um lado, a visdo negativa da velhice se refletia a associa¢ao destas



51

fragilidades e a perda de habilidades fisicas e mentais, indispenséveis para o trabalho e
sobrevivéncia no campo e na cidade. Por outro lado, a experiéncia e sabedoria acumuladas pelos
por sujeitos eram vislumbradas positivamente; evidenciando-se a sabedoria como ponto basilar.

Entretanto, as mulheres idosas neste periodo, por vezes, ndo vivenciavam aqueles
aspectos positivos; isso porque estas eram desvalorizadas em uma forma social patriarcal que
dava mais importancia para os saberes e conhecimentos dos homens. Tudo isso podia ser
vislumbrado nas relacdes de trabalho que com o avanco do comércio e da manufatura passava
a exigir mais méo de obra nas industrias e fabricas, situadas nos centros urbanos, que tinham
como preferéncia os trabalhadores jovens. Assim, a desvalorizagcdo do trabalhador idoso se
alongava e intensificava, ao longo desse processo.

O desenvolvimento das manufaturas foi uma consequéncia imediata do decurso histérico
de desenvolvimento comercial; deste modo, brevemente o ramo de producdo ndo dependia
apenas das premissas previamente mencionadas, mas também de uma concentracdo
populacional avancada, principalmente na &rea rural, e de capital, que comegou a acumular-se
em mdos individuais, parcialmente nas corporacdes e em parte entre os mercadores (burgueses),
apesar dos regulamentos existentes. Desta maneira, ocorreram mudancas significativas nas
relagdes entre “[...] o trabalhador e o empregador [nas relagdes entre as classes e os grupos a
elas inerentes]. [...] A manufatura e o movimento da produgdo, em geral, receberam enorme
impulso através da ampliacdo do comércio oriunda da descoberta da América e da rota maritima
das indias orientais” (Marx, 1985, p. 125 — 126, grifo nosso).

Com esse novo modelo de producdo, as nacBes passaram a competir em uma luta
devassadora pelo comércio, que era disputado primordialmente em guerras, expedi¢cdes em
busca de matérias-primas e o processo denominado de colonizagdo (aqui compreendemos esse
processo como apropriacao privada dos bens naturais e opressao dos povos originarios). Deste

modo, de acordo com Boito JR (2001 a, p. 93):

As forgas produtivas proprias dos modos de producdo pré-capitalistas dificultam,
embora ndo impossibilitem, qualquer tipo de organizagdo e de luta coletiva desses
produtores; ja as relacBes de producdo e a superestrutura juridico-politica desses
mesmos modos de producdo impedem a organizacdo dos produtores, inclusive para
lutar por meras reformas. Reivindicar €, independentemente do contetdo da
reivindicagdo, afirmar-se como sujeito de direitos e, portanto, contestar a sujeicéo
pessoal, garantindo a exploracéo de classe nos modos de produgdo pré-capitalistas.
Se, numa formacéo social pré-capitalista, as circunstancias histdricas propiciarem a
formacéo de um movimento reivindicativo dos produtores diretos, esse fato, externo
a estrutura dos modos de producdo pré-capitalistas, significard que essa formacéo
social se encontra em crise: ou 0 movimento é reprimido e eliminado, ou, mesmo que
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tal movimento pretenda manter-se apenas no plano das reivindicaces e das reformas,
ele acabard promovendo uma revolugao.

Nesse cenario o Estado feudal passa a agir de forma mais evidente no processo de
consolidagdo de direitos e proibicdes protecionistas. Assim, “[...] as expedi¢cdes de
aventureiros, a colonizacgéo e, sobretudo, a ampliacdo dos mercados para um mercado mundial,
que agora se tornara possivel, e dia a dia mais se realizava, causaram o advento de uma nova
fase de desenvolvimento histdrico [...]” (Marx, 1985, p. 167). A descoberta e exploragdo do
ouro e da prata, principalmente nos mercados americanos e europeus; o crescimento gradual da
industria; a rapida expansdo do comércio; e a consequente ascensdo da burguesia ndo
corporativa e do dinheiro, atribuiram a essas medidas uma nova interpretacdo. O Estado, cada
vez mais dependente de dinheiro para subsistir, agora mantinha a proibicdo da exportacéo de
ouro e prata por razdes fiscais, enquanto o0s burgueses, cujo principal objetivo era monopolizar
as quantias lancadas no mercado, estavam plenamente satisfeitos com tal medida. Os privilégios
previamente concedidos tornaram-se fontes de renda governamental, que eram vendidos por
dinheiro no ambito da legislacao alfandegéria.

A economia mundial, entre os séculos XVII — XVIII, foi marcada pela expansdo do
comércio e da navegacdo, com destaque para o surgimento de monopdlios comerciais
(principalmente na Europa, tendo representatividade basilar na Inglaterra) e da criagdo das Leis
de Navegagdo. A vista disso, as coldnias feudais e sua massa populacional se tornaram, de
forma paulatina, consumidoras consideraveis, possibilitando cada vez mais o aquirimento de
riquezas pela burguesia em apari¢do e a preponderancia no comércio e na manufatura (Marx,
1985). Mais adiante, ja no seculo XVIII foi realizada a suspensdo das proibi¢des de exportacdo
de ouro e prata; isso estimulou o inicio do comércio de ouro e outros metais preciosos; a
germinacdo dos bancos e de um sistema financeiro primario com emissao de papel-moeda e de
titulos, acdes e corretagem. O comércio passa a ter gradativamente mais centralidade na
economia, na politica e até mesmo nas relacdes em sociedade e, consequentemente, hd um
alargamento da corrida entre as colonias/nagdes para a apropriacéo de recursos e mercados para
consumo/comercializagéo.

Nesse contexto ja se vislumbrava a inviabilidade de manutencdo do sistema feudal, por
suas limitacOes, destacar-se-a quatro destas: primeira, uma economia baseada na agricultura
rudimentar, com baixa produtividade esse modo produtivo n&o era suficiente para produtor
excedente; segundo, a retencdo de poder politico e estatal pela aristocracia, baseados nos

direitos hereditarios e na crenga religiosa da legitimidade deste poder, isso limitava a
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participacdo politica dos outros sujeitos acarretando um processo de contestacdo da
legitimidade desse sistema; terceiro, os entraves para o desenvolvimento dos centros urbanos,
as cidades, que vinham se avolumando e requerendo outras estratégias de organizacao social; e
quarta, diz respeito aos interesses antagonicos entre as classes sociais gestadas no capitalismo,
que eram divididas de forma geral na classe dominante representada pela aristocracia (senhores
feudais pertencentes a nobreza) e a classe trabalhadora representada pelos servos do campo e
pelos trabalhadores urbanos dos quais se destacam 0s pequenos artesdos, trabalhadores
remunerados e 0S comerciantes.

Com o processo de evolugdo do comércio e dos denominados burgos — pequenas
comunidades, comercializacdo que mediava as demandas crescentes dos centros urbanos e
rurais, surgem um novo grupo social (burguesia) que se subdividia em dividida em alta
burguesia (aquela que de fato detém os meios de producdo); média burguesia (comerciantes e
profissionais liberais); e pequena burguesia (pequenos comerciantes e artesdos). Assim,
paulatinamente, o capitalismo foi se consolidando enquanto possibilidade de desenvolvimento
econémico, social e politico; esse processo foi se consolidando tendo como condutores a
burguesia e os trabalhadores servos do campo e da cidade.

Portanto, todas essas formas societarias apresentam em sua estrutura social duas classes
sociais basilares: exploradores (escravatura — aristocratas/nobres; feudalismo — senhores
feudais/nobres e guerreiros; e, capitalismo — burguesia capitalista) e explorados (escravatura
— escravos; feudalismo — servos e, capitalismo — trabalhadores assalariados). O trabalho,
nessas sociedades, vinculava-se a formas distintas de modelos de producéo, e por conseguinte,

de exploracéo da forga de trabalho. De acordo com Marx (1982, p. 150, grifos nossos),

o trabalho nem sempre foi trabalho assalariado, isto é, trabalho livre. O escravo nao
vendia a sua forga de trabalho ao proprietario de escravos, assim como o boi ndo vende
os seus esforcos ao camponés. O escravo € vendido, com a sua for¢a de trabalho, de
uma vez para sempre, ao seu proprietario. E uma mercadoria que pode passar das
méos de um proprietario para as maos de outro. Ele proprio € uma mercadoria, mas a
forca de trabalho ndo € uma mercadoria sua. O servo s6 vende uma parte da forca de
trabalho. N&o é ele quem recebe um salério do proprietario da terra: pelo contrario, o
proprietario da terra é que recebe dele um tributo. O servo pertence a terra e rende
frutos ao dono da terra. O operario livre, pelo contrario, vende-se a si, além disso, por
partes. Vende em leildo oito, dez, doze, quinze horas da sua vida, dia apos dia, a quem
melhor pagar, ao proprietario das matérias-primas, dos instrumentos de trabalho
e dos meios de vida, isto é, ao capitalista. O operario ndo pertence nem a um
proprietario, nem a terra, mas oito, dez, doze, quinze horas da sua vida diéria
pertencem a quem as compra. O operario, quando quer, deixa o capitalista ao qual se
alugou, e o capitalista despede-0 quando acha conveniente, quando j& ndo tira dele
proveito ou o proveito que esperava. Mas o operario, cuja Unica fonte de
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rendimentos é a venda da forca de trabalho, ndo pode deixar toda a classe dos
compradores, isto é, a classe dos capitalistas, sem renunciar a existéncia. Ele ndo
pertence a este ou aquele capitalista, mas: a classe dos capitalistas, e compete-lhe a
ele encontrar quem o queira, isto €, encontrar um comprador dentro dessa classe dos
capitalistas.

Assim, a industrializacdo do modo de producdo capitalista possibilitou o0 avanco das
ideias, valores e concepcdes da classe burguesa, evidenciando um forte elo entre os seus
interesses enquanto apropriacdo dos bens de producdo, e daquele que possibilita uma
sociabilidade compativel com os interesses de acumulacao de capital dessa classe. Para tal fim,
fez-se necessario estabelecer uma forma de trabalho livre, assalariado, no qual o trabalhador
vende sua forca de trabalho. A forca de trabalho é o Unico meio de criar valor excedente e,
portanto, a Unica forma da classe burguesa apropriar capital.

A partir desse processo de transformacdo histérica, o0 modo de produgdo feudal foi
perdendo seguranca, reconfigurando-se, em razao das condicdes histdricas objetivas, a partir de
novas formas de producdo baseadas na agricultura do campesinato, nos grandes comerciantes
agricolas, fazendeiros e trabalhadores rurais. Nesse contexto, as limitagdes dos modos de
producdo pré-capitalistas tornaram-se empecilho para o desenvolvimento das forcas produtivas.
Segundo Hobsbawm (2017, p. 40),

Isto ocorria porque a principal forma de expandir a produgdo industrial era o chamado
sistema doméstico ou do bota-fora, no qual o mercador comprava os produtos dos
artesdos ou da médo-de-obra ndo agricola do campesinato, exercida em biscate, para
vendé-los num mercado mais amplo. O simples crescimento deste comércio
inevitavelmente criou condi¢des rudimentares para um precoce capitalismo industrial.

Assim, o setor capitalista que surgia por meio do comércio e da manufatura estava
articulado com o desenvolvimento tecnoldgico, da producdo e das atividades intelectuais.
Sobrevinha, a partir desse cenario, uma nova forma de sociabilidade fundamentada na producao
em larga escala e na comercializagdo dos produtos para além dos limites regionais, 0 modo de
producdo capitalista.

Nesse contexto, emergiram novas formas de organizacdo do trabalho, onde a méo-de-
obra passa a ser comercializada e redistribuida a partir de oficios decorrentes das necessidades
de desenvolvimento econémico e social, tais como o artesanato, a manufatura, a agricultura,
etc. Para além dessas formas de trabalho, também surgiam os industriais que buscavam o
crescimento e desenvolvimento de uma nova forma de producdo com base no progresso

industrial.
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Grande parte desse novo segmento em ascensao guiava-se ndo sé em uma nova forma de
producdo de bens materiais, mas também em uma nova forma de pensar as relagfes sociais,

econdmicas e politicas baseadas no movimento intelectual e filosofico iluminista.

Pois, de fato, o “iluminismo”, a convicgdo no progresso do conhecimento humano, na
racionalidade, na riqueza e no controle sobre a natureza — de que estava
profundamente imbuido o século XVIII — derivou sua forca primordialmente do
evidente progresso da producdo, do comércio e da racionalidade econdmica e
cientifica, que acreditamos estar inevitavelmente associado a ambos. E seus maiores
campedes eram as classes economicamente mais progressistas, as que mais
diretamente se envolviam nos avancos tangiveis da época: os circulos mercantis e 0s
financistas e proprietarios economicamente iluminados, os administradores sociais e
econémicos de espirito cientifico, a classe média instruida, os fabricantes e os
empresarios [...]. E significativo que os dois principais centros dessa ideologia fossem
também os da dupla revolucdo, a Franga e a Inglaterra (Hobsbawm, 2017, p. 42).

O movimento iluminista ndo se limitava a questdes politicas e econémicas, mas ia além,
ao abarcar o ambito das questBes culturais, religiosas e sociais, repercutindo em uma forma
especifica de ver a sociedade que divergia das estruturas estabelecidas até entdo pelas
sociedades pré-capitalistas. As ideias iluministas expandiram-se por toda idade média,
conquistando muitos adeptos que viam nelas a possibilidade de romper com os entraves
econémicos, politicos e sociais de desenvolvimento da sociedade burguesa. Assim, as ideias de
liberdade, igualdade e fraternidade tornam-se os principios centrais do movimento iluminista.
Nesse viés, segundo Hobsbawm (2017, p. 48):

Nao ¢ propriamente correto chamarmos o “iluminismo” de uma ideologia da classe
média, embora houvesse muitos iluministas — e foram eles os politicamente decisivos
— gue assumiram como verdadeira a proposicao de que a sociedade livre seria uma
sociedade capitalista. Em teoria seu objetivo era libertar todos os seres humanos.
Todas as ideologias humanistas, racionalistas e progressistas estdo implicitas nele, e
de fato surgiram dele. Embora, na préatica, os lideres da emancipagdo exigida pelo
iluminismo fossem provavelmente membros dos escaldes médios da sociedade,
embora 0s novos homens racionais o fossem por habilidade e mérito e ndo por
nascimento, e embora a ordem social que surgiria de suas atividades tenha sido uma
ordem capitalista e “burguesa”.

Neste cenario, a monarquia absolutistal’ ndo tinha pretensio de modificar a estrutura
societaria, pois ndo queria perder os privilégios politicos e econdmicos que lhe davam
autoridade e poder. Dessa forma, visou fortalecer os mecanismos de controle e dominagéo, ndo
tendo como intuito atender aos interesses que visavam transformacdes econdmica, social e
politica propostas pelo movimento iluminista. A expansdo das ideias revolucionarias ja se

encontrava estabelecida, convergindo em uma série de conflitos entre os idosos (sociedade

7 A monarquia absolutistaé um modelo de governo em que o soberano (monarca) possui a atribuicio,
consanguinea e hereditéria, de chefe do Estado.
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antiga e feudalismo) e o novo regime societario (capitalismo), tendo como um de seus cenéarios

basilares o conflito entre a Gra-Bretanha e a Franca.

Uma grande rivalidade desse tipo dominou a cena internacional europeia durante a
maior parte do século XVIII e esteve no centro de seus repetidos periodos de guerra
geral: 1689 — 1713, 1740 — 8, 1756 — 63, 1776 — 83 e, chegando até o nosso periodo,
1792 — 1815. Que em certo sentido foi também o conflito entre os velhos e os novos
regimes [...]. Em nenhum outro fendmeno estava exemplificada de forma mais viva
a superioridade da nova ordem social sobre a velha do que no conflito entre estas duas
forcas. Pois a Inglaterra ndo s6 venceu, com variados graus de determinagdo, todas as
guerras, com a exce¢do de uma, como ainda suportou o esforco de organiza-las,
financia-las e desencadeé-las com relativa facilidade [...]. A monarquia francesa, por
seu turno, embora muito maior, mais populosa e, em termos de potencial de recursos,
mais rica que a britanica, achou o esforgo grande demais. Apds sua derrota na Guerra
dos Sete Anos (1756 — 63), a revolta das coldnias americanas deu-lhe a oportunidade
de virar a mesa sobre o adversario. A Franga aceitou o desafio. E de fato, no
subsequente conflito internacional, a Gra-Bretanha saiu duramente derrotada,
perdendo a parte mais importante do seu império americano; e a Franca, aliada dos
novos EUA, saiu consequentemente vitoriosa. Mas o custo foi excessivo e as
dificuldades do governo francés levaram o pais inevitavelmente a um periodo de crise
politica interna, da qual, seis anos mais tarde, surgiria a Revolucdo (Hobsbawm, 2017,
p. 49).

Desta maneira, a revolucéo, que despontou entre 1789 e 1848, pode ser vislumbrada como

a revolugéo da sociedade burguesa e o desenvolvimento da sociabilidade capitalista. Ou seja, a

burguesia naquele periodo era revolucionaria, segundo Marx e Engels (2015), por sua atuacao

no processo de luta para o rompimento da sociabilidade feudal e a inauguracdo de uma nova

formal social: a capitalista. Nesse sentido, a burguesia utilizou o processo de esgotamento do

feudalismo e de cooperagéo da classe trabalhadora nas mobilizagOes e lutas para interpor uma

sociabilidade onde a classe dominante fosse ela mesma.

Ao longo deste subcapitulo, foi possivel compreender a importancia de investigar

as dindmicas societarias de conformacdo da sociabilidade capitalista, bem como as

manifestacdes de medidas protetivas e a origem das politicas sociais frente as expresses

da questdo social. Além disso, foi ressaltado que as transformacGes nas relacbes de

trabalho e nos modos de producdo influenciaram significativamente o processo de

configuracdo das politicas sociais ao longo do tempo.

1.2

A politica social é sua essencialidade para a classe trabalhadora

A politica social emergiu como uma resposta a crescente desigualdade e marginalizagédo

na sociedade burguesa. Desde suas primeiras manifestacdes, notaveis durante o seculo XIX,

essa abordagem destinou-se a mitigar as consequéncias desumanas da industrializacdo e do

desenvolvimento desenfreado do capitalismo. Nesse sentido, torna-se imperativo questionar até
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que ponto essas politicas podem auxiliar a minimizar a desigualdade socioeconémica entre as
classes sociais no capitalismo.

Para tal fim voltemos ao debate do subcapitulo anterior, investigando como se processou
a revolucdo burguesa e sobre quais bases se tornou a classe social dominante. Na Inglaterra,
Reino Unido, a consolidacdo da Lei dos Cercamentos (Enclosure Acts) do século XVIII,
preparou um cendrio favoravel para a solidificacdo da sociabilidade capitalista; esta foi um
conjunto de leis que permitiam aos proprietarios de terras cercarem areas que antes eram
comuns, de modo a consolidar suas propriedades e aumentar a produtividade agricola enquanto
pratica comercial. Assim, antes estas muitas areas de terra eram comuns, ou seja, estavam
disponiveis para uso coletivo pelos camponeses locais, que podiam criar animais e cultivar suas
plantacdes nessas areas.

As Leis dos Cercamentos foram promulgadas para legalizar essas cercas, que
frequentemente envolviam a remocdo forcada dos camponeses e suas familias de suas terras
comuns, privando-os de seus meios de subsisténcia. Muitos foram forgados a migrar para as
cidades em busca de trabalho e outros perderam sua terra e se tornaram trabalhadores sem-terra.
As Leis dos Cercamentos foram, portanto, uma fonte de conflito social significativo e se
tornaram um simbolo do poder dos proprietarios de terras sobre 0s camponeses pobres.

Marx e Engels (2011), também ressalta que esse papel revolucionario sé perdurou até
momento em que esta  mesma classe percebeu que 0s seus interesses ndo eram compativeis
com as da classe trabalhadora insurgente; a partir dai esta deixa seu papel revolucionario e
assume o seu papel de dominacéo e exploracdo sobre os trabalhadores.

Nas obras “As lutas de classe na Franca” e “O 18 Brumaério de Luiz Bonaparte”, Marx
agrega contribuicdes ao debate sobre as Classes Sociais, destacando a importancia da classe
trabalhadora e dominante ao longo da historia. Entretanto, ele também aponta que existem
diversas divisdes dentro dessas classes, com grupos que possuem interesses especificos e, por
vezes, divergentes. Tal como a classe dominante contemporanea, é formada por fracGes da
burguesia comercial, industrial e financeira, entre outras. Essa situacdo pode gerar atritos entre
0s grupos, mesmo que eles fagcam parte da mesma classe social de forma geral. Marx (2011a,
p. 57) ao investigar sobre o periodo de fundacdo da republica burguesa francesa, entre 1848 e

1849, discorre que

Na Republica, orleanistas e legitimistas estavam lado a lado com as mesmas
pretensbes. Quando cada um deles procurava impor contra o outro a restauracdo da
sua prépria casa real, isso nada mais significava que os dois grandes interesses que
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cindiam a burguesia — propriedade de terras e capital — procuravam restaurar a sua
propria supremacia e a subordinagdo do outro. Estamos falando de dois interesses da
burguesia, pois a grande propriedade de terra, apesar do seu coquetismo feudal e seu
orgulho de classe, havia sido totalmente aburguesada pelo desenvolvimento da
sociedade moderna.

Em outras palavras, pode haver disputas de interesse entre diferentes faccdes de uma
classe social; entretanto, essa disputa € ainda mais feroz entre a classe trabalhadora e a
dominante na sociedade capitalista, pois seus espacos séo dialeticamente antagonicos. Deste
modo é preciso entender criticamente 0 porqué e sobre quais interesses se processou a revolugdo
burguesa. Marx (2015, p. 85) compreende que a burguesia percebeu que a sociedade feudal ja
ndo era suficiente para o processo de desenvolvimento econdmico do comércio e da industria;
assim, esta ndo se reconhecia com os interesses feudais “[...] mitologizando-0, sua critica das
sociedades precedentes, sobretudo a feudal, com a qual ainda tinha de lutar diretamente, é
similar a critica feita pelo cristianismo ao paganismo, ou a do protestantismo ao catolicismo.”
Assim, a partir das transformac@es historicas e sociais, a burguesia constatou a possibilidade
concreta de rompimento da sociedade pré-capitalista e de surgimento de uma nova
sociabilidade, a capitalista. Losurdo (2015, p. 31) alude que a luta de classes

[...] é também aquela por meio da qual a reagdo feudal, valendo-se do apoio dos
limpens, sufoca em Népoles a revolucdo democratico-burguesa; e luta de classes é,
além disso, a cruel repressdo pela qual a burguesia francesa, sempre com apoio do
lumpemproletariado urbano, cala, nas jornadas de junho, o desespero e a revolta dos
operarios parisienses.

De acordo com Marx (1985), essa revolucdo fazia parte das revolugdes burguesas

iniciadas no século XVIII, que objetivavam romper com os aspectos centrais da feudalidade,
ou das sociedades pré-capitalistas. Esses conflitos culminaram na Revolucdo Industrial iniciada
na Gra-Bretanha, mas que se expandiu por toda a Europa e, no decurso historico, ao nivel

mundial. Assim,

A grande revolucgéo de 1789 — 1848 foi o triunfo ndo da “industria” como tal, mas da
indUstria capitalista; ndo da liberdade e da igualdade em geral, mas da classe média
ou da sociedade “burguesa” liberal;, ndo da “economia moderna” ou do “Estado
moderno”, mas das economias e Estados em uma determinada regido geografica do
mundo (parte da Europa e alguns trechos da América do Norte), cujo centro eram os
Estados rivais e vizinhos da Gra-Bretanha e Fran¢a. A transformacédo de 1789 — 1848
é essencialmente o levante gémeo que se deu naqueles dois paises e que dali se
propagou por todo o mundo (Hobsbawm, 2017, p. 20).

Essa revolucao encontra-se enraizada em valores e principios liberais, tendo como um de
seus precursores intelectuais Adam Smith, que tinha como eixos centrais de debate o livre
mercado, a soberania econémica e a expansao da comercializagdo ao nivel mundial. Assim, a

sociedade capitalista surge a partir de um processo de reconfiguragcdo da sociabilidade,
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abrangendo aspectos econdmicos, politicos, sociais, culturais, etc. Assim, a Burguesia
constatou que para a consolidagdo de um modo de producéo capitalista se fazia imprescindivel
metamorfosear as relacBes de trabalho, até entdo estabelecidas pela sociedade feudal; isto é,
mostrava-se necessario a fundacdo de uma forca de trabalho assalariada e disponivel para
contratacao.

Assim, a industria centraliza a propriedade em poucas maos. Exige enormes capitais,
com 0s quais cria gigantescos estabelecimentos, arruinando a pequena burguesia artesd e,
colocando a seu servico as forcas naturais, expulsa do mercado os trabalhadores manuais
isolados. A divisdo do trabalho, a utilizacdo da forca hidraulica, especialmente do vapor, e
sobretudo a maquinaria, eis as trés grandes alavancas com as quais, desde a metade do século
passado, a industria faz avancar o mundo. A pequena industria criou a classe média, a grande
industria criou a classe operaria e colocou no trono uns poucos eleitos da classe média — mas
o fez somente para, mais tarde, seguramente destrona-los. No entanto, é um fato inegavel é
facilmente explicavel que a numerosa pequena burguesia dos “bons e velhos tempos” foi
destruida pela industria e decomposta, por um lado, em ricos capitalistas e, por outro, em pobres
operarios [...]. Na medida em que a industria e o comércio se desenvolvem nas grandes cidades
do modo mais completo, é exatamente nelas que emergem, de forma mais nitida e clara, as
consequéncias de um tal desenvolvimento sobre o proletariado [...]. Nelas s6 existe uma classe
rica e uma classe pobre, desaparecendo dia a dia a pequena burguesia (Engels, 2010, p. 66 —
67).

A dupla revolugdo, industrial e francesa, evidencia um periodo de consolidacéo,
ampliacdo e desenvolvimento paulatino da sociedade capitalista em &mbito mundial. Segundo
Hobsbawm (2017, p. 18), “as forcas econdmicas e sociais, as ferramentas politicas e intelectuais
desta transformacao ja estavam preparadas, em todo o caso pelo menos em uma parte da Europa
suficientemente grande para revolucionar o resto”. Portanto, as condi¢des materiais concretas
para o desenvolvimento econémico, politico e social da sociabilidade capitalista ja existiam. As
revolucdes se espalharam por varios paises, entre eles a Inglaterra e os Estados Unidos, que
avancaram gradativamente para o rompimento da feudalidade. Entretanto, Losurdo (2015, p.
40) diz que esse cenario ndo foi similar em todos os paises; na Francga, por exemplo, este decurso
se deu de forma conturbada e violenta

[...] @ revolugdo seguiu a contrarrevolucdo, que por sua vez abriu o caminho a outra
revolugdo. Os regimes politicos também se alternam: monarquia absoluta, monarquia
constitucional, terror jacobino, ditadura militar, império, republica democratica,
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bonapartismo... E ndo se enxergam o fim das convulsdes nem o advento de um regime
composto de liberdade e de governo da lei. Alias, observando bem, com excecédo de
breves intervalos, o poder absoluto se apresenta como um destino ou uma maldic&o:
a monarquia de direito divino é seguida pelo terror jacobino, que por sua vez abre o
caminho a ditadura bonapartista.

O embate prolongado se estendeu por mais de um século, de 1780 até a Comuna de Paris
em 1871. Apesar desses conflitos foi promulgada em 1787 nos Estados Unidos a Declaracao
de Independéncia e a Constituicdo que possuia entre seus elaboradores proprietarios de
escravos; sendo assim, de acordo com Losurdo (2015) antagonicamente este Pais foi o primeiro
a promulgar uma legislacéo voltada a defesa da igualdade entre os sujeitos, mas nao propés
resolutividade efetiva para a escravizacdo da populacdo negra e para a emblematica

desigualdade de género existente nas Américas. Deste modo,

[...] por longo tempo no ambito da tradicdo liberal, a exclusdo da mulher dos direitos
politicos foi considerada dbvia como a da crianca e do menor: tanto num caso como
no outro, tratava-se de tomar ciéncia, pacificamente, da auséncia da maturidade
necessaria para participar da vida politica. Para Marx e Engels, trata-se da
confirmacdo de que a referéncia aos direitos naturais e inalienaveis da tradicdo
jusnaturalista ndo € o instrumento apto a pér em discussdo realmente a escravidao
negra, escravidao assalariada ou a escraviddo domeéstica da mulher e a superacdo de
sua visao como ‘simples instrumentos de produgdo’ (Losurdo, 2015, p. 105).

Na Franca, em 26 de agosto de 1789 foi promulgada a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, que estabelece os principios fundamentais da sociedade burguesa: 0s
direitos fundamentais de primeira ordem, estabelecendo-os como naturais, inalienaveis e
sagrados ao homem. Conforme a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (Ferreira,
1978, p. 1-2), os homens (sujeitos) “[...] nascem livres e iguais em direitos”. Entretanto,
Losurdo (2015) destaca que o cenario neste pais foi ainda mais repugnante que a dos EUA; para
exemplificar, o autor traz a impetracdo em 1791 na Franca de proibicdo de manifestacdes dos
trabalhadores por estabelecer infracdo contra os direitos previsto na Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidad&o. Assim,

A categoria dos direitos do homem pode subsumir contetdos diferentes e
contrastantes entre eles: direito do proprietario de gozar e dispor como quiser da
propriedade ou direito & vida, ou a uma existéncia digna, a ser realizada mediante a
intervencdo do poder politico sobre as relagdes de propriedade existentes, isto é,
mediante uma intervencdo que é uma patente violacdo dos direitos do homem perante
0 proprietéario. Mas o formalismo mais grave € o segundo, que diz respeito a figura do
titular dos direitos do homem: quem sdo 0s sujeitos sociais realmente abrangidos
nessa figura? Locke, representante de primeiro plano do contratualismo, ndo levanta
nenhuma objecdo em relacdo a figura do escravo negro, que, portanto, é objeto, ndo
sujeito, do contrato; [...] (Losurdo, 2015, p. 106)

A liberdade e igualdade ndo existem no periodo para todos os sujeitos (mulheres,

populacéo negra, pessoas com deficiéncia e criancas eram consideradas incapazes para possuir
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direitos). Além disso, os direitos se situam na esfera formal/legislativa, pois sua existéncia
coexiste com a desigualdade social e econdmica do modo de produgéo capitalista.

Diante dos fundamentos da cidadania formal burguesa, Marx (2010) traz a
problematizacdo de que os direitos decorrentes da revolucao representam de fato um avancgo ao
se consolidarem como uma forma de emancipacdo politica. Entretanto, evidencia que esses se
limitam & propria producéo e reproducdo da sociedade capitalista que, por seu turno, atende aos
interesses proprios da classe burguesa. Os direitos a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade apresentados na Declaracao de 1789 retratam os interesses da classe burguesa, pois
esses direitos se restringem ao ambito formal, ndo afetando diretamente o modo de producéo
capitalista, que se encontrava em pleno desenvolvimento.

Assim, a cidadania formal na sociedade capitalista, conforme as analises tedricas de Ellen
Wood (2006), € um fendbmeno que aparenta ser igualitario e democratico, concedendo aos
cidaddos certos direitos e protecOes legais. No entanto, essa cidadania formal é uma fachada
que mascara as desigualdades estruturais subjacentes ao sistema capitalista. Esta autora
argumenta que a cidadania formal é condicionada e limitada pelas relacGes de classe, onde a
propriedade privada dos meios de producdo concentra o poder e a riqueza nas médos de uma
minoria, a classe dominante. Apesar da aparente igualdade perante a lei, a cidadania formal néo
consegue erradicar as disparidades sociais profundamente arraigadas.

A Comuna de Paris € um exemplo histérico que ilustra a tentativa da classe trabalhadora
de romper com a cidadania em seu viés formal; para Ellen Wood (2006), este movimento
revolucionério liderado pela classe trabalhadora que tentou construir uma sociedade socialista
baseada na participacdo direta do povo. Essa tentativa de transformacdo social revelou a
possibilidade de uma revolucdo contra a opressdo capitalista e o papel fundamental dos
trabalhadores na busca por mudancas radicais. Conforme Montoro (2019) a Comuna de Paris
demonstrou o poder e o protagonismo da classe trabalhadora quando unida; desta maneira, esta
questionou as limitacOes da cidadania formal e a necessidade de transformacGes estruturais mais
profundas na sociedade capitalista.

Para exemplificar este contexto mostrar-se-4 algumas legislacGes implementadas na
Europa entre os Séculos XVI11 e X1X que proporcionaram meios para o desenvolvimento  da
sociabilidade capitalista. Na Inglaterra, Reino Unido, a Lei dos Cercamentos (Enclosure Acts)
do século XVIII foi um conjunto de normativas que permitiam aos proprietarios de terras

cercarem areas gque antes eram comuns, de modo a consolidar suas propriedades e aumentar a
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produtividade agricola enquanto pratica comercial. Assim, antes estas muitas areas de terra
eram comuns, ou seja, estavam disponiveis para uso coletivo pelos camponeses locais, que
podiam criar animais e cultivar suas plantacdes nessas areas.

Desta forma, as Leis dos Cercamentos na Inglaterra foram promulgadas para legalizar
essas cercas, que frequentemente envolviam a remocéo forgada dos camponeses e suas familias
de suas terras comuns, privando-os de seus meios de subsisténcia. Muitos foram forcados a
migrar para as cidades em busca de trabalho e outros perderam sua terra e se tornaram
trabalhadores sem-terra. As Leis dos Cercamentos foram, portanto, uma fonte de conflito social
significativo e se tornaram um simbolo do poder dos proprietarios de terras sobre o0s
camponeses pobres.

Nos Estados Unidos, a primeira legislacdo importante no processo de consolidacdo do
capitalismo foi a Lei de Patentes de 1790, que estabeleceu o sistema de patentes neste pais,
ainda em vigor hoje. Ela concede patentes por um periodo de 14 anos para “qualquer pessoa
que tenha inventado ou descoberto qualquer arte, maquina, fabricacdo ou composicdo de
matéria, ou qualquer melhoria sobre elas”. Alem disso, a lei estabeleceu a exigéncia de que
todas as patentes fossem  examinadas pelo governo antes de serem concedidas. Deste modo,
esta Leiestimulou ainovagdo mercantil e o desenvolvimento econémico nos Estados Unidos,
proporcionando alguns mecanismos necessarios para a consolidacdo da sociedade capitalista
neste pais.

Na Alemanha, a legislacdo que contribuiu para o processo de consolidacdo do capitalismo
foi a Lei de Sociedades de Responsabilidade Limitada de 1892, que permitiu a criacdo de
empresas com responsabilidade limitada, incentivando a formagéo de sociedades an6nimas e a
captacdo de investimentos. A Lei das Limitadas permitiu a criacdo de empresas com uma
responsabilidade limitada aos seus proprietarios, tornando-se um modelo de negdcio popular
para empreendedores e pequenos empresarios. Desta forma, esta foi uma reforma significativa
do direito comercial e teve um impacto duradouro no desenvolvimento da economia deste pais.

Apesar dos avancos politicos, econdémicos e sociais evidenciados pela revolucao burguesa
na Europa, a igualdade e a liberdade apresentavam-se desigualmente entre 0s sujeitos sociais,
ou seja, ndo eram acessiveis a todos de forma equanime, apresentando-se apenas legalmente.
Portanto, o direito a liberdade “[...] deixa de ser um direito assim que entra em conflito com a
vida politica [...], dos direitos do homem individual e, portanto, deve ser abandonada assim

que comeca a entrar em contradi¢do com os seus fins, com esses direitos humanos (Marx, 2010,
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p. 51). E sobre este cenario que Marx analisa a génese do modo de producéo capitalista e as
possibilidades e limites da emancipacdo politica.

A emancipacdo politica constitui 0 esgotamento dos aspectos centrais das sociedades pré-
capitalistas, ou seja, a relacdo entre sujeito e Estado € alterada. Segundo Marx (2010, p. 52), na
sociedade pré-capitalista, “[...] a unidade do Estado, assim como o poder universal do Estado,
que constitui a consciéncia, a vontade e a atividade da unidade do Estado, manifestam-se como
assunto particular de um soberano e de seus servicais, separados do povo [...]”. No movimento
historico-concreto do desenvolvimento econdmico, esses pressupostos sdo alterados para uma
nova forma de Estado onde a esfera publica se separa da esfera privada.

Na configuracdo do estado proposta durante a Revolugcdo Burguesa, houve uma
significativa divisdo de responsabilidades entre a esfera publica e privada. Conforme discutido
por Heinrich (2018), a revolugdo burguesa, que teve suas raizes no final do século XVIII e
inicio do século XIX, prop6s um modelo politico e econdmico baseado na ascensdo da classe
burguesa e na busca pela liberdade econdmica individual. Nesse contexto, a esfera publica
assumiu a funcdo de assegurar a protecdo dos direitos individuais, a manutencdo da ordem
através da elaboracdo e aplicacdo de leis e normativas. Por outro lado, a esfera privada foi
atribuida a responsabilidade pelo desenvolvimento econémico. Assim, a iniciativa privada
ganhou espago como motor da economia, enquanto o Estado se consolidou como garantidor
dos mecanismos necessarios ao pleno processo de desenvolvimento da sociabilidade capitalista.

Heinrich (2018) ressalta que essa divisdo de responsabilidades entre o publico e o privado
ndo ocorreu sem debates e conflitos. A configuracdo do Estado na revolugdo burguesa refletiu
uma tenséo entre o liberalismo econdmico e o papel regulador do Estado, bem como entre a
liberdade individual e a busca por igualdade social. Ao mesmo tempo, em que se defendia a
ndo interferéncia estatal nas atividades econémicas, a esfera pablica precisou intervir em alguns
momentos para garantir a estabilidade e desenvolvimento do capitalismo. Desta forma, o
Estado, na sociedade capitalista, pressupde

[...] que a propriedade privada, a formacdo, as atividades laborais atuem a maneira
delas, isto é, como propriedade privada, como formag&do, como atividade laboral, e
tornem efetiva a sua esséncia particular. Longe de anular essas diferencas faticas, ele
existe tdo somente sob 0 pressuposto delas, ele s6 se percebe como Estado politico e
a sua universalidade s6 torna efetiva em oposigdo a esses elementos proprios dele
(Marx, 2010, p. 40).

Entretanto, Marx (2010, p. 51) reconhece que a emancipacdo politica ¢, de fato, uma

conquista ao ressaltar que ela representa um progresso/avancgo em relacdo as relag6es societarias
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anteriores, nas quais “[...] esta baseado o sistema estatal alienado do povo, o poder do soberano.
A revolugdo politica ¢ a revolucdo da sociedade burguesa”. A partir dessa problematizacao,
Marx realiza a critica a sociedade burguesa e a sua forma de emancipacdo, delimitando as
possibilidades e limites desta no &mbito da propria producéo e reproducao do capital.

Marx publica em 1844 a obra Sobre a questdo Judaica, a fim de problematizar o modo de
producdo capitalista em suas multiplas manifestagdes, como critica tedrica ao texto publicado
por Bruno Bauer intitulado “A capacidade dos atuais judeus e cristdos de se tornarem livres”,

neste o autor evidencia que

O judeu quer se tornar livre: disso, porém, ndo decorre que deve se tornar cristdo para
se aproximar da possibilidade de liberdade. Ambos, judeus e cristdos, sdo servos e
servicais, e quando o esclarecimento atinou que o judaismo, tal como o cristianismo,
é a servidao do espirito, j4 era tarde demais: entdo a imaginacg&o e a autoilusdo de que
0s judeus poderiam se tornar homens livres e cidaddos do Estado mediante o batismo
ndo ¢ mais possivel, no minimo ela ndo pode mais ser sincera. [...] Se quiserem se
tornar livres, os judeus ndo devem confessar o cristianismo, mas ao cristianismo
dissolvido, a religido dissolvida, em geral, isto é, o esclarecimento, a critica e seu
resultado, a humanidade livre (Bauer, 2019, 183 — 184).

A presente exposicao critica se concentra na interpelacdo de Marx (2010) a respeito das
proposicdes de Bruno Bauer sobre a emancipacéo dos judeus e a relagdo entre religido e Estado.
Ao questionar a ideia de que a emancipacdo deve ocorrer mediante a separacao dos judeus do
cristianismo e do Estado, Marx destaca a necessidade de se abordar a distingdo entre
emancipacao politica e humana.

Os judeus na Alemanha, no século XIX, vivenciavam diversas limitacdes politicas,
resultado da influéncia do Estado que manifestava claramente seu favorecimento ao
cristianismo em detrimento de outras crencas e valores religiosos. Desse modo, Marx salienta
que a Alemanha carecia de uma verdadeira emancipacao politica e conclama os judeus aleméaes
a trabalharem pela emancipacéo politica do pais como seres humanos. Marx (2010, p. 33), nesse
contexto, evidencia que a Alemanha ndo era politicamente emancipada e que, portanto,
dirigindo-se aos judeus alemaes “[...] terieis de trabalhar pela emancipagdo politica da
Alemanha, como homens, pela emancipacdo humana, percebendo o tipo especial de presséo
que sofreis e 0 vexame por que passais ndo como exceg¢do a regra, mas como confirmacao da
regra’”.

Nesse ponto, Marx (2010) apresenta sua perspectiva de que o Estado pode ser laico na
esfera pablica, sem que isso signifique o desaparecimento das crencas religiosas na esfera

privada, ou seja, na vida dos sujeitos. Desse modo, o paradoxo no argumento de Bauer se torna
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evidente, pois a laicidade estatal ndo implica a extingdo das religides. A questéo religiosa, vista
por Bauer como obstaculo & emancipacao dos judeus, € percebida por Marx como uma forma
de escapismo da realidade concreta. Para este autor “a miséria religiosa € a expressdo da miséria
real e, a0 mesmo tempo, o protesto contra esta miséria” (Marx, 2010, p. 25). Fica evidente os
limites e contradi¢des da emancipagao politica “[...] no fato de o Estado ser capaz de se libertar
de uma limitagcdo sem que o homem realmente fique livre dela, no fato de o Estado poder ser
um Estado livre [Freistaat, reptblica] sem que o homem seja um homem livre” (Ibid., 2010, p.
38 — 39).

A emancipagédo politica permite, assim, que 0s sujeitos vivenciem no admbito estatal
(publico) uma condicdo de liberdade e igualdade formal e, contraditoriamente, situem-se em
uma realidade socialmente desigual no &mbito privado. Portanto, a emancipacao politica, ainda
gue represente um progresso, limita-se ao &mbito politico e formal, restringindo-se as fronteiras
de producéo e reproducao da sociabilidade capitalista.

Deste modo, a emancipagdo politica € um mecanismo de luta que visa garantir a classe
trabalhadora uma participacdo mais efetiva nos processos politicos e sociais. E uma luta pela
conquista de direitos e pela garantia de que esses direitos sejam preservados e respeitados pelo
Estado. Essa luta pela emancipacdo politica pode ser vista em vérias situacdes, como a luta pela
ampliacdo do direito ao voto, a criacdo de politicas sociais, entre outros. Essa também pode
envolver a reivindicacdo de direitos civis, politicos e sociais, a luta contra o racismo, 0
machismo, a homofobia, a xenofobia, a pobreza e outra forma de injustica social e desigualdade.

Dessa maneira, a emancipacdo humana ocorreré segundo Marx (2010, p. 54),

[...] quando o homem individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se
tornado ente genérico na qualidade de homem individual, na sua vida empirica, no
seu trabalho individual, nas suas relagdes individuais, quando o homem tiver
reconhecido e organizado suas “forces propres” [forcas proprias] como forgas sociais
e, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a forca social na forma da forca
politica.

O aprofundamento da emancipacdo politica pode proporcionar melhores condi¢cdes de

vida e trabalho para a classe trabalhadora, porém, qualquer conquista derivada dela, seja
politica, social ou econémica, nunca possibilitara o livre desenvolvimento dos sujeitos, bem
como a liberdade e igualdade plenamente. Marx (2010, p. 42) enfatiza que, “a cisio do homem
em publico e privado, o deslocamento da religido do Estado para a sociedade burguesa, ndo
constitui um estagio, e sim a realizacdo plena da emancipacdo politica, a qual, portanto, ndo

anula nem visa anular a religiosidade real do homem [emancipa¢do humana]”. Desse modo, a
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ampliacdo da emancipacdo politica ndo deve ser vista como uma trilha para a emancipacéo
humana, mas sim como meio para criar condigdes concretas para que a classe trabalhadora
assume seu papel de condutora da revolucéo permanente.

A Unica maneira de libertar o sujeito de toda e qualquer forma de opresséo e submissao,
de acordo com Marx (2010), é a emancipa¢do humana, que s se tornara possivel por meio da
revolugéo radical da sociedade. Afinal, como diz Marx (2010, p. 151 — 152):

A arma da critica ndo pode, é claro, substituir a critica da arma, o poder material tem
de ser derrubado pelo poder material, mas a teoria também se torna forca material
quando se apodera das massas. A teoria é capaz de se apoderar das massas téo logo
demonstra ad hominem, e demonstra ad hominem t&o logo se torna radical. Ser radical
¢ agarrar a coisa pela raiz. Mas a raiz, para 0 homem, é o préprio homem. A prova
evidente do radicalismo da teoria alem4, portanto, de sua energia pratica, é o fato de
ela partir da superagdo positiva da religido. A critica da religido tem seu fim com a
doutrina de que 0 homem é o ser supremo para 0 homem, portanto, com o imperativo
categérico de subverter todas as relagfes em que o homem é um ser humilhado,
escravizado, abandonado, desprezivel.

Essa revolucdo, que tem como consequéncia a emancipacdo humana, pressupde o
rompimento do capitalismo e suas manifestacdes politicas, econdmicas e sociais. A revolucao
radical da sociedade “[...] sera, portanto, a resposta finalmente encontrada para o enigma do
impossivel término da revolucao burguesa” (Bensaid, 2010, p. 8).

A revolucéo radical e permanente, concebida por Marx, € um processo revolucionario
que visa a completa transformacdo das estruturas sociais e politicas de uma sociedade,
eliminando as desigualdades e a exploracdo, e promovendo a criagdo de uma nova
sociabilidade. Para este autor a revolugédo radical e permanente deve ser conduzida pelos
trabalhadores, os quais sdo os principais detentores da capacidade de producéo e dos bens delas
provenientes. A luta da classe trabalhadora pela libertacdo deve, portanto, ser ampla e irrestrita,
rompendo com todas as limitagdes impostas pelos interesses capitalistas.

Logo, “[...] ndo se trata mais de refazer o caminho da Revolugdo Francesa, de marchar
sobre seus rastros, mas de empreender uma revolucdo inédita, inaudita, sem precedente. N&o se
trata de obter somente a emancipacdo politica, mas de atingir a ‘emancipa¢cdo humana’”
(Bensaid, 2010, p. 16). Nessa visdo, a revolugdo ndo € um processo que se esgota em si, mas
um processo permanente e constante, com a intengdo de criar uma sociedade sem classes e sem
exploracdo, onde a propriedade dos meios de producdo é coletiva.

Para tal fim faz-se necessario a unidade de mobilizacéo e luta dos trabalhadores, em torno
de objetivos comuns; bem como a organizacao destes por meio de sindicatos, partidos e outras

formas de acdo politica, para obter o controle direto do poder politico, econémico e social
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criando as bases para a construgdo do socialismo e por conseguinte do comunismo, onde a
propriedade é coletiva e o poder é exercido de forma democratica entre os sujeitos. Nesse Vviés,
Marx (2011, p. 153) afirma que

[...] o intelecto politico € incapaz de descobrir a fonte da miséria social [...]. Quanto
mais evoluido e geral é o intelecto politico de um povo, tanto mais o proletariado —
pelo menos no inicio do movimento — gasta suas forcas em insensatas e indteis
revoltas sufocadas em sangue. Uma vez que ele pensa na forma da politica, vé o
fundamento de todos os males na vontade e todos os meios para remedia-los na
violéncia e na derrocada de uma determinada forma de Estado. Demonstracdo: as
primeiras revoltas do proletariado francés. Os operarios de Lyon julgavam perseguir
apenas fins politicos, ser apenas soldados do socialismo. Deste modo, o seu intelecto
politico Ihes tornou obscuras as raizes da miséria social, falseou o conhecimento dos
seus objetivos reais e, deste modo, o seu intelecto politico enganou o seu instinto
social.

A emancipacdo humana néo diz respeito a reconfiguracdo do Estado enquanto agente
politico, mas sim do aniquilamento de toda e qualquer forma de sistema politico. Segundo Marx
(2011), ndo se trata de trocar um governo por outro, mas sim de romper com o proprio Estado,
com a politica, com os determinantes centrais da sociabilidade capitalista. Pois, o Estado,
enguanto ente politico, sempre priorizard as demandas, em maior ou menor grau, a depender da
correlacdo de forcas, de uma determinada classe, sobrepondo os interesses de uma sobre a outra.
Assim, a emancipacéo politica pode se configurar como um instrumento/mecanismo de luta da
classe trabalhadora por melhores condic¢des de vida e de trabalho.

A derrubada do Antigo Regime e a extingdo do despotismo monarquico e das relacdes
feudais de producdo ndo constituem a conclusdo do processo de transformacéo
politica e social necessaria. E preciso ir além da “emancipagdo politica”, que é
resultado da revolucdo burguesa: trata-se de realizar a “emancipagdo humana”, a
“emancipag¢ao universal”. Uma nova revolugdo se vislumbra no horizonte, mas quais
s&0 seus objetivos? E necessario derrubar o poder da burguesia objetivando arrebentar
os “grilhdes” por ela impostos, os grilhdes da “moderna escravidao”, da “escraviddo
assalariada”; é necessario conseguir a “libertagdo da classe operaria”, a “emancipacdo
econdmica da classe operaria” por meio da “aniquila¢@o de todo dominio de classe”.
N&o hé dividas: é constante a atencdo reservada a luta que o proletariado é chamado
a conduzir contra a burguesia (Losurdo, 2015, p. 19).

A classe trabalhadora tem um papel fundamental em qualquer sociedade capitalista. Essa
classe, responsavel pela producdo dos bens e servi¢os gue movem a economia, também é aquela
que sofre com as condicdes precarias de trabalho, baixos salarios e falta de direitos basicos. No
entanto, esse grupo de pessoas também tem um potencial revolucionario que pode mudar a
dindmica da sociedade na totalidade.

A politica social, desta forma, configura-se como uma importante dimensdo para o
aprofundamento da emancipacéo politica que, por seu turno, representa um conjunto de direitos

que visam proporcionar, concisamente, aos sujeitos capacidade de participar ativamente do
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processo politico, da esfera pablica e de obter 0 acesso a cidadania formal. Nesse contexto, este
é um importante instrumento de luta da classe trabalhadora, sendo um dos principais
mecanismos de acesso a renda, bens e servigos na velhice.

Assim, as primeiras manifestacOes de luta da classe trabalhadora no capitalismo surgiram
com a Revolugéo Industrial, no final do século XVIII e inicio do XIX. Segundo Hobsbawm
(2017, p. 81), “Apds 1870, contudo, tornou-se cada vez mais claro que a democratizagdo da
politica dos Estados era inteiramente inevitavel. As massas marcharam para o palco da politica,
quer isto agradasse ou nao aos governantes”. Contudo, ele salienta que dai em diante os avangos
para acesso a cidadania formal foram utilizados de forma manipulatéria; assim era possivel
“[...] limitar estritamente o papel politico das assembleias eleitas por sufragio universal. Era
esse 0 modelo de Bismarck, no qual os direitos constitucionais do parlamento aleméo
(Reichstag) eram reduzidos a um minimo” (Hobsbawm, 2017, p. 81).

No periodo em questdo, as condi¢cBes de vida e trabalho da populacdo idosa eram
extremamente precérias. Esses sujeitos tinham predominantemente duas opc¢des: trabalhar
incansavelmente até o fim de suas vidas ou, em caso de incapacidade, sobreviver através da
mendicancia e da filantropia religiosa. Adicionalmente, as condi¢bes de trabalho e vida
frequentemente eram tdo precarias que resultaram em uma baixa expectativa de vida para essa
parcela da populacéo (Sobrinho e Osério, 2021).

Vale destacar que, naquele contexto, inexistiam politicas sociais destinadas a atender as
demandas do envelhecimento. Assim, uma das principais reivindica¢oes da classe trabalhadora
da época estava relacionada a criacdo de politicas substitutivas de renda para a classe
trabalhadora acessar em momentos de incapacidade temporaria ou permanente ao trabalho.

Sob o prisma do desenvolvimento industrial no contexto capitalista, emerge a relevante
dindmica de mobilizacdo da classe trabalhadora em busca de medidas protetivas na velhice.
Essas aspiracdes manifestam-se na demanda por politicas previdenciarias, com o fito de
estabelecer uma rede de protecdo em prol dos trabalhadores idosos, ante a vigéncia ubiqua da
exploracdo inerente a tessitura societaria capitalista (Sobrinho e Os6rio, 2021).

E imprescindivel tecer uma reflexdo acerca das razées que impulsionam essa busca por
politicas previdenciarias. E notério que o funcionamento do sistema capitalista propicia
condicdes laborais precarias, remuneragdes aquem das necessidades basicas e, por conseguinte,
a insuficiéncia na constituicdo de reservas financeiras para a subsisténcia na velhice (Queiroz,

2019). No processo de evolugdo industrial, o trabalhador se confronta com uma realidade que
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frequentemente desconsidera sua humanidade, reduzindo-o a um mero instrumento de produgéo
e acumulacéo de capital. Salta a vista a relevancia da continua reflexdo sobre a mobilizacdo da
classe trabalhadora em sua busca por medidas protetivas estatais na velhice, no panorama de
desenvolvimento industrial no seio do capitalismo.

Assim, com a introducdo das maquinas nas fabricas, a producdo aumentou
significativamente, mas de forma antagonica as condic6es de trabalho e vida dos trabalhadores
se tornaram mais precarias; com longas jornadas de trabalho, salarios insignificantes e
condicdes de trabalho insalubres. Essas lutas visam enfrentar as multiplas expressdes da questdo
social (Queiroz, 2019).

Desta forma, as primeiras demandas populares vinculadas as politicas sociais, em especial
as previdenciarias, surgem no processo de rompimento do sistema feudal, desenvolvimento do
modo de producéo capitalista e formacédo da classe trabalhadora. Deste modo, o Século XVII
na Europa foi marcado por extensas revolugdes burguesas que culminaram, paulatinamente, no
rompimento da sociedade antiga e no estabelecimento da sociedade capitalista (Hobsbawm,
2017).

A consolidacdo do processo de industrializacdo e mercantilizacdo desencadeou um
avanco significativo das ideologias, valores e concepgoes da classe dominante, revelando uma
a relagcdo a apropriacdo dos meios de producdo e a configuragcdo de uma sociabilidade que
favorecesse a acumulacdo de capital, por parte dessa classe dominante. Esse propdsito foi
concretizado por meio da instauracdo de um sistema de trabalho livre e assalariado; a forca de
trabalho tornou-se a principal fonte geradora de valor excedente, representando o meio pelo
qual a classe dominante consegue apropriar-se do capital de forma sistematica e duradoura.

A exploracdo do trabalhador ao vender sua forca de trabalho, sem a possibilidade de
participacdo significativa nos frutos de sua producdo, perpetua a desigualdade social e a
concentracdo de riqueza nas maos de poucos privilegiados. De acordo com Marx (1982, p. 150,

grifos nossos),

o trabalho nem sempre foi trabalho assalariado, isto &, trabalho livre. O escravo ndo
vendia a sua forca de trabalho ao proprietario de escravos, assim como o boi ndo vende
0s seus esforcos ao camponés. O escravo € vendido, com a sua forca de trabalho, de
uma vez para sempre, ao seu proprietario. E uma mercadoria que pode passar das
maos de um proprietario para as maos de um outro. Ele préprio € uma mercadoria,
mas a forca de trabalho ndo é uma mercadoria sua. O servo s vende uma parte da sua
forca de trabalho. N&o é ele quem recebe um salario do proprietério da terra: pelo
contrario, o proprietario da terra € que recebe dele um tributo. O servo pertence a terra
e rende frutos ao dono da terra. O operario livre, pelo contrario, vende-se a si mesmo,
além disso por partes. Vende em leildo oito, dez, doze, quinze horas da sua vida, dia
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apo6s dia, a quem melhor pagar, ao proprietario das matérias-primas, dos
instrumentos de trabalho e dos meios de vida, isto &, ao capitalista. O operario ndo
pertence nem a um proprietario nem a terra, mas oito, dez, doze, quinze horas da sua
vida diaria pertencem a quem as compra. O operario, quando quer, deixa o capitalista
ao qual se alugou, e o capitalista despede-o0 quando acha conveniente, quando ja nao
tira dele proveito ou o proveito que esperava. Mas 0 operario, cuja Unica fonte de
rendimentos é a venda da forca de trabalho, ndo pode deixar toda a classe dos
compradores, isto é, a classe dos capitalistas, sem renunciar a existéncia. Ele ndo
pertence a este ou aquele capitalista, mas a classe dos capitalistas, e compete-lhe a ele
encontrar quem 0 queira, isto é, encontrar um comprador dentro dessa classe dos
capitalistas.

A industrializacdo capitalista realiza-se, inicialmente, por intermédio da incorporacéo das
maquinas aos meios de producdo. Em razdo disso, houve uma deterioracdo das condicGes de
trabalho e ampliagdo da pauperizacao entre a classe operaria. Nas fabricas, a classe burguesa,
industrial, atuava como patrdo e legislador absoluto, determinando “[...] a seu bel-prazer, 0s
regulamentos; alterava os contratos conforme sua vontade e, quando introduz[ia] as clausulas
mais absurdas” (Engels, 2010, p. 214). A classe operéria/trabalhadora, apesar de livre, ndo
possuia nenhum meio de subsisténcia sendo a prépria forca de trabalho, acarretando a sua

submissdo a formas degradantes de trabalho. Assim,

O grande nimero de homens, mulheres e criancgas a procura de emprego aviltava cada
vez mais os salérios. A jornada de trabalho se estendia por 15 horas ou mais, visto que
as maquinas podiam funcionar sem parar. Os edificios das fabricas eram inadequados,
com ambientes fechados, insalubres, mal iluminados. N&o havia seguranga no
trabalho, causando constantes acidentes e muitos produtos utilizados faziam danos a
salide. Como o manejo das maquinas era simples, cresceu o emprego de mulheres e
de criancas, cujo trabalho recebia menor remuneracdo, trazendo mais lucro ao
empresario. Mal alimentados e mal pagos, os operarios habitavam bairros das cidades
industriais sem qualquer infraestrutura de dgua e de esgotos; moravam em comodos
nos quais a familia vivia em promiscuidade, convivendo com doencas intestinais,
tuberculoses, alergias, asmas, raquitismo, etc (Coulon e Pedro, 1995, p. 5).

As medidas protetivas, neste periodo, manifestaram-se de forma extremamente timida.
As medidas existentes pautavam-se nas propostas do liberalismo econdmico classico'®, cujo
ideério cré na liberdade individual, ou seja, que os sujeitos podem satisfazer suas necessidades
de subsisténcia e ascensdo social através do mercado. A classe operaria/trabalhadora, inclusive
a populacdo idosa, ndo fazia jus a nenhum direito derivado da intervencéo estatal, tais como

servicos médicos, beneficios assistenciais, pensdes, aposentadorias, entre outros.

18 Segundo Bachur (2006, p. 169 — 202), o “liberalismo, no sentido sintetizado pela classica expressio ‘laissez
faire, laissez passer’ de origem fisiocrata, ndo se reporta apenas e imediatamente ao mercado, mas tem em conta
uma luta politica contra o absolutismo. E dessa tensdo extremamente sensivel que emerge o mercado liberal —e a
questdo da desigualdade, preco a ser pago pelo desenvolvimento e pela liberdade econémica e politica, tem entdo
de ser remetida ao futuro, a utopia do progresso humano garantida pela filosofia da histéria”.
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A origem dos seguros sociais no mundo pode ser compreendida no contexto da
industrializacdo e mercantilizacdo; nesse cenario o Estado comegou a intervir frente as
expressdes da questdo social tendo como direcionamento as concepcdes ideopoliticas da classe
dominante, alinhando-se com seus interesses de acumulacdo de capital e controle dos meios de
producdo. Faleiros (2009) argumenta que 0S seguros sociais surgiram como uma resposta as
contradices e injusticas geradas pelo sistema capitalista. O Estado se viu compelido a intervir
frente as condicgdes precarias de trabalho e vida dos trabalhadores; nesse contexto, 0s seguros
sociais foram introduzidos como uma forma de amenizar as tensdes entre a classe trabalhadora
e a classe dominante, oferecendo beneficios e protecdo minima aos trabalhadores em caso de
acidentes, doencas ou desemprego.

O Estado Liberal, com sua concepc¢do de ndo interferéncia na economia e no mercado,
tem sido objeto de debates e criticas ao longo da histéria. A ideia central do liberalismo é de
que o mercado e as forcas da oferta e demanda devem regular a economia de forma autdnoma,
sem grande intervencéo estatal. Esse modelo econdmico ganhou forga principalmente a partir
da Revolucéo Industrial, que permitiu o0 avango do capitalismo e da mercantilizacdo dos meios
de producéo. Segundo Faleiros (2009), a acumulacao de capital pela classe dominante tornou-
se uma das forgas motrizes do sistema, e a sociedade passou a ser moldada em consonancia
com esses interesses. Nesse contexto, a busca pelo lucro e pela apropriacdo dos meios de
producdo tornou-se central.

A abstencdo do Estado em intervir na economia aprofunda as desigualdades e injusticas
sociais ja existentes na sociabilidade capitalista. Sem regulamenta¢fes adequadas, as relacdes
trabalhistas podem se tornar desequilibradas, com os trabalhadores enfrentando condigdes
precarias e salarios baixos, enquanto os empregadores buscam maximizar seus lucros. Faleiros
(2009) diz que o Estado em seu viés liberal preconiza uma abordagem minimalista de
intervencdo social, com énfase no resguardo do livre mercado.

Nesse sentido, as politicas sociais tendem a ser limitadas, concentrando-se principalmente
em garantir o minimo para subsisténcia e somente para aqueles que sdo considerados inaptos
ao trabalho, como pessoas com deficiéncia e pessoas idosas. Assim, o liberalismo negligencia
as necessidades coletivas em detrimento da liberdade individual; as politicas sociais a partir
desse direcionamento ndo atendem as necessidades dos trabalhadores e, também, podem ser
utilizadas como instrumentos de controle e contencédo das lutas trabalhistas. Segundo Faleiros
(2009, p. 49),
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O Estado ¢ considerado como “agente principal” que age pela sociedade civil, para
tornar acessivel este minimo para “prote¢do” material dos individuos. Esta concepgdo
paternalista de Estado se traduz por uma série de medidas para possibilitar
acessibilidade a este minimo: eliminacdo das barreiras geograficas pela
descentralizacdo; das barreiras financeiras pelas transferéncias; e das barreiras
técnicas pela racionalizacéo.

A implementacdo de seguros sociais, no liberalismo, opera como paliativos para questdes
estruturais mais profundas, ndo questionando a desigualdade inerente ao sistema capitalista.
Portanto, “O Estado se apresenta como protetor dos fracos, como meio de satisfazer as
necessidades sociais, pelas medidas legais que compensam as fraquezas dos individuos, pela
introducao dos direitos sociais” (Faleiros, 2009, p. 49).

O final do século XVI11, segundo Hobsbawm (1977), foi marcado por agitacdes e revoltas
em toda a Europa, culminando na estagnacdo dos idosos pelos regimes econdmicos e sociais.
Desta maneira, “[...] a quantidade de agitagdes politicas ¢ tdo grande que alguns historiadores
mais recentes falaram de uma ‘era da revolugdo democratica’, em que a Revolug¢ao Francesa
foi apenas um exemplo, embora o mais dramatico e de maior alcance e repercussio” (Ibid.,
1977, p. 75).

Nesse contexto, desenvolveu-se também a desigualdade social e econdmica. Conforme
Hobsbawm (1977, p. 88), “a transformacao capitalista da agricultura e da pequena empresa, a
condicdo essencial para um rapido desenvolvimento econdmico foi reduzida a um rastejo, e
com ela a/ velocidade da urbanizacdo, a expansdo do mercado doméstico, a multiplicacdo da
classe trabalhadora e consequentemente, o ulterior avango da revolugdo proletaria”. De acordo
com Coulon e Pedro (1995), no desdobramento do processo historico, a Revolugdo Industrial,
engendrada na segunda metade do século XVIII, inseriu no modo de producdo capitalista a
mecanizacao das fabricas, gerando, simultaneamente, o aumento da producéo e a expansdo da
insalubridade dos ambientes de trabalho.

A classe trabalhadora comecou a se fortalecer e se organizar, manifestando-se contra as
condigOes de vida e trabalho, caracterizando-se, assim, como um dos primeiros movimentos,
organizaces e associagcdes de operarios. O Cartismo, segundo Barsotti (2012), é um exemplo
de um movimento politico independente dos trabalhadores e o Ludismo, de acordo com
Hobsbawm (1999), refletiu na organizacdo do movimento sindical posterior.

O ludismo surgiu na Inglaterra e derivou do temor da classe operaria em relagdo ao
decurso de industrializagdo do modo de producéo capitalista. Desse modo, os trabalhadores

sentiram-se substituidos pelas maquinas, culpando-as pela degradacao das condigdes de vida e
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trabalho, avistando como Unica solucdo a destruicdo das maquinas. Nesse quadro, ainda ndo
havia uma problematizacdo mais aprofundada das condi¢Oes estruturais que geram a
desigualdade econdmica e social da classe operaria/trabalhadora.

O inicio do século XIX contou com o avanco de revoltas ludistas na Inglaterra, Franca,
Bélgica, Renania e Suiga. Na acepc¢ao do ludismo, “[...] o homem que para viver sé contava
com seu trabalho pessoal, transferia a culpa de seus males para a maquina, que ele denunciava
como uma competidora, responsavel pelo desemprego e pelos baixos salarios” (Coulon e Pedro,

1995, p. 7). De forma contraditoria,

[...] a0 mesmo tempo, em que ocorria o desenvolvimento do pauperismo da classe
trabalhadora, também se ampliava movimentos operarios voltados a reivindicaces
trabalhistas e associagdes, de cotizacéo, direcionadas para o atendimento de demandas
minimas de subsisténcia em casos de acidente de trabalho, doenga, desemprego ou
velhice. Iniciava-se um periodo importante de conscientizacdo politica da classe
trabalhadora, e por conseguinte, de fortalecimento da luta de classes entre capital e
trabalho. Nesse contexto, surgem os primeiros sindicatos dos trabalhadores,
compelindo os (as) patrfes (as) ao atendimento de algumas demandas, tudo isso
ocorreu em um cenario de luta e reivindicacdo da classe trabalhadora e de represséo e
coacdo do Estado e da Classe burguesa/dominante. O movimento trabalhista deste
periodo, portanto, ndo foi estritamente um “movimento proletirio” nem em sua
composi¢do, nem em sua ideologia e programa, i.e., ndo foi apenas um movimento de
trabalhadores fabris e industriais ou, nem mesmo, limitado a trabalhadores
assalariados. Foi antes uma frente comum de todas as forgas e tendéncias que
representavam o trabalhador pobre, principalmente urbano [...]. A novidade da
situacdo depois de 1815 era o fato de que a frente comum era de maneira crescente e
direta contraria a classe média liberal e aos reis e aristocratas, e que o que Ihe dava
unidade eram o programa e a ideologia do proletariado, ainda que por essa época a
classe trabalhadora fabril e industrial mal existisse, e no seu-todo fosse politicamente
muito menos madura do que outros grupos de trabalhadores pobres. Tanto os pobres
quanto os ricos tinham tendéncia a assimilar politicamente toda a “massa urbana
existente abaixo do nivel médio da sociedade” ao “proletariado” ou a “classe
trabalhadora”. Todos os que se sentiam perturbados pelo “crescente sentimento geral
e vivo de que ha uma desarmonia interna no atual estado de coisas, e que tal situagdo
ndo pode durar” se inclinavam para o socialismo como a Unica critica alternativa
intelectualmente valida (Hobsbawm, 2017, p. 233).

Os trabalhadores, nesta circunstancia, comegaram a se reconhecer enquanto classe social,
com interesses e dores em comum. Assim, segundo Coulon e Pedro (1995), em 1832 foi
aprovado no Parlamento Inglés a Lei Eleitoral “Reform Act”, que vedava o direito de voto aos
trabalhadores. Em contraposicdo, estes uniram-se politicamente, em 1838, por meio da Carta
do Povo. Enguanto classe social em prol dos direitos politicos e melhores condicdes de trabalho,
este movimento ficou conhecido como Cartismo. Entre as reivindicagBes estavam: o sufragio
universal secreto, participacdo popular no parlamento, limitacdo do tempo de mandato e

reducdo da carga horaria de trabalho. O movimento cartista repercutiu significativamente na
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consciéncia politica da classe trabalhadora/operaria do periodo, através de seus inimeros
comicios e manifestacOes, entretanto, as reivindicacdes dos trabalhadores ndo foram atendidas
pelo Parlamento Inglés, ao contrario, os lideres do movimento foram duramente reprimidos. O

sentimento do movimento cartista fica expresso na Carta do Povo a seguir:

Foi a esperanca entusiastica dos amigos do povo que um remédio a maior parte, para
ndo dizer a totalidade de seus males, seria encontrado no Reform Act de 1832. Eles
olhavam a lei como instrumento de finalidades validas que permitiria melhorar a
legislacdo [...] foram amargamente e¢ profundamente decepcionados [...] Nossa
escravidao foi trocada por um aprendizado da liberdade, e isto agravou a sensacao
penosa de nossa degradacao social, acrescentando-lhe o sofrimento de uma esperanga
ainda adiada [...]. Tal estado de coisas ndo pode prolongar-se. Ndo o pode sem perigo
sério para a estabilidade do trono e da paz do reino [...] n6s dizemos a honrada Camara
que o capital do patrdo ndo deve mais tempo ser privado de seu justo salario. Que as
leis que criam a carestia dos alimentos e as que rareiam o dinheiro deve ser abolida.
Os impostos devem recair sobre a propriedade, ndo sobre a industria. O bem-estar de
grande numero, Unico fim legitimo, deve ser a Unica preocupagdo também do governo.
Como preliminar essencial a estas reformas e a outras para assegurar a0 povo 0S meios
pelos quais seus interesses poderdo ser eficazmente defendidos e assegurados,
pedimos que, na confeccdo das leis, a voz de todos possa, sem entraves, ser ouvida.
Preenchemos os deveres de homens livres e queremos ter-lhes os direitos. Eis porque
pedimos o sufragio universal. Este sufragio, para ser livre de corrupgdo dos ricos e
das violéncias dos poderosos, deve ser secreto (Mattoso, 1976, traducdo propria).

Sendo assim, durante o século X1X, houve uma série de mudancas importantes no que se
refere as legislagdes trabalhistas; estas possuiam, fundamentalmente, caracteristicas coercitivas,
paternalistas e focalizadas. Assim, em 1971 foi promulgada a Lei Le Chapelier que proibia as
associacfes de trabalhadores e os sindicatos. Esta lei objetivava estabelecer a liberdade
econbmica, necessario ao processo de desenvolvimento comercial/mercantil, e assegurar a
diminuicdo de regulamentagdes governamentais; ou seja, a eliminagdo de todas as formas
organizativas da classe trabalhadora: sindicatos, associacdes e corporagdes (Vargas, 2011).

Durante este periodo ocorreram diversos atos combativos da classe trabalhadora em prol
de melhores condicBes de vida e trabalho, porém esses eram uma ameaca ao livre mercado;
logo, segundo Vargas (2011), a Lei Le Chapelier determinou que qualquer tentativa de
associacao de trabalhadores seria considerada pelo Estado como um “crime contra a liberdade
e o trabalho”. Essas medidas foram algumas das primeiras medidas interventivas do Estado na
sociedade capitalista sobre as relagdes de trabalho; mas essas possuiam um viés contra
reformistas e visavam a repressao das tensdes sociais e do descontentamento popular gerados

pela escassez de empregos e agravados pela Revolugédo Francesa.
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Mais adiante, em 1833, o Parlamento Britanico aprovou a Lei dos Pobres (Poor Law),
que estabelecia a obrigacdo dos municipios em oferecer trabalho para os pobres em troca de

assisténcia social minima. Segundo Bartlett (1993, p. 44, traduc&o e grifo nosso)*®,

A intencdo da legislag&o era construir casas de trabalho para aliviar a pobreza dos
idosos e dos enfermos. Os aptos a trabalhar seriam encaminhados para fora das casas
de trabalho, onde empregos seriam fornecidos e os salarios complementados, se
necessario, por meio dos impostos para os pobres. Essa politica voltada ao apoio
salarial havia se tornado uma pratica comum em algumas paréquias antes desse
periodo, mas essa foi a primeira autorizagdo legislativa. [...] O alivio aos pobres
antecedente a 1834 era, portanto, um quebra-cabeca de solucdes locais, administrado
por juizes locais e funcionarios da paréquia, sob uma acumulagao confusa de estatutos
especiais e gerais.

Entretanto, segundo Coulon e Pedro (1995, p. 7), essas medidas tinham como intuito

afligir as ideias revolucionérias e organizativas dos trabalhadores; neste sentido, as poucas essas
medidas destinavam-se, em sua maioria, a impor um servico a pessoas consideradas aptas ao
trabalho.

Essas legislacbes eram promulgadas por magistrados, que eram 0s representantes
publicos encarregados de administrar a justica nos tribunais; estes possuiam poder e prestigio

social e utilizavam de suas posicdes para controlar/fiscalizar os trabalhadores.

Assim, um quinto dos casos perante eles envolvia o roubo de pequenas quantidades
de carvdo ou ferro, as indUstrias em que estavam envolvidos. Tropas foram usadas
pelos magistrados para proteger as minas de carvdo contra mineiros em greve, e a
acusacéo de trabalhadores sob legislacdo trabalhista foi de 10.000 entre 1858 e 1875
no Condado de Black. O paternalismo baseado nos valores da antiga nobreza estava
cedendo lugar a um paternalismo baseado no trabalho assalariado e na
empregabilidade, assim como se viu na discussdo de Malthus e na teoria da lei de
pobres, acima. A hierarquia paternalista estava se associando ndo apenas com a
hierarquia social tradicional, mas também com a hierarquia das relacfes de emprego
(Bartlett, 1993, p. 153 — 154, traducéo nossa)®

Obviamente a implementacdo das Leis de Pobreza teve uma recepcao desfavoravel por
parte dos trabalhadores, pois era ultrajante e humilhante. O trabalho for¢ado nas workhouses se

19 “The intention of the legislation was for workhouses to be constructed in these unions for the relief of the aged
and infirm. The able-bodied were to be relieved outside the workhouse, where employment was to be provided,
and wages supplemented from the poor rates if necessary. Such relief in aid of wages had become common practice
in some parishes prior to this time, but this was its first legislative authorization. [...] Poor relief prior to 1834 was
thus a patchwork of local solutions, administered by local justices and parish officers, under a jumbled
accumulation of special and general statutes” (Bartlett, 1993, p. 44).

20 “Thus, a fifth of the cases before them involved the theft of small amounts of coal or iron, the industries in
which they were involved. Troops were used by the magistrates to protect collieries against striking miners, and
prosecution of workers under labour legislation numbered 10,000 between 1858 and 1875 in the Black Country.
Paternalism based on the values of the old gentry was giving way to a paternalism based on wage labour and
employment, much as was seen in the discussion of Malthus and poor law theory, above. The paternalist hierarchy
was becoming associated not merely with traditional social hierarchy, but also the hierarchy of employment
relations” (Bartlett, 1993, p. 153 — 154).
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tornou um condicionante para recebimento de beneficios assistenciais do governo. Desta forma,
enquanto alguns trabalhadores adotaram uma conduta passiva e evitaram as workhouses de
todas as formas possiveis; a grande parcela cedeu a coercédo e se submeteu as workhouses para
subsistir; e, outros se uniram em grupos de resisténcia e protestaram publicamente contra essas
leis (Bartlett, 1993).

Em 1842, a Lei das Fabricas limitou o trabalho infantil e suprimiu o tempo de trabalho
dos adultos (homens e mulheres), também foram realizadas a educacao. Desta maneira, Bartlett
(1993) diz que no periodo nos paises europeus havia uma diversidade de acdes voltadas ao
comedimento da pobreza e a regulacdo das relacOes de trabalho. Entretanto, ressalta que dentro
das elites locais havia interesses e direcionamentos conflitantes e que essas agiam de forma

preponderante sob um viés paternalista de intervencdo. Assim, em geral

[...] havia uma creng¢a na administragdo local através de elites locais, particularmente
justices, mas também proprietarios de fabricas, instrutores religiosos e padres
anglicanos, e a nobreza local. A legislacdo centralizadora era geralmente combatida.
Havia excec¢Bes a isso, quando a legislagdo centralizadora era percebida como
cumprindo objetivos paternalistas, como por exemplo com os the Lunacy Acts (Atos
de Lunaticos) em 1845. [...] Eles (as elites locais) ndo eram necessariamente
contrarios a regulamentagdo; muitos tinham reservas sobre a politica social e
econdmica de laissez-faire e, em meados da década de 1840, apoiavam a promulgacéo
de atos de dez horas, atos de mineracao, legislacdo de satide pablica, a Lei de Pobreza
Irlandesa e melhorias na educacéo (Bartlett, 1993, p. 98 — 99, traducio nossa)?.

Dessa forma, houve acanhadas, mas importantes conquistas no que concerne as medidas
protetivas; como a aprovacao da Lei das Fabricas de 1847, também conhecida como “Ten Hours
Act”. Assim,

A revolugdo de 1830 introduziu constituicbes moderadamente liberais —
antidemocraticas, mas também claramente antiaristocraticas — nos principais Estados
da Europa Ocidental. Sem dudvida, havia acordos, impostos pelo temor de uma
revolucdo de massa, que iria além das moderadas aspiracdes da classe média [...].
Além do mais, era inevitavel que a injecdo de consciéncia politica e de permanente
atividade politica entre as massas, que foi o grande legado da Revolugdo Francesa,
significaria, mais cedo ou mais tarde, um importante papel dessas mesmas massas na
politica. E dada a notavel aceleracdo da mudanca social desde 1830, e o despertar do
movimento revolucionario mundial, era claramente inevitavel que as mudangas —
quaisquer que fossem seus motivos institucionais — ndo poderiam mais ser adiadas
(Hobsbawm, 2017, p. 326).

2L “By and large there was a belief in local administration through local elites, particularly Justices, but also factory
owners, religious instructors and Anglican priests, and the local gentry. Centralizing legislation was generally
combatted. There were exceptions to this, when centralizing legislation was perceived as fulfilling paternalist
objectives, as for example with the Lunacy Acts in 1845. [...] They were not necessarily opposed to regulation;
many had reservations about laissez-faire social policy and economics, 39 and in the mid-1840s supported the
enactment of the ten-hours acts, mining acts, public health legislation, the Irish Poor Law Act, and improvements
in education” (Bartlett, 1993, p. 98 — 99).
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Diante desse cenério de industrializacdo, processou-se em larga escala as expressoes da
questdo social. O surgimento desta € marcada pela ampliacdo do pauperismo e de seu
reconhecimento como parte integrante das contradi¢des entre capital e trabalho, onde a pobreza
crescia no mesmo sentido que a riqueza se ampliava. No entanto, para que esta seja
caracterizada como questdo social, é necessario ndo somente o reconhecimento do pauperismo
como parte integrante do capital, mas que a classe trabalhadora, ao reconhecer esse processo,
articula-se e mobiliza-se contra o processo de exploracdo e pauperizacdo. lamamoto (2001)
ressalta que a questao social emergiu por volta do século XIX como uma exteriorizacdo das
desigualdades sociais e econdmicas decorrentes da sociabilidade capitalista e sua estrutura.
Nesse sentido, ela afirma que

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades na
sociedade capitalista madura, impensaveis sem intermediacdo do Estado. Tem sua
génese no carater coletivo da produgdo contraposta & apropriacdo privada da prépria
atividade humana — o trabalho —, das condigdes necessarias a sua realizagdo [...]. E
indissociavel do “trabalhador livre”, que depende da venda de sua forga de trabalho
como meio de satisfacdo de suas necessidades vitais. [...] a questdo social tem a ver
com a emergéncia da classe operéria e seu ingresso no cenario politico, por meio das
lutas desencadeadas em prol dos direitos atinentes ao trabalho, exigindo o seu
reconhecimento como classe pelo bloco do poder, €, em especial pelo Estado. Foram
as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relacGes entre capital e trabalho,
extrapolando a questdo social para a esfera publica, exigindo a interferéncia do Estado
para o reconhecimento e a legalizacdo de direitos e deveres dos sujeitos sociais
envolvidos (lamamoto, 2001, 14 — 15).

Sendo assim, o surgimento do trabalho livre foi e é condi¢do necessaria para 0 processo
de producéo e reproducdo do modo de producdo capitalista e 0 pauperismo como resultado
dessa relacdo de exploracdo do trabalho livre. Dessa maneira, a condicéo de vida miseravel e o
trabalho precario do trabalhador fabril impactam a conscientizacdo politica e a luta de classe,
assim, segundo Hobsbawm (2017, p. 329), “[...] seus sonhos com um mundo novo e melhor
deram a seu desespero um propoésito, embora somente alguns deles, principalmente na Gra-
Bretanha e na Franga, tivessem consciéncia deste significado”.

Deste modo, 0 movimento revolucionario denominado de Primavera dos Povos de 1848
foi produto das transformagBes historico-sociais transcorridas desde o século XVIII,
evidenciando um pacto entre a burguesia, a pequena burguesia, o campesinato e o proletariado,
a fim de romper com a aristocracia financeira e sua estrutura politica, econdmica e social.
Assim, “na Revolucao de Fevereiro (22 a 25 de fevereiro de 1848), os trabalhadores, artifices
e estudantes franceses derrubaram a monarquia burguesa constitucional de Luis Filipe e

forcaram a proclamacdo da Segunda Republica francesa” (Marx, 2011, p. 33). Entretanto, apos
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a tomada do poder estatal, a burguesia ndo poderia efetivar, deveras, as reivindicagdes do
proletariado/trabalhadores, apontando para o rompimento do pacto anteriormente estabelecido.
Ou seja, nesse contexto, a burguesia ja deixa de ser uma classe revolucionaria para assumir o

papel de classe dominante.

Enquanto o proletariado parisiense ainda se comprazia na contemplacdo da ampla
perspectiva que se Ihe descortinara e se entregava a discussdes bem-intencionadas
sobre os problemas sociais, 0os velhos poderes da sociedade se reagruparam,
reuniram-se, ponderaram e receberam 0 apoio inesperado da massa da nacdo, dos
camponeses e pequeno burgueses, os quais se langaram todos de uma s6 vez a arena
politica ap6s a queda das barreiras da Monarquia de Julho. As exigéncias do
proletariado parisiense eram baboseiras utopicas que deveriam ser detidas. A
resposta do proletariado parisiense a essa declaracdo da Assembleia Nacional
Constituinte foi a Insurreicdo de Junho?, o mais colossal acontecimento na histéria
das guerras civis europeias. A republica burguesa triunfou (Marx, 2011, p. 33 — 34,
grifos nossos).

Constatava-se que a inexisténcia de um governo monarquico ndo impedia a exploracao
das massas populares. Assim, alguns comegam a perceber que o trabalho livre, decorrente do
modo de producéo capitalista, também é gerador de exploracdo e opressao e, por conseguinte,
de desigualdade social e econébmica. Portanto, conforme Marx (2011), as Assembleias
Constituintes realizadas em 1848 pela Europa nao contemplavam os interesses da classe
trabalhadora, pelo contrario, a classe dominante burguesa aproveitou as condigdes concretas e
materiais para tomar o poder politico. O proletariado e o campesinato (classe trabalhadora)
reagem por meio de manifestacdes e barricadas, no entanto, elas sdo severamente reprimidas
acarretando uma luta sangrenta, com desfecho na vitoria politica da classe dominante burguesa.

Contudo, segundo Marx (2010, p. 353), nem tudo foi em vao, Bonaparte teve de “[...]
criar uma Italia unida e independente, Bismarck viu-se compelido a revolucionar — ainda que
a sua maneira — a Alemanha e a restituir a Hungria uma certa independéncia e os industriais
ingleses nada encontraram melhor que dar forca de lei a Carta do Povo”. Portanto, essas
medidas, ainda em seu sentido restritivo e repressivo, incorporam parte da agenda publica
estatal, fazendo surgir as politicas sociais no século XIX, como resposta as expressdes da
questdo social e, ao mesmo tempo, estratégia de contencdo politica da classe trabalhadora.

Assim,

22 “A Insurreicdo de junho, a revolta do proletariado parisiense de 23 a 26 de junho de 1848, foi o primeiro grande
embate entre a burguesia e o proletariado. Isolado dos seus aliados pequeno-burgueses e camponeses € sem uma
lideranca global, o proletariado parisiense sofreu uma derrota sangrenta. A insurrei¢do constituiu uma reviravolta
na revolugdo em toda a Europa. A contrarrevolugdo assumiu contornos definitivos e partiu para o ataque” (Marx,
2011, p. 34).
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[...] o ministério instalado por Bonaparte no dia 20 de dezembro de 1848, dia da sua
ascensdo ao céu, foi um ministério do Partido da Ordem, da coaliz&o legitimista e
orleanista [...]. Assim, este se apossou do poder de governo, das Forcas Armadas e
do corpo legislativo, em suma, de todo o poder do Estado, moralmente fortalecido
pelas eleigdes gerais, que faziam com que o seu governo aparecesse como vontade do
povo, e pela vitdria concomitante da contrarrevolugéo em todo o continente (Marx,
2011, p. 57 — 58).

Nesse panorama de formacdo do modo de producéo capitalista, os trabalhadores idosos

viviam sob condigdes precérias de vida; grande parte destes ndo conseguiam trabalho devido
ao processo de envelhecimento fisico precoce. Friedrich Engels, em seu livro “A Situacdo da
Classe Trabalhadora na Inglaterra”, descreveu as condi¢des precarias de vida e trabalho dos
trabalhadores idosos na Inglaterra do século XIX. Segundo este, os trabalhadores eram
frequentemente excluidos do mercado de trabalho, pois empresas e empregadores preferiam

contratar jovens, mais fortes e produtivos. Como pode ser observado a seguir:

A maior parte deles esta incapacitada para o trabalho quando chega aos 40 anos;
poucos se mantém aptos até os 45 anos e quase nenhum aos 50. Além da debilidade
fisica geral, opera aqui uma especifica perda da visao, resultante do trabalho na mule
— nesse caso, 0 operario forga excessivamente a vista, mantendo o olhar fixo sobre
uma longa série de finos fios que correm em paralelo. Em 1.600 operarios ocupados
num grupo de fabricas de Harpo e Lanark, somente 10 tinham mais de 45 anos; em
22.094 operarios de um grupo de fabricas de Stockport Manchester, apenas 143
tinham mais de 45 anos — destes, 16 mantinham seu trabalho a titulo de favor pessoal
e 1 executava o trabalho de uma crianga. Uma lista com 131 fiandeiros ndo incluia
mais que 7 com idade superior a 45 anos e, no entanto, esses 131 foram recusados
pelo fabricante a quem pediam emprego porque “estavam muito velhos”. Em 50
fiandeiros desempregados em Bolton, apenas 2 tinham mais de 50 anos e a média de
idade dos outros ndo chegava a 40 anos, mas todos estavam desempregados por causa
de sua idade avancada! (Engels, 2010, p. 197).

Outras questdes também influenciavam o acesso ao trabalho, tais como a desigualdade de
género; as mulheres idosas eram frequentemente deixadas de fora do mercado de trabalho e/ou
inseridas em formas de trabalho desumanas e com infima remuneracdo. Conforme Engels
(2010, p. 200) “[...] o calor das fabricas opera como o calor dos paises tropicais e, como ocorre
nestes, o desenvolvimento muito precoce tem como pre¢co um envelhecimento, assim como um
enfraquecimento organicos também precoces”. Ademais, a auséncia de amparo social resultou
em muitos trabalhadores idosos sendo forgados a continuar laborando até uma idade avangada,
mesmo se estivessem fisicamente incapazes de fazé-lo. Outros se viam com a necessidade de
depender de seus familiares ou, em algumas situacOes, de instituicdes beneficentes para
sobreviver.

Devido a essas duras circunstancias de vida e trabalho, envelhecimento precoce era

comum em trabalhadores, representando um obstaculo para eles alcangarem a velhice. Por isso,
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muitos trabalhadores conseguiam laborar até uma certa idade (tipicamente por volta dos 40
anos) em locais como: fabricas, minas ou fazendas, onde inexistentes regulamentacfes
possibilitaram jornadas de trabalho exaustivas de mais de 12 horas diarias (Engels, 2019).

Além disso, os salarios eram insuficientes e a seguranca no ambiente laboral era quase
completamente inexistente, ocasionando frequentes acidentes que resultaram em mortes e
mutilacBes. As habitacGes eram precarias e careciam de um minimo de conforto e higiene,
contribuindo para a proliferacdo de doencas como a tuberculose, a colera e a febre-amarela.
Contudo, mesmo diante de tantas dificuldades, a solidariedade entre os trabalhadores era
notavel, levando a formag&do de uma forte resisténcia em busca de melhores condic¢des de vida
e trabalho. Dessa maneira, por meio da organizagdo sindical e do ativismo politico, 0s
trabalhadores idosos comecaram a exigir melhorias em seus locais de trabalho, bem como uma
rede de amparo social e previdéncia mais abrangente.

E neste contexto internacional combativo que em 1864 foi criada a Associacio
Internacional dos Trabalhadores - AIT, também chamada de Primeira Internacional, em
Londres, visando unir os trabalhadores internacionalmente na luta por melhores condicoes de
vida e trabalho. Esta associacdo foi formada por um grupo de sindicalistas e socialistas,
incluindo Karl Marx e Engels, que buscavam promover a luta unificada entre os trabalhadores
de diferentes paises, bem como estabelecer uma plataforma para a defesa dos seus interesses
(Lowy, 2015). Uma curiosidade é que a filiacdo a esta associacao poderia ocorrer independente
da condicdo ideoldgica, politica, econdmica e religiosa dos sujeitos; ou seja, era aberta a todos
os trabalhadores.

A AIT defendia, segundo léwy (2015), uma série de reivindicacdes importantes,
incluindo a jornada de trabalho de oito horas, a igualdade salarial para homens e mulheres,
o direito a organizacao sindical e a abolicdo do trabalho infantil. A organizacdo também se
envolveu em lutas politicas mais amplas, incluindo a defesa do direito a autodeterminacdo e a

oposicéo ao colonialismo. Schwitzguébel?®, declarou em 1871 que a AIT objetivava a

2 Segundo o site Marxist Internet Arquive — MIA (2021), Adhémar Schwitzguébel foi um “Teérico suigo do
anarquismo coletivista. Foi um dos fundadores da Federacdo de Jura e membro da Primeira Internacional. Seu pai
era um gravador e participou nas lutas politicas de 1848. Adhémar Schwitzguébel fundou uma se¢do da Primeira
Internacional em Sonvilier em marco de 1866. Apds o fracasso da Comuna de Paris, ele foi para Paris para auxiliar
a fuga de Communards usando sua habilidade de gravador ao fazer falsos passaportes para eles. Durante o conflito
entre Karl Marx e Bakunin, ele trabalhou com James Guillaume e outros antiautoritarios na Federacao de Jura. Foi
expulso da Internacional em 1873.” Acessado em: 29/03/2023, disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/schwitzguebel/index.htm
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[...] supressdo de toda exploracdo do homem pelo homem, por acordo concedido, a
cada produtor, do capital necessario para fazer valer seu trabalho, e a elevagao da
riqueza social ao maximo, pela organizacdo completa da forca coletiva. Tal sdo, em
resumo, os principios coletivistas. Se pronunciando em favor deles, a Internacional
foi posta em oposicéo radical com a sociedade burguesa fundada no desenvolvimento
sobre o principio individualista, ela — a AIT — por isso é revolucionaria. Em que
momento, ou época, veremos a realizacdo desses principios? Quais 0s meios das
classes trabalhadoras deverdo empregar para realiza-los? Os eventos decidirdo na
época das grandes lutas revoluciondrias, estejamos preparados, afim que, quando a
hora chegar, o proletariado se encontrara organizado a altura da missao histérica que
deve cumprir.

Concomitantemente ao surgimento e desenvolvimento da AIT também se processou o
arrefecimento da luta revolucionaria dos trabalhadores que havia iniciado em 1789. Assim em
1871, em Paris, germina um levante popular, que derivaria a Comuna de Paris, dentre 0s
diversos fatores que contribuiram para a eclosdo da Comuna destacam-se: a terrivel condicédo
de vida e trabalho da classe trabalhadora, na época o centro urbano desta era a mais populosa
de toda Europa; a derrota da Franga na guerra Franco-Prussiano que resultou na ocupacao de
Paris pelas tropas prussianas e na rendigdo do exercito francés, deixando a populag&o parisiense
desesperancada e enfurecida com o governo; o autoritarismo politico impetrado pela elite
aristocratica e burguesa, que desfrutava de privilégios e poderes engquanto a maioria da
populagéo vivia em situacdo de opressédo e exploracdo; a populacdo parisiense ndo se sentia
representada pelo governo francés; e, por fim a consolidagédo de um vigoroso movimento de
trabalhadores que tinham dispunham de um grande poder de mobilizacdo e articulacdo, que

lutavam por melhores condi¢des de vida e trabalho. De acordo com Filho (2011, p. 9),

A guerra civil na Franca, obra de alcance universal que retrata a breve existéncia da
Comuna de Paris, somente 72 dias, é a manifestacdo corajosa de Marx conclamando
operarios e operarias & agdo, desafiando a ordem dos proprietarios, numa situacdo
tragica, tingida de vermelho. A defesa de Paris, que ficou sitiada pelos prussianos, foi
feita pela Guarda Nacional, composta de duzentos batalhfes, a maioria da classe
trabalhadora. A usurpacdo do poder promovida pelos representantes da burguesia, das
camadas médias e dos setores rurais timbrados pelos interesses dinasticos foi
confrontada pela critica das armas dos trabalhadores. “Paris ndo podia ser defendida
sem armar sua classe trabalhadora, organizando-a em uma forca efetiva e treinando
suas fileiras na prdpria guerra. Mas Paris armada era a revolugdo armada.” A Comuna
de Paris foi a primeira experiéncia histérica de tomada de poder da classe
trabalhadora, cujo significado colocou-a como referencial para as lutas de
emancipacao social. A Comuna foi uma revolugéo contra o Estado.

A Comuna de Paris, ocorrida em 1871, representa uma notavel tentativa de estabelecer
uma sociedade socialista fundamentada na participagdo direta e ativa do povo. Este evento
historico assinalou um momento significativo na luta de classes, uma vez que testemunhou a
tomada efetiva do poder pelos trabalhadores pela primeira vez na histéria. A Comuna de Paris

destacou a capacidade destes de se organizar e resistir a opressao capitalista, a0 mesmo tempo,
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em que demonstrou a viabilidade e a realizagéo da revolugéo social. Segundo Montoro (2019,
p. 49),

[...] o povo parisiense rejeitava o cerco ¢ 0 impasse a que o governo o conduzia; e se
organizava. A diferenciacdo de classe materializou-se na luta contra a guerra
promovida pela classe capitalista: “os trabalhadores parisienses querem varrer do
caminho esta guerra criminosa” (Lissagaray, 1876, p. 71). Em 15 de julho de 1870,
quatro dias antes da declaracdo de guerra de Napoledo Il a Prussia, grupos de
trabalhadores “se reinem na praca do Chateau-d’Eau, onde cresce e grita: “Viva a
paz’, e entoa a estrofe de 1848: ‘Os povos sdo nossos irmaos / ¢ os tiranos, inimigos’
“(ibidem). Em 12 de julho, os militantes parisienses da Internacional publicaram um
manifesto contra a guerra: “Aos trabalhadores de todas as nagdes”, respondendo
favoravelmente desde a Prussia.

A Comuna de Paris, a partir da analise deste mesmo autor, foi uma experiéncia que
evidenciou o poder do povo armado e a lideranca politica que a classe trabalhadora exerce.
Neste contexto, a participacdo popular e a consolidagdo do poder proletario emergiram como
aspectos fundamentais, refletindo o compromisso coletivo com a mudanga social e a
reconfiguracao das relacdes de poder.

Ao longo desse acontecimento histdrico, os trabalhadores parisienses, impulsionados por
uma conscientizacdo politica crescente, buscaram a autogestao e a tomada de decisdes por meio
de mecanismos de participacdo direta, rejeitando as estruturas politicas até entdo impostas pela
burguesia parisiense. Dessa forma, a Comuna de Paris tornou-se uma fonte inspiradora e
emblematica para movimentos e correntes socialistas ao redor do mundo, ecoando uma
mensagem de resisténcia popular e poder proletario.

Desta maneira, a Comuna de Paris representa um marco histérico notavel na trajetdria da
luta de classes, por ilustrar a possibilidade concreta de os trabalhadores se organizarem e
desafiarem a ordem capitalista, bem como demonstrou o poder transformador da participacédo
popular direta na busca por mudancas sociais radicais. Portanto, esse periodo foi marcado por
intensos conflitos entre o governo central francés e os insurgentes parisienses, que lutaram por
uma serie de reformas sociais e politicas.

Dentre as principais acdes adotadas na Comuna de Paris, destacam-se: a igualdade
salarial, em que todos os trabalhadores recebiam o mesmo pagamento, independentemente de
género e das suas habilidades ou profissfes; a criacdo de cooperativas, controladas pelos
trabalhadores, para producdo e distribuicdo de bens essenciais como alimentos e roupas, que se
tornaram referéncia para experiéncias socialistas futuras; a educacdo gratuita e secular para
todas as criancas parisienses, independentemente de sua origem social, constituindo um avanco

significativo na educacdo francesa; a separacdo entre Igreja e Estado, abolindo o ensino
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religioso nas escolas publicas e utilizando os bens da Igreja para fins sociais; a reforma do

sistema judiciério para torna-lo mais justo e acessivel para a classe trabalhadora; entre outros.

A Comuna de Paris foi a primeira experiéncia historica de tomada de poder da classe
trabalhadora, cujo significado colocou-a como referencial para as lutas de
emancipacao social. A Comuna foi uma revolucéo contra o Estado. A forma politica
“finalmente encontrada”, meio organico de acdo que visava um transito socialista,
uma nova forma social sem classes, a poesia do futuro. Marx afirmou que sua grande
medida foi precisamente sua existéncia. Porém, ela ndo teve tempo! O heroismo da
classe operaria na luta contra os usurpadores das fontes de vida foi um exemplo que a
Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT) tentou imortalizar. Na dualidade
de poder, a Paris operaria teve de se confrontar, numa guerra civil, com as forcas de
Versalhes, onde se concentravam os proprietarios industriais, os ruralistas, as forcas
bonapartistas da Assembleia Nacional, que, por sua vez, ampliara tropas e
armamentos gragas aos generais prussianos (Filho, 2011, p. 11).

Desta maneira, as medidas tomadas pela Comuna de Paris tiveram grande relevancia na
historia do socialismo, influenciando o surgimento de diferentes iniciativas politicas e sociais.
Esta foi a primeira experiéncia para estabelecer uma nova ordem social mais equitativa e
coletiva. De acordo com Marx (2011, p. 59), a Comuna “[...] era essencialmente um governo
da classe operaria, 0 produto da luta da classe produtora contra a classe apropriadora, a forma
politica enfim descoberta para se levar a efeito a emancipagdo econémica do trabalho”.

Assim, apesar das condi¢cOes adversas e dos desacertos cometidos, a Comuna de Paris de
1871 trouxe uma experiéncia revoluciondria incontestavel e admiravel. Portanto, ela, em sua
especificidade, “[...] foi extraordindria, heroica, dramatica e trdgica, mas em termos concretos
foi breve, e na opinido da maioria dos observadores condenada, um governo insurrecional de
trabalhadores em uma Unica cidade, cuja realizacdo maior foi o fato de ser realmente um
governo”. Deste modo, a Comuna de Paris foi uma das maiores experiéncias de revolugdo

social; ndo obstante,

Este era o “espectro do comunismo” que aterrorizava a Europa, o temor do
“proletariado”, que ndo sé afetava os industriais de Lancashire ou do norte da Franga,
mas também os servidores civis da Alemanha rural, os padres de Roma e o0s
professores em todas as partes do mundo. E com justica, pois a revolucdo que eclodiu
nos primeiros meses de 1848 néo foi uma revolucéo social simplesmente no sentido
de que envolveu e mobilizou todas as classes. Foi, no sentido literal, o insurgimento
dos trabalhadores pobres nas cidades — especialmente nas capitais — da Europa
Ocidental e Central. Foi unicamente a sua for¢a que fez cair os antigos regimes desde
Palermo até as fronteiras da Russia. Quando a poeira se assentou sobre suas ruinas, 0s
trabalhadores — na Franca, de fato, trabalhadores socialistas — eram vistos de pé
sobre elas, exigindo ndo so pao e emprego, mas também uma sociedade e um novo
Estado (Hobsbawm, 2017, p. 329).

Em maio de 1871 as forcas do governo central francés conseguiram retomar o controle
da cidade. Durante a repressao, as forgas governamentais mataram milhares de parisienses e

prenderam muitos outros, incluindo lideres da Comuna. Desta forma o sistema capitalista
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[...] baseado na relagdo social de exploracdo que ¢ o capital, integra diferentes
elementos. Em particular, a base material sobre a qual se assenta a reprodugdo social
(o “fator econdmico”) e a base institucional que se constroi sobre ela e a respalda com
toda a violéncia necessaria (o Estado e, dentro dele, em um lugar central, suas forgas
armadas). Em torno desses dois elementos, a base econémica e a for¢a militar, a
sobrevivéncia da Comuna foi impedida. Sempre enquadrados no marco em que
ocorrem, que é o carater internacional da luta de classes (Montero, 2019, p. 58).

Apos a dissolugdo desta, o governo central francés implementou uma série de politicas
repressivas destinadas a impedir qualquer outra tentativa de insurreicdo semelhante. Essas
politicas incluiram a deportacdo em massa de muitos participantes da Comuna para colénias
francesas, bem como a proibicdo da formacdo de organizacBes politicas e sindicais de

trabalhadores. Desta forma, segundo Montero (2019, p. 66), a comuna representou

A ruptura com o Estado burgués, que é a expressdo institucional da dominacao
capitalista, evidencia as possibilidades de uma organizacéo social alternativa, na qual
se pode encaminhar efetivamente a solucao dos problemas sociais. Ao mesmo tempo,
também mostra os limites de uma ruptura que ndo é total, que constitui um novo
Estado, mas coexiste de fato com a sobrevivéncia da burguesia e, por isso mesmo,
sem ter todas as alavancas possiveis e sem se livrar da ameaca de que mais cedo ou
mais tarde se manifestara em agresséo, em guerra civil, de facto ja em curso desde o
inicio da Comuna.

Desta maneira, a Comuna de Paris € vista como um evento significativo na historia do
movimento operario global, e sua dissolucdo é frequentemente considerada um exemplo da
brutalidade do poder estatal contra as reivindicacdes populares. Apesar da destruicdo da
Comuna de Pais, as lutas internacionalmente foram expandindo-se e integrando reivindicacdes
que iam além de melhoramentos nas condi¢des de trabalho, abrangendo demandas relacionadas
amoradia, educacao, saude e etc. Segundo Gough (2010), os estados/nacdes se viram obrigados
a intervir nas expressdes da questdo social; nesse cendario, surgem as primeiras protoformas de
um sistema de seguridade social no ambito da sociabilidade capitalista.

Assim, em 1883 a Alemanha iniciou o processo de intervencdo estatal frente as
expressdes da questdo social, como meio de salvaguardar o desenvolvimento do capitalismo e
de inibir o crescimento do socialismo e do comunismo. Ou seja, a correlacdo de forca e a
organizacdo estrutural do capital influenciam em todo esse processo, por isso ele deve ser
analisado historicamente, considerando os diversos determinantes que o englobam. Nesse
sentido, o seguro social instituido por Otton VVon Bismark contava com medidas analogas a um
seguro social privado, ou seja, 0s beneficios e servigos instituidos vinculavam-se
obrigatoriamente a ldgica contributiva e ao trabalho formal. Entre as principais medidas estdo:
seguro doenca, seguro acidente de trabalho, seguro invalidez e velhice. Nesse vies, apesar da

significancia historica dessas medidas, diversos autores marxistas (Silva, 2012; Boschetti,
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2017) questionam essa legislagdo como o marco do surgimento do sistema de seguridade social
na sociedade capitalista, considerando que ela funcionava na perspectiva de um seguro social
privado.

Nessa conjuntura, a classe trabalhadora ansiava e reivindicava por politicas sociais
voltadas para periodos de incapacidade, desemprego, falecimento (pensdes) de velhice. Nesse
interim, a expectativa de vida era baixa, as taxas de mortalidade em decorréncia de acidente de
trabalho e subnutricdo eram altas e o processo de envelhecimento fisico e mental dava-se de
forma mais precoce, principalmente para os trabalhadores. Conforme Hobsbawm (1988, p. 31),
“a esperanca de vida média ao nascer ainda era bastante modesta nos anos 1880: 43 — 45 anos
nas principais regides ‘desenvolvidas’, embora menos de 40 na Alemanha e 48 — 50 na
Escandinavia”.

Na Russia czarista, a implantacdo da sociabilidade capitalista ocorreu distintamente em
comparacao a outros paises. Durante esse periodo, o pais almejava acabar com o sistema de
servidao existente desde o século XV1I, o que levou a uma legislagdo voltada a Reforma Agréria
de 1861, para a abolicdo do sistema e permitir a compra e venda de terras. Assim, essa reforma
resultou na criacdo de uma classe de fazendeiros capitalistas e no desenvolvimento de relagdes
capitalistas de producéo. Esta reforma agraria, liderada pelo czar Alexandre, foi um importante
passo em dire¢cdo a modernizacdo do pais e a abolicdo do sistema feudal de serviddo. Entretanto,
esse processo apresentou desafios significativos na transicdo de um sistema feudal para um

sistema de propriedade privada. Esté legislacdo

[...] deixou os camponeses — maci¢camente — numa situacdo de miséria extrema,
completamente insustentavel. Eles ndo s6 foram privados da maior e melhor parte de
suas terras — de modo que, em todas as regides férteis do império, a parcela de terra
camponesa é pequena demais, nas condigdes agricolas russas, para que dela se possa
viver. N&o s6 lhes foi calculado um pre¢o exagerado pela terra, adiantado pelo Estado
e que agora aos poucos eles tém de amortizar com juros. [...] De fato. Ao imposto
territorial, aos juros e as presta¢des do adiantamento feito pelo Estado somam-se ainda
0s impostos provinciais e distritais desde que foi instituida a nova administracéo local.
A consequéncia mais elementar dessa “reforma” foi uma nova carga tributaria para os
camponeses (Marx e Engels, 2015, p. 34 — 35).

E evidente que, desde a libertacio dos trabalhadores da servido, a condicéo de vida dos
camponeses na Rassia se tornou insuportavel e, a longo prazo, insustentavel, que acabou
desapontando em um processo revolucionario (Marx e Engels, 2015). O pais enfrentou muitas
lutas sociais, politicas e econdmicas até a Revolucdo Russa de 1917, que acabaria por provocar

mudancas ainda mais significativas na sociedade russa.
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Os principais fatores que foram determinantes para a Revolugdo Russa, conforme Trotski
(2022), incluiram: a desigualdade econémica e social que gerou um amplo descontentamento
popular; a participacdo da Russia na Primeira Guerra Mundial, que resultou em perdas humanas
e dificuldades econdmicas significativas; a lideranca falha do czar Nicolau Il e do governo
autocratico na gestdo dos desafios enfrentados pelo pais; o crescimento dos partidos politicos
socialistas e do movimento trabalhista organizado; o papel dos intelectuais e ativistas politicos
que lutaram contra o regime czarista por reformas sociais e politicas; a Revolucdo de fevereiro
de 1917, que derrubou o governo czarista e estabeleceu um governo provisorio; e, por fim, a
Revolucéo de outubro de 1917, liderada pelos bolcheviques, que levou a tomada do poder pelos
comunistas e a instauragdo do primeiro Estado socialista do mundo. Assim, segundo Montoro
(2019, p. 47),

A Revolucgdo Russa, que triunfa quase meio século depois, supde um enorme avango
em relacdo a Comuna de Paris. Da-se lugar a um Estado operério que constitui a
alavanca decisiva para iniciar uma transicéo ao socialismo, apds sobreviver gragas a
sua vitoria na guerra declarada pelos antigos remanescentes do regime czarista
apoiados por catorze exércitos imperialistas. Sua perversao pela burocracia stalinista
desde meados da década de 1920 ndo contesta o fato objetivo de que, até entdo, um
avanco gigantesco foi possivel em todos os campos sociais. J& 0s primeiros decretos
ddo testemunho disso. Por exemplo, 0s da paz, da terra, do controle operério da
producdo, do direito a autodeterminacéo dos povos, da plena igualdade juridica das
mulheres e seu direito de controlar sua reproducéo etc.

A revolucdo russa teve um impacto significativo na expansao das politicas sociais na Europa;
pode-se destacar as seguintes: fortalecimento da consciéncia de classe, revolugdo russa
revisitou questdes sociais, politicas e econbmicas; avanco de ideias revolucionarias, esta
influenciou e inspirou muitos movimentos politicos e sociais; e, a expansao das lutas de classe
em prol de melhores condi¢cdes de vida e trabalho, a classe trabalhadora estava exigindo
mudancas e 0s governos tiveram que respondé-las (Trétski, 2022).

A revolucéo russa desencadeou uma série de mudancas sociais e politicas favoraveis a
classe trabalhadora. Portanto, em um contexto de efervescéncia da luta de classes, o Estado viu-
se incumbido a intervir paulatinamente para assegurar o desenvolvimento do modo de producéo

capitalista.

A nova estratégia envolvia, portanto, uma disposi¢cdo no sentido de empreender
programas de reforma e bem-estar social, que minaram os cléssicos acordos liberais
de meados do século, com governos que eram mantidos a distancia do campo
reservado a iniciativa e a empresa privada. O jurista inglés A. V. Dicey (1835 — 1922)
viu o rolo compressor do coletivismo, em marcha desde 1870, achatando a paisagem
da liberdade individual na tirania centralizada e niveladora das refei¢des escolares,
seguros de salide e aposentadorias. Em certo sentido, ele tinha razdo. Bismarck, 1dgico
como sempre, ja na década de 1880 decidira cortar as raizes da agitagdo socialista por
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meio de um ambicioso esquema de previdéncia social; foi seguido, nesta orientacéo,
pela Austria e pelos governos liberais ingleses de 1906 — 1914 (aposentadorias, bolsas
de trabalho, seguros de salde e desemprego) e mesmo pela Franga, apds, algumas
hesitacdes (aposentadorias em 1911). E interessante que os paises escandinavos, hoje
“Estados do bem-estar social” par excellence, fossem entdo alheios ao assunto e
diversos paises fizeram apenas gestos simbolicos nessa direcdo, e os EUA do tempo
de Carnegie, Rockefeller e Morgan, nem isso. Nesse paraiso da iniciativa privada,
mesmo o trabalho de menores permanecia fora da alcada da lei federal, embora por
volta de 1914 existissem leis que o proibiam, teoricamente, até na Italia, na Grécia e
na Bulgéria. Por volta de 1905, leis geralmente disponiveis estipulavam indenizacdes
a operarios em caso de acidente, mas ndo interessaram o Congresso e foram
condenadas pelos tribunais como inconstitucionais. Exceto na Alemanha, tais
esquemas de bem-estar social eram modestos até os Gltimos anos que precederam
1914, e mesmo na Alemanha malograram visivelmente na tentativa de sustar o
crescimento do partido socialista (Hobsbawm, 1988, p. 95).

Afervorados pela possibilidade de superagdo da exploracdo e pauperizacdo, a classe
trabalhadora se viu em um contexto propicio de fortalecimento organizacional. Nesse contexto,
a classe dominante ja vislumbrava a possibilidade de uma revolucéo social, entretanto, ndo a
esperava tdo cedo. Em meio a revoltas e agitaces, o periodo de 1914 a 1917 foi palco da
Primeira Guerra Mundial, assim, ja estava evidente que 0 czarismo Se encontrava em ruinas,
preso somente por um pequeno e fino muro de concreto, assim como estava claro a
possibilidade de a classe trabalhadora assumir a conducéo da revolugdo, por meio do regime

socialista.

Em 1914, a revolugdo convulsionara todos os antigos impérios do planeta, das
fronteiras da Alemanha aos mares da China. Como a Revolugdo Mexicana®, as
agitacBes egipcias e 0 movimento nacional indiano mostraram, ela estava comegando
a corroer 0s novos impérios formais ou informais do imperialismo. Entretanto, seus
resultados ainda ndo estavam claros em parte alguma, e era facil subestimar a
significacdo de seu fogo, bruxuleando entre o que Lenin chamou de “material
inflamavel na politica mundial”. Ainda ndo estava claro que a Revolugdo Russa
produziria um regime comunista — o primeiro da histéria e se tornaria o
acontecimento central da politica mundial do século XX, como a Revolugdo Francesa
fora o acontecimento central da politica do século XIX [...]. O perigo do
“bolchevismo” dominou ndo s6 a histéria dos anos imediatamente posteriores a
Revolucdo Russa de 1917, como toda a histéria do mundo desde entéo. Inclusive, por
muito tempo, deu a seus conflitos internacionais a aparéncia de uma guerra civil e
ideoldgica (Hobsbawm, 1988, p. 261 — 262).

O Periodo Pos-Primeira Guerra Mundial contou com projetos politicos distintos,
acarretando diversos conflitos e instabilidades. Assim, deu-se inicio em 1939 a Segunda Guerra

Mundial. Nessa altura, o liberalismo classico estava em crise e, em decorréncia da Grande

2 Além da Revolugdo Russa, outras revolugBes ocorreram em outros paises concomitantemente, a exemplo do
México, que culminou na Constituicdo do México de 1917 e, posteriormente, na Constituicdo de Weimer. Para
mais esclarecimentos, cf.. PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. A Constituicdo de Weimar e os direitos
fundamentais sociais. 2017.
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Depresséao de 1929, toda essa conjuntura levou a classe dominante a questionar a coeréncia do
modelo liberal e a buscar novas alternativas para salvaguardar o modo de producdo capitalista.
Ainda predominavam outros temores, entre eles, a classe trabalhadora, especificamente os
movimentos populares de esquerda, a expansdo e o fortalecimento do bloco comunista na
Europa Oriental, seguido em 1949 pelo sucesso da revolugdo chinesa e a grande crise
econdmica mundial. Tais elementos estavam sobrepostos a um cenario de guerra, luta,
pauperizacao extrema da populacdo, desemprego em massa, miséria e fome, evidenciando um

espaco fermentador para uma revolucéo social.

Isso foi particularmente importante na reforma dos anos 1940: é preciso lembrar que
a Relatorio Beveridge, o Livro Branco sobre Pleno Emprego e o Butler Education Act
foram todos elaborados durante o tempo de guerra por uma coalizdo do governo. Eles
foram conscientemente vistos como uma parte necessaria do esfor¢o de guerra
integrando todas as classes e aliviando o descontentamento. Assim, essas politicas
foram implementadas pela necessidade de garantir a cooperacdo da classe
trabalhadora na reconstrucdo do capitalismo nos paises da Europa devastados pela
guerra (Gough, 1975, p. 75).

Dessa forma, um dos pilares para o que seria o Estado Social e o sistema de seguridade

social, através do aprofundamento expressivo da emancipacao politica, sé foi possivel a partir
da luta de classes e das condices historico-sociais favoraveis a tal fim. Nesse contexto, surgem
as primeiras politicas sociais destinadas a atender de forma integral e universal demandas
essenciais da classe trabalhadora, contudo, contraditoriamente, essas mesmas politicas
auxiliaram a salvaguardar o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, portanto, a
exploracdo da classe trabalhadora. Longe de eliminar as desigualdades sociais e econémicas
decorrentes da sociabilidade capitalista, a proposta entdo inaugurada é a de garantir o pleno
emprego, o crescimento econdémico e assegurar, através do Estado, beneficios e servicos sociais
integrais e universais, visando expandir o consumo da classe trabalhadora.

Em razdo desse panorama, inicia-se, principalmente nos paises centrais, a implementagao
de medidas de atendimento das demandas da classe trabalhadora. Um exemplo foi a formagéo,
em 1919, da Organizacdo Mundial do Trabalho — OIT pela agéncia multilateral da ONU, que
buscava estabelecer mecanismos de controle mundial sobre o trabalho assalariado (Mesa-Lago,
2006). Nos anos posteriores, mantém-se a inclinacdo de aprofundamento da emancipacao
politica, especialmente da populacdo idosa, entretanto, esse fendmeno nédo ocorreu de forma
homogénea em todos os lugares. Portanto, cada pais experimentou uma versao propria de

desenvolvimento das politicas sociais.
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No compasso historico da implementacao das politicas sociais, a década de 1930 marcou
um avanco significativo no que concerne a intervencdo estatal. Um registro importante foi a
Social Security Act, em 1935, legislacdo social instaurada pelo entdo Presidente dos Estados
Unidos, Roosevelt, que visava criar mecanismos de controle sobre os altos indices de
desemprego, pobreza e insatisfacdo por parte da classe trabalhadora. Assim, criou-se um
sistema de contra riscos sociais mediante uma legislatura federal uniforme.

Desse modo, ha no campo da investigacdo tedrica acerca das politicas sociais inumeras
divergéncias, entretanto, entre os autores marxistas, ha pelo menos duas concordancias:
primeira, de que a expressdo “Seguridade Social” foi utilizada pela primeira vez em 1935, na
Legislacdo Social Security Act e, em segundo, de que o0 conceito contemporaneo de Seguridade
Social foi delineado em 1942, na Gra-Bretanha, sob o designio de Plano Beveridge de
Seguridade Social (Silva, 2012; Behring e Boschetti, 2017; Pereira, 2002).

O Plano Beveridge de Seguridade Social apresentava como proposta de intervencao
estatal, segundo Costa (2019, p. 143), “[...] uma recomposicao e reorganizacao de medidas ja
existentes, porém esparsas, de protecdo social na Gra-Bretanha, como também incluia novas
acOes e auxilios que estavam direcionados para a consolidacdo, ampliacdo e uniformizacao de
beneficios”. Esse plano trazia, em sua estrutura, um sistema de seguridade social que articula
beneficios sociais basicos e complementares, integrando politicas de previdéncia, saude,
assisténcia, educacdo, entre outras. Assim, o Plano Beveridge foi um dos resultados das
transformacdes histdricas e sociais vivenciadas na sociedade capitalista, sobretudo no
transcurso de duas grandes guerras mundiais. N&o havia, pois, outra opcéo para 0s governantes
sendo intervir nas expressdes da questdo social e proporcionar um Estado Social?®, por meio da
implementacdo de politicas sociais, visando atender ndo somente aos interesses populares, mas

também aos mecanismos econdmicos e sociais necessarios a manutencdo do sistema capitalista.

25 Boschetti (2017, p. 29-30) analisa os termos utilizados para designar os sistemas de protecdo social que surgiram
no Pos-Segunda Guerra, a partir do modelo keynesiano-fordista. “Conceitos como Welfare State, Etat Providence
e Estado de Bem-Estar Social foram forjados historicamente para definir, explicar e justificar um suposto Estado
capaz de assegurar o bem-estar, a protecdo social e a igualdade social no capitalismo. Sob essas definicGes, jaz
uma perspectiva que sustenta a sociabilidade capitalista assentada nos direitos sociais burgueses. O que se intenta,
com o uso do termo Estado Social para designar a regulacdo econdmica-social por meios das politicas sociais, é
atribuir ao Estado capitalista suas determinagdes objetivas, sem mistificaces, ou seja, mostrar que a incorporacao
de fei¢des sociais pelo Estado ndo retira dele sua natureza essencialmente capitalista”. Neste projeto, corrobora-se
com a concepgdo de Estado Social para delimitar o periodo de expansdo da intervencdo estatal, no que concerne
ao sistema de protecdo social.



90

Beveridge (1945, p. 12, tradugdo nossa)?® aborda em seu livro Full Employment in a Free
Society um pouco sobre os principais pontos do Plano Beveridge de Seguridade Social. Segundo

ele:

[O] Relatério sobre Pleno Emprego em uma Sociedade Livre é uma sequéncia do
Relatdrio sobre Seguro Social e Servigos associados que fiz ao Governo da Majestade
em novembro de 1942. Nesse relatorio, citei trés pressupostos do Plano de
Previdéncia Social nela proposto, nomeadamente um sistema de mesadas infantis,
um servico abrangente de salde e reabilitagdo e a manutengdo do emprego. Assim, a
Previdéncia Social deve ser definida como seguranca para o individuo, organizada
pelo Estado, contra os riscos aos quais o individuo esta exposto [...], [além disso,]
tanto o auxilio-filhos quanto o tratamento médico fazem parte do Social Seguranga.
Essas duas suposi¢es foram tratadas até certo ponto em meu relatorio, e propostas
foram feitas para realiza-los. O terceiro pressuposto, de manutencdo do emprego e
prevengao do desemprego em massa [...]; eles sdo medidas de aplicacdo geral para
fazer a condicéo econdmica da sociedade como um todo saudavel.

Esse Plano introduziu uma nova visdo no que concerne aos sistemas antes existentes,
portanto, ndo é de se espantar que seja 0 marco conceitual do surgimento da seguridade social.
Mesa-Lago (2007) e Costa (2019) apontam entre as principais inovacfes desse plano a
unificacdo na prestacao dos servigos; abrangéncia universalizante dos beneficios; uniformidade
contributiva e de prestacdo dos servicos; e, participacdo orcamentéria estatal. Portanto, segundo
Silva (2012, p. 91), tal formato de financiamento, fundamentado na “[...] universalidade de
cobertura do plano — 0 que exigia a participacdo da sociedade em seu custeio por meio dos
impostos arrecadados pelo Estado —, elevou consideravelmente a participacdo do Estado no
financiamento da protegdo social e bem-estar da comunidade britanica”. Pelo seu carater
inovador, 0 modelo Beveridge de seguridade social exerceu influéncia em toda sociedade
capitalista, assumindo feicdes diversas a partir das especificidades de cada pais. Além disso,
também motivou uma série de ac¢Ges voltadas para o debate acerca do sistema de seguridade

social, a exemplo da Declaragdo da Filadélfia em 1944, elaborada pela OIT. Assim,

[...] quando a Segunda Guerra Mundial estava prestes a terminar, a OIT, na sua
Declaracédo da Filadélfia, elevou a seguridade social a um instrumento internacional e
proclamou a necessidade de estender sua cobertura. A Declaragcdo Universal dos

% “The work presented here as a Report on Full Employment in a Free Society is a sequel to the Report on Social
Insurance and Allied Services which I made to His Majesty’s Government in November 1942. In that Report I
named three assumptions of the Plan for Social Security proposed m it, namely a system of children’s allowances,
a comprehensive health and rehabilitation service, and maintenance of employment. If Social Security is defined
as security for the individual, organized by the State, against risks to which the individual will rerpam exposed
even when the condition of the society as a whole is as good as it can be made, both children’s allowances and
medical treatment are parts of Social Security. Both of these assumptions were dealt with to some extent in my
Report, and proposals were made for realizing them. The third assumption of maintenance of employment and
prevention of mass unemployment was not dealt with there, and no proposals as to how it could be realized were
made Measures to maintain employment are not part of Social Security as defined above; they are measures of
general application to make the economic condition of society as a whole healthy” (Beveridge, 1945, p. 12).
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Direitos Humanos de 1948 estabeleceu que toda pessoa, como membro da sociedade,
tem direito a seguridade social [...]. As Conferéncias Internacionais da OIT
(realizadas com representacdo tripartite: trabalhadores, empregadores e governos)
aprovaram uma série de acordos (“Convengdes” e “Recomendacdes™) sobre
seguridade social, reforgando seus principios. A “segunda geracdo” desses
instrumentos foi abordada depois da Segunda Guerra Mundial, baseada em um
conceito mais amplo de seguridade social e dirigida a toda a populagdo. A mais
importante das convencdes (N.° 102, aprovada em 1952) estabeleceu a chamada
“norma minima” de seguridade social, que reuniu varios instrumentos prévios e
estabeleceu requisitos basicos em cada contingéncia social sobre cobertura, prestaces
e condicdes de acesso. Outros grupos importantes de convencdes e recomendacdes
foram aprovados nas décadas de 60 e 80 e, mais recentemente, em 2000. Esses
instrumentos contém os principios basicos convencionais da OIT que vigoraram no
mundo sem nenhum desafio significativo até o fim da década de 80 (Mesa-Lago,
2006, p. 17).

Naquele periodo, viu-se a possibilidade palpavel de aprofundamento da emancipacao

politica e, por conseguinte, a melhora das condicGes de vida e trabalho da classe trabalhadora,
especialmente a idosa. Nesse sentido, faz-se necessario compreender que a politica social é
resultado da relacdo antagonica entre 0 modo de producédo capitalista e a classe trabalhadora,
enquanto esta apresenta-se de forma dialeticamente contraditoria, contendo tracos positivos e
negativos (Gough, 1982). As politicas sociais surgiram, deste modo, como uma conquista da
classe trabalhadora e se mostraram eficazes na reducdo das desigualdades sociais,
proporcionando acesso a servigos basicos essenciais, como salde, educagdo, habitacdo e
transporte, entre outros.

De acordo com Losurdo (2015), a luta de classes ndo é nada natural ou inerente a
sociedade, mas sim um processo historico e social especifico, resultado da tensdo entre as forgas
produtivas e as relacGes sociais de producdo, assim como das contradi¢cdes que surgem desse
conflito. Como tal, a luta de classes teve um papel crucial na obtencéo de direitos trabalhistas
e sociais, na ampliacdo da participacdo politica e na construcao de sociedades mais igualitarias.
No entanto, Losurdo também adverte que a luta de classes pode ser mal utilizada e deturpada
por elites politicas e econdmicas, resultando em regimes autoritarios e totalitarios. E essencial,
portanto, questionar os interesses subjacentes nessa luta e identificar as contradi¢Ges que podem
levar & opresséo e exploracdo de grupos sociais especificos.

Enfim, foi possivel verificar ao longo deste subcapitulo que a luta de classes € um
instrumento fundamental para pressionar o Estado a implementar medidas que melhorem as
condicGes de vida e trabalho da populacdo. Portanto, a implementacdo dessas politicas ndo é
uma iniciativa espontanea nem desinteressada do Estado, mas sim uma resposta a essas

pressoes.
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CAPI'TULNO 2— ENVELHECIMENTO HUMANO E PQPULACIONAL NO BRA,SIL E
PROTECAO 'PREVIDENCIARIA: A RELEVANCIA D~OS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS NO ALARGAMENTO DA EMANCIPACAO POLITICA NA
VELHICE

O presente capitulo dedica-se a analise da velhice enquanto fenémeno social e historico,
adotando a perspectiva da Teoria Social Critica. Esta abordagem teorica é empregada para
aprofundar a compreensao sobre a velhice e seu desenvolvimento, tendo como eixo central de
andlise a sociabilidade capitalista. Tal enfoque revela-se imprescindivel para investigar e
analisar a Politica de Previdéncia Social no Brasil, especialmente no que tange a relacdo entre
a acessibilidade da pessoa idosa a cidadania formal e ao acesso a renda na velhice.,
estabelecendo a sua ligacdo com as estruturas socioecondmicas vigentes.

A partir dessa Gtica critica, busca-se desvelar as multiplas dimensdes que configuram a
experiéncia da velhice no contexto capitalista, enfatizando como as rela¢Ges de producdo e as
dindmicas de mercado influenciam a vida dos idosos. Essa andlise permite uma compreensao
mais aprofundada das politicas de previdéncia social, considerando ndo apenas seus aspectos
econémicos e legais, mas também suas implicacdes sociais e culturais. Tal abordagem nao
apenas enriquece o entendimento tedrico sobre a velhice, mas também fornece subsidios para
a formulac&o de politicas publicas mais eficazes e inclusivas, visando estabelecer mecanismos

para melhoria das condicdes de vida dos idosos no Brasil.

2.1 Envelhecimento populacional enquanto fenémeno sécio-historico e sua manifestacao
na sociabilidade capitalista

O presente subitem do capitulo 2 se dedica a analisar a velhice enquanto fenémeno social
e historico e sua especificidade na sociabilidade capitalista. Para esse proposito, empreende-se
uma abordagem da teorizacdo conceitual acerca da velhice e sua expressao em diversas formas
sociais. E imprescindivel compreender o envelhecimento como um fenémeno de natureza
socio-histdrica e multideterminada, ou seja, sua configuracdo deve ser apreendida considerando
a organizacdo da sociedade em que ocorre.

Acredita-se que a teoria marxista, nesse sentido, desempenha um papel fundamental na
investigacdo e analise da velhice na sociedade capitalista; pois oferece uma abordagem critica
e totalizante para compreender as dindmicas sociais que cercam esse estagio da vida. Sob a

perspectiva marxista, a exploracdo econémica e a desigualdade estrutural sdo fatores intrinsecos
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ao modo de producgdo capitalista; que reverberam nas condi¢Ges de vida e trabalho da
populagéo, ressoando no processo de envelhecimento.

A partir desta teoria evidencia-se que a velhice ndo pode ser tratada como um fenémeno
homogéneo e universal, uma vez que suas expressdes variam significativamente conforme o
contexto social e histérico que a envolve. Assim, o capitalismo exerce uma influéncia
preponderante nesse contexto, tendo em vista seus padrdes de produgdo, consumo, distribuicéo
de riquezas e valores culturais, que afetam as condic6es de vida dos sujeitos, e por conseguinte,
a velhice.

Nesse sentido, a analise critica do fenémeno da velhice, a luz da sociabilidade capitalista,
suscita questionamentos acerca das desigualdades sociais, do desmonte das politicas sociais
destinadas aos idosos trabalhadores, das representagdes culturais estigmatizantes e da
perpetuacdo de relacbes de poder assimétricas. A compreensdo das dinamicas que permeiam a
velhice, portanto, ndo pode prescindir de um olhar acurado para a estruturagdo e o0s
desdobramentos do sistema econdémico vigente. Deve-se considerar que “[...] a produgao das
relagdes capitalistas implica a reproducao de ideias, valores, principios e doutrinas” (Haddad,
2016, p. 60).

O fendbmeno do envelhecimento humano é um processo complexo que envolve uma
miriade de determinantes de natureza biol6gica, ambiental e social, cujas interacdes podem
manifestar-se tanto de forma independente quanto interdependente no sujeito em questao.

No contexto dos aspectos bioldgicos, torna-se imprescindivel considerar a significativa
influéncia genética no processo de envelhecimento, bem como os declinios fisioldgicos que
podem manifestar-se nessa etapa da vida. Assim, a hereditariedade exerce um papel crucial no
envelhecimento, e estudos genéticos revelam a existéncia de genes especificos que podem estar
associados a longevidade ou ao desenvolvimento de doencas (Gottlieb, et al. 2019).

Além disso, o envelhecimento pode ser acompanhado de declinios fisioldgicos, que
afetam diversos sistemas e 6rgdos do organismo humano. Segundo Gottlieb, et al. (2019) as
alteracbes nas fungdes cardiovasculares, sistema imunoldgico, sistema nervoso e outros
sistemas organicos séo fatores determinantes na maior predisposicao a doencas e na perda de
capacidade funcional que ocorre com 0 avanco da idade. Esses fatores séo fundamentais para
compreendermos a complexidade do envelhecimento.

Paralelamente, faz-se evidente a emergéncia dos fatores ambientais, dentre esses destaca-

se a qualidade das habitagdes, 0 acesso ao saneamento basico, a disponibilidade de iluminacao
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adequada e a presenca de espagos verdes, os quais exercem uma influéncia substancial sobre o
bem-estar tanto mental quanto fisico dos sujeitos. Ademais, a exposicdo a produtos quimicos
toxicos, quer seja no ambito domiciliar, no ambiente de trabalho ou em espacos publicos,
emerge como um componente de particular preocupacdo, dado que pode acarretar efeitos
adversos a saude humana.

A compreensdo dos fatores sociais é de suma importancia para a andlise critica do
processo de envelhecimento. Esta vasta gama de determinantes abarca desde o acesso a
educacdo até as condicOes laborais, passando pelos elementos culturais e socioecondmicos, bem
como pelos fatores psicologicos, tais como a condi¢do de vida e interagBes sociais. Nesse
contexto, a relevancia desses fatores transcende a mera observacdo de suas manifestacOes
isoladas e imediatas, devendo ser compreendida em sua diversidade.

Os elementos culturais, por exemplo, podem repercutir no acesso diferenciado a educacéo
e oportunidades de trabalho, agravando as assimetrias de poder e favorecendo grupos da classe
dominante. Além disso, fatores como o estresse, condi¢do de vida precéria e condi¢des laborais
flexibilizadas e fragilizadas podem repercutir negativamente no processo de envelhecimento.
Desse modo, um olhar critico e sistematico sobre os fatores sociais € imprescindivel para
compreender a velhice (Queiroz, 2019).

Portanto, é imprescindivel que as pesquisas sejam pautadas em uma visdo de totalidade,
capaz de capturar a complexidade desse processo. Tal abordagem reflexiva torna-se
fundamental para o desenvolvimento de politicas sociais e intervencdes publicas, que vao além
da mera abordagem assistencialista e imediatista; ou seja, que atendam as necessidades
complexas da populacdo em seu envelhecimento.

Deste modo cabe-nos questionar como a velhice se manifestou ao longo do processo de
transformacdo societaria, no que concerne a sua conceituacdo teodrica e enquanto area de
pesquisa. Ao longo da historia, a velhice tem sido percebida de maneiras diversas, refletindo a
sociedade na qual se insere. Por exemplo, em algumas formacgfes sociais na antiguidade,
conforme Dardengo e Mafra (2018), a velhice era frequentemente associada a um periodo de
declinio e decadéncia, a pessoa idosa passava a ser considerada inatil e sem valor para a
sociedade.

Na Grécia Antiga, essa fase da vida era relacionada a doenca e morte, enquanto na Idade
Média, a velhice era vista como um momento de sabedoria e experiéncia, mas também de

fraqueza e dependéncia. A Igreja Catolica, durante a idade média, valorizava a figura da pessoa
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idosa, considerando-a um exemplo de virtude e piedade, porém ainda persistia a percepgao de

que a velhice acarreta um fardo para a sociedade.

Na sociedade capitalista, no contexto de desenvolvimento mercantil e comercial, a

velhice passa, gradativamente, a designar um periodo de afastamento do mercado de trabalho,

e/ou de diminuicdo da capacidade laborativa, e/ou declinio das capacidades fisicas e mentais.

Desta forma, os trabalhadores idosos sdo vistos como desnecessarios para 0 processo de criagdo

e valorizacdo do capital. Engels (2010) consegue mostrar com os relatos de 1845 em

Manchester, varios aspectos sobre o envelhecimento, que se repetem no mundo contemporaneo.

Assim, a

Consequéncia geral de tudo isso: em todos os distritos mineiros, sem excegao, 0s
operarios envelhecem prematuramente e com mais de quarenta anos (o limite preciso
varia nos diferentes distritos) estdo incapacitados para o trabalho. E muitissimo raro
que um mineiro ocupado nos pogos e nas galerias possa continuar trabalhando depois
dos 45 anos e mais raro ainda depois dos 50 anos — admite-se, em geral, que, aos 40
anos, esses operarios comegam a envelhecer. Se essa é a realidade da extragdo do
carvdo, ela é ainda mais desfavoravel para os operérios que se ocupam de seu
transporte: os carregadores, que pegam o pesado material extraido, colocam-no nos
recipientes que devem ser arrastados e movimentam-nos, envelhecem ja aos 28 ou 30
anos, justificando o provérbio comum nas regides carboniferas: “os carregadores ja
sdo velhos antes de serem jovens”. E claro que esse envelhecimento prematuro esta
relacionado a morte precoce: entre 0s mineiros, um homem de 60 anos é uma raridade;
mesmo no Staffordshire meridional, onde as minas apresentam melhores condices,
poucos trabalhadores chegam aos 51 anos. Esse mesmo envelhecimento prematuro
dos operarios também se relaciona ao grande desemprego entre os pais (que ja
verificamos no caso dos operarios fabris), que passam a ser mantidos pelos filhos,
muitas vezes ainda muito jovens. Para resumir as consequéncias do trabalho nas
minas, valem as palavras de um dos inspetores, o doutor Southwood Smith, segundo
as quais, de um lado por causa do prolongamento da infancia e, de outro, por causa
do envelhecimento prematuro, o periodo da vida em que 0 homem esté na plena posse
de suas forcas, a idade madura, é notavelmente reduzido e a duragéo da prépria vida
é abreviada por uma morte precoce. Também esse fato deve ser debitado a burguesia
(Engels 2010, p. 280 — 281).

A realidade vivenciada pela classe trabalhadora na Inglaterra, entre o periodo de 1844 —

1845, demonstra claramente essa ligacdo entre a determinacdo da velhice e a capacidade

laborativa. Segundo Engels (2010, p. 197, grifos nossos), em

Uma lista com 131 fiandeiros ndo incluia mais que 7 com idade superior a 45 anos,
no entanto, esses 131 foram recusados pelo fabricante a quem pediam emprego
porque “estavam muito velhos”. Em 50 fiandeiros desempregados em Bolton,
apenas 2 tinham mais de 50 anos e a média de idade dos outros ndo chegava a 40 anos,
mas todos estavam desempregados devido a sua idade avancada!

Percebe-se, assim, que a velhice, ja naquele periodo, era delimitada a partir dos aspectos

relacionados a capacidade produtiva. Dessa forma, o aparecimento de doencas e limitacdes era

associado diretamente a perda da capacidade laborativa e, consequentemente, a velhice.
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Beauvoir (2018, p. 17) discorre que “[...] a luta de classes determina a maneira pela qual um
homem ¢ surpreendido pela velhice”. Assim, € possivel inferir que na sociedade capitalista a
velhice esta diretamente associada a capacidade de produzir valor, repercutindo em uma visdo
negativa e estereotipada desta.

Nesse sentido, corrobora-se com a colocagédo de Engels de que, na sociedade capitalista,
“todas as relagdes humanas sdo subordinadas ao imperativo do lucro e aquilo que nao propicia
ganhos ¢ visto como algo insensato, inoportuno e irrealista”.

A partir do debate realizado até 0 momento € possivel notar diferentes defini¢bes e
conceitos de velhice, que se entrelagam com distintas concepcdes ideoldgicas. Assim, conforme
Beauvoir (2018, p. 26)

No século XVII, ha numerosas obras sobre a velhice, mas espidas de interesse. No
século XVIII, Galeno conserva ainda discipulos, entre os quais Gerard Van Swieten.
Este encara a velhice como uma espécie de doenca incurdvel; zomba dos remédios
inspirados pela alquimia ou pela astrologia; descreve com exatiddo algumas das
mudancas anatdmicas que a velhice acarreta. Entretanto, a ascensdo da burguesia, o
racionalismo e o mecanicismo aos quais aquela se alia levam a criacdo de uma nova
escola: a iatrofisica. Borelli e Baglivi introduzem na medicina as ideias de La Mettrie:
0 corpo € uma méaquina, um conjunto de cilindros, de fusos, de rodas. O pulmé&o é um
fole. Eles retomam, portanto, as teorias dos mecanicistas da Antiguidade sobre a
velhice: 0 organismo degrada-se como se gasta uma maquina que serviu durante
muito tempo. Esta tese conservou defensores até o século XIX, e foi mesmo nesse
momento que esteve mais em voga. Mas a nogao de “desgaste” permaneceu sempre
muito vaga. Por outro lado, Stahl inaugura a teoria conhecida pelo nome de vitalismo:
existiria no homem um principio vital, uma entidade, cujo enfragquecimento
acarretaria a velhice, e 0 desaparecimento, a morte.

Portanto, a concepcédo da velhice passou por diversas modificagdes ao longo do tempo,
abarcando perspectivas que variavam entre considera-la marcada pela decadéncia, doenca e
mortalidade; até abordagens que a veneravam, atribuindo-lhe atributos divinos associados ao
acumulo de conhecimento e experiéncia advindos da maturidade. Um exemplo ilustrativo dessa
diversidade de concepcdes € observado na forma como os indigenas guaranis - Mbya delimitam
a velhice, relacionando-a ao acimulo de conhecimento e experiéncias. De acordo com Marques,
et al. (2015, 416)

Esses aspectos sdo distintos da cultura ocidental, mas, entre os Guarani- Mbyé4, como
relata Luciano (2006), ha uma associacdo entre maturidade e ser velho, pois a pessoa
mais velha assume um estatuto mais importante (pessoa mais sabia e respeitada da
comunidade) e com um lugar resguardado para manter e guardar as tradices;
transmitem o idioma, costumes, valores e tradi¢éo religiosa.

Na sociedade capitalista a concepcdo da velhice é frequentemente permeada por
esteredtipos e preconceitos que influenciam sua percepgdo e papel na estrutura social. Essa

visdo reflete uma cultura que valoriza a juventude, associando-a a produtividade, vitalidade e


https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-71822015000200415&script=sci_arttext&tlng=pt#B28
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beleza, enquanto segrega a populacdo idosa como economicamente inativos e socialmente
dispensaveis (Queiroz, 2019). Segundo Urban (2018, p. 7), os trabalhadores idosos “[...] vao
sendo substituidos por uma geracdo seguinte de trabalhadores mais jovens, devido a
produtividade e ao desempenho real ou supostamente inferiores [...]”.

Tal fenbmeno encontra ressonancia com a obra de Simone de Beauvoir (2018),
notadamente em "A Velhice", na qual a filésofa explora a tematica do envelhecimento e
denuncia a maneira como a sociedade capitalista impde uma identidade negativa aos idosos,
subjugando-os a uma posi¢do de mercadoria. Nessa perspectiva, a cultura capitalista reforca a
exclusdo destes, contribuindo para sua invisibilizag&o e subestimacéo, enquanto desconsidera
0 valor socialmente produzido por estes ao longo da vida; assim como, desvaloriza a vasta
experiéncia e sabedoria acumuladas.

Segundo Beauvoir (2018, p. 24), somente “[...] a partir de meados do século XIX que —
sem ainda levar este nome — a geriatria comega realmente a existir”, enquanto campo de estudo
da velhice. Desta forma, a gerontologia é uma ciéncia que emergiu recentemente, dedicada ao
estudo do processo do envelhecimento; diferentemente da geriatria, que se concentra na
patologia relacionada a velhice.

No século XX, segundo Beauvoir (2018), os estudos bioldgicos relacionados ao processo
de envelhecimento eram apenas um subproduto de pesquisas mais amplas, que se concentravam
na vida de organismos vegetais e animais, relegando, de maneira subsidiaria, a anélise do
envelhecimento. Todavia, entre 0s anos de 1914 e 1930 as obras de Carrel assumiram um papel
central nos debates acerca da velhice, ao proporem a concep¢do de que o envelhecimento
resultava de uma autointoxicacdo ocasionada pelos produtos metabolicos celulares.

Contudo, conforme Beauvoir (2018), a situacdo sofreu uma significativa alteracdo a partir
da década de 30. Nos Estados Unidos, por exemplo, a populacdo idosa experimentou um
crescimento exponencial entre 1900 e 1950, em decorréncia do processo de industrializacdo
capitalista. Esse fendmeno resultou na concentragdo de uma vasta quantidade de idosos nas
areas urbanas, provocando apreensdes por parte do Estado e levando ao desenvolvimento de
propostas interventivas.

Observou-se a partir de entdo, de maneira geral, um incremento significativo de pesquisas
no ambito das ciéncias humanas e sociais voltadas ao estudo do processo de envelhecimento e

seus aspectos correlatos. Essa evolugdo do campo de estudo da Gerontologia assumiu um papel
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fundamental na compreensdo dos processos inerentes ao envelhecimento, suas variaveis e

impactos na sociedade contemporanea. Assim,

A gerontologia desenvolveu-se em trés planos: biolégico, psicolégico e social. Em
todos esses dominios ela é fiel a um mesmo posicionamento positivista; ndo se trata
de explicar por que os fenémenos se produzem, mas de descrever sinteticamente, com
a maior exatiddo possivel, suas manifestacdes (Beauvoir, 2018, p. 28).

A partir da concepgdo positivista a velhice é frequentemente associada a perda de
capacidade laborativa e a privacao de papéis sociais; 0 que pode levar ao aprofundamento dos
estereotipos negativos e valores moralizantes acerca da velhice. Esta concep¢do néo percebe o
envelhecimento como um processo continuo e dindmico, que envolve fatores diversificados.
Assim,

Verificou-se, entdo, que a temética do envelhecimento e da longevidade humana
existia desde a mais remota histdria, tendo seu enfoque na busca da eterna juventude.
E nas ultimas décadas, teve maior destaque devido ao aumento do nimero de idosos
em todo mundo, e por se tornarem objeto de estudo na comunidade académica. Desta
maneira, a velhice e 0 processo de envelhecimento nas culturas primitivas
demonstram que existiam varias formas de se pensar e viver a velhice, ndo havendo
formas pré-definidas, mas um conjunto de situagdes particulares, considerando-se as
especificidades de cada cultura (Dardengo e Mafra, 2018, p. 9).

A conceituagdo do envelhecimento e da velhice adquiriu uma maior amplitude a partir do
século XI1X, revelando, no entanto, uma complexidade na sua conceituacdo e caracterizacao
terminologica. Conforme Haddad (2016), é crucial reconhecer que o envelhecimento é um
processo continuo e ininterrupto que acompanha as pessoas durante toda a sua trajetoria de vida.
Foi nesse contexto de desenvolvimento capitalista que se delimitou em meados do século XIX
as “[...] diferenciagdes entre as faixas etarias, fungdes, habitos e espagos relacionados a cada
grupo” (Dardengo e Mafra, 2018, p. 9).

Entretanto, € pertinente considerar que a no¢do de um periodo especifico para a
delimitacdo cronoldgica da velhice pode ser questionada, pois este processo é diverso entre 0s
sujeitos. Nesta pesquisa, endossamos a perspectiva apresentada por Haddad (2016), a qual
argumenta que o processo de envelhecimento € intrinseco ao decorrer da vida, implicando que
todas as pessoas envelhecem cotidianamente.

Ao longo do século X1X, diversas correntes teoricas e disciplinas de estudo se voltaram
para a compreensao do fenbmeno do envelhecimento e da velhice. O enfoque multidisciplinar,
que incluiu campos como a medicina, sociologia, psicologia e antropologia, contribuiu para
uma conceituacdo mais ampla e contextualizada desse processo. Contudo, estas, em grande
medida se direcionam para uma abordagem da velhice (in)dissociada as relagGes societarias de

producdo; demarcando posicionamentos ideologicos de naturalizacdo das expressdes da
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questdo social. Esse cenario enfatiza a necessidade de uma criticidade analitica acerca dos
aspectos sdcio-historicos que perpassam este fendbmeno, reconhecendo que a velhice ndo esta

alheia a dinamicidade das relagdes societarias. Desta forma, a velhice

[...] sempre esteve presente na historia das sociedades, sejam elas primitivas ou
modernas, em maior ou menor grau. Seus conceitos e defini¢des foram criados a cada
passo da evolugdo social, transformando-se conforme épocas distintas. Dessa forma,
através das alteracBes nas formas de entendimento dos estudiosos e tedricos do
assunto, verificou-se que ndo ha um consenso, nem na defini¢do do limite inicial da
velhice, nem na compreensdo dos conceitos (Dardengo e Mafra, 2018, p. 17).

Sob essa dtica, a definigdo de quando uma pessoa é considerada "idosa" torna-se uma
tarefa complexa e ambigua. Adotar uma perspectiva etaria para tal categorizacdo pode ser
insuficiente, uma vez que aspectos bioldgicos, sociais, culturais e psicoldgicos sdo interligados
nesse processo. Desse modo, a determinacdo de um marco preciso para a entrada na fase da
velhice revela-se uma construcdo arbitraria, com potencial de ndo refletir plenamente a
complexidade dessa etapa da vida.

Nesse sentido, a demarcacdo cronoldgica da velhice decorre de uma construcdo social
gue na sociedade capitalista esta relaciona-se a capacidade produtiva e laborativa dos sujeitos.
Nessa formacéo social, a determinacdo cronoldgica instituiu-se para regulamentar formalmente
o0 periodo considerado produtivo e improdutivo do trabalhador, vinculando a velhice a etapa de
perda ou diminuicdo da capacidade laborativa, da aptiddo de produzir para o capital. Na

sociedade capitalista,

[...] o tempo ¢é condutor. Tempo do capital, tempo do homem. A idade surge como
reflexo dessa engrenagem. Além de ser considerado velho(a) para 0 mundo, a criacéo
do fator idade escancara tal sentimento. A idade de 60 anos para paises desenvolvidos
e 65 anos para paises em desenvolvimento, marcara aqueles que “adentrardo” tal etapa
da vida. Assim, o fator idade (em sua dimensdo cronoldgica) surge para demarcar,
classificar e normatizar a velhice (Souza, 2020, p. 64).

Deste modo, a cronologia da velhice, no capitalismo, se relaciona com o estabelecimento
do trabalho enquanto mercadoria, que por sua vez é uma condi¢do essencial para a producéo e
reproducdo do modo de producéo capitalista. E nesse contexto de desvalorizacio da velhice que

a sociedade capitalista passa a designar um periodo cronolégico para delimita-la. Assim,

[...] a fragmentag@o do curso de vida humana é uma producédo da sociedade moderna,
0 que vem servir a racionalidade instrumental capitalista, quando se classifica
individuos por datacdo cronoldgica, abstraindo de seu processo de vida as
particularidades que se relacionam, por exemplo, a inser¢do dos individuos e
populagbes na divisdo social do trabalho e nas classes e segmentos sociais; ao género;
a etnia et Cetera. Pelo crivo do critério cronolégico, o individuo sera enquadrado no
aparato legal e encaminhado as instituicdes destinadas a atendé-lo, sendo importante
lembrar que ndo foge desta logica o conteldo das politicas sociais. Assim, esse
sistema de “datacdo das idades cronoldgicas” sera definidor das fronteiras que dizem
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respeito ao acesso do individuo a politica educacional, ao exercicio dos direitos
politicos, previdencidrios, entre outros (Paiva, 2012, p. 121).

Na sociedade capitalista, o estabelecimento cronologico da velhice, contraditoriamente,
apresenta tragos negativos e positivos para a classe trabalhadora. Tragos negativos por ser uma
construcdo social que delimita e determina uma etapa especifica da vida como um periodo
contraproducente para 0 modo de producédo, criando estereodtipos e valores negativos a esta
etapa. Contudo, também se mostra positivo ao possibilitar e regulamentar o acesso a bens e
servicos, derivados ou nao do trabalho formal, a partir de um determinado periodo da vida.
Assim, questiona-se: seria ou ndo correto estabelecer um periodo cronolégico para a velhice?

A pesquisa orienta-se pela compreensdo de que uma defini¢cdo cronoldgica, mesmo que
ndo reflita a diversidade do envelhecimento populacional, é necessaria para a classe
trabalhadora com vista ao acesso a bens e servigos essenciais a subsisténcia; que por sua vez
séo condicionados a essa cronologia.

Contraditoriamente, esta definigdo, ao motivar mecanismos formais para acessibilidade a
politicas sociais voltadas a velhice, pode servir como instrumento de luta por melhores
condicdes de vida e trabalho para a populacéo idosa; isso pode proporcionar meios reflexivos
para esta populacdo relativa a estrutura desigual subjacente ao capitalismo.

Contemporaneamente, os estudos e pesquisas acerca do envelhecimento tém buscado
romper com essas Vvisdes e conceitos negativos acerca da velhice, trazendo uma conotacédo
positiva e evidenciando-a enquanto fendmeno diverso e complexo. Entretanto, essas analises,
em sua maioria no campo da gerontologia e geriatria®’, limitam-se a problematizar a
heterogeneidade do envelhecimento, esquecendo-se de que este é configurado no seio da
sociedade a qual pertence e que, portanto, toda e qualquer investigacdo deve considera-la
enguanto produtora e reprodutora deste fenémeno (Paiva, 2012; Haddad, 2016; Queiroz, 2019).
Nega-se, assim, as desigualdades inerentes a formacao societéria, naturalizando a exploracado
da classe trabalhadora e sua repercussdo no processo de envelhecimento.

Portanto, o envelhecimento enquanto fendmeno histérico/social deve ser problematizado

para além de seus aspectos bioldgico e fisico, assumindo-se que tal acontecimento é

2" De acordo a SBGG (2002, p. 1), a Geriatria é a “especialidade médica que se integra na area da Gerontologia
com o instrumental especifico para atender aos objetivos da promocéo da salde, da prevencao e do tratamento das
doengas, da reabilitagdo funcional e dos cuidados paliativos”. A Gerontologia ¢ “0 estudo do envelhecimento nos
aspectos — bioldgicos, psicoldgicos, sociais e outros. Os profissionais da Gerontologia tém formacéo
diversificada, interagem entre si e com os geriatras”. Disponivel em: https://shgg.org.br/espaco-cuidador/o-que-e-
geriatria-e-gerontologia/. Acesso em: 1 dez. 2023.
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condicionado por fatores econémicos, sociais, culturais, politicos e ambientais aos quais 0s
sujeitos sdo submetidos ao longo da vida. Essa afirmacdo ndo foge das conceituagoes
contemporaneas sobre envelhecimento realizadas pela geriatria e gerontologia; entretanto, a
critica central que se faz nesta pesquisa ndo diz respeito ao entendimento de que o
envelhecimento é um fendmeno heterogéneo, mas sim da auséncia de critica da forma societaria
que o rege, o capitalismo e suas manifestagdes na velhice. Corrobora-se com Paiva (2012, p.
29), quanto esta diz que

A divergéncia essencial que se estabelece entre o raciocinio do geriatra e 0 que rege
este estudo ¢ devido, principalmente, ao “depende de cada um”, pois a perspectiva,
ora adotada, refuta o ponto de vista da “individualidade isolada”. Como se “cada um”
ndo fosse parte de uma totalidade de relacdes de producdo e reproducéo social; como
se a opinido “de cada um” tivesse, do ponto de vista do capital, 0 mesmo valor; ¢ a
escolha “de cada um” nio estivesse condicionada, ou melhor, limitada pela realidade
concreta de vida, trabalho e satde de “cada um”. Esse recurso a centralidade “de cada
um” e a invisibilidade da luta de classes nas questdes referentes a velhice tem sido
legitimado pelo discurso ideoldgico de uma igualdade formal, constituindo a tdnica
do contelido ideo-politico do aparato legal direcionado ao segmento mais velho da
populacéo.

Desse modo, hd uma predominancia de investigaces que retratam o processo de

envelhecimento em suas perspectivas bioldgicas, ambientais e culturais; porém, sem
problematizar a origem das desigualdades sociais e econdmicas e de que modo tais afetam o
processo de envelhecimento. Essas investigacdes sao mais preponderantes nas areas ligadas a
salide, com destaque para a literatura médica e biologica®®.

De acordo com Haddad (2016), o saber médico acerca do envelhecimento tem tido
prevaléncia nos meios de comunicacédo, nas universidades, sociedades cientificas e, inclusive,
em estudos e pesquisas realizadas pelo Estado. Nesse contexto, a geriatria e a gerontologia

assumiram no Brasil, enquanto campo de estudo, papel importante na investigacdo sobre a

28 Prado e Sayd (2004, p. 60 — 61) realizaram uma investigacdo a partir do Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no
Brasil, desenvolvido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (2003), para verificar
as pesquisas no ambito do envelhecimento no Brasil. Nesta ficou “[...] evidente a predominéancia das ciéncias da
salide entre os grupos que se voltam para o estudo do envelhecimento humano, inclusive, muito mais acentuada
no conjunto do Diretorio. Para os grupos especificos esta caracteristica é ainda mais marcante. As ciéncias
biologicas desempenham papel importante nesse contexto, pois, em conjunto com a sadde, correspondem a cerca
de 80% dos grupos especificos”. Fica notorio que as pesquisas académicas, neste objeto, sdo mais preponderantes
nas ciéncias bioldgicas e de salde, com destaque para as areas de formacdo de medicina, psicologia e saude
coletiva. Dessa forma, esta pesquisa se deparou com um grande desafio, considerando que, grande parte, das
bibliografias de referéncias relacionam o envelhecimento saudavel, a mudancas de vida dos sujeitos, naturalizando
as desigualdades econdmicas e sociais decorrentes do modo de producdo capitalista. Coloca-se, assim, a
responsabilidade de se envelhecer ativamente ao idoso, camuflando as diferencas de acesso a renda, bens e servigos
ao longo da vida. De modo inegavel, existem investigacBes que vao a contracorrente, e que, por conseguinte, se
propdem a investigar o envelhecimento enquanto fendmeno imerso na sociabilidade capitalista, s&o nestas
investigacdes que esta pesquisa buscara apoio teérico.
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velhice. Estas, em sua grande maioria, conforme Haddad (2016, p. 83, grifos nossos), estdo
“preocupadas com a qualidade no fim da vida, colocam-se como autoridades para reivindicar
projetos para e em nome dos idosos, ignorando as forgas reais que explicam o processo [de
envelhecimento]”.

Nota-se, assim, que aquelas analises se voltam para a melhoria das condic¢@es de vida da
populacdo idosa, evidenciando a importancia da participacdo direta desta e do seu nucleo
familiar para a conquista de um envelhecimento ativo 2°. Ha nesta concepcao a crenga de que
toda a populacédo idosa pode alcancar bem-estar na velhice através da ampliacdo de politicas
publicas, de investimentos em pesquisas, servicos direcionadas para a a¢do ativa da populacdo
idosa, tais como: mudanca nos habitos de vida, inser¢do em atividades fisicas, alimentar-se de
forma equilibrada e saudavel, fazer exames periodicamente, entre outros fatores.

O foco destas investigaces é a mudanca nos habitos de vida da populacdo, enquanto ha
uma culpabilizacdo dos sujeitos ao se criar a ideia de que as condigfes concretas de vida de
cada um dependem unicamente de seu mérito. Nesse sentido, a ampliacéo de estudos voltados
para o envelhecimento, em especial o ativo, da-se em decorréncia da busca por respostas para
0 processo de expansdo da populacao idosa ao nivel mundial e, por conseguinte, pela procura
de minimizar as perdas e expandir as possibilidades de acumulagéo de capital.

Vé-se, assim, um esforco mundial para encontrar mecanismos que possibilitem adequar
esta nova realidade ao sistema sociometabdlico do capital, possibilitando respostas estatais
compativeis com o modo de producdo capitalista.

Desse modo, em 1999 a Organizacdo Mundial de Saude - OMS iniciou um trabalho de
disseminagdo do conceito de envelhecimento ativo, “[...] no ano Internacional do Idoso, por
ocasido da caminhada ‘Abrago ao Mundo’. Lancou ainda o Projeto de Politica de Saude que
planeja orientar as discussdes e a formulacdo de planos de acdo em todo 0 mundo, visando
promover um envelhecimento saudavel e ativo” (Teixeira, 2003, p. 12). Segundo o Dr. Gro
Harlem Brundland, ex-Diretor Geral da OMS (2005, p. 55), a preservacado da saude e a melhora

das condicdes de vida da populacdo idosa pode proporcionar uma relacdo harmoniosa entre

2% Um envelhecimento saudavel e ativo é um processo que engloba a salde fisica, mental e social, sendo crucial
discutir e enfatizar a relevancia de medidas estatais que visem o reconhecimento desses individuos em sua
completude. Nesse sentido, é fundamental que o Estado proporcione canais de interacdo social e atividades de
lazer que permitam estes (as) exer¢am plenamente sua cidadania e seus direitos. Além disso, politicas publicas
devem garantir 0 acesso aos servicos de salde, protecdo social e cuidados de longo prazo. Para isso, € preciso
mudar os valores culturais e sociais, valorizando a diversidade e a complexidade do envelhecimento, promovendo
a coexisténcia intergeracional e combatendo a discriminagéo e o preconceito (Queiroz, 2019).
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as geracOes, garantindo uma economia mais dindmica. Ele ressalta que “a OMS se
compromete a promover o Envelhecimento Ativo como um componente indispensavel de todos
0s programas de desenvolvimento”.

Fica evidente que as sugestdes feitas pela OMS para o envelhecimento ativo vdo ao
encontro da manutencdo e desenvolvimento do modo de producdo capitalista, de modo a
resguardar o ideério de que o envelhecimento populacional ndo seja um empecilho, mas sim
um mecanismo de acumulo de capital.

Ou seja, viu-se que negar e desvalorizar a velhice ndo era mais vantajoso para esta forma
social; assim, estdo sendo modificadas desde 1990 as medidas interventivas em relacdo ao
envelhecer na busca pela insercdo destes sujeitos enquanto clientes/consumidores. Segundo a

OMS (2005, p. 14, grifos nossos), o conceito de envelhecimento ativo

[...] baseia-se no reconhecimento dos direitos humanos das pessoas mais velhas e nos
principios de independéncia, participacdo, dignidade, assisténcia e autorrealizacéo
estabelecidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas [...]. Essa abordagem apoia a
responsabilidade dos mais velhos no exercicio de sua participagdo nos processos
politicos ¢ em outros aspectos da vida em comunidade [...]. [Assim,] Programas e
politicas de envelhecimento ativo reconhecem a necessidade de incentivar e
equilibrar responsabilidade pessoal (cuidado consigo mesmo), ambientes
amistosos para a faixa etaria e solidariedade entre geracfes. As familias e os
individuos precisam planejar e se preparar para a velhice, e precisam se esforcar
pessoalmente para adotar uma postura de praticas saudaveis em todas as fases da
vida. Ao mesmo tempo, é necessario que os ambientes de apoio fagam com que “as
opgdes saudaveis sejam as mais faceis”.

A partir destas afirmacdes, € possivel inferir que o direcionamento adotado se orienta para
o reconhecimento da diversidade no envelhecimento, mas sem problematizar a repercussao da
desigualdade social inerente ao modo de producéo capitalista no processo de envelhecimento.
Portanto, da-se a entender que a adocdo de medidas mais saudaveis, ao longo da vida, e de
escolhas mais conscientes podem possibilitar a todos os idosos um envelhecimento ativo.

Nega-se, nesta forma de analise, que as desigualdades sociais e econémicas vivenciadas
pela populacdo idosa decorre da prépria estrutura da sociedade capitalista, ndo sendo possivel,
assim, elimina-las sem romper com sua estrutura e seus determinantes centrais®. Ou seja, essas

analises limitam-se ao debate da cidadania formal, da emancipacéo politica.

%0 Nao se pode deixar de evidenciar as conquistas derivadas do avanco nos estudos e pesquisas acerca do
envelhecimento enquanto um processo multifacetado que engloba determinagdes bioldgicas, sociais, econdmicas,
culturais e ambientais. Esses avancos significaram possibilidades de ampliagdo da emancipacdo politica da
populacdo idosa, no entanto, limitam-se a ordem socio metabolica do capital, ndo possibilitando a emancipacédo
plena, humana, desta populagdo. Esta pesquisa reconhece estes avangos, mas questiona que a implantacdo de
politicas publicas e sociais, 0 avanco cientifico e a acdo mais ativam da popula¢do no que concerne a opg¢fes mais
saudaveis de vida ndo possibilita a eliminacdo das desigualdades e, por conseguinte, da realidade de vida da
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Reconhece-se a importancia do aprofundamento da emancipacgéo politica, como ja dito
no capitulo anterior, entretanto, questiona-se que essa forma de emancipagdo ndo deve ser a
finalidade, pois seus mecanismos ndo conseguem romper com a ordem sociometabolica do

capital e com sua estrutura desigual. Nesse sentido,

A improdutividade e o peso dos custos da velhice sdo as duas vertentes principais
do moderno discurso social sobre a velhice. Esta &, por assim dizer, a dimensdo
cultural-simbdlica da dissociacdo capitalista da velhice, na qual a superfluidade
material-econémica dos idosos é ideologicamente sedimentada numa subvalorizagao
e inferiorizacao simbdlicas da velhice, sob a forma de imagens negativas da velhice,
estereotipos, atribuigdes discriminatorias, etc. [...]. Mesmo os “criticos” da
“desvalorizagdo da velhice” contempordnea no ou pelo mercado de trabalho
confirmam involuntariamente este padrdo, como Stephan Lessenich e outros
apropriadamente constatam nas suas anélises dos esforcos actuais para revalorizar
discursivamente a velhice (cf. Dyk et al. 2010), por exemplo, quando se tenta
reforcar as caracteristicas especificas dos trabalhadores mais velhos, tais como
experiéncia, lealdade, moral laboral, etc., mas, no entanto, simultaneamente, se Ihes
negam todos os atributos dindmicos que o mercado de trabalho tdo veementemente
exige hoje [...]. No entanto, o que é realmente digno de critica ndo é principalmente
a desvalorizacdo discursiva da velhice no mercado de trabalho enquanto tal, mas
fundamentalmente a reducdo das pessoas a sua capacidade de valorizacdo
econémica, devendo antes ser questionada a estrutura na forma do valor da
sociedade capitalista, com as suas categorias de trabalho, desempenho,
produtividade, etc.; [...] O problema de todas as criticas aos discursos negativos sobre
a velhice, tal como sdo feitas em grande medida [...], ¢ que apenas tomam nota da
dimenséo cultural-simbodlica da dissociacdo da velhice, enquanto a dimenséo
material-estrutural é deixada de fora (Urban, 2018, p. 10 — 11).

Corrobora-se com Urban (2018) no que concerne ao significado da velhice na sociedade
capitalista, em que o0s sujeitos sdo reduzidos a sua capacidade de valorizacdo econémica. Nesse
contexto, o Brasil experimenta, desde o final do século XIX, uma etapa de transicao
demografica, que diz respeito ao aumento da expectativa de vida da populacdo e a diminuicao
da taxa de fecundidade e de mortalidade, que impactam em um aumento exponencial da
populacdo idosa. Desse modo, o envelhecimento populacional ndo deve ser visto como um
problema social a ser enfrentado pelo Estado, pelo contrério, deve ser vislumbrado como uma
conquista derivada da luta de classes e das transformac@es estruturais e histéricas decorrentes

dos avancos cientificos, tecnoldgicos, na satde, educacdo, habitacdo, entre outros.

populacdo brasileira. Ou seja, os limites de um envelhecimento saudavel estdo restritos aos fundamentos da
sociedade capitalista e, portanto, limitam-se a reproducédo e desenvolvimento dessa formagéo social. No entanto,
acredita-se nesta pesquisa que, a emancipacao politica é uma condicao para a classe trabalhadora poder ter meios
e instrumentos para assumir seu papel de agente revolucionario, visando o fim da ordem social vigente.
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2.2 Desenvolvimento sécio-histérico do capitalismo no Brasil e envelhecimento
populacional

Neste subitem do capitulo foi abordado, abreviadamente, o processo de desenvolvimento
historico e social do capitalismo no Brasil; perpassando do periodo colonial até a Constituicéo
Federal de 1988, visou-se compreender as reverberacdes dessas relacdes societarias no
envelhecimento populacional e velhice dos sujeitos.

A contextualizacdo do envelhecimento populacional no Brasil evidencia a importancia de
uma investigagdo critica que considere a dinamicidade das relagbes societarias e sua
reverberacdo na velhice populacional. Para tal fim faz-se necessario compreender,
minimamente, 0 processo de configuracdo socio-histdrica do Brasil, visando investigar como
esse processo reverberou no envelhecimento populacional.

Para tal fim reconhece-se que ndo é possivel investigar o capitalismo brasileiro de maneira
isolada, dissociado de seu contexto histérico e das dindmicas do capitalismo mundial,
configura-se como uma abordagem (a)historica, podendo causar deduc¢des reducionistas e
distorcdes interpretativas. A complexidade e as implica¢des do desenvolvimento econdmico e
social do Brasil durante a colonizagdo requerem uma analise critica que contemple a relacao
entre o contexto socio-historico local e mundial.

O processo de colonizacgdo, de acordo com Fernandes (1975), deu-se de forma dependente
e subordinado aos paises centrais; ainda, segundo ele, esse processo se deu de forma
extremamente desigual visando proporcionar aos paises colonizadores meios para a apropriacao
das riquezas naturais dos paises colonizados.

Deste modo, a colonizacdo das Américas estd intimamente relacionada ao
desenvolvimento do capitalismo central. Este processo se deu articulado ao processo de
rompimento dos aspectos centrais da feudalidade e o avango mercantil, possibilitando como o
espalhamento do Capitalismo enquanto forma social predominante mundialmente. Segundo

Prado JR (2011, 13), esses acontecimentos

[...] articulam-se num conjunto que ndo é sendo um capitulo da historia do comércio
europeu. Tudo que se passa sdo incidentes da imensa empresa comercial a que se
dedicam os paises da Europa a partir do século XV, e que lhes alargara o horizonte
pelo oceano afora. Ndo tém outro carater a exploragdo da costa africana e o
descobrimento e colonizagdo das ilhas pelos portugueses, o roteiro das Indias, o
descobrimento da América, a exploracdo e ocupagao de seus varios setores.

Portanto, a colonizacdo do Brasil pode ser vista como mecanismos para a apropriacao

sistematica dos recursos naturais e a exploracdo da méo de obra local. Nesse contexto, a
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colonizagdo assume uma relevancia central para a consolidacdo e expansdo do sistema
capitalista; dada a sua capacidade de fomentar a acumulacdo de capital e estimular o
desenvolvimento.

No Brasil, a imposicéo de sistemas de exploracdo e dominacao gerou efeitos desastrosos
nas comunidades nativas, desarticulando suas estruturas tradicionais e subjugando suas
identidades culturais. Assim, o Brasil col6nia surge num cenario de desigualdade, opressdo e
exploracdo dos povos nativos e de obtencdo dos recursos naturais; o reflexo desses processos
reverberam socialmente até os dias atuais.

O processo de colonizagdo do Brasil iniciou no seculo XV1, impulsionado pelos interesses
das poténcias europeias, que buscavam acumular riquezas por meio do comércio e da
exploracdo de suas col6nias. Nesse contexto as relacdes econémicas e de producdo coloniais
pautavam-se na estrutura social feudal; assim, a economia voltava-se para 0 COmércio
regional/local e para a subsisténcia dos sujeitos (Prado JR, 2011).

Naquele periodo, a classe trabalhadora era representada majoritariamente pelos
camponeses, escravos e Servos; estes as nao possuiam acesso aos direitos politicos, econémicos
e sociais formais. Sob essa perspectiva, a sociedade colonial se erguia sobre alicerces de
exploracdo e opressao, com um reduzido espaco para a participacdo e representagcdo destes
sujeitos. Nesse contexto, 0s interesses das elites coloniais europeias se sobrepuseram aos dos
povos originarios (indigenas) e posteriormente dos povos africanos escravizados que foram
trazidos em massa para trabalhar nas plantacGes.

O processo de povoamento e a demografia durante o periodo colonial, conforme Prado
JR (2011), pode ser compreendido como uma relacdo dindmica de exploragéo e dominacéo,
resultante das politicas e interesses dos paises colonizadores. Assim, 0 povoamento, pode ser
sintetizada segundo este autor em trés grandes fases: a ocupacdo do litoral; a penetracdo nos
sertdes do Nordeste, pelas fazendas de gado; e, a infiltracdo para extracdo de bens naturais pelo
vale acima do rio Amazonas (colheita do cacau, a salsaparrilha, da noz-de-pixurim e outros).

Desta maneira, 0s processos coloniais reverberaram na formacao demogréafica do Brasil,
enfocando principalmente as dindmicas socioecondmicas e 0s sistemas de exploragdo que
caracterizaram esse periodo. Desta maneira, a composi¢do populacional era constituia

primordialmente pelo

[...] agregado heterogéneo de uma pequena minoria de colonos brancos ou quase
brancos, verdadeiros empresarios, de parceria com a metropole, da colonizagdo do
pais; senhores da terra e de toda sua riqueza; e doutro lado, a grande massa da
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populacdo, a sua substancia, escrava ou pouco mais que isso: maquina de trabalho
apenas, e sem outro papel no sistema. Pela propria natureza de uma tal estrutura, néo
podiamos ser outra coisa mais que o que foramos até entdo: uma feitoria da Europa,
um simples fornecedor de produtos tropicais para seu comércio (Prado JR, 2011, p.
125).

O Estado, no periodo colonial, representava a metropole portuguesa, apresentando as

contradicGes sociais e antagonismos de classes que marcavam as relagcdes entre colonizadores
e colonizados. Assim, a “[...] responsabilidade da metrépole estava ja entdo apenas em
contribuir com sua acdo soberana para manter uma situagdo que se tornara, mesmo apesar dela,
efetiva”.

A economia brasileira durante os trés séculos de colonizagdo, conforme Prado JR (2011),
manteve-se fundamentalmente voltada para o comércio exterior, sendo a metropole portuguesa
0 principal destino das mercadorias produzidas no Brasil. A producdo voltava-se,
primordialmente, para géneros primarios como: agucar, tabaco, algod&o e ouro. Desta maneira,

a economia colonial era representada por um

[...] pequeno numero de empresarios e dirigentes que senhoreiam tudo, e a grande
massa da populacéo que lhe serve de m&o de obra. Doutro lado, no funcionamento,
um fornecedor do comércio internacional dos géneros que este reclama e de que ela
dispde (Prado JR, 2011, p. 127).

No contexto da histéria colonial do Brasil, é possivel observar que as préaticas de

exploracdo e dominacéo exercidas pelos colonizadores tiveram um impacto direto e profundo
na composicdo demogréafica das populacfes locais (Prado JR, 2011; Fernandes, 1975). Nesse
sentido, as ac¢Oes voltadas principalmente para a extracdo de recursos e produtos destinados a
exportacdo, negligenciando frequentemente as necessidades locais, acarretam consequéncias
negativas para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil; logo, o desenvolvimento
interno das comunidades e a promocao de melhores condicdes de vida para a populacgao local
foram relegados a um papel secundario.

Deste modo, a colonizacdo do Brasil se deu de forma dependente e combinada com o
desenvolvimento do capitalismo nos paises europeus. A chegada dos colonizadores portugueses
em 1500 estabeleceu relagdes assimétricas de poder, nas quais a metropole exercia controle
econdmico e politico sobre a colbnia. Desta forma, a exploragéo colonial foi essencial para a
consolidacdo do sistema capitalista europeu, ao passo que conduziu a col6nia a uma condicéo

de subalternidade e dependéncia econémica, em relagcdo aos paises europeus.

Para o senhor de engenho, o processo reduzia-se, pura e simplesmente, a forma
assumida pela apropriagdo colonial, onde as riquezas nativas precisavam ser
complementadas ou substituidas através do trabalho escravo. [...] Uma das
consequéncias dessa condigdo consistia em que ele proprio, malgrado seus privilégios
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sociais, entrava no circuito da apropriacdo colonial como parte dependente e sujeita a
modalidades inexoraveis de expropriacdo controladas fiscalmente pela Coroa ou
economicamente pelos grupos financeiros europeus, que dominavam o mercado
internacional. O que ele realizava como excedente econdmico, portanto, nada tinha
que ver com o “lucro” propriamente dito. Constituia a parte que lhe cabia no circuito
global da apropriacdo colonial (Fernandes, 1975, p. 32).

Assim, as relacdes sociais, politicas e econdmicas que permearam o periodo colonial do
Brasil desempenharam um papel fundamental na configuracdo da demografia populacional.
Esse contexto se caracterizava por elevadas taxas de mortalidade infantil e reduzida expectativa
de vida, fatores diretamente associados as condi¢des precarias de salde, alimentagéo e trabalho
Impostas aos povos nativos e aos escravos africanos que compunham a forga de trabalho
explorada durante o periodo.

De acordo com Santos (2018), a predominancia do sistema agroexportador, orientado
pelas demandas da metropole colonial, resultou em uma dependéncia econémica e um modelo
de produgéo voltado para as necessidades externas. 1sso acarretou um desenvolvimento interno
insuficiente e na falta de promocéo de melhores condicdes de vida para a populacéo local.

A exploracdo econdmica nas coldnias, geralmente baseada em atividades extrativistas,
agricolas ou mineradoras, resultou em um processo de deslocamento forgado das populacGes
originarias de suas terras tradicionais (Santos, 2018). Esse desenraizamento teve impactos
profundos em sua organizacao social, cultura e sistema de crencas, frequentemente levando a
perda de identidade e conhecimento ancestral.

E importante ressaltar que os efeitos dessas praticas coloniais sdo perceptiveis até os dias
atuais (Santos, 2018). Diversas populacdes indigenas ainda enfrentam marginalizagdo,
desigualdade e dificuldades na preservacdo de suas culturas e territorios. A exploracdo continua
dos recursos naturais muitas vezes entra em conflito direto com a sustentabilidade ambiental e
0 bem-estar dessas comunidades.

A escravidao no periodo colonial no Brasil também trouxe grandes reflexos para a questao
demografica. Houve uma mistura étnica forcada, criando uma sociedade marcada por
complexas relagdes raciais e culturais. Além disso, as condi¢des de vida precérias impostas aos
escravos, como trabalho extenuante, falta de acesso a cuidados de salde adequados e mas
condigdes sanitarias, contribuiram para uma elevada taxa de mortalidade, especialmente entre
a populagéo escrava.

A mistura étnica no Brasil, conforme Schwarcz (1994), é resultado do complexo,

contraditério e violento encontro de diferentes grupos étnicos, principalmente: indigenas,
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africanos e europeus. Esse processo foi impulsionado pela exploracdo econémica e pela
instituicdo do sistema escravocrata, que trouxe povos africanos para o territorio brasileiro como
méo de obra. Nesse cenario, milhares de homens, mulheres e criancas foram capturados,
vendidos e transportados a forca para as Américas, tornando-se vitimas do trafico humano e de
um sistema cruel e desumano. A relacdo entre esses grupos néo se deu harmoniosamente; foi
atravessada por conflitos, resisténcias e assimetrias de poder em que a populagdo negra era
subjugada.

A fim de legitimar a escraviddo, no periodo colonial, foram desenvolvidos argumentos
de que a escravidao era uma forma de civilizar os povos africanos; este direcionamento via a
populacdo europeia como superior a populacdo africana. Entretanto, esse discurso mascarava,
gue a escraviddo era uma pratica economicamente vantajosa para as metropoles, uma vez que
proporcionava uma méo de obra abundante e de baixo custo para a explora¢do dos recursos
naturais das colonias (Schwarcz, 1988).

A escravidao desempenhou, portanto, um papel crucial no processo demografico colonial
brasileiro, moldando profundamente a estrutura social e a dindmica populacional. A exploracédo
econémica baseada na escraviddo gerou uma heranca de desigualdade e discriminacao racial.
Segundo Moura (1988, p. 23),

A escraviddo no Brasil surgiu de dois fendmenos distintos, mas convergentes. De um
lado, foi a continuagdo do desenvolvimento interno da sociedade colonial nos moldes
em que se vinha realizando a sua evolucdo nas primeiras décadas que, de simples
aglomerado de feitorias atomizadas no vasto territério, transformou-se em donatarias
com sistema de estratificacdo social fechado em estrutura praticamente feudal. [...]
Do outro lado, foi consequéncia dos interesses das na¢des colonizadoras em fase de
expansdo comercial e mercantil. Portugal participara desse processo expansivo
desempenhando o papel de intermediario dos mais fortes paises europeus, depois de
um periodo em que teve atuacao relevante como nagdo maritima, na época das grandes
descobertas.

Deste modo, a tréfico de escravos africanos desempenhou um papel significativo no
processo de povoamento do Brasil. Conforme IBGE (2007), ao longo dos séculos XVI até
meados do XIX, o trafico transatlantico assumiu proporcdes alarmantes, testemunhando o apice
de um comércio desumano e censuravel; assim, aproximadamente quatro milhdes de sujeitos,
compreendendo homens, mulheres e criancas, foi involuntariamente submetida a uma situagéo

de escravizacdo. Ainda conforme este autor estes sujeitos se

[...] se encarregavam do transporte de objetos, dejetos e pessoas, além de serem
responsaveis por uma consideravel parcela da distribui¢do do alimento que abastecia
pequenos e grandes centros urbanos. Escravos vendedores ambulantes e quitandeiros,
sobretudo mulheres, povoavam as ruas de Recife, Salvador, Ouro Preto, Rio de
Janeiro, S8o Paulo, Porto Alegre e outras cidades. Mas a escraviddo ndo se
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caracterizou apenas como um modo de producdo e distribuicdo de mercadorias. Os
escravos ndo serviram apenas aos grandes senhores da aristocracia agricola, pois
estavam distribuidos — embora desigualmente distribuidos — entre proprietarios de
diversas grandezas, no campo e na cidade. Isso explica por que 0s escravos estiveram
presentes em cada instituicdo que compunha a sociedade colonial e pés-colonial do
Brasil (IBGE, 2007, p. 81).

Mostra-se crucial, nesse contexto, considerar as argumentacdes realizadas até entdo para
compreender criticamente a intersecdo dos determinantes historicos, sociais e econémicos que
moldaram o povoamento da populacdo negra no Brasil; a fim de captar a extensdo e
complexidade desse fenémeno migratério e seus efeitos duradouros sobre a formacgéo étnica e
cultural da sociedade brasileira.

A temaética concernente a heranca colonial de exploracdo e suas ramificacdes
socioeconémicas desiguais, em conjunto com a relacdo de dependéncia econémica do Brasil,
revela-se como um componente de elevada relevancia ao abordarmos o debate acerca do
fendmeno do envelhecimento populacional. Nesse contexto, a expectativa de vida era
extremamente reduzida; este cenario era ainda mais complexo para a populacéo negra, que se
encontrava em situacdo de escravizacdo e da populacdo indigena, que estava tendo seus
territérios tomados.

Segundo Simdes (1976), a populacdo idosa, no periodo colonial, era relativamente
reduzida, principalmente devido a alta taxa de mortalidade e a baixa expectativa de vida. As
condicdes de vida e trabalho eram extremamente precarias; deste modo, as doencas e a falta de
cuidados médicos adequados contribuiram para um cendrio de baixa longevidade populacional.
Além disso, 0 processo de colonizagdo gerou impactos negativos nas comunidades indigenas e
africanas, reduzindo ainda mais o nimero de idosos nessas populaces.

As populacgdes indigenas foram particularmente afetadas, com a disseminacédo de doencas
como variola, sarampo e gripe, para as quais ndo possuiam imunidade, resultando em grandes
perdas populacionais. Assim, “[...] o sarampo, gripes, ‘febres malignas’ e outras moléstias para
as quais os nativos ndo tinham anticorpos naturais, tiveram acdo decisiva no declinio
demogréfico indigena” (IBGE, 2007, p. 49). Além disso, foram submetidas a trabalhos for¢ados
em condic¢Oes desumanas nas atividades coloniais. O mesmo ocorreu com a populagdo negra,
trazida a forca como escravizada para realizar trabalhos pesados nas plantagfes e minas
(Williams, 2012). A opressdo sistematica e a exploragdo resultaram em uma redugédo
significativa na expectativa de vida desses grupos, que enfrentaram sérias privacfes sociais e

econdmicas.
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A populacéo idosa, no periodo colonial, enfrentava grandes desafios para subsisténcia;
tendo em vista que inexistiam politicas sociais voltadas a velhice. Esta populagdo ficava
(des)protegida durante a velhice dependendo, sobretudo, da permanéncia em trabalhos
extremamente precarizados, da caridade familiar e/ou das medidas protetivas religiosas, como
as Santas Casas de Misericordia (Haddad, 2003).

Além disso, a segregacdo social e o patriarcalismo da época contribuiram para a excluséo
e o isolamento da populacgéo idosa, que muitas vezes eram vistos como um fardo para as familias
e a comunidade. Nessa direcdo exclusdo e o isolamento da populacéo idosa, no inicio do século
XX, sdo aplicados “[...] como critério de selegdo de imigrantes, os principios de eugenia,
levando ao sancionamento de leis que, entre 1890 e 1892, impediam a entrada de africanos e
que, em 1907, proibiam a vinda de invalidos ¢ idosos” (IBGE, 2007, p. 77).

A baixa expectativa de vida, especialmente entre a populacdo negra e indigena durante o
periodo colonial, pode ser interpretada como um reflexo direto das adversas condi¢des de vida
as quais foram submetidos, consequentes da exploracdo de seus corpos. Essa conjuntura
histérica moldou a demografia das antigas col6nias e estabeleceu padrdes de salde e nutri¢do
que persistem até os dias contemporaneos, exercendo influéncia significativa sobre o processo
de envelhecimento da populagéo brasileira.

Outro fator preponderante neste periodo diz respeito a exploracdo econdmica
implementada pela metrépole portuguesa, cujo sistema era fundamentado na exportacdo de
matérias-primas, tais como: agucar, ouro e diamantes; diferente desse cenario, 0os colonos se
depararam com uma carga tributéaria elevada e restricdes nas relacdes comerciais. Segundo
Fernandes (1975), o capitalismo nos paises periféricos desenvolveu-se a partir de interesses
externos como meio de producdo de excedentes econbmicos para 0S paises centrais,
evidenciando uma de suas caracteristicas centrais: a dependéncia e o subdesenvolvimento. De
acordo este autor, o capitalismo dependente apresenta-se de forma diversificada em cada pais
periférico, mas existem trés determinantes comuns a todos eles e a todas as fases: a
concentragdo de renda; a coexisténcia de diferentes estruturas econémicas, sociais e politicas;
a excluséao de grande parte da populagdo da esfera econdmica, social e politica.

Evidencia-se, assim, uma relagdo de dependéncia econémica entre as antigas col6nias e
as nacgOes colonizadoras, conferindo aquelas economias subjugadas um status de periféricas e
dependentes; enquanto os paises colonizadores se beneficiaram do controle econémico e das

relagbes mercantis e comerciais desiguais. Essa conjuntura gerou um crescente
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descontentamento entre as elites locais, as quais percebiam suas perspectivas de enriquecimento
restringidas e sua autonomia prejudicada.

A Coroa portuguesa adotou, naquele cenario, medidas de proibicdo de instituicdo de
manufaturas e indudstrias nacionais; fortalecendo a economia nacional para uma posicao de
subordinagdo em relacdo a metropole. Esta acdo regulatdria acabou por restringir
significativamente a ascensdo de um setor burgués independente no Brasil e contribuiu para a
manutencdo do controle metropolitano sobre as atividades produtivas e comerciais na colonia
(IBGE, 2007). Nesse cenario, eventos como a Inconfidéncia Mineira, em 1789, e a Conjuracao
Baiana, em 1798, evidenciaram a insatisfacdo e o desejo de independéncia politica e econdmica
pela elite brasileira. Nesse cenério,

[...] agravava-se a crise geral do Pais. Havia uma conjuntura que favorecia as lutas
contra o governo. Os "Farrapos™ levantavam-se no Rio Grande do Sul (1835); e
Pernambuco os escravos levantavam-se nas fazendas, assassinando feitores; no Para,
em 1833, os Cabanos revoltaram-se contra a prepoténcia imperial. Na época em que
se verificaram as revoltas dos escravos baianos, no Ledo do Norte ja estavam sendo
aglutinadas as forcas que liderariam a Revolucéo Praieira. A Balaiada, no Maranhdo,
em 1838, serd uma continuacdo desse estado geral de coisas. A situacdo era
francamente favoravel as insurrei¢des e os escravos souberam aproveita-la. As lutas
ascenderiam a tal nivel que o governo imperial, amedrontado e vendo o que
significaria 0 aumento ininterrupto do nimero de escravos, proibiu, em 1850,
definitivamente, a entrada de africanos no Pais, extinguindo o trafico (Moura, 1988,
p. 137).

Contudo, o processo de independéncia ndo resultou na completa ruptura com as estruturas

coloniais, mas sim na transferéncia do poder politico das maos da Coroa portuguesa para uma
elite local emergente, a burguesia brasileira. Essa classe dominante era composta por,
majoritariamente, por comerciantes, latifundiarios, profissionais liberais e intelectuais, que se
beneficiaram da nova ordem politica para consolidar seus interesses e expandir suas atividades
econdmicas. Essa ascensdo ao poder politico, pela burguesia brasileira, no entanto, nao foi
acompanhada de uma mudanca significativa nas relagfes sociais e econdmicas do pais. Desta

maneira, segundo Fernandes (1975, p. 33),

O burgués ja surge, no Brasil, como uma entidade especializada, seja na figura do
agente artesanal inserido na rede de mercantilizacdo da producéo interna, seja como
negociante [...]. Pela propria dindmica da economia colonial, as duas floragdes do
“burgués” permaneceriam sufocadas, enquanto escravismo, a grande lavoura
exportadora e o estatuto colonial.

A revolucdo burguesa no Brasil ndo correu de forma anéloga aos paises centrais;
opostamente, esta manteve herangas econémicas, politicas e sociais intimamente ligadas ao
periodo colonial. O sistema escravocrata, por exemplo, foi mantido, garantindo a méo de obra

barata para a produgdo agricola e o desenvolvimento industrial. Logo, nao “[...] tendo surgido



113

a Abolicdo em 1822, como esperavam, 0s escravos ndo perderam a esperanca. Continuaram
[...] se engajando nos movimentos subsequentes. [...] A efervescéncia social gerada pelo
regime escravista ndo arrefeceu. Os cativos continuavam lutando contra o instituto que os

oprimia” (Moura, 1988, p. 78 — 79). Assim, a independéncia no Brasil

[...] criou condi¢des de expansdo da “burguesia” e, em particular, de valorizacdo
social crescente do “alto comércio”. Enquanto o agente artesanal auténomo
submergia, em consequéncia da absor¢do de suas fun¢des econOmicas pelas “casas
comerciais importadoras”, ou se convertia em assalariado e desaparecia na “plebe
urbana”, aumentavam o volume ¢ a diferenciagdo interna do nucleo burgués da tipica
cidade brasileira do século XIX (Fernandes, 1975, p. 34).

Em vez disso, a burguesia emergente acabou por estabelecer aliangas com a antiga elite
agraria, preservando muitas das desigualdades e injusticas presentes no periodo colonial. Nessa
medida, o Brasil ndo vivenciou, no mesmo periodo e na mesma propor¢do, as revolugoes
burguesas que propiciaram a ruptura das estruturas politicas, sociais e econdmicas
experimentadas nas sociedades pré-capitalistas dos paises centrais. Desta forma, constatou-se
no decorrer do tempo que a emancipacdo politica no Brasil ndo ocorreria, como nos paises
centrais, e que 0 acesso a cidadania formal também se limitaria a pequena parcela populacional.

Segundo 0 mesmo autor, percebeu-se que a elite burguesa estava articulando

[...]uma evolucdo com a aristocracia agraria e nio contra ela (o que destituia o impeto
decorrente da “revolugcdo dentro da ordem” de qualquer eficacia politica). As
inovacgdes introduzidas prendiam-se a adaptacdo da economia nacional as fungdes
econdmicas que podiam ser dinamizadas com base na organizacgdo e no crescimento
do mercado interno (Fernandes, 1975, P. 236).

As pressdes dos paises de capitalismo central sobre os custos sociais da producdo
agricola, conforme Fernandes (1975) tiveram uma influéncia significativa no sistema
econdmico em vigor, especialmente no trabalho escravo. Analisando criticamente esse cenario,
0 autor revela um complexo jogo de interesses e contradi¢des entre o contexto econémico global
e a estrutura social escravista.

Nesse contexto, é fundamental reconhecer que as pressdes do mercado mundial ndo eram
0 Unico fator influenciador dos custos sociais da producao agricola; os interesses de manutencao
do poder da elite agraria também refletiam nesse processo. O sistema escravista, em si, continha
contradicOes, cujo esgotamento e incompatibilidade com a economia capitalista demandavam

mudangas profundas. As elites agrarias, nesse contexto, procuravam

[...] intensificar o trabalho escravo ou combina-lo ao trabalho livre, tentando
promover a substituicdo paulatina daquele; concomitantemente, eliminaram todos o0s
custos diretos ou indiretos, visiveis ou invisiveis com que a ordem senhorial onerava
a producao agricola; substituiram ou aperfeicoaram as técnicas agricolas; ao mesmo
tempo, modernizaram os transportes; e separaram o lar senhorial da unidade de
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producdo, removendo os fatores de reducdo da produtividade que provinham das
técnicas de organizagdo e dominacao patrimonialistas da producao. As consequéncias
dessas transformacgBes na elevacdo da producdo agraria foram indistintamente
imputadas a “terra roxa” (mesmo por observadores argutos e por historiadores
competentes). Todavia, nesse processo havia surgido outro tipo de fazenda. Esta
deixara de ser dominio e passara a organizar-se, econdmica e socialmente, como
unidade especializada de producdo agraria. Introduzia-se, no cenario brasileiro, a
plantacdo comercial tipica, associada ao regime de trabalho livre e voltada para a
produgdo dos “produtos tropicais” consumidos no exterior (Fernandes, 1975, p. 143 —
144).

Essa alianga, ainda que com conflito de interesses, possibilitou articular o velho e o

novo em prol do desenvolvimento do sistema capitalista no Brasil. As modifica¢Ges centrais
foram se estabelecendo de forma gradual e tardia por meio de aliancas entre a elite
agroexportadora e a burguesia urbana e industrial. A articulacdo desses dois setores produtivos
(agricultura e industria) passa a ocorrer articuladamente, de modo a possibilitar a acumulagéo
do capital. Engels (2019) enfatiza que a relacdo desigual, entre a classe dominante e a
trabalhadora, se fundamenta na supremacia do produto sobre o produtor, perpetuando um
sistema de exploracdo econdmica. Nesse sentido desenvolveram-se as potencialidades

capitalistas da grande lavoura por meio da producéo de café; assim,

O boom da economia cafeeira, a partir de meados do século passado, e o inicio de sua
prolongada crise, ja em fins do século, criaram, como se sabe, as condi¢Ges para 0
deslocamento do polo dindmico da economia nacional para a regido centro-sul do pais
(Rio e S&o Paulo), e para o crescimento urbano industrial nesta area. As exigéncias do
comércio crescente de café impuseram e possibilitaram a expansdo e modernizacdo
da infraestrutura de transportes (ferroviarios e maritimos) e dos portos de exportacéo
(Rio e Santos). Por outro lado, os excedentes gerados na cultura e no comércio do café
comecaram a ser deslocadas, em parte, para empreendimentos industriais, a medida
que criava um mercado atraente e que avangava o processo cronico de desvalorizacéo
daquele produto nos mercados internacionais. Em contraposicdo ao padrédo até entéo
vigente no pais, de pequenas empresas industriais (em geral semi artesanais e
manufatureiras) dispersas por todo o territério, comegava a surgir um polo mais
significativo de concentragdo industrial naquela regido (Oliveira e Teixeira, 1986, p.
40).

Nesse cenério de desenvolvimento do modo de producéo capitalista no Brasil, também se

procedeu a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre. A grande massa de trabalhadores
entre 1850 e 1900 eram negros escravos, entretanto, volumosa parcela destes ndo foram
apropriados como trabalhadores livres®. A abolicdo formal da escravatura e a readaptacio da

producéo agricola por meio do trabalho livre se deveu, de acordo com Fernandes (1975, p. 151),

31 Moura (1977, p. 130) nos apresentou uma contribuicdo significativa para compreender o papel exercido pela
populacdo negra no desenvolvimento do capitalismo. Para ele, 0 movimento abolicionista se deu em dois niveis:
“de um lado a luta nos negros pelos seus objetivos especificos como escravos, e de outro, 0s membros de camadas
e segmentos da sociedade brasileira que sentiam a estrutura escravista como um entrave ao desenvolvimento das
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[...] gracas a orientacdo pratica assumida na conjuntura pelos fazendeiros “homens
de negdcios”. Opondo-se a miopia dos donos de escravos que se identificavam,
material e moralmente, com o status senhorial, procuraram solapar as bases do
movimento abolicionista e extrair dele o seu sentido revolucionario. Em menos de trés
anos, absorveram a lideranga politica das medidas que concretizariam os ideais
humanitarios desse movimento, neutralizando-o social e politicamente, e tiraram do
que poderia ter sido uma “catastrofe para os fazendeiros” todas as vantagens
econdmicas possiveis. Com isso, esvaziaram a revolucgdo abolicionista de significado
politico e de grandeza humana. O escravo sofreria uma Gltima e final espoliacéo,
sendo posto a margem sem nenhuma consideracdo pelo seu estado ou por seu destino
ulterior. Em compensacdo, garantiam-se a grande lavoura condicdes favoraveis para
a substituicdo do trabalho escravo e para salvar, na ordem social competitiva, suas
posi¢des dominantes nas estruturas do poder econémico e politico.

O processo de abolicdo oficial da escraviddo negra ocorreu em 1984, marco que
representa o fim legal da escraviddo no pais. Esse periodo histdrico revela a necessidade da
burguesia em dispor de méo de obra livre para impulsionar suas industrias nascentes (Giannotti,
1980, p. 4). E relevante ressaltar a relagio complexa entre a quest&o da escraviddo, a formagao
da classe trabalhadora e o desenvolvimento do sistema econémico, que, ainda hoje, reverberam

em diferentes aspectos da sociedade brasileira. Surgia, assim,

[...] o que se podia chamar, pela primeira vez com propriedade, de uma “classe
operaria” no pais. Emergiam assim, na estrutura da sociedade brasileira, um novo
contingente, formado por trabalhadores assalariados, nas empresas modernas,
capitalistas, no setor de transportes e industria. A isso se somavam os trabalhadores
das empresas mais tradicionais, de base artesanal ou manufatureira, que também se
expandiam na proporc¢do do progressivo crescimento urbano. Em sintese, crescia,
objetivamente, a presen¢a de uma massa trabalhadora urbana na sociedade brasileira
(Oliveira e Teixeira, 1986, p. 40).

Essa burguesia se apropriou das instituicbes do Estado recém-independente para garantir
sua dominacao, consolidando uma estrutura de poder que se perpetuou ao longo dos séculos
seguintes. Nesse processo, as camadas mais pobres da populacdo, incluindo a populacao
escravizada e os trabalhadores livres, foram marginalizadas e excluidas das decis6es politicas
e econdmicas, mantendo-se em condic¢des de subordinagéo e exploracdo. Segundo Fernandes
(1975, p. 103 - 104), a economia sofreu

[...] varias alterages sucessivas, para adaptar-se as condicdes internas de uma
economia nacional, a expansdo da economia urbana, ou pura e simplesmente as
transformagdes do neocolonialismo no mundo moderno, ele se manteve
suficientemente integrado para eternizar um processo pré-capitalista de acumulacao
de capital. [...] Ao contrario do que sucedera nos paises da Europa, nos quais a
producao rural, controlada pela aristocracia agraria, se destinava ao consumo interno,
0 Brasil exportava a sua produgdo rural. Por conseguinte, a internalizacdo das
atividades econémicas nem sempre acarretou autonomizacdo econdmica e, de

forcas produtivas e consequentemente dos seus interesses especificos. Essas duas alas tinham, portanto, origens
sociais diferentes e raramente se conjugavam em movimentos concretos e sincronicos”.
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maneira geral, o pais ndo contava com uma ordem econdmica integrada a partir da
utilizag@o independente de seus proprios recursos e de suas forgas econdmicas”.

Deste modo, o capitalismo competitivo atingiu seu auge por meio das condi¢fes de uma
dupla articulagdo: primeiro, o surto industrial que envolve “[...] a substitui¢ao mais ou menos
rapida da producdo artesanal e da industrializagdo intersticial pela industrializagdo sistematica”;
e segundo a associagdo entre as oligarquias agrarias e o capital financeiro “[...] através da
articulacdo do complexo econémico agrario-exportador as economias capitalistas centrais”
(Fernandes, 1975, p. 301).

A consolidagéo do capitalismo no Brasil foi fortemente influenciada por diversos fatores.
Como j& visto nesta tese, a Primeira e Segunda Guerra Mundial acarretaram consequéncias
econdmicas e politicas de alcance global; reverberando também no Brasil. Tais eventos
desencadearam um processo acelerado de industrializacao ao nivel mundial, com significativo
desenvolvimento tecnoldgico e expansdo das atividades industriais, estimulando a ampliacdo
do capital e, a0 mesmo tempo, exacerbando as desigualdades socioecondmicas inerentes ao
sistema capitalista (Singer, 2009). Essa dindmica econOmica promoveu a concentragdo de
riquezas nas méos de uma elite restrita, enquanto muitos trabalhadores enfrentam condicdes de
vida e trabalho precarias.

De acordo com Fernandes (1975), no final do século XIX no Brasil foi marcado por um
processo intenso e desordenado, de modernizacdo, abrangendo tanto avangos politicos e
econbmicos quanto crescimento urbano e industrial. Nesse contexto, a modernizacdo politica
ocorreu a formacédo e consolidacdo de uma ordem social nacional que atuou como principal
impulsionadora do processo modernizador.

Assim, 0s paises centrais passaram a impulsionar nos paises periféricos, como o Brasil,
suas politicas e interesses econdémicos; a finalidade era de perpetuar um sistema mundial que
favorece o acumulo de capital e o dominio das nacdes centrais sobre as periféricas. Nesse
contexto, emerge a necessidade de uma andlise atenta e reflexiva sobre as implicacGes dessa
dindmica global na consolidacdo da burguesia nacional brasileira e na manutencdo das
desigualdades socioeconémicas no pais. Assim, 0s paises centrais comegam a impulsionar nos
paises periféricos

[...] o advento das “corporagdes” ou das “empresas multinacionais”, tipicas da
Segunda Revolucdo Industrial, nas esferas do comércio, da producéo industrial e dos
servicos. Depois da crise de 1929 eles aparecem, de fato, como os dinamismos mais
importantes, que se esbatem sobre as economias periféricas para submeté-las a um
novo processo de incorporacgao as economias centrais e para transforma-las. Pode-se
fazer um esforco de abstracdo, procurando-se selecionar, entre os elementos da
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dominacdo imperialista externa, aqueles que seriam mais ou menos compativeis com
as dimens6es e com o sentido do capitalismo competitivo (Fernandes, 1975, p. 308).

O avanco do capitalismo no Brasil veio articulado com a consolidacdo do trabalho livre;
nesse contexto a escraviddo ndo condiz mais com 0s aspectos necessarios para desenvolvimento
da economia capitalista. A n&o insercéo da populacdo negra, majoritariamente, no mercado de
trabalho formal e, combinadamente, a imigracdo de trabalhadores brancos sdo fenémenos
historicos profundamente entrelacados que tiveram implicacGes significativas nas estruturas
sociais e econémicas das sociedades em que ocorreram (Moura, 1958; 1977).

A imigracao de trabalhadores brancos foi incentivada pelo Estado brasileiro visando criar
uma identidade nacional, para tal fim seria necessario embranquecer a populagéo que tinha uma
quantidade colossal de negros; logo, a0 mesmo tempo que se relegava 0s negros a uma posi¢éo
nefasta no mercado de trabalho também aprofunda as desigualdades raciais subjacentes ao
periodo colonial. Desta maneira, a imigracdo seletiva, aliada ao racismo estrutural, impediu que
estes fossem, plenamente, incorporados a forca de trabalho livre (Moura, 1958; 1977).

Concomitantemente ao processo de industrializa¢do alargou-se também, crescentemente,
a migracdo de sujeitos de area rurais para urbanas em busca de trabalho remunerado (formal).
E importante frisar que houve avancos relativos as condicdes de vida e trabalho, se
compararmos o periodo colonial e capitalista; a exemplo das condicGes sanitérias, avan¢cos
médicos e tecnoldgicos, além do aumento da renda per capita. Entretanto, as novas formas de
trabalho que se relacionavam de forma mais direta ao setor industrial, mercantil (agro

exportacdo), comercial e de servigos (centros urbanos). Logo,

Pelo que indicam as conex0es expostas, a propalada interdependéncia entre os
interesses da aristocracia agraria e os interesses da nascente “burguesia urbana” néo
constituia um subproduto do livre jogo dos processos econdmicos. Existia
reciprocidade de interesses econémicos, mas ela ndo era o fundamento material da
comunidade politica; este provinha de um forte condicionamento da ordem social
escravocrata e senhorial, que produzia a identificacdo dos estratos sociais vinculados
ao “alto comércio” com as estruturas de poder existentes (Fernandes, 1975, p. 236).

Nesse sentido, havia uma ideacdo, por parte da populacdo trabalhadora, de que as
condigdes de vida melhorassem em decorréncia da cidadania formal, a partir das ideias e valores
disseminados pela elite burguesa. Conforme Fernandes (1975, p. 236), “[...] ndo se configura
historicamente, dessa perspectiva, a existéncia de uma ‘burguesia plenamente integrada e
consciente do seu destino historico, que pudesse afirmar-se como portadora de uma consciéncia
especificamente revolucionaria”. Portanto, embora tenha havido melhorias relativas nas

condicGes de vida e trabalho em comparacdo com o periodo colonial, emergiram novas formas
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de exploragdo do trabalho que estavam mais diretamente vinculadas a extracdo e apropriacao
do valor excedente gerado pelo trabalho.

E fundamental ressaltar que, diante da disseminac&o de ideias e valores propagados pela
elite burguesa, a populacdo trabalhadora nutria a esperanca de que as condi¢Ges de vida
melhorassem em decorréncia da obtencdo da cidadania formal. No entanto, ao longo do
desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil, tornou-se evidente que a emancipagéo
politica ndo se concretiza da mesma forma que nos paises centrais.

Assim, no Brasil, a cidadania formal foi integrada, majoritariamente, a elite burguesa;
excluindo, grande parte, da classe trabalhadora. Portanto, naquele momento, a democracia “...]
nédo era uma condicdo geral da sociedade: estava aprisionada no ambito da sociedade civil, da
qual faziam parte apenas as classes dominantes, as quais utilizavam o Estado nacional nascente
para o patrocinio de seus interesses gerais” (Behring e Boschetti, 2017, p. 74).

Essa desigualdade no acesso a cidadania formal estava intrinsecamente ligada ao sistema
de exploracdo vigente, que favorecia a concentracdo de poder e riqueza nas maos de uma elite
burguesa industrial e reduzida. Essa elite, por sua vez, controlava 0s mecanismos politicos e

econémicos, perpetuando o cenario de desigualdade social. Assim,

Se a politica social tem relagdo com a luta de classes, e considerando que o trabalho
no Brasil, apesar de momentos de radicalizacdo, esteve atravessado pelas marcas do
escravismo, pela informalidade e pela fragmentacdo e cooptacdo, que as classes
dominantes nunca tiveram compromissos democraticos e redistributivos, tem-se um
cenario complexo para as lutas em defesa dos direitos de cidadania, que envolvem a
constituicdo da politica social. (Behring e Boschetti, 2017, p. 79).

A partir deste cenario de desigualdade de acesso a cidadania formal no Brasil, ampliam-
se as formas organizativas da classe trabalhadora. As reivindicacdes gerais eram voltadas para
demandas bésicas de subsisténcia e melhores condicGes de trabalho, tais como: carga horéria,
salario, beneficios para periodo de incapacidade, aposentadoria, pensdo, livre associacdo, entre
outros. Dessa forma, a luta da classe trabalhadora voltava-se a reivindicago “[...] no que tange
ao Estado de uma ruptura liberal frente a problematica trabalhista social, e, consequentemente,
pela promulgacdo de uma legislagéo relativa a estes temas, que fosse efetivamente posto em
pratica” (Oliveira e Teixeira, 1986, p. 41).

Nota-se que as demandas ja eram direcionadas para a implantacdo de um sistema de
seguridade social, entretanto, como ja mencionado, as primeiras manifestaces desse sistema
no Brasil deram-se de forma timida e fragmentada, por meio de associacGes de ajuda e

assisténcia mutua.
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Naquela conjuntura, segundo Giannotti (1980), configuraram-se as primeiras greves dos
trabalhadores, entre elas, destacaram-se no periodo: a Greve dos trabalhadores das oficinas das
Casas de Armas (Rio de Janeiro, 1971); greve dos pescadores (Recife, 1815); greve dos graficos
(Rio de Janeiro, 1858); greve dos ferroviarios (Rio de Janeiro, 1863); e, greve dos carregadores
de Santos (1877).

Desta maneira, o desenvolvimento industrial e urbano no Brasil instaurou transformacoes
significativas nas dinamicas sociais e econdmicas, suscitando novas demandas relativas aos
direitos sociais, evocando ao Estado medidas interventivas a partir de politicas sociais. A
concentra¢do da mao de obra nas areas urbanas resultou em condi¢6es laborais precérias, com
trabalhadores sujeitos a exaustivas jornadas de trabalho, salarios infimos e auséncia de
seguranca no ambiente de trabalho (Fernandes, 1975).

A industrializacdo também impactou significativamente nas formas e condi¢bes de
cuidado, principalmente no que diz respeito ao cuidado infantil, de pessoas com deficiéncia e
de pessoas idosas em situagdo de adoecimento.

Como ja salientado no periodo, ndo havia medidas interventivas estatais frente as
expressdes da questdo social, isso acarretava uma centralizacdo dessa responsabilidade para as
familias; mais especificamente para as mulheres. Segundo Schneider (2003), isso levou a
crescente demanda por servigos formais de cuidado, como creches e instituices de cuidado
integral aos idosos, que eram inacessiveis a classe trabalhadora; tendo em vistas que a prestacao
de servico relativa ao cuidado possuia alto custo econdémico.

Neste contexto historico, diversas propostas protetivas emergiram, sendo a maioria delas
advindas de instituicdes religiosas, filantrépicas, cooperativas de trabalhadores e sociedades de
auxilio mutuo (Behring e Boschetti, 2017). Todavia, essas abordagens revelavam-se
majoritariamente assistencialistas e caritativas, incapazes de abranger as crescentes demandas
da classe trabalhadora; uma vez que essas propostas se mostravam incapazes de atenuar as
raizes estruturais da desigualdade social, limitando-se a amenizar seus efeitos mais imediatos.

Portanto, sob a predominancia da ideologia liberal havia uma resisténcia do Estado em
assumir os Onus das politicas sociais, alegando que politicas mais abrangentes poderiam
acarretar altos custos financeiros e interferir negativamente no livre mercado. A classe
trabalhadora, em meio a esse panorama, acabava por sofrer com a falta de medidas interventivas

estatais, contribuindo para o aprofundamento do ciclo de desigualdade.
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A questdo social so se tornou uma questdo politica, no Brasil, a partir do século XX, em
decorréncia das primeiras manifestacGes de luta da classe trabalhadora, e se processou com as
incipientes legislacGes destinadas ao trabalhador assalariado (Behring e Boschetti, 2017; Silva,
2011). Assim, em 1919, a partir da luta de classes e da correlacdo de forcas, foi aprovado o
Decreto-Lei n.° 3.724, que estabelecia, de forma sintética, uma indenizagdo ao trabalhador
acidentado no trabalho. “Nestas condi¢cdes a ‘questdo social’, a tematica operaria, suas
reivindicacdes, sdo vistas sob outra luz. Atacada por outros flancos, a fragdo dominante tem
gue estar atenta, agora, a estes seus antigos opositores” (Oliveira e Teixeira, 1986, p. 47).

Somente em 1923 foi regulamentada pelo Estado uma instituicdo previdenciaria por meio
da promulgagdo do Decreto-Lei n.° 4.682, denominado Lei Eloy Chaves®?. Esta é considerada
um marco no surgimento da politica de previdenciaria no Brasil, ao garantir, por meio das
Caixas de Aposentadoria e Pensdes — CAPs, 0 acesso aos beneficios previdenciarios,
assistenciais e de saude (Behring e Boschetti, 2017; Oliveira e Teixeira, 1986; Silva, 2011).

Nesse intervalo historico, o Estado intervenha de modo acessorio, isentando-se da
regulacdo da questdo social. Mas, a partir da Lei Eloy Chaves, iniciou-se o avolumamento da
intervencdo estatal, no que concerne a regulamentacdo de politicas sociais. A previdéncia social
“[...] estava organizada na forma de instituicdes de natureza fundamentalmente civil, privada,
do ponto de vista de sua gestdao” (Oliveira e Teixeira, 1986, p. 31).

Essa primeira manifestacdo da politica de previdéncia social no Brasil apresentou-se
correlata as contradi¢cdes e antagonismos da sociabilidade capitalista, portanto, a criacdo das
CAPs s6 ocorreu, naquele momento, para os profissionais mais organizados politicamente e
com maior grau de relevancia para o modo de produgdo que se encontra emergente, 0O
capitalismo.

Nesse sentido, um volumoso niimero de trabalhadores ndo possuia acesso as CAP’s, esse

cenario reflete em um crescente descontentamento e, por conseguinte, em uma florescente

32 Anteriormente a este periodo existiram protoformas de medidas protetivas isoladas e insuficientes, assim
corrobora-se com Oliveira e Teixeira, ao se afirmar que a Lei Eloy Chaves, promulgada em 1923, representou o
marco inicial da politica de previdéncia social no Brasil. Entre as razdes para optar por esta Lei enquanto marco
histdrico estdo, segundo os autores (1986, p. 20-22), os seguintes pontos: “1°)E extremamente duvidoso que as
disposicdes sobre Previdéncia Social anteriores a este momento tenha, em escala significativa, passado ‘do papel’
[...]. 2°) As institui¢cdes previstas no Decreto de 1923 [...] foram, ao contrario, efetivamente implementadas [...].
3°) [...] uma modificagdo significativa na postura até entdo marcadamente liberal do Estado frente a problematica
trabalhista e social. 4°) No ambito especifico da Previdéncia, [...] a imposi¢do legal (ou seja, a partir do Estado)
da criagdo de instituicdes previdencidrias em determinados setores da economia. [...] Com base nestes critérios é
que tomamos o0 ano de 1923 e a Lei Eloy Chaves como constituindo o corte inicial deste estudo”.
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mobilizacdo dos trabalhadores por politicas sociais equanimes, uniformes e abrangentes, tendo
em vista que os valores pagos eram mais amplos ou restritos, a depender da estrutura

organizativa e institucional das CAP’s.

As primeiras empresas e profissdes que tiveram acesso ao sistema de protecéo social
foram responsaveis, de forma direta, pelo desenvolvimento da sociabilidade
capitalista no Brasil, sendo elas: ferroviarios, maritimos, entre outros. Assim, as
politicas sociais e os direitos trabalhistas avancaram a partir da década de 1930; esse
contexto se deve, sobretudo, pelas condi¢Oes socioecondmicas do periodo. Segundo
Silva (1997, p. 35), o governo do periodo derivou da

[...] alianca entre as oligarquias dissidentes (mineiros, paraibanos e gauchos) e os
“tenentes” revoltosos (jovens oficiais do exército e da marinha) levaram Getllio
Vargas ao poder, inaugurando a Era Vargas. Getulio governou o Brasil num primeiro
momento de 1930 a 1945. Posteriormente, foi reconduzido a Presidéncia da
Republica, através de elei¢bes diretas, no periodo de 1950 a 1954, quando se suicidou.
Com Vargas, a questdo social foi tratada através de regulamentos, administrativos e
juridicos, deixou de ser um “caso de "policia” para ser reconhecida e legitimada [...].
Embora isso representasse consideravel avanco, a politica desenvolvida por Getulio
era populista e centralizadora. Atribuia muito poder ao Estado, que tentava cooptar 0s
trabalhadores e impor a estes uma cidadania regulada. Os direitos relativos a
empregos, salarios e beneficios sociais, por exemplo, eram destinados apenas aqueles
cuja ocupacao era reconhecida e legitimada pelo Estado. Eram direitos tidos como
concessdes do Estado.

Esse contexto histdrico-social fomentou condi¢Bes propicias para um periodo de
ampliacdo das politicas sociais, se comparadas aos periodos precedentes, evidenciando a
disputa de interesse existente no processo de modernizacao/industrializacdo do capitalismo no
Brasil. Desse modo, o governo de “[...] Getalio necessitava, por um lado, conter o avango das
lutas populares para que isso ndo constituisse ameaca. Por outro lado, precisava ganhar o apoio
desses setores para se manter no poder [...]” (Silva, 1997, p. 36).

As politicas sociais foram se estabelecendo, contraditoriamente, como mecanismos de
controle politico e desenvolvimento econémico e concomitantemente, também atendiam
demandas essenciais de subsisténcia da classe trabalhadora. A titulo de amostra, no periodo
entre 1926 e 1933, algumas categorias que até aquele momento ndo tinham acesso as politicas
sociais passaram a ser atendidas, entre elas: portuarios, telégrafos, radiotelégrafos e bonde e
empregados do servigo de mineragéo.

Em 1930, foi instituido, por meio do Decreto n.° 19.433, o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, tendo como objetivo central legislar a respeito da regularizacdo das
profissbes e sindicatos. Posteriormente, em 1932, este Ministério estabeleceu a norma de
obrigatoriedade da carteira de trabalho para os trabalhadores regularizados. Essa normatizagéo

para a regulamentacgéo dos sindicatos e, por conseguinte, das profissdes, estabeleceu um certo
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controle sobre os sindicatos e os trabalhadores, uma vez que o acesso a politica de previdéncia
social era restrito aos profissionais reconhecidos pelo Estado.

Em 1933, as CAPs sdo unificadas através da criacdo dos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes — IAPs, que passam a ser organizados por categoria profissional, e ndo mais pela
empresa. As IAPs possuem natureza autarquica e eram subordinadas ao Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio, havendo nesse sentido um controle estatal. Entretanto, so tinham acesso
aos beneficios previdenciarios aqueles cuja profissdo fosse regulamentada. A “[...] gestdo
tornou-se “tripartite”. SO que, no caso das contribui¢des, o meramente formal era a participacédo
do Estado; e, no caso da gestdo, a participagdo de empregadores [...] (Oliveira e Teixeira, 1986,

p. 129). Neste contexto, histdrico e social, despontou

a expansdo do sistema de protecdo social e, contraditoriamente, a restricdo do status
de cidadania. Entre o periodo de 1934 a 1960, houve uma ampliacdo da criagdo de
CAPs para distintas categorias profissionais, entre elas: aeroviarios, comerciantes,
empregados de trapiches e armazéns, operarios estivadores e industriais. Também
nessa mesma época foi criado os primeiros Institutos de Aposentadorias e Pensdes —
TIAP’s destinados inicialmente aos comerciarios, bancarios, industriarios, servidores
do Estado e empregados da area do transporte e cargas, entre outros (Queiroz, 2019,
p. 116).

Entre o periodo de 1946 a 1960 (governos Gaspar Dutra, Getulio Vargas e Juscelino

Kubitschek), houve diversas medidas de amplia¢do da abrangéncia e da cobertura dos servicos
aos profissionais filiados, por vezes em menor ou maior grau a depender dos fatores
econdmicos, sociais e politicos de cada periodo. Um destaque para o periodo posterior a 1950
foi o fortalecimento das lutas e organizacdo politica dos trabalhadores do campo, a exemplo da
Liga Camponesa. Segundo Stédile (2012, p. 137-139), a liga camponesa e o sindicalismo rural
surgem “[...] quando sdo definidas as fronteiras reais (econdmicas, sociais, culturais, politicas,
ideologicas) que separam o fazendeiro e o trabalhador rural; quando o camponés se transforma
em proletario”.

Nesta conjuntura, de afloramento das mobilizagdes e organizacdes populares urbanas e
rurais em 1960, foi criada a Lei Orgéanica de Previdéncia Social n.° 3.807, que uniformizou toda
a legislacdo. A politica social, no decurso de 1930 a 1960, passou por um interim de expansao
da cobertura e do acesso, entretanto, ainda assim, grande parte da populagao néo tinha acesso a
esse sistema, evidenciando um contexto de desenvolvimento social e econémico bem distinto

ao vivenciado nos paises centrais®. Nesse sentido, as demandas da populacio idosa no Brasil

33 Na sociedade capitalista o desenvolvimento econémico e social dos paises extremamente desigual, assim, alguns
paises assumiram a posic¢ao global de dominancia econdmica e social, e, por isso, passaram a ser categorizados,
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comecam a ser atendidas, porém, de forma timida e restrita em relagdo as necessidades de
subsisténcia na velhice.

Nesse contexto havia uma forte contestacdo contra o imperialismo, e a influéncias norte-
americanas, e a reivindicacdo da classe trabalhadora por ampliacao da cidadania formal; todos
esses fatores “[...] apontavam para uma ampla reestrutura¢do do padrdo de desenvolvimento
econdmico e uma profunda democratizagdo da sociedade e do Estado” (Netto, 2017, p. 29).

A década de 1960 era marcada por uma “[...] emersao de amplas camadas trabalhadoras,
urbanas e rurais, no cenario politico, galvanizando segmentos pequeno-burgueses (com especial
destaque para camadas intelectuais) e sensibilizando parcelas da igreja catdlica e das Forgas
Armadas” (Netto, 1991, p. 22). O governo de Jodo Goulart mostra-se alinhado a alguns
interesses e propostas dos movimentos trabalhistas urbanos e rurais, desse modo, havia uma
propensdo de ampliacdo das forcas democraticas e populares em prol de diversas demandas,
entre as principais estavam as reformas de base (educacional, fiscal, politica e agraria).

Enquanto isso, em 1963, foi instituido, através da Lei n.° 4.214, o Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural. Esta lei aprovada no governo de Jodo Goulart previa assisténcia médica
e social aos trabalhadores rurais, porém, ndo houve no periodo a defini¢do orcamentaria para a
efetivacdo pratica desta politica social, inviabilizando sua aplicabilidade. Assim, segundo
Netto (2017, p. 29),

Durante o governo Goulart, portanto, a sociedade brasileira defrontava-se
necessariamente com um tensionamento crescente. A continuidade do padrdo de
desenvolvimento iniciado anos antes colocava, pela sua prépria dindmica, alternativas
progressivamente mais definidas, acentuadas pela crise previsivel (desaceleracdo do
crescimento) que se manifesta claramente a partir de 1962.

Dessa maneira, o governo Goulart vinha apresentando um tensionamento crescente frente
aos interesses do capital internacional e de parcela da classe dominante/burguesa no Brasil,
assim o Golpe de 1964, ou como denomina Netto (1991) “Contrarrevolucdo”, foi a resposta do
pacto de dominacdo burguesa no Brasil; esse processo ocorreu com 0 apoio do movimento
civico-militar. O governo militar, posterior ao golpe de 1964, reacendeu a institucionalizacdo
de medidas retrogradas, conservadoras e antidemocraticas, assim, evidenciou-se nesse periodo

um cenario de exclusdo e opressao politica da classe trabalhadora.

como paises centrais. Em contrapartida, os paises que se encontram em uma situacdo oposta, ou seja, de
subdesenvolvimento, subordinagdo e dependéncia (em relagdo aos paises centrais) passaram a ser denominados de
periféricos, alguns dos estudiosos brasileiros que utiliza essa categorizacao e Florestam Fernandes.
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O Governo Militar, nesse cenario, deveria fornecer os elementos essenciais e necessarios
para acelerar o processo de desenvolvimento e modernizagdo do modo de producdo capitalista,
sem romper com a relacdo de dependéncia em relacdo ao capital internacional. Para tal fim, o
Estado era um mecanismo fundamental de racionalizacdo dos aspectos socioecondémicos mais
favoraveis ao processo de modernizacdo. Assim, “A politica econdmica estatal, em todos os
seus niveis [...] deveria voltar-se para acelerar o processo de concentragao e centralizagao. [...]
ndo resta ddvida de que esta projecdo historica-societaria, a que cabe perfeitamente a
caracterizagdo de modernizagdo conservadora” (Netto, 1991, p. 50-51).

O periodo ditatorial caracterizou-se, em particular, pela restricdo dos direitos civis e
politicos e, contraditoriamente, pelo aprofundamento dos sociais, que foram utilizados como
condicdo fundamental de controle da classe trabalhadora e enfraquecimento das lutas populares.
Houve, nesse viés, uma articulacdo antagbnica de acdes repressivas e de avanco das medidas

protetivas. Segundo Silva (1997, p. 43),

[...] o Governo tenta compensar o fim da democracia ¢ o empobrecimento da
populagdo com a expansdo das politicas sociais. [...] a expansdo dessas politicas veio
marcada por serias distorcBes e queda acentuada da qualidade dos beneficios e
servigos oferecidos, além da baixa efetividade dos programas. Dentro desse espirito,
de atenuar os conflitos e conter o avango das lutas populares, o Estado fez importantes
alteracBes na Previdéncia Social. J& em julho de 1964, foi instituida uma comisséo
interministerial para compor a reformulagdo do sistema previdenciario. Estas
mudancas ocorreram de forma lenda e gradual, tornando-se mais evidente a partir de
1966. Esse ano, alias, trouxe inimeras mudangas no campo trabalhista e social.

Em 1966 é regulamentado o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, que
efetivou a unificacdo das IAPs, assim, deixam de existir institutos especificos para cada
categoria profissional, unificando os servicos e beneficios concedidos pelo INPS. Por
conseguinte, efetuou-se a “[...] expansdo do aparelho de Estado em setores anteriormente
excluidos do seu ambito, quanto pela concomitante institucionalizacdo de estruturas
corporativas de inser¢do dos interesses empresariais no aparelho estatal” (Oliveira e Teixeira,
1986, p. 201). O Estado, nessa perspectiva, tem papel central no processo de modernizacéo

conservadora.

Para desempenhar estas novas fungdes “a politica econdmica, e tanto quanto ela, a
reforma administrativa e do aparelho do Estado potenciaram as forgas produtivas do
capitalismo contemporéneo” (Cardoso, 1977). O processo de unificacdo das
instituicGes previdenciarias através da criacdo da INPS insere-se nesta perspectiva de
modernizacdo da maquina estatal, aumentando seu poder regulatério sobre a
sociedade além de, obviamente, ter representado um esforgo de “desmobilizagdo das
forcas politicas estimuladas no periodo populista, para excluir a classe trabalhadora
organizada como uma forca politica, e para diminuir seu papel como mecanismo
articulador e de pressdo na defesa dos interesses dos trabalhadores” (Malloy, 1976).
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[...] a continuagdo da tendéncia assistencialista e até mesmo sua ampliacdo qualitativa
indicam que o recurso caracteristico do populismo de transferir pressdes econdmicas
para a esfera estatal, através das concesses em termos de politica social como
mecanismo de suavizagdo das tensdes sociais e almejando alcancar legitimidade para
0 regime; ndo s6 ndo foi abandonado como recebeu énfase e destaque nos regimes
autoritarios instaurados depois do golpe militar. (Oliveira e Teixeira, 1986, p. 202-
203).

Mais tarde, em 1969, algumas categorias profissionais ndo abrangidas pelo INPS foram

incorporadas, a exemplo dos trabalhadores rurais; em 1971, foi regulamentado o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL, em substituicdo ao Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural; em 1972, os empregados domésticos sdo incorporados ao INPS; em 1974,
foi instituido o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social 3, que regulamentou o salario-
maternidade e a Renda Mensal Vitalicia, destinada a populacdo idosa acima de 70 anos e/ou
para pessoas com deficiéncia; em 1977, instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social — SINPAS® pactuou a institucionalizagio da Previdéncia Complementar e
Privada; e, por fim, em 1987, criou o Piso Nacional de Salérios e o Salario Minimo de
Referéncia.

A estratégia utilizada foi de restricdo dos direitos civis e politicos (que possibilitam o
controle popular, mesmo que indireto, do Estado e suas instancias administrativas), compelindo
a classe trabalhadora a aceitar tal circunstancia pela concessdo, escassa, de politicas sociais.
Nesse cenério, aqueles que ndo se adequaram aos padrdes e normas estabelecidas pelo governo
ditatorial foram submetidos a multiplas formas de represséo e violéncia.

Nota-se que somente entre o periodo de 1960 a 1970 algumas categorias profissionais
foram incorporadas ao sistema previdenciario, entre elas: os rurais, domésticos e autbnomos,
desvinculando o acesso ao viés estritamente contributivo. Foi nesta situacdo politica coercitiva
que se estabeleceu entre o periodo de 1960 a 1980 um desenvolvimento gradativo das politicas
sociais no Brasil, em especial da politica de previdéncia social. Dessa maneira, fazia-se

necessario o controle estatal das politicas sociais como instrumento para coercdo da classe

3 A instituicdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social possibilitou a distribuicdo das acGes
desenvolvidas exclusivamente pelo INPS. O INPS ficou com a administracéo e gestdo dos beneficios; o Instituto
de Administracdo da Previdéncia Social, encarregado pela gestdo administrativa, financeira e patrimonial do
sistema; e o INAMPS, incumbido pelo atendimento médico hospitalar (Queiroz, 2019).

3% Em 1977, foi instituido o Sinpas, que integrou diferentes érgdos: INPS, Instituto de Administracdo da
Previdéncia Social, INAMPS, Legido Brasileira de Assisténcia — INAMP, Empresa de Tecnologia e Informacéo
da Previdéncia Social - DATAPREV, Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor e a Central de Medicamentos.
(Queiroz, 2017). O Sinpas perdurou até a Constituicdo Federal de 1988.
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trabalhadora e manutencgéo da ordem social, portanto, segundo Malloy (1986, p. 149-150), a

reforma da previdéncia social

[...] tornou-se um objeto importante também para a elite militar. A reforma cresceu
em importancia para os militares como parte da estratégia geral de promover a
integracdo, bem como medidas de paz social. Assim, a orientacdo e 0s objetivos do
regime militar coincidiram com os dos tecnocratas da previdéncia, a fim de criarem
uma alianca disposta e capaz de impor uma reforma sistematica no sistema
previdenciario. [...] as elites autoritdrias usaram as administrativas para despolitizar
aspectos chaves da politica social e reduzi-los a assuntos tecnoldgicos apoliticos da
administracdo publica. A criatividade do programa de protegdo social partiu
principalmente de cima, das elites administrativas, e tem sido implementada por
regimes patrimoniais autoritarios. Diante destes fatos, ndo surpreende que o programa
da previdéncia no Brasil venha sendo visto como um presente para as massas
trabalhadoras do Estado.

Dessa maneira, as politicas sociais, em especial a politica de previdéncia social,
representaram uma das principais condigdes de acesso a emancipacao politica para a populacdo
idosa no Brasil, repercutindo diretamente na subsisténcia desta populacdo. Assim, segundo
Oliveira e Teixeira (1986, p. 350), entre o periodo de 1929 a 1961, os beneficios de
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo, Aposentadoria por ldade e Pensédo por Morte
caracteriza-se como o principal meio de acesso a renda para a populagdo idosa no Brasil.
Conforme os autores, cerca de 34,88% dos segurados ativos tiveram os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte concedidos no ano de 1966 no Brasil. Evidencia-se, portanto,
que a génese das politicas sociais no Brasil deu-se correlatamente as lutas e mobilizagdo da
populacdo idosa no que concerne ao acesso aos direitos relacionados a subsisténcia na velhice.

O fendbmeno do envelhecimento populacional durante o regime militar ndo pode ser
dissociado dessas amplas transformacBes socioecondmicas e politicas. As dificuldades
enfrentadas pela geracdo que viveu sob esse periodo, em termos de repressdo, violéncia e
escassez de oportunidades, sdo consideradas fatores contribuintes para o0 impacto no
envelhecimento da populacdo atualmente idosa. Portanto, € fundamental compreender a
interseccdo entre 0s eventos histdricos e 0s processos sociais, politicos e econémicos que
moldaram o envelhecimento da geracdo que viveu durante o regime militar. Nesse contexto, é
essencial considerar o envelhecimento populacional como um fenémeno complexo,
influenciado por multiplos fatores interconectados.

Desta forma, as mudancas econdmicas decorrentes da ascensdo da burguesia no Brasil
tiveram implicagOes significativas na estrutura etaria da populagdo. O desenvolvimento
industrial, por exemplo, gerou novas oportunidades de emprego nas cidades, o que impulsionou

0 processo de urbanizacéo e migracdo do campo para as areas urbanas.
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Segundo os dados do Censo Demogréafico de 2010, ao longo das décadas de 1900 a 1950,
houve um aumento substancial da populagéo idosa no Brasil, que passou de 3,2% da populagéo
total em 1900 para 4,25% em 1950; uma diferenca percentual de 1,23%. Considerando que no
periodo colonial a populacédo idosa tinha baixa representatividade percentual que a expectativa
de vida era baixa, estes dados demonstram um importante avan¢o demogréfico (Brasil, 2007).

De 1950 a 2010 a populagéo idosa continuou apresentando ampliacdo constante da taxa
de crescimento; assim, em 1950 esta populacdo representava 4,25% da populagédo total,
passando em 2010 para 10,79%; ou seja, um aumento de 6,54%. Como pode ser observado no

Gréfico 1, abaixo:

Gréfico 1- Populagao residente no Brasil entre os anos de 1900 e 2010, variacao
percentual segundo faixa etaria
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Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010- Séries Temporais® (elaboragéo propria).

A partir dos dados também € possivel inferir que tal expanséo se tornou mais acentuada

a partir da década de 1930, motivada pelo processo de industrializacdo e urbanizacéo do pais;

% Notas: 1 - Até 1960, populacdo presente. A partir dai, populagdo residente; 2 - Para 1940, exclusive 16 713
pessoas recenseadas cujas declaraces ndo foram apuradas por extravio do material de coleta; 3 - Para 1950,
exclusive 31 960 pessoas recenseadas cujas declaracdes ndo foram apuradas por extravio do material de coleta; 4
- ldades em anos completos; no censo de 1872, o grupo de 5 a 9 anos inclui as pessoas de 10 anos e, nos grupos
subsequentes, as idades extremas excedem de uma unidade as especificadas para cada grupo; 5 - Para 1900, o
grupo de idade de 15 a 19 anos, incluiu as pessoas de 20 anos, e o0 grupo de idade de 20 a 24 anos, excluiu estas
pessoas; 6 - Para 1991 e 2000, dados do Universo; e, 7 - Para 2010, dados da Amostra;
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bem como pela implementacédo de politicas estatais voltadas a prote¢do da velhice, em especial
a politica de previdéncia social. Essas medidas de cunho protetivo tiveram impactos
significativos no aumento da longevidade e na melhoria das condi¢bes de vida da populagédo
idosa.

Assim, desde o inicio do século X1X o Brasil passa a experimentar de forma mais latente
uma ampliacdo populacional, este fato deve-se a maltiplos fatores, entre os quais estdo: avangos
progressivos na medicina e nas medidas preventivas de salide como as vacinas; melhoramento
das condicBes de saneamento basico em decorréncia do processo de urbanizacao; reducdo das
taxas de mortalidade infantil; ampliagcéo da expectativa de vida; entre outros.

Entretanto, é fundamental considerar as desigualdades socioeconémicas, que podem
influenciar diversamente a velhice dos sujeitos e demandar abordagens diferenciadas em termos
de politicas sociais. Portanto, o aumento da expectativa de vida é um indicador positivo do
desenvolvimento brasileiro, devendo ser visto enquanto uma conquista societaria; mas, €
essencial refletir criticamente sobre como esses sujeitos experimentam a velhice no Brasil,
investigando aspectos relativos a condicdo de vida e trabalho.

Um fato relevante neste periodo é que a taxa de fecundidade feminina, segundo Frias e
Oliveira (1991), comecou a apresentar diminui¢cdo pequena, entre as décadas de 1930 a 1960,
passando, respectivamente, de 6,22% para 5,93%; ou seja, uma reducédo de 0,42%. A partir de
1970 esse processo se ampliou significativamente, passando de 5,93% em 1960 para 4,46% em
1980; isto é uma diminuicédo de 1,47%.

Porém, esse processo ndo foi homogéneo entre as grandes regides no Brasil, segundo
Gongalves, et al. (2019), entre as décadas de 30 a 70 as regides sul e sudeste apresentavam
baixa, mas, as regides norte e nordeste apresentaram pequenos incrementos. Somente a partir
da década de 1970 que as regibes norte e nordeste passam a apresentar queda das taxas de
fecundidade feminina. Esses dados demonstram as diferencas regionais presentes no processo
de desenvolvimento capitalista brasileiro.

Diante deste cenario, € possivel identificar uma significativa modificacdo social,
especialmente no que diz respeito a conquista politica das mulheres em rela¢éo aos seus direitos
reprodutivos e sua insercdo no mercado de trabalho; é importante salientar a precarizagédo desta
insercao.

Deste modo, conforme Queiroz (2019), a conquista dos direitos reprodutivos pelas

mulheres € um marco importante na trajetdria histérica das lutas feministas. Através da busca
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por autonomia sobre seus proprios corpos, as mulheres tém lutado pela garantia de acesso a
métodos contraceptivos e planejamento familiar. Essas conquistas proporcionam uma maior
liberdade para as mulheres tomarem decisdes conscientes sobre quando e como desejam ter
filhos, resultando em uma reducéo gradual das taxas de fecundidade.

Assim, segundo Schneider (2003), a transformacao das estruturas familiares decorrentes
da industrializacdo e da migracdo de &reas rurais para urbanas também implicou na
reconfiguracao dos papéis de género no Brasil. No ambito rural, os papéis de género, patriarcais,
construidos historicamente, sao mais rigidamente definidos, com clara divisao de trabalho entre
homens e mulheres; com a migracdo para os centros urbanos foi perceptivel, segundo a autora,
uma maior flexibilidade nos papéis de género, pois novas demandas especificas de trabalho
surgiram nas cidades.

Entretanto, € importante ressaltar que essas mudancas trouxeram beneficios para as
mulheres; essas também repercutem desigualdades de género, mas a partir de configuracdes
mais complexas e veladas. Conforme Schneider (2003) a desigualdade de género continuou a
existir, no cenario de industrializacdo, nas divisdes das tarefas domésticas e de cuidado,
configurando novos formatos de trabalho feminino com jornadas duplas ou até mesmo triplas
de trabalho. Como resultado, as mulheres continuaram a carregar uma carga desproporcional
de responsabilidade, tanto no ambito doméstico quanto no mercado de trabalho.

Outro fenbmeno relevante é a reducdo das taxas de mortalidade infantil e 0 aumento da
expectativa de vida populacional, principalmente nos centros urbanos. Segundo Alves (2022)
as taxas de mortalidade comecaram a apresentar diminuicdo constante a partir de 1890, voltando
a expressar a partir dos anos 2020 taxas de aumento de mortalidade (possivelmente em
decorréncia do, Covid-19). Conforme o mesmo autor, a imigragéo de estrangeiros, notadamente
entre 1870 e 1940, e a migracdo urbana interna, emergem como fatores importantes na
demografia.

Estes fendmenos migratérios da populacgdo rural para areas urbanas, em reverberacdo ao
processo de industrializacdo, urbanizacdo e desenvolvimento do capitalismo dependente
brasileiro; isto é, esta intrinsecamente interligado a contexto historico e socioeconémico que
ressoou na diversidade étnica/cultural e na desigualdade étnica e regional. Também é essencial
considerar 0s impactos desses processos migratorios na composicao da populacao regional e na

acessibilidade de moradia, alimentacéo, educacéo, trabalho e outros.
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Portanto, ao longo das décadas 1930 e 1970, o Brasil vivenciou profundas mudangas
demogréficas que desencadearam reivindicagdes significativas do Estado. Durante esse
periodo, o pais testemunhou um rapido processo de urbanizacéo e industrializacédo, resultando
em intensos fluxos migratorios do campo para as cidades. Essa migracdo em massa contribuiu
para um substancial reconfiguracédo das dindmicas populacionais, resultando em aglomeragdes
urbanas densas e desordenadas, caréncia de infraestrutura adequada e servigos essenciais, além
de desigualdades socioecondmicas acentuadas (Fernandes, 1975). Diante dessa realidade,
tornou-se imperativo que o Estado ampliasse sua intervencdo, direcionando esforcos para a
promocao de politicas sociais que visassem assegurar uma condi¢do de vida melhor para essa
crescente populacdo.

Mais adiante, em 1970, j4 se sentia de forma mais latente o fortalecimento dos
movimentos populares e o enfraquecimento do governo militar, sendo assim, as aliancas
realizadas entre as parcelas da classe dominante encontravam-se fraturadas e o Gnico caminho
possivel era a transicdo gradual para um regime democratico. Assim, segundo Oliveira e
Teixeira (1986, p. 237 — 238),

A crise econdmica vai ter como reflexo uma crise politica cujas dimensfes sdo
ampliadas em funcéo do regime politico em vigor. Em primeiro lugar, como j& foi
mencionado, a satisfagdo com o regime de 64 tem sua primeira expressdo politica nas
eleicdes de novembro de 1974. Fica patente que a situacdo das classes médias e
populares se deteriorou a tal ponto que retirou as bases de apoio do governo nestas
camadas da populagdo [...]. O Estado passa a ser acusado de todos os males da
economia. Entre nos este fendmeno evidenciou-se através de um debate publico sobre
“estatizagdo”, que no fim e ao cabo ndo passava da expressdo de descontentamento
das classes dominantes frente a situagfio de recessdo [...]. E dentro deste contexto que
a questdo social se coloca como prioritaria na estratégia governamental. O préprio
Presidente Geisel vai afirmar que a distensdo devera ser, antes de politica, social.

Na década de 1980, a crise derivada da divida externa do Brasil ja evidenciava as fraturas
e impossibilidades de prosseguimento do plano econdmico adotado no governo militar, “[...]
quando a estagnacao chega a periferia, fazendo cair os indices de crescimento, deslegitimando
os governos militares e dando félego as transicbes democraticas, tendo como sua maior
expressdo o endividamento” (Behring e Boschetti, 2017, p. 139). Da-se inicio, a partir de ent&o,
ao processo de redemocratizacdo no Brasil.
As décadas de 1970 e 1980 assinalam uma etapa favordvel para a ampliacdo da
emancipacdo politica, em decorréncia da estagnacdo politica do governo ditatorial e do
fortalecimento popular e sindical. Nesse sentido, os idosos trabalhadores avidos por melhores

condigdes de vida foram um dos agentes condutores do processo de redemocratizagdo no Brasil
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em acOes de resisténcia que se deram por meio de manifestagdes, passeatas e articulagbes
politicas. Dessa maneira, diante do contexto de fortalecimento dos movimentos populares, em
prol de uma sociedade democratica e cidadd, o governo ditatorial ja vinha arquitetando maneiras
de realizar esse processo de transicdo sem causar muitos danos aos interesses econémicos e

politicos da classe dominante. Assim,

A questdo que se discutia, a partir, sobretudo, de 1974, era se havia uma crise de
legitimidade do “sistema” e se essa crise abriria um vazio de poder. Essa discussdo
era inseparavel da ideia desenvolvida pelo general Golbery do Couto e Silva e posta
em pratica pelo general-presidente Ernesto Geisel, da “abertura democratica” ou, na
linguagem de Golbery, a “distensdo lenta, gradual e segura”. A palavra “distensdo”
ndo veio por acaso (Chaui; Nogueira, 2007, p. 178 — 179).

A trajetdria de retomada gradual da democracia deu-se em um cendrio contraditorio, de

luta e de manutencdo dos interesses capitalistas no processo, evidenciando uma situacao de
conflito e correlacdo de forgas entre as classes sociais e suas parcelas. A Constituicdo Federal
de 1988 surgiu neste panorama, caracterizando-se pelo reconhecimento universal dos direitos
sociais inerentes a cidadania formal no Brasil.

A seguridade social foi a maior conquista social que o Brasil vivenciou no ambito do
capital, uma vez que por meio desta inaugurou-se formalmente uma série de medidas voltadas
para a cidadania formal da populacdo idosa, em especial. Assim, a regulamentacdo desse
sistema deu-se mediante a luta e articulacdo de diversos setores, tais como: trabalhadores rurais
e urbanos; movimentos sociais; sindicatos, entre tantos outros.

Nesse cendrio, com a Constituinte Cidada a previdéncia social passa a ser parte integrante
da seguridade social, compreendida em seu Art. 194° como um “conjunto integrado de ag¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social” (Brasil, 1988, p. 105). No tocante ao ambito da
Previdéncia Social, faz-se oportuno destacar duas alteraces no artigo 194: a "irredutibilidade
do montante dos proventos" e a "natureza democratica e descentralizada da administracéo
gestorial, permeada pela participagdo da coletividade, especialmente dos laboriosos,
empreendedores e inativos".

Nesse contexto, delineiam-se 0s propositos basilares da seguridade social, cristalizando,
assim, uma reconfiguracao paradigmatica das diretrizes abarcantes das esferas previdenciéria,
sanitaria e assistencial. O sistema de seguridade social apresentou, assim, diversos avancgos e,

entre os basilares, encontra-se a nova conceituagdo adotada que passa a englobar as politicas de
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previdéncia social, assisténcia social e saide como parte integrante e articulada de um unico

sistema de seguridade social, com orgamento, financiamento e gestdo compartilhada.

Diagrama 1- Orcamento do sistema de seguridade social, conforme Constituicdo Federal
de 1988 e Lei n.° 8.212 de 1991

ORCAMENTO

SISTEMA DE
SEGURIDADE
SOCIAL

UNIAO Contribuicdes Outras fontes
(orcamento fiscal) Sociais (art. 27, da Lei n?
: (art. 195, CF/88) 8.212/91)

Fonte: elaborag&o propria.

Esse sistema traz uma série de objetivos que indicavam possibilidades de aprofundamento
da emancipacdo politica, tais como: universalidade de cobertura e atendimento; uniformidade
e equidade dos beneficios e servicos as populacfes urbanas e rurais; irredutibilidade do valor
dos beneficios; equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade na base de
financiamento; e, carater descentralizado da gestdo administrativa.

Segundo Silva (2011), é possivel verificar, contudo, o carater hibrido na formulacéo do
sistema de seguridade social a partir de suas diretrizes e objetivos. Assim, a Constituinte trouxe
consigo tracos do conservadorismo e dos interesses econdmicos, politicos e sociais de parcela
da classe dominante, explicitados através do ndo enfrentamento da militarizacdo, das
prerrogativas do poder executivo, dos elementos do passado — como a responsabilizacdo da
familia no que diz respeito as pessoas com deficiéncia ou idosas, do principio de seletividade
da seguridade social e outros, que facilitaram a classe dominante reverter o quadro de
aprofundamento da emancipacéo politica na década seguinte.

Dessa maneira, a carta magna produziu avangos expressivos para o aprofundamento da

emancipacao politica no Brasil, principalmente para a populacdo idosa, com destaque nesta
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pesquisa para o sistema de seguridade social, os direitos humanos, politicos, civis e sociais, que
apontaram para um contexto mais democratico.

Quadro representado na Constituicdo Federal de 1988, que completou diversas
conquistas para a populacdo idosa no Brasil, tendo como uma das principais o sistema de
seguridade social. Ressalta-se que o Art. 203 trata da do sistema de seguridade social e sua
abrangéncia universalizante, assim, a politica de assisténcia social “serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social” (Brasil, 1988, p. 112).

Porém, contraditoriamente, a Constituicdo também estabelece que

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade; Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida (Brasil, 1988, p. 125).

Nota-se uma antitese que diz respeito a responsabilizacdo medular no que concerne a
protecao e seguranca da populacao na velhice, ao ser possivel verificar que a familia surge como
primeira instancia responsavel por esta atribuicdo, em segundo lugar, a sociedade, ou seja,
instituicBes filantropicas e caridades, e somente em terceiro lugar o Estado. E estranho
verificarmos haver avancos claros nos direitos sociais a populacdo idosa no Brasil,
principalmente no que concerne ao acesso a renda, salde e assisténcia, a partir da Constituicéo
Federal de 1988, entretanto, também ha margens para inviabilizacdo destes direitos.

A Constituigdo Federal de 1988 marcou um momento crucial na defini¢cdo da seguridade
social enquanto um sistema que engloba os direitos vinculados a salde, previdéncia e
assisténcia social (Artigo 194). Notaveis transformac6es no &mbito da Previdéncia Social foram
delineadas no mesmo artigo, especificamente, a garantia da "inalterabilidade do valor dos
beneficios" e a configuracdo do "carater democratico e descentralizado da administragdo”,
fomentando a participacdo da comunidade, notadamente dos trabalhadores, empregadores e
aposentados. A articulacdo dos objetivos da seguridade social condensa uma reconfiguracao
paradigmatica das politicas de previdéncia, salde e assisténcia social, cuja concretizacdo
representaria um notavel avancgo nas condic¢des de vida dos idosos. Contudo, o panorama logo
apos a promulgacdo da Carta Magna ja era permeado por apreensdes quanto a sua efetiva
implementacao.

No contexto de redemocratizacdo, o processo de envelhecimento populacional emerge
como uma questdo de inegavel relevancia e complexidade, constituindo-se enquanto fenémeno

dindmico, multifacetado e sécio-historico. A transicdo demografica caracteriza-se pela
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alteracdo de um periodo com altas taxas de fecundidade e mortalidade para outro com taxas
mais baixas. Essa transformagdo provocou uma reestruturacao etaria no Brasil, em decorréncia
do acréscimo da expectativa de vida populacional e, consequentemente, 0 aumento da
populacéo idosa e a diminuicdo da propor¢éo de criangas. Entretanto, destaca-se que “Embora
o fenémeno das mudancas populacionais seja generalizado no Pais, ele acontece em meio a
uma conjuntura de desigualdades social e territorial” (Ervatti, et al., 2015, p. 142).

Portanto, o desejo de que a Constituinte pudesse propiciar mecanismos para a
radicalizacdo da emancipacdo politica ndo se consolidou. O periodo pés-constituinte foi
circunscrito por maltiplas e constantes medidas de contrarreforma, voltadas, sobretudo, para
reconfiguracdo da intervencdo estatal no &mbito social. Assim, constata-se, a contar da década
de 1990, acdes governamentais direcionadas para a implementacdo do projeto neoliberal no
Brasil, que vém ao encontro das recomendacdes e direcionamentos expostos pelos Organismos
Internacionais (Banco Mundial; Fundo Monetéario Internacional; entre outros) para 0s paises

dependentes.
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CAPITULO 3 — A POLITICA DE PREVIDENCIA ENQUANTO MECANISMO DE E
O ACESSO AS APOSENTADORIAS NO BRASIL

No Capitulo 3 da tese, examinam-se criteriosamente as consequéncias da Emenda
Constitucional 103/2019 para os idosos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social
no Brasil, com énfase na dinamica entre a renda de aposentadoria e o custo de vida apos a
contrarreforma. A anélise se detém nas modificagdes legislativas previdenciarias e seu impacto
na renda dos idosos, questionando se as pensdes provém o necessario diante do aumento do
custo de vida. A investigacdo se estende as transformacgdes socioeconémicas na politica
previdenciaria desde a Constituicdo Federal de 1988, enfatizando as implicacGes dessas

mudancas na acessibilidade dos idosos as aposentadorias.

3.1 Politica de previdéncia social p6s-Constituicdo Federal de 1988

O envelhecimento populacional é um fenémeno complexo e abrangente que tem se
tornado uma realidade incontestavel no Brasil. As mudancas demogréficas resultam da
interacdo de diversos fatores, como: avancos na area da saude, queda das taxas de natalidade,
melhoria nas condi¢Bes socioecondmicas e ampliacdo da expectativa de vida. Esse cenario
reivindica que o Estado repense suas estruturas e politicas sociais voltadas a velhice
populacional, pois 0 aumento da proporcao de idosos traz consigo também a necessidade de
aprofundamento de acesso as politicas sociais visando garantir melhores condi¢fes de vida na
velhice.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 significou uma expressiva expansao dos
direitos sociais, em especial para a populagéo idosa, tendo como um dos principais avangos o
sistema de seguridade social, que engloba as politicas de assisténcia social, salde e previdéncia
social. Esse periodo® representou uma possibilidade de aprofundamento da emancipacéo
politica, da democracia e da cidadania formal.

Assim, desde o governo Collor o Brasil vivencia o ataque constante de medidas orientadas

para a implementacdo do projeto neoliberal, com periodos mais ou menos calamitosos para a

37 Na transicdo para a década de 1990, o panorama politico e sindical no Brasil experimentou uma significativa
reconfiguracdo, culminando na emergéncia de uma forga politica representada pelo Partido dos Trabalhadores -
PT. A ascensdo deste partido foi intrinsecamente ligada a mobilizagdo e organizacdo dos trabalhadores, que
encontraram na formagé&o deste partido uma plataforma de expressdo de suas demandas e interesses. Tal fen6meno
ganha relevancia quando contrastado com o cenario pré-existente, caracterizado predominantemente por partidos
politicos que em grande medida defendiam os interesses da elite nacional e do capital internacional, distanciando-
se das reivindicacdes da classe trabalhadora.
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classe trabalhadora. Segundo Boito JR (2006, p. 276), essa situagéo, horrenda, evidencia que o
Estado brasileiro “[...], atende, prioritariamente, aos interesses dos investidores internacionais
e dos bancos e fundos de investimentos nacionais, articulando e subordinando os interesses das
demais fragdes burguesas aos interesses das finangas”. Nesse contexto, um dos principais alvos
sdo as conquistas sociais adquiridas na Constituicdo Federal de 1988, com destaque para o
sistema de seguridade social, leis trabalhistas, setor habitacional e educag&o.

Um elemento geral e permanente da politica neoliberal que atende ao interesse do
conjunto da burguesia e do imperialismo é a politica de desregulamentacdo do
mercado de trabalho, de reducdo de salarios e de reducdo ou supressao de gastos e
direitos sociais. Todas as empresas capitalistas, pequenas ou grandes, industriais,
comerciais ou agricolas, nacionais ou estrangeiras, tiram proveito, em grau maior ou
menor, de maneira direta ou indireta, dessa reducdo dos custos salariais e dos direitos
sociais (Boito JR, 2006, p. 272-273).

No intersticio temporal compreendido pelo inicio da década de 1990, presenciamos um
fendmeno de reestruturacdo institucional no ambito da previdéncia social brasileira, marcado
pela promulgacéo da Lei n.° 8.029, de 1990, que culminou na fuséo do INPS com o Instituto de
Administracdo da Previdéncia Social, dando origem ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS. Esta manobra legislativa, inserida no contexto da administragdo Collor, ndo se apresenta
como um fenébmeno isolado, mas como parte de uma série de intervencdes estatais que,
conforme a analise de Silva (1997), visavam a uma reconfiguracdo do sistema de seguridade
social, tal como delineado na Carta Magna de 1988.

Deste modo €é imperativo reconhecer que tais medidas ndo sdo meramente
administrativas, mas refletem as tensbes e contradicdes inerentes as relacbes materiais e as
condicdes econdbmicas subjacentes a sociedade capitalista. A postergacdo da institucionalizacdo
das Leis Complementares, que deveriam regular as politicas de previdéncia social, assisténcia
social e saude, representa uma clara manifestacdo de como o Estado, sob a égide do capital,
atua no sentido de retardar e até mesmo subverter os avangos rumo a uma seguridade social
mais abrangente e equitativa.

A desvinculacdo da gestdo da previdéncia social em relagdo ao sistema de seguridade
social pode ser interpretada como uma estratégia administrativa para fragmenta-la e enfraquecé-
la. Esta fragmentacdo é reveladora de uma tentativa de desmantelamento dos direitos sociais,
uma vez que a previdéncia social, saude e assisténcia social representam uma das mais
significativas conquistas da classe trabalhadora, ao garantir protecdo contra as vicissitudes

impostas pelo mercado. A separacao das gestdes, portanto, pode ser vista como uma estratégia
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para diluir a eficécia e a eficiéncia de um sistema que, idealmente, deveria operar de maneira
conectada e solidaria, refletindo os principios de universalidade e equidade.

Segundo Filgueiras (2006) o Brasil foi um dos Ultimos no continente latino-americano a
adotar as diretrizes do projeto neoliberal. E crucial reconhecer que o regime ditatorial brasileiro
enfrentou uma erosdo progressiva de seu apoio entre as fraces da classe dominante. A perda
de sustentacdo politica entre os prdprios setores que outrora o apoiaram levou a uma
reorientacdo das aliancas dessas fragdes, como uma estratégia para a manutencdo de sua
hegemonia.

Concomitantemente, havia uma resisténcia da classe trabalhadora a um modelo
econdmico que priorizava 0 mercado em detrimento das politicas sociais, era, entdo, uma
manifestacdo da luta de classes em um campo de disputas ideoldgicas e politicas. Desta
maneira, o retardamento de implementacao do projeto neoliberal no Brasil esta entrelagado com
0 contexto sécio-histdrico brasileiro nas décadas de 1970 e 1980, marcado por uma
efervescéncia dos movimentos populares e pelo fortalecimento dos partidos politicos de
esquerda.

No limiar da década de 1990, o Brasil testemunhou a ascensdo de uma nova ordem
econdmica sob a égide do neoliberalismo, impulsionada por instituicGes financeiras
internacionais de grande envergadura, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional. Este fendmeno ndo foi meramente circunstancial, mas uma manifestacdo da
dindmica do capital, na qual, conforme elucidado por Harvey (2010), as nacGes centrais
exercem uma dupla forma de influéncia sobre os paises periféricos: por um lado, através da
oferta de incentivos econdmicos e, por outro, pela propagagdo de ideologias e valores que
permeiam as camadas dirigentes destas sociedades. Esta infiltracdo ideolégica tem por
finalidade a redefinicdo do papel do Estado e a reorientacdo dos fins e meios da atividade
econbmica nacional, em consonancia com os ditames do capitalismo mundializado. Assim,
conforme Chesnais (2015, p. 42)

Nos anos 80, a divida publica permitiu a expansdo dos mercados financeiros [...] ela
é o pilar do poder das instituigdes que centralizam o capital portador de juros. Em
seguida, a divida publica gera pressdes fiscais fortes sobre as rendas menores e com
menos mobilidade, austeridade orcamentéria e paralisia das despesas publicas. No
curso dos ultimos dez anos, foi ela que facilitou a implementagdo de politicas de
privatizagdo nos paises chamados “em desenvolvimento”.

O ajuste do Brasil ao neoliberalismo, portanto, ndo se deu em um vacuo politico ou

ideoldgico, mas como parte de um movimento que visa a remodelagdo das politicas sociais no
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Brasil; este movimento impacta em especial politicas previdenciarias, de salde e assisténcia
social. Estas politicas foram progressivamente vistas sob a 6tica de um fardo econémico, em
vez de direitos sociais inalienaveis. Nesse contexto, a populagéo idosa foi diretamente atingida,
uma vez que a transicdo demografica passou a ser utilizada como justificativa para a
implementacdo de medidas restritivas, sob a premissa de que o envelhecimento populacional
representaria uma ameaga a sustentabilidade fiscal e econdmica do Estado (Queiroz, 2019).

O Brasil foi palco de significativas mudancas legislativas no ambito da previdéncia social,
com a promulgacdo da Lei n.° 8.212 de 1990, que instituiu o Plano de Custeio da politica de
previdéncia social, e da Lei n.° 8.213 de 1990, que regulamentou o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social. Estas leis, contudo, ndo emergiram em um vécuo politico, mas como
componentes de um projeto neoliberal mais amplo, que visava a reestruturacdo da sociedade
brasileira sob novos paradigmas sociopoliticos e econémicos.

O projeto neoliberal, em sua esséncia, transcende a esfera financeira e governamental,
aspirando a redefinir a propria configuracdo societaria. Esta ambicdo é explicitada na tentativa
de reconfiguracdo das relacdes entre Estado e sociedade, onde o mercado assume o papel de
principal regulador das atividades sociais e econdmicas. A previdéncia social, neste contexto,
é reimaginada ndo como um direito social, mas como um servico cuja viabilidade é medida por
critérios de eficiéncia econdmica e fiscal, em detrimento de sua fun¢&o social (Fagnani, 2015).

A legitimacédo deste projeto ndo se deu apenas por meio de reformas econdémicas, mas
também mediante um intenso trabalho de convencimento que permeia as esferas social, cultural
e politica, buscando sedimentar os valores neoliberais como hegeménicos na sociedade. A
cultura do individualismo, a responsabilizacdo pessoal e a meritocracia sdo exemplos de valores
promovidos para sustentar a ideologia neoliberal, redefinindo o papel do Estado de provedor de
bem-estar para um mero facilitador da iniciativa privada (Harvey, 2010).

Em 1992, sob o contexto do governo Collor, emergiu uma Comissdo Especial de
Seguridade Social no &mbito do Congresso Nacional, com a designacdo do deputado Antonio
Brito, representante do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB. A concluséo
deste relatdrio delineia uma série de proposicdes direcionadas ao sistema de seguridade social,
caracterizadas por uma inclinacédo privatizante. Pode-se vislumbrar a correlagdo desta proposta
ao processo de implementacdo do projeto neoliberal no Brasil que preconiza a limitacdo do
papel do Estado em detrimento dos direitos sociais (Queiroz, 2019).
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Dentre as inUmeras proposic¢des delineadas no relatério, merece destaque aquela que se
relaciona aos grupos e categorias profissionais que detinham prerrogativas distintas no que
concerne as contribuicbes previdenciarias, aos requisitos etarios e/ou temporais para a
consecucdo do direito a aposentadoria, a exemplo das mulheres, dos trabalhadores rurais e dos
docentes. O referido documento preconiza a existéncia de uma disparidade no acesso aos
beneficios previdenciarios por parte de tais grupos e categorias, pleiteando a necessidade de
"suprimir a disparidade de tratamento™. Tal proposicdo almejava a (des)constitucionalizacao
dos principios estabelecido no sistema de seguridade social, previstas na Constituicdo Federal
de 1988; deste modo, o relatério propunha mudancas substanciais na politica de previdéncia

social, como pode ser observado a seguir:

| - PROPOSICAO Manutencdo de uma Previdéncia Publica Bésica, Obrigatoria
Contributiva e Geral, sob regime de reparticdo simples, com teto de contribuigéo e de
beneficios em 10 sal&rios-minimos, compreendendo todas as categorias profissionais,
inclusive servidores publicos, civis e militares, dos poderes federais, estaduais e
municipais; 11 - PROPOSICAO Em vista ao carater universal e obrigatorio da
previdéncia publica basica, eliminar qualquer forma de tratamento diferenciado
em favor de qualquer grupo sob a forma de condi¢fes especiais de acesso aos
direitos previdenciarios ou a forma de calculo ao valor do beneficio;
INSTRUMENTACAO 1. REVISAO CONSTITUCIONAL a) eliminagdo do
tratamento diferenciado assegurado aos professores, professoras, trabalhadores
rurais, com relacdo ao tempo de servico ou a idade para aposentadoria; b) eliminacdo
do tratamento diferenciado que garante as mulheres aposentadoria por idade ou
tempo de servico inferior as exigidas para 0 homem (Brasil, 1993, p. 126).

Este relatorio deve ter papel preponderante na fundamentacéo técnica e tedrica de uma
série de medidas de carater restritivo no sistema de seguridade social brasileiro, particularmente
no que tange a politica de previdéncia social. Neste relatério a questdo do envelhecimento
demogréfico emergiu como um dos eixos centrais, posicionando-se no cerne das discussoes
governamentais sobre a sustentabilidade do sistema previdenciario.

A narrativa construida em torno da transicdo demogréafica foi utilizada para justificar a
necessidade de contrarreformas que, em muitos casos, resultaram na redugdo de direitos e
beneficios. Este movimento foi amplamente influenciado por um contexto mundial de pressdes
neoliberais, que advogam por uma redugéo do papel do Estado e uma maior participacdo do
setor privado na gestdo de politicas sociais (Draibe, 1993; Boschetti, 2003). Segundo o

documento:

A estrutura etéria da sociedade é uma varidvel-chave para a Previdéncia Social, por
ser um mecanismo de transferéncia de renda da populacdo ativa para a inativa. Em
termos previdenciarios, quanto maior a participacdo dos idosos na populagdo, maior
serdo as dificuldades para a sustentacdo financeira do sistema, tanto por serem 0s
gastos relativamente maiores, quanto pela receita relativamente menor. Esse problema
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aparece de forma mais direta nos sistemas baseados no regime de reparticéo - onde a
transferéncia se da instantaneamente -, e nos regimes de capitalizagéo. [...] A elevagéo
histérica da sobrevida dos brasileiros adultos soma-se a reducéo acelerada das taxas
de natalidade. Tais fatores estruturais, de ordem demogréafica, acarretam um
progressivo envelhecimento da populacdo, que contribui tanto para reduzir a
proporgdo entre ativos e inativos, quanto para diminuir a relagdo entre tempo de
contribuicdo e tempo de percepcdo do beneficio (Brasil, 1993, p. 191; 273).

Inicialmente, a parcela idosa da populagédo é abordada sob a 6tica de um problema social
e econdmico a ser enfrentado. Tal perspectiva sinaliza para uma necessidade premente de
solucionar questdes intrincadas relacionadas a sustentabilidade do sistema previdenciario diante
das exigéncias demograficas; negando, nesse debate, a configuracdo or¢camentaria das receitas
e despesas do sistema de seguridade social. Como pode ser observado no relatorio final
comisséo especial sobre a previdéncia social de 1991, que evidencia

A preocupacdo de reformular, total ou parcialmente, a previdéncia social ou, mais
amplamente, a seguridade social, é antiga e bastante generalizada em termos
internacionais [...]. Sobretudo ultimamente, essa generalizada preocupacéo esta quase
sempre ligada as crescentes dificuldades de ordem atuarial e financeira que a
previdéncia social vem enfrentando, principalmente por motivo do crescimento de sua
folha de beneficios, do envelhecimento da populagéo, do crescimento do desemprego
na esteira do arrefecimento da expansdao econdmica [...]. Ao observar os dados
demograficos do pds-guerra percebe-se, para a maioria dos paises, uma tendéncia ao
envelhecimento populacional, como decorrendo da reducéo das taxas de natalidade
(exceto ao periodo do baby-boom, vide o0 caso americano) e do aumento da esperanga
de vida dos individuos. Essa tendéncia impactou negativamente sobre a maior parte
dos sistemas previdenciarios, ao ampliar o contingente de beneficiarios em relacéo ao
de contribuintes (Brasil, 1993, p. 31).

O relatorio da Comissdo Especial de Seguridade Social, portanto, ndo pode ser visto como
um documento neutro ou meramente técnico; ele é um artefato politico que reflete as tensdes e
disputas ideoldgicas de seu tempo, inserindo-se em um amplo debate sobre o papel do Estado
na economia. A analise critica deste documento e das contrarreformas que ele inspirou requer
uma compreensao das dinamicas de poder e das estratégias adotadas pelas classes dominantes
para reconfigurar as politicas sociais em resposta as suas necessidades e interesses, muitas vezes
em detrimento das necessidades da maioria da populagdo.

A populacdo idosa adquire uma nova conotacdo dentro da l6gica de acumulagdo de
capital, particularmente no segmento financeiro. Esta reconfiguracdo na percepcao da velhice
como um vetor de acumulacdo capitalista € um reflexo das intrincadas e multifacetadas
dindmicas de reestruturacao do capital, os quais sdo cruciais para a compreensado da previdéncia
e da posicao que a velhice ocupa no sistema capitalista.

A transformacdo da pessoa idosa em um agente econdmico relevante para o capital

financeiro é analisada por Estes et al. (2001), que discutem como o envelhecimento
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populacional é enquadrado numa légica de mercado financeiro que vé nas pensdes e na
poupanca dos idosos uma fonte de capital. A mercantilizacdo da velhice, portanto, se alinha
com a expansdo do capitalismo financeiro, que busca novos mercados e novas formas de
capitalizacao.

A politica previdenciaria, neste cenario, ndo pode ser desvinculada dos aspectos
demogréficos e da realidade socioecondmica brasileira. A velhice, sob a Otica capitalista, é
transformada de um estagio de vida que deveria ser protegido por direitos sociais em uma
oportunidade de investimento e de geracdo de lucro. Esta perspectiva é acentuada pelo Estado
neoliberal que retrai seu papel interventivo no ambito social, abrindo e estimulando espacos
para a financeirizacdo da previdéncia; onde fundos de penséo e produtos de seguros privados
assumem um papel cada vez mais central na economia nacional (Gough, 2000).

A velhice, contemporaneamente, é marcada por uma ambivaléncia: por um lado, é vista
como um desafio demografico e fiscal; por outro, é percebida como uma nova fronteira para a
acumulacdo de capital. A andlise critica desta realidade exige uma compreensao aprofundada
das transformacdes sociais e econdmicas que redefinem o papel dos idosos na economia e na
sociedade capitalista. A ambivaléncia com que a velhice é tratada reflete as tensdes e
contradigdes de uma sociedade vista as voltas com o avango de um projeto neoliberal.

E neste contexto de mudanca que o cenario politico brasileiro se desdobra, marcado por
uma polarizagdo ideoldgica que colocaria em contraste visdes de mundo distintas: de um lado,
a emergéncia de discursos politicos que reivindicavam a incluséo social e a defesa dos direitos
dos trabalhadores e, de outro, a consolidacdo de uma agenda politica alinhada aos interesses do
capital internacional e das elites econémicas. Este pano de fundo sociopolitico e econdémico
serve como um elo entre a realidade vivenciada pela populacdo idosa e as transformacdes
politicas que definiriam os rumos do Brasil no limiar do século XXI.

A eleicdo presidencial de 1994 no Brasil marcou um momento crucial na historia politica
do pais. Neste periodo, o Partido dos Trabalhadores se elevou como uma forca politica
promissora, liderado por Luiz Inacio Lula da Silva; este trazia pautas que se articulavam com
os interesses da classe trabalhadora, se apresentando enquanto uma alternativa viavel aos
trabalhadores. Enquanto Fernando Henrique Cardoso-FHC representava um espectro politico

mais alinhado com as elites nacionais e internacionais; este, como ministro da Fazenda no
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governo Itamar Franco, desempenhou um papel basilar na implementacdo do Plano Real®, que
estabilizou a moeda e controlou a hiperinflagdo. Essas politicas agradaram aos setores
empresariais e aos investidores estrangeiros, consolidando sua base de apoio entre as elites
(Singer, 2009; Mattoso, 2018).

O desfecho da elei¢do presidencial de 1994 e a ascensdo de FHC a presidéncia sinalizou
uma mudanga de direcdo nas orientacGes econdmicas, politicas e sociais do Estado. Este
governo adotou uma orientacdo que se aproximava de principios neoliberais, encontrando assim
um ponto de convergéncia com varias frac6es da classe dominante: a implementacdo do projeto

neoliberal no Brasil. Assim, segundo Singer (2009, p. 75), nos governos Collor e FHC

[...] buscaram emendar a Constitui¢do recém promulgada, de modo a retirar os
direitos aprovados e dar conteddo neoliberal & democracia em construgdo. Com a
derrubada das barreiras protecionistas, a recessdo, o desemprego, a quebra das cadeias
produtivas, Collor, e depois Fernando Henrique Cardoso, demoliram as fundagdes da
onda democratica [...]. Nao obstante o impedimento de Collor em 1992, o avango
neoliberal prosseguiu através dos dois governos de Cardoso. Vencedor das elei¢des
no primeiro turno em 1994 e 1998, e sustentado por ampla coalizdo de centro-direita,
FHC realizaria de maneira sélida e organizada o programa vitorioso em 1989: ajustar
0 pais ao neoliberalismo, desfazendo as conquistas do periodo anterior.

Esta convergéncia de interesses conseguiu superar eventuais dissensdes internas, uma vez
que a agenda neoliberal oferecia um terreno comum no qual diferentes faccdes da elite podiam
vislumbrar oportunidades de expansdo de suas aspiracOes e interesses. O Governo FHC,
conforme Mattoso (2018, p. 26), deu continuidade

[...] ao processo de abertura comercial indiscriminada iniciado em 1990 (com
eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias, abolicdo das restricbes a importagdo de
determinados bens e rapida reducdo das tarifas), agregou-se ao longo da década de
1990 uma maior abertura financeira (com ampliacdo da mobilidade dos fluxos de
capitais, ou seja, das facilidades a convertibilidade dos varios tipos de ativos e
passivos financeiros). Isso tudo em meio ao verdadeiro populismo cambial baseado
na valorizagdo da moeda nacional e nos elevados juros, que acompanharam o Plano
Real desde sua implantacdo em meados de 1994.

No cenério politico-econémico delineado pelo avanco do neoliberalismo no Brasil, as
demandas e direitos da classe trabalhadora encontram-se em rota de colisdo com as politicas

neoliberais encampadas pelo governo FHC. Em meio a este embate, o Partido dos

3 A implementacdo do Plano Real, apesar de ter alcangado éxito na estabilizacdo da moeda e no controle da
inflagdo, trouxe consigo uma série de repercussfes sociais que afetaram de maneira desproporcional a classe
trabalhadora brasileira. As politicas de austeridade fiscal e as contrarreformas estruturais que acompanharam o
plano visavam a insercéo do Brasil no mercado mundializado e a atracéo de investimento estrangeiro; mas, tambhém
resultaram em cortes orcamentarios significativos, especialmente em areas como a previdéncia social, saude,
educacdo e habitacdo, limitando o acesso aos direitos socais fundamentais (Draibe, 199; Sader, 1999).
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Trabalhadores - PT ascendeu como uma resisténcia, posicionando-se como uma alternativa
tangivel e representativa para os interesses dos trabalhadores.

Assim, o PT articulou estratégias de oposicao e resisténcia contra as medidas neoliberais
que visavam a desmontagem dos direitos sociais e trabalhistas, direitos esses que haviam sido
arduamente conquistados e estavam inscritos na Constituicdo Federal de 1988. A atuacdo do
PT, portanto, configurou-se como um contraponto critico as tendéncias de desregulamentagédo
e a retirada de direitos, procurando salvaguardar o arcabouco de protecdes sociais em prol da

classe trabalhadora. Nesse sentido,

Esse processo, que culminou com a afirmagdo do projeto politico neoliberal e a
construgdo de um novo modelo econémico, redefiniu as relages politicas entre as
classes e fragdes de classes que constituiam a sociedade brasileira. A vitoria desse
projeto expressou, ao mesmo tempo em que estimulou, um processo de
transnacionalizagdo dos grandes grupos econdmicos nacionais e seu fortalecimento
no interior do bloco dominante, além de exprimir, também, a fragilidade financeira
do Estado e a subordinacdo crescente da economia brasileira aos fluxos internacionais
de capitais. Em particular, reconfigurou o bloco dominante e a sua fracdo de classe
hegembnica, com destaque para a consolidacdo dos grandes grupos econémicos
nacionais, produtivos e financeiros. Assim, nessa nova configuracdo, faz parte da
fracdo hegeménica, do bloco dominante: o capital financeiro internacional —expresso
na movimentacdo dos fundos de penséo, dos fundos mutuos de investimentos e dos
grandes bancos dos paises desenvolvidos—; os grandes grupos econémico-financeiros
nacionais [...]; e o capital produtivo multinacional (Filgueira, 2006, p. 183-184).

Desta maneira, durante o governo FHC houve um expressivo impulso do projeto
neoliberal. As medidas adotadas neste governo estavam articuladas com as diretrizes propostas
por entidades internacionais que detém influéncia sobre paises periféricos e dependentes,
incluindo-se o Brasil. Notaveis exemplos destas diretrizes compreendem o Consenso de
Washington, as orientacGes advindas do Banco Mundial, as delibera¢fes das Nacdes Unidas.
Bem como a atuacdo da Organizacdo Mundial do Comércio, do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento e da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico, dentre outras instancias referenciais.

As opcbes politicas e econdémicas empreendidas nesse periodo suscitam reflexdes
pertinentes acerca da eficacia e dos desdobramentos da adesdo do pais as diretrizes neoliberais
e, consequentemente, do legado que tal conjuntura conferiu ao desenvolvimento

socioecondmico brasileiro. Assim,

O cunho neoliberal [do governo do Fernando Henrique Cardoso —FHC] se expressa
pela fiel observancia as diretrizes do Consenso de Washington, pelos acordos com o
Fundo Monetario Internacional, em torno da politica econémica de austeridade fiscal,
além da obediéncia as diretrizes do Banco Mundial, incluindo as do documento
Envejecimiento Sin Crisis, de 1994 que recomenda mudancas no sistema de
previdéncia social para criar poupanca interna, com a valorizacdo dos regimes de
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capitalizacdo e a reducdo da extrema pobreza com os beneficios previdenciarios
(Banco Mundial, 1994), o que se traduz em enxugar a previdéncia social e expandir a
previdéncia privada (Silva, 2018, p. 136).

Mais adiante, um marco significativo foi atingido com a aprovacao de uma legislagéo

especificamente voltada para a populagdo idosa no Brasil: a Politica Nacional do Idoso — PN,
cuja regulamentacdo foi efetuada em 1996 por meio do Decreto n.° 1948. Estad pretende,
conforme Brasil (1994) Artigo 1°, “[...] assegurar os direitos sociais do idoso, criando
condi¢des para promover sua autonomia, integra¢do e participagdo efetiva na sociedade”. Esta
representa um marco regulatorio no que concerne a velhice; visa promover a incluséo social, a
participacdo ativa da populacéo idosa, por meio de mecanismos de acesso a servicos de saude,
assisténcia social, moradia e outros.

Entretanto, segundo Haddad (2003), o Estado naquele periodo ndo destinou fontes de
recursos para a implementacdo da PNI; deste modo, sua implementacdo se fragmentou em
reforcar formalmente a execucao de outras politicas sociais destinadas a pessoa idosa, como a
de previdéncia social. Assim, “como reflexo e causa desse cendrio esta a auséncia ou a
insuficiéncia de recursos para a tematica do envelhecimento no or¢camento da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios” (Couto, 2016, p. 420).

Somente em 2010 foi criado o Fundo Nacional do ldoso — FNI, pela Lei Federal n.°
12.213, que foi regulamentado pelo Decreto n.° 7.562, de 2011. Esta Lei se destina “[...] a
financiar os programas e as ag0es relativas ao idoso com vistas em assegurar 0s seus direitos
sociais e criar condi¢cdes para promover sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na
sociedade” (Brasil, 2010).

Para além da questdo de disponibilizacdo de recursos, a PNI também demonstra algumas
articulacGes com as propostas e orientacdes advindas de organizagdes internacionais, conforme
delineadas na “Politica Internacional sobre o Envelhecimento,” aprovada pela Assembleia
Geral das NacGes Unidas em 1982, e no documento intitulado “Envelhecimento Ativo,”
apresentado pela OMS.

Ademais, enfatizam a necessidade de implementar medidas de protetivas, minimas,
direcionadas prioritariamente aos estratos extremamente pauperizados da populacdo idosa,
evidenciando uma abordagem que, enquanto busca o aprofundamento da responsabilizacdo
familiar e individual dos sujeitos, também pode ser interpretada como uma estratégia de
contencdo de gastos publicos em detrimento de uma politica de Estado mais abrangente e
garantidora de direitos.
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Nesse panorama politico, econdmico e social desfavoravel aos trabalhadores é aprovado
em 1998, por meio da Emenda Constitucional n.° 20, a primeira medida de contrarreforma na
previdéncia social pos-constituinte. A referida Emenda Constitucional desencadeou uma
reorientacdo das bases estruturais da previdéncia social, impondo limitacbes mais rigorosas no
que concerne aos critérios de concessdo e ao valor do beneficio. Por meio desta, a politica de

previdéncia social passa a possuir a seguinte reconfiguragéo:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a: | — Cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; Il — Protecdo a maternidade, especialmente a gestante; 111 — Protecédo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; IV — Salério Familia e
Auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa renda, e; V — Pensdo
por Morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2.° (beneficio que substitui o rendimento do segurado tera
como valor mensal minimo o salario minimo nacional) (Brasil, 1988, p. 109).

A promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 20 acarretou uma série de transformacdes
na estrutura da politica de previdéncia social, resultando em um afastamento notavel dos
principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Esse conjunto de
modificagdes introduzido pela emenda abarca aspectos cruciais, incluindo a eliminagdo do
beneficio relacionado a acidentes de trabalho, a exclusdo do garimpeiro e do trabalhador rural
vinculado ao regime de economia familiar, a reformulacédo do critério de aposentadoria com a
transicdo da aposentadoria por tempo de trabalho para a aposentadoria por tempo de
contribuicéo, cujo acesso foi delimitado, bem como a introducéo de um limite maximo (teto no
valor) para os beneficios previdenciarios. Conforme diagrama 2 baixo:

Diagrama 2 - Alteracdes centrais Emenda Constitucional n° 20 de 1998

S
ECn220
Idade Minima Tempo de Contribuigdo Calculo de Beneficios Pensa,? por Mor:(e € Limite de Acumulagdo
Auxilio-Reclusdo
~——— ~—— S~——— ~——— ~———
N N N N /N
Média das maiores Regras de concess3o e Restrigdes para
60 anos mulheres 35 anos homens contribuicdes caleulo acumulaco de
~—— ~—— ~——— ~—— ~——~
— —
65 anos homens 30 anos mulheres
~——— ~———
N
Exclusdo Aposentadoria
Proporcional
~——

Fonte: Emenda Constitucional n.° 20 de 1998, elaboracéo propria.
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Uma caracteristica notoria da Emenda em quest&o reside na imposicéo de uma exigéncia
de equilibrio financeiro e atuarial ao sistema de seguridade social. Segundo Silva (2011, p. 98)
essa medida de contrarreforma reforgou o carater contributivo da politica de previdéncia social
“[...] eliminando prestacdes desvinculadas de contribuices prévias, introduzindo a filiacdo
obrigatdria e a exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial, aproximando-a do seguro privado
e atribuindo-lhe organizacdo propria, como um sistema diferenciado no &mbito da seguridade
social” Esse desdobramento resultou na sujeicao desse sistema a estratégias politicas e aliangas
governamentais, visando alcancar seus objetivos, que incluiram até mesmo a destinacdo de
recursos para o pagamento da divida externa (Salvador, 2011; Queiroz, 2019).

Ademais, a Emenda Constitucional n.° 20 estabeleceu uma politica de estimulo fiscal
voltada para a amortizacdo e o parcelamento das dividas provenientes das contribuicdes sociais
patronais. Esse processo envolveu uma simplificacdo e expansdo das alternativas de
parcelamento e deducédo dessas obrigacdes financeiras. Isto €, enquanto houve uma restrigdo ao
acesso e ao montante dos beneficios destinados aos trabalhadores, ocorreu de forma simultanea
um aumento nas concessoes e garantias oferecidas aos empregadores. Além disso, Silva (2011,
p. 131) discorre que houve outra mudanca significativa em relacdo a destinacéo e aplicacdo dos
recursos, pois “[...] as contribui¢cdes sociais das empresas e empregadores sobre a folha de
salarios e dos trabalhadores foram vinculadas ao pagamento de beneficios do RGPS”.

Consequentemente, é perceptivel que a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 20
resultou em uma reestruturacdo profunda da politica de previdéncia social, impactando de
maneira substancial os principios e as diretrizes originalmente estabelecidos na Constituicéo.
Essa reconfiguracao reflete ndo apenas um redirecionamento das politicas previdenciarias, mas
também um novo contexto operacional e normativo que moldou as bases do sistema de

seguridade social vigente. Desta maneira,

[...] a EC n.° 20 promoveu uma grande desconstitucionaliza¢do dos direitos,
transferindo sua regulamentagdo para leis ordinarias. A exemplo do célculo dos
valores de outros beneficios; os critérios de reajustamento de beneficio e do teto de
seus valores e as contribuicdes sociais dos empregadores, incidentes sobre a folha de
salarios, receitas ou faturamento e lucro. No intervalo de tempo entre 1999 e 2003, o
movimento de contrarreforma seguiu, porém, sem chamar muita atencdo da
sociedade. Bons exemplos sdo os reajustes do teto dos valores dos beneficios do
RGPS e dos valores individuais dos beneficios desse regime (Silva, 2018, p. 137).

Nesse contexto, o Relatério acerca do Desenvolvimento mundial, divulgado em 1997,

destaca a aspiracdo das nagOes centrais de ajustar as economias dependentes, a exemplo do
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Brasil, a um arcabougo congruente com a dindmica de crescimento do capital financeiro

mundial. Conforme descrito no documento,

A generosidade dos programas e seguro social as vezes prejudica a politica fiscal a
longo prazo. [...] em muitos paises as obrigacdes implicitas nos direitos de pensdo
ultrapassam qualquer medida razodvel da capacidade tributaria do governo. As
alteracBes explicam em parte esse aumento das pensdes. O envelhecimento da
populacdo é responsavel por mais da metade da expansdo das pensdes e outros
beneficios previdenciarios nos paises da OCDE durante um recente periodo de 30
anos. [...] as pressoes demograficas sobre 0s programas de pensdo se intensificardo
de maneira particularmente rapida em alguns paises em desenvolvimento [...]. Como
principal passo da reforma, os governos devem distinguir entre as metas de seguro e
as de assisténcia — especialmente nos paises em desenvolvimento, onde a diferenga
é maior entre os cidaddos mais pobres (geralmente visados pelos programas de
assisténcia) e os que participam da economia formal (geralmente visados pelos
programas de seguro). A experiéncia indica que, sem essa distingdo, tanto a
viabilidade fiscal dos programas de seguro (porque os “assegurados” podem advogar
a provagdo dos beneficios sujeitos a pagamentos correntes) quanto o impacto dos
programas de assisténcia (porque os grupos ndo visados provavelmente irdo captar
beneficios destinados aos pobres) certamente estdo solapados. (Mundial, 1997, p. 60-
61).

Neste cenario, emergiu um enfoque orientado para a reducdo da participacdo do Estado

no ambito da politica social, visando assegurar uma provisao assistencial minima para a parcela
da populacdo categorizada como extremamente pauperizada. Paralelamente, houve uma
convergéncia estratégica para envolver ativamente o setor financeiro na regulamentacdo da
previdéncia suplementar, para restringir a previdéncia publica ao fornecimento de um suporte
minimo essencial a subsisténcia.

Esse desenho operacional induziu a uma dinamica na qual os sujeitos sdo compelidos a
engajar-se no mercado financeiro como meio de garantir uma seguranca econdmica mais
substancial durante a fase da velhice. Nesse direcionamento, de acordo com Teixeira (2003, p.
11), “a ONU tem promovido nas tltimas décadas varios eventos para discutir a problematica
do envelhecimento em &mbito mundial, oferecendo diretrizes, principios, fundamentos tedricos
sobre o envelhecimento e alternativas para as politicas publicas”.

Nesse contexto, o envelhecimento populacional assume uma posicdo central no que diz
respeito as argumentacGes que respaldam as propostas de reformulacdo do sistema de
seguridade social. O argumento é que o crescimento proporcional do contingente de sujeitos
em idade produtiva, em comparagdo com aqueles em idade ndo produtiva (ou seja, a populagéo
idosa), exerce pressdo adversa sobre as financas da politica de previdéncia social. Como

resultado, essa dindmica seria apontada como uma ameaca substancial a sustentabilidade de
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longo prazo do sistema. A abordagem discursiva promovida pelo Estado incide, portanto, sobre

o0 envelhecimento como uma problematica de natureza tanto social quanto econémica. Assim,

O envelhecimento tem sido considerado um obstaculo para os paises em
desenvolvimento devido ao aumento do nimero de aposentadorias e pensdes e, em
consequéncia disso, a reducdo da populacdo ativa. Outra preocupacdo também é com
a assisténcia médica: prevé-se que os sistemas de salde ndo consigam atender a
demanda, pois supdem que seja nessa fase da vida que as pessoas estdo mais
debilitadas e exigem mais cuidados médicos (Dantas, et al., 2010, p. 90).

No inicio do século XXI observou-se uma inflexdo significativa no debate sobre o
envelhecimento nos dominios estatal, social e académico, influenciada, em grande medida, pela
propagacdo do conceito de “envelhecimento ativo”, promulgado pela OMS em 1999. Este
conceito, embora aparentemente progressista, pode ser interpretado como uma estratégia
ideoldgica que se alinha aos interesses do capital, ao promover a responsabilizacéo individual
em detrimento da responsabilidade do Estado no que tange a prote¢do social dos idosos.

A nocdo de “envelhecimento ativo” € inserida no discurso oficial como uma solugdo para
os desafios impostos pela transicdo demografica, sugerindo que a manutencdo da atividade
laboral constitui a resposta adequada para a sustentabilidade da politica de previdéncia social.
Contudo, sob uma perspectiva critica, tal abordagem pode ser desvelada como um mecanismo
que desloca o 6nus da reproducéo social da pessoa idosa do Estado para o sujeito e/ou seu
nucleo familiar, em consonancia com as diretrizes neoliberais de reducdo da esfera de acédo
estatal e de maximizacdo da exploracdo da forca de trabalho (Queiroz, 2019). Assim, em 2002

ocorreu a Il Assembleia Mundial sobre Envelhecimento dos idosos; esta estabelece que

[...] os paises em desenvolvimento, particularmente os menos adiantados, assim como
alguns paises de economias em transi¢cdo, precisam ainda vencer numerosos
obstaculos para se integrarem mais e participar plenamente na economia mundial. [...]
Por esse motivo, reconhecemos a importancia de incluir o tema do envelhecimento
nos programas de desenvolvimento, assim como nas estratégias de erradicacdo da
pobreza e de cuidar que todos os paises consigam participar plenamente no
desenvolvimento da economia mundial (OMS, 2005, p. 20).

O Diretor Geral da OMS, em 2002, o Dr. Gro Harlem Brundtland, entdo Diretor Geral da
Organizacdo Mundial da Saude, que sublinhou a importancia da preservacdo da salde e da
melhoria das condigdes de vida dos idosos. Tais medidas sdo apontadas como essenciais para
fomentar a coesdo intergeracional e para impulsionar uma economia vigorosa. A énfase na
promogédo do Envelhecimento Ativo como um elemento intrinseco a todos os programas de
desenvolvimento, conforme afirmado pelo Dr. Brundtland, é reveladora de uma orientacdo
politica que, embora aparentemente benéfica, requer uma andlise mais aprofundada a luz das

relagdes de producéo capitalistas (OMS, 2005).
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A promocéo do envelhecimento ativo pode ser interpretada como uma estratégia que, ao
enfatizar a salde e a participacdo econémica dos idosos, alinha-se com a l6gica de maximizagéo
da acumulacéo de capital, estendendo a exploracdo da forca de trabalho. Conforme a OMS

(2005, p. 14, grifos nossos), o0 conceito de envelhecimento ativo

[...] baseia-se no reconhecimento dos direitos humanos das pessoas mais velhas e nos
principios de independéncia, participacdo, dignidade, assisténcia e autorrealizagdo
estabelecidos pela Organiza¢do das Nagdes Unidas [...]. Essa abordagem apoia a
responsabilidade dos mais velhos no exercicio de sua participacdo nos processos
politicos e em outros aspectos da vida em comunidade [...]. [Assim, | Programas e
politicas de envelhecimento ativo reconhecem a necessidade de incentivar e
equilibrar responsabilidade pessoal (cuidado consigo mesmo), ambientes
amistosos para a faixa etaria e solidariedade entre geracfes. As familias e os
individuos precisam planejar e se preparar para a velhice, e precisam se esforcar
pessoalmente para adotar uma postura de praticas saudaveis em todas as fases da
vida. Ao mesmo tempo, é necessario que os ambientes de apoio fagam com que “as
opgdes saudaveis sejam as mais faceis”.

Desse modo, ao invés de renegar a velhice, propde-se inseri-la de forma mais ativa no
processo de desenvolvimento econémico e social dos paises. Para tal fim, faz-se necessario
fomentar a participacéo da pessoa idosa e de seu ndcleo familiar no processo de obtencéo do
aclamado envelhecimento ativo. Todo esse processo de inclusdo da populacgdo idosa enquanto
sujeito ativo de sua transformacéo social e, a0 mesmo tempo, sua utilizacdo como mecanismos
de apropriacdo financeira do capital nacional e internacional € um dos eixos centrais das
politicas econémicas e sociais voltadas para a populagao idosa no Brasil.

Nesse sentido, as medidas tornam-se incentivos de reinsercao da pessoa idosa no mercado
de trabalho formal e informal (voluntariado); ampliacdo da participacdo na economia (incentivo
ao consumo); mercantilizacdo dos servicos essenciais a subsisténcia dessa populacdo (salde,
fundos de pensdo, medicacOes, etc.). Assim, “Essas normas defendidas pelos organismos
internacionais e adotadas pela legislacdo nacional sdo exemplos de politicas neoliberais que
colocam a defesa do capital sempre em primeiro plano em detrimento dos individuos” (Dantas,
etal. 2010, p. 90).

A expansdo exponencial da concessdo de Crédito Consignado para aposentados e
pensionistas do INSS revela um preocupante processo de cooptacéo da populagéo idosa em prol
da financeirizacdo do capital. A analise dos dados fornecidos pelo Banco Central do Brasil —
BCB e pelo Sistema Gerenciador de Séries Temporais — SGS (2023), demonstra um aumento
vertiginoso no montante de crédito concedido de R$ 2.787 milhdes em fevereiro de 2013 para

R$ 7.635 milhdes em fevereiro de 2023; um aumento percentual alarmante de 273,95% ao
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longo de uma década. Esse crescimento exacerbado sinaliza uma cooptacéo da populagdo idosa
em prol da financeirizagéo do capital.

Outro fato preocupante é a Taxa Média de Juros adotado na concessdo destes servicos; a
partir dos dados do BCB (2023) constatou-se que a média aritmética simples dos valores
percentuais entre fevereiro de 2013 a fevereiro de 2023 foi de 26,31%. Essas taxas impdem um
onus sobre os aposentados e pensionistas, comprometendo significativamente suas rendas fixas
e limitadas; a concessdo de servicgos financeiros a populacédo idosa, em especial a vinculada ao
INSS, tem servido como instrumento de enriquecimento desmedido das institui¢oes financeiras.

Como pode ser observado no grafico 2 a seguir:

Gréfico 2- Credito pessoal consignado e Taxa Média de Juros com recursos livres,
pessoas fisicas, aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, entre
2013 e 2023 no Brasil, em milhdes de reais
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Fonte: Banco Central do Brasil — BCB (2023) (elaboragéo prdpria).

A concessdo indiscriminada de empréstimos a taxas elevadas ndo apenas promove o
acumulo de capital nas maos do setor financeiro, mas também aprofunda a divisdo entre as
classes sociais. Nesse contexto, emerge a necessidade premente de ado¢éo de regulamentacdes
mais rigorosas, acompanhadas de medidas de protecdo dos direitos econd6micos, que visem

mitigar os impactos negativos dessa tendéncia (Queiroz, 2019).
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A utilizagdo da populacdo idosa como uma fonte de apropriagéo financeira de capital,
seja por meio da exploragéo de seus recursos financeiros ou da promogéo de uma cultura de
consumo, devem ser questionados. Portanto, o debate de envelhecimento ativo legitimado pelo
Estado, frequentemente, se choca com as realidades estruturais que limitam as condigdes
concretas de acesso aos bens e servigos necessarios a este processo. A responsabilizacdo das
pessoas idosas em relacdo as suas condic¢des de vida, mascara as disparidades socioecondmicas
entre as classes sociais que se manifestam no acesso a saude, trabalho, renda e educacéo.

Assim, a promulgacao tardia do Estatuto da Pessoa Idosa em 2003, ap6s mais de uma
década da Constituicdo Federal de 1988, pode ser vista como uma lacuna entre o discurso
normativo e a pratica efetiva. Esta politica deve ter como uma de suas propostas alinhar as
préticas nacionais as diretrizes normativas internacionais. E pertinente reconhecer que este
Estatuto trouxe avancos substanciais, 0s quais ndo sdo objeto de recusa ou desconhecimento
por parte desta pesquisa. Contudo, o cerne da problematica repousa na notéria lentiddo em se
efetivar politicas especificas voltadas a populacdo idosa, bem como nas motivacdes que
nortearam a sua institucionalizacdo. Seguindo este direcionamento de raciocinio, Dantas, et al.

(2010, p. 87) questiona que

[...] todo esse aparato juridico politico, ndo tem sido suficiente para garantir aos
idosos a efetivacdo de seus direitos. Ao contrério, 0 que se V& e se entende como
prioridade nessas politicas sdo expressdes neoliberais que efetivamente excluem o
Estado de sua primordial participacdo no cumprimento dessas politicas, dando énfase
a acles individualistas dos idosos, 0s quais devem promover as transformacdes na sua
realidade, ao mesmo tempo, em que coloca a familia e a sociedade como promotoras
das ac8es que beneficiardo aos idoso.

Entre as principais medidas benéficas, a populacéo idosa, adotadas no Estatuto da Pessoa
Idosa, destacam-se: o estabelecimento de um atendimento imediato e personalizado em
instituicdes tanto publicas quanto privadas que prestam servigcos a comunidade; a primazia na
formulacéo e efetivacdo de politicas publicas voltadas especificamente para essa faixa etéria;
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas a protecdo velhice; a
asseguracao do acesso irrestrito a rede de cuidados de saude e assisténcia social de alcance
local, bem como a regulamentacdo estatal de outros servicos correlacionados.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia deste Estatuto; no entanto, a eficacia dessas
medidas ndo pode ser avaliada meramente por sua presenca no ordenamento juridico, mas sim
pela sua efetiva implementacéo e pelo impacto material na vida dos idosos. A legislacdo deve
ser compreendida como parte de estrutura juridico-politica que, em ultima instancia, reflete as

relacOes de producdo e as lutas de classe subjacentes a sociedade capitalista. Logo, é necessario
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transcender a formalidade legal e avancar na direcdo de uma préxis que concretize os direitos
dos idosos, reduzindo as desigualdades estruturais. Segue abaixo um Diagrama 3 com a

evolucdo historica da legislacao relacionada a politicas voltadas a populacéo idosa:

Diagrama 3 - Evolucéo da legislacao de politicas publicas voltadas especificamente a
populacéo idosa no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988

Fonte: elaboragdo propria.

Nesse contexto, a reestruturacdo demografica e epidemioldgica evidenciada no Brasil ndo
ocorreu de forma articulada com o reconhecimento formal/juridico dos direitos da populagdo
idosa, sendo assim, os dispositivos legais avancaram de forma lenta e diminuta em relagdo as
demandas e necessidades da populacdo idosa no Brasil, marcado por um padrdo alto de
desigualdade social e econdmica.

Entretanto, mesmo com as limitacGes ja expostas, houve um relativo progresso, entre 0s
séculos XIX e XXI, no que tange a condicdes de vida gerais da populagdo. Houve avangos
notaveis no campo das inovacBes cientifico-tecnoldgicas, na melhoria das condicGes
habitacionais e na ampliagdo do acesso a servigos essenciais como saneamento basico. Estes
tiveram um impacto positivo nas condi¢des de vida da populacéo, refletindo-se no aumento da

longevidade e na expansédo da populacao idosa no Brasil. Assim,

A melhora nas condicBes de vida da populagdo brasileira se deu num contexto
antagbnico e contraditério, pois, a0 mesmo tempo, em que Se aumentava a
acumulacdo de riqueza e concentragdo de renda, também se ampliava a desigualdade
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social e a pobreza, para grande parcela da populacdo. Mesmo que de fato tenham
ocorrido melhorias que possibilitaram um prolongamento da vida, essas néo
acompanharam o desenvolvimento [econdmico] do Brasil, ocasionando politicas
publicas e sociais muito aquém das reais necessidades da populagéo, principalmente
a mais [velha] (Queiroz, 2019, p. 50).

Os dados do Censo Demografico de 1991, 2000, 2010 e 2022 evidenciam que a populacéo
total no Brasil passa por um processo ligeiro de transicdo demografica. Este fenémeno, longe
de ser uma peculiaridade nacional, insere-se em &mbito mundial, apresentando transformacoes
significativas nas taxas de fecundidade, reducdo do nimero médio de filhos por mulher, e no
incremento na expectativa de vida populacional. A transicdo demogréafica, assim, ndo € um
mero aumento quantitativo da populacao idosa e/ou a diminuicdo das taxas de fecundidade;
sendo assim, a mesma deve ser analisada como parte das transformagdes histdricas e sociais
que refletem nas condicdes de vida da populagéo.

Deste modo, a partir dos dados dos ultimos Censos Demogréaficos foi possivel identificar
que em 1991, a populacéo idosa residente, no Brasil, representava cerca de 7,31% em relacdo
a populacdo total; em 2000, era de 8,56%; em 2010, era de 10,59%; e, em 2022, foi de 15,82%.

Além disso, é preciso contextualizar o crescimento da populacdo idosa no Brasil que
saltou de 7,3% em 1991 para 15,81% em 2022; houve um aumento de 38,31% da populacao
idosa no Brasil entre os anos de 1991 e 2022. Esse feito € parte de um processo de transicédo
demografica que reflete mudancas substanciais na estrutura etaria da populacdo. Como pode
ser observado no gréfico 3 abaixo:

Graéfico 3- Crédito pessoal consignado e Taxa Média de Juros com recursos livres,
pessoas fisicas, aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, entre
2013 e 2023 no Brasil, em milhdes de reais
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Fonte: Censo Demografico de 1991, 2000, 2010 e 2022; elaboragdo propria.
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Do ponto de vista social, o envelhecimento populacional pode ser atribuido a diversos
fatores, entre eles os avancos significativos na saude publica e na medicina; assim como a
urbanizacdo e as mudancas nos arranjos familiares que propiciaram uma maior longevidade.
Entretanto, é imperativo considerar as disparidades sociais que permeiam 0 acesso a €esses
avancgos, bem como as condigdes de vida que podem comprometer as condi¢des de vida dos
idosos, especialmente em paises periféricos como o Brasil.

A analise das estatisticas vitais no Brasil, particularmente as taxas de natalidade e
mortalidade infantil, revela uma transformacéo demografica significativa; conforme os dados
do Pesquisa Estatisticas do Registro Civil — PERC do IBGE (2023?) houve uma de reducdo do
ndmero de Nascidos Vivos entre os anos de 2003 e 2021, respectivamente 3.426.727 para
2.708.884, evidenciando uma Taxa de Nascidos Vivos®® de — 20,95%. Também houve um
decréscimo do nimero de Gbitos de criangas abaixo de 1 ano; do total de 44.743 em 2003 para
26.363 em 2021, evidenciando uma Taxa de Obito Infantil (criancas abaixo de 1 ano) de
—41,07% entre os anos de 2003 e 2021.

Em relacdo as Grandes Regides, segundo os dados do IBGE (2023%), entre os anos de
2003 a 2021, o Nordeste foi a que deve a maior diminui¢cdo da Taxa de Nascidos Vivos, com 0
decréscimo de —30,55 entre os anos de 2003 e 2021; seguido pelas regibes Norte com
—22,95%, sudeste com —17,78%, Sul com —10,13% e Centro-Oeste com —7,89. Também
houve um decréscimo da Taxa de Obito Infantil, demonstrando que a regido Sul foi a que
apresentou a maior diminuicdo de Taxa de Obito Infantil, com —46,15 entre o ano de 2003 e
2021; seguido pelas regides Sudeste com —42,99%, Centro-Oeste com —42,89, Nordeste com
—37,5% e norte com —34,44. Fica evidente que o Brasil e todas suas regides apresentaram

diminuicdo do numero de nascimentos e de 6Obitos infantis entre os anos de 2003 e 2021,
apontando um processo de reestruturacdo demografica no Brasil.

Esse processo reflete uma série de transformacgdes socioeconémicas e culturais que
merecem uma analise mais detalhada e critica. Em 2003, a partir dos dados do IBGE (2023?),

as regides Sudeste e nordeste destacaram-se com as mais elevadas taxas de nascimentos,

39 Nota: Formula Taxa Percentual 2003/2011, que apresenta a comparacéo entre os valores de 2003 e 2021 para
delimitar a taxa de crescimento ou decrescimento em uma determinada regido (Valor 2011 (Brasil ou GR)-
Valor Inicial(Brasil ou GR)Valor Inicial (Brasil ou GR)100)] Exemplo, analisaremos a TP de crescimento ou
decrescimento entre 2003 (4.364) e 2021 (2.861) na regido Norte = (2861-43644364)*100= —34,44.
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correspondendo a 36,05% e 32,68% do total nacional, respectivamente, e apresentaram as mais
altas taxas de obitos, com 41,97% no Sudeste e 27,23% no Nordeste. Avancando para 0 ano de
2021, essas mesmas regides mantiveram a predominancia nas estatisticas de natalidade, com o
Sudeste e o Nordeste representando, respectivamente, 36,05% e 32,68% dos 2.708.884
nascimentos registrados no pais. No que tange & mortalidade, os dados revelam que, do total de
26.363 obitos no Brasil, 40,61% ocorreram no Sudeste e 28,88% no Nordeste.

A concentracao de nascimentos e 6bitos nas regides Sudeste e nordeste pode ser atribuida
a fatores multifacetados. O Sudeste, por exemplo, sendo o centro econémico do pais, atrai uma
grande populagdo em idade reprodutiva, o que pode explicar as altas taxas de natalidade. No
entanto, a mesma regido tambeém enfrenta desafios relacionados a urbanizagdo acelerada e a
consequente pressdo sobre os servicos de salde, o que pode contribuir para as taxas de
mortalidade.

Por outro lado, o Nordeste, apesar de seus avancos recentes, ainda lida com resquicios de
desigualdades histéricas que impactam diretamente na satde e na mortalidade, especialmente
entre as populacdes mais pobres.

Por meio dos dados do IBGE (2023%) verificou-se que em contraste com as regifes
Sudeste e nordeste, em 2003, as regides Norte, Sul e Centro-Oeste registraram as menores taxas
de nascidos vivos, com aproximadamente 12,03%, 11,91% e 7,31%, respectivamente. Em
relacdo a taxa de Obitos, o Sul e o Norte apresentaram, naquele ano, 13,3% e 9,75%,
respectivamente, enquanto o Centro-Oeste notabilizou-se pela menor taxa, com 7,72%. Ao
prosseguirmos para 0 ano de 2021, observa-se uma evolucdo desses indices. As taxas de
nascidos vivos sofreram alteracdes, com o Sul apresentando 13,54%, o norte, 11,72% e o
Centro-Oeste, 8,52% de nascimentos nacionalmente. No que se refere a mortalidade, as taxas
também se modificaram: o Sul e o Norte exibiram, respectivamente, 12,16% e 10,85%, € 0
Centro-Oeste continuou com a menor taxa de 6bitos, agora em 7,48%.

Essas varia¢@es regionais sdo reflexo de uma serie de fatores, incluindo politicas de satde
publica, condi¢des socioecondmicas e ate mesmo dindmicas migratorias internas. A menor taxa
de dbitos no Centro-Oeste, por exemplo, pode ser interpretada a luz de uma infraestrutura de
satde em evolucéo e de um perfil populacional com caracteristicas distintas das demais regides.
Ja a inversdo das taxas de natalidade e mortalidade entre as regides Norte e sul do Brasil, entre
2003 e 2021, pode ser atribuida a uma confluéncia de fatores socioeconémicos que impactaram
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diferentemente essas regifes, como a questdo da migracéo inter-regional. Como pode ser visto
no Gréfico 4 abaixo:

Grafico 4- Taxa de nascidos vivos e taxa de 6bito infantil no Brasil e Grandes Regides

nos anos de 2003 e 2021
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Fonte: IBGE (2023*) — Pesquisa Estatisticas do Registro Civil (PERC), elaboragio prdpria.

A diminuicdo da taxa de natalidade no Brasil pode ser associada a mudancas no
comportamento reprodutivo, influenciadas por fatores como o aumento da participacdo
feminina no mercado de trabalho, o acesso a educacdo, e a disponibilidade de métodos
contraceptivos. Além disso, a reducdo da mortalidade infantil pode ser um indicador de
melhorias na condic¢do de vida populacional, no acesso a servicos de salde e saneamento basico,
e na efetividade das politicas de vacinacdo e nutricdo infantil. Portanto, a analise dessas
tendéncias € crucial para a compreensdo das necessidades especificas de cada regido e para a
formulacdo de politicas publicas que endurecem as desigualdades regionais e promovam 0
desenvolvimento equitativo em todo o territorio nacional.

Deste modo, os dados estatisticos, bem como as pesquisas bibliograficas, demonstram
que a questdo da desigualdade de género também esta articulada diretamente a questdo da
desigualdade socioeconémica nas macrorregides, afetando a estrutura populacional das grandes

regides no Brasil.
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O processo da reestruturacdo demogréfica no Brasil, caracterizado por uma por alteragdes
na composicdo etdria da populacdo, transcende a mera redugdo das taxas de natalidade e
mortalidade infantil, estendendo-se ao incremento da longevidade e ao consequente
envelhecimento populacional. Este processo, que reflete mudancas substanciais nas condicoes
de vida da populagdo no Brasil, é evidenciado pelo aumento da propor¢do de idosos na
populacdo total. Em 1991, conforme dados do IBGE (1991), os idosos constituiam
aproximadamente 7,31% do contingente populacional brasileiro; com uma distribuicdo de
3,95% de mulheres e 3,35% de homens, indicando uma feminilizacao da velhice.

De acordo com Queiroz (2019), a distribuicdo demografica da populacéo idosa apresenta-
se de forma diversificada a depender, principalmente, da condi¢cdo econdmica de cada regiéo,
registrando um maior quantitativo nas regides de poder aquisitivo mais elevado (sudeste e sul)
em relacdo as regides de poder aquisitivo mais baixo (norte, nordeste e centro-oeste). Destaca-
se que em regides mais pobres a condicdo de vida é mais desfavoravel, acarretando um
envelhecimento com mais limitagdes e uma expectativa de vida mais curta, se comparada com
as regiGes mais ricas.

A analise dos dados do IBGE (1991) revela diferencas significativas relativas a propor¢éo
de idosos, considerando a populagéo total, nas Grandes Regides do Brasil. As regides Sudeste
e sul apresentando consistentemente as maiores porcentagens, enquanto as regides Norte e
Centro-Oeste as menores. Em 1991, a regido Sudeste tinha aproximadamente 7,95% de sua
populacdo composta por idosos, seguida de perto pelo sul com 7,68%. O Nordeste, com 7,26%,
superava o Norte e o0 Centro-Oeste, que apresentavam 4,63% e 5,19%, respectivamente.

Avangando, a partir dos dados do Censo de 2000, observa-se uma continuidade nesse
padrdo. A populacdo idosa representava em 2000 cerca de 7,51% da populagéo total no Brasil,
destes 4,09% eram mulheres e 3,42% eram homens. As regides Sudeste e o Sul mantém a
lideranca em termos percentuais de populacdo idosa com, respectivamente, 8,22% e 8,17%. Em
contrapartida, as regides Nordeste, Norte e Centro-oeste apresentam as menores taxas,
respectivamente, cerca de 7,18%, 4,83% e 5,92% (IBGE, 2000).

Em 2010, conforme dados do IBGE (2010), a populagdo idosa no Brasil representava
cerca de 10,79%, destes 5,99% eram mulheres e 4,80% homens. No entanto, uma mudanca
notavel ocorre quando o Sul ultrapassa o Sudeste, indicando talvez uma aceleracdo do
envelhecimento populacional no Sul ou mudangas nas dindmicas migratorias, ou de
fecundidade. Sendo assim, o Sul detinha cerca de 10,45% e o Sudeste, 10,19%. Em
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contrapartida, as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste apresentam as menores taxas,
respectivamente, cerca de 8,64%, 5,95% e 7,78%.

Em 2022, a populacdo idosa representava, segundo os dados do IBGE (2022), cerca de
15,81% da populacdo total no Brasil, destes 8,81% eram mulheres e 7,0% eram homens. No
que concerne as Grandes Regifes, notou-se que as regifes Sudeste e sul apresentaram as
maiores porcentagens de populacgdo idosa, retomando a tendéncia dos anos anteriores a 2010.
Assim, 0 Sudeste tinha cerca de 17,64% e o Sul, 17,61%. Em contrapartida, as regides Norte e
Centro-oeste apresentam as menores taxas, respectivamente, cerca de 10,42% e 13,21%. O
Nordeste, embora ainda atras do Sudeste e do Sul, mostra um aumento consideravel, alcancando

14,48%. Como evidenciado no Grafico 5 abaixo.

Grafico 5- Populacéo residente, acima de 60 anos no Brasil, por Grandes Regides, entre
os periodos de 1991, 2000, 2010 e 2022
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Fonte: IBGE — Censo Demografico — SIDRA, elaboragéo propria.

E possivel perceber que o Nordeste apresentou taxas de envelhecimento populacional
superiores as regides Centro-Oeste e norte. Conforme elucidado por Cerqueira e Rodrigues
(2005), a aceleracéo deste processo no Nordeste € multifatorial, englobando a reducao das taxas
de fecundidade e natalidade, bem como a expressiva migracdo populacional, fenémenos estes
que ndo podem ser desvinculados das condi¢cGes materiais e das relacdes de producdo que

caracterizam a regiao.
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A desigualdade estrutural, inerente a0 modo de producdo capitalista, manifesta-se na
regido Nordeste de maneira acentuada, refletindo-se em um padréo migratério que denota um
saldo migratorio negativo, conforme apontam os dados do censo demografico de 2010. Este
saldo negativo, caracterizado por um excedente de saidas (9.548.868) em relacao as entradas
(1.308.989), ndo é um mero indicador estatistico, mas sim um reflexo da dindmica econémica
que impulsiona a mobilidade, entre regides, da forca de trabalho em busca de melhores
condicdes de vida e trabalho.

Fica evidente a desigualdade socioeconémica, que historicamente tem sido um fator
determinante na distribuicdo demogréafica, como visto anteriormente. RegiGes com maior
desenvolvimento econdmico, como o Sudeste e o Sul, tendem frequentemente a apresentar uma
proporcdo mais elevada de populacdo idosa. Isso se deve, em parte, a disponibilidade de
melhores condi¢des de salde, acesso a servicos medicos e condicao de vida, fatores ligados ao
nivel de renda e infraestrutura dessas areas.

Em contrapartida, regiGes mais com maiores indices de pobreza, como o Norte e Centro-
Oeste, muitas vezes enfrentam desafios mais significativos em termos de emprego, educacgéo e
salide, o que pode impactar negativamente a expectativa de vida e a propor¢ao de idosos.

A desigualdade socioeconémica é um problema estrutural que se perpetua ao longo do
tempo. Ela é resultado de diversos fatores, como a heranca colonial, as politicas econdémicas e
sociais, e a distribuicdo desigual de recursos naturais e financeiros. Portanto, é essencial para
refletir a respeito da necessidade de se considerar estas diferencas regionais para acessibilidade
das politicas sociais destinadas a populacdo idosa; em especial a previdenciaria.

Outra questdo de relevancia em relacdo ao processo de envelhecimento populacional é a
feminilizagdo®® da velhice no Brasil. Deste modo, este processo no Brasil reflete as
desigualdades de género porque, historicamente, as mulheres tiveram menos oportunidades de
trabalho, salarios menores, jornadas de trabalho mais exaustivas e menos beneficios sociais, 0
que pode contribuir para a pobreza na velhice e a dificuldade em ter acesso a bens e servicos
essenciais ao envelhecimento saudavel. De acordo com Queiroz (2019, p. 42),

40Segundo Yannoulas (2011, P. 273) existem “[...] duas grandes maneiras de entender o fendmeno da feminizagao:
uma perspectiva fundamentalmente quantitativa, preocupada em descrever e mensurar o fendmeno que
denominamos como feminilizag&o, e uma perspectiva fundamentalmente qualitativa, que compreenderd e explicar
0s processos, a qual denominei feminizagdo propriamente dita. [...] A nosso ver, mesmo quando as expressoes
feminilizacdo e feminizagéo sdo até hoje, indistintamente, utilizadas na literatura especializada, sua diferenciagdo
¢ cientificamente pertinente e politicamente relevante”. Nessa tese, utilizou-se 0 termo feminilizagdo tento como
intuito sinalizar 0 aumento quantitativo de mulheres idosas, em relagéo aos homens na mesma faixa etaria.
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A feminilizacdo da populacdo idosa deve ser considerada, em suas diversas
dimens0es, para que as politicas sociais sejam elaboradas de modo a considerar as
condigbes de vida da mulher idosa na sociedade. E necessario compreender os
determinantes politicos, econdmicos e sociais que perpassam a vida dessas mulheres,
condicionando sua forma de envelhecer. E imprescindivel que o Estado dé mais
atencdo aos multiplos fendmenos que condicionam o envelhecimento, reconhecendo
que esse ndo se da de forma homogénea entre 0s sujeitos sociais. Ou seja, 0s aspetos
de género, sexualidade, raca, e classe social determinam de forma concreta o
envelhecimento.

Ao analisar a renda média mensal das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupada, partir
dos dados, IBGE (2023)*, fica evidente uma diferenca significativa da média salarial entre
homens e mulheres; nestes dados a renda media mensal no ano de 2022 respectivamente R$
2.920,00 e R$ 2.303,00. Essa discrepancia pode ser explicada por diversos fatores, como a
desigualdade de género no mercado de trabalho, resultando em menor remuneracdo para as

mulheres e jornadas de trabalho ampliadas.

Grafico 6- Total de pessoas acima de 60 anos, segundo sexo, no Brasil e Grandes Regibes
no ano de 2022, a partir da porcentagem total de cada regido
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As mulheres sofrem diretamente com a desigualdade salarial de género durante toda sua
vida, resultando em um impacto negativo na acessibilidade aos bens e servigos na velhice.
Embora as mulheres envelhecam em maior proporcao que os homens, isso ndo significa que

elas tenham envelhecimento saudavel e de qualidade.

41 Esses dados dizem respeito ao rendimento médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupada
na semana de referéncia com rendimento de trabalho, habitualmente recebido em todos os trabalhos, a precos
médios do Ultimo ano (Reais). Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2012 — 2019
(acumulado de primeiras visitas), a partir de 2020 (acumulado de quintas visitas).
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A andlise do perfil e da estrutura do envelhecimento da populagdo no Brasil requer uma
atencdo especial a questdo racial. Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBGE referentes aos Censos de 2010 e 2022 revelam que a populacdo preta e parda
representava, respectivamente, cerca de 50,74% e 59,1% da populacdo total, como pode ser
observado no grafico 7. No entanto, ao se considerar a parcela idosa dessa populacao, observa-
se que apenas 36,5% e 47,19% dos idosos eram pretos ou pardos nos anos mencionados. Este
dado sugere uma discrepancia significativa na longevidade entre a populacdo branca e a
populacéo negra e parda no Brasil.

E possivel inferir que tal discrepancia é reflexo das desigualdades materiais e das
condigdes econémicas que historicamente levam a populagéo negra e parda a condic¢des de vida
mais desfavoraveis em relacdo a populacdo branca. Essas desigualdades sdao manifestacdes das
relacBes de producdo capitalistas, que perpetuam a exploracdo e a opressao de certos grupos
sociais. A menor longevidade da populacdo negra e parda pode ser atribuida, assim, a uma série
de fatores, incluindo acesso limitado a servicos de salde de qualidade, condi¢des de trabalho
precarias, e um contexto social marcado pelo racismo estrutural.

Ademais, é importante destacar que houve um avanco na longevidade da populacao negra
e parda entre 2010 e 2022. Este avan¢o, embora positivo, deve ser analisado criticamente a luz
das condigdes materiais que continuam a afetar desproporcionalmente essa parcela da
populacdo. A melhoria na expectativa de vida ndo necessariamente implica em uma melhoria
nas condicOes de vida, especialmente se considerarmos as multiplas dimens6es da desigualdade
social e econdmica a que esta populacao vive.

Quanto a populacédo indigena cerca de 0,46% e 0,6% em 2010 e 2022, a analise dos dados
revela uma representatividade ainda menor de idosos, considerando a proporgédo total de
pessoas indigenas no Brasil, somente 0,35% e 0,36% chegaram a velhice, como pode ser
observado no grafico 7. Este fato aponta para uma realidade ainda mais complexa, marcada por
séculos de opressdo e subordinagdo ao grande capital que controla as terras e as riquezas nela
existentes.

As condiges de vida dos povos indigenas, frequentemente caracterizadas por um acesso
restrito a servigos basicos e por conflitos territoriais, refletem-se diretamente na sua
longevidade. A longevidade, neste contexto, ndo pode ser desvinculada das relagbes de
producéo e das condic¢des de vida que diferem drasticamente entre os grupos raciais, refletindo

as contradigdes e os conflitos inerentes ao sistema capitalista.
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Gréfico 7- Populagdo Total residente, acima de 60 anos no Brasil, por raga, nos anos de
2010 e 2022
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Censo: Microdados 2010 e 2022, elaboragdo propria

Embora o crescimento numeérico da populacdo idosa represente um avango em termos de
longevidade, é imperativo reconhecer as complexidades e heterogeneidades que caracterizam a
velhice no contexto brasileiro. Esta perspectiva demanda uma analise que considere as
condi¢des materiais e econémicas subjacentes ao processo de envelhecimento.

Neste contexto, a ampliacdo numérica da populacéo idosa no Brasil, embora signifique
um progresso em termos de longevidade, convoca uma reflexdo critica sobre a qualidade desse
envelhecimento a luz das condi¢Ges materiais e econémicas prevalentes. O envelhecimento,
entendido como um fendmeno historico-social, impde ao Estado e a sociedade a necessidade
de atender as demandas especificas decorrentes do processo de envelhecimento populacional,
exigindo a implementacdo de um sistema de seguridade social, que seja integrado e abrangente
para o idoso.

Contrariamente ao imperativo de uma politica social robusta, observa-se uma tendéncia
de retracdo destas em face da transi¢cdo demogréfica e do crescimento numeérico dos idosos no
pais. Tal retracdo se manifesta na reducdo da intervencdo estatal, resultando na precarizacao da
protecdo estatal ao idoso e na incerteza quanto ao futuro daqueles que estdo em processo de
envelhecimento.
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Haddad (2013) faz uma critica a diminui¢do das responsabilidades materiais do Estado
para com os idosos, apontando para uma tendéncia de privatizagdo da previdéncia e um
estimulo crescente a medicina privada. Essa realidade € um reflexo da logica capitalista de
acumulacdo e da perpetuacéo das desigualdades sociais, evidenciada pela disparidade no acesso
ao mercado de trabalho formal e pela distribui¢do desigual de investimentos em &reas vitais
como saude, educacao e infraestrutura entre as diferentes regides do Brasil. Assim, a analise da
situacdo dos idosos no pais demanda uma abordagem que considere as complexas interaces
entre as politicas estatais, as condi¢cbes econdmicas e as estruturas sociais.

No que se refere a politica de previdéncia social brasileira, o ano de 2003 foi marcado
pela promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 41. Esta emenda visava uma reestruturagéo
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, com o intuito de restringir os direitos
previdenciarios dos servidores publicos. A justificativa preponderante para tal medida residia
na alegada insustentabilidade do sistema, fundamentada na suposicdo de que os privilégios
concedidos pelo RPPS superaram os do RGPS, sugerindo que os servidores publicos deveriam
estar sujeitos aos mesmos critérios aplicaveis a populacdo em geral.

Negava-se, nesse discurso, que o enquadramento entre os regimes poderia ser alcancado
por meio da expansdo do RGPS, de modo a proporcionar a populacdo em geral acesso a
beneficios e servigos que asseguram condicGes de vida e trabalho mais dignas. Em vez disso, 0
foco recai sobre a reducdo dos beneficios do RPPS, uma estratégia que, implicitamente,
favorecia o estimulo ao mercado financeiro, em detrimento de uma politica de previdéncia
social mais equitativa e universalista.

Esta abordagem reflete as tensdes inerentes a gestdo dos recursos previdenciarios em um
contexto de ajuste fiscal e contrarreformas estruturais, que frequentemente colidem com os
principios de universalidade e equidade. Nota-se que o direcionamento adotado segue
criteriosamente as propostas feitas pelos organismos internacionais, na década de 1990, e pelas

tentativas realizadas pelo governo FHC, como pode ser visto a seguir:

[...] a raiz do problema vai além dos fatores demograficos. Em muitos paises, os
servidores publicos encaram as suas penses como um direito, e ndo como uma forma
de poupanca: eles fazem contribui¢des limitadas para um fundo de aposentadoria, mas
recebem um salério integral como pensdo, apds 30 a 35 anos de servico. De modo
mais geral, grupos influentes advogam a aprovacdo de transferéncia por conta do
orcamento, o qual ndo querem que seja reduzido mesmo em face de uma grave
caréncia de fundos. [...] seja qual for o problema, a menos que o seguro social possa
ser colocado numa base financeira mais solida, os programas fracassardo ou os paises
mergulhardo numa grave crise fiscal, sendo as duas coisas (Mundial, 1997, p. 61).
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Nesse sentido, a Emenda Constitucional n.° 41, ao modificar substancialmente o Artigo
40 da Constituicdo Federal de 1988, introduziu alteragdes estruturais no RPPS, tais como a
equiparacdo do teto dos beneficios ao do RGPS, abolindo a integralidade do provento e
impondo a contribuicdo previdenciaria sobre aposentados e pensionistas. Ademais, a emenda
abriu caminho para a instituicdo de regimes de previdéncia complementar, delineando um
cenario propicio & mercantilizagdo da seguridade social.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n.° 47, de 2005, ajustou e expandir certas
disposicdes da emenda anterior. Notabilizam-se duas inovacdes principais: a primeira refere-se
a aposentadoria especial para sujeitos com deficiéncia e para aqueles que desempenham
atividades de risco no ambito do RPPS; a segunda, concernente a criagdo do Sistema Especial
de Inclusdo Previdenciaria no RGPS, destinado a trabalhadores de baixa renda e aqueles
dedicados exclusivamente ao labor doméstico ndo remunerado. Logo, a mesma incorporou
avancos, pequenos e mais significativos, para a classe trabalhadora, ao estabelecer mecanismos
de ampliacdo de acesso a politica previdenciaria, conforme aponta Queiroz (2019).

Entretanto, Assis (2011, p. 92, grifos nossos) questiona que, “[...]apesar de as mudancas
trazidas pela referida emenda terem sido significativas, [...] a maior parte delas depende de
legislagdes infraconstitucionais, o que mais uma vez desconstitucionalizar em varios
aspectos o direito do cidaddo a previdéncia social”. Nesse sentido, o governo Lula deu
prosseguimento as medidas de implementacgdo do projeto neoliberal no Brasil, agora, de forma
mais camuflada por meio da ampliacdo de medidas direcionadas na politica de assisténcia

social, porém, negando seu principio universal, ao implementar medidas focalizadas e seletivas.

Assim, no primeiro ano de governo, o Ministério da Fazenda (2003) divulgou um
documento contundente sobre a reduzida “focalizacdo” do gasto social federal [...]. o
documento defende explicitamente a prioridade de programas de transferéncia direta
de renda em oposicdo a politicas universais. [...] a estratégia de desenvolvimento
social dever-se-ia encerrar numa unica agio: focaliza¢do nos “mais pobres”. (Fagnani,
2011, p. 5-6).

As medidas revelam uma relacdo de interesses e demandas antagonicas; por um lado, a

extensdo de beneficios a segmentos da classe trabalhadora alinha-se ao principio de
universalizacdo do sistema de seguridade social, em consonancia com a luta histérica da classe
por reconhecimento e garantia de direitos. Por outro lado, a tendéncia a reducéo dos beneficios
e a promocdo de regimes de capitalizacdo reflete a logica capitalista de reducdo dos custos
laborais e de promocdo da acumulacdo privada, em detrimento da redistribuicdo social e da

solidariedade coletiva.
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No contexto das politicas sociais brasileiras, o periodo pds-constituicdo de 1988 é
marcado por intensas disputas e reconfiguracdes do sistema de seguridade social. A realizacdo
do Férum Nacional sobre Previdéncia Social em 2007, sob a égide do Governo Federal, insere-
se neste panorama como uma arena de embate ideologico e politico, cujo propdsito declarado
era 0 de remodelar a politica previdenciaria vigente. A despeito das intencGes
contrarreformistas do governo, que visavam a implementacdo de medidas restritivas aos
direitos previdenciarios, a resisténcia organizada da classe trabalhadora, articulada mediante
movimentos sociais e sindicais*?, logrou obter a progresso de tais propostas, evidenciando a
capacidade de mobilizac&o e de influéncia politica dos trabalhadores (Queiroz, 2019).

A ascensdo de Dilma Rousseff a presidéncia em 2011, além de representar um marco
historico no que tange a participacdo feminina nas esferas de poder politico, ndo significou uma
ruptura com as tendéncias anteriores de contrarreforma das politicas sociais. No mesmo ano,
foi promulgada a Lei n.° 12.740 de 2011, que regulamentou a aposentadoria para donos e donas
de casa como segurados facultativos de baixa renda RGPS, com contribuigdes reduzidas a 5%

do salario-minimo, pode ser interpretada como um avanco na inclusdo previdenciaria. Assim,

[...] com atraso em relagdo a paises de capitalismo avangado [...] foi com a EC n.°
47, de 5 de julho de 2005, que o trabalho exclusivamente da esfera da reproducéo
social foi enfatizado, o que permitiu as conquistas recentes para mulheres e também
homens com essa ocupagdo. Embora, desde 2006, as/as seguradas/as facultativas/os
tenham obtido o direito de contribuir sobre 11% do salario-minimo no Plano
Simplificado da Previdéncia Social (PSPS), com a Lei n.° 12.470/2011 aumentaram-
se as possibilidades de inclusdo previdenciaria das/os donas/os de casa (Cordeiro,
2014, p. 19).

No intersticio temporal que abrange as primeiras décadas do século XXI, o Brasil
vivenciou uma conjuntura paradoxal no que tange a politica social e previdenciaria,
caracterizada pela expansdo, de alguns, de direitos sociais e 0 prosseguimento do projeto
neoliberal. Deste modo, este periodo foi marcado pela ampliacdo de programas de transferéncia
de renda direta, como o Programa Bolsa Familia, e pela inclusdo dos donos e donas de casa no
RGPS, além da instituicdo do Plano Simplificado de Previdéncia Social, conforme aponta
Queiroz (2019). Nesse sentido, as concessdes no campo dos direitos sociais podem ser vistas
como estratégias para manter o apoio popular e as aliancas politicas, sem, contudo, subverter a

I6gica capitalista subjacente a ordem socioecondmica vigente.

42 Diante do descontentamento com as propostas conduzidas no Férum Nacional sobre Previdéncia Social, foi
criado o Férum lItinerante das Mulheres em Defesa da Seguridade Social, em 2007, que criticava as orientagdes
neoliberais de contrarreforma previdenciéria.
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3.2 Aposentadoria na velhice a partir das medidas de contrarreforma no Regime Geral
de Previdéncia Social no periodo de 2012 e 2022 no Brasil

No que tange a politica previdenciaria brasileira, o decénio de 2012 a 2022 emerge como
um periodo critico, marcado por reformulagdes legislativas e administrativas significativas no
RGPS. Este subcapitulo dedica-se a uma andlise critica dessas medidas de contrarreformas
previdenciarias, visando elucidar suas repercussdes na garantia do direito as aposentadorias em
suas diversas espécies (por idade, tempo de contribuicdo, invalidez e etc), especialmente em
um cenario caracterizado pelo rapido envelhecimento demografico e pelo aumento das
demandas por protecdo estatal na velhice. Deste modo, um aspecto central desta analise é a
compreensdo de como as contrarreformas, muitas vezes justificadas por argumentos de
equilibrio fiscal e eficiéncia econdmica, impactam a realidade social dos idosos, afetando a
equidade e a integralidade da cobertura previdenciaria.

Em 2012, durante o governo de Dilma Rousseff, ocorreu a regulamentacéo da Fundacao
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal por meio da Lei n.° 12.618, que
instituiu a previdéncia complementar para os servidores publicos federais de cargos efetivos no
Brasil. Esta medida alinhou-se & Emenda Constitucional n.° 41 de 2003, aprovada no governo
Lula, que ja previa a criacdo de um regime de previdéncia complementar. Consequentemente,
em 2013, foi aprovado o Convénio de Adesdo do Poder Legislativo Federal a Fundacao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo, bem como o
Regulamento do Plano de Beneficios do Poder Legislativo Federal (Queiroz, 2019).

A partir dessa perspectiva, é possivel argumentar que tais contrarreformas refletem as
dindmicas das relacdes de poder e as estruturas econdémicas dominantes, revelando as tensdes
entre a necessidade de garantir medidas protetivas aos idosos e as demandas por austeridade
fiscal. Assim, os valores dos beneficios do RPPS passam a ser limitados ao do RGPS,
estimulando a insercdo dos segurados na previdéncia complementar. Dai em diante, todos 0s

servidores publicos foram coibidos a filiarem-se ao RPPS.

Complementando tal conjuntura, como se as restricdes nas regras de acesso e a
diminui¢do na magnitude dos beneficios ndo fossem suficientes para induzir os
servidores a aderirem aos fundos de pensdo, no &mbito da etapa da contrarreforma
executada no ano de 2015, por meio da Lei n.° 13.183, de 4 de novembro, promoveu-
se uma alteragdo na Lei n.° 12.618, de 2012, no sentido de estabelecer que a adesdo
dos servidores a Funpresp passaria a ser automatica, e ndo mais mediante expressa
opgdo do servidor. A proposta surgiu no ambito da tramitagdo da Medida Provisoria
n.° 676/2015 [...]. Trata-se, em Ultima instancia, de uma medida autoritaria, adotada
como resposta ao baixo grau de adesdo ao fundo nos dois primeiros exercicios de
funcionamento do regime e que, com fins de aumentar a capacidade de centraliza¢éo
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de reservas monetarias do fundo, arbitrariamente reduz o carater facultativo que, em
tese, a adesdo ao fundo de penséo em tela deveria significar. (Caramuru, 2017, p. 300
—301).

Em 2014, o governo Dilma sofreu uma forte oposi¢cdo, bem como uma crescente

diminuicdo da sua popularidade e aceitagdo. Esse cenario ndo impediu que Dilma fosse para
seu segundo mandato. Contudo, frisa-se que entre 2015 e 2016 houve uma queda substancial
da popularidade da entdo presidenta, devido a diversos fatores que incluem as escolhas politicas
feitas no decorrer de seu segundo governo, entre elas o de prosseguimento da contrarreforma
da previdéncia. O governo Dilma constituiu aliancas politicas mais favoraveis, assim resolveu
“[...] unificar o empresariado em torno da agenda de cortes fiscais (seletivos), salariais e de
direitos, transferindo a conta dos subsidios, desoneraces fiscais e da baixissima carga tributaria
dos ricos para trabalhadores e beneficiarios de servigos publicos, contra a CLT e o capitulo
social da Constitui¢ao Federal” (Bastos, 2017, p. 53).

Em 30 de dezembro de 2014 é aprovada a Medida Provisoria n.° 664, posteriormente,
regulamentada na Lei n.° 13.135, de 18 de julho de 2015. Esta Lei modifica as seguintes leis:
Lei n.° 8.213, de 1991; Lei 10.876, de 2004; Lei n.° 8.112, de 1990; e a Lei n.° 10.666, de
2003, e da outras deliberacbes que oferecem restricGes danosas a classe trabalhadora,
alcancando especificamente os beneficios de pensdo por morte, auxilio-doenca e auxilio-
reclusdo.

Como consequéncia destas medidas, o beneficio de pensdo por morte passou a exigir a
obrigatoriedade de dezoito contribui¢cBes mensais, dois anos de casamento ou unido estavel para
conjuges e companheiros e a duracdo do beneficio passa a variar de quatro meses a vinte anos,
exceto para aqueles conjuges ou companheiros que tiverem idade igual ou superior a 44 anos
na data do 6bito do segurado, pois, neste caso, a pensao é vitalicia (Queiroz, 2019). Portanto,
este beneficio perde o como regra o regulamentado na Constituicdo Federal de 1988 e segue
regras que limitam o acesso e o tempo de duracdo do beneficio, prejudicando os segurados e
seus dependentes. Em relacdo ao beneficio de auxilio-reclusdo, “[...] sera devido, nas mesmas
condigdes da pensao por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisao” (Brasil, 1991,
p. 44).

O auxilio-doenca foi reconfigurado da mesma forma, visando estimular a adeséo dos
segurados a previdéncia complementar e privada. Assim, entre as medidas aprovadas destacam-
se: a caréncia de doze salarios de contribuicdo para acesso ao beneficio, exceto casos

especificados em Lei; reconfiguracdo do calculo que passa a ser a media aritmética simples dos
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ultimos doze salérios de contribuicdo; a lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da
Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, conforme os critérios de estigma,
deformacdo, mutilacéo, deficiéncia ou outro fator que lIhe confira especificidade e gravidade
gue merecam tratamento particularizado; além, disso, a medida abre espaco para que a pericia
médica do INSS possa celebrar “[...] convénios, termos de execugdo descentralizada, termos
de fomento ou de colaboragdo, contratos ndo onerosos ou acordos de cooperagdo técnica para
realizacdo de pericia medica por delegacdo, ou simples cooperacdo técnica, sob sua
coordenagao” (Brasil, 1991, p. 35).

E possivel verificar que as medidas de contrarreforma na previdéncia, desde a década
de 1990, seguem 0 mesmo direcionamento: materializar o projeto neoliberal em sua concretude.
Portanto, ndo foi de se estranhar que todas as medidas e deliberacdes governamentais nos
ultimos trinta anos voltam-se para o estimulo ao mercado financeiro nacional e internacional,
minimizacdo da intervencdo estatal em politicas sociais com concepgBes universalizantes de
cidadania — a exemplo do sistema de seguridade social —, priorizacdo do pagamento da divida
publica externa, primazia dos interesses da classe dominante — ou de parcela desta classe, por
meio de incentivos fiscais e desoneracbes —, entre diversas outras acdes regulatorias
direcionadas para a manutencdo e desenvolvimento da sociedade capitalista sob a égide do
projeto neoliberal. O maior impacto dessas medidas restritivas é na classe trabalhadora, que s6
possui sua forca de trabalho como meio de subsisténcia; essa realidade se agrava para a
populacdo idosa, que é uma das principais beneficiarias das politicas de seguridade social no
Brasil.

Persistindo nesse caminho, o governo Dilma Rousseff regulamentou em 2015 a Medida
Provisoria n.° 676, de 2015, posteriormente convertida na Lei n.° 13.183, na qual determina
uma recém-chegada aposentadoria, possibilitando a correlacdo do tempo de contribuicdo e da
idade. A nova regra, denominada 85/95, buscava atingir um controle do nimero de
aposentadorias por tempo de contribuigédo, diminuindo o requerimento das aposentadorias antes
dos 60 anos. Para atingir seu propdsito, a medida torna facultativa a utilizacdo do fator
previdenciario. Além disso, esta medida também normatiza a vincula¢do automaética do servidor

publico com renda superior ao teto estabelecido no RGPS a previdéncia complementar.

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo poderd optar pela néo incidéncia do fator previdenciéario no célculo de
sua aposentadoria, quando o total resultante da soma de sua idade e de seu tempo de
contribuicdo, incluidas as fracdes, na data de requerimento da aposentadoria, for: I -
igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o tempo minimo
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de contribuicéo de trinta e cinco anos; ou Il - igual ou superior a oitenta e cinco pontos,
se mulher, observado o tempo minimo de contribuic&o de trinta anos. § 1° Para os fins
do disposto no caput, serdo somadas as fracbes em meses completos de tempo de
contribuicdo e idade. § 2° As somas de idade e de tempo de contribuicdes previstas no
caput serdo majoradas em um ponto em: | - 31 de dezembro de 2018; Il - 31 de
dezembro de 2020; 111 - 31 de dezembro de 2022; IV - 31 de dezembro de 2024; e V
- 31 de dezembro de 2026. § 3° Para efeito de aplicacdo do disposto no caput e no §
2°, 0 tempo minimo de contribuicdo do professor e da professora que comprovarem
exclusivamente tempo de efetivo de exercicio de magistério na educagdo infantil e no
ensino fundamental e médio sera de, respectivamente, trinta e vinte e cinco anos, e
serdo acrescidos cinco pontos a soma da idade com o tempo de contribuicdo. § 4° Ao
segurado que alcancar o requisito necessario ao exercicio da opcédo de que trata o caput
e deixar de requerer aposentadoria sera assegurado o direito a op¢ao com a aplicacéo
da pontuacéo exigida na data do cumprimento do requisito nos termos deste artigo
(Brasil, 1988, p. 20-21).

Nesse viés, as medidas regulamentadas no Governo Dilma voltadas para o estimulo do

mercado financeiro e implementacdo do projeto neoliberal comecaram a apresentar corrosdes
e rupturas por parcelas da classe dominante que demandam agdes mais extremadas do governo.
Apesar das medidas terem possibilitado a expansdo da mercantilizagdo da previdéncia social
publica e criacdo de novos nichos de acumulacdo, favorecendo a apropriacdo de parte
consideravel do fundo publico para o capital, essas diligéncias ndo se mostravam suficientes

para manter a alianca entre o0 Governo do PT e os interesses da classe dominante no Brasil.

Nesse contexto, 0 governo Dilma buscava recuperar sua governabilidade por meio de
concessdes ao empresariado. Uma das orientacbes que sinalizaram este
direcionamento foi o prosseguimento da contrarreforma da previdéncia. No entanto,
0 governo ndo conseguiu apoio e também perdeu grande parte de sua popularidade, ja
fragilizada. [...] A perda da popularidade e o enrijecimento da oposi¢do ao governo
cresceram e se consolidaram, promovendo ndo sé a unificacdo dos interesses da
burguesia em prol do impeachment, como também o apoio de uma parcela
consideravel da populacéo (Queiroz, 2019, p. 150).

Em meio a essas conturbac@es politicas, econdmicas e sociais, em 12 de maio de 2016,
0 Vice-presidente da Republica Michel Temer assumiu interinamente a Presidéncia, em
decorréncia do afastamento da presidenta Dilma Rousseff. Em 31 de agosto de 2016, Dilma
sofreu o Impeachment, evidenciando um interim de retrocessos a democracia e a cidadania
formal. Desse modo, o governo foi tomado pela classe dominante para servir aos interesses
desta e do mercado internacional, com diversas medidas regulamentadas visando restaurar o
poder politico da classe dominante.

A Proposta de Emenda Constitucional n.° 55, posteriormente convertida na Emenda
Constitucional n.° 95 de dezembro de 2016, emerge como um exemplo paradigmatico da
utilizacdo do Estado para favorecer os interesses financeiros e comerciais da classe dominante.

Esta normativa, estabelecendo um teto para os gastos com despesas primarias pelo prazo de
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vinte anos, baseia-se nos limites das despesas do ano anterior, ajustados pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA. A imposicdo de um teto de gastos, ao restringir o
investimento em areas sociais fundamentais, como saude, educacgéo e seguranca social, reflete
uma logica de austeridade que prioriza a estabilidade fiscal em detrimento da politica social.

Na legislac&o, esta descrito da seguinte forma:

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primdrias [...]. § 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo
equivalera: | —para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario,
corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e Il - para 0s exercicios
posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido
pela variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que substituir-
lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria (Brasil, 2016, p. 1-2).

A Emenda Constitucional n.° 95, ao limitar os gastos publicos, revela uma orientacéo
politica que subordina as necessidades sociais as exigéncias do capital. Esta abordagem, ao
enfatizar medidas de austeridade fiscal, ignora as consequéncias sociais de longo prazo de tais
medidas, particularmente para a classe trabalhadora. Tal politica ndo apenas perpetua, mas
também exacerba as desigualdades ja existentes. Portanto, esta Emenda deve ser compreendida
ndo apenas como uma medida econémica, mas como um instrumento politico que reflete e
reforca as relagdes desiguais na sociedade brasileira. Esta analise destaca a importancia de
examinar as politicas econdmicas e fiscais a luz das relagdes materiais e das condicoes
econdmicas, reconhecendo como tais politicas moldam e sdo moldadas pelas estruturas de
poder na sociedade capitalista.

Nesse contexto, como ja evidenciado durante a exposicdo dos resultados da pesquisa,
uma das propostas basilares do projeto neoliberal € limitar os gastos sociais para garantir o
pagamento da divida pablica (Salvador, 2015). O governo Temer, nesse panorama, priorizou a
expansdo das medidas de austeridade fiscal, buscando através dessas sublevar o superavit
primario, para o pagamento da divida publica.

Ainda em 2016, avancando nas medidas de desmonte do sistema de seguridade social,
0 governo Temer, por intermédio da Medida Provisoria n.° 726, dissolveu o Ministério de
Previdéncia Social, repassando suas prerrogativas para dois Ministérios (Ministério da Fazenda
e para o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério). Essa providéncia deixou translicido
0s interesses econodmicos de favorecimento do capital financeiro sobre a politica de previdéncia

social publica. De acordo com Silva (2017, p. 146), a extincdo do Ministério da Previdéncia
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Social foi uma indicagdo “[...] quanto ao desmonte da Previdéncia Social [...]. Apesar das
manifestagdes contrarias, o governo nao recuou”.

Confirmando as indicacdes de que haveria propostas de medidas de contrarreforma na
previdéncia social, em 2016 ¢ instituida a Proposta de Emenda Constitucional n.° 287, que trata
das deliberacdes basilares do projeto neoliberal, em processo de implementacdo desde a década
de 1990. Para inflamar esse cenario social adverso para a classe trabalhadora, é submetido para
aprovacdo em 2017 a contrarreforma trabalhista, que foi regulamentada pela Lei n.°, para
transfigurar as condicdes de trabalho ao sinalizar o aumento da jornada de trabalho, o trabalho

intermitente e a terceirizacéo, flexibilizando as relagdes de trabalho. Assim,

A Lei n. 13.467/2017, busca romper com essa l6gica civilizatéria, democratica e
inclusiva do Direito do Trabalho, por meio da desregulamentacéo ou flexibilizacéo de
suas regras imperativas incidentes sobre o contrato trabalhista. Essa é a marca e o
sentido rigorosamente dominante desse diploma legal no campo laborativo do Direito.
Com efeito, o conteldo da Lei n. 13.467/2017, ao contrario do afirmado pela
imprensa, desconstroi o Direito do trabalho como conhecemos, contraria alguns de
seus principios, suprime regras benéficas ao trabalhador, prioriza a horma menos
favoravel ao empregado, a livre autonomia da vontade, o negociado individualmente
e coletivamente sobre o legislado (para reduzir direitos trabalhistas), valoriza a
imprevisibilidade do trabalho intermitente, a liberdade de ajuste, exclui regras de
direito civil e de processo civil protetoras ao direito e processo do trabalho (Silva,
2016, p. 57 — 58).

Retomando, a Proposta de Emenda Constitucional n.° 287 traz, entre outras, nove

medidas restritivas com destaque: a exigéncia de 65 anos, sem distincdo de género e,
cumulativamente, 25 anos de contribuicdo, instituindo apenas um tipo de aposentadoria; a
forma de calculo da aposentadoria: esta passa a corresponder a 51% da média dos salarios de
contribuicdo, acrescidos de 1% para cada ano de contribuicdo, respeitando o limite de 100% e
o teto do RGPS; a revisdo das aposentadorias especiais; a instituicdo da aposentadoria
compulsoéria aos 75 anos para servidores publicos; a obrigatoriedade de manutencdo da
qualidade de segurado para computacdo do tempo de atividade para trabalhadores rurais; a
vedacdo de acumulacdo de beneficios previdenciarios no RGPS e RPPS; a reducdo do valor do
beneficio de pensdo por morte equivalente a 50%, acrescido de cotas individuais de 10% por
dependente até o limite de 100%; e, por fim, a reducdo do acesso ao Beneficio de Prestacdo
Continuada - BPC, ao ampliar a idade minima de 65 anos para 70 anos (Brasil, 2016).

O governo Temer ndo possuia legitimidade popular, e passava por um momento de
perda de suas aliangas politicas, mas, mesmo assim, em abril de 2017 foi aprovado, na Camara
dos Deputados, um relatério preliminar e um parecer, de autoria do deputado Arthur Maia, que
se processou através da Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda


https://legis.senado.leg.br/norma/17728053
https://legis.senado.leg.br/norma/17728053
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Constitucional n.° 287 — A®. Apesar disso, 0 governo Temer ndo tinha uma boa
governabilidade, logo, sem o apoio popular e diante de diversas agdes contestatdrias de
sindicatos, movimentos e instituicbes trabalhistas, o governo ndo conseguiu aprovar esta
Emenda Constitucional. A derrubada de tais medidas s6 foi possivel através das lutas populares.

As eleicOes de 2018 salientam a imensa disputa pelo poder politico. Naquele momento,
a populacéo, em geral, encontrava-se descrente em relagcdo aos partidos de esquerda, em grande
medida devido as escolhas e aliancas politicas realizadas pelo PT ao longo dos anos de 2003 a
2016, mas também pela vigorosa manipulacdo midiatica realizada nas eleicdes contra tal
partido. Esse cenario comprometeu ndao s6 o PT, repercutindo diretamente nos partidos
comunistas e socialistas brasileiros como o Partido Socialismo e Liberdade - PSOL e Partido
Comunista Brasileiro — PCB.

Assim, todo o contexto historico, politico, social e econdmico foi propicio para a eleicdo
de Jair Bolsonaro como Presidente do Brasil, para desventura de todos os trabalhadores,
especialmente os idosos. Essa vitdria indicou 0 avanco da extrema-direita e, por conseguinte, a
satisfacdo dos interesses de parcela da elite brasileira relacionada aos setores rurais, industriais,
financeiros, religiosos e midiaticos.

Segundo Laval (2018), o desenvolvimento do neoliberalismo nos paises centrais e
periféricos acarretou uma série de rancores e frustragdes derivadas da implantacdo de medidas
restritivas no ambito social. Esse sentimento de raiva foi utilizado pela extrema-direita para se
legitimar, “como estamos vendo na Franca, como vimos na Italia, como estamos vendo na Inglaterra
e em muitos outros paises. E, obviamente, como vemos com Trump e o0 trumpismo, que &, eu diria,
0 sintoma mais visivel dessa fase do neoliberalismo” (Laval, 2018, p. 1).

O governo Bolsonaro anunciou em 20 de fevereiro de 2019 a Proposta de Emenda
Constitucional n.° 6, que previa insondaveis proposicdes de modificacbes na politica de
previdéncia social, como prevista na Constituicdo. Esta medida vem ao encontro das medidas

de contrarreforma da previdéncia social propostas nos anos precedentes, porém, com um

43 Entre as principais justificativas estavam o envelhecimento populacional, déficit previdenciario, equilibrio das
contas publicas entre outros. O Deputado Arthur Maia — PPS fez as seguintes consideragdes no parecer final: “[...]
ndo se justificaria a sobrevivéncia de um sistema previdenciario repleto de inconsisténcias apenas com base na
alegacdo de que existiriam recursos publicos suficientes para manter beneficios a todas as evidéncias
despropositadas. Mesmo se, de fato, se confirmassem, na pratica, sobras de recursos vertidos pela sociedade,
definitivamente ndo estariam sendo bem aplicadas se direcionadas ao pagamento de aposentadorias precoces [...]”
(PEC 287 - AJ2016, p. 41-48, grifo nosso).
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agravante: nela busca-se desconstitucionalizar o conceito do sistema de seguridade social, isto
é, ela ndo seria somente um prosseguimento, mas um ponto final.

Lastimavelmente, apds uma série de manifestacGes e atos politicos dos movimentos
populares e sindicais, foi aprovado em 12 de novembro de 2019 a Proposta de Emenda
Constitucional n.° 103/2019, decorrente da Proposta de Emenda Constitucional n.° 06. As
medidas aprovadas nesta proposta legitimam o processo de desconstitucionaliza¢do do sistema
de seguridade social, e mesmo com a supressao dos artigos mais agressivos esta proposta é a
mais severa efetivada desde 1990, nos regimes do RGPS e RPPS (Yazbek, 2020). Essas
medidas, ao prolongarem o tempo de contribuicdo necessario e postergaram a elegibilidade para
0 recebimento da aposentadoria, intensificam a exploragédo da forga de trabalho e inserem-se
em um contexto mais amplo de contrarreformas neoliberais que visam a reducdo do papel do
Estado no ambito da seguridade social. O DIEESE (2019, p. 15) sinaliza que

[...] areforma ndo ¢é pagina virada, pois os debates continuardo na tramitacdo da PEC
paralela (PEC 133) nas duas casas do Congresso Nacional, inclusive com temas novos
e de grande impacto potencial. Por fim, o governo diz ter a intencdo de voltar com a
proposta de criacdo de um regime de capitalizagdo, apesar do rechago generalizado na
sociedade e no Congresso a esse tipo de proposta e dos problemas vivenciados em
paises que o adotaram, como exemplificado no caso do Chile. Ainda assim, o que foi
aprovado contém potencial impacto social preocupante.

A Emenda Constitucional n.° 103, promulgada em 2019, instituiu uma série de alteracdes
normativas que reconfiguraram o sistema de concessao e célculo dos beneficios previdenciarios
no Brasil. O presente trabalho visa investigar as medidas de contrarreforma introduzidas por
esta emenda, particularmente no que concerne a aposentadoria por idade, cujo fato gerador
primordial € o envelhecimento. Em contrapartida, modalidades como a aposentadoria por
invalidez ou aquelas vinculadas a riscos biol6gicos séo definidas por eventos especificos, tais
como a perda da capacidade laborativa ou a exposi¢do a condi¢fes laborais nocivas a saude.
Assim, esta pesquisa abordara inicialmente de maneira sintética as medidas de contrarreforma
nas modalidades de aposentadoria mencionadas, para posteriormente aprofundar-se nas
alteracOes referentes ao beneficio de aposentadoria por idade.

A aposentadoria especial de professores, ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional
n.° 103 de 2019, enfrentou restricdes consideraveis. Anteriormente, o beneficio era concedido
com base no vinculo laboral na educagédo basica como docente, sem a exigéncia de uma idade
minima. Contudo, a contrarreforma introduziu a necessidade de cumprimento de uma idade
minima, além do tempo de contribuicdo, alterando significativamente as condi¢des para a

aposentadoria desses profissionais. Com a nova emenda, o tempo de contribui¢do permaneceu
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em 25 anos para mulheres e 30 anos para homens, mas agregou-se a exigéncia de idade minima
de 57 anos para mulheres e 60 anos para homens.

Esta mudanca implica um aumento na idade de aposentadoria para os professores, uma
profissdo notoriamente associada a desgastes fisico e psicologico. Conforme apontado por
Kanan e Dresh (2022), o prolongamento da atividade docente pode acarretar diversas formas
de adoecimento, principalmente mental, afetando negativamente a qualidade de vida na velhice
desses profissionais. O estudo destaca que os professores da educacdo basica estdo
frequentemente sujeitos as condigdes de trabalho que podem levar a um aumento significativo
nos casos de estresse e outras patologias psicoldgicas, alem de problemas fisicos relacionados
a profissao.

No que se refere a aposentadoria relacionada a riscos de trabalho, a contrarreforma
também impds mudancas. Anteriormente, trabalhadores expostos a agentes nocivos podiam se
aposentar sem uma idade minima, desde que cumprissem o tempo de contribuicdo especifico
para sua categoria. Com a Emenda Constitucional n.° 103/2019, foi introduzida a exigéncia de
uma idade minima, que varia conforme o grau de exposi¢cdo ao risco, além do tempo de
contribuicdo. Essa alteracdo pode prolongar a exposicao do trabalhador a condi¢des de trabalho
potencialmente prejudiciais a satde. Assim, segundo Silva, et al. (2021, p. 57), a Emenda
Constitucional n.° 103 de 2019

[...] contraria a finalidade da aposentadoria especial por exposicdo aos agentes
nocivos, eis que estabelece a concessao da aposentadoria a partir do momento em que
se alcanga uma idade minima, pondo em risco a salde e a integridade fisica de
inimeros trabalhadores expostos a nocividade agentes fisicos, quimicos ou
bioldgicos. Ademais, quanto a regra do art. 26 da Emenda Constitucional n. 103/2019,
percebe-se que as percentagens referentes a média aritmética simples de todos os
salérios de contribuicdo do trabalhador a gerar o valor de sua renda mensal inicial
acabam por desincentiva-los a se aposentar, mesmo diante de sérios riscos a sua satde
e integridade fisica.

Portanto, essas medidas de contrarreforma podem resultar em um prolongamento da
exposicdo dos trabalhadores a ambientes laborais nocivos, exacerbando potencialmente os
riscos a saude. Silva, et al. (2021) demonstram que a exposicdo prolongada a condi¢des de
trabalho adversas esta associada a um aumento significativo no risco de desenvolvimento de
doencas ocupacionais e outros problemas de saude na velhice.

Quanto a aposentadoria por invalidez, a contrarreforma introduzida pela Emenda
Constitucional n.° 103 de 2019 modificou a forma de célculo do beneficio. Antes, o valor era
integral, independentemente do tempo de contribui¢do. Apds a reforma, o valor passou a ser

proporcional ao tempo de contribuicdo, exceto em casos de acidente de trabalho, doenca
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profissional ou do trabalho. A aposentadoria por invalidez acidentaria, por sua vez, manteve o
calculo integral, mas com a ressalva de que o acidente ou doenca deve estar relacionado,
necessariamente, ao trabalho. Essas alteragdes no calculo do beneficio podem ter implicagdes
significativas para os segurados na velhice. Deste modo a reducdo no valor do beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente pode levar a um agravamento das condicOes de
vida destes sujeitos na velhice, especialmente aqueles que dependem exclusivamente desse
beneficio para sua subsisténcia.

As medidas implementadas pela Emenda Constitucional n.° 103 de 2019 redefiniram
significativamente as condi¢Oes para a concessao da aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo no Brasil. Com a promulgacdo desta emenda, foi eliminada a possibilidade de
aposentadoria fundamentada exclusivamente em um Unico fator gerador, seja ele a idade ou o
tempo de contribuicdo. A partir de entdo, para a obtencdo do direito a aposentadoria, passou a
ser a combinacdo de ambos os critérios: idade e tempo de contribuicéo.

Em decorréncia dessa mudanca, a idade minima para a aposentadoria foi fixada em 62
anos para mulheres e 65 anos para homens. Quanto ao tempo de contribuicdo, estabeleceu-se
um minimo de 15 anos para mulheres e 20 anos para homens. Esta reestruturacdo das normas
previdenciarias representa uma alteracdo substancial nas politicas de aposentadoria, refletindo
um endurecimento nas condicdes de acesso a esses beneficios e impondo prejuizos para 0s
trabalhadores na velhice.

A Emenda Constitucional n.° 103 de 2019, aléem de modificar as condi¢fes de idade e
tempo de contribuicdo para aposentadoria, implementou uma alteracéo significativa na férmula
de calculo do periodo contributivo. A nova metodologia passou a considerar a média de todos
os salarios de contribuicdo ao longo da vida laboral do sujeito, em contraposicdo a pratica
anterior que calculava com base nos 80% maiores salarios. Esta mudanca tem como
consequéncia a reducdo do valor médio dos beneficios, uma vez que incorpora as contribuicdes
menores ao célculo.

Adicionalmente, a emenda promoveu alterac6es no célculo do Salério de Beneficio (SB)

4 e da Renda Mensal Inicial*. Essa nova formula resulta em uma diminuicio do valor do

4 0 Salério de Beneficio constitui a base de céalculo para a determinacéo do valor que o trabalhador recebera de
beneficio no &mbito do RGPS (Meyer, 2022).

4 A Renda Mensal Inicial, segundo Meyer (2022), este ndo se confunde com o salério de beneficio; ela é, na
verdade, o resultado do calculo do beneficio ao qual o segurado tem direito. A Renda Mensal Inicial constitui o
montante que o segurado efetivamente receberd mensalmente, até o0 momento do primeiro reajuste. Este valor é
determinado pela aplicacdo de um coeficiente legalmente estabelecido, uma percentagem ou aliquota, sobre o
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beneficio, estabelecendo que, para alcancar uma Renda Mensal Inicial (RMI) proporcional a
100% do Salério de Beneficio, seriam necessarios 40 anos de contribuicdo para homens e 35
anos para mulheres.

Dessa forma, para que os idosos possam usufruir de um valor de aposentadoria
compativel ou aproximado da renda que recebiam enquanto trabalhadores, torna-se necessario
um prolongamento do tempo de trabalho e contribuicdo. O DIEESE (2019%) traz uma

exemplificacdo do calculo do beneficio a partir da Emenda Constitucional n.° 103 de 2019

Um exemplo ilustra o efeito dessas novas regras para o calculo do valor da
aposentadoria. Um trabalhador cujo salario era equivalente a cinco salarios-minimos
em julho de 1994 e que foi reajustado pela inflagdo mais 1% de aumento real ao ano,
sempre no més de julho, chegou a janeiro de 2019 recebendo R$ 2.304,90. Se, nesse
momento, tivesse completado 35 anos de contribuigéo e 65 anos de idade, poderia se
aposentar recebendo proventos de R$ 2.180,72, o que corresponde a 100% da média
dos 80% maiores salérios de contribuicdo. Se a PEC 06/2019 estivesse em vigor,
entretanto, a média dos salarios de contribuicdo seria menor, de R$ 2.133,88, pois o
calculo consideraria os 20% menores salarios. Além disso, seu provento de
aposentadoria iria ser de R$ 1.920,49, correspondendo a 90% da média rebaixada. Ou
seja, neste caso, o beneficio seria 12% menor do que sob as regras atualmente em
vigor.

Deste modo a exigéncia de um periodo contributivo mais extenso para a obtencao de um

beneficio integral, estabelecida pela contrarreforma previdenciaria, representa um dos impactos
mais significativos dessa mudanca legislativa. Tal exigéncia coloca o trabalhador idoso diante
de um dilema: optar pela aposentadoria com uma renda substancialmente inferior aquela
auferida durante a vida laboral ou prolongar sua permanéncia no mercado de trabalho para se
aposentar posteriormente, o que acarreta um periodo de fruicdo do beneficio mais curto.

Essas medidas restritivas impostas pela Emenda Constitucional n.° 103 de 2019 sédo
ilustradas nos infograficos 1 a seguir, evidenciando o impacto dessas mudancas na

acessibilidade do beneficio de aposentadoria no &mbito do RGPS.

salario-de-beneficio. Portanto, é a Renda Mensal Inicial, e ndo o salario-de-beneficio, que reflete a renda mensal
efetiva do segurado no ambito da previdéncia social.
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Infogréfico 1- Regras de acesso & aposentadoria por idade e tempo de contribuicgdo, para
0s homens e mulheres, antes e depois da Emenda Constitucional n.° 103 de 2019

HOMENS

4T

Por idade, Homens:

® 65 anos

¢ 180 meses de caréncia

¢ Calculo SB - Média dos 80% maiores
Contribuicdes

¢ Calculo RMI — 70% da média SB + 1%
para cada 12 meses de contribuicio

¢ Para alcancar 100% SB = média de 360
meses, média de 30 anos de contribuicéo

Por tempo de contribuicio Homens:

¢ 35 anos de contribuicio

¢ 180 meses de caréncia

¢ Calculo SB - Média dos 80% maiores
Contribuicdes

e Calculo RMI - 100% da meédia SB,
ajustado pelo fator previdénciario
(formula que levava em conta a idade do
segurado, o tempo de contribuicdo e a

Homens:

e 65 anos

e 20 anos

e Calculo SB - Média dos 100% das
contribuicoes

e Calculo RMI — 60% da média SB + 2%
para cada ano que exceder 20 anos

e Para alcancar 100% SB = 40 anos de
contribuicdo

MULHERES

TR TR

Por idade, Mulher:

¢ 60 anos

¢ 180 meses de caréncia

e Calculo SB - Meédia dos 80% maiores
Contribuigdes

¢ Calculo RMI — 70% da média SB + 1%
para cada 12 meses de contribuicio

e Para alcancar 100% SB = média de 360
meses, média de 30 anos de contribuicéo

Por tempo de contribuicio Mulheres:

¢ 30 anos de contribuicio

¢ 180 meses de caréncia

e Calculo SB - Média dos 80% maiores
Contribuicdes

Calculo RMI - 100% da meédia SB,
ajustado pelo fator previdénciario
(formula que levava em conta a idade do
segurado, o tempo de contribui¢io e a
expectativa de sobrevida no momento da
aposentadoria)

Mulher:

¢ 62 anos

e 15 anos

¢ Calculo SB - Média dos 100% das
Contribuigdes

¢ Calculo RMI — 70% da média SB + 2%
para cada ano que exceder 15 anos

e Para alcancar 100% SB = 35 anos de
contribuicio

Fonte: Brasil, Emenda Constitucional n. 103 de 2019, elaboracéo prépria.
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As medidas de contrarreforma implementadas pela Emenda Constitucional n.° 103 de
2019 estdo sendo efetivadas de maneira escalonada, por meio de regras de transicdo que
integram tempo de contribuicdo e idade. A implementacdo gradual pode gerar uma percepg¢éo
equivocada de que as medidas ndo séo tdo severas quanto realmente sdo. A percepc¢do de menor
severidade dessas medidas pode ser atribuida a diluicdo dos efeitos imediatos, que se tornam
mais evidentes & medida que as regras de transi¢cdo avangam.

Assim, a partir de 2020 comecou a valer a somatério da idade e do tempo de contribuicao,
incluidas as fracdes, equivalente a 86 pontos, se mulher, e 96 pontos, se homem; com um
aumento progressivo a cada ano de 1 ponto, até atingir o limite de 100 pontos, se mulher, e de
105 pontos, se homem. Outra regra aplicavel aqueles que na data de vigor desta emenda tiverem
mais de 28 anos de contribuicdo, se mulher, e 33 anos de contribuicdo, se homem, é
cumprimento de periodo adicional correspondente a 50% do tempo que faltaria para atingir 30
anos de contribuicdo, se mulher, e 35 anos de contribuicdo, se homem. Conforme infografico

2, abaixo:

Infogréafico 2- Regras de transicdo aposentadoria, sistema de pontuacéo idade e tempo
de contribuicgao, previsto na Emenda Constitucional n.° 103 de 2019

Sistema de pontos

HOMENS
35 anos de
contridbuigao

MULHERES [ g¢ )

Fonte: Ribeiro, 2020.

A anélise documental da Emenda Constitucional n.° 103 de 2019 revela um aumento nas
idades e tempos de contribuicdo, bem como uma diminui¢do nos valores dos beneficios de
aposentadoria, refletindo uma logica de ajuste fiscal e reducdo de despesas publicas com
beneficios previdenciarios. Contudo, surge a questdo: é possivel verificar, nos dados atuais, 0s
impactos dessas mudancgas na condi¢do de vida dos idosos, considerando a implementagéo
escalonada das medidas? A resposta € afirmativa. No entanto, a anélise efetiva do impacto

dessas alteragdes nas idades e tempos medios de contribuicao so serd estatisticamente visivel
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apos alguns anos do término das regras de transi¢do, que se estenderdo até 2033. Essa
temporalidade na manifestacédo dos efeitos plenos da contrarreforma implica que os dados atuais
podem nao refletir integralmente as consequéncias dessas mudancas nas condicdes de vida da
populacdo idosa no Brasil. A DIEESE (2019, p.7) traz alguns exemplos ficticios para facilitar
a visualizagdo da implementacdo destas medidas,

Um exemplo hipotético mostra que a perda no valor dos beneficios em relacdo a
aposentadoria por idade [...]. considera-se que um trabalhador do sexo masculino
contribuiu sobre um salario-minimo por cinco anos; sobre um salario minimo e meio
por 10 anos; e sobre dois salarios minimos por outros 10 anos. Assim, no momento
da aposentadoria, a média dos seus salarios de contribuicdo seria de R$ 1.746,50, na
regra atual, e de R$ 1.596,8, pela regra da PEC. Aplicando-se 0s percentuais previstos
nas duas situacGes para a fixacdo do valor da aposentadoria, o beneficio segundo as
regras da PEC seria R$ 541,42 inferior ao resultante das normas vigentes, 0 que
representa uma perda de 32,6%. Por fim, € importante ressaltar que o arrocho no valor
das aposentadorias se refletird também nas pensdes, que tém como referéncia o valor
da aposentadoria que o segurado recebia - ou o que teria direito a receber, caso se
aposentasse por invalidez no momento do falecimento. A PEC ainda institui um
sistema de cotas familiares e por dependente, que fraciona o valor do beneficio.

A previdéncia social, como um dos pilares da seguridade social, reflete as contradicGes e
tensdes do modo de producdo capitalista, especialmente no que concerne a distribuicdo de
recursos e & garantia de direitos sociais. A analise dos dados oriundos do IBGE (2023) revela
que houve, entre os anos de 2012 e 2022, um crescimento de 44,95% na populagdo acima de
60 anos, um indicativo da transformacgdo demografica em curso no Brasil. Contudo, este
aumento ndo foi proporcionalmente acompanhado pelo crescimento nas concessdes de
aposentadoria que segundo os dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
registrou uma taxa média de apenas 19,77% no mesmo periodo.

Esta discrepancia é reveladora podendo ser interpretada como uma manifestacdo das
dindmicas capitalistas, onde o Estado, influenciado por pressdes econdmicas e politicas, adota
politicas de austeridade que limitam a expansao dos direitos sociais. A Emenda Constitucional
n.° 103/2019, que contrarreformou a politica previdenciaria, € um exemplo claro dessa
tendéncia. A redugdo de 23,79% nas concessOes de aposentadoria entre 2019 e 2020,
subsequente & aprovacao desta emenda, pode ser vista como um reflexo das politicas de ajuste
fiscal, que priorizam o equilibrio das contas publicas em detrimento das necessidades sociais.

Como pode ser observado no grafico 8 abaixo:
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Grafico 8- Porcentagem media de crescimento ou decréscimo de concessdo de beneficios
de aposentadoria no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, da populacéo acima
de 60 anos, entre os anos de 2012 e 2022 no Brasil
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FONTE: DATAPREV, SUB e SINTESE, BEPS, elaboragiio prépria.

As medidas de contrarreforma proposta pela Emenda Constitucional n.° 103/2019 refletiu
significativamente na acessibilidade ao beneficio de aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo, cujas implicacdes incluem o incremento progressivo das idades médias para
aposentadoria no &mbito do RGPS. A analise da evolucdo das idades médias de aposentadoria,
no intervalo compreendido entre os anos de 2019 e 2021, evidencia uma elevacgéo gradual, em
consonancia com as expectativas geradas pela referida emenda.

Segundo as informacg6es divulgadas nos Boletins Estatisticos de Previdéncia Social,
emitidas em dezembro, de cada ano, entre o periodo de 2016 a 2022, constata-se que a idade
média para a concessdo das aposentadorias no RGPS, baseada na Data de Inicio do Beneficio,
sofreu um acréscimo de cerca de 2,27 anos, anos durante o intervalo especificado, passando de
58,4 anos em 2016 para 58,86 anos em 2020, e alcancando 60,67 anos em 2022. A tendéncia é
que a idade média das concessdes destes beneficios continue aumentando significativamente

nos préximos anos devido a implantagdo gradual da Emenda Constitucional n.° 103 de 2019.
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Este aumento na idade média para a concessdo das aposentadorias constitui um dos
reflexos mais expressivos das medidas de contrarreforma no segmento idoso da populacéo,
traduzindo-se no adiamento do acesso ao beneficio previdenciario. Essa circunstancia demanda
uma analise critica das repercussfes socioeconémicas dessas mudancas legislativas, com
especial atencdo para as implicacGes na segurancga econdmica e no bem-estar dos idosos. Como
pode ser observado na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1- Evolucéo das Idades Médias de Aposentadoria por idade e tempo de
contribuicéo, urbano, no @mbito do Regime Geral Previdéncia Social, por ano da Data
de Inicio do Beneficio 2016 a 2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Aposentadoria por
Idade e Tempo de 58,4 58,29 58,74 58,86 59,04 60,38 60,67
Contribuicéo

Homens 58,79 58,74 59,18 5961 50,38 60,82 61,18
Mulheres 5798 57,82 583 5818 5861 59,87 60,08
Aposentadoria por
Tempo de 545 5419 5422 5444 5417 54,65 5535
Contribuicéo
Homens 5532 5511 551 5552 5489 5523 5505
Mulheres 53,09 52,68 52,74 52,88 5284 5364 544
Aposerl‘gid dzr'a POT 6303 6307 6301 6299 6362 6389 64,19
Homens 6555 6556 6549 6547 6546 6545 6548
Mulheres 61,45 6152 6146 6145 621 625 62,93

Fonte: BEPS, emitidos em dezembro de cada ano, entre os anos de 2012 e 2022, elaborag&o propria.

A necessidade de prolongar a atividade laboral para cumprir os novos requisitos de
aposentadoria impde desafios significativos, evidenciando a urgéncia de politicas publicas que
contemplem as especificidades e necessidades dessa parcela da populagdo, assegurando-lhes
uma transicdo para a aposentadoria mais justa e equitativa.

Entretanto, de forma contréria a esta direcdo, o objetivo central dessa medida
contrarreformista é postergar o requerimento das aposentadorias e reduzir o valor mensal do
beneficio. Essa estratégia traz consequéncias negativas para os trabalhadores idosos; assim, a
tendéncia € que as condi¢des de vida dessa parcela da populagdo sofram um declinio, tornando-

se progressivamente mais desfavoraveis.
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A elevacgdo da idade média para aposentadoria implica em um prolongamento do tempo
de trabalho, o que pode acarretar desafios adicionais, como a manutencéo da empregabilidade
e a preservacao da saude fisica e mental dos trabalhadores mais velhos.

Conforme os Boletins Estatisticos de Previdéncia Social, emitidas em dezembro, de cada
ano, entre o periodo de 2016 a 2022, a aposentadoria por idade urbana experimentou um
acréscimo na idade média de concessao durante o periodo analisado, evidenciando um aumento
de 1,16 anos. Notavelmente, este incremento foi mais acentuado entre as mulheres, alcangando
1,48 anos, em contraste com um aumento de 0,07 anos entre os homens.

Este padréo, especialmente a maior incidéncia sobre as mulheres entre 2019 e 2021, pode
ser correlacionado ao estudo de Queiroz (2019), que identifica as mulheres como as principais
beneficiarias do beneficio de aposentadoria por idade no intervalo de 2015 a 2019. Além disso,
contribuiram para essa elevacao na idade média de concessdo entre as mulheres a imposicédo de
um tempo minimo de 15 anos de contribuicdo e a modificagcdo na formula de calculo do
beneficio, que passou a ser equivalente a 60% do salario de Beneficio. Ou seja, esta medida
pressiona a permanéncia no mercado de trabalho e por conseguinte a postergacdo de acesso a
aposentadoria.

Ademais, é imperativo destacar que a discrepancia entre os aumentos nas idades médias
de Data Inicial do Beneficio também se deve ao fato de que, na Emenda Constitucional n.° 103,
ndo houve alteracdo na idade minima para aposentadoria dos homens.

Assim, as aposentadorias por tempo de contribuicéo, a partir dos Boletins Estatisticos de
Previdéncia Social, emitidas em dezembro, de cada ano, entre o periodo de 2016 e 2022
registraram um acréscimo de 0,85 anos, sendo que entre 0s homens houve acréscimo de 0,63%
e entre as mulheres, cerca de 1,31%. Essa analise evidencia as implicagdes diferenciadas da
contrarreforma previdencidria, ressaltando a necessidade de considerar as especificidades de
género nas politicas de aposentadoria, a fim de promover uma abordagem mais equitativa.

Este fendmeno de reducdo nas concessdes de aposentadoria, particularmente em um
cenario de envelhecimento demogréafico, destaca um conflito intrinseco entre as demandas da
classe trabalhadora, que almeja ampliagdo das condigdes de vida na velhice, e as pressdes do
capital pela financeirizacdo da previdéncia. Tal contexto evidencia que a previdéncia social
transcende sua funcdo de mecanismo de protecdo estatal, constituindo-se também como um
espaco de disputa de classes. A analise dessas dinamicas permite uma compreensao mais

aprofundada das tensdes subjacentes as politicas previdenciarias, refletindo as complexas
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interacOes entre as necessidades sociais e as exigéncias econdmicas no ambito da seguridade
social.

A analise dos dados relativos a emissdo de beneficios previdenciarios, conforme
divulgado nos Boletins Estatisticos de Previdéncia Social entre os anos de 2012 a 20224,
evidencia uma transformacdo significativa nas taxas de emissdo de aposentadorias apds a
implementacdo da Emenda Constitucional n.° 103/2019. Antes da entrada em vigor desta
emenda, registou-se uma tendéncia ascendente na emissdo de aposentadorias em todas as
categorias, com varia¢des anuais que refletem um contexto de crescimento continuo.

Entre os anos de 2012 e 2016, as taxas de variacdo percentual acumulada indicam um
incremento de 13,96% no total de aposentadorias, com as aposentadorias por tempo de
contribuicdo apresentando um aumento de 17,76%, as aposentadorias por idade um crescimento
de 14,81% e as aposentadorias por invalidez uma elevacédo de 5,99%. No intervalo subsequente,
de 2016 a 2019, as taxas de crescimento, conforme os dados dos Boletins Estatisticos, foram
de 10,38% para o total de aposentadorias, 14,16% para as aposentadorias por tempo de
contribuicdo, 10,85% para as aposentadorias por idade e 5,84% para as aposentadorias por
invalidez. Este crescimento pode ser atribuido a reflexos de fatores demogréaficos, econémicos
e politicos prevalentes durante esse periodo.

No entanto, a analise dos dados de 2019 a 2022 revela uma alteracdo nas taxas de
crescimento em comparacao com o periodo anterior a contrarreforma. Especificamente, o total
de aposentadorias registrou um crescimento de 5,39%, enquanto as aposentadorias por tempo
de contribui¢cdo também observaram um aumento de 5,39%. As aposentadorias por idade
apresentaram um crescimento de 8,64%, em contraste com uma redugdo de 4,60% nas
aposentadorias por invalidez a partir dos dados dos Boletins Estatisticos de Previdéncia Social.
Essas mudancas nas taxas de crescimento das emissdes de aposentadorias, particularmente apos
2019, sugerem um impacto substancial da Emenda Constitucional n.° 103/2019 sobre a

acessibilidade aos beneficios previdenciarios. Como pode ser observado no gréfico 9 abaixo:

46 Os dados referentes aos beneficios de aposentadoria emitidos de 2012 a 2022 foram extraidos dos Boletins
Estatistico de Previdéncia Social, os dados consideram as emissoes realizadas em dezembro de cada ano.



184

Gréfico 9- Taxas de variacdo percentual da emissdo dos beneficios de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, idade e invalidez, no Regime Geral Previdéncia Social, nos
periodos de 2012 a 2016, de 2016 a 2019 e de 2019 a 2022
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. por tempo de . . .
aposentadorias o por idade por invalidez
contribuicdo
m2012-2016 13,96 17,76 14,81 5,99
m2016-2019 10,38 14,16 10,85 5,84
2019-2022 5,39 5,39 8,64 -4,6

Fonte: BEPS n.° 28 de 2023, elaboracéo propria.

A desaceleracédo no crescimento das aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade
no Brasil emerge como um reflexo das politicas restritivas impostas pelas contrarreformas
previdencidrias recentes, particularmente a Emenda Constitucional n.° 103 de 2019. Este
fenbmeno, revelado por meio de uma andlise dos dados de emissdes dos beneficios de
aposentadoria, sugere uma correlagdo entre a implementacdo de medidas contrarreformistas e
a diminuicdo na taxa de crescimento das aposentadorias. A rigor, tal correlacdo pode indicar
que as alteracdes legislativas restringiram o acesso a estes beneficios para uma parcela dos
requerentes.

Para além dos dados de emissBes, 0 BEPS n.° 28, do ano de 2023, oferece um panorama
quantitativo dos indeferimentos de beneficios no ambito do RGPS. Porém, ressalta-se a
auséncia de dados especificados por categoria de beneficio — excetuando-se os Beneficios por
Incapacidade, cujos quantitativos sdo passiveis de exclusdo analitica. N&o obstante, a analise
do total de indeferimentos anuais e das taxas de variacao entre os anos possibilita a investigacdo
dos efeitos das medidas de contrarreforma, mesmo diante das restricGes impostas pela
agregacao dos dados.

A analise da variagdo anual de beneficios indeferidos no RGPS, no periodo de 2012 a
2022, sob a luz das medidas de contrarreforma de 2016 (Lei 13.135) e 2019 (Emenda
Constitucional 103), sugere uma relacdo direta entre politicas de restri¢cdo de acesso e 0 aumento

no nimero de indeferimentos.
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Inicialmente, observa-se uma tendéncia de aumento dos beneficios indeferidos em 2013,
seguida por uma reducdo em 2014 e uma diminuicdo significativa em 2015. O ano de 2015
apresenta a maior taxa de reducéo (-13,11%), o que poderia ser interpretado como uma melhoria
na eficacia da concessdo de beneficios ou uma variacdo natural do nimero de requerentes.

No entanto, o cenario se altera drasticamente em 2016, com a implementacdo da Lei
13.135, resultando em um surpreendente aumento de 55,45% nos indeferimentos. Essa variagéo
abrupta pode ser atribuida as novas regras que dificultaram a obtencdo de beneficios como
pensao por morte, auxilio-doenca e auxilio-recluséo, o que é coerente com a percepcao de que
a contrarreforma teria efeitos negativos para os segurados. Este aumento pode ser visto como o
resultado direto das politicas restritivas, que ndo apenas limitaram o valor, mas também o acesso
ao beneficio. Ja em 2017, ha uma leve reducdo -1% que pode ser um ajuste apds o pico do ano
anterior, possivelmente indicando uma adaptacdo dos requerentes as novas normas ou uma
saturacdo temporaria no nimero de indeferimentos.

Mais adiante, a Emenda Constitucional n.° 103, em 2019, parece ter um efeito retardado,
com um salto de 25,78% nos indeferimentos para esse ano. Tal aumento pode ser interpretado
como uma consequéncia da ampliacdo das restrices impostas aos segurados, refletindo o
impacto cumulativo das politicas de 2016 e 2019. Nos anos subsequentes, a taxa de aumento
dos indeferimentos se estabiliza em 2020 e 2021, com 8,94% e 1,07%, respectivamente, antes
de outro significativo aumento em 2022 de 22,15%. Este ultimo aumento pode ser visto como
uma continuacdo das tendéncias impostas pelas politicas restritivas, que continuam a afetar
negativamente os segurados ao longo do tempo.

Essa tendéncia crescente de indeferimentos, particularmente apds as medidas de
contrarreforma, sugere que as politicas implementadas nédo s6 restringiram o acesso e o valor
dos beneficios, mas também podem ter causado impactos negativos na condicdo de vida dos

requerentes. Esses dados podem ser vislumbrados no infografico 3 abaixo:
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Infogréfico 3- Quantidade de beneficios indeferidos, por variacdo em relagéo ao ano
anterior, entre os anos de 2012 e 2022 no Regime Geral Previdéncia Social

Variagao ;00000 60

Beneficios entre os
Indeferidos  anos 5500000 50
2012 1.189.694 40

2013 1.237.593 4,03 2.000.000
2014 1.196.363  -3,33

30

2015 1.039.462 -13,11 000 )
2016 1.615.806 5545 )
2017 1.599.640 -1 |

2018 1.432.578 -10,44 500.000

2019 1.801.832 25,78

2020 1962910 8’94 ’ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2
2021 1.983.859 1,07

2022 2.423.239 22,15

Fonte: BEPS n.° 28 de 2023, elaboracéo propria.
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Beneficios Indeferidos e \/ariagdo entre os anos

Assim, a investigacao sobre os indeferimentos se apresenta como um indicativo relevante
da restricdo de acesso aos beneficios previdenciarios, configurando um cenério que demanda
atencdo e andlises futuras mais detalhadas.

A analise das concessdes de beneficios de aposentadoria no Brasil, no periodo entre os
anos de 2012 e 2022, também revela aspectos significativos sobre as dinamicas sociais inerentes
ao capitalismo. Nos dados dos BEPS dos periodos de 2012 até 2022%', observa-se uma
predominancia da aposentadoria por idade, seguida pelas modalidades de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, por invalidez e por invalidez acidentéria. Especificamente, no ano de
2012, o beneficio de aposentadoria por idade representou aproximadamente 64,14% do total,
enguanto em 2022, essa proporcao foi de 55,79%. Paralelamente, a aposentadoria por tempo de
contribuicéo constitui 26,76% em 2012 e 22,61% em 2022.

Este cenario sugere que o critério de idade emerge como um dos principais mecanismos
de acesso a aposentadoria no Brasil. Tal tendéncia pode ser interpretada como um reflexo dos
elevados indices de desemprego e do aumento da informalidade no mercado de trabalho
brasileiro, fatores que impactam diretamente na capacidade contributiva dos trabalhadores. A
prevaléncia da aposentadoria por idade, em detrimento das demais modalidades, indica uma

realidade onde muitos trabalhadores, diante da instabilidade empregaticia e da precarizacdo das

47 Foi feito por meio dos Boletins Estatisticos de Previdéncia Social — BEPS a consolidagdo dos beneficios de
aposentadoria concedidos no ambito do RGPS de janeiro a dezembro de cada ano.
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relacbes de trabalho, encontram dificuldades em cumprir 0s requisitos necessarios para a
aposentadoria por tempo de contribuicao.

A presente analise, debruca-se sobre as dinamicas socioecondmicas que permeiam 0
sistema previdenciario brasileiro, particularmente no que tange a aposentadoria por idade. Este
fendmeno, enquadrado das relac6es de producéo capitalistas, reflete as contradi¢des e desafios
enfrentados pelos trabalhadores em um sistema que prioriza a acumulacéo de capital.

Conforme os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-PNAD Continua
de 2023, observa-se uma distribuicdo percentual preocupante de pessoas com 14 anos ou mais
de idade, ocupadas na semana de referéncia, que ndo contribuem para instituto de previdéncia
em qualquer trabalho. Entre 2012 e 2022, as taxas de ndo contribuintes permaneceram elevadas,
situando-se em torno de 37,6% em 2012 e 35,5% em 2022. Este panorama € ainda mais
alarmante ao analisar as grandes regides do Brasil.

Em 2012, as regides norte e nordeste apresentaram as maiores taxas de néo contribuintes,
com 55,4% e 55,1%, respectivamente, enquanto a regido Sul registrou 0 menor percentual,
aproximadamente 28,1%. Em 2022, essa tendéncia se manteve, com a regido Sul exibindo as
menores taxas de ndo contribuintes, cerca de 23,1%, e as regides nordeste e norte mantendo as
maiores taxas, com 51,6% e 51,3%, respectivamente.

Esses dados revelam um cenéario preocupante, ao indicarem que uma parcela significativa
da populacdo ocupada se encontra desprotegida em relacéo a politica de previdéncia social no
Brasil. Este fato é ilustrado no infografico 4, que apresenta uma visdo detalhada dessas
disparidades regionais e suas implicacGes para a cobertura previdenciaria.

A analise dessas tendéncias evidencia a necessidade urgente de politicas que abordem as
desigualdades estruturais e promovam uma maior equidade no acesso a aposentadoria. A
persisténcia de altas taxas de ndo contribuintes, especialmente nas regides norte e nordeste,
aponta para desafios significativos no que diz respeito a incluséo previdenciaria e a garantia de
direitos sociais basicos. Portanto, é imperativo serem desenvolvidas estratégias eficazes para
ampliar a cobertura previdenciaria, assegurando que todos os trabalhadores, independentemente
de sua localizagdo geografica ou condi¢cdo socioecondmica, tenham acesso a uma

aposentadoria.
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Infogréafico 4- Distribuicdo percentual de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas
na semana de referéncia, que ndo contribuiram para instituto de previdéncia em
qualquer trabalho no 3° trimestre de 2012 até 2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023 60

Brasii 37,6 366 35 35 34,1 359 36,7 374 364 355 50
40

Norte 554 54 538 545 535 532 54,1 564 54,1 516
tNemdes 551 536 525 521 512 519 519 525 517 513

S”de‘“ 29 284 261 263 261 293 308 31,3 304 297 1

Sul 28,1 26,7 244 239 228 244 241 24,7 239 231 0 mmmBiasi — Norte
Nordeste e Sudeste

353 349 333 334 329 339 33,7 351 338 325 S| Centro-Oeste

30

Centro
-Oeste

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, amostra do 3° trimestre de cada ano,
elaboracéo prdpria.

A disparidade regional na contribuicdo previdenciaria reflete desigualdades
socioecondmicas, esta situacdo é particularmente preocupante em um contexto em que a
politica social é fundamental para assegurar a subsisténcia dos trabalhadores na velhice. A
auséncia de contribuicdo previdenciaria por uma parcela consideravel da populacdo ocupada
ndo apenas expde esses sujeitos a uma maior inseguranca econémica na aposentadoria, mas
também reflete as condi¢cGes materiais e as dindmicas de trabalho no Brasil.

Observa-se que as taxas de informalidade para pessoas com mais de 14 anos mantiveram-
se em patamares elevados, oscilando entre 38,41% em 2016 e 39,43% em 2022, com uma média
de 39,72% ao longo do periodo analisado. Paralelamente, a taxa de subocupacdo por
insuficiéncia de horas trabalhadas apresentou um incremento significativo, alcancando 8,4%
em 2020, para posteriormente registrar uma reducéo, atingindo 5,3% em 2022. Este fenémeno
reflete uma tendéncia de precarizacdo das relacdes de trabalho no pais, exemplificada pelo
aumento do trabalho intermitente.

A persisténcia de altas taxas de informalidade sugere uma realidade laboral marcada pela
instabilidade, pela falta de garantias trabalhistas e previdenciarias. Tal cenario é agravado pela
subocupacgdo, que denota ndo apenas a insuficiéncia de horas trabalhadas, mas também a
inadequacdo das oportunidades de emprego as qualificacdes e necessidades dos trabalhadores.

A precarizacdo do trabalho, evidenciada pela informalidade e subocupacgdo, tem
implicagdes diretas nas condigdes de vida dos trabalhadores, na estrutura socioecondémica do
pais e por conseguinte na arrecadacdo do sistema de seguridade social. A auséncia de vinculos

formais de emprego impede 0 acesso aos beneficios previdenciarios, aumentando os riscos dos
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trabalhadores a situacdes de adversidade econdmica. A subocupacédo limita a capacidade de
geracdo de renda, contribuindo para a perpetuacéo de ciclos de pobreza e desigualdade.

Observa-se 0 avango de outras modalidades de trabalho com baixa protecéo estatal, como
os empregos em plataformas digitais, servicos de entrega por motocicleta e trabalhos
autdbnomos. Segundo a PNAD Continua, no 4° bimestre de 2022, aproximadamente 1,5 milhdo
de pessoas estavam empregadas por meio de plataformas digitais. Estes trabalhadores
apresentam uma carga horaria semanal superior a média do setor privado, cerca de 46 horas, e
uma elevada taxa de ndo contribuicdo para a previdéncia social, atingindo 64,3%.

Outra situacao preocupante € a dos motociclistas que realizam entregas por aplicativo no
Brasil, revelando uma realidade particularmente alarmante no que tange ao vinculo
previdenciario. Esses trabalhadores apresentaram, em 2022, uma taxa de nao contribuicdo de
77,7%, este grupo encontra-se em uma posicdo de desprotecdo em relacdo aos direitos
trabalhistas e a politica de previdéncia social.

Outro aspecto que merece destaque € a crescente participacao de trabalhadores com mais
de 60 anos no mercado de trabalho. Conforme indicado no infografico 5, em 2022 cerca de
6,1% desses trabalhadores estavam em regime de teletrabalho, enquanto 5,6% atuavam em
plataformas digitais como atividade principal. Estes dados apontam para uma realidade onde o
acesso a renda na velhice se torna uma questdo premente, levando muitos idosos a

permanecerem ou se reinserir no mercado de trabalho.

Infogréafico 5- Trabalhadores em situacdo de teletrabalho ou em trabalhos

plataformizados, em 2022, no Brasil
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Fonte: PNAD Continua 2022, 4° bimestre, dados experimentais Teletrabalho e Trabalho por Meio de
Plataformas Digitais, elaboracdo prépria.
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Este fendmeno reflete as transformagdes socioecondmicas que afetam a populacéo idosa,
desafiando as politicas publicas a responderem adequadamente as necessidades dessa parcela
da populacdo. A presenca significativa de idosos em atividades laborais, especialmente em
modalidades precarias como o trabalho em plataformas digitais, evidencia a necessidade
ampliar os mecanismos de protecdo estatal, em especial aqueles que dizem respeito a acesso a
renda na velhice como as aposentadorias e o BPC.

A insercéo dos idosos no mercado de trabalho, sobretudo em condi¢6es de informalidade,
ndo apenas expde essa populacdo a riscos ocupacionais e econdmicos, mas também reflete as
desigualdades e iniquidades presentes nas atuais normativas de acessibilidade as aposentadorias
no dmbito do RGPS e RPPS, como a Emenda Constitucional n.° 103 de 2019.

Esses dados e reflexBes, inserido no contexto mais amplo das relagdes de producao
capitalistas, refletem as contradicGes e desafios enfrentados pelos trabalhadores em um sistema
que favorece a acumulacdo de capital. A aposentadoria por idade, portanto, ndo apenas
representa uma modalidade de acesso a previdéncia social, mas também evidencia as condi¢des
materiais e econdmicas que moldam a experiéncia dos trabalhadores no Brasil contemporaneo.
A andlise dessas tendéncias, portanto, oferece reflexdes valiosas sobre as implicacdes sociais e
econdmicas do sistema previdenciario brasileiro, destacando a necessidade de politicas que
abordem as desigualdades estruturais e promovam uma maior equidade no acesso a
aposentadoria.

Nesse sentido, Silva (2011) reflete que um dos principais limites para a expansdo da
cobertura previdenciaria reside na sua intrinseca dependéncia do trabalho assalariado formal.
Esta dependéncia ndo é um fendmeno aleatdrio, mas esta profundamente enraizada no modo de
producdo capitalista e nas relagdes de trabalho que ele engendra. O trabalho assalariado formal
desempenha um papel crucial no processo de acumulacéo do capital.

A previdéncia social, no Brasil, ¢ fortemente atrelada ao emprego formal, com
contribuicdes e beneficios frequentemente vinculados ao histérico de trabalho formal. Assim,
aqueles que se encontram fora do mercado de trabalho formal, ou que nele ingressam de
maneira intermitente, enfrentam grandes desafios para manutencao ininterrupta da contribuicéo
previdenciaria e por conseguinte no acesso aos beneficios previdenciarios.

A analise das concessdes de beneficios de aposentadoria no Brasil, considerando o
conforme o BEPS entre o periodo de 2012 a 2022, revela determinantes especificos

relacionados ao perfil da populacéo idosa atendida. A partir destes dados foi possivel verificar
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que o total de aposentadorias concedidas urbana é significativamente mais expressivo do que 0
total de aposentadorias concedidas rurais, representando, respectivamente, um total de
aposentadorias concedidas de 71,48% e 28,51%%, com uma diferenca percentual absoluta
média de 85,94%%°, como pode ser observado no grafico 10 abaixo. Esta disparidade nio apenas
reflete as diferencas estruturais entre os ambientes urbano e rural, mas também as desigualdades

no processo de envelhecimento entre as grandes regides do Brasil.

Grafico 10- Quantidade de beneficios concedidos, segundo os grupos e categorias de
espécies, entre os anos de 2012 e 2022 no Regime Geral Previdéncia Social
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1 2013 2014 20135 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
BENEFICIOS DO RGES Idade mmm Tenpo de Contribuicio
Invalidez m Aposentadoria por Invalidez Total aposentadorias

Fonte: BEPS, consolidado por ano, de janeiro a dezembro, entre 2012 e 2022, elaboragéo propria.

A predominancia da aposentadoria urbana sobre a rural pode ser atribuida a diversos
fatores, incluindo a maior concentracdo populacional em areas urbanas e as diferencas nas
condic@es de trabalho e de acesso a bens e servicos publicos, como os de satde. Além disso, a

migracdo do campo para a cidade contribui para essa disparidade, uma vez que muitos

48 O cdlculo da taxa de beneficios urbano e rurais entre os anos de 2012 e 2022 refere-se a somatéria do total de
aposentadorias concedidas (x) entre estes anos e o posterior calculo da taxa percentual em relagdo ao total
aposentadorias da clientela urbana (y) e rural (z), respectivamente y e z, sendo que o total de aposentadorias
concedidas equivale a 100%. Formula: Taxa Percentual de total aposentadorias da clientela urbana =y * 100/x e
Taxa de total aposentadorias da clientela rural = z * 100/x.

49 A Diferenca Percentual Absoluta Média entre total aposentadorias da clientela urbana e total aposentadorias da
clientela rural e feita a partir da formula: Diferenca Percentual Absoluta Média = [y-z] / [y + z/2] * 100%. Nesta
formula: total aposentadorias da clientela urbana e total aposentadorias da clientela rural sdo os valores comprados,
sendo que y — z calcula a diferenca relativa entre y e z, dividida pela média de y e z. Por fim, o resultado é
multiplicado por 100 para converté-lo em uma porcentagem.
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trabalhadores rurais buscam melhores oportunidades de emprego e qualidade de vida nas areas
urbanas.

A analise dos dados dos BEPS dos anos de 2012 e 2022 também revela disparidades
significativas no que tange ao género nas concessdes de aposentadoria no Brasil. Em 2012,
observou-se que os homens representavam aproximadamente 64% das concessfes de
aposentadoria por tempo de contribuicdo e 42% das aposentadorias por idade. Por outro lado,
as mulheres constituiram cerca de 36% das beneficiarias da aposentadoria por tempo de
contribuicdo e 58% das aposentadorias por idade.

Em 2022, essa tendéncia se manteve, com 0s homens representando cerca de 67% das
concessdes de aposentadoria por tempo de contribuicdo e 40% das aposentadorias por idade,
enquanto as mulheres correspondiam a aproximadamente 33% das beneficiarias da
aposentadoria por tempo de contribuicdo e 60% das aposentadorias por idade.

Essas disparidades de género nas concessdes de aposentadoria refletem as diferencas
estruturais nas trajetdrias laborais e nas condi¢des de trabalho de homens e mulheres. A maior
representatividade masculina nas aposentadorias por tempo de contribuicdo pode ser atribuida
a fatores como a maior continuidade na carreira e a menor incidéncia de interrupc¢des na vida
laboral, frequentemente associadas a responsabilidades familiares e de cuidado, mais comuns
entre as mulheres.

Por outro lado, a predominancia feminina nas aposentadorias por idade pode ser
interpretada como um reflexo das dificuldades enfrentadas pelas mulheres em acumular o
tempo de contribuicdo necessario, devido a essas mesmas interrupcdes e a prevaléncia de
empregos de menor remuneragao e com menor protecao estatal.

Portanto, a Emenda Constitucional n.° 103 de 2019 aprofunda essas desigualdades, uma
vez que as medidas aumentaram a idade para concessao do beneficio, de 60 para 62 anos para
as mulheres, e 0 aumento do tempo de contribuic¢do para recebimento integral do beneficio com
uma média de 40 anos de contribuicdo, para homens e mulheres. E essencial serem
desenvolvidas estratégias que considerem as especificidades das trajetdrias laborais femininas
e masculinas, promovendo um acesso mais equitativo dos beneficios previdenciarios. A
superacdo desses desafios é crucial para garantir um processo de envelhecimento com
condigdes favoraveis de vida.

A andlise do acesso ao beneficio de aposentadoria na velhice, considerando a variavel

racial, revela determinantes significativos que merecem atengdo. Embora ndo existam dados
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especificos emitidos pelos BEPS ou AEPS que abordem diretamente a populagéo preta e parda,
é possivel recorrer a informacgdes relacionadas a populacdo desocupada e aquela ocupada em
situacdo de informalidade para estabelecer uma relacdo com o acesso ao mercado de trabalho
formal e, consequentemente, ao vinculo previdenciario.

Conforme os dados da PNAD Continua, referentes ao 3° trimestre de cada ano entre 2012
e 2022, observa-se que a populacdo preta e parda apresentou os maiores percentuais de
desocupacédo no Brasil, cerca de 61,2% em 2012 e 64,8% em 2022. Além disso, este grupo
também representou a maior parcela de pessoas ocupadas em situacdo de informalidade no
periodo de 2016 e 2022, respectivamente, 61,1% e 60,9%, como pode ser observado no
infografico 6. Ou seja, a alta taxa de desocupacdo ou de ocupacdo informal entre pessoas pretas
e pardas reflete um cenario de maior probabilidade de incapacidade contributiva no ambito da
previdéncia social ao longo da vida laboral. Esta realidade, por sua vez, implica em uma maior

probabilidade de ndo acessibilidade a aposentadoria na velhice para este grupo populacional.

Infogréfico 6- Pessoas de 14 anos ou mais de idade, total, na for¢a de trabalho
desocupada e ocupadas e em situacdo de informalidade, por cor ou raca, entre 0s anos
de 2012 e 2022

Totalde % %Preta e
Ano

pessoas Branca e Parda &0
2012 6942 38,2 61,2 0
2013 6916 38,2 61,1 N
2014 6812 37,8 61,6
2015 9153 373 62 -
2016 12156 36,8 62,5 *
2017 13068 35,4 63,8 o por M
2018 12694 34,5 64,5 e e} 0

2012 2013 2014 201 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2019 12798 33 7 65 S mmmm Desocupadas Pretae parda 61,2 61,1 616 62 625 63,8 655 635 634
’ ’

. Desocupadas Branca 38,2 382 378 373 368 354 345 3377 357 357 34

2020 14598 35,7 63,5 e 611 609 61,1 612 611 612 609
2021 13453 35,7 63,4 T Ocupedas em situacho de 382 384 378 377 381 37,8 376
2022 9460 34 64,8

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral, 3° trimestre de cada ano,

elaboragéo propria.

A Emenda Constitucional n.° 103 de 2019, que implementou medidas de contrarreforma
no sistema previdenciario brasileiro, agrava ainda mais esta situagdo. Ao aumentar a idade
minima para acesso aos beneficios de aposentadoria e reduzir o valor do beneficio, a Emenda

estimula os idosos a permanecerem no mercado de trabalho para obterem a aposentadoria
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integral. Tal medida afeta de maneira desproporcional a populacédo trabalhadora preta e parda,
que ja enfrenta maiores desafios para a insercdo no mercado formal de trabalho.

Além disso, as desigualdades se ampliam quando consideramos outras variaveis como
género, transexualidade, homossexualidade e deficiéncia, grupos que enfrentam ainda maiores
obstaculos de acessibilidade ao mercado de trabalho formal. Esta realidade complexa e
multifacetada evidencia a necessidade urgente de dados especificos que abordem o acesso desta
populacéo aos beneficios previdenciarios.

Neste contexto, é fundamental a implementacdo de politicas que fomentem a incluséo
produtiva e a formalizacdo do emprego para a populacdo preta e parda, considerando as
variaveis de género, transexualidade, homossexualidade e deficiéncia. Tais medidas visam ndo
somente assegurar a seguranca econdmica imediata, mas também facilitar o acesso a
aposentadoria na velhice. A superacdo desses desafios é essencial para assegurar a equidade no
acesso aos beneficios previdenciarios.

Os beneficios como aposentadoria, pensdo e 0 BPC, desempenham um papel crucial na
sustentacdo dos trabalhadores e de seus nucleos familiares, embora sejam limitados em sua
extensdo. No entanto, é importante questionar qual é a capacidade da politica de previdéncia
social, hoje, de proporcionar uma renda adequada na velhice, que permita uma condicéo de vida
béasica para os idosos dentro da sociabilidade capitalista.

Neste estudo, utilizaremos o termo "condicdo de vida basica" para delinear a habilidade
de um sujeito em satisfazer suas necessidades de subsisténcia. A medicao de uma renda mensal
capaz de suprir essas necessidades basicas sera baseada no valor do Salario-Minimo Necessario,
conforme calculado pelo DIEESE no Brasil.

O Salério-Minimo Necessario é estabelecido considerando a disposicao constitucional de
que o salario-minimo deve ser suficiente para cobrir as despesas basicas de um trabalhador e
sua familia assegurando um padrdo de vida que contemple acesso a servigos como alimentacéo,
moradia, salde, educacdo, vestuario, higiene, transporte, lazer e previdéncia. Esse valor é
calculado mensalmente pelo DIEESE, tendo como base a cesta basica de maior custo entre as
capitais brasileiras.

Nesse sentido, os dados do DIEESE (2023) evidenciam que entre o periodo de 2012 a
2022, o Salario-Minimo Nominal representou, em média, menos de 27% do Salario-Minimo
Necessario, ou seja, um valor muito reduzido quando consideramos uma condi¢do de vida

basica. Os dados detalhados podem ser consultados na Tabela 2 abaixo.
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Tabela 2- Salario-Minimo Nominal, Salario-Minimo Necessario e média porcentual

entre Salario-Minimo Nominal e Necessario entre os anos de 2012 e 2022 no Brasil

Salario-Minimo

Salario-Minimo

Média Percentual entre Salario-

Ano Nominal Necessario Minimo Nominal e Necessario
2012 R$ 622,00 R$ 2.561,47 24,28%
2013 R$ 678,00 R$ 2.765,44 24,51%
2014 R$ 724,00 R$ 2.975,55 24,33%
2015 R$ 788,00 R$ 3.518,51 22,39%
2016 R$ 880,00 R$ 3.856,23 22,82%
2017 R$ 937,00 R$ 3.585,05 26,13%
2018 R$ 954,00 R$ 3.960,57 24,08%
2019 R$ 998,00 R$ 4.342,57 22,98%
2020 R$ 1.045,00 R$ 5.304,90 19,69%
2021 R$ 1.100,00 R$ 5.800,98 18,96%
2022 R$ 1.212,00 R$ 6.647,63 9,35%
2023 R$ 1.320,00 R$6.294,71 8,30%

Fonte: DIEESE (2023), elaboracéo propria.

A Emenda Constitucional n.° 103 de 2019 teve um impacto significativo no valor das
aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo no Brasil, especialmente quando
analisado em relacdo ao Salario-Minimo Necessario para subsisténcia. A analise dos dados dos
Boletins Estatisticos de Previdéncia Social, referentes ao periodo de 2012 a 2023, revela que 0s
valores médios das concessdes desses beneficios representaram uma fracdo diminuta em
comparagdo com o Salario-Minimo Necessario, no mesmo periodo, impactando diretamente as
condic@es de vida basica da populacédo idosa.

Especificamente, o percentual médio das concessdes de aposentadoria por idade, no
intervalo de 2012 a 2023, situou-se abaixo de 30% em relacdo ao Salario-Minimo Necessario.
Os dados indicam que este percentual foi de aproximadamente 28,37% em 2012, 29,17% em
2014, 30,82% em 2017, 28,49% em 2019 e sofreu uma reducdo drastica para 9,45% em 2023.
Essa regressao de 18,92% na adequacdo do valor da aposentadoria em relacdo ao Salério-
Minimo Necessério evidencia uma diminuigdo substancial na capacidade desses beneficios de
garantir uma condicéo de vida basica aos idosos.

Quanto a aposentadoria por tempo de contribui¢éo, ainda segundo os dados dos Boletins
Estatisticos de Previdéncia Social, posi¢do em dezembro, entre os anos de 2012 a 2023, as taxas
de adequacgdo ao Salario-Minimo Necessario foram mais elevadas em comparagdo com a

aposentadoria por idade, porem ainda insuficientes. As taxas foram de 58,67% em 2012;
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59,37% em 2014; 64,32% em 2017; e, 54,95% em 2019, reduzindo-se para 18,16% em 2023.
A queda da taxa deste beneficio foi imensuravel, cerca de 40,51%, esta queda adequacao do
valor da aposentadoria ao Salario-Minimo Necessario também reflete, sobretudo nesta
aposentadoria, o impacto da Emenda Constitucional n.° 103 de 2019 sobre o valor de beneficio
e a consequéncia deste para assegurar uma condicao de vida basica a populagdo idosa. Os dados

referentes a esta analise estdo disponiveis na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3- Salario-Minimo Necessario, valores medios de aposentadoria por idade e por
tempo de contribuicdo e porcentagem destes valores em relagdo ao Salario-Minimo
Necessario, entre os anos de 2012 e 2022 no Brasil

Taxa de adequacédo da aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo
em relacdo ao Salario-Minimo Necessario

- - Valor médio Taxa
Salario- Valor médio . Taxa :
. . Aposentadoria . Aposentadoria
Ano Minimo Aposentadoria Aposentadoria
L . por tempo de . por Tempo de
Necessario por idade A por idade A
contribuicdo Contribuicdo
2012] R$ 2.561,47 R$ 726,89 R$ 1.503,02 28,37% 58,67%
2013| R$ 2.765,44 R$ 794,80 R$ 1.658,29 28,74% 59,96%
2014] R$ 2.975,55 R$ 868,25 R$ 1.766,59 29,17% 59,37%
2015] R$3.518,51 R$ 949,64 R$ 2.176,25 26,98% 61,85%
2016 R$3.856,23 R$ 1.065,82 R$ 2.279,16 27,63% 59,1%
2017| R$3.585,05 R$1.105,03 R$ 2.306,15 30,82% 64,32%
2018 R$3.960,57 R$1.135,10 R$ 2.362,38 28,66% 59,64%
2019| R$4.342,57 R$1.237,56 R$ 2.386,27 28,49% 54,95%
2020| R$5.304,90 R$1.257,30 R$ 2.329,41 23,7% 43,91%
2021| R$5.800,98 R$ 1.396,57 R$ 2.445,90 24,07% 42,16%
2022| R$6.647,63 R$ 1.388,69 R$ 2.689,75 20,88% 40,46%
2023| R$6.294,71 R$1.501,59 R$ 2.885,01 9,45% 18,16%

Fonte: DIEESE (2023) e Boletins Estatisticos da Previdéncia Social, posi¢cdo em dezembro de cada ano de 2012
a 2023, elaboracdo propria.

Esses dados indicam uma tendéncia preocupante de reducdo na capacidade dos beneficios
previdenciarios de atender as necessidades béasicas da populacdo idosa, especialmente apds a
implementacdo da Emenda Constitucional n.° 103 de 2019. A regressao nas taxas de adequacéo
dos valores das aposentadorias em relagdo ao Salario-Minimo Necessario é um indicativo claro
das restricdes impostas pela contrarreforma previdenciaria, que compromete a condicdo de vida
dos idosos no Brasil.

Todo esse contexto se complexificou a partir de 2020 com a chegada vertiginosa e brutal

do, Covid-19, instaurando um cenario pandémico ao nivel mundial. Este momento historico,
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particular, afetou severamente toda a humanidade, repercutindo de maneira inconcebivel no
cotidiano de vida de cada sujeito, seja ele recém-nascido, jovem, adulto ou idoso. Assim, todos
foram impactados pelo Covid-19, alguns em maior ou menor grau em decorréncia das estruturas
socioecondémicas na sociedade capitalista, intensificando as desigualdades inerentes a
populagéo idosa.

Esse contexto pandémico calamitoso trouxe para o debate publico a importancia do
sistema de seguridade social como a principal medida social protetiva existente no Brasil, ainda
que o governo federal insista em negar e negligenciar esse sistema. A exemplo do

prosseguimento da contrarreforma administrativa do Estado,

Desde o inicio do governo de Jair Bolsonaro, tém sido implantadas no pais varias
acles que redesenham o Estado brasileiro. S&o medidas para privatizar o Estado,
reduzir investimentos, a oferta de bens publicos, de servigos publicos, mesmo os
essenciais, as politicas que combatem as desigualdades (entre homens/mulheres;
negros/ndo negros; campo/cidade; LGBTI+; PcD; geracional etc.) e retirar direitos
dos servidores (as) [...]. Nessa perspectiva, o governo apresentou uma proposta de
Reforma Administrativa (PEC 32/20201) que procura acabar com o Regime Juridico
Unico, regulador da relacio dos servidores com a administragio publica (DIEESE,
2020, p. 1-2).

As desigualdades socioeconémicas foram ampliadas no panorama pandémico,

evidenciando as diversas reconfiguracdes das expressdes da questdo social. Segundo Costa
(2020, p. 970), a pandemia repercutiu de forma mais latente na classe trabalhadora que atua
informalmente no mercado de trabalho, “ou seja, que tém rendimentos baixos e irregulares, sem
acesso a agua potavel, moradia digna, sistemas privados de saude e politicas sociais vinculadas
a carteira de trabalho assinada, como feérias, salario-minimo, 13° salério, [...] (FGTS), licenca-
maternidade, licenca médica e seguro-desemprego”. Desta maneira, nunca se sentiu tdo
vigorosamente a necessidade de universalizagcdo do sistema de seguridade social como no
tempo atual.

A populacdo, em especial a idosa, tem como principal fonte de renda os beneficios
previdenciarios e assistenciais (Queiroz, 2019). No contexto da pandemia do Covid-19, essa
dependéncia da renda previdencidria e assistencial ampliou-se em decorréncia da expanséo dos
gastos dos nucleos familiares (desemprego, aumento das contas de alimentacdo, luz, agua,
internet, etc.). Segundo, Dantas, et al. (2010, p. 92),

[...] as aposentadorias no pais, na grande maioria, sio de apenas um salario-minimo
e este é pautado na cesta basica, portanto, demonstra total insuficiéncia em atender
todas as necessidades da familia, pois ndo se pode reduzir as necessidades humanas a
alimentacéo, deixando as outras necessidades descobertas. Essa situacéo forga o idoso
a buscar um complemento na renda para supri-las, e vai busca-lo na informalidade. E
a reproducdo de um sistema excludente que afeta todas as etapas da vida, atingindo
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também as pessoas idosas, que trabalham desde muito cedo e que nunca conseguiram
ter suas necessidades atendidas com o resultado desse trabalho.

A contrarreforma previdenciaria no Brasil foi justificada pelo governo federal com base
em dois argumentos fundamentais e demanda uma analise critica a luz das medidas de
austeridade fiscal e seus efeitos na regresséo dos direitos sociais. Esta pesquisa, embora nédo se
debruce profundamente sobre os aspectos orcamentarios do sistema de seguridade social, busca
elucidar as justificativas governamentais para as medidas de contrarreforma e confronta-las
com as perspectivas de estudiosos da area tais como Silva (2011, 2018 e 2019), Salvador
(2015); Gentil, et al. (2020); Silva, A. (2022) e Oliveira Junior e Tomaz (2022).

Desde a década de 1990, segundo Queiroz (2019) os argumentos governamentais se
concentram em dois pilares. O primeiro é a questdo do envelhecimento populacional e as
mudancas demogréficas, frequentemente apresentados como um desafio para a politica de
previdéncia social. Este fenbmeno é apontado como causador de um desequilibrio entre
segurados inativos e ativos, resultando em aumento dos gastos e reducdo da arrecadacdo. O
segundo estd relacionado ao discurso de um suposto déficit previdenciario, amplamente
difundido pela midia, que sugere a necessidade de contencdo de gastos através da restricdo no
acesso a beneficios previdenciarios, como aposentadorias e pensdes por morte.

No entanto, essa justificativa governamental, segundo Salvador (2015) e Silva, A.
(2022), é passivel de questionamentos, pois se baseia em uma interpretacdo restrita do
orcamento da previdéncia social, focando exclusivamente nas receitas provenientes das folhas
de salarios. Tal abordagem ignora os principios constitucionais do sistema de seguridade social
brasileiro, bem como a estrutura de financiamento estabelecida pela Constituigdo Federal de
1988, que engloba as trés politicas de previdéncia social, assisténcia social e saude.

A visdo limitada do or¢camento previdenciario, conforme Silva, M. E. (2011, 2018 e
2019) desconsiderando a complexidade e a interconexdo das fontes de financiamento da
seguridade social, leva a uma compreenséo distorcida dos desafios enfrentados pelo sistema
previdenciario e, consequentemente, a propostas de medidas de contrarreformas que podem
comprometer os direitos sociais conquistados. Portanto, o sistema de seguridade social possui
uma ampla gama de receitas, como previsto no Art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, como

pode ser observado abaixo

A Seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:
I — dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro; Il
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- dos trabalhadores; 11l - sobre a receita de concursos de prognoésticos; e IV — do
importador de bens e servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar (Brasil,
1988, Art. 195).

As justificativas apresentadas pelo governo brasileiro para a contrarreforma
previdenciaria, ao focar exclusivamente em aspectos demograficos e no alegado déficit
previdenciario, tendem a ocultar fatores cruciais como as desoneragdes e renuncias tributarias,
além do desemprego estrutural no pais. Silva, F. (2023) aborda o desfinanciamento da
seguridade social, enfatizando que renuncias tributarias, isences fiscais, desoneracGes
tributérias e a Desvinculacdo das Receitas da Unido para o superdvit priméario contribuem
significativamente para este cenario. Ele argumenta que tal redirecionamento do fundo publico
favorece predominantemente a classe dominante, sublinhando a existéncia de alternativas
vidveis para incrementar as receitas sem comprometer o acesso aos direitos sociais.

Salvador (2015) e Gentil, et al. (2020) prop6em estratégias para ampliar o orcamento
publico, mantendo a integridade dos direitos sociais. Entre as medidas sugeridas estdo a
implementacdo de uma tributacdo progressiva, que incida mais sobre 0os mais ricos e menos
sobre 0s mais pobres, a tributacdo sobre heranca e patrimdnio, a revisdo das renuncias
tributérias e a limitacdo das desoneracgdes fiscais. Essas propostas, nesse contexto, visam a uma
redistribuicdo mais equitativa da carga tributaria e a um fortalecimento do financiamento dos
direitos sociais.

A andlise das medidas de austeridade fiscal no Brasil, particularmente no que tange a
contrarreforma previdencidria, revela que suas implicacdes transcendem a mera restricdo do
acesso aos direitos sociais. Essas medidas contribuem significativamente para a financeirizacdo
do capital, impactando de forma adversa as condi¢fes de vida da populacdo, especialmente a
dos idosos. Um aspecto crucial dessa dindmica é o fendmeno das renlncias tributarias, que
desempenham um papel fundamental no redirecionamento dos recursos publicos.

Conforme os dados apresentados por Silva, A. (2023), as renuncias tributarias no Brasil
apresentaram valores expressivos ao longo dos anos de 2016 a 2022 foram renunciados cerca
de R$ 1,092 trilhGes. Assim, em 2016, as renlncias alcancaram uma média de R$ 139,224
bilhdes, aumentando progressivamente para R$ 148,505 bilhGes em 2017, R$ 159,438 bilhdes
em 2018, R$ 167,503 bilhdes em 2019, com uma leve reducdo para R$ 162,240 bilhGes em
2020, seguida por um aumento para R$ 182,694 bilhdes em 2021, e uma diminuicdo para R$

132,960 bilhdes em 2022. Esses dados podem ser visualizados abaixo:
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Gréfico 11- Renuncias tributarias nas contribuicdes sociais da seguridade social, entre
os anos de 2016 e 2022, em bilhdes de reais, no Brasil
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Fonte: Silva, F. (2023, p. 137), elaboragéo propria.

Os valores expressivos das rendncias tributérias no Brasil, conforme apontado por Silva,
F. (2023), revelam uma tendéncia de manutencéo ou até mesmo de aumento dessas renuncias,
favorecendo setores especificos da economia em detrimento da manutencao e ampliacdo dos
direitos sociais. Esta realocacdo de recursos, uma caracteristica marcante da financeirizacao do
capital, repercute diretamente na capacidade do Estado de assegurar condi¢Ges de vida basicas
para a populacéo idosa.

A persisténcia e o0 crescimento das rendncias tributarias, em um contexto em que se alega
a necessidade de medidas de austeridade fiscal sob o pretexto de um suposto déficit
previdenciario, indicam uma escolha politica que prioriza a alocacao de recursos publicos para

beneficios fiscais e incentivos a determinados setores econdmicos. Deste modo,

O mecanismo das Renuncias Tributérias foi um instrumento do ajuste fiscal que ja
vinha do periodo anterior e foi bastante operado pelos governos ultraneoliberais. Por
meio delas, 0s governos em questdo socorreram 0Ss capitais em crise na esfera
produtiva, concedendo o beneficio do ndo recolhimento dos tributos, o que implica na
perda de arrecadagdo do Estado, no caso em analise, das contribui¢fes sociais que
deveriam compor o OSS. A Constituicdo Federal de 1988 prevé os gastos tributérios,
nomenclatura técnica relativa aos investimentos indiretos que o governo pode fazer,
como medida de excegdo no sistema tributario brasileiro (BRASIL, 2019). No
entanto, a excepcionalidade tornou-se uma regra nas Ultimas décadas, fazendo das
rendncias um importante instrumento, pelo qual, as fragcGes do capital produtivo sao
desobrigadas a pagar seus tributos. A decisdo de concedé-las, portanto, é uma decisdo



201

politica, que atende interesses de determina das fracdes da classe dominante (Silva, F.
2023, p. 138).
A andlise do orcamento da seguridade social no Brasil, especialmente no que se refere

as suas despesas, requer uma atencdo especial as desvinculag¢fes, um aspecto crucial que tem
impactado significativamente a alocagdo de recursos. A Desvinculagdo das Receitas da
Unido, sdo uma pratica recorrente ao longo dos anos, redirecionando fundos originalmente
destinados a seguridade social para outras finalidades.

Conforme apontado por Silva, F. (2023, p. 139), o montante desvinculado entre os anos
de 2016 e 2022 atingiu a cifra expressiva de R$ 450,5 bilhdes. Essa quantia representa
aproximadamente 13% da arrecadacéo total do sistema de seguridade social entre os periodos
mencionados.

Tal proporcdo de desvinculagdo de recursos € significativa e levanta questdes
importantes sobre a gestdo e a priorizagcdo do or¢camento destinado a seguridade social no

Brasil. Como pode ser observado abaixo:

Grafico 12- Comparacéo do total das desvinculacdes das receitas da unido sobre as
contribuicdes sociais do sistema de seguridade social no total da arrecadacéo do sistema
entre os anos de 2016 e 2022, no Brasil, valores em milhdes de reais
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Fonte: Silva, F. (2023, p. 148). Elaboragéo propria.

E importante ressaltar que a Desvinculacdo das Receitas da Unido a partir de 2020
decresceu significativamente, entretanto ndo representou uma medida de recomposi¢cdo ou
fortalecimento do orcamento do sistema de seguridade social no Brasil. Pelo contréario,
conforme analisado por Silva, F. (2023), essa diminui¢cdo na utilizagdo da DRU deve ser

compreendida no contexto do Novo Regime Fiscal, estabelecido pela Emenda Constitucional
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N. 95/2016. Esta emenda impde um teto para as despesas primarias do governo federal,
limitando-o a variagdo da inflacdo do ano anterior, essa medida afetou diretamente a alocacdo

de recursos para a seguridade social. Desta maneira

A DRU néo foi extinta, estando em vigor até o final do ano de 2023, podendo,
inclusive, ser prorrogada e reincidir sobre as contribui¢fes do OSS. O texto da EC
N.103/2019 apenas ndo aplica a mesma as contribui¢des sociais citadas anteriormente.
Ela continua existindo, desvinculando os demais recursos, apesar da significativa
reducdo em comparacao ao que ela vinha desvinculando historicamente, o que se torna
catastréfico quando observamos a existéncia do teto imposto aos gastos sociais pela
EC N. 95/2016. Estrategicamente, o governo neofacista de Bolsonaro utilizou-se
dessa manobra de reducéo da incidéncia da DRU sobre as contribuicGes sociais, fato
que, inclusive, possibilitou a aprovagdo da EC N. 103/2019. No conjunto, quando
analisamos e comparamos as medidas tomadas, € negativo o saldo para o
financiamento da politica social, dada a asfixia provocada pelo teto dos gastos no
0SS, somada a desvinculacdo da DRU, em menor propor¢do e, em maior, as
Rendncias Tributarias (Silva, F. 2023, p. 153).

A narrativa do governo federal brasileiro sobre um déficit na politica de previdéncia tem
sido amplamente contestada por diversos estudiosos e instituicdes, que apontam para uma
realidade mais complexa e menos alarmante, esta pesquisa corrobora com estas analises.
Autores como Gentil, et al. (2020), Salvador (2020) e a Associacdo Nacional dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil-ANFIP (2023) argumentam que, ao considerar o orgamento
do sistema de seguridade social sob uma perspectiva constitucional, € possivel identificar um
potencial de financiamento positivo. Eles sugerem que medidas governamentais focadas na
reducdo do desemprego, informalidade e subocupacdo, juntamente com a implementacdo de
uma tributacdo progressiva mais robusta sobre grandes fortunas, a recomposicdo das
desoneracdes e a reducdo das renuncias tributérias, poderiam reverter o cenario de déficit
frequentemente anunciado.

Nesse contexto, Silva, F. (2023) realizou uma analise detalhada, projetando as receitas do
sistema de seguridade social com base em sua estrutura de financiamento definida pela
Constituicdo e considerando a recomposicao das rendncias tributarias e das desvinculagées. Os
resultados obtidos por este autor divergem significativamente das alegagdes do governo. De
acordo com sua pesquisa, entre os anos de 2016 e 2022, o sistema de seguridade social brasileiro
apresentou um superavit acumulado de R$ 979.689 milhGes. Este valor contrasta com a
narrativa de deficit previdenciario e sugere que, sob uma gestéo fiscal e tributaria mais eficiente
e equitativa, o sistema de seguridade social poderia ndo apenas ser sustentavel, mas também

gerar excedentes significativos. Como pode ser observado no grafico 13 abaixo:
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Gréfico 13- Projecdo das receitas, despesas e resultado do orgamento da seguridade
social, considerando os valores retirados pela desvinculacéo das receitas da uniéo e
valores das renuncias tributérias, entre os anos de 2016 e 2022, no Brasil, valores em
milhdes
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Fonte: Silva, F. (2023, p. 150), elaboragéo propria.

Essas analises e projecOes desafiam a perspectiva predominante sobre a sadde financeira
do sistema de seguridade social no Brasil, indicando que as politicas de austeridade e as
reformas previdenciarias, frequentemente justificadas pela necessidade de equilibrar as contas
publicas, podem estar baseadas em premissas equivocadas.

A recente contrarreforma da previdéncia no Brasil, materializada pela Emenda
Constitucional 103/2019, representa uma significativa divergéncia dos principios fundamentais
que norteiam o sistema de seguridade social. Estes principios, como a universalidade da
cobertura e do atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios para populactes
urbanas e rurais, a equidade na forma de participacdo do custeio, a irredutibilidade do valor dos
beneficios e a diversidade na base de financiamento, sdo pilares essenciais para a manutencao
de um sistema de seguridade social abrangente e inclusivo.

No entanto, as medidas implementadas com a Emenda Constitucional 103/2019 parecem
estar alinhadas com as diretrizes de um projeto neoliberal, distanciando-se dos principios
originais do sistema de seguridade social. A abordagem adotada tende a desconstitucionalizar
0 sistema, promovendo medidas protetivas minimas, seletivas e focalizadas na extrema
pobreza. Essa reconfiguracdo do sistema visa estimular o mercado financeiro, em particular

mediante fundos de pensdo, levando a reducdo do escopo e do valor dos beneficios
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previdenciarios. Tal cenario cria condigdes favordveis para a expansdo do setor privado de
previdéncia, incentivando a busca por alternativas de seguranga financeira no mercado.

A recente transicdo do sistema de seguridade social no Brasil, de um modelo robusto e
inclusivo para um regime mais restritivo e mercantilizado, repercute profundamente na
sociedade, impactando de maneira particularmente significativa a populagdo idosa. A
contrarreforma da previdéncia, implementada pela Emenda Constitucional 103/2019, tem
influenciado diretamente as condi¢cbes de vida dos idosos beneficiarios do RGPS,
especialmente no que se refere a relacdo entre a renda de aposentadoria e o custo de vida,
comprometendo a possibilidade e condi¢cdes mais favoraveis de vida na velhice.

Marx (2010) argumenta que os direitos e politicas sociais s&o manifestacdes da cidadania
burguesa, proporcionando direitos e deveres formais a todos os cidadaos perante o Estado.
Barbalet (1989) expande essa noc¢do ao conceito de status de cidadania, enfatizando a igualdade
formal perante a lei. Behring (2017, p. 240) destaca que a politica social, mesmo representando
0 maximo de emancipacdo politica que a sociedade capitalista pode oferecer, esta
intrinsecamente ligada ao movimento do capital, seja auxiliando na reproducdo da forca de
trabalho ou na alocacgédo do fundo publico, influenciando sua redistribuicdo.

Neste contexto, a defesa da politica de previdéncia social, como componente integral do
sistema de seguridade social, emerge como um eixo central na agenda da classe trabalhadora e
da esquerda no Brasil. As estratégias de luta e fortalecimento da classe trabalhadora devem se
direcionar ao enfrentamento das medidas de contrarreforma, tanto no ambito juridico quanto no
social.

Portanto, as reflexGes desenvolvidas ao longo desta tese indicam que a politica de
previdéncia social, particularmente os beneficios de aposentadoria por idade e tempo de
contribuicdo, representa uma fonte de renda crucial para a populacao, especialmente durante o
envelhecimento. Esses beneficios se caracterizam como instrumentos fundamentais na luta pelo

aprofundamento da emancipacao politica e das condi¢des de vida da pessoa idosa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao adentrarmos as consideracdes finais desta tese, cumpre refletir sobre as implicagdes
materializadas pela Emenda Constitucional 103/2019 sobre as condig¢Ges de vida dos idosos
beneficiarios do RGPS no Brasil. A investigacdo buscou desvelar a complexidade das inter-
relacGes entre renda de aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo e o custo de vida, sob
a égide da referida emenda. Foi analisada a capacidade da aposentadoria enquanto instrumento
de protecdo estatal em assegurar condi¢fes de vida favoraveis aos idosos, considerando a
diversidade dos contextos sociais brasileiros.

Esta andlise se debrucou sobre a conjuntura anterior e posterior a esta emenda,
escrutinando 0s rearranjos institucionais e as consequentes transformacgdes nas trajetorias de
vida dos idosos no Brasil. A presente tese buscou ndo somente expor as alteracbes normativas
e seus efeitos diretos, mas também aprofundar uma andalise critica da acessibilidade da
populacdo idosa as aposentadorias por idade, tempo de contribui¢cdo da Previdéncia em um
contexto de austeridade fiscal.

Chegou ao resultado que a Emenda Constitucional n.° 103/2019 foi marcada por uma
intensificacdo do carater contributivo, com foco no equilibrio financeiro e atuarial. Esta
transformacdo alinha a previdéncia social a uma l6gica mais préxima do seguro privado,
impondo restricbes substanciais tanto no acesso quanto no valor dos beneficios. Essa
reestruturacdo reflete uma reorientacdo mais ampla das politicas sociais, alinhada aos principios
neoliberais, que privilegia a l6gica de mercado em detrimento da func¢éo social da previdéncia,
impactando negativamente as condi¢des de vida da populacéo idosa.

A inflexdo neoliberal, evidenciada por esta e outras contrarreformas, implica uma
reinterpretacdo do envelhecimento e da velhice. Estas fases da vida séo vistas como novas
fronteiras para a acumulacdo de capital, especialmente no setor financeiro. 1sso se manifesta na
expansdo do crédito consignado para aposentados e pensionistas, submetendo-os a uma nova
forma de exploracdo capitalista. Essa dindmica aprofunda as desigualdades e fragiliza ainda
mais a condicdo socioecondmica dessa populacéo.

Diante desse cenario, torna-se imperativa uma reflex@o critica sobre as diretrizes que
norteiam as politicas publicas voltadas para a populacdo idosa no Brasil. A transicdo para um
modelo de previdéncia que enfatiza a 16gica de mercado e a responsabilizacdo individual, em
detrimento da politica social, representa uma reconfiguracdo significativa dos principios

constitucionais da seguridade social. Tal mudanca exige uma analise cuidadosa e uma resposta
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politica que reafirme o compromisso com a ampliacdo de acesso as politicas sociais pela
populagéo idosa.

Os resultados desta pesquisa evidenciam as consequéncias materiais e econdmicas das
medidas de contrarreforma previdencidria, que reestruturaram as bases do sistema de
seguridade social. As limitacBes impostas nos critérios de concessdo e nos valores dos
beneficios refletem uma reorientacéo do sistema de seguridade social.

Este redirecionamento politico-econdmico tem implicacdes diretas e significativas na
relacdo entre a renda de aposentadoria e 0 custo de vida para os idosos, exacerbando a
precarizagdo de suas condigdes de vida em um contexto de desigualdades sociais e econdmicas
profundas. As modificacdes introduzidas pela Emenda Constitucional n.° 103/2019,
particularmente a imposicdo de uma idade minima para aposentadoria e a alteragcdo no céalculo
dos beneficios, resultam em uma diminuicdo substancial no acesso e no valor das
aposentadorias.

Os dados dos Boletins Estatisticos de Previdéncia Social de 2012 a 2022 revelam um
aumento significativo na idade media para inicio do recebimento de beneficios de
aposentadoria, que cresceu 2,27 anos de 2016 a 2022. As aposentadorias por idade e por tempo
de contribuicdo foram as mais concedidas, com a primeira apresentando uma taxa de concessao
mais elevada, embora a Gltima tenha mostrado um valor médio mensal superior. Esse padréo
esta associado ao desemprego estrutural no Brasil e a limitada capacidade contributiva da
populacéo.

No entanto, € importante destacar que o valor de ambas as aposentadorias é insuficiente
para sustentar adequadamente a populagdo idosa. Segundo o DIEESE (2023), os valores
necessarios para um Salario-Minimo que proporcione condic6es de vida dignas sdo superiores
ao valor médio das aposentadorias. De 2012 a 2019, o valor médio das aposentadorias por idade
representou entre 28,37% e 30,82% do salario minimo necessario. A partir de 2019, houve uma
queda acentuada, chegando a 9,45% em 2023, uma reducdo de 18,92% em relacéo a 2012.

Para as aposentadorias por tempo de contribuicdo, a adequacao do valor médio em relacéo
ao Salario-Minimo necessario também diminuiu, caindo para cerca de 18,16% em 2023, uma
queda de 40,51% desde 2019. Essa tendéncia sugere que, mesmo antes da implementacéao
completa das medidas da Emenda Constitucional 103/2019, ja ha um impacto consideravel.

Assim, é provavel que, apos a implementacdo total das medidas de contrarreforma, a renda
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mensal dos idosos se distancie ainda mais do minimo necessario para uma subsisténcia,
agravando a deterioracdo das condicOes de vida dos idosos.

Essa realidade, quando confrontada com o custo de vida crescente no Brasil, evidencia
uma desconexao alarmante entre a renda disponivel para os idosos e as despesas necessarias
para manter um padréo de vida adequado. Fatores como a inflagéo e o0 aumento dos custos de
vida agravam essa situacdo, ampliando a discrepancia entre a renda de aposentadoria e a renda
necessaria para proporcionar condi¢des de vida mais favoraveis.

Essa dicotomia entre renda e custo de vida ndo apenas reflete as tensdes e contradi¢des
do sistema capitalista, mas também destaca a insuficiéncia das politicas de previdéncia social
em fornecer condi¢des de vida adequadas na velhice. Diante desse cenario, torna-se imperativo
repensar e reestruturar as politicas de previdéncia social no Brasil, visando garantir que a
populacdo idosa tenha acesso a uma renda que efetivamente atenda as suas necessidades
bésicas.

A presente pesquisa, ao analisar as implicagdes da Emenda Constitucional n.° 103/2019,
revela um cenario preocupante para a populacéo idosa no Brasil, especialmente no que concerne
a relacdo entre a renda de aposentadoria e 0 custo de vida.

A previdéncia social reflete um dever do Estado com a protecdo da populacéo,
particularmente dos idosos. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um sistema de
seguridade social inclusivo e redistributivo, visando promover justica social e reduzir
desigualdades. No entanto, as contrarreformas, especialmente a Emenda Constitucional 103 de
2019, indicam um deslocamento para uma légica neoliberal, priorizando a eficiéncia econébmica
em detrimento da equidade social.

Esta transicdo, marcada pela responsabilizagéo individual e racionalidade de mercado,
erode a capacidade do sistema de seguridade social de cumprir seu papel redistributivo e
protetivo. A precarizacdo das condicGes de acesso e a reducdo do valor dos beneficios
previdenciarios, em um contexto de aumento do custo de vida, comprometem a efetividade da
previdéncia social como mecanismo de protecéo estatal.

A analise das contrarreformas previdenciarias no Brasil e seus efeitos socioecondmicos
sobre a populacdo idosa, considerando as mudancas demogréaficas e as politicas neoliberais,
suscita diversas questdes e possibilidades para futuras pesquisas. Primeiramente, é crucial
aprofundar o estudo sobre a relacéo entre as politicas de austeridade fiscal, o financiamento dos

sistemas de seguridade social e os direitos fundamentais dos cidadaos.
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Um segundo campo de investigacdo importante refere-se as dindmicas de género e ao
trabalho informal no &mbito da previdéncia social. Considerando a heterogeneidade do mercado
de trabalho brasileiro, com uma expressiva parcela de trabalhadores informais e desigualdades
de género nas responsabilidades de cuidado, € essencial entender como as contrarreformas
previdenciarias impactam de maneira diferenciada esses grupos.

Por Gltimo, esta pesquisa reconhece suas limitacdes, especialmente no que diz respeito a
extensdo dos dados e a analise longitudinal dos efeitos das contrarreformas previdenciarias. A
complexidade dos impactos das alteracdes na legislacdo previdenciaria sobre os idosos exige
uma abordagem que engloba mdltiplas facetas, incluindo ndo apenas fatores econdémicos e
demograficos, mas também aspectos culturais, psicoldgicos e de salde.

A implementacdo da Emenda Constitucional n.° 103/2019 ndo somente reconfigura a
estrutura e a operacionalidade do RGPS, mas também incide sobre a propria concepcdo de
velhice. As mudancas impostas, ao intensificarem os requisitos para a concesséo de beneficios
e ao reduzirem os valores destes, colocam em xeque a capacidade do sistema previdenciario de
prover uma renda suficiente que assegure uma condicdo de vida adequada aos idosos,
exacerbando as desigualdades sociais.

Nesse sentido, a efetividade da aposentadoria como instrumento de protecao social estatal
fica comprometida e limitada, ao considerar a relagdo entre a renda proporcionada pela
aposentadoria e o custo de vida. A luta em defesa da politica de previdéncia social, como parte
do sistema de seguridade social, preservando e ampliando seus principios e diretrizes, deve ser

um dos eixos centrais da agenda da classe trabalhadora e da esquerda no Brasil.
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