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Andar com os proprios pés’

Cansei de ser domesticada
Quero andar com 0s proprios pés
Organizar a rebeldia

E assim deixar de ser refem (bis).

Mulher ndo nasceu para ser escrava

Isso é coisa inventada pra poder nos oprimir
J& é tempo de acordar mulher tem o seu lugar
Vamos juntas resistir.

Mulher ndo é uma propriedade como dita a sociedade
De costume patriarcal, precisa também se libertar
Para 0 mundo transformar derrubar o capital.

Mulher sempre foi subestimada, reprimida e maltratada
Sem direito de dizer, que ama, que sonha e que deseja
Onde quer que ela esteja, ousadia deve ter.

Mulher nunca fuja dessa luta pois a nossa causa € justa
Pro machismo superar, sem construir o feminismo
Né&o teremos socialismo, igualdade alcancar.

! Musica “Quero andar com os proprios pés”, de autoria de Marli Souza Fagundes/BA, Maria das Gragas Pereira
Monte/CE e Eula Paula Martins/CE. Lancada na Assembleia Nacional de Mulheres do Movimento dos Pequenos
Agricultores, que antecedeu o Congresso Nacional do Movimento em SP/2015.



RESUMO

Esta dissertacéo versa sobre a importancia da Previdéncia Social para as mulheres camponesas
e suas lutas para usufrui-la, no contexto das relacdes patriarcais ainda prevalecentes na
sociedade brasileira. A pesquisa de natureza documental e qualitativa apontou que uma das
principais conquistas das mulheres camponesas na direcdo da protecdo previdenciaria foi a
instituicdo da seguridade social na Constituicdo Federal de 1988. O conceito de seguridade
social possibilitou a criacdo da categoria dos segurados especiais, cujo acesso a previdéncia
social ancora-se no reconhecimento do desenvolvimento de atividade econdémica em regime de
economia familiar na area rural. Assim, o acesso aos beneficios previdenciarios foi alargado
para essa categoria. Entre os beneficios que passaram a ser acessados, a pensdo, o salério-
maternidade e, principalmente, a aposentadoria, proporcionam autonomia e independéncia para
muitas mulheres camponesas, além de contribuirem para a dinamizacdo da economia de grande
parte dos municipios de pequeno e médio porte no pais. Todavia, apesar de sua importancia, a
Previdéncia Social tem sido alvo de constantes contrarreformas restritivas de direitos. Destaca-
se que a perspectiva tedrico-metodoldgica adotada na pesquisa foi o materialismo histérico e
dialético, que possibilitou uma aproximacao sucessiva do objeto de investigacdo a partir dos
procedimentos metodoldgicos centrados na revisao bibliografica, analise de documentos e
normas especificas e, de pesquisa de campo, que permitiu entrevistar 40 mulheres camponeses
de nove (9) organizacdes camponesas. Os resultados da pesquisa guardam relacao direta com o
cotidiano das mulheres entrevistadas e da pesquisadora, que também pertence a este grupo
social. A pesquisa obedeceu as normas de ética na pesquisa, tendo sido autorizada pelo Comité
de Etica na Pesquisa, do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade de Brasilia.
Por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, as mulheres entrevistadas, cujas
identidades foram preservadas, autorizaram a divulgacdo dos resultados. Entre os principais
resultados, destacaram-se os relatos e dados que indicam a importancia da previdéncia social
para a autonomia de renda, a diminuicdo das violéncias sexistas contra as mulheres, a
autodeterminacéo na direcdo da realizacdo de sonhos e projetos individuais e participagao das
mulheres no custeio da reproducdo social de sua familia. Os resultados também evidenciaram
as diversas lutas das mulheres camponesas pelo alcance de direitos sociais, incluidos os
previdenciarios. As contrarreformas continuas e a completa digitalizacdo dos servigcos
previdenciarios limitam o acesso desta categoria a previdéncia social na atualidade, o que revela
a necessidade e a tendéncia deste grupo social seguir lutando contra os retrocessos e pela
ampliacdo de direitos. O ineditismo da pesquisa também revelou a necessidade de dar
seguimento a investigacao da tematica, conforme apontado nas consideracgdes finais.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Mulheres Camponesas. Lutas. Direitos.



ABSTRACT

This dissertation deals with the importance of Social Security to peasant women, likewise their
struggles to benefit from it, in the context of the still prevailing patriarchal relations in Brazilian
society. The documentary and qualitative research points out the setting of Social Security in
1988 Federal Constitution as one of the main achievements by peasant women towards pension
protection. The concept of Social Security made possible the emerging of special beneficiaries
whose access to pension system is based on the recognition of the development of economic
activity under a family economy regime in rural area. Thus, the access to pension benefits has
been broadened to such category. Among the current available benefits, the pension, maternity
pay and mainly retirement pension foster autonomy and independence for many peasant
women, besides contributing to economic growth in large part of small and medium-sized
Brazilian municipalities. Nevertheless, despite its importance, Social Security has been target
to constant restrictive counter-reforms of rights. The theoretical-methodological perspective
adopted was historical and dialectical materialism, which led to successive approximation of
the object of investigation from the methodological procedures centered on bibliographic
review, analysis of documents and specific norms and field research, which allowed
interviewing 40 (forty) peasant women from 9 (nine) peasant organizations. The results of the
research relate directly to the interviewed women’s daily life and also the researcher’s, who
belongs to this social group as well. The research complied with the ethics research standards,
having been authorized by the Research Ethics Committee of the Institute of Human and Social
Sciences of the University of Brasilia. Through the Free and Informed Consent Form, the
interviewed women, whose identities were preserved, authorized the dissemination of the
results. Among the main results, the reports and data that indicate the importance of social
security for income autonomy, the reduction of sexist violence against women, self-
determination in the direction of the fulfililment of dreams and individual projects and
participation of women in the cost of social reproduction of their family. The results also
highlight peasant women’s various struggles for the achievement of social rights, including
Social Security. The continuous counter-reforms and the complete digitization of social security
services limit the access of the category to Social Security today, which reveals the need and
tendency of this social group to continue fighting against setbacks and the expansion of rights.
The novelty of the research also revealed the need to follow up the investigation of the theme,
as pointed out by the final considerations.

Keywords: Social Security. Peasant women. Struggles. Rights.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado foi desenvolvida no ambito do Programa de Pos-
Graduacgdo em Politica Social da Universidade de Brasilia (PPGPS/UnB) e exp0e os resultados
da pesquisa feita sobre o lugar das mulheres camponesas nas lutas pelo acesso a previdéncia
social, sobretudo a partir da Constituicdo Federal de 1988. E um trabalho que se vincula & linha
de pesquisa Politica Social, Estado e Sociedade, que abrange pesquisas sobre as politicas sociais
na sociabilidade capitalista, orientada e pautada por diferentes abordagens teérico-conceituais,
além de ressaltar as relagbes entre o Estado e as classes sociais, as lutas por direitos e
emancipacao politica e humana.

O acesso a previdéncia social pela populacdo trabalhadora rural sempre foi limitado e
marcado por um viés conservador e machista. Em 1971, a Lei Complementar n® 11, cuja
implementacdo teve inicio em 1972, instituiu uma espécie de aposentadoria destinada apenas
aos trabalhadores rurais, chefes de familia, a partir de 65 anos. Uma lei extremamente limitada
e marcada pelos valores do patriarcado enraizado no Brasil, uma vez que as mulheres nédo
tinham direito a esta protecdo. Ademais, os critérios de acesso deixavam de fora varias
categorias de trabalhadores rurais, como meeiros, parceiros e arrendatarios. Somente em 1988
esse direito foi alargado, assumindo uma perspectiva mais universalizante, de modo que as
mulheres e as diversas categorias do campo passaram a ter possibilidade de acesso a protecao
previdenciaria. Ainda assim, esse direito tem sido alvo constante de ataques por meio de
contrarreformas? redutoras de direitos, apesar de sua importincia social.

Este direito tardio de cobertura previdenciaria a este grupo populacional foi conquistado
apo6s muitos anos de lutas da classe trabalhadora do campo e da cidade. As mulheres
camponesas tiveram participacdo importante nessas lutas, embora nem sempre suas
participacOes tenham sido reconhecidas e destacadas socialmente. Ademais, a intrinseca relagéo
entre previdéncia social e trabalho implicou, ao longo dos anos, em lutas especificas pelo
reconhecimento de particularidades do trabalho no campo, devido a predominancia da
informalidade das relacdes de trabalho e do trabalho em regime de economia familiar,
caracteristicas decorrentes da formacédo socioeconémica brasileira e da tardia superagdo do
escravagismo em nosso pais.

Reconhecer tais particularidades do trabalho no campo foi essencial para que fosse

criada a categoria de segurados especiais apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,

2 Nesta dissertacdo o termo contrarreforma foi usado para indicar a restricdo de direitos e o termo reforma para
indicar a ampliacéo de direitos. Em partes especificas do texto havera explicacdo mais detalhada sobre o assunto.
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que estabeleceu diretrizes que possibilitaram esta regulamentacdo, favorecendo diversas
categorias do campo. Porém, a relacdo das mulheres camponesas com a previdéncia social ainda
é precaria e inconstante devido as marcas conservadoras das relagdes trabalhistas no Brasil em
relacdo as mulheres, especialmente as camponesas.

Neste sentido, esta pesquisa destinou-se a responder as seguintes indaga¢tes: Como se
desenvolveu a participacdo das mulheres na luta pelo acesso a previdéncia social, sobretudo, a
partir da Constituicdo Federal de 19887 Quais lutas foram travadas e quais conquistas foram
alcangadas pelas mulheres camponesas? Quais os atuais limites e tendéncias de acesso destas
mulheres aos beneficios e servi¢os previdencidrios? Qual o lugar da previdéncia na luta
internacional das mulheres da Via Campesina? Qual o lugar da previdéncia na marcha das
margaridas? Qual a importancia do acesso a previdéncia social para a vida das mulheres
camponesas? Qual o perfil das mulheres lideres que participam das dire¢cdes dos movimentos e
entidades de mulheres camponesas e que conduzem as lutas?

A pesquisa sobre este tema nasceu de duas motivacGes principais. A primeira guarda
relacdo com minha historia de vida. Pertenco a uma familia camponesa, que migrou entre as
décadas de 1970 e 1980 de Minas Gerais (MG) para o Parana (PR) e, posteriormente, para
Rondoénia (RO). Essas migracdes resultaram de combinag6es entre a crise local (tamanho da
propriedade ou pressdo dos grandes projetos) e a propaganda da fronteira agricola com
perspectiva de melhorias. Foi um processo marcado por muito trabalho e falta de acesso aos
beneficios previdenciarios, a energia elétrica, a escola, a saude etc. Esta condigdo vivida por
minha familia ndo foi e ndo é uma situacdo peculiar, mas confunde-se com a realidade das
familias camponesas do Brasil. A segunda motivacdo decorreu da militdncia politica no
movimento camponés/sindical e a formacdo obtida no curso de Servico Social, que me
permitiram uma leitura critica acerca da formacao socioecondémica do Brasil e suas implicacdes
para a classe trabalhadora, especialmente, para as mulheres camponesas.

Sabe-se que 0 acesso as politicas sociais &€ multideterminado. A correlagdo de forgas
entre as classes sociais e suas fragdes, o nivel de conhecimento tedrico e técnico nas
organizagOes para analise e intervencdo qualificada nas disputas de direitos, entre outros, sdo
determinantes essenciais. Nesta direcédo, alem de dar visibilidade as lutas da classe trabalhadora
no campo, especialmente das mulheres camponesas, esta pesquisa podera subsidia-las, pois, as
ferramentas politicas e tedricas, como armas criticas, sdo essenciais as lutas de classes.

As lutas das mulheres camponesas devem ser compreendidas no contexto da formacao
social e econémica do pais marcada pela colonizacéo e superexploracdo (MARINI, 2005) da

classe trabalhadora, em que as mulheres, mesmo participando das lutas gerais, ndo alcangaram
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visibilidade correspondente. Isto se agrava em face dos tragos patriarcais de subordinacdo das

mulheres ao ambiente domeéstico e reprodutivo.

A divisdo social e sexual do trabalho associada & mercantilizacdo da forca de trabalho
determina, centralmente, a alienagdo do ser social em relacdo a natureza, aos outros
seres e a si mesmo, o que dificulta a construcdo da identidade de classe e, por
conseguinte, a formagdo da consciéncia revolucionaria. Nessa dindmica, a diviséo
sexual do trabalho articulada a ideologia de uma suposta natureza feminina
complexifica as dificuldades para as mulheres romperem com essas amarras da
alienacdo. Por outro lado, facilita a superexploracdo do capital sobre sua forca de
trabalho (CISNE, 2018, p. 261-262).

Essas complexidades ndo apagam as relevantes lutas e resisténcias ao longo da historia.

Entre as conquistas decorrentes dessas lutas, periodo de ascensdo dos movimentos
sociais, estdo os direitos sociais instituidos a partir da Constituicdo Federal de 1988. O conceito
de seguridade social, pautado sob o principio de universalidade, assegurou na previdéncia social
o reconhecimento dos trabalhadores® do campo na condicdo de segurados especiais, categoria
essa que se encontra no paragrafo 8.° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988. A partir dali,
as camponesas acessaram os beneficios previdenciarios, representando um avango na protecéo
social dessas trabalhadoras.

Dessa forma, a cobertura constitucional previdenciaria para as camponesas constitui um
elemento importante de sua autonomia, a garantia de sua permanéncia no campo, com melhor
qualidade de vida e de reconhecimento do seu trabalho, destacando que ao longo de sua vida
suportou maior desgaste fisico e emocional, se comparado aos homens, dada a sua dupla ou
tripla jornada de trabalho (atividades domeésticas, trabalho produtivo, militancia politica etc.).

Sob determinacdes sociais as mulheres exercem dupla ou tripla jornada de trabalho, em
uma sociedade baseada em relagdes patriarcais. Nesse contexto acabam por serem responsaveis
pelas atividades domeésticas, cuidado com familiares, especialmente enfermos, criancas e
idosos, trabalho na producédo agropecuaria, além das demais atividades laborais e da militancia
politica.

Essa jornada aumentou no curso da pandemia da Covid-19. Logo, ndo se trata de
“favor”, a diferenciagdo do tempo de contribuicdo (ou comprovagdo da atividade laboral) e da
idade minima para as mulheres, reduzido em cinco anos em relacdo aos homens, para ter acesso

a previdéncia social, trata-se de aplicacdo do direito compensatorio conquistado.

3 Considera-se a linguagem de género, mas, por tratar de uma dissertagdo de mestrado e para evitar repetices
sequenciadas de expressdes no feminino e masculino serd adotado o portugués gramatical.
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Assim, a inclusdo das mulheres camponesas na previdéncia social teve ampla
repercussao, seja para as mulheres, seja para a dinamizacdo na economia, na renda das familias
da agricultura camponesa, garantindo grande parte do consumo, conforme aponta a Associa¢ao

Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal:

a previdéncia rural constitui, hoje, a principal fonte de rendimento das familias rurais,
tendo ultrapassado na Ultima década os rendimentos advindos do trabalho na
agricultura familiar. Com efeito, embora a previdéncia seja paga, hoje [2017], a 30%
das familias rurais, ela responde por 32% da renda per capita do universo dos
domicilios rurais. Isto significa que quase 1/3 da capacidade de consumo de toda
populacao rural vem da Previdéncia (ANFIP, 2019, p. 32).

Cabe destacar que embora a previdéncia social para as mulheres camponesas seja
fundamental, repercutindo nas relagfes sociais e econdmicas no campo, tem ocorrido um brutal
avanco da mercantilizacdo da seguridade social publica, no contexto da crise do capital, na

contemporaneidade. De acordo com Silva (20213, p. 24):

[...] No curso da crise, o capital financeiro colocou-se no centro das relagdes
econdmicas e sociais, e junto a grupos industriais transnacionais, passou a comandar
0 conjunto da acumulacéo.

Esse poder do capital financeiro é multideterminado, porém, apoia-se fulcralmente na
divida publica e na simbiose entre instituicGes econdmicas e o Estado. [...] Assim, a
divida pressionou o Estado em favor da liberalizacdo dos mercados e das politicas
para atrair créditos, como os juros altos, a supervalorizacdo do mercado de acGes, além
de forgar as privatizacdes, alimentando, com isso, a expansdo do mercado financeiro.
Neste contexto, na esfera da financa, além dos bancos, os investidores institucionais,
como os fundos de pensdo, administradoras de ativos para conta de clientes dispersos
(fundos mutuos) entre outras companhias de seguros, entraram fortemente em cena,
cumprindo papel relevante em atividades de empréstimos as empresas e outras
atividades do mercado financeiro. Em face disso, a seguridade social publica, no
mundo capitalista, foi transformada em nicho de acumulacdo pela via da
mercantilizagdo.

Assim, a seguridade social instituida na Constituicdo Federal 1988, desde a década de
1990, vem sendo atacada pelos capitais e por todos os governos. No governo Bolsonaro, a
situacdo agudizou-se, de modo que a previdéncia social sofreu grandes retrocessos, sobretudo
a partir da Emenda Constitucional (EC) N° 103, aprovada em novembro de 2019.

Desta forma, hd um desmonte da previdéncia social em curso, que imp&e limites de
acesso, sucateamento da estrutura fisica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
elevacdo do tempo e das aliquotas de contribuicdo etc. Conforme Silva (2021a, p. 33), “a
histdria da previdéncia social € marcada por reformas (ampliacédo de direitos) e contrarreformas
(restricdo de direitos)”. Apos a reforma de 1988, com a institui¢do da seguridade social, na qual

esta inclusa a previdéncia social, os ataques passaram a ser mais fortes, pois, segundo a autora:
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O desenho de seguridade social ndo agradou aos capitais, desse modo, nem chegou a
ser implementada totalmente quando se tornou alvo de um movimento incessante de
contrarreforma desde inicio da década de 1990, ora mais agressivo e com maior reagdo
social, ora mais sutil e com baixa reacdo social, a depender, entre outros fatores, dos
instrumentos usados, da correlacdo de forcas e do grau de comprometimento do
Estado com os interesses dos capitais (SILVA, 2021a, p. 33-34).

Nesta direcdo, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) N° 06/2019 foi aprovada
transformando-se em Emenda Constitucional N° 103, em 12 de novembro de 2019, que imp0&e
uma mudanca severamente destrutiva da seguridade social. Ainda que tenha havido resisténcias
dos trabalhadores/as, as pressbes dos capitais impuseram derrotas expressivas a classe
trabalhadora, com o desmonte da previdéncia, a partir de argumentos falaciosos (SILVA,
2021a).

As justificativas para o desmonte da previdéncia social por parte dos governos, desde
0s anos 1990, estdo sempre balizadas no discurso do ajuste fiscal, na retirada de direitos,
conforme claramente explicitado na mensagem da PEC 6/2019, transformada em EC N°
103/2019. Como afirma a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
(ANFIP), os argumentos dos governos ndo revelam os beneficios fiscais para as empresas, as
desoneracdes/isencdes, 0 combate a sonegacdo, a ndo cobranca dos devedores da previdéncia e
o interesse pela privatizacdo (ANFIP, 2019).

Cabe dizer que em um pais com fortes recortes, racista e de género, sdo as mulheres as
mais atingidas por estas medidas contrarreformistas, uma vez que o maior nimero de
pensionistas e aposentadas por idade sdo elas. A situacdo € mais grave ainda para as mulheres
negras, que sdo as que menos tém acesso ao mercado formal de trabalho e, consequentemente,
a cobertura previdenciaria (SILVA, 2021a).

Assim, a restricdo de acesso aos direitos previdenciarios aprofunda a desigualdade de
género, numa sociedade marcada por uma estrutura patriarcal e machista, ocasionando diversas
formas de violacdo aos direitos das mulheres, gerando as mais variadas formas de violéncias
(fisica, sexual, psicologica, moral, patrimonial e econdmica) contra as mulheres. Conforme a

Via Campesina*:

a violéncia contra a mulher constitui uma violagcdo aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais. Violéncia contra a mulher é qualquer ag¢do ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano fisico, sexual ou psicol6gico a mulher, tanto
no ambito publico como no privado. A violéncia contra a mulher é, assim, uma
violagdo dos direitos humanos. Toda mulher tem o direito de viver sem discriminagdo
e violéncia, nos espacos publicos e privados que frequenta (VIA CAMPESINA, 2012,
p. 8-9).

4 Sobre o que é Via Campesina e sua organicidade sera explicado mais a frente no texto.
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No campo, tal situacdo é agravada devido ao fato de as mulheres camponesas terem
poucas informacgdes sobre os direitos e as tecnologias para acesso remoto serem parcas e
concentradas nos centros urbanos — geralmente estéo localizadas em hospitais, escolas, agéncias
do INSS e Delegacias da Mulher. Além disto, ainda é precario o reconhecimento de seu trabalho
na economia agricola, o que implica a omissdo do nome das mulheres, que ndo consta nos
documentos de comprovacdo de atividade rural (registro de terra, fichas de inscricdes,
comprovantes de endereco, notas fiscais) ou quando consta, ndo destacam a condi¢do de
trabalhadora rural, dificultando o acesso aos beneficios.

Estas condi¢cbes a que estdo submetidas as mulheres camponesas tém dificultado o
acesso aos beneficios previdenciarios de forma ainda mais agravada no contexto atual, pelo

processo de digitalizacdo dos servigos do INSS. Por que, como dizem Silva e Souza:

O INSS ¢é uma autarquia publica federal, responsavel pelo processamento de
beneficios previdenciarios, assistenciais e de legislagdo especial. Atende,
principalmente, uma parcela da populacéo de renda média em torno de um salario
minimo e meio, idosa, que possui baixa escolaridade, tem pouco acesso as TICs
(Tecnologias de Comunicacdo e Informacdo) ou ndo sabe manusea-las e boa parte
reside na area rural. A completa digitalizacdo de seus servi¢os articulados ao regime
de teletrabalho mostra-se conflitante com o perfil de seus usuarios, prejudicando-os
(SILVA; SOUZA, 2021, p. 175-176).

No que se refere aos segurados especiais, de forma geral, com énfase para as mulheres
camponesas, as mudancas ocorridas nos ultimos periodos ndo foram piores em razdo das
manifestacdes promovidas publicamente pelos movimentos sociais e sindicais perante
parlamentares no Congresso Nacional. As mulheres camponesas tiveram participacdo nas agoes
(atos de rua, audiéncias, intervenc¢do no Congresso etc.), visto que nessas mudancas seriam elas
as mais penalizadas. Aqui merece ser destacada a greve de fome realizada em 2017 (SAMPAIO,
2017a, 2017b) ¢ a Sentenga do Tribunal de Mulheres condenando “a Reforma da Previdéncia”
(SOS CORPO, 2019), que serdao mais aprofundadas posteriormente.

Dai a importancia desta pesquisa, cujos resultados podem fortalecer as lutas das
mulheres camponesas. E, para além disso, sdo poucas as pesquisas sobre as mulheres
trabalhadoras rurais e a previdéncia social, inclusive no Programa de Pds-Graduacdo em
Politica Social. Esta pesquisa ampliou este leque, favorecendo o programa, com a diversificacdo
de suas investigagoes.

O principal objetivo da pesquisa foi compreender o lugar das mulheres camponesas na

luta pelo acesso a previdéncia social em anos recentes, mostrando seu perfil, suas lutas,
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conquistas e limites de acesso a essa politica social, desde a aprovacao da Constituicdo Federal
de 1988 ate 2021, com a completa digitalizacdo dos servi¢os do INSS.

Este objetivo principal veio acompanhado de outros objetivos especificos: mostrar o
perfil das mulheres camponeses inseridas nas lutas do campo, a partir de pesquisa de campo
amostral de participantes dos movimentos que compdem a Via Campesina; investigar as formas
de participacdo das mulheres camponesas nas lutas sociais que envolvem o direito a terra e as
politicas sociais no Brasil, com énfase para a previdéncia social a partir do processo constituinte
da década de 1980; identificar e mostrar as lutas, reivindicacGes e conquistas de direitos das
mulheres camponesas em relacdo a previdéncia social, a partir da Constituicdo Federal de 1988;
investigar as restricBes de direitos e limites de acesso a previdéncia social que atingem as
mulheres camponesas no contexto do movimento de contrarreforma da previdéncia social no
Brasil desde a década de 1990; evidenciar o movimento de resisténcia das mulheres camponesas
em defesa dos direitos e acesso a previdéncia social, em face das restrigdes de direitos e limites
de acesso decorrentes do movimento de contrarreforma; refletir sobre as tendéncias atuais e
possibilidades de ampliacdo de acesso e cobertura das mulheres camponesas pela previdéncia
social. Para alcancar estes objetivos, 0 método e a metodologia utilizados foram os descritos a

seguir.

Método e metodologia

Nesta pesquisa sobre o lugar das mulheres camponesas na luta pelo acesso a previdéncia
social nos anos recentes, a perspectiva metodoldgica assumida foi a do materialismo histérico-
dialético. Conforme Netto (2011, p. 52),

para Marx, método ndo é um conjunto de regras formais que se aplicam a um objeto
que foi recortado para uma investigacdo determinada e menos ainda um conjunto de
regras que o sujeito escolhe conforme sua vontade para enquadrar o seu objeto de
investigacao.

Dessa forma, o método leva em consideracdo a perspectiva de totalidade,

particularidade, historicidade e contradi¢do no estudo do objeto.

A perspectiva de totalidade foi necessaria, pois, para compreender a previdéncia social
e sua importancia para as mulheres camponesas, no contexto atual de contrarreforma, limitando

0 acesso a esse direito tdo importante difundido a partir da Constituicdo Federal de 1988, a
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estratégia passou por entender esta realidade concreta, ou seja, a relacdo entre a previdéncia
social e a mulheres camponesas e suas contradi¢bes dentro da totalidade em que estdo
envolvidas. Pois, conforme Kosik (1995, p. 60), “a totalidade sem contradigdes ¢ vazia e inerte,
as contradi¢des fora da totalidade sdo formais e arbitrarias”. Como o centro do objeto foi o
acesso das mulheres camponesas a politica de previdéncia social, foi fundamental delimitar a
compreensdo de politica social que orientou a pesquisa.

Neste sentido, fundada na perspectiva marxista partiu-se do entendimento de que as
politicas sociais no capitalismo cumprem dupla fungdo, “por um lado das necessidades da
acumulacdo do capital e por outro das necessidades de protecéo e reproducdo material dos
trabalhadores” (SILVA, 2012, p. 67), desta forma, a politica social “vai sempre lidar com
interesses opostos ja que ela resulta da pressdo simultanea de sujeitos distintos” (PEREIRA,
20009, p. 28). Isso foi identificado no processo investigativo.

Ressalta-se que a relacdo sujeito/objeto desenvolveu-se de modo dialético em que a
pesquisadora assumiu uma relacdo ativa com o objeto, inclusive, como parte deste objeto, na
medida em que compde o grupo de mulheres camponesas que participou de lutas em defesa da
previdéncia social. Desse modo, enquanto sujeito que pesquisa, mas, inteiramente envolvida
com o objeto investigado, procurou extrair do objeto investigado suas multiplas determinacdes,
“excluindo qualquer pretensdo de neutralidade” (NETTO, 2011, p. 53), mas, sempre respeitado
as regras de éticas na pesquisa.

Conforme Rampazzo (2013), o conhecimento é uma relagéo estabelecida entre o sujeito
que conhece e 0 objeto conhecido, podendo este conhecimento ser apropriado de forma fisica-
sensivel ou apropriado pelos conceitos, pelas ideias, pelos principios, constituindo ai uma
relacdo dialética.

Desta forma, a pesquisa de desenvolveu sob as diretrizes da dialética materialista e dos
preceitos éticos de uma pesquisa académico-cientifica, tendo sido o projeto submetido e
aprovado pelo Comité de Etica na Pesquisa (CEP).

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, realizou-se revisao bibliografica e
documental, fazendo uma revisdo de literaturas, legislacGes, dados de orgdos oficiais e
documentos das organizacGes da sociedade civil, que versam sobre as mulheres camponesas e
suas lutas por acesso a previdéncia social no Brasil. Mas, também realizou-se pesquisa de
campo, por meio de entrevistas semiestruturadas com mulheres camponesas para a coleta de
dados complementares nao disponiveis em fontes bibliograficas e documentais.

Assim, os procedimentos metodologicos se desenvolveram da seguinte forma:
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a) Pesquisa bibliografica e documental, que privilegiou identificar fatores que
mostrassem o lugar das mulheres camponesas na luta pelo acesso a previdéncia social em anos
recentes, evidenciando suas lutas, conquistas e limites de acesso a essa politica social,
principalmente, a partir da Constituicdo Federal de 1988 até 2021

1) quanto & pesquisa bibliogréfica, foram utilizados como fontes: livros, artigos,
trabalhos de conclusdes de cursos, dissertagcdes e teses que tratam de temas correlatos ao acesso
das mulheres camponesas a previdéncia social e que mostram o processo da elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988, as conquistas e 0s retrocessos das lutas da classe trabalhadora no
campo, os limites de acesso aos direitos previdenciarios entre 1988 e 2021, com énfase nas
mulheres camponesas;

2) quanto a pesquisa documental, privilegiou-se os dispositivos legais como a
Constituicdo Federal de 1988, as leis que regulamentam o segurado especial, sendo as Leis N°
8.212/91 e N° 8.213/91, as legislacdes e EC que versam sobre a contrarreforma da previdéncia
— Lei N° 13.846/19 e a EC N° 103/2019.

b) Anélise de documentos e notas oficiais dos Movimentos Sociais ligados a Via
Campesina/Brasil e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e
outros, resgatando o lugar das mulheres camponesas nas lutas sociais que envolvem o direito a
terra e as politicas sociais no Brasil, evidenciando o movimento de resisténcia das mulheres,
mostrando as lutas e reivindicacdes desde o processo constituinte até a atualidade;

c) Coleta de dados e informagbes nos bancos de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), do Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas Socioeconémicas
(DIEESE), da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Anuario Estatistico da Previdéncia
Social, para demonstrar a importancia da previdéncia social para as mulheres camponesas no
contexto econdmico e social em que se insere no campo e, contraditoriamente, o avango do
movimento de contrarreforma no Brasil desde os anos de 1990, limitando este acesso. Assim
como, a partir dos dados, refletiu as tendéncias atuais e as possibilidades de ampliacao de acesso
e cobertura das mulheres camponesas pela previdéncia social,

d) Pesquisa de campo: a pesquisa de campo foi realizada com o propdsito de coletar
informac0es e dados ndo disponiveis nas fontes bibliogréaficas e documentais. O universo de
pesquisa foram os movimentos sociais camponeses ligados a Via Campesina (atualmente
totalizam quinze organizacdes) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais

Agricultores e Agricultoras familiares (CONTAG). As formas organizativas internas dessas
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entidades sdo diferenciadas. Os movimentos sociais adotam coordenagdes e dire¢des colegiadas
e coletivos de temas especificos em nivel nacional, estadual e regional/local e secretarias
operativas. A CONTAG tem a direcdo e secretarias nacionais, federagfes nos estados e
sindicatos municipais/regionais. Nesse universo diferenciado de formas organizativas foram
selecionadas 28 mulheres, liderangas de 8 movimentos sociais da Via Campesina, que estdo em
diversos niveis de coordenacdes nacionais, estaduais e locais, e da CONTAG, foram 12
mulheres liderancas, considerando representacdes da Secretaria Nacional de Politica Social,
representantes de secretarias estaduais e liderangas dos sindicatos.

Dos 8 movimentos sociais integrantes da Via Campesina, foram selecionadas as
participantes da pesquisa com base nos seguintes critérios ndo cumulativos: acimulo sobre
previdéncia social; lutas em defesa da previdéncia social; pratica de organizacdo de processos
para encaminhar ao INSS; abrangéncia nacional; e espacos especificos organizativos, ou seja,
coletivo de mulheres internos que debatem as pautas relacionadas as mulheres camponesas.
Assim, foram priorizadas as coordenactes dos movimentos: Movimento dos Pequenos
Agricultores/MPA®, nove mulheres; Movimento de Mulheres Camponesas/MMC, cinco
mulheres; Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra/MST, cinco mulheres; Movimento
dos Atingidos por Barragens/MAB, duas mulheres; Comissdo Pastoral da Terra/CPT, duas
mulheres; Movimento dos Pescadores e Pescadoras/MPP, duas mulheres; Movimento pela
Soberania Popular na Mineracdo/MAN, uma mulher; Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas/fCONAQ, uma mulher; Secretaria Operativa de
Mulheres da Via: uma mulher. Total de 28 mulheres liderangas.

Da representagdo da CONTAG, foram: Secretaria de Politicas Sociais Nacional (uma
mulher); Secretarias de Politicas Sociais estaduais/federacdes (quatro mulheres); assessoria de
federacdo (uma mulher;) Secretaria Geral de Federacdo (uma mulher); Presidenta de Sindicatos
de Trabalhadores Rurais (quatro mulheres); Conselheira Fiscal (uma mulher). Total de 12
mulheres liderancas.

Deste modo, foram aplicados 40 questionarios e realizadas 16 entrevistas com mulheres
camponesas no periodo entre 6 de outubro de 2022 e 12 de novembro de 2022, apds a
autorizacdo do CEP, expedida em 04/10/2022 (Anexo 1). A quantidade de mulheres
entrevistadas por vinculagdo aos movimentos ficou assim distribuida: 12 mulheres liderangas
da CONTAG e 28 mulheres liderangas de 8 movimentos da Via Campesina/Brasil,

contemplando 19 estados diferentes, de todas as regides do pais. Todas as participantes

> Dos movimentos sociais da Via Campesina/Brasil, o MPA tem em alguns Estados a pratica de organizar a
documentacdo dos processos para o INSS no acesso aos beneficios, para sua base organizada.
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assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Anexo 2) e autorizaram o
uso das informacdes (Anexo 3).

Registra-se que para preservar a identidade das mulheres que participaram, foram
definidas as seguintes identificacdes: Mulher Participante 01 Via Campesina/Movimento dos
Pequenos  Agricultores  (MPO1VC/MPA); 2-  Mulher Participante 01 Via
Campesina/Movimento de Mulheres Camponesas (MP01VC/MMC); 3- Mulher Participante 01
Via Campesina/Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MPO1VC/MST); 4- Mulher
Participante 01 Via Campesina/Movimento dos Atingidos por Barragens (MP01VC/MAB); 5-
Mulher Participante 01 Via Campesina/Comissao Pastoral da Terra (MPO1VC/CPT); 6- Mulher
Participante 01 Via Campesina/Movimento dos Pescadores e Pescadoras (MPO1VC/MPP); 7-
Mulher Participante 01 Via Campesina/Movimento pela Soberania Popular na Mineragédo
(MPO1VC/MAN); 8- Mulher Participante 01 Via Campesina/Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (MPO1VC/CONAQ); 9- Mulher
Participante 01 Via Campesina/Secretaria Operativa de Mulheres (MP0O1VC/SOM); 10- Mulher
Participante 01 Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (MPO1/CONTAG). A abreviatura de identificacdo serd Mulher Participante (MP),
seguida do nimero, adicionado a organizacdo. A numeracao por organizacdo seguird de 1 (um)
sequenciando até o numero de mulheres participantes por organizagao.

Com roteiro semiestruturado, as entrevistas foram realizadas de forma virtual e
presencial® em dois momentos. No primeiro momento foi aplicado um questionario enviado por
e-mail para 10 mulheres e presencialmente aplicado para 30 mulheres, totalizando 40 mulheres
liderancas das organizagGes do campo (Via Campesina e CONTAG). Destas, 39 mulheres
deram retorno. No segundo momento foram feitas entrevistas presenciais e por meio de
plataformas digitais. Destas mulheres, 40% responderam ao questionario, totalizando 16
mulheres. As entrevistas tiveram a duragdo aproximada de 50 minutos. O roteiro utilizado com
as perguntas para a entrevista foi dividido em duas partes. A primeira parte trata do perfil das
entrevistadas, a segunda parte contempla perguntas acerca da importancia da previdéncia para
as mulheres camponesas, 0s limites de acesso, as lutas e as perspectivas futuras, conforme o

Anexo 1.

® As entrevistas e aplicacdo do roteiro de perguntas seriam todos realizados de forma virtual, no entanto, ocorreram
duas reunibes presenciais no periodo da coleta desses dados (reunido do coletivo nacional de politicas sociais da
CONTAG e reunido do coletivo de mulheres da Via Campesina), uma parte das mulheres participantes da pesquisa
estava presente nessas reunides, o que permitiu que parte da pesquisa fosse feita presencialmente.
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e) A organizagdo dos dados se deu em tabelas e das informacdes em quadros
demonstrativos para melhor visualizacdo dos resultados.

Registra-se que, especialmente, esse momento de organizacdo e exposicdo dos
resultados serviu para uma maior reflex&o sobre essa realidade social, a0 mesmo tempo em que
alimentou em mim a esperanca de que esta pesquisa possa ser Gtil a luta das mulheres
camponesas pelo acesso aos direitos sociais, principalmente aos direitos previdenciarios que
Ihe séo caros.

Além desta introducdo, esta dissertacdo possui quatro capitulos e as consideraces finais
que estdo organizados, conforme especificado a seguir.

O primeiro capitulo é intitulado de “Mulheres camponesas, previdéncia social e
patriarcado no Brasil” e versa sobre quem sdo as mulheres camponesas no Brasil que lutam
pelo acesso a previdéncia social e qual a importancia dessa politica social em suas vidas; sobre
os dois projetos em disputa no campo brasileiro: a questdo agraria em evidéncia; sobre as
marcas do patriarcado nos limites de acesso das mulheres a previdéncia social no Brasil: um
breve resgate da origem a atualidade; e sobre o lugar das mulheres camponesas nas lutas sociais
em defesa do direito a terra e as politicas sociais, com énfase na previdéncia social.

O capitulo dois tem como titulo “A instituicdo da seguridade social e as principais
reformas da previdéncia social expressas na Constituicdo Federal de 1988 que alcancaram as
mulheres camponesas e favoreceram a economia rural e a criacdo da categoria de segurados
especiais”, e discorre sobre a instituicdo da seguridade social e os avangos da previdéncia social
na Constituicdo Federal de 1988, que alcangaram a populagédo trabalhadora rural; sobre as
pensdes por morte, 0s auxilios-maternidade e as aposentadorias por idade como principais
coberturas as mulheres do campo, e sobre a importancia da previdéncia social para a economia
no meio rural.

O capitulo trés é intitulado “O movimento de contrarreforma da previdéncia social no
Brasil desde a década de 1990: principais argumentos, restricGes de direitos, incidéncias sobre
os direitos das mulheres camponesas”, e versa sobre a crise estrutural do capital e 0 movimento
de contrarreforma da previdéncia social sob comando do capital financeiro e suas repercussoes
sobre os direitos das mulheres camponesas: de Collor a Dilma; o aprofundamento da crise
estrutural do capital em suas dimensdes econdmica, politica, ambiental e sanitaria e 0s
retrocessos na previdéncia social que afetaram as mulheres camponesas: de Temer a Bolsonaro;
a reducdo de direitos na regulamentacdo da Emenda Constitucional N° 103 e o ajuste da

estrutura organizacional da previdéncia no governo Bolsonaro para implementa-la.



30

O capitulo quarto tem o titulo “As tendéncias atuais sobre 0s rumos da previdéncia
social, as lutas e resisténcias das mulheres camponesas em sua defesa”, e trata do atendimento
mediado pelas tecnologias da informagdo e comunicacdo no INSS e suas repercussdes para a
populacéo rural; as tendéncias atuais da previdéncia social e a resisténcia das mulheres do
campo; a marcha das margaridas: mulheres do campo e das florestas na luta pela transformacao
social: o lugar da previdéncia social nessa luta; a luta internacional das mulheres da Via
Campesina pelo combate ao patriarcado e por direitos iguais: onde fica a previdéncia?; e as
mulheres na luta em defesa da previdéncia social publica: resistir e lutar para transformar.

Por fim, tem-se as consideracgdes finais.
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CAPITULO 1 — MULHERES CAMPONESAS, PREVIDENCIA SOCIAL E
PATRIARCADO NO BRASIL

Este capitulo versa sobre quantidade e perfil das mulheres camponesas no Brasil e suas
lutas em defesa da previdéncia social no pais. Procura recuperar também os modelos de
producdo agricola predominantes e, que em geral, sdo conflitantes como o agronegocio e o
campesinato.

Os temas sdo tratados sempre com o esforco de mostrar as lutas de classes que se
desenvolvem além das marcas do racismo estrutural e do patriarcado, que afetam as relacbes
de género. Tais relacdes afetam o0 acesso a previdéncia social pelas mulheres camponesas,

apesar de lutas para ampliar este acesso.

1.1 A importancia da previdéncia social na vida das mulheres camponesas e suas lutas
para alcancar essa protecao.

A primeira aproximacdo com o objeto de pesquisa exige conhecer o perfil e algumas
caracteristicas das mulheres camponesas no Brasil, além da sua insercdo nas relacdes
socioecondmicas no campo.

As mulheres camponesas estdo inseridas no campesinato brasileiro, que tem uma
formacdo composta por uma diversidade de povos e culturas, haja vista a formacéo
sociocultural brasileira a partir de trés matrizes — indigena, negra e europeia.

Utiliza-se a expressdo “mulheres camponesas” para reforgar a perspectiva politica de
diversas organizagdes no campo: “afirmar-se camponesa ¢ um ato de resgate da cultura e da
memodria historica de resisténcia e luta de um povo, e de dar unidade de classe as trabalhadoras
do campo” (CORDEIRO, 2018, p. 193).

No campo, utiliza-se também as expressdes “agricultoras familiares” e agricultura
familiar, que também s&o usadas no meio juridico e nas legislacfes que tratam do assunto. No
entanto, h& questionamentos sobre tais expressdes sob a alegacdo de que elas ndo abarcam a
diversidade de povos do campo e suas etnias (indigenas, quilombolas, brancos e outros).

Dessa maneira, para fins desta pesquisa, considera-se mulheres camponesas 0 conjunto
de mulheres que vivem no campo, nas aguas e nas florestas, que tém uma relacdo direta com a

natureza, que ttm um modo de viver e produzir ou tirar seu sustento desta relacdo. Esse conceito
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de mulheres camponesas esta ancorado na definicdo de familia camponesa’ descrito a frente no
texto.

A Tabela 1, com dados do Censo Demogréafico de 2010, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)®, mostra que a populagio brasileira era de 190.755.799 (cento e
noventa milhdes e setecentos e cinquenta e cinco mil e setecentos e noventa e nove) pessoas.
Destas, a populacéo rural totalizava 29.829.995 (vinte e nove milhdes e oitocentos e vinte e
nove mil e novecentos e noventa e cinco) pessoas. Deste universo as mulheres residentes no
campo totalizavam 14.133.184 (quatorze milhdes e cento e trinta e trés mil e cento e oitenta e
guatro) pessoas.

Estes dados sdo contestados por especialistas e organiza¢es do campo em decorréncia
da forma de contagem, de classificacio de rural e urbano utilizada pelo IBGE®. Ainda assim é

um numero bem representativo.

Tabela 1 — Populacéo residente no Brasil urbana e rural por sexo — 2010
Populacdo Residente — Brasil 2010 (pessoas)
Geral Urbano Rural
Homens Mulheres  Total Homens Mulheres  Total Homens Mulheres  Total
93.406.990 97.348.809 190.755.799 77.710.179 83.215.625 160.925.804 15.696.811 14.133.184 29.829.995
Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 2010. Elaboragéo prépria.

Em relacdo a atividade agropecuaria, 0 Censo Agropecuario de 2017°, como mostra a
Tabela 2, identificou que havia 5.056.525 (cinco milhdes e cinquenta e seis mil e quinhentos e
vinte e cinco) estabelecimentos rurais. Destes, 4.110.450 (quatro milhdes e cento e dez mil e
guatrocentos e cinquenta) estabelecimentos eram dirigidos pelos homens e 946.075 (novecentos
e quarenta e seis mil e setenta e cinco) eram dirigidos por mulheres. Os homens representam o
maior percentual, embora tenha havido um crescimento no numero de mulheres, ao longo dos

anos, que passaram a dirigir os estabelecimentos. Por conseguinte, de acordo com o instituto,

7 O conceito de familia camponesa esta descrito em Carvalho (2005, p. 171) e por Costa & Carvalho (2012, p.
115) no Dicionério da Educacgao do Campo.

8 Os dados do Censo Demografico do IBGE s&o de 2010, ultimo Censo realizado até o periodo em que esta
dissertagdo foi escrita.

% Nos estudos feitos por Alexandre Arbex Valadares/IPEA (2014), intitulado “O gigante invisivel: territorio e
populagdo rural para além das convencdes oficiais”, 0 autor faz uma critica aos critérios oficiais de classificacdo
da populacdo pela situacao de domicilio rural e urbano utilizado pelo IBGE. Segundo o autor, a “defini¢do oficial,
ainda em uso, de ‘cidade’ tem origem no Decreto n® 311, de 1938. [...]. Esse decreto conferiu a condi¢do de cidades
atodas as sedes municipais [...] e vilas. Tal critério converteu automaticamente em area urbana qualquer localidade
que tivesse essa designacdo administrativa independente das caracteristicas espaciais e demograficas”
(VALADARES, 2014, p.7). Desta forma, o IBGE considera a definicdo formal do plano diretor municipal para
definir o que é ou ndo rural, podendo levar ao subdimensionamento desta populagdo rural.

10 Os dados do Censo Agropecuario do IBGE sio de 2017, Gltimo Censo realizado até o periodo em que esta
dissertagdo foi escrita.
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“81% dos produtores séo do sexo masculino e 19% séo do sexo feminino, representando um
aumento na participacdo das mulheres, haja vista que no Censo agropecuario de 2006 as
mulheres representavam apenas 13% do total de produtores” (IBGE, 2019, p. 70).

Desta forma, aproximadamente 947 mil mulheres sdo as responsaveis pela organizacéo
e gestdo das propriedades ou, como se conhece no campo, dos sitios. A partir desta gestdo,
nestas propriedades, presume-se que sao essas mulheres as responsaveis principais por suas
familias.

No que se refere a tipologia dos estabelecimentos, foram classificados como agricultura
familiar, conforme critérios da legislacdo!!, 3.897.408 estabelecimentos, 77% do total, e estes
“ocupavam uma area de 81 milhdes de hectares, ou seja, 23% da é4rea total dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros” (IBGE, 2017, p. 97).

Em 2017, o nimero de pessoas consideradas ocupadas na agricultura familiar pelo
Censo agropecuario totalizava 10.115.559 (dez milhdes e cento e quinze mil e quinhentos e
cinguenta e nove) pessoas, sendo 3.317.677 (trés milhdes e trezentos e dezessete mil e

seiscentos e setenta e sete) mulheres.

Tabela 2 — Numero (unidades) e area (hectares) de Estabelecimentos agropecudrios por sexo do Produtor — 2017
Total Agricultura familiar —ndo  Agricultura familiar —sim
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

Numero de

estabelecimentos o 0 550 4110450 946075 1759 9g2714 176403 3.897.408 3.127.736  769.672
agropecuarios 6

(Unidades)

Area dos
estabelecimentos
agropecuarios 351,29 282,79 29,94 270,40 212,73 19,11 80,89 70,06 10,83
(milhGes/
hectares)

Fonte: IBGE — Censo Agropecuério 2017. Elaboragdo propria.

De acordo com a Tabela 3, a totalidade das mulheres eram de 946.075 (novecentos e

quarenta e seis mil e setenta e cinco), mulheres de todas as cores e etnias que dirigiam

11 A Lei N° 11.326 de 24 de julho de 2006 estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Nesta lei sdo definidos os critérios para
enquadramento como agricultura familiar ou empreendimento familiar rural que sdo: area até quatro mddulos
fiscais; uso de médo de obra predominante familiar nas atividades econdmicas do estabelecimento; percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu estabelecimento na forma definida pelo poder
executivo; dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. S&o também beneficiados da lei, os
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas, remanescentes de quilombos
rurais e outros povos tradicionais. Mais informag@es, conferir: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/Iei/111326.htm.
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estabelecimentos agropecuarios, estando elas em posi¢do inferior aos homens que eram de
4.110.450 (quatro milhdes e cento e dez mil e quatrocentos e cinquenta) em 2017.

Ao ser considerado (Tabela 3) ndo s6 o sexo, mas também o acesso a partir da raca ou
cor, percebe-se que pretos e indigenas tém menos acesso a terra. Do total de estabelecimentos,
apenas 423.408 (quatrocentos e vinte e trés mil e quatrocentos e oito) eram dirigidos pela
populacdo negra, enquanto os indigenas dirigiam 56.447 (cinquenta e seis mil e quatrocentos e
quarenta e sete) estabelecimentos.

Ao fazer o recorte de género, as mulheres em todas as cores sempre tiveram menor
participagdo na dire¢do dos estabelecimentos, como mostra a Tabela 3. Nota-se, por exemplo
que a quantidade de homens brancos dirigindo estabelecimentos agropecuarios,
comparativamente as mulheres brancas é 5,6 vezes superior. Quando analisado em relacao a
populacdo parda também h& uma superioridade dos homens, que dirigem 3,7 vezes mais
estabelecimentos que as mulheres pardas. Proporg¢éo parecida € quando se analisada as pessoas
de cor preta, a quantidade de homens dirigindo os estabelecimentos é de 3 vezes superior em
relacdo as mulheres. Ja na populacédo indigena a proporcdo de superioridade de direcdo dos
estabelecimentos dos homens sobre as mulheres é de 2,8 vezes.

Esses dados mostram a distribuicdo e acesso aos estabelecimentos rurais de forma
desigual em relacdo aos homens e mulheres, marcas de desigualdades contornadas pelo

patriarcalismo e o racismo estrutural existente.

Tabela 3 — Estabelecimentos Agropecudrios dirigidos pelo produtor, por cor ou raga — 2017

Sexo do

Produtor Total Branca Preta Amarela Parda Indigena
Total 5.056.525  2.297.013 423.408 31.108 2.248.549  56.447
Homem 4.110.450 1.951.438 319.380 25.593 1.772.209  41.830
Mulher 946.075 345,575 104.028 5.515 476.340  14.617

Fonte: Censo Agropecuario 2017. Elaboracéo propria

Portanto, numa tentativa de quantificar as mulheres camponesas no Brasil, uma primeira
referéncia seria o total da populacdo rural. O Gltimo dado disponivel é o de 2010, disposto na
Tabela 1, j&A mencionada, que indica que 14,1 milhGes de mulheres residem no campo. Ocorre
que nem todas as mulheres residentes no campo sdo efetivamente camponesas, dai a
importancia de considerar os dados do Censo agropecuario de 2017, que mostra efetivamente
a populacdo ocupada na atividade agricola, na agricultura familiar. De acordo com este censo,

em 2017, eram cerca de 3,3 milhdes de mulheres.
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Ao relacionar esses dados do censo agropecuario com a pesquisa de campo realizada
com as liderangas dos movimentos sociais € possivel mostrar alguns elementos do perfil destas
mulheres camponesas, com énfase para as participantes da pesquisa.

Em primeiro lugar, quanto a cor/etnia os dados do censo revelam que do total de cerca
de 950 mil mulheres que dirigem estabelecimentos no campo, a maior parte é negra
(considerando-se pretas e pardas), cujo percentual atinge 61,34 % do total, enquanto as
mulheres brancas, atingem o percentual de 36,52% e as indigenas 1,54%.

Outro fator importante € que embora mais de quatorze milhdes de mulheres residiam no
campo em 2010, apenas cerca de trés milhGes e trezentos mil foram declaradas no censo
agropecuario que trabalham efetivamente na lavoura em 2017, ou seja, 23,40% do total. Esse
reduzido percentual pode ser uma expressdao do fato amplamente reconhecido de que as
mulheres sdo, em muitos casos, declaradas como “do lar” e que ndo exercem atividade agricola,
podendo estar o nimero de mulheres ocupadas na agricultura familiar subestimado.

Para a amostra da pesquisa, foram selecionadas 40 (quarenta) mulheres que foram
entrevistadas, todas liderancas de movimentos do campo, conforme ja especificado e detalhado
na metodologia desta dissertacéo.

A Tabela 4, mostra que o tempo médio de atuacdo destas mulheres nos processos
organizativos é de 15 anos. Uma delas tem 2 anos de atuacdo, nove mulheres tém entre 5 e 9
anos de atuacdo, quinze mulheres tém entre 10 e 19 anos, e onze mulheres tém mais de 20 anos
de atuacéo. Isso mostra a o tempo de formacédo de uma lideranca é longo, o que tambem limita
arenovacao nos postos de direcdo dos movimentos e organizacdes. E, 75% (30) estdo na direcéo
de movimentos a mais de 10 anos. Quatro mulheres ndo responderam essa questao.

No que se refere a idade nota-se uma predominancia da faixa etaria de 31 a 45 anos,
sdo 23 mulheres, representando 57,25% das entrevistadas. Essa predominancia é seguida pela
faixa etéria de 46 a 60 anos, com 10 mulheres, que representa 25% do total de entrevistas. Ainda
sobre a idade, a participante mais jovem tem 27 anos. Com idade entre 27 e 30 anos sdo 4
participantes, acima de 60 anos ndo teve nenhuma participacdo e 3 participantes nao
responderam essa questao.

A escolaridade predominante € o nivel superior completo com 25 mulheres, o que
representa 62,5% do total. Das entrevistadas, 9 mulheres declararam possuirem ensino medio
completo, o que corresponde a 22,5 % das entrevistadas. Em relagdo as demais, 1 mulher disse
ter ensino médio incompleto, 1 mulher tem ensino fundamental completo e 4 mulheres nao

responderam essa questdo. Aqui vale destacar que esse item do perfil ndo reflete as mulheres
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camponesas em geral. Essas séo liderangas dos movimentos e entidades, que em geral, possuem
maior escolaridade.

Em relacdo a cor, das 40 participantes, 08 ndo responderam a questao, 06 se declararam
pretas, 10 brancas e 16 pardas. Nota-se, portanto, o predominio de negras (somando-se pardas
e pretas), que atingem o percentual de 55% do total das entrevistadas, mantendo coeréncia com
os dados do censo agropecuarios para o conjunto das mulheres camponeses. Aqui também
foram seguidas das mulheres brancas, representando 25% das entrevistadas.

Quanto ao estado civil a maioria encontra-se casada (15) ou unido estavel (7) totalizando
22 mulheres, o que reflete um percentual de 55%. Esse percentual é seguido do percentual de
solteiras (13) que alcanca 32,5% das entrevistadas.

No que se refere a regido de origem, a maior parte é do Nordeste com 15 participantes
representando 37,5%, seguida da regido Sudeste com 7 participantes representando 17,5% do
total. As regides Norte, Centro-oeste e Sul, tiveram, respectivamente, participacdo de 6, 5e 3
participantes, representando 15%, 12,5% e 7,5% do total de mulheres.

Assim, o perfil amostral das entrevistas, revela que as liderancas dos movimentos e
entidades de camponesas sdo em sua maioria negras (55%), que se originam do Nordeste,
(37,5%), que possuem curso superior completo (62,5%), sdo casadas ou em unido estavel (55%)
e permanecem na direcdo de movimentos e entidade por mais de 10 anos (75%).

Ressalta-se novamente que a grande maioria das mulheres liderancas pesquisadas (25
de um total de 40) respondeu ter ensino superior completo. Este nimero pode néo refletir o
acesso do conjunto das mulheres camponesas ao ensino superior. Esses dados refletem apenas
que as mulheres militantes tém buscado a formagdo académica para melhor atuar nas suas
organizacbes. Nessa direcdo, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA) foi um grande incentivo.
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Tabela 4 — Perfil das mulheres entrevistadas, segundo a idade, tempo de direcdo em movimentos e entidades,
escolaridade, cor/raca, estado civil e regido de origem - 2022

Aspecto Faixa Quantidade

27-30 4
31-45 23
Idade (anos) 46 — 60 10
Acima de 60 0

N&o Responderam 3

2-4 1

Tempo de direcdo em 5-9 o
movimentos e entidades 1(.) - 19 15
Mais de 20 11

N&o responderam 4

Fundamental Completo 1

Médio incompleto 1

Escolaridade Médio Completo 9
Superior Completo 25

N&o responderam 4

Branca 10

Amarela 00

Cor / Raca Parda 16
Negra / preta 06

N&o responderam 08

Solteira 13

Unido Estavel 7

Estado Civil Casada 15
Outros 2

N&o responderam 3

Sul 3

Sudeste 7

Regi&o Nordeste 15
Norte 6

Centro Oeste 5

N&o Responderam 4

Fonte: Questionario da pesquisa. Elaboragdo propria.

Para melhor compreenséo das determinac@es sociais sobre o perfil e luta das mulheres
no campo, é necessario recuperar, ainda que brevemente, aspectos da formagéo socioeconémica
do pais, distinguindo os modelos de producdo no campo. A diferenciacdo também se torna
imprescindivel para que seja possivel entender e analisar tais modelos a partir de como sao
caracterizados os povos do campo, embora esses elementos ndo sejam objetos de

aprofundamento nessa pesquisa.

1.1.1 Dois projetos em disputa no campo brasileiro: a questdo agraria em evidéncia.

Ao longo da formacdo social e econdmica do Brasil, os trabalhadores sempre
reivindicaram melhores condigfes para viver, que, por vezes, eram insuficientes para uma vida

em padrdo socialmente aceitavel.
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Tais reivindicacdes e lutas precisam ser compreendidas no contexto das lutas de classes
e dos classicos “antagonismos de classe” (MARX, 2010, p. 40-41), em que a classe dominante
tenta subordinar a classe trabalhadora no campo e na cidade aos seus interesses, provocando
sua reacao. Neste processo, € preciso firmar atencdo na participacdo das mulheres e nas marcas
socio-histdricas mais complexas, que exigem uma analise sob o prisma patriarcal, com divisao
sexual do trabalho e diferenciacao étnico-racial (SILVA, 2016, p. 185).

Conforme Prado Jr. (2011), a formacdo brasileira social, inicialmente, estd no arcabouco
dos grandes acontecimentos do que se convencionou chamar de “descobrimentos”, articulados
desde o comércio europeu a partir do século XV, conferindo o verdadeiro sentido da

colonizacao da qual resulta o Brasil, pois:

no seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizag&o dos tropicos
toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais completa que a antiga feitoria,
mas sempre com 0 mesmo carater que ela, destinada a explorar os recursos naturais
de um territério virgem em proveito do comércio europeu. E este o verdadeiro sentido
da colonizacéo tropical, de que o Brasil é uma das resultantes. E ele implicaré os
elementos fundamentais, tanto no econémico como no social, da formacéo e evolugdo
histéricas dos tropicos americanos (PRADO Jr., 2011, p. 31).

Olhando para a América Latina, as relagGes se configuraram na diviséo internacional do
trabalho de forma dependente e subordinada em relacdo aos paises das economias centrais. De
acordo com Marini (2005, p. 141):

as relagBes da América Latina com 0s centros capitalistas europeus se inserem em
uma estrutura definida: a divisao internacional do trabalho, que determinard o sentido
do desenvolvimento posterior da regido. Em outros termos, € a partir de entdo que se
configura a dependéncia, entendida como uma relacdo de subordinacdo entre nacbes
formalmente independentes, em cujo marco as relacfes de producdo das nacgdes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da
dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do
que a maior dependéncia e sua superacdo supde necessariamente a supressdo das
relac6es de producdo nela envolvida.

Esta relacdo de dependéncia, com base em uma economia agraria exportadora, com
objetivo de garantir a reproducdo ampliada de acumulacdo para os paises centrais, teve como
um de seus principais pilares a superexploracdo da forca de trabalho. E esta “superexploracéo
é mais bem definida pela maior exploracdo da forca fisica do trabalhador, em contraposicéao a
exploracao resultante do aumento de sua produtividade” (MARINI, 2005, p. 189).

Assim, segundo ideias do autor, “o fundamento da dependéncia ¢ a superexploragdo do

trabalho” (MARINI, 2005, p. 194). Nesta direcdo, o autor define esta categoria como sendo:
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Os trés mecanismos identificados — a intensificacdo do trabalho, a prolongacédo da
jornada de trabalho e a expropriagdo de parte do trabalho necessario ao operario para
repor sua forca de trabalho — configuram um modo de producdo fundado
exclusivamente na maior exploracéo do trabalhador, e ndo no desenvolvimento de sua
capacidade produtiva. 1sso é condizente com o baixo nivel de desenvolvimento das
forgas produtivas na economia latino-americana, mas também com os tipos de
atividades que ali se realizam. [...] Em termos capitalistas, esses mecanismos (que
ademais podem se apresentar, e normalmente se apresentam, de forma combinada)
significam que o trabalho é remunerado abaixo de seu valor e correspondem, portanto,
a uma superexploracédo do trabalho (MARINI, 2005, p. 156-157).

Assim, pode-se dizer que, com as caracteristicas que possuia, o pais fornecia a matéria-
prima essencial aos paises industrializados para viabilizarem suas producdes e importava
manufaturas. O desequilibrio desta relacdo, em termos de vantagens lucrativas, precisava ser
recomposto pela oligarquia brasileira, uma vez que vendiam as matérias-primas,
principalmente, 0s minérios essenciais a pre¢os rebaixados e compravam manufaturas a pre¢os
elevados. Recorrer a superexploracdo da forca de trabalho, nos termos acima descritos, foi a
alternativa encontrada para que os lucros das oligarquias brasileira se mantivessem elevados
(MARINI, 2005).

De tal maneira, nas economias dependentes, a superexploracdo do trabalho aparece
como uma condic¢do necesséria ao capitalismo mundial, basta que se veja, na atualidade, as
chamadas flexibilizacdes trabalhistas que nada mais sdo do que formas de reducdo de direitos
e garantias conquistadas, além do decréscimo da massa salarial nos paises dependentes.

Importante destacar que para Marx (1984), a assim chamada acumulagdo primitiva foi
uma precondicdo para o capitalismo se desenvolver e vinculou-se, a separac¢do do produtor da

propriedade dos meios de producao. Nas palavras do autor:

aassim chamada acumulag&o primitiva €, portanto, nada mais que o processo historico
de separagao entre produtor ¢ meio de produgdo. Ele aparece como ‘primitivo’ porque
constitui a pré-historia do capital e do modo de producéo que lhe confere (MARX,
1984, p. 262).

Esse processo também se vinculou a escravidao e colonizacdo das Ameéricas:

a descoberta das terras do ouro e da prata, na América, o exterminio, a escraviddo e o
enfurnamento da populacdo nativa nas minas, 0 comeco da conquista e pilhagem das
indias Orientais, a transformac&o da Africa em um cercado para a caga comercial as
peles negras marca a aurora da era da producdo capitalista. Esses processos idilicos
sdo momentos fundamentais da acumulacdo primitiva (MARX, 1984, p. 285).

Neste percurso historico conformou-se a economia brasileira, inicialmente de base

agroexportadora, de produtos primarios, como padrdo de acumulacdo capitalista.
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A prevaléncia do padréo de acumulacdo agrario-exportador durou até a segunda metade
do século XX, quando as atividades industriais passaram a predominar no Produto Interno Bruto
e 0 padréo de acumulacéo urbano industrial passou a prevalecer (SILVA, 2012).

Com o avanco do capitalismo no campo, a acumulacgao primitiva do capital se deu com
base em um longo processo de exploracdo, escravidao e expulsdo dos povos originarios, bem
como dos diferentes povos camponeses que se conformaram no processo de formacao do Brasil,
inicialmente de base agroexportadora, de produtos primarios, como padrdo de acumulacéo
capitalista, que nas relacdes sociais e econdmicas de producdo no campo estavam em lados
opostos os latifundiarios e o agronegdcio, e de outro lado a diversidade de povos do campo,
como 0s pequenos agricultores-camponeses, indigenas, ribeirinhos, quilombolas.

Pode-se dizer que neste contexto ha dois polos antagbnicos em confronto no campo. Por
um lado, a diversidade do campesinato denominado por algumas organiza¢Ges de classe
camponesal?, constituida por povos do campo, das aguas e das florestas, campesinato ampliado,
agricultura camponesa e familiar; por outro lado, as varias denominagOes utilizadas
historicamente, como o agronegocio, latifundiarios, agricultura empresarial, capitalismo no
campo, oligarquia agréaria, entre outros.

Esses modelos antagbnicos configurados no campo remetem a necessidade de
compreender as disputas e conflitos existentes relacionados as questdes como conceito de
questdo agraria, de agronegocio e campesinato.

Para Stedile e Carvalho (2012, p. 641-644), o

termo questdo agraria é utilizado para designar uma area do conhecimento humano
que se dedica a estudar, pesquisar e conhecer a natureza dos problemas das sociedades
em geral relacionados ao uso da terra. [...]. A questdo agraria no Brasil, interpretada
como a analise das condi¢des de uso, posse e propriedade da terra na nossa sociedade
[...], h& ainda na atualidade grave problema agréario na sociedade brasileira.

Desta forma, a concepc¢édo de questdo agraria esta relacionada com a compreensdo dos
problemas ligados a terra, a forma de sua utilizacdo e, por consequéncia, aos elementos que
estdo fundamentalmente conectados, como a agua, o ar, os alimentos, o conjunto dos recursos
naturais, entre outros. Relaciona-se também ao entendimento da utilizacéo do territdrio, ou seja,

a quem tem a posse ou a propriedade da terra, e a0 mesmo tempo a quem produz os alimentos

12 Utilizou-se a expressio classe camponesa a partir da compreensio de alguns movimentos sociais no campo
ligados & Via Campesina, no entanto, esta afirmacéo é questionada por alguns autores. Esta polémica ndo sera
objeto de analise nesta pesquisa. Para aprofundar o assunto, conferir Carvalho (2005).
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e as disputas existentes. Portanto, a questdo agraria possui definigdo ampla, porém, diz respeito
fundamentalmente a temas ligados ao campo.

Em relacdo ao agronegocio, podemos dizer que é a forma madura do capitalismo no
campo, na atualidade. De acordo com os autores Leite e Medeiro (2012, p. 81), “o termo foi
criado para expressar as relacfes econdémicas (mercantis, financeiras e tecnoldgicas) entre o
setor agropecudrio e aqueles situados na esfera industrial [...], comercial e de servigos”. Neste

mesmo sentido de analise, para Delgado (2012, p. 94),

0 agronegdcio na acepgdo brasileira do termo é uma associagdo do grande capital
agroindustrial com a grande propriedade fundiaria. Essa associacdo realiza uma
estratégia econémica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob
patrocinio de politicas de Estado.

Desta forma, o agronegocio tem por base a terra concentrada, producao de monocultura
de algumas commodities para exportagdo, mecanizacdo pesada, tecnologia de ponta, uso
intensivo do pacote tecnoldgico-sementes transgénicas, agrotoxicos, adubos, crescimento do
assalariamento rural, entre outros. O seu sucesso e crescimento dependem de amplas areas de
terras improdutivas como reserva de capital e de especulacao, apoio incondicional do Estado,
pouca demanda interna de alimentos, méo de obra barata de um vasto exército industrial de
reserva, ou seja, dependem da continuagdo com seus monopolios, explorando trabalhadores e
0S recursos naturais, e com o Estado sustentando politico-economicamente seus objetivos
(SOUZA, 2016).

No polo antagdnico ao agronegécio estd o campesinato, que no Brasil, para Mario

Maestri (2005), é compreendido como sendo a

unidade produtiva camponesa, o nlcleo dedicado a uma producdo agricola e artesanal
autdbnoma que, apoiado essencialmente na forca e na divisdo familiar do trabalho,
orienta sua producdo, por um lado, a satisfacdo das necessidades familiares e
subsisténcia e, por outro, mercantiliza parte da produgdo a fim de obter recursos
monetarios necessarios a compra de produtos e servi¢cos que ndo produzem; ao
pagamento de impostos, etc (MAESTRI, 2005, p. 218).

J& na obra de Horacio Martins de Carvalho (2005), intitulada O Campesinato no Século
XXI: possibilidades e condicionantes do desenvolvimento do campesinato no Brasil, o autor
destaca o conceito de campesinato de forma ampliada, compreendendo a diversidade atual dos

camponeses, ressaltando que o

campesinato, enquanto unidade da diversidade camponesa, constitui-se num sujeito
social cujo movimento histdrico se caracteriza por modos de ser e de viver que Ihes
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sdo préprios, ndo se caracterizando como capitalista, ainda que inseridos na economia
capitalista. [...] Entende-se, entdo, por camponesas aquelas familias que tendo acesso
a terra e aos recursos naturais que esta suporta, resolvem seus problemas reprodutivos
a partir da producdo rural — extrativista, agricola, e ndo agricola — desenvolvida de tal
modo que ndo se diferencia o universo dos que decidem sobre a alocacéo do trabalho
dos que sobrevivem com o resultado dessa alocagao. Essas familias [...], desenvolvem
hébitos de consumo e de trabalho e formas diferenciadas de apropriagéo da natureza
que lhes caracteriza especificidades no modo de ser e de viver no &mbito complexo
das sociedades capitalistas contemporaneas (CARVALHO, 2005, p. 170-171).

Ainda segundo Carvalho (2005), essa diversidade camponesa inclui aqueles
proprietarios privados de terras, 0s posseiros de terras publicas e privadas, 0s camponeses que
usufruem dos recursos naturais como os povos das florestas, 0s agroextrativistas, os ribeirinhos,
0s pescadores artesanais, 0s catadores de caranguejo e lavradores, os castanheiros, as
quebradeiras de coco babacgu, os acaizeiros, os que usufruem dos fundos de pasto, os
arrendatarios ndo capitalistas, os parceiros, os forasteiros, os que usufruem da terra por cessdo
desde os camponeses quilombolas, e parcelas dos povos indigenas j& camponeizados, 0s
serranos, os caboclos, os colonizadores e 0s novos camponeses resultantes dos assentamentos
de reforma agraria.

Esses povos tém culturas diversas, multiplicidade de religiosidades, valores éticos e
sociais diferenciados, identidades distintas, e todas com formas de resisténcias para sobreviver
na terra, diferenciando-se do agronegécio.

Esse campesinato amplo e diverso tem sua origem em trés troncos étnicos, quais sejam:
0s povos originarios (indigenas), africanos escravizados e imigrantes europeus, em um processo
complexo e sincrético que conformam um tecido social sempre a margem e antagénico ao
capital no Brasil (MPA, 2022).

Esses troncos étnicos combinados com o processo de formacdo socioecondmica
resultaram em cinco principais vias de desenvolvimento do campesinato: nativa, cabocla,
escravista, quilombola e colonial (MAESTRI, 2005).

Sem ter a pretensdo de uma analise aprofundada da origem do campesinato, vale
ressaltar que no Brasil, 0 modelo agroexportador implantado desde sua invasdo sempre foi a
base da exploracéo e expulsao, primeiro dos indios, depois dos negros que vieram para serem
escravos, depois dos imigrantes pobres, sem terras europeus e que, ao serem explorados na
implantacdao do “desenvolvimento”, eram expulsos e continuavam a abrir as novas fronteiras
agricolas. Assim, na definicdo de Martins (1981, p. 17), “o camponés ndao é um enraizado, ao
contrario, o camponés brasileiro € itinerante, é desenraizado, € migrante. A histéria dos

camponeses-posseiros € uma histdria de perambulacgéo”.
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Portanto, esse setor sempre teve na sua base principal do trabalho a familia, produziu
alimentos para autoconsumo e para 0s outros, contou com pouca tecnologia a seu favor e sempre
esteve com pouca ou nenhuma terra sob sua posse. Desta forma, o trabalho camponés com
muita resisténcia sobreviveu e continua sobrevivendo e ainda na atualidade continua como 50%
da populagdo mundial (SOUZA, 2016).

Cabe destacar que essa forma de producdo e de vida no campo sempre esteve a margem
do processo de desenvolvimento econdmico, vivendo numa condicao de precariedade e sujeita
aos processos de expulsdo do campo em funcdo da expansdo da fronteira agricola e da
agricultura capitalista.

Na atualidade, no Brasil, conforme dados do Censo agropecudrio de 2017 (Gltimo censo
realizado), mostrados na Tabela 2, este campesinato ampliado, denominado de agricultura
familiar, possui 3.897.408 estabelecimentos, com nimero de pessoal ocupado representando
10.115.559 pessoas no total, destes 3.317.677 s&o mulheres, representando 32,7% do total.

Em termos populacionais, conforme Censo demogréafico de 2010, a populacgéo total no
campo era de 29.829.995 (vinte e nove milhdes e oitocentos e vinte e nove mil e novecentos e
noventa e cinco) pessoas.

No entanto, conforme ja& citado anteriormente, esses dados sdo questionados como
podemos ver no texto, o gigante invisivel: territorio e populacdo rural para além das
convencdes oficiais, de autoria de Alexandre Arbex Valadares®® do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), que analisa a metodologia e os critérios de contagem da
populacéo feita pelo IBGE.

Valadares (2014), ao discorrer sobre as constatacOes feitas pelo resultado do Censo
demografico — em gque mostra uma diminuicdo da populacéo rural, 0 que na visao de outros
autores tenderia para um processo de urbanizagdo geral do campo — 0 autor questiona essa

concluséo a partir da problematizacdo das regras oficiais de analise do IBGE!“. Para o autor,

13 O texto referido traz um conjunto de informagdes sobre os critérios de classificacdo de uma area rural e urbana
numa perspectiva de espaco administrativo. Compara os critérios utilizados no Brasil, os critérios utilizados pela
OCDE e as sugestdes feitas por José Eli da Veiga. Para mais informag6es conferir no texto.

14 Para este fim 0 IBGE adota como regra a classificacio das “divisdes inframunicipais entre areas urbanas e areas
rurais, respectivamente internas e externas ao perimetro urbano, definido por lei municipal” (Valadares, 2014, p.
16). E ainda, “de acordo com a lei tributaria, o municipio somente pode cobrar IPTU de imdveis situados na zona
urbana oficial e desde que, nesta area, tenham sido efetuados, pelo poder publico, a0 menos dois dos seguintes
melhoramentos: meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de agua pluviais; abastecimento de agua; sistema de
esgotamento sanitério; rede de iluminacdo, mesmo sem posteamento para distribuicdo domiciliar; escola primaria
ou posto de salde a uma distancia méaxima de trés quildmetros do imével considerado. [...]. Uma vez que esses
servicos sao instalados, o espago rural deixa de ser rural” (Ibid., p. 13). Esses critérios de classificacdo ndo levam
em consideragdo a densidade demografica, as caracteristicas espaciais e a atividade econdmica principal da
populacéo.
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“tais conclusdes decorrem das regras oficiais de classificacdo de areas como urbanas e rurais,
[...], os critérios adotados nesta distingdo subestimam — e invisibilizam — em suas reais
dimensodes e problemas o espaco rural e a populagdo nela estabelecida” (VALADARES, 2014,
p. 7).

Os critérios adotados para caracterizar o0 perimetro urbano pouco levam em
consideracdo a densidade da populacdo, demografia do territério e a ocupacao do trabalhador.
Ao fazer projecdes da tipologia urbana e rural, considerando os critérios da Organizacdo para
Cooperacdo e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE), adaptados a realidade brasileira, bem
como combinando com as proposicdes de tipologia desenvolvida por Jose Eli da Veiga, o autor

realiza projec@es da populacédo rural com base em trés critérios:

Restringiremos a aplicagdo dos critérios a municipios com menos de 50 mil
habitantes. A partir disso, por primeiro critério (critério A) consideramos rural todo
municipio cuja populacéo rural, segundo os dados oficiais do IBGE, for superior a
50% do total (VALADARES, 2014, p. 28).

O segundo critério (critério B) para definir o municipio como rural levaria em conta
as ocupacoes. [...]. Consideramos a proporcao da populacdo, ocupada na semana de
referéncia do censo 2010, cujo trabalho principal era em atividade agricola, pecuaria,
de producéo vegetal, pesqueira ou aquicola. [...]. Consideramos rural toda populagio
do municipio em que os ocupados em atividades agropecuaria representassem,
segundo o censo, mais de 50% do total de ocupados (VALADARES, 2014, p. 29).

O terceiro critério (critério C) a contar diz respeito a densidade demogréfica dos
municipios. [...]. Serdo considerados rurais todos 0s municipios em que a densidade
demografica for inferior a densidade demografica média dos municios
majoritariamente rurais da mesma unidade da federacdo (VALADARES, 2014, p. 31).

A partir destes trés critérios, o autor chega a um nimero para a “populacéo rural de 43,1
milhdes de pessoas (22,6% do total), cerca de 14 milhGes a mais que o dado oficial. [...]. Quase
a metade dos municipios brasileiros (48,1%) atende a, ao menos, um destes critérios”
(VALADARES, 2014, p. 32).

Neste esteio, concorda-se com a critica feita em relacdo aos critérios de contagem da
populacdo rural, porque é sabido que muitas pessoas que moram nas vilas, nas cidades e no
interior do pais tém na sua ocupacdo econdmica a sua principal renda oriunda da agricultura.
Além de grande parte dos municipios terem sua populacdo majoritariamente rural, 73% dos
municipios brasileiros tém populagdo inferior a 50 mil habitantes e ndo pertencem as regides
metropolitanas (IBGE, 2010)*°.

15 Censo Demogréafico 2010, tabela 1552. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1552. Acesso em: 06 dez.
2022.
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Desta forma, ao ser feita, a contagem da populacéo rural no pais é influenciada por estes
limites, o que sugere uma concluséo de numero que pode néo refletir a realidade do campo em
sua totalidade, podendo os numeros serem mais expressivos que 0s expostos nos dados oficiais
divulgados.

Seguindo entre estes modelos de agricultura em disputa configurados no campo
brasileiro, considerando o agronegdcio e a agricultura camponesa/familiar na sua diversidade,
com numeros que podem ser maiores que os oficialmente divulgados, é evidente a prioridade
do Estado brasileiro pelo agronegécio quando olha-se para os dados disponiveis.

No Brasil, segundo os dados do Censo Agropecuario do IBGE de 2017, mostrados na
Tabela 5, um percentual de 1,02% dos maiores estabelecimentos no campo ocupa 47,60% da
area total dos estabelecimentos agropecuérios, enquanto os 50,91% dos estabelecimentos
menores ocupam 2,28% da area total dos estabelecimentos agropecuarios. Os maiores
estabelecimentos séo dos grupos econdmicos com maior renda e 0s menores dos pequenos e
médios agricultores. Assim, esses dados sdo reveladores de uma enorme concentracao de terras

nas maos de poucos, dos donos do agronegacio.

Tabela 5 — Estabelecimentos Agropecudrios e area por grupos de area do estabelecimento — 2017

NdGmero de Area dos
Grupos de area estabelecm]entos % Estabelecimentos estabeleurr]entos % Area
total agropecuarios agropecuarios
(Unidades) (Hectares)
Mais de 0 a 2.543.681 50,91 7.993.969 2,28
menos de 10 ha
De 10 a menos
de 200 ha 2.199.442 44,02 93.191.282 26,53
De 200 a menos
de 1000 ha 201.961 4,04 82.877.056 23,59
Ac'mah%e 1000 51.203 1,02 167.227.511 47,60
Total 4,996.287 100,00 351.289.818 100,00

Fonte: Censo Agropecuario 2017. Elaboracéo propria.

Conforme Stédile (2012), estas terras concentradas sdo utilizadas em sua grande maioria
para a producdo de commodities agricolas destinadas a exportacdo e ndo para producdo de
alimento e abastecimento interno.

Na comparacdo de acesso as terras, producdo, mao de obra e crédito da agricultura

camponesa/familiar e o agronegécio, Gorgen (2017, p. 44)® apresenta um resumo dos seguintes

16 Estes dados utilizados por Gorgen (2017a), conforme descrigdo do autor, tem como base os dados do Censo
Agropecuério 2006 e os dados de crédito agricola sdo do Plano Safra 2009/2010. Mais informacgdes se encontram
no texto do autor.



46

dados dispostos na Tabela 6: enquanto a agricultura camponesa/familiar acessou 14% dos
créditos, o agronegdcio acessou 86% em 2009/2010; em relacdo a area ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios, a agricultura camponesa/familiar respondeu por 24 % e o
agronegdcio por 76% do total.

Apesar de menor acesso aos creditos e a terra, na producao de alimentos a agricultura
camponesa/familiar se destacou, em 2006, produzindo 70% dos alimentos que vao a mesa do

povo brasileiro em contraposic¢do ao agronegdcio, que produziu 30% (GORGEN, 2017a).

Tabela 6 — Comparagao entre 0 acesso a créditos, a terra, méo de obra ocupada, producdo de comida e producédo
global por parte da agricultura camponesa/familiar e do agronegécio — 2006

Os Camponeses O agronegdcio
14 % dos créditos * 86 % dos créditos*
24 % das terras 76 % das terras
40 % da producéo global 60 % da producdo global
70 % da producéo de comida 30 % da producéo de comida
74 % da méo de obra ocupada 26 % da mdo de obra ocupada

* Os dados de créditos agricolas séo relativos ao Plano Safra de 2009/2010.
Fonte: Gorgen (2017, p. 44).

Em 2017, a agricultura camponesa/familiar no Brasil respondeu por 76,8% dos
estabelecimentos agropecuéarios, 66,3% dos trabalhadores em agropecuéaria, e, grande

participacao na producéo de alimentos.

Considerando-se, [...] os alimentos que vdo para a mesa dos brasileiros, os
estabelecimentos de agricultura familiar tém participacéo significativa. Nas culturas
permanentes, 0 segmento responde por 48% do valor da producéo de café e banana;
nas culturas temporarias sao responsaveis por 80% do valor de producédo da mandioca,
69% do abacaxi e 42% da producdo do feijdo (IBGE, 2017, p. 1)*".

Fica evidente que a agricultura camponesa/familiar cumpre papel central na producéo
de alimentos para o abastecimento interno. Torna-se necessario destacar que as mulheres

camponesas tém participacdo decisiva nessa producao. Conforme Esteve (2017, p. 79-80):

Agricultura e alimentacdo sdo areas onde as mulheres desempenham papel
fundamental. Entre 60% e 80% da producéo de alimentos do hemisfério sul é realizado
por elas — 50% em todo o mundo (FAO, 1996%). Elas séo as principais fornecedoras
de comida, encarregadas de trabalhar a terra, guardar as sementes, processar 0S
alimentos, coletar os frutos, obter &gua, cuidar dos rebanhos e vender no mercado.
[...]- Mas, apesar desse papel crucial na agricultura e na alimentacéo, as mulheres séo
invisiveis neste modelo agricola e sdo as mais afetadas pela fome.

17" Disponivel em: https://censoagro2017.ibge.gov.br/2012-agencia-de-noticias/noticias/25786-em-11-anos-
agricultura-familiar-perde-9-5-dos-estabelecimentos-e-2-2-milhoes-de-postos-de-trabalho.html. Acesso em: 30
nov. 2022.
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Estes dados mostram, por um lado, as formas de desigualdades nas relacdes de género
e como elas se expressam na producdo no campo; por outro lado confirmam a participacao das

mulheres na agricultura camponesa. Como diz Saffioti (2013, p. 61),

a mulher das camadas sociais diretamente ocupadas na producéo de bens e servigos
nunca foi alheia ao trabalho. Em todas as épocas e lugares ela tem contribuido para a
subsisténcia de sua familia e para criar riqueza social.

Assim, o campesinato e as mulheres que ali atuam tém papel social relevante.

No que se refere ao futuro do campesinato no desenvolvimento capitalista ha visdes
bastante diversas.

Tomaremos aqui a analise a partir da perspectiva marxista, feita por Horacio Martins de
Carvalho, em seu livro O Campesinato no Século XXI: possibilidades e condicionantes do
desenvolvimento do campesinato no Brasil, que ¢ resultado da “necessidade de ampliar o debate
entre os intelectuais e ao/os dirigentes do movimento camponés brasileiro” (2005, p. 11) na
atualidade.

Para o autor, existem algumas perspectivas e teorias a respeito da existéncia e do futuro
do campesinato no capitalismo, configurados em trés modelos de interpretacdo distintos ou trés

paradigmas. Sao eles:

O paradigma do fim do campesinato [que] compreende que este estd em vias de
extin¢do. O paradigma do fim do fim do campesinato [que] entende a sua existéncia a
partir de sua resisténcia. O paradigma da metamorfose do campesinato [que] acredita
na sua mudanca em agricultor familiar (CARVALHO, 2005, p. 24).

Desta forma, a perspectiva de analise que acredita no fim do campesinato, interpreta que
no capitalismo, o campesinato ndo tem futuro, sera extinto por ndo ter viabilidade, acredita na
sua inviabilidade econdmica diante da agricultura capitalista (CARVALHO, 2005). Essa leitura
é muito forte na atualidade, esta refletida na prioridade que o Estado d& ao agronegdcio em
termos de politicas, créditos e todos 0s incentivos necessarios.

Ja o paradigma que acredita no fim do fim do campesinato entende o campesinato como
uma importante forma de organizagéo social para o desenvolvimento humano em diferentes
escalas geograficas, ou seja, acredita que a producao familiar contribui na qualidade de vida e
traz impactos socioterritoriais. Seus defensores apregoam que a formacgdo do campesinato

existe desde a génese da humanidade, persistindo ao longo da histéria (CARVALHO, 2005). E
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na atualidade, o campesinato constitui o principal produtor de alimentos diversificados em
convivéncia com a natureza.

O paradigma da metamorfose do campesinato é mais recente, ja do século XX. Esse
acredita em uma espécie de terceira via para 0 campesinato, ou seja, acredita no fim do
campesinato, mas na continuidade do trabalho familiar integrado ao capitalismo. Muitos
utilizam o conceito de agricultura familiar dentro de uma légica dualista, onde o camponés seria
0 atrasado e o agricultor familiar seria 0 moderno. Neste processo metamorfoseado, em que ha
uma transformacdo do sujeito camponés em um sujeito agricultor familiar, h4& uma mudanca
ideoldgica sugerida, perdendo sua resisténcia e sua histéria e passando a ser um sujeito mais
conformado com sua integracdo ao capitalismo (CARVALHO, 2005).

Entre estes paradigmas sobre a visdo do campesinato, concorda-se que o campesinato,
na sua diversidade de modos de viver na terra, na natureza, vem resistindo ao longo dos anos e
cumpre uma funcgéo social de produtores de alimentos e de preservacdo ambiental, tendo, pois,
lugar importante na sociedade brasileira.

Sobre a diversidade do campesinato brasileiro, podemos ter uma maior compreensao a
partir da colecdo Histdria Social do Campesinato'®, organizada com o objetivo de esclarecer e
dar visibilidade a esse sujeito social na historia do Brasil, haja vista que pouco se tem escrito
sobre 0 assunto.

Sobre o papel do campesinato nas revolucdes, Lenin, analisando as condi¢cdes do
campesinato na Russia, ao apresentar o relatorio ao IV Congresso da Internacional Comunista

em 1922, no topico sobre o campesinato, afirma que:

Num ano o campesinato ndo s6 venceu a fome como pagou o0 imposto em espécie em
tais proporgdes que nos recebemos ja centenas de milhdes de puds, e isto quase sem
aplicar quaisquer medidas de coacdo. As insurrei¢des camponesas, que até 1921,
constituiam por assim dizer um fenémeno geral na Rissia, desapareceram quase por
completo. O campesinato esta satisfeito com nossa situacdo atual. Isto podemos
afirmé-lo tranquilamente. Consideramos que estas provas sdo mais importantes do
que quaisquer demonstracdes estatisticas. Ninguém duvida de que no nosso pais o
campesinato constitui um fator decisivo. Este campesinato encontra-se hoje numa
situacdo tal que ndo temos que temer da sua parte qualquer movimento contra nos.
Dizemo-lo em plena consciéncia, sem exagero. Isto é um fato conquistado (LENIN,
2012, p. 76).

18 A Colecdo Historia Social do Campesinato foi organizada através de nove livros publicados entre 2008 e 2010
e um Ultimo publicado em 2016, que contemplou a Diversidade Produtiva das Mulheres do MPA. Registra-se que
a autora desta dissertacdo contribuiu com a obra.
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Ao falar da situacédo da classe trabalhadora na Inglaterra, Engels descreve que com a
expansdo da industria e a concentracdo das terras em grandes propriedades provocaram

mudancas importantes na estrutura socioeconémica daquele pais.

os distritos agricolas tornaram-se os centros principais do pauperismo permanente
[...], a miséria das regides agricolas aumentou ano a ano: as pessoas vivem na maxima
pendria, as familias inteiras devem subsistir com seis, sete ou oito shilings por semana
e, por periodos, ndo tém um tostéo sequer (ENGELS, 2010, p. 294-296).

Com esta situacdo de miséria, o “descontentamento dos camponeses explodiu nos
célebres motins de rebeca”'® (ENGELS, 2010, p. 302). Isto pode revelar que a luta e a
resisténcia sdo também resultados das condigdes a que estdo submetidos os camponeses e
camponesas.

Sobre os rumos e a funcdo do campesinato, concorda-se que o campesinato em sua
diversidade tem uma funcdo social, € quem produz os alimentos saudaveis diversificados, é o
gue mais preserva a natureza, por extensao a agua, o ar, sendo esses elementos vitais.

Concorda-se também que € necessario avancar por meio de uma politica de reforma
agraria, assim como em politicas puablicas estruturantes (créditos, assisténcia técnica,
comercializacdo, saude, educacdo, previdéncia social, entre outras) para que as familias
camponesas permane¢cam no campo com qualidade de vida.

Embora seja sabido que o campesinato, sob o modo de producéo capitalista, vive em
conflito permanente com o agronegécio, esse se utiliza de diferentes estratégias para sua
resisténcia. Estratégias estas que incluem a integracdo as cadeias do agronegdcio, a resisténcia,
0 assalariamento de parte da familia, contudo, quase sempre vivendo em condi¢des de
precariedade.

Tendo caracterizado brevemente a situacdo do campesinato brasileiro, € necessario
agregar nesta andlise a situacdo das mulheres camponesas. Inicialmente € preciso dizer que a
“agricultura comegou pelas maos e observacdo das mulheres, que no cotidiano foram
observando onde jogavam as sementes, se estas comecavam a germinar e a produzir alimentos
[...], a mulher tem uma preocupagdo latente com a vida e com o cuidado” (LIMA; PEREIRA,
2020, p. 87). Assim sendo, as mulheres camponesas estao inseridas em todos 0s processos que
envolvem avida no campo, seja na producédo, na comercializacao, seja nos trabalhos domesticos

e cuidados, tudo conduzido com luta e resisténcia diaria.

19 Conferir mais informagdes sobre esses motins de rebeca dos camponeses no livro sobre a “situagdo da classe
trabalhadora na Inglaterra”, descrito por Engels (2010, p. 302).
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Esta processualidade historica, da formacdo social e econémica brasileira, marcada pelo
antagonismo de classe, é também marcada pelas desigualdades de género, que se apresentam
nas particularidades da vida das mulheres camponesas, que vém travando suas lutas sob as
amarras patriarcais de subordinacdo no ambiente doméstico e produtivo, como parte desta
diversidade que forma o campesinato brasileiro.

Neste ambiente, destaca-se que a previdéncia é uma politica social estruturante de
importancia impar para as mulheres camponesas, pois, ainda que tenha ocorrido aumento da
participacdo das mulheres na gestdo dos estabelecimentos rurais, ainda h4 muitas dificuldades
presentes na vida das mulheres no campo. O acesso aos beneficios da previdéncia contribui

para melhoria das condigdes de vida destas mulheres no campo. E como diz MPO1VC/MST:

a importancia da previdéncia social para o campo, em especial para as mulheres, é
grande. Em primeiro lugar nos faz sujeito, sujeita cidada, sujeito de direito [...]. E
assim, muitas companheiras tém nos colocado a importancia principalmente da
aposentadoria, como algo que traz a autonomia dela, depois de muito tempo estando
na luta pela terra, tanto morando no assentamento, mas quando chega um beneficio
ou em especial a aposentadoria é de onde vem o sustento e aonde elas véo se sentir
muito autdbnoma de fazer aquilo que elas querem, além de garantia estudos para 0s
filhos, aquela horta, aquele espago que ela acha e ndo precisa perguntar para ninguém,
que ela vai fazer sem ninguém interferir, entdo acho que ha um grande potencial da
previdéncia, dos direitos ai,[...] para nos tornar cidadds de direitos, e essa autonomia,
esse sentimento de liberdade tdo sentindo tendo seu beneficio garantido , seja seus
direitos, mas, que vai ajudando nessa liberdade que nés mulheres do campo temos
dificuldade de garantir.

Assim, a previdéncia € uma das possibilidades de elevar o padréo de vida das mulheres
camponesas. O campesinato brasileiro, por sua vez, tem ampla relevancia social por se tratar
de uma parcela numerosa da populagdo brasileira e ter expressiva participacao na producdo de
alimentos para o mercado interno.

Esse campesinato estd em conflito com o agronegdcio e representa uma forma diferente
de produzir e viver no campo, pois guarda dentro de si ampla diversidade permeada pelas suas
origens e pela sua relagdo com os diferentes biomas brasileiros.

Apesar de haver um processo de invisibilidade ao longo da historia, segue resistindo e
cumprindo importante papel no desenvolvimento nacional, tendo as mulheres camponesas
como parcela expressiva desta populacdo, e a previdéncia social constitui uma politica

estratégica para sua resisténcia e reproducéo.
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1.2 As marcas do patriarcado nos limites de acesso das mulheres a previdéncia social no

brasil: um breve resgate da origem a atualidade

Neste item serdo recuperados alguns conceitos necessarios para a compreensao, em uma
perspectiva de totalidade, da subordinacdo a que as mulheres estdo submetidas na atualidade,
gue marcam as relacdes sociais existentes em uma sociedade dividida em classes. Conceitos
como o patriarcado, as relacbes de género/sexo, violéncia, racismo estrutural, feminismo
ajudardo a compreender as opressdes que afetam as mulheres e suas lutas contra essas
opressdes. Essa compreensao € essencial para as reflexdes sobre as mulheres camponesas e suas
lutas na atualidade, por direitos e igualdade de condicdes em relacdo aos homens.

E sabido que a sociedade brasileira é extremamente caracterizada pelas diferencas de
género, por ser uma sociedade tradicionalmente patriarcal, machista e racista que se estabelece
com fortes violéncias para os trabalhadores e de forma exacerbada para as mulheres.

As relacOes patriarcais existentes decorrem de um processo historico e moldam as
relacdes sociais, impondo uma dominacdo dos homens sobre as mulheres. Portanto, “o
patriarcado ou ordem patriarcal de género é demasiadamente forte, atravessando todas as
instituigdes” (SAFFIOTI, 2015, p. 99).

Para Saffioti (2015), dois fatores marcaram a constitui¢cdo do patriarcado: a producao de
excedente econémico, nucleo do desenvolvimento da propriedade privada e, portanto, do
dominio da exploragdo do homem sobre homem/mulher, no caso, ainda mais forte sobre a
mulher; e a descoberta da participacdo dos homens na procriacdo dos filhos, isto era
considerado anteriormente como poder divino das mulheres.

Para Mirla Cisne, o patriarcado vincula-se a propriedade privada e marca as relagdes

sociais de sexo?.

Podemos dizer que o patriarcado tem sua consolidagdo histdrica associada a
propriedade privada. [...] Quando utilizamos patriarcado, necessariamente estamos
nos referindo as relagbes de dominacdo, opressdo e exploracdo masculina na
apropriacéo sobre o corpo, a vida e o trabalho das mulheres. Ou seja, o patriarcado
nomeia as desigualdades que marcam as relagdes sociais de sexo em vigor na
sociedade (CISNE, 2018, p. 87-88).

Ainda conforme Cisne (2018, p. 83), “o patriarcado permanece como uma base

estruturante da exploragdo e da apropria¢do das mulheres”, assim faz-se necessario concebé-lo

20 A autora usa a expressao relaces sociais de sexo e ndo género, como serd explicado adiante, neste item.
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como uma categoria indispensavel para compreender a subordinacdo das mulheres numa
perspectiva de totalidade.

Engels (2021), em sua obra A origem da familia, da propriedade privada e do Estado,
afirma que a familia monogamica predominava e se estabelecia, baseada na dominagao
masculina, articulada ao surgimento da propriedade privada e a necessidade da posse de bens.

Assim, a familia monogamica:

baseia-se no predominio do homem; sua finalidade expressa € procriar filhos cuja
paternidade seja indiscutivel, porque os filhos na qualidade de herdeiros diretos
entrardo um dia na posse dos bens de seu pai. [...] Foi a primeira forma de familia que
ndo se baseava em condicBes naturais, mas econémicas e concretamente no triunfo da
propriedade privada sobre a propriedade comum primitiva, originada
espontaneamente (ENGELS, 2010, p. 74-78).

Deste feito, ap6s o surgimento da propriedade privada, a subordinacdo das mulheres se
tornou estruturante, essa dominagdo masculina passou a gerir as relagdes sociais de producéo,
isto é, historicamente, o patriarcado teve sua concretizacdo agregada a criacdo da propriedade
privada.

Na mesma linha de analise de Engels (2021), Cisne (2018, p. 84) enfatiza que:

Segundo a tradicdo marxista, com o surgimento da propriedade privada, a
subordinacdo feminina ganha base estruturante. [...] a propriedade privada é o marco
inicial da luta de classes. De acordo com Engels (1979a), anteriormente ao surgimento
da propriedade privada, muitas sociedades possuiam uma organizagdo matrilinear.
Posterior a propriedade privada, as formacBes tornam-se predominantemente
patriarcais, pautadas na superioridade masculina e no direito do homem sobre a
mulher, filhos(as), escravos e bens materiais ligados a producéo.

Dessa forma, o patriarcado, enquanto a dominagdo masculina — pai -, segundo a tradigéo
marxista, é marcado pelo surgimento da propriedade privada.

E relevante ressaltar que a liberdade sexual existente nos primordios, em outras formas
de organizacgdes familiares, ndo deixou de existir (para 0s homens) com a monogamia, 0 que
foi se transformando em aberta prostituicdo?’. A monogamia foi, em sua esmagadora maioria
para as mulheres, uma forma de controle.

Analisando as rela¢des sociais, o patriarcado e as relagfes contraditorias existentes entre

homens e mulheres, Saffioti (2015) considera que:

21 Engels traz as pesquisas do antropdlogo Morgan em sua obra A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado. Morgan chama de heterismo as relages extraconjugais dos homens com mulheres ndo casadas, que foi se
transformando, aos poucos, em aberta prostitui¢do, apos instituicdo da familia monogamica (Engels, 2021).
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0 patriarcado, em presenca de — na verdade, enovelado com — classes sociais e
racismo (Saffioti, 1996), apresenta ndo apenas uma hierarquia entre as categorias de
sexo, mas traz também, em seu bojo, uma contradicdo de interesses. Isto &, a
preservacdo do status quo consulta os interesses dos homens, ao passo que
transformagdes no sentido de igualdade social entre homens e mulheres respondem as
aspiracdes femininas. N&o ha, pois, possibilidade de se considerarem os interesses das
duas categorias como apenas conflitantes. Sdo, com efeito, contraditorios. N&o basta
ampliar o campo de atuagdo das mulheres, em outras palavras, ndo basta que uma
parte das mulheres ocupem posi¢des econdmicas, politicas, religiosas, etc.,
tradicionalmente reservadas aos homens. Como ja se afirmou, qualquer que seja a
profundidade de dominacdo-exploracdo da categoria mulheres pela dos homens, a
natureza do patriarcado continua a mesma. A contradicdo ndo encontra solugéo neste
regime. Ela admite a superacdo, o que exige transformacfes radicais no sentido da
preservacdo das diferencas e da eliminacdo das desigualdades pelas quais é
responsavel a sociedade. J4 em uma ordem nao patriarcal de género a contradigdo ndo
esta presente (SAFFIOTI, 2015, p. 113-114).

Nesse sentido, para Saffioti, as relagcdes patriarcais ndo representam apenas conflitos de
interesses, 0 que existe sdo interesses contrarios nas relagfes entre homens e mulheres nesta
sociedade dividida em classes sociais e pelo racismo. E ainda acrescenta, apoiada em Hartmann
(1979), definindo o “patriarcado como um pacto masculino para garantir a opressdo de
mulheres” (SAFFIOTI, 2015, p. 111).

O patriarcado, como explicitado nessa linha de anélise, acentua o controle, a dominagao
das mulheres pelos homens, ou seja, “o patriarcado nomeia as desigualdades que marcam as
relacdes sociais de sexo em vigor na sociedade” (CISNE, 2018, p. 88).

Para Saffioti, que adota o conceito de género, este foi formulado primeiramente por
Robert Stoller (1968), professor, psicanalista e psiquiatra dos EUA, seguido por Gayle Rubin
(1975), antropologa norte-americana, que nos seus estudos desenvolveu o carater relacional da
perspectiva de género. No entanto, embora a filésofa francesa Simone de Beauvoir (1945) nédo
tenha formulado o conceito de género, cla o traduzia em sua famosa frase “ninguém nasce
mulher, mas se torna mulher”, ai estdo os fundamentos do conceito de género. Por este motivo
é considerada por algumas pesquisadoras e feministas, a precursora do conceito, uma vez que
0 género é, sobretudo, uma construcdo social.

Partindo-se desse entendimento de género como uma construcdo social de papéis
atribuidos a homens e mulheres, compreende-se que nenhum destino bioldgico, psiquico ou
econdmico define a forma como a fémea humana assume sua existéncia e papéis sociais, € 0

conjunto da civilizagdo que elabora esse produto. Como diz a Via Campesina:

quando falamos em género, nos referimos ao modo como nossa sociedade constroi
representacdes sobre o ser homem e ser mulher, e pressupfe que estas sao
estabelecidas naturalmente pela ‘natureza’. E necessario que fique clara a diferenca
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entre a questdo bioldgica, que caracteriza machos e fémeas da espécie humana e as
construcdes sociais que definem os papéis que devem ser ocupados por homens e
mulheres no mundo (VIA CAMPESINA, 2012, p. 35).

Ainda sobre o conceito de género, conforme Kuchemann, Bandeira e Almeida (2015, p.
65):

[...] o conceito de género constitui-se em uma ferramenta analitica que nos indica
haver a dimenséo do social nos fendmenos que nos parecem naturais. [...] evidencia
uma das estratégias de poder que consiste em naturalizar as relagdes sociais no intento
de mascarar as relacfes de poder subjacentes. O conceito de género questiona os
fendmenos que sdo percebidos (ou tidos) como naturais sob a dtica segundo a qual
toda a producéo do conhecimento é permeada por relacdes de poder (HARDING,
1996). [...] ‘género’ refere-se a relagdes culturais e de poder que, inicialmente, foram
focadas entre homens e mulheres e que passaram a se estender a distintos grupos
sociais. Refere-se também as relagcBes sociais que estruturam toda cena social
apresentada como uma expressiva metafora das formas de subordinagdo, das
disposi¢des hierarquicas, das situagdes de dominacdo e sujeicdo, estando elas
baseadas nas diferengas sexuais, étnico-raciais, regionais ou em qualquer outra.
Afinal, ‘género’ perpassa e funda originariamente toda a gama de estruturas,
identidades sociais e subjetividades individuais.

O conceito de género aqui entendido pelas autoras citadas estd vinculado ndo apenas as
relacdes entre homens e mulheres, mas as relacdes de outros grupos sociais que poderemos
interpretar como relacGes entre mulheres, entre homens, entre pessoas com orientacdes sexuais
diversas — gays, lésbicas, bissexuais e outras.

Saffioti (2015) diz que o conceito de género se espalhou no Brasil nos anos de 1990,
sendo esse um conceito aberto, ndo explicitando desigualdades entre homens e mulheres,
necessariamente; ao contrario do conceito de patriarcado, que o proprio nome indica o regime
de dominacdo-exploracdo das mulheres pelos homens. Assim, sendo uma categoria analitica e
historica, “género € uma construgao social do masculino e do feminino” (p. 47), que diz respeito
as imagens e representagdes construidas pela sociedade. Considera-se “género como um
conjunto de normas modeladoras dos seres humanos em homens e mulheres [...] e a necessidade
de ampliar este conceito para as relaces homem-homem e mulher-mulher” (p. 74), onde a
“desigualdade ndo é dada, mas pode ser construida, e o é, com frequéncia” (p. 75).

A autora também assume a postura de que deve ser entendida a unidade entre sexo e
género, sendo um situado na biologia e na natureza e outro na cultura e na sociedade, ndo como
uma dualidade, mas “consiste em considerar sexo € género uma unidade, uma vez que nao
existe uma sexualidade biologica independente do contexto social em que ¢ exercida”

(SAFFIOTI, 2015, p. 116), o ser humano deve ser visto como uma totalidade.
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Relacionado aos conceitos de patriarcado e género, analisando se deveria um substituir
o outro, Saffioti (2015, p. 126) considera que género é mais vasto e ideoldgico que o
patriarcado, na medida em que neste as relacdes sdo hierarquizadas entre seres socialmente
desiguais, enquanto o género compreende também relacdes igualitarias. Desta forma, o
patriarcado € um caso especifico das relacdes de género.

Por esses motivos, a autora defende o argumento de que deve ser feito o “uso simultaneo
dos conceitos de género e patriarcado” (SAFFIOTI, 2015, p. 141).

Maria Galindo, militante boliviana, fundadora do movimento feminista Mujeres
Creando na Bolivia, uma associacdo de mulheres de diferentes identidades sexuais, classes e
condic¢des unidas para enfrentar o machismo e a homofobia, considera que a categoria de género
é parte da agenda neoliberal. Essa categoria ndo serve, hd muita confusdo ideoldgica e ndo é
uma confusdo casual, € deliberada. Para ela, enquanto mulheres, devemos participar do debate
social, a partir da condigdo do sujeito politico, as mulheres como sujeito politico?.

O conceito de género desenvolvido pelo feminismo comunitario na Bolivia é
evidenciado por Julieta Paredes (2008), ao sintetizar no texto Hilando fino: desde el feminismo
comunitario uma critica a categoria de género trazida pela cultura ocidental e convertida em
“equidade de género, um conceito poés-moderno, superficial e descrito no papel” (p. 5), utilizado
principalmente pelas ONGs. Paredes considera a categoria género, desde sua
reconceitualizacdo tedrica, como “uma categoria politica relacional de dentncia, de uma
injusta, opressora e exploradora relagdo que os homens estabelecem com as mulheres para
beneficio do sistema de opressdo que € o patriarcado que na atualidade € patriarcado colonial-
neoliberal” (p. 4).

Estas anélises sobre os conceitos tedricos nos remetem & necessidade de trazer
criticamente outras dimensdes que merecem ser destacadas.

Nesta esteira, trazemos a analise da corrente tedrica de pensamento intitulada de
“feminismo materialista francofono”, ou as “feministas materialistas francesas”, desenvolvido
nos anos de 1970, na Franca, mas que reverbera em outros lugares. Na centralidade de seu

pensamento, destacam que:

nem os homens e nem as mulheres sdo um grupo natural ou bioldgico, ndo possuem
nenhuma esséncia especifica e nem identidade a defender e ndo se definem pela

22 Estas informag@es estdo na entrevista feita pela Revista Internacional de Direitos Humanos (2016), sob o titulo
“A homogeneidade do feminismo nos entedia; é preciso criar aliancas insolitas”. Disponivel em:
http://revistadr.com.br/post/maria-galindo. Acesso em: 05 maio 22.
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cultura, a tradicdo, a ideologia, nem pelos horménios — mas pura e simplesmente por
uma relagdo social®® [rapport], material, concreta e histdrica. Esta relagdo social é
uma relacdo de classe, ligada ao sistema de producdo, ao trabalho e a exploracéo de
uma classe por outra (FALQUET; CURIEL, 2014, p. 15).

Sendo as relagdes sociais (rapports) utilizadas em uma dimens@o ampla, as feministas
francéfonas entendem que as mulheres estdo inseridas no contexto das relages que envolvem
a classe, 0 sexo, 0 poder, a “raga”, ¢ h4 uma apropriacdo das mulheres, enquanto uma classe
social. Assim, elas (francéfonas) afirmam que “as mulheres ndo sdo uma categoria bioldgica,
mas uma classe social definida por rapports sociais de sexo, historicamente e geograficamente
variaveis, [...]” (FALQUET; CURIEL, 2014, p. 15), que foi apropriada pela classe dos homens,
ndo so6 de forma individual pelo matriménio, como coletivamente nas relacGes de sexage
(FALQUET; CURIEL, 2014).

Sob estas concepgdes de analises, elas sugerem o uso teorico da categoria relagdes
sociais de sexo, em vez de relacdes sociais de género. E esta a perspectiva assumida por Cisne,
como sera explicitado adiante.

Para Colette Guillaumin (2014), uma das tedricas de referéncia das feministas
materialista francesas, em seu texto Pratica do poder e ideia de natureza, dois fatos dominam
a apropriacao das mulheres, um material e um ideolégico.

Na apropriacdo material ha “uma relacéo de poder [...], 0 ato de forca permanente que
¢ a apropriagdo da classe das mulheres pela classe dos homens” (p.31). No material ideol6ogico
tem-se “a ideia de ‘natureza’, esta ‘natureza’ que supostamente explica o que seriam as
mulheres” (p. 31). Neste contexto, ha uma exploragédo, seja pela forca de trabalho menos
remunerada no mercado, seja pelo trabalho doméstico sem salario e essa “exploracdo das
mulheres € a base de toda reflexdo sobre as rela¢fes entre classes de sexo, independente da sua
origem tedrica” (p. 32).

Segundo a mesma autora, as relacdes de poder e de sexage®* tém como expressdes de

apropriacdo das mulheres a “apropriacdo do tempo; apropriagdo dos produtos do corpo; a

2 Conferir em Guillaumin (2014, p. 31). Em francés, existem duas palavras bem diferenciadas: relations (relagoes
no sentido micro, interpessoal, cotidiano, por exemplo, a relagéo entre duas pessoas, a relacdo entre uma mulher e
um homem, que podem ser boas, mas ou regulares) e rapports (relages no sentido estrutural, macro, entre grupos;
por exemplo as relacfes de classe que colocam a classe proletéria e a classe burguesa em posicdes antagonicas, ou
as relagdes sociais de sexos, que aludem a uma relagdo estrutural de poder). Em portugués, espanhol e inglés existe
apenas uma palavra, o que complica o entendimento fundamental do pensamento das feministas francéfonas,
acerca das diferencas entre o nivel micro das relations sociais (onde existem individuos mais ou menos “livres”) e
0 nivel macro, estrutural, das rapports sociais, onde os individuos sdo profundamente marcados (as) por sua
posicdo de classes antagdnicas (de sexo, de raga ou classe social).

2 O termo sexage foi criado por Colette Guillaumin em analogia aos termos de servage (servidio) e esclavage
(escraviddo). Conferir Curiel e Falquet (2014, p. 34).
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obrigagdo sexual; o encargo fisico pelos membros invalidos do grupo (invalidos por idade-
bebés, criancas, velhos, ou doentes e deficientes), bem como dos “membros validos do sexo
macho” (GUILLAUMIN, 2014, p. 35). Os meios que esta apropriacéo da classe das mulheres
se utiliza sdo o “mercado de trabalho; o confinamento no espago; a demonstragao de forga; a
coacao sexual; e o arsenal juridico e o direito consuetudinario” (GUILLAUMIN, 2014, p. 55).

De acordo com Curiel e Falquet (2014, p. 15), ao fazer a introducdo do livro

Desvendando o patriarcado: teorias de trés feministas materialistas, elas trazem que:

Com base no conceito de rapport sociaux, uma das principais caracteristicas da
corrente materialista francofona é afirmar que as mulheres ndo sdo uma categoria
bioldgica, mas uma classe social definida por rapports sociais de sexo, historicamente
e geograficamente varidveis, centralmente organizados em torno da apropriagao
individual e coletiva da classe de mulheres pela classe dos homens por meio do que
Colette Guillaumin (1978,1992) denominou sexage. Esses rapports séo solidamente
apoiados no que ele chamou de ideologia da natureza — na qual esta subjacente
também as rapports socias de ‘raga’.

Sobre o discurso de natureza, Guillaumin (2014) enfatiza que, dentro de uma relagdo
social determinada, a sexage, as mulheres sé&o consideradas coisas, dado que elas séo
propriedade material concreta, € desenvolvido sobre elas (e contra elas) um discurso de
“natureza”, atribuindo-lhes de serem seres naturais, imersos na natureza e movidos por ela.
“Quanto mais a dominagao tende a apropriacao total, sem limites, mais a ideia de ‘natureza’ do
apropriado sera confirmada e evidente” (GUILLAUMIN, 2014, p. 99).

As feministas signatarias do feminismo materialista francofono discordam destas
relacbes e compreensdes, e contrariando estas relacdes sociais elas afirmam que “nos
construimos hoje a consciéncia de nossa classe, a nossa consciéncia de classe, contra a crenca
espontanea de que somos uma espécie natural” (GUILLAUMIN, 2014, p. 99).

Na mesma linha de analise, concordando com o feminismo materialista francofono,
Cisne (2018, p. 71) sugere a “utiliza¢do prioritaria da categoria relagdes sociais de sexo e ndo
do conceito de género”, uma vez que, para a autora, por ocasides sao tratados como sindénimo,
mas género e relacdes de sexo sdo conceitos distintos e em sua opinido o termo utilizado pelas
feministas materialistas esta mais diretamente ligado a perspectiva tedrico-politica - marxista,
por ser um conceito “diretamente fundamentado [nas] relacGes de classes. [...], vinculada aos
conflitos e tensdes entre os grupos sociais com interesses antagonicos” (CISNE, 2018, p. 72).

Outra dimensdo é sustentada pela autora que mostra a critica ao conceito de género e
opcao pelo conceito das materialistas francofonas, quando ela expde que esse conceito das

relacGes sociais de sexo esta
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diretamente vinculado e em estreita conexdo com os estudos sobre a divisdo sexual
do trabalho, [...], podemos afirmar que a utilizacdo do conceito rapports sociaux de
sexe, além de sublinhar a dimensdo antagbnica das classes, assegura 0 nao
esquecimento da centralidade do trabalho para os estudos feministas. J& com relacao
ao conceito de género, ndo podemos afirmar a mesma coisa, uma vez que, por vezes
sua utilizacdo é destituida da nocdo de hierarquia entre os sexos e das de outras
desigualdades estruturantes, como as de classe (CISNE, 2018, p. 74).

Dessa forma, acredita-se que “género dificulta a compreensdo da problematica que
envolve as relagdes sociais de sexo” (CISNE, 2018, p. 77), assim como, “por vezes, possibilita
um distanciamento do sujeito politico mulher e de suas lutas, circunscrevendo-se no chamado
feminismo académico” (CISNE, 2018, p. 77), sem muita associacdo com as lutas politicas do
movimento feminista e das lutas gerais das mulheres. Ao passo que os “estudos de género, Se
comparados aos estudos feministas, adquirem, por vezes, um carater mais ‘neutro’, menos
ofensivo, ou seja, mais polido ao gosto das instituicdes multilaterais e governamentais, [...]
aparentemente mais académico ou cientifico” (CISNE, 2018, p. 75).

Nessa linha de critica analitica ao conceito de género, Saffioti (2015) salienta que ndo
se deve eliminar o uso do conceito de género, mas eliminar a exclusividade, porque “género é
um conceito demais palatavel, porque é excessivamente geral, a-histdérico, apolitico e
pretensamente neutro. Exatamente em funcéo da sua generalidade excessiva, apresenta grande
grau de extensdo, mas baixo nivel de compreensao” (p. 148).

Concordamos com Saffioti nesta analise, de manter o uso de género, mas, ndo com
exclusividade de categoria de anélise e explicacdo da realidade vivida pelas mulheres. Assim,
nesta dissertagio adotaremos o termo género sob este prisma recomendado por SaffiotiZ.

Outra dimensdo importante neste debate é a divisdo sexual do trabalho, que no
capitalismo aparece como uma forma de violéncia e exploracdo sobre as mulheres, ao

inferiorizar o trabalho feminino, colocando-o nos lugares mais precarizados, como diz Cisne:

A divisdo sexual do trabalho é uma das formas centrais de exploracdo do capital sobre
o trabalho. Essa divisdo segmenta os trabalhos de homens e mulheres e hierarquiza
tais trabalhos de forma a subalternizar os considerados naturalmente femininos em
relagdo aos considerados naturalmente masculinos, [...] confere as mulheres um baixo
prestigio social e as submete aos trabalhos mais precarizados e desvalorizados
(CISNE, 2015, p. 117).

% Ressalta-se que o objetivo ao trazer algumas opinides de autores sobre o uso dos conceitos de sexo e género é
de localizar no texto o debate e ndo tem a pretenséo de aprofundar.



59

No processo de desenvolvimento da sociedade, a divisdo sexual do trabalho fez e faz
com que o capitalismo acumule cada vez mais, escondendo e ndo remunerando o trabalho das
mulheres. Nesta linha, para Silvia Federici, autora feminista, que faz uma analise da situacéo
das mulheres no capitalismo, a divisdo sexual do trabalho relegou as mulheres um ocultamento

do trabalho ndo remunerado, permitindo o capitalismo ampliar sua acumulagdo. Nas palavras

da autora:
assim como a divisdo internacional do trabalho, a divisdo sexual foi, sobretudo, uma
relacdo de poder, uma divisdo dentro da for¢a de trabalho, a0 mesmo tempo que um
imenso impulso a acumulacdo capitalista (FEDERICI, 2017, p. 232).
E ainda:

a diferenca de poder entre mulheres e homens e o ocultamento do trabalho ndo
remunerado das mulheres por tras do disfarce da inferioridade natural permitiram ao
capitalismo ampliar imensamente ‘a parte nao remunerada do dia de trabalho’ e usar
o0 salario masculino para acumular o trabalho feminino. Em muitos casos serviram
também para desviar o antagonismo de classe para antagonismo entre homens e
mulheres. Desta forma a acumulacdo primitiva foi, sobretudo, uma acumulacéo de
diferencas, de desigualdades, hierarquias e divisdes que separaram os trabalhadores
entre si e, inclusive, alienaram a eles mesmos (FEDERICI, 2017, p. 232-234).

De acordo com a autora, a divisao sexual do trabalho € parte constitutiva das relacdes
sociais no capitalismo. Sua analise?® se diferencia de Marx, ao analisar a acumulagdo primitiva
trazendo o ponto de vista das mudancas que foram introduzidas na posi¢édo social das mulheres
e na producéo da forga de trabalho; ao passo que Marx vai analisar a acumulacdo primitiva do
ponto de vista do proletariado assalariado do sexo masculino e do desenvolvimento da produgéo
de mercadorias. A partir deste ponto de analise, a autora vai trazer alguns fendmenos

importantes para a acumulacao primitiva como:

i)o desenvolvimento de uma nova divisdo sexual do trabalho; ii) a construgéo de uma
nova ordem patriarcal, baseada na excluséo das mulheres do trabalho assalariado e em
sua subordinacdo aos homens; iii) a mecanizacdo do corpo proletario e sua
transformagdo, no caso das mulheres, em uma maquina de producdo de novos
trabalhadores; [...], a caca as bruxas dos séculos XVI e XVII (FEDERICI, 2017, p.
26).

Esses foram elementos decisivos para o capitalismo se desenvolver e seguir se

desenvolvendo, modificando de forma particular a vida das mulheres.

26 Conferir Federici (2017, p. 26).
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Paola Tabet (2014), uma das expoentes da teoria do feminismo materialista francéfono,
ao analisar a divisao sexual do trabalho, em seu texto M&os, instrumentos e armas, salienta que
essa divisdo € construida como uma forma de dominacdo dos homens sobre as mulheres, ou
seja, “a divisao do trabalho ndo ¢é neutra, mas orientada e assimétrica, mesmo nas sociedades
ditas ‘igualitarias’, ndo se trata de uma relagao de reciprocidade e complementariedade, mas de
dominagdo” (TABET, 2014, p. 107-108).

No caso brasileiro, segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua trimestral realizada no 4° trimestre de 2021, expostos na Tabela 7, as mulheres tém
menos participagdo no mercado de trabalho, ainda que na populagdo economicamente ativa as
mulheres sejam a maioria, representando 51,66% na semana de referéncia pesquisada, na

populacdo ocupada, elas representavam 42,49%.

Tabela 7 — Participacdo das Mulheres em relagdo a forca de trabalho — 4° trimestre de 2021

Participacéo

Condicao em Relacdo a Forca de Trabalho Total Homens Mulheres das Mulheres
(%)

Pessoas ~de 14 anos ou mais de_ idade (Mil pessoas) 172983  83.282 89001 51,66
Populagdo Economicamente Ativa

Pessoas de 14 anos ou mais d_e |da(_:ie, na forga de 107.758 60528 47930 4383
trabalho, na semana de referéncia (Mil pessoas)

Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na 95747 55065 40 682 42,49
semana de referéncia (Mil pessoas)

Pessoas de 14 anos ou mais de idade, desocupadas na 12,011 5 463 6.547 5451
semana de referéncia (Mil pessoas)

Pessoas de 14 anos ou mais de idade, fora da forca de 64525 22753 41.772 64.74

trabalho, na semana de referéncia (Mil pessoas)
Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral, 4° trimestre 2021. Elaboracdo
propria.

Em relacdo a ocupacao das mulheres, é necessario destacar que além de serem apenas
42,49% da populacdo ocupada, o tipo de ocupacdo também revela outros aspectos da divisao
sexual do trabalho. Ocorre que alguns servigos que foram mais “destinados” a elas, Sdo
ocupacdes menos valorizadas socialmente, nas areas como educacdo, salde, servicos sociais,
além do trabalho domeéstico ndo remunerado que € feito. Isto &, essas relacdes se traduzem na
pratica em menos acesso ao mercado de trabalho, menos valorizagdo salarial, mais trabalho

doméstico ndo pago. De acordo com DIEESE,

0 envolvimento das mulheres na atividade produtiva, mesmo tendo apresentado
crescimento nos Ultimos anos, € menor do que o dos homens. A taxa de participacéo
dos homens no mercado de trabalho era de 71,5%; e das mulheres, de 52,7%. As
mulheres estdo em ocupacfes menos valorizadas socialmente do que os homens,
concentrando-se nas areas de educacédo, salde e servigos sociais (21%), comércio e
reparacdo (19%) e servigos domésticos (14%) — atividades que se caracterizam como
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extensdo do trabalho doméstico ndo remunerado (limpeza, educacéo e cuidados). Com
relacdo aos rendimentos oriundos de trabalhos formais ou informais, a remuneracéo
média dos homens era 28,8% superior a das mulheres. Em algumas &areas onde as
mulheres sdo maioria — como educacgdo, salde e servicos sociais — essa diferenca €
ainda mais acentuada: a remuneracéo masculina era 67,2% maior do que a feminina
(DIEESE, 2019b, p. 4).

As mulheres sdo determinadas socialmente nesta sociedade capitalista e patriarcal, a
exercerem dupla ou tripla jornada de trabalho. Assim, acabam por serem responsaveis pelas
atividades domésticas, cuidado com familiares, especialmente enfermos, criancas e idosos,
trabalho na producédo agropecuaria, entre outros. Essa realidade se confirma através dos dados
apresentados pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), em sua nota técnica nimero 202 de marc¢o de 2019, que analisa os dados da Pesquisa

Nacional de Amostras por Domicilios Continua (PNAD Continua) Anual 2017:

as mulheres ocupadas dedicavam, em meédia, 17,3 horas semanais a realizagao de
afazeres domésticos, contra apenas 8,5 horas semanais por parte dos homens. Se
considerada a soma entre as horas de trabalho produtivo e reprodutivo — a chamada
dupla jornada —, as mulheres passam semanalmente 54,2 horas trabalhando,
enguanto os homens trabalham 49,9 horas semanais (DIEESE, 2019b, p. 5).

Na atualidade, complexificando a situacdo, o mundo do trabalho esté afetado com o alto
indice de desemprego, assolado pela crise sanitaria causada pela pandemia da Covid-19 e,
consequentemente, 0 aumento de desprotecdo social e das desigualdades.

O Boletim Especial para 8 de marco de 2022, intitulado Mulheres no mercado de
trabalho brasileiro: velhas desigualdades e mais precarizacdo (DIEESE, 2022), analisa, a
partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
a situacdo das mulheres em idade ativa, ou seja, de 14 anos ou mais, no mundo do trabalho, e

como as desigualdades aumentaram no periodo da pandemia.

No terceiro trimestre de 2021, a for¢a de trabalho feminina contava com 1.106 mil
mulheres a menos do que no mesmo trimestre de 2019, ou seja, passou de 47.504 mil
para 46.398 mil, o que significa que parcela expressiva de trabalhadoras saiu do
mercado de trabalho durante a pandemia e ainda ndo havia retornado em 2021. [...]
Nos trimestres analisados, a taxa de desocupacgdo feminina aumentou entre 2019 e
2021, de 14,3% para 15,9%. Ja a dos homens permaneceu estavel. Ficou em 10,0%,
em 2019 e em 10,1%, em 2021. A diferenca entre as mulheres negras e nao negras é
visivel. As negras sempre encontraram maior dificuldade de insercdo, e, em 2021, a
taxa de desocupacdo delas foi de 18,9%, muito superior a das ndo negras, de 12,5%
[...] (DIEESE, 2022, p. 2; 5; 8).

E em relacdo aos rendimentos também se observa uma diferenciacdo das mulheres em

relacdo aos homens no periodo analisado, pois:
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Os rendimentos das mulheres continuaram inferiores aos dos homens, mesmo sendo
aescolaridade delas quase sempre mais alta. Em termos gerais, as mulheres receberam
menos: o rendimento médio feminino foi de R$ 2.078, no terceiro trimestre de 2021,
e 0 masculino, de R$ 2.599. Na comparacdo, as mulheres ganharam 80% do recebido
pelos homens, propor¢do maior do que os 78% verificados no terceiro trimestre de
2019 (DIEESE, 2022, p. 7).

Ademais, os problemas foram maximizados com a pandemia da covid-19 no atual
momento historico e se tornou mais consequente pelo fato de o Estado estar sob a gestdo de um
governo que pouco fez pela saude publica, pelo reconhecimento da ciéncia no combate as
doencas e as desigualdades.

”271 que é

Adicionada a divisdo sexual do trabalho, ha uma divisdo racial ou de “raca
parte integrante das relagdes sociais existentes. O racismo? naturaliza as desigualdades entre
brancos e outras etnias/“racgas”, conferindo aos brancos uma hipotética superioridade.

Parte-se da compreensdo de que o Brasil teve e segue tendo na sua base de
desenvolvimento uma brutal colonizagdo e escraviddo dos negros e negras vindas da Africa,
assim como a colonizagdo e escraviddo dos povos originarios aqui existentes. Tais
engendramentos entre colonizacdo e escraviddo constituiram nossa formacdo social e
econdmica (conforme ja apresentado anteriormente) e seguem arraigados na cultura do povo
brasileiro na atualidade.

Segundo Silvio Almeida (2021, p. 21), um dos principais intelectuais negros na
atualidade, o racismo é sempre estrutural, pois, é “um elemento que integra a organizagio
econdmica e politica da sociedade”, moldando a vida social contemporanea. Para o mesmo
autor, o racismo nao é como apregoado nas leituras liberais, um problema ético, psicolégico ou
uma categoria juridica, ele € uma relagdo social bem estruturada na politica e na economia
(ALMEIDA, 2016, p. 23). Nesta mesma esteira de analise, Sueli Carneiro (2016) salienta que
“o racismo ¢ um sistema de dominacdo, exploracdo e exclusdo que exige a resisténcia
sisteméatica dos grupos oprimidos, e que a organizacdo politica é essencial para esse
enfrentamento” (CARNEIRO, 2016, p. 13), ou seja, € necessario organizar-se para supera-lo.

Neste interim, o discurso existente no pais de que ha uma democracia racial, de que

houve uma miscigenacdo das culturas fazendo com que o racismo inexistisse, discurso este

27 Conferir Cisne (2018, p. 28). A expressdo “raca” quando utilizada neste trabalho, concordando com Cisne, ndo
diz respeito a categoria biolégica, mas um construto social, cultural e politico. Pois, acredita-se que pertencemos
a uma Unica raca.

2 De acordo com Lélia Gonzalez (2020, p. 55), “o racismo é uma construcio ideoldgica cujas praticas se
concretizam nos diferentes processos de discriminacéo racial. Enquanto discurso de exclusdo que é, ele tem sido
perpetuado e reinterpretado de acordo com os interesses dos que dele se beneficiam”.
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articulado por Gilberto Freyre, é duramente criticado por varios autores, entre 0s quais esta
Lélia Gonzalez (2020, p. 50), ao analisar que “esses ‘casamentos inter-raciais’ nada mais foram
do que resultado da violacdo de mulheres negras por parte da minoria branca dominante —
senhores de engenho, traficantes de escravos, etc.”, ou seja, o racismo estrutural segue presente

e foi com violéncia sobre as mulheres que constituiu-se a miscigenacéo. E a referéncia de

[...] mulheres brancas como aquelas criadas para casar, as mulatas para transar e as
pretas para trabalhar[...]. Em todos os casos ha objetificacdo das mulheres. Mas
enquanto a branca é para casar e constituir familia e herdar patrimonio, as mulatas
(aqui a representacdo da tal miscigenacdo) sdo hipersexualizadas e sobre elas paira a
ideia de serem fortes, ao contrério das brancas tratadas como frageis (ALMEIDA,;
JESUS, 2020, p. 82).

As mulheres negras submetidas ao racismo estrutural tém suas condicdes pioradas. De
acordo com Lelia Gonzalez (2020, p. 58), “ser mulher negra no Brasil, repetimos, € ser objeto
de tripla discriminagdo, uma vez que os estereo6tipos gerados pelo racismo e pelo sexismo a
colocam no nivel mais alto da opressdo”. Desta forma, “na medida em que h4 uma divisdo racial
e sexual do trabalho, ndo é dificil concluir sobre o processo de triplice discriminacdo sofrida
pela mulher negra (enquanto raca, classe e sexo), assim como sobre seu lugar na forca de
trabalho” (GONZALEZ, 2020, p. 56).

Concorda-se com a posicao de que ndo ha democracia racial e que o racismo estrutural
estd presente nas relacfes sociais atuais, principalmente de forma mais acentuada para as
mulheres, sem davida, as mulheres camponesas sao atingidas também por essa marca.

A desigualdade racial em relacdo as mulheres é conferida através dos dados dispostos
no Atlas da Violéncia 2021, onde as mulheres negras sdo as que mais morrem, se comparado
as brancas.

De acordo com o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA), no Atlas 2021

sobre os homicidios de mulheres negras e ndo negras:

em 2019, 66% das mulheres assassinadas no Brasil eram negras. Em termos relativos,
enquanto a taxa de homicidios de mulheres ndo negras foi de 2,5, a mesma taxa para
as mulheres negras foi de 4,1. Isso quer dizer que o risco relativo de uma mulher negra
ser vitima de homicidio é 1,7 vezes maior do que o de uma mulher ndo negra, ou seja,
para cada mulher ndo negra morta, morrem 1,7 mulheres negras (CERQUEIRA, 2021,
p. 38).

Quando se analisa a desigualdade racial relacionada ao acesso as politicas publicas, aqui

em especial, a previdéncia social, constata-se que sé@o as mulheres negras as que menos acessam
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os beneficios, as que serdo mais prejudicadas com as contrarreformas ocorridas, como veremos
adiante.

Nesta compreensdo tedrica das relagdes sociais, ao analisar o patriarcado, as relacGes de
género perpassadas pelo racismo no modo de producéo capitalista dividido em classes, Saffioti
(2015) constréi a argumentacdo de que hd um nd que envolve essas relagfes, esse sistema,

entrelacando-as e ndo separando-as. Para a autora,

H& uma estrutura de poder que unifica as trés ordens — de género, de raga/etnia e de
classe social —, embora as analises tendam a separa-las. [...], 0 prejuizo cientifico e
politico ndo advém da separacéo para fins analiticos, mas sim da auséncia do caminho
inverso: a sintese (SAFFIOTI, 2015, p. 134).

[...] Dificil é lidar com esta nova realidade, formada pelas trés subestruturas: género,
classe social, raga/etnia, ja que é presidida por uma légica contraditéria, distinta das
que regem cada contradicdo em separado. [...] O importante é analisar estas
contradi¢cBes na condi¢do de fundidas ou enoveladas ou enlacadas em um né
(SAFFIOTI, 2015,p. 133).

Compreende-se (neste mesmo sentido) uma indissociabilidade entre as relagdes de
classe, género e raga/etnia que permeiam a realidade, ndo como uma somatdria®®, mas como
uma imbricacdo, e ndo é possivel pensar a superacdo destas relacbes de forma isolada, ao
contrario, embora tenham contradi¢@es entre si, elas se estruturam mutuamente. A superacao
das desigualdades de género, a superacdo do patriarcalismo, do racismo e do capitalismo
também devem ser pensadas articuladas diante desta complexidade.

Concorda-se com Cisne (2018, p. 40), na mesma linha de analise, ao evidenciar que ha
‘“uma unidade dialética entre as subestruturas basicas de poder da sociedade capitalista: classe,
sexo “racga’/etnia, na qual essas categorias estdo organicamente integradas. [...], e determina o
sujeito totalizante: a classe trabalhadora”.

Diante da complexidade destas relagdes sociais estabelecidas, aqui concorda-se com a
analise de que as relacdes sociais de género sdo moldadas pela sociedade, hd uma opressao dos
homens sobre as mulheres. Estas relagbes sdo perpassadas pelas relacdes de classe e pelo

racismo estrutural. Também, concorda-se que na atualidade existem outras expressdes de

29 Conferir Saffioti (2015, p. 122-123). O n6 (SAFFIOTI, 1985; 1996) formado por trés contradi¢des apresenta
uma qualidade distinta das determinagdes que o integram. N&o se trata de somar o racismo + género + classe social,
mas perceber a realidade compésita e nova que resulta dessa fusdo. Como afirma Kergoat (1978), o conceito de
superexploracdo ndo da conta da realidade, uma vez que ndo existem apenas discriminacfes quantitativas, mas
também qualitativas. Uma pessoa ndo é discriminada por ser mulher, trabalhadora e negra. Efetivamente, uma
mulher ndo é duplamente discriminada, porque, além de mulher, é ainda uma trabalhadora assalariada. Ou, ainda,
ndo é triplamente discriminada. N&o se trata de varidveis quantitativas, mensuraveis, mas sim de determinacdes,
de qualidades, que tornam a situacao destas mulheres muito mais complexa.
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orientacdo sexual como todos que estio representados na sigla LGBTQIA+%®, que mostram a
diversidade de orientacGes sexuais existentes e que sofrem as mais diversas formas de opressao
e violéncias, devendo ser igualmente respeitados nas suas escolhas.

No caso das mulheres camponesas, concorda-se com Saffioti (2015, p. 146) que “a
dindmica entre controle e medo rege o patriarcado”, pois, é sabido que muitas mulheres nao
enfrentam as relacdes de violéncia a que estdo submetidas por medo — seja da reacdo do
marido, pai, seja pelo “julgamento” que a sociedade marcada por tracos machistas e patriarcais
carrega e faz contra as mulheres, seja pela divisdo de classe existente — e como integrante da
classe trabalhadora, inserida de forma mais precarizada no mundo do trabalho em relagcdo aos
homens, fazendo que também se sujeitem as relagdes de opressdo e violéncia, devido as
condi¢cBes materiais. Nesse cendrio, a previdéncia social no campo é um fator que contribui para
a autonomia das mulheres.

E necessario evidenciar que todo o processo de desenvolvimento das relacdes desiguais
de género/sexo, no que tange ao patriarcado, ao racismo e ao capitalismo, a dominacao e a
exploracdo sobre a classe trabalhadora, aqui sobretudo sobre as mulheres, ocorreu com muitas
violéncias, das mais diversas maneiras.

As violéncias podem ocorrer de forma fisica, sexual, psicoldgica, moral, patrimonial,
politica e econbmica. Elas podem ocorrer de forma conjunta, concomitante, com a mesma

mulher. Para as organizagdes do campo ligadas & Via Campesina3!:

a violéncia contra a mulher constitui uma violagdo aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais. Violéncia contra a mulher é qualquer acdo ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto
no dmbito publico como no privado. A violéncia contra a mulher é, assim, uma
violagdo dos direitos humanos. Toda mulher tem o direito de viver sem discriminago
e violéncia, nos espacos publicos e privados que frequenta (VIA CAMPESINA, 2012,
p. 8-9).

30 Conferir em: https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2021/12/07/0-que-significa-Igbtgia-e-como-a-sigla-
da-visibilidade-a-diferentes-lutas.htm?cmpid=copiaecola. A sigla LGBTQIA+ representa a diversidade e
significa: Lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, queer, intersexuais, assexuais e mais (+) outras formas de
orientacOes sexuais.

31 A Via Campesina possui 182 organizaces membros, localizadas em 81 paises de todos os continentes, segundo
listagem oficial da organizacdo atualizada em 2018. No Brasil, entre as organizacbes que fazem parte, estdo:
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA);
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC); Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); Pastoral da
Juventude Rural (PJR); Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP); Coordenagdo Nacional de
Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ); Movimento Nacional pela Soberania
Popular na Mineracdo (MAM), Comissdo Pastoral da terra (CPT).
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Para o Coletivo Nacional de Género do Movimento dos Pequenos Agricultores-MPA,
além das violéncias acima destacas, ha outras que se fazem prejudiciais para a vida das

mulheres, como por exemplo, a violéncia obstétrica, que diz respeito as

varias formas de agressdo as mulheres gestantes, desde o pré-natal, durante o parto
e/ou no pds-parto, mas também ocorre em situagdo de atendimento aos casos de
abortamento. [...], desde a recusa de atendimento, deboches e xingamentos, a cortes e
intervencdes desnecessarias no corpo da gestante (MPA, 2021, p. 12).

Conforme Saffioti (2015), o entendimento popular de violéncia estad apoiado em um
conceito considerado como verdadeiro e unico, sendo a “ruptura de qualquer forma de
integridade da vitima: integridade fisica, integridade psiquica, integridade sexual, integridade
moral” (p. 18). E estas “violéncias fisica, sexual, emocional e moral ndo ocorrem isoladamente
(p. 79), elas estdo interligadas umas as outras.

Estas violéncias sobre as mulheres ndo foram e ndo sdo um acontecimento natural, mas

sim, um processo construido e naturalizado pelas relagdes sociais.

Para 0o Movimento de Mulheres Camponesas (2018), a violéncia foi construida
historicamente com o processo do surgimento da propriedade privada e da descoberta em que
os homens tinham um papel na reproducio da humanidade. E neste contexto que ha o
surgimento do patriarcado, que a dominagdo do homem sobre a vida das mulheres, das criangas
e dos jovens, e as varias formas de violéncias se intensificam e de forma exacerbada. E com o

avanco do capitalismo:

que a dominagéo violenta se transforma em exploragéo e apropriacdo da vida e do
corpo das mulheres de forma mais ampla. [...], o capitalismo e o patriarcado
estabelecem uma alianca em nome do lucro e do fortalecimento do poder do homem
na sociedade (MMC, 2018 p. 19).

Desta forma, a violéncia € parte constitutiva do patriarcado, do racismo, do capitalismo

e das relacdes desiguais de género.

No Brasil, de acordo com o Cronémetro da violéncia contra as mulheres®?, as violéncias
tém aumentado a cada ano. Por exemplo, em relacdo aos estupros, a cada dez minutos uma
mulher ou menina é vitima de estupro no pais, sendo um crescimento em 2021 de 3,7% dos

Casos.

32 Conferir em: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-em-dados/aumento-4-nos-registros-de-
estupro-no-pais-entre-2020-e-2021.
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No campo, tal situagdo de violéncia é agravada devido ao fato de as mulheres
camponesas estarem mais isoladas geograficamente, terem uma sobrecarga de trabalho na roca,
na horta, com as pequenas criagcdes e os cuidados com criancas e idosos, além de terem poucas
informacdes sobre os direitos e as tecnologias para acesso virtual serem parcas e concentradas
nos centros urbanos, onde geralmente estdo localizados os hospitais, escolas, agéncias do INSS
e Delegacias da Mulher, ministério publico, casas de acolhimento, entre outros 6rgdos de
dendncia e acolhimento. Soma-se ainda as condi¢cbes econbémicas, que por vezes sao
insuficientes para as mulheres se manterem com seus filhos, o que impde uma necessidade de
submeter-se as situacdes de violéncias no casamento, principalmente.

Além disto, o baixo nivel de reconhecimento de seu trabalho na economia agricola
implica, por diversas vezes, na omissdo do nome das mulheres, que ndo consta nos documentos
de comprovacao de atividade rural (registro de terra, fichas de inscri¢bes, comprovantes de
endereco, notas fiscais), e quando consta, ndo destacam a condicdo de trabalhadora rural,
dificultando o acesso aos beneficios previdenciarios e outros, aprofundando as violéncias, as
desigualdades de género.

Ainda no campo, ha outras formas de violéncias, como a

ndo participacdo ativa nas decisdes da administracdo da unidade de producdo, da tripla
jornada de trabalho da roga até a cozinha. [...] Sofremos também a violéncia do
agronegdcio que é a expressao do capitalismo no campo e que tem como consequéncia
a exclusdo, a exploracdo e a violéncia contra [...] as camponesas (LORENZONI;
RODRIGUES; SANTOS, 2020, p. 145).

A dificuldade ou o ndo acesso as politicas publicas, além de muitas musicas,
propagandas de produtos, piadas, sdo utilizadas de forma a reforcar a discriminacdo, o
machismo e a violéncia contra as mulheres.

Apesar de todas as relacdes desiguais, de todas as formas de violéncias, sempre
existiram as reagdes opostas, as relutancias, porque “sempre que ha relagdes de dominagao-
exploragdo, ha resisténcia, ha luta, ha conflitos” (SAFFIOTI, 2015, p. 139).

As mulheres vém historicamente construindo alternativas, mobilizando-se e
conscientizando-se para as mudancas necessarias, afirmando o feminismo enquanto acéao

politica organizada de libertacdo das mulheres.
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Ao falar do feminismo®, considera-se que pode ser mencionado no plural, feminismos,
porque hd uma diversidade de vertentes de feminismo, expressando a diversidade das mulheres
nas suas mais variadas formas de lutas e de organizagcdo. Obviamente, a expressdo feminismos
aqui nao tem objetivo de separar, mas considera-se uma unidade. Para uma analise mais
completa das varias correntes do feminismo, conferir em Feminismo Camponés e Popular:
resisténcia e revolucdo, tese de doutoramento de Michela K. Calaga, ao expor algumas das
varias vertentes do feminismo (feminismo liberal, marxista/socialista, materialista franc6fono,
radical, negro, ecofeminismo, decolonial, popular, indigena e comunitario) e seu histérico de
origem no Brasil®*.

Nessa pluralidade de feminismos, ha perspectivas de andlises diferentes, partindo de
concepcdes diferentes. Conforme Cisne (2018, p. 69), “o movimento feminista [...] possui, em
seu seio, uma diversidade de perspectivas, tanto no que diz respeito a dimensao tedrica como
politica”, dai a importdncia de evidenciar a perspectiva marxista, critica, do feminismo,
“orientada para a estratégia socialista” (CISNE, 2018, p. 69) *. Um feminismo que parte das
reflexdes e acBes contra as relacdes patriarcais, racistas e capitalistas.

Sobre o conceito de feminismo aqui tomado, nesta perspectiva critica, a partir da acao
politica das mulheres, entende-se que o

feminismo esté ligado & ‘acdo politica organizada das mulheres, tanto na reflexao
como na criagdo de mecanismos politicos e legais-institucionais que a partir de 1930
no mundo, e 1960 no Brasil, as mulheres entram no cenario para discutir e reivindicar,
direitos esses que a elas foram negados como voto, métodos preventivos, estudo,
previdéncia, salde e etc.” (SOUZA; AMORIM, 2016, p. 9).

Faz-se necessario avancar na acdo politica das mulheres e para isso sugerimos avancar
em uma consciéncia feminista. Conforme Cisne (2018), alguns elementos sdo fundamentais

nessa construgéo, como:

1) a apropriacédo de si e a ruptura com naturalizacdo do sexo; 2) o sair de casa € a
casa sair de dentro de si; 3) a identificacdo na outra da sua condicdo de mulher;
4) a importancia do grupo e da militancia politica em um movimento social; 5) a

3 0 feminismo ¢ um movimento que luta pela igualdade social e de direitos para as mulheres e busca combater o
modelo social baseado no patriarcado e os abusos e a violéncia contra as mulheres. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/feminismo/. Acesso em: 28 dez. 2022.

34 Conferir Calaca (2021).

35 O movimento feminista ao longo de sua trajetéria se subdividiu fundamentalmente em trés correntes: feminismo
radical, socialista e liberal. Ainda de acordo com a autora, ha uma diferenca entre movimento feminista (luta contra
opresséo e liberdade das mulheres) e movimento de mulheres (luta pelas melhorias sociais, pelo trabalho), a
diferenciacdo reside no contelido tedrico e nas reivindicacbes. No entanto, no Brasil, a trajetdria historica do
feminismo e dos movimentos de mulheres se confundiram, se encontrando, significativamente (CISNE, 2018, p.
139 -142).
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formacdo politica associada as lutas concretas de reivindicacdo e de
enfrentamento (CISNE, 2018, p. 268).

Os aportes do movimento feminista foram de grande relevancia na analise e
interpretacdo da realidade vivida pelas mulheres e na desnaturalizacdo da opressdo, das
violéncias, da exploragdo, entre outros fatores. Esta é a visdo dos movimentos da Via

Campesina organizados no Brasil:

O movimento feminista é quem trouxe uma importante contribuicdo para a analise
dos fendbmenos sociais, em especial a questdo da violéncia contra as mulheres, ao
desvelar a naturalizacdo da opressdo, discriminagdo, exploracao e violéncia cometida
contra as mulheres. Ainda ¢ forte na humanidade, a tal ‘superioridade’ dos homens a
frente da suposta ‘inferioridade’ das mulheres, historicamente construida, produzida
e imposta as geragdes como um modelo ‘natural’ da vida em sociedade, [...]
compreender essa construcdo histdrica € uma necessidade das mulheres camponesas,
pois acreditamos na possibilidade de novas rela¢fes sociais de género, classe, raca,
etnia e com a natureza permeadas pelo afeto, amorosidade, respeito, companheirismo,
solidariedade e constru¢do compartilnada de poder, de saber e das condigdes
necessarias para a sobrevivéncia de todas as pessoas (VIA CAMPESINA, 2012, p. 8).

Entre as vertentes do feminismo, Paredes (2008), ao analisar o movimento feminista
intitulado de feminismo comunitario de base indigena na Bolivia, faz uma critica ao feminismo
ocidental e afirma o conceito de feminismo comunitario: “o feminismo ¢ uma luta e uma
proposta politica de vida de qualquer mulher, em qualquer lugar do mundo, em qualquer etapa
da historia que se tenha rebelado ante o patriarcado que a oprime” (PAREDES, 2008, p. 7).
Este conceito, segundo a autora, esta articulado desde suas comunidades em cinco campos de
acodes e lutas, sendo: o corpo, 0 espaco, 0 tempo, 0 movimento e a memoria.

Outra importante contribui¢do ao feminismo, é o feminismo negro brasileiro a partir de
suas lutas e organizacdes. Entre as varias mulheres negras nacionais e internacionais (Angela
Davis, Sueli Carneiro, bell hooks etc.), destacamos aqui a contribuicdo de Lélia Gonzalez,
intelectual, de esquerda, militante do Movimento Negro Unificado (MNU), que trouxe
contribui¢Bes importantes para o feminismo brasileiro e para a América Latina. De acordo com
Flavia Rios e Mércia Lima (2020, p. 15),

na atualidade, Lélia Gonzalez é referéncia para diversos movimentos sociais,
sobretudo antirracistas e feministas. Para as novas geragoes, ela é vista como um icone
do feminismo negro brasileiro, sendo cada vez mais influente na América latina e nos
Estados Unidos, e recém-descoberta pelo feminismo europeu, especialmente o
francés.
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Lélia Gonzalez (2020), quando analisa as condi¢fes das mulheres negras e indigenas na
Ameérica Latina no contexto das relagdes sociais e da formacéo histérico-cultural, em seu texto

Por um feminismo afro-latino-americano, sugere que:

dentro da estrutura das profundas desigualdades raciais existentes no continente, a
desigualdade sexual esta inscrita e muito bem articulada. Trata-se de uma dupla
discriminacdo de mulheres ndo brancas na regido: as amefricanas e as amerindias. O
carater duplo de sua condigdo bioldgica — racial e/ou sexual- as torna mulheres mais
oprimidas e exploradas em uma regido de capitalismo patriarcal-racista dependente
(GONZALEZ, 2020, p. 145).

\

Essas condigoes, segundo a mesma autora, sdo pioradas a medida que “o sistema
transforma diferencas em desigualdades” (GONZALEZ, 2020, p. 146). E a discriminacédo €
tripla, dada que a posicdo das mulheres estd mediada pela sua posi¢ao de classe, ou seja, “as
mulheres amerindias e amefricanas sdo na maioria parte do imenso proletariado afro-latino-
americano” (GONZALEZ, 2020, p. 146). Esta andlise se aplica no contexto da América Latina,
incluindo o Brasil.

Angela Davis®*® — militante do movimento negro nos EUA, esquerda, marxista, uma
das principais referéncias no debate na atualidade sobre o racismo, articulado com o debate de
classe e a participacdo das mulheres —, ao falar sobre o feminismo, uma de suas principais
frases que expressa seu pensamento ¢ que “tem que haver um feminismo que seja amplo. Que
reconhega que o capitalismo sempre esteve conectado com o racismo”, mostrando ai
nitidamente que as relacdes de classe, raca e de género sdo imbricadas entre si, supondo que a
superacdo de uma pressupde a necessidade da superacdo das outras.

Para Calaga (2021), o feminismo negro tem tido avangos importantes e historicamente
tem feito enfrentamentos politicos atraves da arte, da musica, da desconstru¢do do mito da
democracia racial, dando visibilidade para as desigualdades no mundo do trabalho, na
criminalizacdo e nas mortes predominantemente dos negros e negras. Enfim, tem contribuido
para visibilizar o racismo estrutural que perpassa nossa sociedade, sobretudo com recorte
patriarcal, o que torna a vida das mulheres negras mais agravadas.

Sobre o feminismo e sua relagcdo enquanto acdo politica de libertacdo das mulheres
camponesas, compreende-se que muitas vezes ao longo do processo historico de luta das
mulheres ndo se usou a expressao feminista ou feminismo, mas, as ac¢oes realizadas visavam a
libertacdo e & melhoria das condicOes de vida das mulheres, sendo a trilha feita no mesmo rumo

de superacéo das desigualdades, das violéncias e da opresséo.

36 Conferir em: https://www.belasmensagens.com.br/frases-de-angela-davis.
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Sé recentemente, a partir de 2010, a Coordenadora Latino-americana de Organizagdes
do Campo (CLOC), juntamente com a Via Campesina na América Latina, na perspectiva de
articular a diversidade camponesa feminina, vem construindo o que essas organizac¢des estdo
denominando de Feminismo Camponés e Popular, com o intuito de dar visibilidade as lutas das
camponesas, seus povos, etnias, racas, formas de produzir®’.

A V Assembleia de Mulheres da Via Campesina, que ocorreu no marco da VII
Conferéncia Internacional da Via Campesina em 2017, no Pais Basco, com a presenca de mais
de 70 paises, representando 0s movimentos sociais do campo, afirmou a constru¢do do
feminismo camponés e popular a partir da identidade camponesa e popular como uma
ferramenta das organizacdes para a emancipacao social de mulheres e homens. Desta forma, o

feminismo proposto que vem sendo construido:

Reconhece nossa diversidade cultural e as condigdes muito diferentes que
enfrentamos em cada regido, pais e lugar. Estamos construindo a partir das lutas
didrias que as mulheres de todo o planeta lutam. Lutas por nossa autonomia,
transformacdo social, defesa e protecdo da agricultura camponesa e soberania
alimentar. A partir disso, novos homens e mulheres surgirdo com novas relagdes de
género baseadas na igualdade, respeito, cooperacdo e reconhecimento mutuo. Esse
feminismo é transformador, rebelde e autbnomo. Estamos construindo coletivamente
por meio de reflexdes e ag¢Bes concretas contra o capital e o patriarcado. Ele se
solidariza com as lutas de todas as mulheres e de todos os povos que lutam. Este
feminismo também deve ser nutrido com formac&o feminista para nés e para todas as
nossas organizagdes. Nossos movimentos devem garantir espagos exclusivamente
para as mulheres nos quais juntos possamos fortalecer nossa autonomia (VIA
CAMPESINA, 2017)%.

E ainda sobre as bases conceituais do feminismo camponés e popular, que vem sendo
construido pelas organizacfes da Coordenadora Latino-americana de Organiza¢es do Campo
(CLOC) e a Via Campesina na América Latina a partir das experiéncias e realidades do campo,

a partir da vida e do trabalho no campo, pode-se dizer que:

as bases deste feminismo, além do olhar critico sobre as experiéncias e reflexdes ja
construidas, tém o objetivo de estruturar-se a partir de uma analise da realidade do
campo em nivel internacional, que identifica alguns elementos que sdo comuns em
toda parte onde atuamos: apropriacao dos bens naturais pelo capital, a padronizagéo
da agricultura através das commodities, a atuagdo das transnacionais em ramos

37 Conferir em Calaga (2021, p. 112), a histéria do feminismo tem sido contada, predominantemente, por uma
visdo europeia e “majoritariamente os debates tedricos sobre feminismo partem de uma perspectiva das mulheres
urbanas, o que é perfeitamente compreensivel ja que essa categoria aparece no cenario politico e tedrico através
das lutas das mulheres urbanas por direitos”. Por vezes, outras lutas de outras mulheres ficam na invisibilidade ou
ndo usaram esse termo.

3 Disponivel em: https://viacampesina.org/en/vii-international-conference-womens-assembly-declaration.
Acesso em: 21 set. 2022.
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estratégicos do agronegécio, da mineracdo e do hidronegdcio e o forte aparato do
Estado e da maioria dos governos em subsidiar o capital com investimentos e
financiamento puablico vultosos [...] e que tem desencadeado um aumento na violéncia
contra as comunidades indigenas, afrodescendentes e camponesas, com despejos,
ameacas, assassinatos e perseguicbes. Uma enorme perda da biodiversidade, da
soberania alimentar e do controle das sementes. Além de bloquear qualquer processo
de democratizacdo do acesso a terra, tal como a Reforma Agréria (SILVA, 2016, p.
202).

As mulheres camponesas vém construindo um conjunto de lutas e resisténcias diante
das desigualdades no campo e afirmando o feminismo camponés e popular com uma acgao
pratica politica, necessaria para enfrentar as desigualdades de género que se estabelecem na
diversidade das formas de campesinato existentes.

Importante ressaltar que o trabalho das mulheres no campo é impregnado pelas relacoes
patriarcais, de modo que ndo é enfatizada sua participacdo no processo produtivo, conforme ja
citado anteriormente. As mulheres sdo as que mais produzem alimentos diversificados, mas
nem sempre sdo visibilizadas nesse trabalho. Assim, “o feminismo camponés e popular que
propiciamos [é propiciado] € uma proposta subversiva e transgressora para sociedade, assim
como foi a soberania alimentar” (SILVA, 2016, p. 202, grifo nosso).

E também “o respeito ao nosso modo de vida baseado no projeto de agricultura
camponesa e agroecoldgica [...] a luta pela autonomia e o reconhecimento do nosso trabalho
nesse sistema sao partes primordiais na constru¢ao do nosso feminismo e da nossa liberta¢ao”
(ALMEIDA; JESUS, 2020, p. 84).

No que tange ao acesso as politicas publicas, em relacdo ao acesso a previdéncia social,
as relacdes patriarcais estdo presentes no dia a dia das mulheres camponesas, manifestadas, por
exemplo, nas contrarreformas em curso, em que ha uma reducdo dos valores dos beneficios,
principalmente as aposentadorias e pensoes, e destes beneficios as mulheres sdo as maiores
usuarias, portanto, as mais privadas de acesso.

Evidencia-se também que a primeira legislacdo previdencidria que incluiu o0s
trabalhadores rurais (conforme veremos mais detalhado a seguir no capitulo 2) foi a lei que
criou o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) em 1971. Antes, as
mulheres camponesas estavam totalmente excluidas de acesso aos beneficios previdenciarios,
com esta lei as mulheres foram incluidas de forma restrita, pois, a lei atendia o homem, o “chefe
de familia”, tendo a mulher como dependente. Desta forma, colocava como se o “trabalho da
mulher e da juventude fosse invisivel, refor¢cando o sistema patriarcal € machista no campo”

(CORDEIRO, 2018, p. 181), explicitando ai uma divisdo sexual do trabalho que na préatica
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diaria inexiste, porque ndo s6 o homem trabalha na lavoura, as mulheres sempre trabalharam e

nao eram apenas “dependentes” como colocadas.

Desta maneira, a condi¢do das mulheres é marcada pelas relacdes patriarcais, e estas

relacGes limitam o acesso a previdéncia social, prejudicando as mulheres,

dado que sdo elas que tém jornadas de trabalho extensivas, intensivas e intermitentes,
que sdo socialmente responsabilizadas pela reproducgdo e, por conseguinte, sofrem
com a naturalizacdo dos papéis sociais historicamente atribuidos aos dois sexos
(RODRIGUES, 2021, p. 97).

Compreende-se que é impar a importancia da previdéncia social nessa totalidade de
relacbes que estdo permeadas na vida das mulheres, conferindo uma autonomia, uma
possibilidade de romper muitas barreiras que as cercam nas relagcdes de violéncias. Essa
compreensdo € confirmada pela pesquisa de campo, através da afirmagdo de uma das
participantes que assim diz:

a importancia da previdéncia social especialmente para as mulheres, as mulheres do
campo e da cidade reside no fato de favorecer a autonomia financeira que para mulher
as vezes significa inclusive defesa da sua propria vida. E vocé ter a chance de sair de
um local de violéncia doméstica, porque vocé tem acesso a uma minima autonomia
financeira que a propria previdéncia pode garantir. E essencial para manutencio da
sua vida, para garantia da vida dessa mulher e também de se emancipar de situacbes
de violéncia em geral. E para n6s em relagdo a construgéo dessas lutas, é central o fato
de se manter a manutencéo da previdéncia enquanto um direito social garantido por
muitas lutas histéricas [...] a manutencéo desse direito para nos, no sentido estrutural
também é central (MPO1VC/MAM).

Essa afirmacdo deixa claro a importancia da previdéncia no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres e as desigualdades, como também demarca a necessidade das lutas para a
manutencdo e ampliacdo dos direitos. Assim, concordamos que é salutar a compreensao que
“na luta de classe forjamos a transformagao da sociedade” (ALMEIDA; JESUS, 2020, p. 84) e
gue s6 avancaremos na superacdo da exploracao e das violéncias e desigualdades se avangarmos
em uma “sociedade socialista, se todas as mulheres forem livres” (p. 84), enquanto sujeitas dos
processos.

De tal modo, “acreditamos que o feminismo contribui significativamente para a
construcdo politica desse sujeito, por isso, defendemos a articulacdo entre feminismo e

socialismo na composi¢do de um projeto societario: o socialista” (CISNE, 2018, p. 263).
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O enfrentamento das desigualdades de género e do patriarcado estrutural existente passa
pelas lutas das mulheres que foram travadas em favor do reconhecimento do seu trabalho, da
igualdade, do acesso as politicas publicas, em especial a previdéncia social.

Importante destacar que ao mesmo tempo que para as mulheres é negado o
reconhecimento da sua producgéo, do seu trabalho, da sua dignidade em condicéo de igualdade,
também é negado o reconhecimento das suas lutas e conquistas que proporcionaram avangos
civilizatorios ndo so para as mulheres, mas para o conjunto da classe trabalhadora.

Nesse sentido, no item a seguir trataremos das lutas sociais das mulheres em defesa de

seus direitos.

1.3 O lugar das mulheres camponesas nas lutas sociais em defesa do direito a terra e as

politicas sociais, com énfase na previdéncia social

Historicamente, as mulheres sempre estiveram presentes nas lutas e defesas de direitos
e em descobertas importantes.

Um dos marcos importantes para a humanidade foi o descobrimento e desenvolvimento
da agricultura. H4 mais ou menos dez mil anos, pela capacidade de observacdo, foram as
mulheres que perceberam a germinacgdo das sementes e mudas, o que com o passar do tempo

alterou 0 modo e a expectativa de viver.

[...] por volta de dez mil anos atras, aconteceu um processo que marcou a historia da
humanidade sobre a Terra. As mulheres, pela sua capacidade de observacdo da
natureza, perceberam que os frutos tinham sementes e essas germinavam dando
origem a plantas idénticas aquelas que haviam sido colhidas. Surge, assim, a
agricultura gragas ao trabalho e observacgao das mulheres. A agricultura permitiu que
as tribos se fixassem nos territorios, aumentassem a oferta de alimentos, o que por sua
vez permitiu seu crescimento, sua capacidade de trabalho e producéo de excedentes.
Dai decorrem as primeiras aglomeraces (cidades) e todo um processo que
revolucionou a histéria da humanidade (MEURER; RAMALHO; KRAUSER, 2016,
p. 11).

Neste processo de desenvolvimento sempre houve lutas e resisténcias, desde as lutas
indigenas, negras, imigrantes europeus que foram formando o povo brasileiro. Seria oportuno
aqui citar alguns nomes de referéncias femininas que expressam esses processos de lutas, como
exemplo, Jussara esposa de Sepé Tiaraju na luta indigena, Dandara e Tereza de Benguela na
luta contra o escravismo, Maria Rosa na luta camponesa do Contestado, Elizabete Teixeira na
luta das ligas camponesas pela reforma agraria e as condi¢des de viver no campo, Margarida

Alves pela luta em defesa das mulheres nos sindicatos rurais, entre tantas outras. Foram anos
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de lutas pelo direito ao voto, & educacéo, pelo direito de serem reconhecidas pela profissao de
agricultora/lavradora e ndo do lar, pelo acesso a previdéncia social, contra as violéncias etc.
Os anos de 1950 a 1960 foram anos de muita efervescéncia nas lutas no Brasil, no campo
e na cidade, com greves, manifestacdes e congressos. No campo, devido a grande concentracao
de terras e a inexisténcia de reforma agraria, houve grandes articulaces e manifestacdes pelo

acesso aos direitos, pelo acesso a terra, de tal modo que:

Surgiram trés grandes organizagdes camponesas que lutavam pela reforma agraria: a
ULTAB-Unido dos lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil, as Ligas
Camponesas e 0 MASTER-Movimento dos Agricultores Sem Terra [...] Em 1963
aconteceu em Belo Horizonte o 1° Congresso Nacional dos Camponeses no pais, com
a palavra de ordem ‘Reforma Agraria na lei ou na marra’ (MORISSAWA, 2001, p.
92).

Destaca-se aqui o papel que as ligas camponesas tiveram na organizacdo do campo
brasileiro, enquanto uma possibilidade real das familias camponesas terem acesso a terra e
atendimento de outras necessidades existentes, por exemplo, o direito de ter onde enterrar de
forma digna seus familiares mortos, que era também uma das pautas das ligas inicialmente,
porgue as pessoas nos engenhos ndo tinham onde enterrar seus entes proximos, 0 que mostra o
nivel de perversidade do latifindio a época.

Neste contexto, as ligas camponesas®® surgiram no Nordeste e se espalharam para outras
regides, pois, 0s camponeses no pais estavam a borda dos direitos do acesso a terra, acesso a
educacdo (o analfabetismo no campo nesta época era muito grande), aos direitos trabalhistas,
porque muitos eram arrendatarios dos latifundiarios e o que sobrava da producao, depois de
pagar o arrendamento, ndo dava para sobreviver com suas familias.

As primeiras experiéncias das ligas foram impulsionadas pelo Partido Comunista
Brasileiro (PCB), nos anos de 1940 (SILVA; SANTQOS, 2020), e buscavam ampliar suas bases
organizativas no campo, na perspectiva de fazer frente ao latifindio e ao imperialismo com a
reforma agraria.

Essas iniciativas retrocederam por volta de 1947, quando o PCB entrou na ilegalidade,
no contexto da Ditadura Vargas. A articulagdo das ligas volta de forma fortalecida nos anos
1950 e foi ganhando cada vez mais forca e articulacdo nacional, tornando-se um grande
movimento de luta pela terra e pelo melhoramento das condicdes de viver no campo. No inicio

dos anos de 1960, as lutas ganharam grande visibilidade e sob as palavras de ordem “reforma

39 Para aprofundar sobre as ligas camponesas no Brasil, conferir Stédile (2002), Histdria e natureza das ligas
camponesas. Pode encontrar também em: As ligas camponesas e a luta que marcou 0s movimentos organizados
do campo, de Silva e Santos (2020).
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agraria na lei ou na marra” realizaram como marco historico em 1961, em Belo Horizonte, o |
Congresso nacional de lavradores e trabalhadores agricolas do Brasil, ou seja, o primeiro

congresso camponeés.

A atividade promoveu o debate da reforma agraria imediata e a legalizacdo das terras.
Os camponeses e camponesas organizados (as) nas ligas camponesas tornaram-se
sujeitos politicos, ganhando forga nacional com pautas estratégicas, apresentadas aos
governos e com muitas lutas conquistaram direitos. Porém, a pauta pela reforma
agraria, pelo fim do latifindio continua presente na luta dos movimentos populares
do campo até a atualidade (SILVA; SANTQOS, 2020, p. 67).

O processo das ligas marcou fortemente a organizacdo e articulacdo de varios
movimentos nacionais de luta no campo. Inicialmente foi a luta pela terra e se “expandiu para
o direito a documentacdo, pela ndo violéncia contra as mulheres, pela reforma agraria e diversas
outras pautas” (SILVA; SANTOS, 2020, p. 67). Embora as ligas camponesas tenham sido
ceifadas pela ditadura militar nos anos seguintes a 1964, apds a “abertura democratica” varios
movimentos foram ressurgindo e dando sequéncia as lutas no campo, a exemplo da CPT, do
MST, dos demais movimentos da Via Campesina e outros ligados aos movimentos sindicais,
representando esta diversidade de organizacdo na atualidade que seguem dando continuidade

as lutas no campo. Dessa forma, as ligas camponesas séo:

Marcadas por ser uma organizacao de trabalhadores e trabalhadoras rurais que, entre
os maiores conflitos historicos do pais, ascendeu e teve que se proteger e resistir &
pressdo dos coronéis, da ditadura militar, da legislacdo, para ndo ser apagada da
histdria, [...], € uma referéncia para as organizages e movimentos populares em todas
as lutas por dignidade no campo (SILVA; SANTOS, 2020, p. 69).

Em relacdo a participacdo das mulheres nas ligas camponesas, as mulheres sempre
estiveram presentes nas lutas em geral e obviamente nas lutas das ligas. Destacamos aqui entre
outras, o papel importante de Elizabeth Teixeira, que foi uma grande militante da causa
camponesa no enfrentamento ao latifindio, assim como o enfretamento a todas as formas de
opressdo impostas por uma sociedade patriarcal, que na época era mais conservadora em relacdo
a atualidade no que diz respeito ao papel das mulheres nas relac@es de género. Dessa maneira,
“as cercas que as mulheres camponesas derrubam nao sdo apenas as cercas fisicas do latifindio,
mas também as que mesmo nas organizacOes populares se faziam e se fazem presentes, como
autoritarismo da cultura patriarcal” (SILVA; SANTQOS, 2020, p. 71).

No que tange a previdéncia social, neste periodo foi realizado um congresso em 1953 e
outro em 1957, “ambos, porém, reivindicavam maior participagcdo e controle social, além da

ampliacdo de alguns direitos dos trabalhadores [...]” (SILVA, 2012, p. 250). Nesta época foi
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aprovada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), em 1960, que uniformizou os critérios
de acesso a previdéncia, porém para quem ja estava assegurado. As categorias que nao tinham
acesso (trabalhadores autbnomos, domésticas e rurais) seguiram excluidas.

Ainda nos anos 1960 foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural que, no contexto das
reformas de base do governo Jodo Goulart, previa a regulamentacdo das relag6es de trabalho
no campo, mas com o golpe militar nada foi implementado. Em 1964, os militares aprovaram
o Estatuto da Terra, com intuito de conter a luta dos trabalhadores rurais, “era um faz-de-conta
para resolver momentaneamente os problemas do campo” (MORISSAWA, 2001, p. 99).

Necessario compreender que h& uma diferenciagdo relacionada ao Estatuto do
Trabalhador Rural e o Estatuto da Terra, que por vezes é confundida entre as organizacoes e 0s
autores, ambos ndo sdo sindnimos, ao contrario, trazem perspectivas diferenciadas: um
representa as demandas dos trabalhadores no contexto das reformas de base, 0 outro representa
a estratégia dos militares em conter as lutas camponesas, impulsionadas pelas ligas. Veja em
Silva (2012, p. 257):

E comum a confuso entre o Estatuto do Trabalhador Rural — Lei n® 4.214, de 2 de
margo de 1963 — que regula as relacdes de trabalho e direitos dos trabalhadores
rurais, sancionada pelo presidente Jodo Goulart, com o Estatuto da Terra — Lei n°
4.505, de 30 de novembro de 1964 — aprovada pelo governo militar para conter as
lutas dos camponeses e tranquilizar os grandes proprietarios de terra.

Um acontecimento importante que ocorreu em 1963 foi a fundacdo da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), que aglutinou e organizou sindicatos

rurais no pais inteiro. Nas palavras de Morais (2006, p. 61):

A fundagdo da CONTAG foi o acontecimento mais importante da historia do
campesinato brasileiro [...] nasceu em dezembro de 1963, numericamente grande. Em
poucos meses de funcionamento, reunia um milhdo de trabalhadores rurais, dos quais
expressiva maioria era formada pelos associados das ULTAB.

Com o golpe militar em 1964, “com censura, prisdes, tortura e assassinatos,
perseguicao politica e exilio, os instrumentos classicos de aglutinacdo e organizacdo popular
foram extintos” (KONDER, 2003, p. 87), foi um periodo de poucas manifestacdes publicas das
lutas, ainda que elas ndo tenham deixado de existir. No entanto, a partir de final de 1970 ocorreu

trés anos de intensas mobilizagdes e abaixo a ditadura! Unificaram a classe e resultou no

40 Com o golpe de Estado ocorrido entre os anos de 1964 a 1984, 0 povo passou a viver sob o regime de ditadura
militar, foi privado do direito de eleger diretamente o presidente da republica, assim como, foi privado de outros
direitos. Para maiores informac@es sobre o golpe militar no Brasil, cf. em Konder, 2003.
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surgimento do Partido dos Trabalhadores (PT), na Central Unica dos Trabalhadores (CUT), no
Movimento Sem Terra (MST), no inicio da década de 1980, e varios outros movimentos e
organizag6es populares foram surgindo (KONDER, 2003, p. 87). Assim, os anos de 1980 séo
marcados por grandes manifestacoes da classe trabalhadora no campo e na cidade.

As mulheres no campo se organizaram buscando, entre outras reivindicagles, 0
reconhecimento pela sua profissdo, de forma independente, até ai os homens eram considerados

os “chefes de familias”. Desta forma:

Os movimentos de mulheres trabalhadoras rurais no Brasil remontam os anos 1980,
com as primeiras manifestagbes por seu direito a sindicalizacdo de forma
independente dos pais, irmédos e maridos, [...], lutas pelo reconhecimento da profissao
enquanto agricultoras e por direitos decorrentes desse reconhecimento. Mobilizaram-
se para ter acesso a terra nos assentamentos de reforma agréria (em conjunto com os
seus companheiros ou sozinhas, no caso de mulheres chefe de familias) para que
constassem em seus documentos que eram trabalhadoras rurais (ao invés de ‘donas de
casa’ ou ‘domésticas’) e para exercer seus direitos sociais, previdenciarios e sindicais
(de participagdo como socias e dirigentes das agremiagdes) (SILIPRANDI, 2013, p.
332-333).

As mulheres no campo tiveram participagdo importante no processo de mobilizacao da
constituinte de 1987 e consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988, pos-ditadura militar.

Até a Constituicdo Federal de 1988, as camponesas ndo tiveram acesso aos beneficios
previdenciarios (ou tinham acesso muito restrito) dado a ldgica da previdéncia estar vinculada
ao trabalho assalariado. A partir dai se avangou para compreensdo de seguridade social com
formas de contribuicdo e acesso diferenciado, consagrando os “segurados especiais” com
direito a acessar esses beneficios. Isto tornou-se uma grande conquista, fortalecendo uma vida

de mais qualidade no campo. Conforme Coelho (2016, p. 174):

Somente a partir da CF 88, quando houve reconhecimento de direitos rurais e urbanos,
0S camponeses e camponesas puderam acessar todos os beneficios do INSS, antes
disso somente um membro da familia rural poderia acessar o beneficio chamado de
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) e nesse caso somente 0
‘chefe de familia’ acessava, ou seja, somente o homem tinha direito previdenciério.
Era concedido somente aposentadoria por idade aos 65 anos, pensdo por morte e
auxilio funeral, inclusive com valor inferior ao salario minimo.

A maioria das mulheres camponesas passaram a ter acesso aos beneficios da previdéncia
social a partir de 1988.

Os anos seguintes seguiram marcados por grandes articulagcdes e manifestacfes dessas
mulheres. Destaca-se, a seguir algumas que fazem parte da historia da organizacao das mulheres

do campo no Brasil, registradas por Neves e Medeiros (2013, p. 252-254):
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e 1986: sdo definidos como dias de luta das mulheres do campo, o 08 de margo
por seu historico de lutas e 12 de agosto em homenagem a Margarida Alves,
sindicalista alagoana assassinada pelos latifundiarios;

e 1992: mulheres do campo e da cidade fazem caravana a Brasilia para realizar
audiéncia no Ministério da Previdéncia;

e 1993: | Conferéncia Internacional da Via Campesina na Bélgica, desde entdo
destacando as lutas e reivindicagfes das mulheres camponesas;

e 1994: no Peru ocorre o primeiro Congresso Latino-Americano de Organizagdes
do Campo dos paises da América Latina e muitas mulheres brasileiras
participaram, marcando com a palavra de ordem “a luta das mulheres do campo
¢ uma luta de todos”;

e 1995: em S&o Paulo ocorre o | Encontro Nacional de Mulheres Trabalhadoras
Rurais, onde foi definida a unificacdo das lutas, criando a Articulacdo Nacional
de Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR) e deliberaram nesse encontro pela
campanha “nenhuma trabalhadora rural sem documento”;

e 2000: em Brasilia ocorreu o | Acampamento de Mulheres Trabalhadoras Rurais,
sintonizadas com atividades nos estados;

e Agosto de 2000: em Brasilia ocorreu a | Marcha das Margaridas, com 20.000
trabalhadoras rurais homenageando e seguindo as pautas da lider sindical
assassinada em 1983, Margarida Alves;

e Osanos 2000 e seguintes foram marcados pelas lutas das mulheres camponesas
organizadas na Via Campesina, demarcando ‘o dia 08 de marco como periodo
de jornada de lutas, fazendo formacéo e a¢Oes em defesa da agricultura familiar
e camponesa e contra 0 agronegdcio; também houve lancamento da Campanha
contra a violéncia com as mulheres.

Dentre os marcos de luta e organizacdo das mulheres camponesas, objetivando a
construcdo de um espago de articulagdo, em 1986 em S&o Paulo aconteceu um Encontro
Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Brasil com 36 mulheres camponesas,
representando 16 estados. Deste processo, seguiu-se fazendo encontros e em 1995, no marco
do I Encontro Nacional das Mulheres Trabalhadoras Rurais, consolidou-se a criacdo da
Articulagio Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR)*, que atuou fortemente na

articulacdo e organizacdo das mulheres pelo direito aos beneficios da previdéncia, pela

41 Conferir Cordeiro (2018, p. 184).
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sindicalizacdo, pela campanha de documentacdo, pelo reconhecimento da profissdo de
agricultora, entre outras lutas.

Importante ressaltar que no processo da Assembleia Constituinte, as mulheres do campo
promoveram discussdes em torno das emendas populares para a garantia de seus direitos na
Constituicdo Federal que estavam em construgdo e “como resultado desse processo, elas
organizaram coletas de assinaturas em abaixo-assinado, que percorreram a maioria dos estados
brasileiros, nos quais foram coletadas mais de 100 mil assinaturas” (CORDEIRO, 2018, p. 185).

Este abaixo-assinado foi entregue pela Caravana das Mulheres Trabalhadoras Rurais
que foram para Brasilia levar suas propostas para serem inclusas na Constituicdo. Entre suas
propostas, as mulheres camponesas reivindicavam justica nas violéncias, por exemplo, no caso
do assassinato de Margarida Alves, aposentadoria, reforma agraria, melhorias nas escolas
rurais, os produtos com pregos justos, entre outras propostas*.

Nestes processos de lutas e reivindicagfes houve grandes avancos no acesso aos
beneficios previdenciarios pelas mulheres a partir da Constituicdo Federal, conforme veremos
mais adiante.

No entanto, apesar dos avancos constitucionais relacionados a seguridade, a luta
continuava, porque era necessario garantir a existéncia real, a regulamentacao e 0 acesso destes
direitos.

Nos anos seguintes foi preciso fazer uma campanha de documentacdo, o que se tornou
outra conquista na luta das mulheres no campo, haja vista que muitas mulheres ndo acessavam
os beneficios por ndo terem identificacdo, ndo terem seus documentos. Até nesse periodo, entre
as mulheres camponesas eram poucas as que possuiam 0s documentos pessoais de identificacéo
propria, seja a carteira de identidade, CPF e outros.

A Articulacdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais ao se dar conta desta
invisibilidade, sem poder acessar os beneficios principalmente da seguridade social, iniciou
com muita conscientizagdo e formagdo uma campanha pela documentacdo para que todas
tivessem documentos. Neste sentido, no ano de 1994 foi langada a “primeira Campanha de
Documentacdo Nenhuma Trabalhadora Rural sem Documentos [...], a qual foi lancada
nacionalmente em agosto de 1997 no Congresso Nacional” (CORDEIRO, 2018, p. 190). Esta
luta por documentacdo foi assumida como programa de governo, em 2004, voltado para a

emissao dos documentos.

42 para maiores informagdes do assunto, ler o texto Mulheres Camponesas na luta por seguridade social, satde,
previdéncia e assisténcia, de Rosangela Piovisani Cordeiro, militante histérica do Movimento de Mulheres
Camponesas/Brasil.
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A luta pela documentagdo das camponesas foi assumida como programa de governo
por Lula em 2004, que instituiu ‘o Programa Nacional de Documentacdo da
Trabalhadora Rural (PNDTR), no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
com o intuito de garantir a emissdo gratuita de documentos civis e trabalhistas,
assegurando as mulheres atendidas o exercicio de seus direitos basicos’ (CORDEIRO,
2018, p. 190).

De acordo com os dados do PNDTR, entre 2004 e 2009, com o intuito de garantir 0s
documentos de forma gratuita para as trabalhadoras rurais, foram realizados mais de 2.000
mutirGes em 2.368 municipios brasileiros, garantindo a emissao de 1,22 milhdo de documentos,
atingindo aproximadamente 550 mil mulheres trabalhadoras rurais*®. Estes dados revelam o
qudo tardiamente muitas mulheres no campo tiveram acesso aos seus documentos de
identificacdo, impossibilitando o acesso as politicas pablicas.

Outra luta importante das mulheres do campo foi “pela inclusdo do nome da mulher nos
documentos de posse e titularidade da terra. Este se constituiu em um importante passo para o
reconhecimento do papel desempenhado pelas mulheres nas unidades de produgdo”
(CORDEIRO, 2018, p. 194). Sem essa conquista ndo haveria acesso a financiamentos, aos
programas de comercializacdo da producdo, as infraestruturas que possibilitaram avancar nas
agroindustrias, etc.

Também houve lutas que permitiram alguns avancos nas a¢des afirmativas de género,
como “o reconhecimento de uma politica de agroecologia para as mulheres e de recuperacéao
das sementes crioulas feitas pelas mulheres camponesas” (CORDEIRO, 2018, p. 196), assim
como a expressao “soberania alimentar” difundida na atualidade, que é uma afirmacéo primeira
das mulheres do campo®.

Importante ressaltar que muitas lutas foram desencadeadas no campo nos anos 2000
pelas mulheres organizadas nos movimentos da Via Campesina, sobretudo protagonizadas
pelas mulheres sem-terra, ainda que existissem outras organizagoes.

Estas lutas passaram por enfrentar o modelo de producéo do agronegdécio que, além de

concentrar terra, explorar os recursos naturais, produzem a base de uso excessivo de

“3Estas informacBes se encontram disponiveis em: www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-
mulheres/arquivo/assuntos/mulheres-do-campo-e-da-floresta/mulheres-rurais/area-rural/programa-nacional-de-
documentacao-da-trabalhadora-
rural#:~:text=0%20Programa%?20Nacional%20de%20Documenta%C3%A7%C3%A30,exerc%C3%ADcio%20
de%20seus%20direitos%20b%C3%Alsicos. Acesso em: 22 de set. 2022.

4 Sobre o conceito de Soberania Alimentar e sua afirmacéo feita primeiramente pelas mulheres camponesas,
conferir Verbete da Soberania alimentar escrito por Jodo Pedro Stedille e Horacio Martins de Carvalho no
Dicionério da Educacdo do Campo (S&o Paulo: Expresséo Popular, 2012. p. 716-725).
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agrotoxicos, transgenia e grandes extensdes de monocultura para exportacdo. Pode-se aqui citar
alguns exemplos, como a ocupacdo dos experimentos da Aracruz Celulose em 2006, as
ocupacdes de ferrovias, rodovias, a ocupacao da area experimental de milho transgénico da
Monsanto no Nordeste, as lutas feitas no 08 de margo, dia internacional das mulheres,
ressignificando este dia como um dia de luta, e todas as denuncias feitas contra as violéncias
contra as mulheres.

Destaque para a Campanha lancada em 2007, Basta de violéncia contra as mulheres, a
campanha contra os agrotdxicos, as lutas em defesa do SUS, da educagdo e contra a fome, neste
Gltimo periodo.

Destaque também para as lutas contra o racismo articuladas pelas mulheres negras e a
luta das mulheres indigenas por seus territorios, expressadas nas articulagdes, nas marchas, nas
acles nos seus territorios.

A Marcha das Margaridas organizada a partir do ano 2000 pelas mulheres da CONTAG
se tornou uma das maiores expressdes de luta e organizacdo no pais pelos direitos das mulheres
do campo, conforme veremos a frente.

Neste contexto de lutas permanentes, seguem localizadas as lutas pelo acesso a

previdéncia social.

Entre as agdes que ocorreram, um marco na luta pela previdéncia social no campo em
tempos mais recentes, protagonizado pelas mulheres, foi a criacdo do Férum Itinerante das
Mulheres em Defesa da Seguridade Social (FIPSS)* em 2007, que foi instituido, de acordo
com Freitas, Mori e Ferreira (2010, p. 37):

em resposta a auséncia de espaco para a participagdo dos movimentos de mulheres no
Férum Nacional de Previdéncia Social (FNPS) criado pelo governo Lula naquele ano,
no qual estdvamos presentes apenas como observadoras e sem direito a voz.

Ainda de acordo com as mesmas autoras, foi lancada uma carta aberta a sociedade e
realizada uma mobilizacdo paralela em frente ao Ministério da Previdéncia Social, “no
momento em que ocorria a reunido para a discussao sobre a situagdo das mulheres no sistema
previdenciario” (FREITAS; MORI; FERREIRA, 2010, p. 37).

45 0 Forum foi composto pelas seguintes organizagoes: Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB), Articulagdo
de OrganizagBes de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), Campanha Nacional pela Aposentadoria das Donas de
Casa, Federacdo Nacional de Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD), Marcha Mundial das Mulheres,
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste
(MMTR), Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco de Babacu (MIQCB).
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As bandeiras de lutas do Forum apresentadas ao Ministro da Previdéncia Social
passavam por: ser contrarias as mudancas na previdéncia; defesa da seguridade social universal
e redistributiva; garantia do orcamento para seguridade; universalizacdo do direito a
previdéncia para as trabalhadoras rurais, alcancadas na Constituicdo Federal de 1998;
reconhecimento do trabalho-doméstico ndo-remunerado como trabalho e sua contabilizacdo
para fins de aposentadoria; um sistema tributario em que quem acumulou muito paga mais,
além da taxacao das grandes fortunas para o financiamento da seguridade social; direito das
mulheres no mundo do trabalho e manutencéo de cinco anos de idade a menos que 0s homens
para o calculo de aposentadoria; fim do fator previdenciario que prejudica as mulheres por se
aposentarem mais jovens; equiparacdo dos direitos trabalhistas e medidas efetivas que garantam
a inclusdo previdenciaria das trabalhadoras domésticas remuneradas e a fiscalizacdo do
cumprimento de deveres pelos empregadores; igualdade com sistema de inclusdo
previdencidria; inclusdo de um regime de segurados especiais urbanos que garanta a inclusdo
dos seguimentos informais, em sua maioria composta por mulheres; compromisso com a
inclusdo e a transformacdo social com distribuicdo da riqueza e com a justica social e de género
(FREITAS; MORI; FERREIRA, 2010, p. 38-40).

Com as contrarreformas em curso e se aprofundando nos Gltimos anos, as mulheres do
conjunto da classe trabalhadora, as camponesas em especial, ttm seguido continuamente
resistindo com lutas, manifestacdes, greves de fome, tribunais em defesa da previdéncia pablica
e universal, dentre outras lutas.

As greves de fome tém se tornado uma tética de luta da militdncia ao longo da historia,
em tempos recentes na luta pela previdéncia, em oposi¢ao as contrarreformas em curso.

Em 2017 ocorreu a greve de fome contra a contrarreforma da previdéncia que durou 10
dias*®, com a participacdo e o protagonismo das mulheres camponesas. Foi deflagrada a greve
no dia 05 de dezembro por trés integrantes do Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA/Brasil), sendo duas mulheres (Josineide/Pl e Leila/RO) e um homem (Frei Sergio
Gorgen), passados alguns dias, no dia 11 de dezembro, mais trés mulheres camponesas,
integrantes do Movimento de Mulheres Camponesas-MMC/Brasil (Rosa/RS, Simoneide/Pl e
Rosangela/BSB), se integraram aos grevistas, seguindo a greve por todos os integrantes até o
dia 14 de dezembro de 2017.

4 Este conteddo encontra-se no site do Movimento dos Pequenos Agricultores. Disponivel em:
https://mpabrasil.org.br/artigos/greve-de-fome-camponesa-por-frei-sergio-antonio-gorgen-ofm. Acesso em: 31
mar. 2022.


https://mpabrasil.org.br/artigos/greve-de-fome-camponesa-por-frei-sergio-antonio-gorgen-ofm/
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Foram dez dias de debate na sociedade, na Camara dos Deputados e nos estados sobre
os efeitos que causariam as mudancas na previdéncia no campo, para os segurados especiais,
especialmente as mulheres e idosos.

Conforme Frei Sergio Gorgen, um dos grevistas, membro do Movimento dos Pequenos
Agricultores e da Via Campesina:

a intengdo ¢ aumentar a ‘indignac@o publica’ contra a reforma. Uma greve de fome s6
se justifica numa situacdo extrema, e nds estamos em uma situacdo extrema porque
essa reforma é uma violéncia contra os pobres, uma ameaca de fome pra milhdes de
pessoas. E hora de a gente mostrar a nossa indignacdo antes que seja tarde
(SAMPAIOQ, 2017hb)*.

E, conforme depoimento de Rosangela Piovezani, do Movimento de Mulheres

Camponesas (MMC) e da Via Campesina e uma das grevistas:

os direitos previdenciarios deram mais condi¢Oes de vida digna para as mulheres
trabalhadoras do campo e da cidade. A aposentadoria, o salario maternidade e 0s
beneficios da Previdéncia impuseram mais respeito no ambito da familia, porque
tendo um beneficio, mudam as correlacdes de forcas e de respeito dentro da familia,
especialmente no tratamento com as mulheres e com os idosos [...]. Nds, mulheres,
que somos as mais atingidas por essa reforma, ndo podemos nos omitir (CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2017)%,

Esta greve de fome representava a necessidade de fazer lutas em varias frentes e de
varias formas, diante do grau de maleficios que a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) N°
287/2016 impunha aos povos do campo, principalmente as mulheres, pois, dentre as mudancas
estavam o aumento da idade para 60 anos, perda da condi¢do de segurado especial a partir da
comprovacao de atividade e rebaixamento do valor das pensoes.

Os dirigentes, ao se disporem para esta forma de luta, um ato que poderia inclusive
trazer mal a sua saude fisica, revelam o grau de importancia da previdéncia social para as
mulheres camponesas.

A greve de fome e outras manifestacdes de lutas ocorreram no contexto do governo de
Michel Temer e tiveram papel decisivo, influenciando na inviabilidade da aprovacdo da PEC
287/2016.

47 Este contedo se encontra na pagina do jornal Brasil de Fato. Disponivel em:
www.brasildefato.com.br/2017/12/05/agricultores-fazem-greve-de-fome-contra-reforma-da-previdencia. Acesso
em: 31 mar. 2022.

4 Este conteldo se encontra no site do Conselho Federal de Psicologia. Disponivel em:
https://site.cfp.org.br/greve-de-fome-contra-reforma-da-previdencia. Acesso em: 31 mar. 2022.
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Em 2019, o governo Bolsonaro encaminhou ao Congresso Nacional a PEC 06/2019,
gue retomava em boa medida o conteudo da PEC 287 do governo Temer. No que se refere ao
campo, entre as principais medidas retomadas estavam o aumento da idade, alteracdo da forma
de comprovacao e rebaixamento do valor da penséo.

Entre as manifestacdes e lutas contra as mudangas da previdéncia social, ocorreu a
sentenca do Tribunal de Mulheres condenando essas contrarreformas da previdéncia.

O Tribunal Popular sobre a Reforma da Previdéncia ocorreu no dia 03 de julho de 2019,
na Tenda dos Servidores, na Esplanada dos Ministérios. Foi uma atividade organizada por
vérias organizagOes de mulheres, entre elas a Marcha Mundial de Mulheres, o0 Movimento de
Mulheres Camponesas, a Articulacdo de Mulheres Brasileiras e a Federacdo Nacional de
Trabalhadoras Domésticas. O objetivo era a manifestacdo publica contra a Proposta de Emenda
Constitucional N° 06 de 2019, que traria mudancas maléficas ao acesso dos beneficios
previdenciarios, como igualar a idade de acesso a aposentadoria para homens e mulheres,
aumento em dez anos para as mulheres do tempo de contribuicdo, diminui¢cdo em 50% da
pensao, aumento do tempo de contribuicdo, entre outros.

Depois do tribunal, de horas de depoimentos, as mulheres seguiram para ato na Camara
dos Deputados, levando até a Subcomissdo Especial de Seguridade da Mulher a sentencga
proferida pelo tribunal popular, condenando as mudangas na previdéncia social.

Conforme sentenca:

A reforma da previdéncia tal como proposta significa uma afronta ao estado
democrético de direito e viola um principio constitucional de assegurar direitos para
enfrentar pobreza e desigualdade. A proposta, se aprovada, aprofundara pobreza e
desigualdades, principalmente para as mulheres. [...] As mulheres, com seus
depoimentos, questionam as informacdes confusas e enganosas divulgadas pelo
governo de que a reforma € uma solugdo. [...] A reforma da previdéncia é uma falsa
promessa. A proposta da reforma trabalhista gerou expectativa de salvar a economia.
N&o foi assim. Quem defende a reforma da previdéncia proposta promete que ela vai
salvar a economia. Os depoimentos das mulheres mostram o contrario. A proposta
levara a mais desprotecdo, maior empobrecimento, perdas para as economias locais
(SOS CORPO, 2019)*.

As lutas seguem na atualidade contra as contrarreformas da previdéncia e
administrativas, pelo direito a alimentacdo, haja vista 0 aumento da fome pela crise econémica

atual, também pela salde, contra as violéncias, entre tantas outras.

49 Este contetido se encontra no site do SOS Corpo, disponivel em: https://soscorpo.org/?p=8043. Acesso em: 31
mar. 2022.
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Do acesso a previdéncia, hd manifestacdes ocorrendo na atualidade em fungdo da
dificuldade de funcionamento das agéncias do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), dado
0s servicos ocorrerem de forma remota, além da sobrecarga de trabalho para os servidores e
lista de espera. Por estes motivos houve uma greve dos servidores do INSS e entidades
representativas dos beneficiarios se manifestando, como a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura no Brasil.

Constitucionalmente, a ultima mudanca ampla na previdéncia social foi a Emenda
Constitucional N° 103 de 2019. Outros atos infraconstitucionais foram publicados, como o0s que
regulamentam esta EC®°.

Ademais, o quadro atual do INSS, conforme a Federacdo Nacional de Sindicato de
Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, a situagao ¢ de “desmonte
e processo de extingdo dos servicos previdenciarios: Servigo Social e Reabilitagado Profissional”
(FENASPS, 20224, p. 2).

Este desmonte se apresenta como: déficit de servidores, fechamentos de agéncias, fila
de espera de usuarios, sobrecarga de trabalho, inconsisténcias e precariedade no funcionamento
de sistemas digitais, corte orcamentario etc (CONTAG, 2022).

A nota® divulgada pela CONTAG juntamente com suas federacdes estaduais e
sindicatos locais, em mar¢o de 2022, pela mobilizagdo nacional “em defesa da previdéncia

social e pela reestruturacdo do INSS”, afirma que:

Muitos dos problemas identificados sdo decorrentes do descaso do governo com a
Previdéncia Social que, nos Gltimos anos, vem restringindo o acesso a direitos e
implantando uma politica de desestruturacéo do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), autarquia responsavel por garantir o atendimento a populacdo, que vem
sofrendo constantes restri¢des orcamentarias e tendo o quadro de servidores/as
reduzido ano a ano sem a devida recomposi¢do (CONTAG, 2022, p. 01).

Diante desse quadro, a FENASPS e a CONTAG tém promovido processos de
mobilizacao e lutas para enfrentar o desmonte do INSS.

No processo de mobilizacdo e greve dos servidores do INSS, conforme oficio n.°
52/2022, de 31 de margo de 2022, encaminhado ao Ministro de Estado do Trabalho e da

50 Foram publicados decretos que regulamentavam as mudancas ocorridas na EC N° 103. Entre os quais podemos
citar o Decreto N° 10.410 de 30 de junho de 2020 que altera o regulamento da previdéncia social. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/d10410.htm. Acesso em: 07 dez. 2022.

51 Disponivel em:
http://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://cdn.brasildefato.com.br/documents/2129d8ef573526209fb4
3d402e9a6ee9.pdf. Acesso em: 07 dez. 2022.
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Previdéncia Social pela FENASPS, a Pauta Emergencial de Reivindica¢Ges Especificas com

abertura imediata de negociacao apresenta 0s seguintes pontos:

1)Imediata correcdo da tabela de vencimento bésico da Carreira do Seguro Social, em
virtude de ser a Unica categoria do Executivo que tem Vencimento Basico abaixo do
salario-minimo; 2) Manutencéo da proposta orgamentaria de R$ 1 bilh&o para o INSS;
3) Constituicdo Imediata do Comité Gestor da Carreira do Seguro Social conforme a
Lei 13.324/2016, que regulamentou o acordo de Greve de 2015; 4) Revogacdo
imediata do Art. 26 do PLP 189/21, que altera o artigo 5B que versa sobre as
atribuicdes de técnicos e analistas da Carreira do Seguro Social; 5) Realiza¢do de
Concurso Publico para recomposicdo imediata da forca de trabalho; 6) Devolugéo dos
valores descontados referentes a Greve de 2009 e de dias de paralisagcdes em 2016 e
2017, j& que os servidores ja fizeram a reposi¢do do servico; 7) Jornada de trabalho
(30 horas); 8) Considerando o alto indice de adoecimento da categoria do seguro
social, reivindicamos a construcdo de uma efetiva politica de salude do servidor, 0
retorno do SIASS na sua perspectiva multidisciplinar; 9) Imediata implantacdo do GT
para discutir todo o Modelo de Programa de Gestéo do INSS: a) Pactuacdo das Metas;
b) Pontuacéo das Tarefas; c) Custeio das Despesas do Teletrabalho; d) CondicGes de
Trabalho; e) Capacitagdo (FENASPS, 20223, p. 1-2).

Desta forma, fica patente que atualmente ha um conflito de interesses entre os que
defendem a universalizacédo e os que defendem a seletividade dos beneficios previdenciarios,
uma vez que, a seletividade tras limites para a universalidade, evidenciando a importancia das
lutas sociais em defesa da previdéncia social publica.

Ao ser considerado que a luta pela libertacdo das mulheres no campo sera precedida
pela libertacdo do modelo de producdo capitalista, 0 agronegocio, pode-se dizer que lutas
importantes tém sido travadas nesta diregdo, contra 0 desmatamento, contra o uso abusivo de
agrotoxicos, pelo acesso a terra, ao crédito, a moradia camponesa, aos programas de
comercializacdo da producéo (Programa Nacional de Alimentagdo (PAA) e Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE)), a luta pela previdéncia social, entre tantas outras.

Além destas, o dia 08 de marco tem sido marcado por lutas de enfretamento ao
agronegdcio e fortalecimento da agricultura camponesa/familiar, que se volte para a produgéo
de base agroecoldgica e contra todas as formas de violéncias contra as mulheres.

Assim, acumulam-se conquistas decorrentes das lutas travadas pelas mulheres,
assegurando-lhes acesso as politicas publicas. A titulo de exemplo, pode-se citar a titulagdo
conjunta da documentacdo de terras, os programas de aquisicdo de alimentos com prioridades
para 0s projetos que estdo no nome das mulheres, o programa de crédito especifico para
mulheres, o programa de documentacdo das mulheres no campo, inclusdo do nome das
mulheres na declaracdo de aptiddo ao PRONAF-DAP e inscri¢do de produtor rural no nome
das mulheres, dentre outros. Obviamente, essas conquistas representam avancos, apesar dos

limites de execugéo, desde 2016.
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Os dados j& analisados aqui revelam a opressdo das mulheres, assim como o0 Viés
patriarcal no campo, demonstrando que o controle da producéo é exercido em sua maioria pelos
homens. Esse fator impulsiona as lutas das mulheres camponesas, inclusive em defesa pela
previdéncia social acessivel para todas.

As lutas foram fundamentais para a garantia do acesso ao direito a previdéncia e seguem
de forma continuada para que o acesso definido em lei seja concretizado, conforme enfatizado

pela pesquisa realizada com as liderancas das organizagcdes camponesas:

a previdéncia é a resposta politica formal juridica institucional da existéncia das
camponesas na roca, € direito adquirido e reconhecimento dos trabalhadores,
trabalhadoras rurais no campo, da sua existéncia, das suas lutas, do seu trabalho e
dessa visibilidade profunda. [...] a previdéncia terminou sendo um direito que estende
a outros direitos, ao trabalho, a renda, ao descanso, a partir dos beneficios e
possibilidades que a previdéncia oferece, até entdo negada as mulheres que viviam na
marginalidade do acesso aos direitos e beneficios, entdo para ela é um direito social
pleno, que hoje também tem sido gravemente atacado [...] (MP01VC/SOM).

De tal modo, as mulheres camponesas vivem no campo em luta, produzindo alimentos
saudaveis, cuidando da natureza, em disputa antagdnica e desigual com o agronegocio e
subordinadas as mais distintas formas de violéncia, resultantes das relagdes sociais perpassadas
pelo racismo estrutural, pelo patriarcado, sob uma divisdo sexual de trabalho que lhes acarretam
uma dupla jornada de trabalho.

Assim, como evidenciado ao longo deste item, as mulheres camponesas estdo
submetidas a um conjunto de violéncias e desigualdades, sempre respondidas com luta, que
implicaram em conquistas e avancos civilizatorios.

Dentre os avancos, tem destaque a previdéncia social, uma politica publica,
compreendida como um direito derivado do trabalho, essencial a estas trabalhadoras, dispostas

a prosseguirem na luta em sua defesa, dada a importancia em suas vidas:

[...]. Perder a previdéncia é perder um corpo de protegdo social gigantesco, que talvez
a cidade ndo tenha nem dimensdo da profundidade dessas aposentadas, das
pensionistas, de mulheres que recomecam a vida literalmente a partir de uma renda,
que é fruto do reconhecimento de um trabalho na roga invisibilizado, para alguns é s6
um beneficio, para elas ¢ a retomada da vida a partir do reconhecimento da sua
existéncia, enquanto sujeitas que trabalham na roca, por isso que é um direito social
pleno, é por esses ataques da previdéncia e desmontes que as lutas do préximo periodo
ndo poderiam fugir da pauta e central vai ser a luta pela permanéncia da previdéncia
publica e universal e de uma previdéncia que precisa no préximo periodo aprofundar
os direitos para as mulheres camponesas, que nesse préximo periodo segue sendo
marginalizado, invisibilizado e sucateado (MPO1VC/SOM).
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Muito se avangou, mas ha ainda muito por se conquistar para superar a dura realidade
existente no campo brasileiro. No proximo capitulo serd aprofundada a reflexao sobre a relacédo

das mulheres camponesas com a previdéncia social.
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CAPITULO 2 — A INSTITUICAO DA SEGURIDADE SOCIAL E O ALCANCE DA
PREVIDENCIA SOCIAL PELAS MULHERES CAMPONESAS A PARTIR DA
CATEGORIA DE SEGURADOS ESPECIAIS

Neste capitulo seré recuperada a instituicdo da Seguridade Social da qual a previdéncia
social é componente estrutural. Como diz Silva (2012), sua instituicio marca a mais
significativa reforma, no sentido de ampliacdo de direitos, da previdéncia social no Brasil, seja
em termos de cobertura (situagdes protegidas) quanto abrangéncia social (grupos populacionais
alcancados).

Assim, o propdsito é trazer as mudancas materializadas na Constituicdo Federal de
1988 que favoreceram o alcance desta politica pela populagéo rural, sobretudo com a base de
criacdo da categoria de segurado especial, que viabilizou o acesso desse grupo populacional.

Ademais, serdo destacadas as pensdes por morte, os auxilios maternidade e as
aposentadorias por idade, por serem os principais beneficios acessados pelas mulheres
camponesas.

Da mesma forma, sera mostrada a importancia da previdéncia social para a dinamizagéo

da economia rural.

2.1. A instituicdo da seguridade social e os avancos da previdéncia social na Constitui¢ao

Federal de 1988 que alcancaram a populacéo trabalhadora rural

As preocupacdes com protecdo social existem desde os primérdios da humanidade
(PEREIRA, 2016). Mas, € com o0 avanco do capitalismo que se estabeleceu a acumulacdo de
riquezas e pobrezas e, consequentemente, 0 aumento das desigualdades. Diante disto, é que a
protecao social foi sendo estabelecida de forma mais “organizada”, na forma de politica social.
Esta, contraditoriamente, atende aos interesses da classe dominante e dos trabalhadores. Como
dizem Behring e Boschetti (2011, p. 47), a generalizacdo das politicas sociais ja se deu no

capitalismo tardio.

As primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais, pois, como processo social,
elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascenséo ao capitalismo com a
revolucdo industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento estatal [...], situam-se
na passagem do capitalismo concorrencial para 0 monopolista, em especial na sua fase
tardia, ap6s segunda guerra mundial.
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Desta forma, foi apds a Segunda Guerra Mundial que, combinada a producédo em massa
(fordismo) com o consumo em massa, intermediada pelo Estado (keynesianismo), se
constituiram os pilares do processo de acumulacao acelerada do capital, sendo a base do Estado
de Bem-estar, a base da generalizacdo das politicas sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

H& diferentes concepcBes e perspectivas politicas sobre as politicas sociais no
capitalismo. Aqui assume-se uma perspectiva de analise do campo da tradicdo marxista, que
parte do entendimento de que as politicas sociais no capitalismo cumprem, no minimo, uma
dupla funcdo, “por um lado das necessidades da acumulagdo do capital e por outro das
necessidades de protegdo e reprodug@o material dos trabalhadores” (SILVA, 2012, p. 67). Elas
ndo interferem nas raizes da sociedade, no fundamento da desigualdade social que se origina
da apropriacdo privada dos resultados da producéo social pela classe detentora dos meios de
producdo. Todavia, as politicas sociais sdo importantes direitos que afetam as condicdes de
reproducdo da vida e podem reduzir a desigualdade social entre as classes sociais, apesar de sua
natureza contraditoria (SILVA, 2012).

O Estado possui papel destacado na viabilizacdo das politicas sociais. Compreender sua
natureza, configuracdo e funcbes na sociedade capitalista é essencial. Assim, segundo Mandel
(1982, p. 334), “a origem do Estado coincide com a origem da propriedade privada e associa-
se em certa medida a separagdo das esferas privada e publica da sociedade”. Em sua visdo, “a
transicdo do capitalismo concorrencial para imperialismo e capitalismo monopolista alterou
necessariamente tanto a atitude subjetiva da burguesia em relacdo ao Estado quanto a funcao
objetiva desempenhada pelo Estado ao realizar suas tarefas centrais” (MANDEL, 1982, p. 337).

Em sua opinido Estado capitalista assume multiplas fungdes, vinculadas aos interesses
do capital e do trabalho. Todavia, as principais func¢des, segundo Mandel (1982), associam-se
a repressdo por meio da coercdo e a funcdo integradora por meio do convencimento. Nas

palavras do autor, as func¢des do Estado capitalista sdo:

Criar as condic@es gerais de producdo que ndo podem ser asseguradas pelas atividades
privadas dos membros da classe dominante; reprimir qualquer ameaga das classes
dominadas ou de fracBes particulares das classes dominantes ao modo de producéo
corrente através do Exército, da policia, do sistema judiciario e penitenciario; integrar
as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue sendo a da classe
dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua prdpria
exploragdo sem o exercicio direto da repressao contra elas (porque acreditam que isso
¢ inevitavel ou que ¢ ‘dos males 0 menor’, ou a ‘vontade suprema’, ou porque nem
percebem a exploracdo) (MANDEL, 1982, p. 333-334).
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Desta forma, segundo Mandel (1982), o Estado cumpre funcGes de reprimir a classe
trabalhadora, integrar as fracdes da classe dominante e garantir as condi¢des de infraestrutura
necessaria a acumulacao capitalista, além de difundir a ideologia da classe dominante como se

fosse a ideologia de toda a sociedade.

O modo de producdo capitalista passa por crises e 0 Estado também cumpre fungdes de
administrar as crises do capital, que sao inerentes a esse modo de producdo (MANDEL, 1990).
Ao caracterizar as crises, Mandel (1990) as reconhece como sendo expressfes vivas da
tendéncia de queda da taxa de lucro, da superproducdo de mercadorias e do subconsumo.
Assim, em sua opinido, administrar essas expressdes das crises é tarefa essencial do Estado

capitalista.

Na visdo de David Harvey (2005), apoiado em Marx e Engels, o Estado é um
instrumento de dominacao de classe que exerce o poder para favorecer a classe dominante. O
Estado esteve presente em todos os modos de producdo. No capitalismo, ele se tornou o agente
central da dindmica da sociedade e exerce suas funcdes sob a insignia do bem comum, todavia,

estd sempre em defesa primordial dos interesses da classe dominante.

No que se refere as politicas sociais, Behring e Boschetti (2011) apontam que, com a
crise de 1929, Keynes defendeu a intervencdo do Estado para reativar a producdo; uma maior
intervencdo estatal na economia, rompendo com alguns dos principios do liberalismo do
mercado como regulador das relagbes sociais. Assim, sobretudo a partir de 1945, no pds-
Segunda Guerra Mundial, o Estado passou a intervir diretamente na economia reestabelecendo
o0 equilibrio econémico, criando um conjunto de medidas anticiclicas para conter a queda da
taxa de lucros, estimulando a demanda e o consumo. Deste modo, “o Estado, diga-se, o fundo
publico, na perspectiva keynesiana, passa a ter um papel ativo na administracdo
macroecondmica, ou seja, na producao e regulacdo das relagdes econdmicas e sociais”

(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 86). Neste contexto, generalizam-se as politicas sociais.

O Brasil ndo viveu a experiéncia do chamado Estado social, no modelo desenvolvido
no pés-Segunda Guerra Mundial na Europa e outras regifes do mundo. Todavia, no pais
ocorreram avancos importantes nas politicas sociais, em especial a partir da década de 1920,

tendo a previdéncia social como base da organizacdo da prote¢éo social no pais.

Nesta direcdo, é preciso dizer logo de inicio que a previdéncia social no Brasil se
organizou e se desenvolveu simultaneamente & organizacgao da industria e formagdo do mercado
de trabalho, como destaca Silva (2012, p. 125-126):
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A previdéncia social nasce e se estrutura no Brasil concomitante & estruturacéo do
mercado de trabalho, entre as décadas de 1920 e 1970. Por um lado, sua organizacéo
constitui uma resposta as lutas dos trabalhadores por prote¢do social, em face das
insegurancas decorrentes da nova base produtiva e das estratégias de apoio ao novo
padrdo de acumulacdo do capital que se formou no pais nesse periodo. Este novo
padrdo encontrava-se sustentado em uma estrutura produtiva de base urbano-
industrial, em substituicio ao padrdo de acumulagdo fundado em atividades
econdmicas de base agrario-exportadora. Por outro lado, a estrutura¢do da previdéncia
serviu de apoio as novas necessidades de expanséo do capital, ajudando na reproducéo
da forca de trabalho e reduzindo o custo dessa reprodugdo para os empregadores;
auxiliando no controle do trabalho, especialmente no ajuste do trabalhador a industria
nascente. E assegurando ao Estado o uso de seu fundo reserva para o financiamento
direto da infraestrutura necessaria ao capital.

Assim, como mencionado, o padrdo de acumulacdo hegeménico no Brasil até os anos
de 1950 foi 0 modelo agroexportador, onde os produtos primarios (cana-de-agucar, milho, café,
algoddo, minérios, carne) eram o carro-chefe do padrdo de acumulagdo. Este periodo foi
marcado por longos anos de escravidao. Foi a partir 1930, no primeiro governo de Getulio
Vargas, que houve um grande impulso da industrializacdo e o Estado, diante das pressoes da
classe trabalhadora, comecou a dar respostas em relacdo aos direitos trabalhistas e
previdenciarios, ainda que estas demandas ja estivessem presentes nas lutas da classe
trabalhadora, ao longo dos anos, com maior forca, desde a greve geral de 1917. Mas foi a
efervescéncia politica da década de 1920 que impulsionou o surgimento de novas entidades
organizativas de trabalhadores, que ganham forca e se expandem até meados do governo
Vargas, antes do golpe de 1937. As mudancas socioecondmicas e politicas impuseram
alteragdes no padrdo de acumulacgéo de agrario-exportador para um novo padrédo de acumulagéo
urbano-industrial, que se tornou hegemaonico a partir dos anos de 1950. Segundo Oliveira (2013,
p. 35):

A revolugdo de 1930 marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na economia
brasileira: o fim da hegemonia agrério-exportadora e o inicio da predominéancia da
estrutura produtiva de base urbano-industrial. Ainda que essa predominéncia ndo se
concretize em termos da participacdo da inddstria na renda interna sendo em 1956,
quando pela primeira vez a renda do setor industrial superard a da agricultura, o
processo mediante o qual a posicdo hegemdnica se concretizaria é crucial: a nova
correlacdo de forcas sociais, a reformulacdo do aparelho e da acdo estatal, a
regulamentacgdo dos fatores, entre os quais o trabalho ou o preco do trabalho, tém o
significado de um lado, de destruicdo das regras do jogo segundo as quais a economia
se inclinava para as atividades agrario-exportadoras e, do outro lado, de criacdo das
condi¢Oes institucionais para a expansao das atividades ligadas ao mercado interno.
Trata-se, em suma, de introduzir um novo modo de acumulacdo, qualitativa e
quantitativa distinto que dependerd substancialmente de uma realizagdo parcial
interna crescente.
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As mudancas ocorridas a partir da década de 1930 alteraram as condi¢es e a formagéo
do mercado de trabalho com o avanco da industrializacdo, sem romper totalmente com as
estruturas agrarias conservadoras, implicando em acordos entre as elites agrarias e as elites
industriais. O trabalho assalariado expandiu-se neste periodo. De acordo com Silva (2012, p.
210-211):

Foi no contexto de industrializacdo que o trabalho assalariado se estruturou no pais.
[...] Ap6s a década de 1930, a industrializacdo ganhou maior impulso e a estruturacéo
do trabalho assalariado expandiu-se para outras areas, como a industria téxtil e de
Servigos.

Até meados da segunda metade do seculo XIX, a forca de trabalho no Brasil era
basicamente escrava. A partir de 1850, com a intensificacdo das lutas pela abolicdo da
escravatura, associadas ao processo de embranquecimento da populagdo imposto pelas nagoes
estrangeira do centro do capitalismo, esse quadro comega a mudar com a introducao da compra
da forca de trabalho livre, sobretudo de estrangeiros. Apds a abolicdo oficial da escravatura, em
1888, os ex-escravos formaram um contingente de forca de trabalho, pouco absorvido nas
funcOes estratégicas da industria. Esta se expande sobretudo, a partir dos anos 1930 sob o
governo Vargas e com ela a organizacdo do mercado de trabalho livre, baseado em forga de

trabalho ndo-escrava, com predominancia de estrangeiros, ou seja:

A desagregacao do antigo regime favoreceu o processo de urbanizagéo, fazendo com
que, por um lado, as cidades crescessem e passassem a oferecer as bases para a
economia de mercado voltada para o &mbito interno. Prevalecia o mercado externo a
partir das atividades agrérias, centradas na producdo de produtos agricolas para
exportacdo, especialmente o café. Por outro lado, as cidades dotadas de maior
vitalidade de crescimento econdmico associaram-se as nacdes hegeménicas na
apropriacdo do excedente econdmico, gerado pela economia agréria. Isso revela a
grande vinculago entre urbanizacdo e industrializagdo no Brasil (SILVA, 2012, p.
214-215).

O padrao de acumulacgéo configurado no pais de 1930 a 1980 foi baseado no processo
de industrializacdo e urbanizacédo, atendeu as necessidades do capital e algumas demandas dos
trabalhadores. Assim, como diz Silva (2012, p. 235):

O padréo de acumulaco que se configurou no Brasil entre 1930 e 1980 baseou-se no
processo de industrializacéo e urbanizacao, que se desenvolveu conjugado a regulacéo
da relacdo entre trabalho e o capital. A legislacdo trabalhista consideravelmente
ampliada nesse periodo atendeu as necessidades dos trabalhadores, ampliou direitos
trabalhistas e favoreceu a estruturacdo da protecdo social no pais, respaldada na
expansdo da previdéncia social. Mas, atendeu sobretudo, as necessidades de
acumulagdo do capital, ao dar sustentacdo a um novo padrdo de acumulagdo baseada
em atividades econémicas urbanas e industriais.
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O desenvolvimento da previdéncia social se deu simultaneamente a estruturagdo do
mercado de trabalho assalariado. Fruto de lutas da classe trabalhadora, em 1923, a Lei Eloy
Chaves autorizou a criagdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs) para algumas
categorias que estavam mais organizadas na época, inicialmente, os ferroviarios e,
posteriormente, 0s maritimos e outras categorias. Na década de 1930, o governo Getulio Vargas
instituiu os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que se expandiram rapidamente em
seu governo, favorecendo as novas categorias de assalariados urbanos que se estruturavam no
pais (ferroviarios, portuarios, industriarios, bancarios etc.). Isto ocorreu de forma crescente,
sobretudo entre as décadas de 1930 e 1970. Neste periodo merece destaque a aprovacao da Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS), em 1960, que uniformizou os direitos previdenciarios
e, posteriormente, a criacdo do INPS, em 1966, que unificou as CAPs e os IAPs. Todavia,
continuavam favorecidas apenas as categorias ja contempladas com cobertura previdenciaria,
pois, a previdéncia social sempre esteve ligada a condicdo prévia de contribuicdo, ou seja,
esteve condicionada ao acesso ao mercado de trabalho assalariado. Assim, nos periodos em que

se expandiu o assalariamento, aumentou 0 acesso a previdéncia:

o0 Brasil ndo contou com estado social desenvolvido e nem viveu a generalizacdo do
emprego. Contudo, o periodo de estruturagdo da industria nacional e de regulacéo das
relagbes capital/trabalho (sobretudo entre 1930 e 1980) teve a marca da expansdo do
trabalho assalariado com carteira assinada — condi¢do de acesso a previdéncia
(SILVA, 2012, p. 243).

A industrializacdo provocou um grande éxodo rural no pais. Apesar das lutas dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais e de sua organizacdo politica, a prote¢do previdenciaria
ocorreu de modo tardio. O assalariamento na area rural sempre foi limitado. No campo, as

relagGes de trabalho eram, principalmente, informais.

No contexto das lutas camponesas na década de 1960, uma grande conquista dos
trabalhadores rurais foi o Estatuto do Trabalhador Rural, instituido pelo presidente Jodo Goulart

em 1963, que entre as benesses estabeleceu o:

Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, e representava um avango
na conquista de direitos pelos trabalhadores rurais, entretanto ndo teve recursos
definidos para a sua operacionalizacdo, pois imediatamente & sua aprovagao ocorreu
o golpe militar” (SILVA, 2012, p. 258).
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Com o golpe militar, que se iniciou em 31 de marco de 1964, destituindo o presidente
Jodo Goulart, as conquistas dos trabalhadores em geral e, em especial, dos trabalhadores rurais
que estavam em curso, foram drasticamente afetadas, destacando o Estatuto do Trabalhador e

o Projeto de Reforma Agraria do Governo Jodo Goulart, 1964°2.

Desta forma, com o golpe militar em curso, s6 em 1969 foi instituido o Plano Basico
da Previdéncia Social, que passou a incluir os trabalhadores rurais. Em 25 de maio de 1971,
através da Lei Complementar n® 11, foi criado o Programa de Assisténcia ao trabalhador Rural
— Pré-Rural, executado pelo Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL).

O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural passou a constituir a prestacdo dos
seguintes beneficios, a partir da Lei Complementar n® 11, em seu art. 2°: “I — aposentadoria por
velhice; 1l — aposentadoria por invalidez; Il — pensao; IV - auxilio-funeral; V — servigo de
salde; VI — servigo de social”. No art. 3° da referida Lei Complementar, o trabalhador rural e

seus dependentes sdo determinados como beneficiarios.

Sobre as prestacdes mensais e as condicionalidades para acessar os beneficios, dizia a

lei em seu art. 4° e em seu respectivo paragrafo Unico:

Aurt. 4° A aposentadoria por velhice correspondera a uma prestacdo mensal equivalente
a 50% (cinquenta por cento) do salario-minimo de maior valor no Pais, e ser& devida
ao trabalhador rural que tiver completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nao sera devida a aposentadoria a mais de um componente da
unidade familiar, cabendo apenas o beneficio ao respectivo chefe ou arrimo (BRASIL,
1971).

Todavia, diante do falecimento ou desaparecimento do trabalhador rural, era assegurada

pensao aos dependentes em valores bem inferiores.

Art. 6° A pensdo por morte do trabalhador rural, concedida segundo ordem
preferencial aos dependentes, consistira numa prestacdo mensal, equivalente a 30%
(trinta por cento) do salario-minimo de maior valor no Pais (BRASIL, 1971).

Diante do exposto na legislacdo, faz-se necessario compreender que havia um
achatamento dos valores dos beneficios em relacdo ao salario minimo vigente, uma vez que a

aposentadoria correspondia a metade do salario minimo e a pensdo a um ter¢o do salério

52 O Projeto de Reforma Agraria do governo Jodo Goulart, através do Decreto N° 53.700, de 13 de margo de 1964,
nem chegou a ser analisado pelo Congresso Nacional em funcdo do golpe militar que em 1° de abri fechou as
instituicdes democraticas no Brasil. Conferir Stedile (2005, p. 111).
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minimo. Também € nitidamente compreensivel pela lei que as mulheres estavam em
desvantagem em relacdo ao acesso, porque eram consideradas dependentes para aposentadoria
e a pensdo. A aposentadoria era concedida para apenas um componente da unidade familiar,
sendo ele o chefe ou arrimo, em geral, eram 0s homens.

Os tragos da legislacédo revelam a posi¢céo da mulher nesta relagdo desigual de trabalho
e protecdo, marcada pela divisdo sexual do trabalho, onde s6 0s considerados “respectivos
chefes ou arrimo” teriam direito a aposentadoria, seriam os prioritarios, o que garantiria o
acesso ao beneficio majoritariamente pelos homens, ou seja, € uma lei com forte viés patriarcal.

Embora haja essa desigualdade no acesso para as mulheres em relagéo aos beneficios
concedidos nos anos 1970 e no valor dos beneficios, no contexto geral do campo, o
PRORURAL significou um avanco, assegurando algumas formas de protecdo social com os
beneficios de aposentadorias por idade, aposentadoria por invalidez, servico de saude, servigo
social, auxilio funeral, pens&o.

Outro fator importante nos anos 1970 em relacdo aos beneficios que se estenderam ao
campo foi a instituicdo da Lei N° 6.179 de 11 de dezembro de 1974, que instituiu a Renda
Mensal Vitalicia (RMV)®, estendendo a protec&o social para categorias nio assalariadas. Que,

conforme descrito na lei, atendera:

Art. 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos, definitivamente
incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso, ndo exer¢cam atividade
remunerada, ndo aufiram rendimento, sob qualquer forma, superior ao valor da renda
mensal fixada no artigo 2°, ndo sejam mantidos por pessoa de quem dependam
obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de prover ao proprio sustento, passam a
ser amparados pela Previdéncia Social, urbana ou rural, conforme o caso, desde que:

| — Tenham sido filiados ao regime do INPS, em qualquer época, no minimo por 12
(doze) meses, consecutivos ou ndo, vindo a perder a qualidade de segurado; ou

Il — Tenham exercido atividade remunerada atualmente incluida no regime do INPS
ou do FUNRURAL, mesmo sem filiagdo a Previdéncia Social, no minimo por 5
(cinco) anos, consecutivos ou ndo; ou ainda

I11 — Tenham ingressado no regime do INPS apds completar 60 (sessenta) anos de
idade sem direito aos beneficios regulamentares.

Art. 2° As pessoas que se enquadrem em qualquer das situacdes previstas nos itens |
e 11, do artigo 19, terdo direito a:

| — Renda mensal vitalicia, a cargo do INPS ou do FUNRURAL, conforme o caso,
devida a partir da data da apresentacdo do requerimento e igual a metade do maior
salario-minimo vigente no Pais, arredondada para a unidade de cruzeiro
imediatamente superior, ndo podendo ultrapassar 60% (sessenta por cento) do valor
do salario-minimo do local de pagamento (BRASIL, 1974).

53 A Renda Mensal Vitalicia foi extinta em 1° de janeiro de 1996, quando entrou em vigor a concessio Beneficio
de Prestacdo Continuada-BPC.
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Dessa maneira, houve poucos avancos na protecdo social em relacdo as mulheres
camponesas nas décadas de 1960 e 1970. Os avancos, apesar de significativos, quando
consideradas a ampliacdo e universalizacdo dos direitos, foram infimos porque as mulheres ndo
eram beneficiarias de forma direta, ficando na dependéncia dos homens e o valor do beneficio
(em geral quando ficava vilva e recebia a pensdo) era reduzido a menos de um salario minimo
a epoca.

Nos anos de 1980, a economia no cenario internacional foi marcada por grandes
mudancgas com a crise de superproducéo capitalista manifestada desde o final dos anos 1960,

inicio dos anos 1970 nos paises centrais.

Nos paises de capitalismo periférico, a crise e as formas de enfrenta-la manifestaram-
se em épocas diferentes e de modos peculiares, de acordo com as realidades
especificas de cada pais, apesar de caracteristicas comuns [...]. Desse modo, a partir
do decénio de 1980, ocorreram alteracGes na organizacdo do trabalho, na estrutura
produtiva, no mercado de trabalho e na organizacéo, representacgao e acdo politica dos
trabalhadores, embora de forma lenta, comparativamente ao que ocorreu nessa década
nos paises do capitalismo avancado (SILVA, 2012, p. 266).

O Brasil vivia uma grande efervescéncia politica no inicio dos anos 1980. A luta contra
a ditadura militar e pela ampliacdo dos direitos marcaram a época como um periodo de
fortalecimento das organizacdes populares e sindicais. Nesse contexto houve o surgimento da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), como grandes expressdes da organizagéo da classe
trabalhadora.

Para a organizacdo dos trabalhadores rurais, o surgimento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra foi uma grande expressdo do fortalecimento da luta pela terra
e as condi¢cbes de viver melhor no campo. O movimento é fruto das lutas anteriores pela
Reforma Agraria que a partir de 1981, articulados inicialmente pelos agentes da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), “comecaram a promover debates e encontros entre diversas liderancas
da luta pela terra no pais” (MORISSAWA, 2001, p. 136), com intuito articular os trabalhadores
que estavam fazendo suas lutas, mas de forma isolada no Brasil afora.

Neste contexto de lutas foi elaborada e promulgada a Constituicdo Federal de 1988,
refletindo as contradigdes dessa época, com tragos conservadores e com avangos obtidos pela
luta dos trabalhadores. Foi nesta Constituicdo Federal de 1988 que as mulheres camponesas,
por ndo estarem inclusas na protecao previdenciaria de forma efetiva, conquistaram o acesso

aos beneficios como seguradas especiais.
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Ressalta-se que no periodo da elaboracdo da nova Constituicdo, as mulheres tiveram
participacao efetiva nas reivindicacGes, nas mobilizacbes pelos direitos previdenciarios. Essas
lutas resultaram em conquistas que representaram um avango ao serem incluidas no acesso ao
salario-maternidade, auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria, dando a elas (mulheres),
uma certa independéncia econdmica em relacdo aos homens, seja pai, marido ou filhos,
reduzindo as violéncias a que estdo submetidas.

A participacdo nas mobilizacGes em defesa dos direitos é evidenciada na pesquisa de

campo, nas afirmacdes a sequir:

Um primeiro elemento para falar em previdéncia no campo, é que foram as mulheres
camponesas, trabalhadores rurais, que lutaram na Constituicdo de 1988 para que 0
campo todo tivesse, e que elas sabiam a importancia de ter garantida uma renda no
campo para as pessoas quando ficarem mais velhas (MP0O3VC/MMC).

[...] a previdéncia é uma conquista e fruto de muitas lutas das mulheres nesse pais
desde 88 na Constituicdo, para garantir que ela fosse contemplada na Constituigéo,
depois um grande e longos anos de luta para garantir que ela se materializasse,
portanto a previdéncia segue sendo uma pauta grande e urgente das mulheres e da
classe trabalhadora como um todo e no6s vamos precisar seguir fazendo a luta para
desburocratizacdo, para revisdo da reforma previdenciaria que foi feito que atingiu
diretamente as mulheres pobres desse pais né, entdo para mim as lutas é retomar a
briga pela revisdo da reforma, a briga pela retomada pela desburocratizacdo da
previdéncia e o acesso de fato a todos os trabalhadores do campo da cidade
(MPO7VC/IMPA).

Conforme as afirmagdes acima citadas pelas mulheres entrevistadas na pesquisa de
campo, mesmo apads a conquista da previdéncia social na Constituicdo Federal de 1988, seguiu-
se a necessidade de lutas pela garantia do acesso, em oposi¢cdo as contrarreformas, a
burocratizacdo e a restricdo de direitos. A necessidade de luta permanente decorre do fato de
que enquanto se avangava no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988, nos paises centrais, 0
neoliberalismo ganhava forgca e hegemonia, e sob suas diretrizes o chamado Estado Social
comecou a ser desestruturado, passou a ser desmontado, reverberando na aplicacdo da
Constituicao Federal no Brasil pos 1988, como veremos no Capitulo 3.

Apesar das dificuldades impostas pelo amplo movimento de contrarreforma, é preciso
destacar que como resultado das lutas da classe trabalhadora, “a politica de seguridade social é
uma das principais conquistas dos movimentos sociais que atuaram no processo de
democratizagdo no Brasil, nos anos de 1980, e que culminou na Constituigao Federal de 1988”
(FREITAS; MORI; FERREIRA, 2010, p. 25).

Até o desenvolvimento da Constituicdo Federal de 1988, a politica social no Brasil se

desenvolvia em duas formas: pela I6gica do assistencialismo e pela l6gica do seguro, dado que
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no Brasil nunca tivemos um Estado Social e o pleno emprego, como foi em outros paises
centrais do capitalismo. Apds 1988, as politicas se tornaram dever do Estado, garantindo a
populacéo o direito a protecédo social (FREITAS; MORI; FERREIRA, 2010, p. 26).

Elaborada e promulgada, a Constituicédo Federal de 1988 refletiu as contradi¢Ges desta
época, com tracos conservadores e com avangos obtidos pela luta dos trabalhadores.

Como reflexo da correlacdo de forcas estabelecidas, um dos grandes avangos para 0s
trabalhadores foi o conceito construido de seguridade social, instituido na Constituicdo Federal
de 1988, que apontou para um sistema articulado de direitos relativos a saide, previdéncia e
assisténcia social, que deveria ser organizado por iniciativa do poder publico e da sociedade.
Um sistema horizontal, garantido por um orgamento® (nico, advindo de fontes de
financiamento diversas.

N&o é possivel planejar e executar qualquer politica publica sem ter por base um
financiamento que assegure o seu custeio. O financiamento da seguridade social, na qual esta
inserida a previdéncia social, tem base diversificada de fontes conforme regido na Constitui¢do
Federal de 1988.

As diferentes fontes passam pela contribuicdo do trabalhador, do empregador e do
Estado, de forma direta e indireta. De acordo com o artigo 195 da Constituigdo Federal:

A seguridade social serd financiada de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

| — Do empregador, da empresa e da entidade equiparada na forma da lei [...];

Il — Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedida pelo regime geral de previdéncia
social que trata do artigo 201;

I11 — Sobre a receita de concursos de prognoéstico;

IV — Do importador de bens ou servigos do exterior ou de quem a lei a ele equiparar
(BRASIL, 1988).

O modo de organizacdo e financiamento da seguridade social ndo agradou os capitais e,
por isso, sofreu grandes ataques posteriormente a promulgacdo da Constituicao Federal.

No entanto, como ja dito, apesar de interesses contraditérios expressos na Constitui¢éo
Federal de 1988, a instituicdo da seguridade social significou um avango. O seu significado na
Constituicao esta explicito no art. 194: “A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativas dos poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 2019b).

54 Por orgamento compreende-se o planejamento dos gastos, a execucéo, o que se faz. Enquanto o financiamento
compreende-se de onde vem 0s recursos, as fontes para custear o planejamento.
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Neste ambito de seguridade encontra-se a previdéncia social. Esta, conforme texto

constitucional em vigor®®, disposto no art. 201, tem o seguinte significado:

a previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados os critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e atendera nos termos da lei” (BRASIL, 2019b).

Nos incisos deste artigo estdo descritos a cobertura de eventos e doengas; invalidez;
protecdo a maternidade, especialmente a gestante; salario-familia; pensdo por morte do

segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes, entre outros.

Anterior a Constituicdo Federal de 1988, a previdéncia social funcionava quase que
exclusivamente como seguro social, isto é, dependia de uma contribui¢do prévia que geraria
uma prestacéo de retorno. Em geral, quem estava no mercado formal de trabalho tinha direitos
previdenciarios. As mulheres camponesas tinham acesso restrito. Foi a partir do
reconhecimento dos segurados especiais que se definiu a atividade dos trabalhadores rurais
como elemento central para o acesso aos beneficios, mesmo que as contribui¢des prévias ndo
fossem realizadas nos termos previstos de uma aliquota sobre a comercializacdo dos produtos

comercializados.

Foi a Constituicdo Federal de 1988 que trouxe a possibilidade de programas
diferenciados para assegurar a equidade, e na legislacdo reguladora ocorreu o reconhecimento

da protecéo social no campo e as mulheres camponesas tiveram acesso:

Criou-se um sistema solidario e publico [...] baseado na solidariedade entre as
geracBes, um sistema de reparticdo simples: as geracBes que hoje trabalham
contribuem para garantir a aposentadoria das geraces que ndo podem mais trabalhar
e suas contribuic¢des sdo partilhadas por todos (FREITAS; MORI; FERREIRA, 2010,
p. 27).

Diante do exposto, conforme afirmado em Carta Aberta das Mulheres entregue ao
Ministro da Previdéncia Social, na ocasido do encerramento do F6rum Nacional sobre a

previdéncia social, nos dias 30 e 31 de outubro de 2007 em Brasilia:

A universalizacdo do direito a previdéncia para as trabalhadoras rurais, alcangada com
a politica de seguridade social estabelecida na Constituicdo Federal de 1988 —
conquista do regime de segurado especial — é hoje uma das mais importantes

%5 O texto em vigor é a consolidagdo da Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988 e as Emendas
Constitucionais n.° 20 de 1998 e n.° 103 de 2019. O texto original sofreu grandes transformacdes.
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politicas sociais no Brasil capazes de garantir a redistribuicdo de renda, o
enfrentamento da pobreza e a sustentacdo de milhares de familias no campo brasileiro.
Para as mulheres significou um importante passo no reconhecimento do trabalho
realizado na pequena producéo familiar [...] fortalecer a agricultura camponesa e
familiar, que alimenta este pais, e taxar o agronegécio, hoje favorecido com uma série
de isencbes (FREITAS; MORI; FERREIRA, 2010, p. 58).

Portanto, a universalizacao do direito a previdéncia social, desde a Constituicdo Federal
de 1988, se tornou uma via de acesso aos direitos pelas mulheres camponesas.

Como fruto das lutas da classe trabalhadora, na Constituicdo Federal de 1998 as
camponesas e camponeses foram incluidos, a partir dai conquistaram o acesso aos beneficios
como segurados especiais. Foi entdo instituido o seguro de protecdo no campo para 0s que
estavam “desassistidos”, garantindo o principio constitucional da equidade do custeio nas
formas de financiamento, e a sua contribui¢do passou a ser a de um percentual da producéo
comercializada.

A definicdo desta forma de contribuicdo decorre da particularidade das familias
agricultoras, em que as safras sdo muitas vezes de carater sazonal, ndo gerando um fluxo de
renda continuo que permita uma contribuicdo mensal baseada numa aliquota sobre o salario-
minimo. Assim, a contribui¢do a partir da producdo comercializada € a melhor forma de garantir
a contribuicdo desses segurados a previdéncia.

Logo, até a Constituicdo Federal de 1988, as camponesas tiveram acesso restrito aos
beneficios previdenciarios em funcdo da previdéncia estar vinculada ao trabalho assalariado.

A principal conquista advinda da Constituicdo Federal de 1988, que foi a abertura para

a criacdo da categoria segurados especiais, encontra-se no 8§ 8.° do art. 195:

o0 produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei (BRASIL, 1988).

Esse paragrafo foi regulamentado pela Lei N° 8.212 de 24 de julho de 1991, sendo
posteriormente alterado pela Lei N° 11.718 de 20 de junho de 2008, tendo atualmente a seguinte

redacdo no artigo 12, que versa sobre segurados da previdéncia social, inciso VII:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdvel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mdtua
colaboracéo, na condigdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatério ou arrendatério rurais, que explore atividade:



103

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) moédulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 2° da Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida;

c) cOnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

No artigo 25 desta mesma Lei N° 8.212 de 24 de julho de 1991, inicialmente foi
estabelecida a contribuicdo de 3% da receita bruta proveniente da comercializagéo da producao
do segurado especial. A Lei N° 8.861 de 25 de margo de 1994 reduziu esta contribuicdo para
2,3%. Por fim, a Lei N° 13.606 de 2018 reduziu novamente este percentual para 1,3%. Portanto,
a redacao em vigor do artigo 25 da Lei N° 8.212 de 24 de julho de 1991 esta disposta da seguinte

forma:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de:

I — 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua produgdo.

Il — 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo para
financiamento das prestac@es por acidente do trabalho (BRASIL, 1991a).

Da maneira, € com a cria¢do da categoria segurado especial que as mulheres camponesas
passam a ser inseridas na previdéncia social como titular e ndo mais dependente para acessar

os beneficios, ou seja, a condi¢do da mulher trabalhadora rural é equiparada a do homem.

Sobre o regime de economia familiar, Guilherme Delgado, em seus estudos sobre

“previdéncia social e desenvolvimento rural”, descreve que:

A redacdo atual do regime de economia familiar, prevista em Lei (11.718/2008), e do
conceito do ‘segurado especial’, avangam no sentido de torna-los mais adequados a
pluralidade de situa¢Ges que caracterizam a agricultura familiar brasileira e a propria
evolugdo da legislacdo agréria, que amplia o(s) conceito(s) de agricultura familiar:
‘Propriedade Familiar’, ‘Pequena Propriedade’ e ‘Agricultor Familiar’, com seus
respectivos critérios legais, que ficam abrangidos no ‘regime de economia familiar’.
Mais amplo e apropriado para resgatar a contemporaneidade das relagdes de trabalho
do regime de economia familiar é o conceito legal atualmente em vigor, reformulado
pela Lei 11.718, de 24/06/2008, que estabelece a seguinte redagdo: ‘Entende-se por
regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia é
indispensavel a prépria subsisténcia no desenvolvimento socioeconémico do nicleo
familiar e é exercido em condigdes de mutua dependéncia e colaboragdo, sem
utilizacdo de empregados permanentes’.

Esse conceito legal de 2008 (ora em vigor) reproduz e atualiza o conceito
constitucional e inclui todos os imoveis rurais de Pequena Propriedade (até 04
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modulos fiscais); explicita as relacbes fundiarias e de trabalho cabiveis nesse limite
(pequena propriedade) — proprietario, usufrutuario, assentado, parceiro ou meeiros
outorgados, comodatérios, arrendatério, etc (DELGADO, 2015, p. 433).

A partir desta analise do autor, é possivel compreender que a agricultura familiar e
camponesa tem especificidades que fazem necessario ter adequacBes para abarcar sua
pluralidade, seja no contexto do trabalho, que é familiar, seja no contexto da renda que, por
conta da sazonalidade, nem sempre é mensal, é de acordo com a produgdo e comercializagao.
Por estes motivos, reafirma-se como adequado que a contribuicdo previdenciéria seja mediante
uma aliquota sobre a comercializa¢do dos produtos.

De acordo com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares (CONTAG, 2016), houve lutas do movimento sindical de trabalhadores
rurais desde a década de 1960, mas a protecdo previdenciaria s6 foi efetivamente alcancada
pelos trabalhadores e trabalhadoras do campo com a Lei Complementar n° 11 de 25 de maio de
1971, que instituiu 0 FUNRURAL, mas:

[...] a principal mudanca ocorreu com a Constituicdo Federal de 1988, que incluiu os
trabalhadores e trabalhadoras rurais no Regime Geral da Previdéncia Social, tendo
como suporte para a manutencdo de seus direitos o Sistema de Seguridade Social com
a sua diversificada base de financiamento (CONTAG, 2016, p. 4).

S6 a partir da Constituicdo Federal de 1988, com a institucionalizacdo dos direitos
sociais, ¢ que “introduziu-se 0 principio do acesso universal de idosos e invalidos de ambos 0s
sexos a previdéncia social, em determinado regime especial [...] em regime de economia
familiar [...]” (DELGADO; CARDOSO, 1999, p. 1).

Ainda, de acordo com o autor, as principais mudancas ocorridas passaram pela:

equiparacdo das condigdes de acesso para homens e mulheres (o antigo regime era
especifico para o cabega do casal); reducdo do limite de idade para a aposentadoria
por idade (60 anos para homens e 55 para mulheres); estabelecimento de um piso de
aposentadorias e pensfes em um salario minimo (o regime anterior estabelecia teto
em meio salario minimo para o publico do Funrural e pensbes limitadas a 30% do
beneficio principal). [...] Essas novas regras, aplicadas aos trabalhadores formais e
produtores em regime de economia familiar, tiveram efetivo impacto social e
econdmico. Aumentaram expressivamente em pouco anos o grau de cobertura do
sistema sobre o conjunto dos domicilios rurais e elevaram substancialmente a
participagdo da renda previdenciaria na renda familiar rural (DELGADO; CARDOSO
1999, p. 1).

Logo, o0 acesso aos beneficios da previdéncia social pelas mulheres camponesas a partir

da Constituicdo Federal de 1988 foi obtido com muita luta. O reconhecimento da categoria
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segurado especial representou um grande avango na luta por direitos, na protecdo social de

maneira geral, e em especial para estas sujeitas, considerando que:

Historicamente, a protecéo da previdéncia social foi vinculada a inser¢do no mercado
de trabalho. Desse modo, as mulheres preteridas do mercado de trabalho assalariado
formal tiveram ingresso na previdéncia social de forma tardia e diferenciada. Essa
desigualdade de acesso expressa a dominacdo dos homens sobre as mulheres
(RODRIGUES, 2021, p. 94).

Desta forma, a conquista dos direitos aos beneficios previdenciarios adquiridos pelas
mulheres no campo, fruto de luta e organizagdo ao longo da histdria, contribuem na libertagdo
e enfrentamento das violéncias e das desigualdades na divisao sexual do trabalho, em particular
as pensdes por morte, o salario-maternidade e as aposentadorias por idade, como veremos a
seguir.

Adverte-se ainda neste item que a concepgdo de previdéncia social aqui defendida
concorda com a ANFIP (2022, p. 141):

O beneficio rural tem natureza previdenciaria. N&o é assistencial. E contributivo. A
figura do segurado especial, criada pelo constituinte, atende plenamente as condigdes
econdmicas e do mercado de trabalho do campo brasileiro. Além de proprietérios e
assalariados, ainda vigoram intmeras relacbes de trabalho ndo-assalariadas, uma
grande presenca de pequenos produtores, arrendatarios e meeiros, processos
econémicos baseados em relagdes familiares, e onde se misturam relagdes mercantis
mais avancadas com producdes para autoconsumo, associativismo, cooperativismo e
troca.

De tal modo, é um direito derivado do trabalho, sendo uma politica pablica integrante
da seguridade social que visa a garantia da protecao aos trabalhadores, é de filiacdo obrigatéria
e de carater contributivo, dai compreende-se que o0s beneficios devem seguir sendo
previdenciarios e nao de carater assistencial.

Assim, a previdéncia social € uma politica puablica constitutiva da seguridade social, que
por conseguinte deveria caracterizar-se como “um sistema de protecdo social universal,
coerente ¢ bem articulado, que viabilize a¢des de saude, previdéncia e assisténcia social”
(SILVA, 2012, p. 167), garantindo direitos de protecdo aos trabalhadores, de forma
redistributiva, com gestdo democratica controlada pelos trabalhadores. Todavia, esta
concepcao, segundo a autora, nao se materializou plenamente. Em sua opinido, a concepcao de
previdéncia social, nos termos das normas originarias da Constituicdo Federal de 1988, pode
ser comparada a um contrato social, pois, além de ter filiacdo obrigatoria, deve ser custeada
por toda a sociedade de forma direta e indireta (SILVA, 2012).
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2.2 As pensdes por morte, os salarios-maternidade e as aposentadorias por idade como

principais coberturas as mulheres do campo

Os direitos concedidos na esfera da previdéncia social, através do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), conforme a Lei N° 8.213 de 24 de julho de 1991, em seu capitulo
I1, secdo I, art. 18, sdo: aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por
tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario-
maternidade, auxilio-acidente, pensdo por morte, auxilio-reclusdo, servico social e reabilitacéo
profissional. Esses beneficios serdo acessados a depender da condicdo de segurado ou
dependente e do tipo de contribuicdo que é feita, ou seja, nem todos contribuintes acessarao
todas as modalidades de beneficios.

Como exemplo, pode ser citado o Plano Simplificado da Previdéncia Social (PSPS) que
“corresponde a uma forma de insercdo na previdéncia por meio do pagamento de percentual
reduzido para 11% do salario-minimo, ndo tem condicéo de acesso ao direito da aposentadoria
por tempo de contribuicao” (RODRIGUES, 2021, p. 98).

Desta forma, o0 acesso aos beneficios dependera de um conjunto de varidveis que tem a
ver com comprovacao de atividade, tipo de comprovacéo, tempo de caréncia, percentual de
contribuicdo, vinculo formal com o mercado de trabalho, o que permitird uma prévia
contribuicéo, entre outros fatores.

Na Tabela 8 é possivel ter uma visdo ampla dos beneficios ativos em dezembro de 2020
e sua diviséo de acordo com a populagéo urbana e rural e por sexo.

De acordo com 0 Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS, (BRASIL, 2020a)*°,
em 2020 havia 9.659.624 (nove milhdes e seiscentos e cinquenta e nove mil e seiscentos e vinte
e quatro) beneficios ativos de populacdo rural, considerando, salario-maternidade, penséo por
morte e aposentadorias por idade, invalidez e por tempo de contribuicdo, sendo 3,48 milhdes
masculinos e 6,16 milh6es femininos, correspondendo, respectivamente, em termos percentuais
em 36% para 0s homens e 63,76% para mulheres.

Destaca-se que 0s homens sdo predominantes no acesso as aposentadorias por tempo de

contribuicdo (92,81%) e aposentadorias por invalidez (63,61%) comparativamente as mulheres

% Versdo Online AEPS 2020 Secdo | — Beneficios, Subsecdo C — Beneficios Ativos, Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-e-seguranca-do-
trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho/arquivos/versao-online-aeps-2020/secao-i-beneficios/subsecao-c-
beneficios-ativos/beneficios-ativos. Acesso em: 28 de out. 2022.
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que acessaram apenas (7,18%) das aposentadorias por tempo de contribuicédo e (35,78%) por

invalidez. As mulheres, por sua vez, predominam no acesso as pensdes por morte (76,13%) e

aposentadorias por idade (61,09%).

Esses dados mostram que as mulheres sdo as que mais acessam os beneficios, porém,

0s mesmos dados podem indicar a dependéncia econdémica das mulheres em relagcdo aos

homens, ndo necessariamente representando um acesso igualitario a previdéncia social.

Tabela 8 — Quantidade de beneficios ativos para populacdo urbana e rural por sexo — dezembro de 2020

. Populacdo Urbana Populacao Rural
Beneficio
homem mulher  Ignoradot! Total Homem mulher Ignoradot  Total
Salario -
! 39.800 1.411
Maternidade
Perl\‘/lsgcr’tgor 822835 4.668.809 6529 5498173 616224 1978992  3.994  2.599.210
Ap;gfri‘éi%z”a 1658521 3.154.490 186 4813197 2553939 4019179 5545  6.578.663
Aposentadoria ) geo 1or 1540085 629 2808.099 290079 163173  2.766  456.018
por Invalidez

Aposentadoria
por tempo de
contribuicdo

4.360.823 2.230.131 302 6.591.256 22574 1.748 - 24.322

Total

8.408.663 11.294.416 7.646 19.750.525 3.482.816 6.163.092 12.305  9.659.624

(Y A existéncia de dependentes com sexo ignorado é decorrente da auséncia, até abril de 1992, da variavel

SEXO.

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia 2020. Elaboracdo prdpria.

Apesar do acesso desigual, as pensdes por morte, salario-maternidade e a aposentadoria

por idade sdo essenciais na melhoria das condigdes de vida das mulheres camponesas,

representando, em alguns aspectos, uma autonomia nas relacdes patriarcais que Sao

estabelecidas no campo, assim como contribuem diretamente para garantia dos bens basicos a

reproducdo da vida, como remédios, alimentos, roupas, entre outros.
Para MPO9VC/MPA,

a previdéncia é importante para ndés camponesas € camponeses porque nos da
autonomia financeira e econdmica e os beneficios sociais, especialmente o auxilio
doenca, salario-maternidade, aposentadoria, eles mantém a nossa renda e
principalmente as condicdes de vida dos pequenos municipios, entdo as familias tém
se beneficiado muito com esses beneficios previdencidrios no campo. E a gente
precisar travar a luta pela desburocratizacdo do acesso aos beneficios. As nossas lutas
precisam ser no sentido de manter os beneficios que temos, e claro, buscar uns outros
que ainda esta além do que a gente precisa, do que acessamos.
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De tal modo, as pensdes por morte, 0s salarios-maternidade e as aposentadorias por
idade séo as principais coberturas previdenciarias para as mulheres do campo e esses aspectos

séo confirmados pelos dados e pelas afirmacGes da pesquisa de campo.

2.2.1 Sobre as pensodes

Sobre as pensdes por morte, de acordo com o Artigo 74 da Lei N° 8213 de 24 de julho
de 1991, ao dispor sobre os planos de beneficios da previdéncia social, dispde que “sera devida
ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou nao” (BRASIL, 1991b).

O beneficio previdenciario em caso de morte, a pensdo, € pago pelo INSS aos
dependentes de um trabalhador que comprovam que este era segurado ao falecer ou quando sua
morte foi declarada pela justica. Ele dava o direito aos dependentes de receberem o valor que o
segurado falecido receberia em aposentadoria ou salério de forma vitalicia até 2014, antes da
Medida Proviséria 664 de 30 de dezembro de 2014, convertida na Lei 13.135 de 17 de junho
de 2015, que alterou consideravelmente as regras da penséo por morte.

Assim, fardo jus ao direito a pensdo aqueles e aquelas que comprovarem dependéncia
do segurado de acordo com os critérios estabelecidos em lei, levando em consideracdo o
parentesco, a idade do filho/a, a relagdo estabelecida de casamento/unido estavel ou divorcio,
entre outros.

Pds-Constituicdo Federal de 1988 até 2014, a pensdo por morte foi vitalicia para o
cbnjuge do segurado, incluso os segurados especiais. Porém, com a instituicdo da Lei MP
664/204, convertida na Lei N° 13.135 em 17 de junho de 2015, a penséo passou a ter duragao
variavel, deixando de ser vitalicia e seguindo critérios de idade, de modo que s6 a partir de 45
anos de idade do viavo/viuva seria vitalicia.

As mudancas ocorridas através dos instrumentos mencionados foram restritivas no
acesso a essas pensdes por morte, representando um retrocesso para a previdéncia social.

Entre as mudancas estdo: obrigatoriedade de 18 (dezoito meses) de contribui¢des
mensais; 2 (dois) anos de unido estavel para conjuges e companheiros/as; com excecao se 0
Obito ocorrer de acidente de trabalho ou doenca profissional, deixa de ser vitalicio para todas
as idades de segurados, tornando o beneficio vitalicio somente para dependentes com mais de
44 anos de idade, para as outras idades, a duracdo do beneficio dependera da idade. Estas
mudangas tornaram-se constitucionais com a Emenda Constitucional n°® 103 de 12 de novembro
de 2019.
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As novas regras sdo consideradas nefastas por Queiroz (2019, p. 142), pois:

o0 tempo de duracdo [da pensao] ird diminuir substancialmente, afetando, de forma
mais severa, a populacdo entre as faixas etarias de 21 a 43 anos de idade [...]
caracterizando a diminuicdo de sua renda e de sua familia.

A EC N° 103/2019, além de constitucionalizar as regras ja mencionadas, pode estende-
las para a totalidade dos segurados e seguradas, incluindo os servidores publicos. Assim, as
regras tornaram-se mais amplas e mais severas. Com relacdo ao valor a ser recebido na pensao,
esse também foi modificado. Em caso de valores acima de uma salario minimo, sera reduzida
em 50%, acrescido de 10% por dependentes (tendo como piso um salario minimo para 0s casos
em que a vilva/vilavo ainda ndo for aposentado). Esta cota de dependente é extinta quando 0s
filhos atingirem a maioridade nos termos do codigo civil, ndo podendo ser revertida ao vilvo

ou vilva.

Um fator importante a ser analisado neste processo de mudanca na legislagéo sobre as
pensdes é o numero de beneficios indeferidos pelo INSS, refletindo as restri¢bes a partir da MP
664 e da Lei 13.135/2015. Com base nos dados do INSS (2018), Queiroz (2019, p. 147) aponta
que “entre os anos de 2015 € 2017 houve um total de 1.748.992 beneficios de pensdo por morte
requeridos. Destes, 432.654 foram indeferidos (24,73%)”. Este alto percentual, mais de 24%
(vinte e quatro por cento) de beneficios negados esta ligado principalmente a perda de qualidade
de segurado e falta de qualidade do companheiro/a, no que se refere ao tempo de contribui¢ao
minimo requerido e a idade.

As mulheres foram as mais prejudicadas com estas mudancas nas regras de acesso das
pensdes. Em 2015, “no meio urbano, as mulheres representavam o percentual de 86,23% do
total dos beneficiarios da pensao por morte” (RODRIGUES, 2021, p. 115), portanto, no que se
refere ao principal publico beneficiario das pensbes por morte, seja no campo, seja na cidade,
a maioria das pensionistas sao mulheres. Isso reflete a posi¢do destas mulheres no mercado de
trabalho.

No campo, as pensdes sao beneficios importantes na protecdo das familias camponesas,
seja por conta das mortes que ocorrem de forma “natural” no curso da vida, pelo alto indice de

doencas, seja também pelas vitimas de violéncias®’, assim como na cidade.

57 Conforme os dados da Comiss&o da Pastoral da Terra que estdo dispostos no caderno de Conflitos no Campo no
Brasil em 2021, os conflitos rurais registrados entre no periodo entre 2016 e 2021 contou com cinco milhdes,
quinhentos e trinta e quatro mil e duzentos e trés (5.534.203) pessoas envolvidas, resultando em duzentos e
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De acordo com a Tabela 9, tanto no meio urbano quanto no rural, o0 nimero de
pensionistas € maior entre as mulheres, visto que em 2020 as mulheres na cidade acessaram
219.443 (duzentos e dezenove mil e quatrocentos e quarenta e trés) pensdes, enquanto 0S
homens acessaram 61.815 (sessenta e mil e oitocentos e quinze) pensdes, do total de 281.258
(duzentos e oitenta e um e duzentos e cinquenta e oito) beneficios.

No campo, no mesmo ano de 2020, de acordo com a Tabela 8, as mulheres acessaram
79.266 (setenta e nove mil e duzentos e sessenta e seis) pensdes, respondendo por 67,5%,
enguanto os homens acessaram 38.099 (trinta e oito mil e noventa e nove) pensdes, do total de
117.175 (cento e dezessete mil e cento e setenta e cinco) beneficios.

Tabela 9 — Quantidade de pensdes por morte concedida as populagdes urbanas e rurais por sexo — 2015-2020
Penséo Por Morte

Populacdo Urbana Populacdo Rural
Ano  Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total
2015 56.139 191.899 248.038 37.958 79.266 117.224
2016 68.744 225.808 294.552 42.441 88.984 131.425
2017 65.501 214.143 279.644 42.219 87.274 129.493
2018 56.525 183.588 240.113 36.895 74.443 111.338
2019 67.461 221.689 289.150 39.727 80.574 120.301
2020 61.815 219.443 281.258 38.099 79.076 117.175

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia — INFOLOGO AEPS — Base de Dados Historicos da Previdéncia
Social. Elaboragéo prdpria.

No caso especifico das mulheres no campo, a pensdo por morte s6 foi assegurada de
forma efetiva com um salario minimo a partir da Constituicdo Federal de 1988, através do
reconhecimento da categoria segurado especial, regulamentada pela Lei N° 8.213 de 1991,
instituindo o beneficio pago em caso de morte aos dependentes do segurado(a), até entdo de
forma vitalicia.

Antes, a pensdo por morte era regida pela Lei Complementar N° 11 de1971, que através
do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) concedia um beneficio
equivalente a 30% do salario minimo. As mulheres quase ndo acessavam porque o beneficio
era concedido para um componente da familia, sendo o arrimo ou chefe o prioritario a receber,
0 que em geral eram os homens. As mulheres recebiam em regra, apenas quando ficavam

vilvas.

cinquenta e dois (252) assassinatos (CPT, 2021, p. 25). Importante ressaltar que muitas mortes ocorridas no campo
de pessoas vitimas dos efeitos maléficos das relagdes estabelecidas ndo entram nesta contagem dos conflitos, por
exemplo, as vitimas do uso abusivo de agrotdxicos, entre outras.
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Faz-se necessario ressaltar que as mudancas restritivas a partir da Lei N° 13.135 de 2015,
alterando as formas de acesso a pensdo por morte, afetam também o auxilio-doenca e auxilio-
reclusdo. Estas medidas estdo no marco dos retrocessos sofridos pela previdéncia social,
caracterizado por Silva (2021a) de contrarreformas, que restringe direitos, mercadorizando a
previdéncia social, consequentemente, penalizando os trabalhadores, principalmente as
mulheres, como confirmado nos dados acima citados.

Ainda é importante destacar que na dindmica do processo produtivo no campo que passa
pelo trabalho familiar, quando uma pessoa vem a @bito, principalmente se € um integrante da
familia que esta na fase de trabalho na roga, na lavoura, além dos transtornos emocionais da
perda do seu ente, ocorre um desequilibrio no trabalho da familia, afetando diretamente a renda
e as condicBes de sobrevivéncia.

Para MPO1/CONTAG, a necessidade da pensao enquanto um beneficio previdenciario
¢ justificado porque “muitas mulheres ficam sozinhas para criarem seus filhos e sem renda para
se manter e a pensdo é um meio que assegura as condicdes para que ela reconstrua sua vida e
continue criando seus filhos”.

Neste contexto, a pensdo, que no caso do segurado especial, tem o valor de um salario
minimo, € essencial para manutencdo e equilibrio das condi¢cdes econdmicas do conjunto

familiar. As regras limitadoras de acesso dificultam mais ainda as ja dificeis condi¢Ges de vida.

2.2.2 Sobre as aposentadorias (tempo de contribuicdo, idade e invalidez)

As aposentadorias estdo no rol dos beneficios previdenciarios mais importantes das
conquistas da classe trabalhadora de forma generalizada, e de forma acentuada, a aposentadoria
por idade.

As pessoas trabalham grande parte da sua vida destinando uma contribuicdo do seu
trabalho para a previdéncia, planejando que ao chegarem na fase senil da vida, ou quando
tiverem algum impedimento fisico de exercer o trabalho, terdo o direito de se aposentar e seguir
a vida com as condi¢Oes béasicas de sobrevivéncia garantidas.

As aposentadorias, até a Emenda Constitucional n° 103/2019, para todos os segurados
ocorriam por idade, por tempo de contribuicdo e invalidez, conforme Tabelas 10, 11 e 12,
dispostas no texto.

Conforme Tabela 10, que retrata o quadro de aposentadorias por tempo de contribuigao
concedidas entre os anos de 2015 e 2020, as mulheres tanto na populacdo urbana quanto rural

acessaram em menor quantidade os beneficios.
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Em 2020, de acordo com a Tabela 10, as mulheres acessaram 114.287 (cento e quatorze
mil e duzentos e oitenta e sete) beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicdo na
populacdo urbana, enquanto os homens acessaram 212.178 (duzentos e doze mil e cento e
setenta e oito) beneficios desta espécie de aposentadoria, do total de 326.465 (trezentos e vinte
e seis mil e quatrocentos e sessenta e cinco) beneficios concedidos. 1sso corresponde,
respectivamente, a 35% para mulheres e 64,64% para homens.

Na populacéo rural, do mesmo modo, as mulheres acessaram menos em 2020, conforme
Tabela 9. Enquanto elas acessaram 102 (cento e dois) beneficios de aposentadorias por tempo
de contribuicdo, os homens acessaram 799 (setecentos e noventa e nove), do total de 901
(novecentos e um) beneficios de aposentadorias rurais concedidos por tempo de contribuicéo.
O que corresponde a 88,67% para homens e 11,32 % para mulheres.

Esses dados revelam a desigualdade existente na condicdo de contribuicdo
previdenciaria entre homens e mulheres, seja no mercado de trabalho formal para as mulheres

urbanas, seja na comprovacao de atividade rural da contribui¢do no campo.

Tabela 10 — Quantidade de aposentadorias por tempo de contribuicdo urbanas e rurais concedidas por ano 2015-

2020
Populacdo Urbana Populacéo Rural

Ano  Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total
2015 206.410 112.586 318.996 1.369 95 1.464
2016 276.889 161.274 438.163 1.555 99 1.654
2017 296.424 181.982 478.406 1.576 112 1.688
2018 230.536 136.905 367.441 1.123 99 1.222
2019 246.614 172.580 419.194 1.135 135 1.270
2020 212.178 114.287 326.465 799 102 901

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia — INFOLOGO AEPS — Base de Dados Historicos da Previdéncia
Social. Elaboracéo prdpria

Se nas aposentadorias por tempo de contribui¢cdo, os homens sdo maioria, ocorre 0
inverso na aposentadoria por idade, em que as mulheres sdo a maioria dos beneficiarios,
conforme Tabela 11.

Ao analisar os dados da Tabela 11, entre os anos de 2015 e 2020, observa-se que tanto
na populacgéo urbana quanto na rural, em todos 0s anos, as mulheres tiveram maior acesso aos
beneficios de aposentadorias por idade.

Se for tomado o ano 2020, por exemplo, na populacdo urbana do total de 346.066
(trezentos e quarenta e seis mil e sessenta e seis) beneficios concedidos, para as mulheres foram

189.296 (cento e oitenta e nove mil e duzentos e noventa e seis) beneficios, enquanto os homens
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acessaram 156.770 (cento e cinquenta e seis mil e setecentos e setenta). Isso corresponde,
respectivamente a 45,30% para homens e 54,69% para mulheres.

Na area rural, conforme a Tabela 11, segue a mesma logica, o total de beneficios
concedidos em 2020 foi de 279.567 (duzentos e setenta e nove mil e quinhentos e sessenta e
sete), 154.416 (cento e cinquenta e quatro mil e quatrocentos e dezesseis) foram acessados por
mulheres, enquanto os homens acessaram 125.151 (cento e vinte e cinco mil e cento e cinquenta
e um) beneficios de aposentadoria por idade, 0 que representam em termos percentuais 44,76%
para homens e 55,23% para mulheres.

Os dados podem confirmar a dificuldade de as mulheres comprovarem o tempo de
contribuicdo, decorrente da divisdo sexual do trabalho, das dificuldades que as mulheres
camponesas tém de comprovar seu trabalho no campo, mostrando ai as relagdes patriarcais onde
as mulheres séo invisibilizadas na sua atividade laboral. Por estes motivos, elas acessam em

maior nimero as aposentadorias por idade.

Tabela 11 — Quantidade de aposentadorias urbanas e rurais por idade concedidas por ano 2015-2020

Populacéo Urbana Populacéo Rural

Ano  Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total

2015 114.226 174.939 289.165 123.166 163.510 286.676
2016 142.130 226.827 368.957 137.321 168.089 305.410
2017 157.738 252.495 410.233 143.953 180.043 323.996
2018 149.287 240.212 389.499 128.360 166.897 295.257
2019 171.478 278.587 450.065 112.368 146.960 259.328
2020 156.770 189.296 346.066 125.151 154.416 279.567

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia — INFOLOGO AEPS — Base de Dados Histéricos da Previdéncia
Social. Elaboracéo propria.

Vale lembrar que, no que se refere a producdo de alimentos diversificados sdo as
mulheres as maiores produtoras. Mas, na hora de comprovar esse trabalho das mulheres ha
limites. Assim como todo o trabalho considerado domestico, que é essencial na reproducédo da
vida, da familia camponesa, que recai sobre as mulheres, fruto das relacdes desiguais de género
e da diviséo sexual do trabalho, ele ndo aparece em termos de comprovacao rural na hora de
requerer 0s beneficios. Esses aspectos se refletem nos nimeros expostos em que as mulheres
tém mais acesso aos beneficios por idade do que pela comprovacéo de atividade e contribuicéo
rural para se aposentar.

Confirmando a realidade posta nas Tabelas 10 e 11, da dificuldade de comprovacéo de
tempo de contribuicéo para acesso a aposentadoria, onde as mulheres tém maiores dificuldades,

a pesquisa feita com as mulheres aponta esse como sendo um problema também. Para
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MPO4VC/MPA, “as vezes até pela mao vocé conhece um trabalhador/a rural, mas infelizmente
0 sistema ndo reconhece assim [...] sendo mulher e negra tudo é diferente [...]somos mais
discriminadas, a questao da documentac¢do ¢ uma burocracia”, que exclui as mulheres do acesso.

Relacionado as comparacGes de acesso as aposentadorias por tempo de contribuigdo e
idade, no campo, além do seu aspecto positivo na protecdo das mulheres camponesas, elas
trazem um fator negativo de analise como tendéncia atual e anterior, que sdo as relagcdes das
desigualdades de género no processo produtivo, no acesso a renda e as comprovacdes. Se
olharmos o ano de 2015, enquanto nas aposentadorias rurais por tempo de contribuicdo, as
mulheres representavam na area rural apenas 6,7% das beneficiarias, no mesmo periodo, nas
aposentadorias rurais por idade, elas representavam 58,8%, segundo relata Rodrigues (2021, p.
111-112):

Aposentadoria rural por tempo de contribuicéo [...] em 2015, as mulheres eram apenas
6,7% das beneficiarias e 0s homens representavam 93,28 dos beneficiarios. [...] as
mulheres sdo a maioria nas aposentadorias por idade no meio rural, representando
58,8% do total de beneficiarios no mesmo ano.

Essa tendéncia segue na atualidade (conforme dados das Tabelas 10 e 11) mostrando
que as mulheres tém menos condi¢des de comprovar tempo de trabalho, além do trabalho
doméstico ndo ser dimensionado no campo como tempo de contribuicdo para fins dos
beneficios, tendéncia que se confirma em todos 0s anos pesquisados.

Necessario ainda ressaltar que os idosos tém os problemas aumentados de saude, o que
faz que muitas mulheres tenham dificuldade de fazer o trabalho na lavoura e em casa, e 0
beneficio de aposentadoria passa a ser um grande suporte para garantia das condi¢des basicas
de sua sobrevivéncia e locomogéo.

No suporte a familia, ¢ comum os aposentados da casa ajudarem o0s netos com material
escolar, com alimentos, com remedios e com vestuario.

Em especial, a aposentadoria no campo para as mulheres reflete um elemento de
autonomia das mulheres idosas, pois, é corriqueiro nesta faixa etaria aumentarem as violéncias
fisicas, psicoldgicas e econémicas sobre as mulheres e a aposentadoria torna-se um fator de
autonomia e autoestima em relacéo as violéncias.

Os beneficios previdenciarios para as mulheres camponesas podem ser um incentivo
real para o rompimento em situagdes de violéncias. Para MPO2VC/MPA, “a previdéncia [...]
faz com que elas se libertem das violéncias dos homens”; e de acordo com MP04VC/CONAQ,
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“em muitos casos ha rompimento de violéncias, apos, a mulher conseguir manter seu sustento”,
e a aposentadoria pode ser um aporte.

A outra forma de aposentadoria é quando ocorre a invalidez, esse € um importante
beneficio no campo e na cidade para a populacéo, que esta regulamentado na Lei N° 8.213 de
1991, no seu art. 42 com a seguinte redacé&o:

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, seréa devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que
lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condicéo.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependerd da verificagdo da condi¢éo
de incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social,
podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua
confianga (BRASIL, 1991b).

O beneficio por invalidez dependera, além da comprovacao de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social, da verificacdo através de pericia médica que constata a
incapacidade para o trabalho e a garantia de seu sustento.

Conforme Tabela 12, os dados de aposentadorias por invalidez concedidas entre 2015
e 2020 novamente confirmam a desigualdade existente no mundo do trabalho, sob a divisdo
sexual do trabalho em que as mulheres sdo as mais penalizadas, na medida em que os homens
sdo os maiores beneficiarios, revelando a maior participagdo masculina nas ocupacdes e na
comprovacao de atividade, tanto no campo quanto na cidade.

Em 2020, conforme a Tabela 12, do total de 89.268 (oitenta e nove mil e duzentos e
sessenta e oito) beneficios concedidos na populacdo urbana, 49.048 (quarenta e nove mil e
quarenta e oito) foram masculinos e 40.220 (quarenta mil e duzentos e vinte) beneficios
concedidos foram para as mulheres. No rural seguiu a mesma direcdo, do total de 18.448
(dezoito mil e quatrocentos e quarenta e oito) beneficios concedidos, 10.937 (dez mil e
novecentos e trinta e sete) foram masculinos e 7.511(sete mil e quinhentos e onze) beneficios
foram femininos.

Esses dados podem revelar por um lado, uma maior exposi¢ao dos homens aos trabalhos
considerados mais “pesados”, mais extenuantes, gerando um alto indice de acidentes de
trabalho, resultando em doencas e invalidez, que implicam na necessidade do acesso a
aposentadoria por invalidez, por ndo ter as condi¢Oes de ser reabilitado para o trabalho. E por
outro lado, que as mulheres podem ter menor acesso ao mercado de trabalho formal em funcao
das condicBGes mais precarias de acesso ao trabalho e a comprovacdo de contribui¢do para a

previdéncia social, resultantes das relagdes sociais patriarcais e da desigualdade de género.
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Tabela 12 — Quantidade de aposentadorias por invalidez urbanas e rurais concedidas por ano 2015-2020

Populacdo Urbana Populacdo Rural

Ano  Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total

2015 80.992 57.724 138.716 14.083 9.051 23.134
2016 90.154 61.458 151.612 14.695 9.675 24.370
2017 103.921 74.769 178.690 16.221 11.767 27.988
2018 126.902 93.196 220.098 19.168 12.244 31.412
2019 129.154 92.925 222.079 20.251 13.301 33.552
2020 49.048 40.220 89.268 10.937 7.511 18.448

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia — INFOLOGO AEPS — Base de Dados Historicos da Previdéncia
Social. Elaboragéo prdpria.

As andlises e dados expostos nas tabelas anteriores manifestam a importancia dos
beneficios previdenciarios de aposentadorias.

Apoiada em um estudo de pesquisadores do Centro de Estudo de Conjuntura e Politica
Econdmica/UNICAMP, Silva (2021b, p. 8) mostra que em “quase oito milhdes de domicilios
a unica fonte de renda ¢ a aposentadoria”. Estes dados mostram como ¢ essencial este beneficio
no dia a dia das familias.

No que se refere as aposentadorias, quando consideradas as aposentadorias concedidas
em 2020 por tempo de contribuicdo, idade e invalidez, as mulheres camponesas somaram
162.029 aposentadorias, enquanto os homens somaram 136.887, isso representa que as
mulheres camponesas acessaram 54,20% do total de aposentadorias rurais concedidas no ano
de 2020 (BRASIL, 2020a)%.

Esses dados mostram a dimenséo da abrangéncia e a relevancia da aposentadoria para
as mulheres camponesas no contexto das relagdes patriarcais e da divisdo sexual do trabalho
realizada de forma desigual.

Para MPAO6VC/MPA,

0s beneficios da previdéncia para as mulheres no campo ddo seguridade,
principalmente quando ela vai procurar a saiide, até condices de ter esse recurso para
salde, para alimentacdo e para tantas outras despesas, que de fato ela trabalha no
campo, mas ndo é visibilizada, entdo com a previdéncia isso ajuda muito nesse
sentido. Entdo as nossas lutas deveriam ser desburocratizar e toda mulher chegou a
uma certa idade, 50 anos ou o0 que esta hoje que é 55 anos para as mulheres no campo,

%8 Versdo Online AEPS 2020 Secdo | — Beneficios, Subsecio A — Beneficios Concedidos, Capitulo 1 —
Aposentadorias, Tabelas: 1.17 — Quantidade e valor de aposentadorias rurais por tempo de contribuicdo
concedidas, por sexo do segurado, segundo as faixas de valor — 2018/2020; 1.18 — Quantidade e valor de
aposentadorias rurais por idade concedidas, por sexo do segurado, segundo as faixas de valor — 2018/2020; 1.19 —
Quantidade e valor de aposentadorias rurais por invalidez concedidas, por sexo do segurado, segundo as faixas de
valor — 2018/2020. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/dados-abertos-previdencia/previdencia-social-regime-geral-inss/arquivos/copy_of versao-onlinte-aeps-
2020/secao-i-beneficios/subsecao-a-beneficios-concedidos/capitulo-1-aposentadorias-1. Acesso em: 03 mar.
2022.
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deveria ser concedido esse beneficio para todas as mulheres. E nés vamos continuar
fazendo a luta para isso.

As afirmacdes feitas acima pela mulher participante da pesquisa de campo confirmam
as informac0es anteriores da relevancia das aposentadorias na vida das mulheres camponesas.

2.2.3 Salario-maternidade

O salario-maternidade é um beneficio concedido pelo nascimento, aborto ou adogédo de
filhos, no valor de um salario minimo no caso das mulheres camponesas, garantindo o
afastamento remunerado do trabalho no periodo de 120 (cento e vinte) dias.

De forma geral, sdo as mulheres as maiores beneficiarias. Em “2015, as mulheres
representavam 72,61% dos beneficiarios e os homens representavam 27,39%” (RODRIGUES,
2021, p. 114).

Os dados atualizados confirmam a tendéncia de maior acesso ao beneficio de salario-
maternidade pelas mulheres, conforme Tabela 12, tanto no meio urbano quanto no meio rural
sdo as mulheres que mais acessam.

Em 2020, de acordo com a Tabela 13, os beneficios acessados pela populagdo urbana,
do total de 382.178 (trezentos e oitenta e dois mil e cento e setenta e oito) beneficios concedidos,
381.987 (trezentos e oitenta e um mil e novecentos e oitenta e sete) beneficios foram acessados
por mulheres e apenas 191 (cento e noventa e um) beneficios foram acessados por homens.

Na populacéo rural, no mesmo ano de 2020, seguindo a mesma tendéncia no acesso, do
total de 168.129 (cento e sessenta e oito mil e cento e vinte e nove) beneficios concedidos, as
mulheres acessaram 167.966 (cento e sessenta e sete mil e novecentos e sessenta e seis)
beneficios, enquanto que os homens acessaram apenas 163 (cento e sessenta e trés) beneficios,
representando em termos percentuais 99,90% para mulheres e 0,09% para homens.

Os dados mostram o quéo € necessaria a manutencdo desses beneficios para as mulheres,
uma vez que é um momento em que elas terdo dificuldade de trabalhar e esse recurso podera
garantir as condicGes basicas de sobrevivéncia dela, como o alimento, o remédio, as condicbes

basicas para o bebé (fraudas e leite), entre outros.
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Tabela 13 — Quantidade de beneficios do salario-maternidade urbano e rural concedidos por ano 2015-2020

Populacdo Urbana Populacéo Rural
Ano | Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total
2015 164 368.617 368.781 38 192.632 192.670
2016 | 189 425.976 426.165 65 216.550 216.615
2017 | 241 432.100 432.341 108 212.653 212.761
2018 | 196 409.726 409.922 138 198.421 198.559
2019 | 174 446.745 446.919 143 164.028 164.171
2020 | 191 381.987 382.178 163 167.966 168.129

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia — INFOLOGO AEPS — Base de Dados Histéricos da Previdéncia

Social. Elaboragéo prdpria.

A partir dos dados e informagdes dispostas anteriormente, pode-se dizer que a penséo

por morte, as aposentadorias, com foco na aposentadoria por idade e o salario-maternidade séo

beneficios que tém um efeito positivo na vida da classe trabalhadora, sobretudo na vida das

mulheres.

Para MP02VC/MAB, ao acessar este direito (a previdéncia):

a partir dai muitas mulheres conseguem sua autonomia financeira, as mulheres
conseguem definir onde que elas podem gastar o seu dinheiro, é s6 ali quando elas
acessam a aposentadoria, falando previdéncia como aposentadoria em si, é que elas
podem comprar suas coisinhas, entdo ali que a gente v& muitas mulheres que vai ao
banco, conhece o banco, acessa uma conta no seu nome, [...] e para frente nds teremos
muitas lutas a fazer para defendé-la.

Na mesma direcdo sobre as aposentadorias, MPO1VC/CPT analisa que “ainda tem o

homem que domina, e ao ter o seu préprio recurso da uma garantia, da uma autonomia faz com

que a mulher se sente que ela tem a capacidade de resolver suas questdes, de ter seu dinheiro”.

Seguindo, para MP11/CONTAG, “no caso do salario-maternidade e auxilio-doenca

ajuda a mulher ter estabilidade para passar o periodo delicado seja pos-parto, seja na

recuperacdo de alguma doenga ou cirurgia”.

Para MPO2VC/MST,

Ter o beneficio contribui para a autoestima das mulheres no campo, que muitas vezes
ndo tem condigBes de fazer a compra do enxoval da sua crianca que esta para nascer,
muitas vezes sdo elas mées solteiras e que o pai da crianca ndo assume paternidade,
isso ndo é raro de acontecer na sociedade como um todo, mas, aqui falando em
especifico do campo. Ajuda também na autoestima porque as mulheres passam a ter
autonomia de fazer suas compras e seus investimentos que muitas vezes ndo sao
entendidos como necessarios pelos maridos que colocam outras prioridades sem levar
em conta a opinido das mulheres.
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Dai, os retrocessos, as mudangas ocorridas no ambito legislativo, que dificultam o

acesso a esses beneficios, ttm as mulheres como principais prejudicadas.

2.3 A importancia da previdéncia social para a economia no meio rural

Ao analisar a relevancia da previdéncia social no campo, retomamos brevemente a
discussdo dos modelos de agricultura expressos na atualidade, ja descritos anteriormente no
Capitulo 1.

Por um lado, o agronegécio que tem como prioridade o acesso a terra, crédito,
infraestrutura entre outros; enquanto, por outro lado, para as familias camponesas, ha sua
diversidade, resta a luta e a resisténcia historica para elevar seu padrdo de vida em niveis
aceitaveis socialmente.

Essas condicdes levaram a populacdo camponesa a ter grande parte do seu trabalho
informalizado, sem a documentacdo da terra que trabalha, sem comprovacdo de sua
contribuicdo, sem documentos comprobatorios de sua condicdo de trabalhador ou trabalhadora
rural, configurando em restri¢cdes ao processo de reconhecimento da condicao de trabalhadora
rural, o que limita o acesso aos direitos previdenciarios.

As condigdes de vida da populacédo rural afetam diretamente a populacdo da cidade,
uma vez que a producdo de alimentos, a preservacdo ambiental entre outros elementos basicos
sdo garantidos por estes sujeitos e sujeitas. Somadas as condi¢6es do mundo do trabalho das
grandes cidades, que ndo oferecem a garantia de renda/trabalho quando esta populagdo do
campo chega na cidade, torna-se indispensavel que a popula¢do do campo tenha as condi¢bes
de ter uma vida de qualidade no seu territério de origem para se fixar no campo.

Ao considerar que a precariedade da populagdo camponesa é resultante de condigdes
estruturais a que foram e estdo submetidas, pode-se ponderar que em muitos momentos cabe a
metafora de que “a satide e as condig¢des do campesinato estdo na UTI e a previdéncia social €
um oxigénio”. Isso ndo na perspectiva assistencial, mas na perspectiva de que a previdéncia
social é um direito previdenciario de base contributiva e de forma, com equidade na
participacao do custeio, a populacao rural contribui para a sua existéncia.

Assim, a previdéncia social rural resulta das lutas historicas das organizacdes dos
trabalhadores, “constitui-se num dos principais direitos sociais alcancgados pelos trabalhadores
rurais € uma das mais efetivas politicas publicas que chega ao campo brasileiro” (CONTAG,

2016, p. 4).
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A partir de 1992, quando se estabeleceu a previdéncia rural, com a aplicacdo das novas
leis de custeio e beneficios da previdéncia (Leis n® 8.212 e n°® 8.213 de 24 de junho de 1991),
chegou ao meio rural um sistema de atendimento ao trabalhador informal e a agricultura de
subsisténcia. Estes beneficios implicaram na “revitalizagdo da economia familiar rural, a ponto
de constituir no meio rural uma categoria social de aposentados como grupo social que
efetivamente se diferencia do universo dos domicilios do setor rural tradicional” (DELGADO;
CARDOSO, 1999, p. 22). E “essa diferenciacdo, por sua vez, se traduz em estratégias de
subsisténcia e de producdo familiar que cumprem uma importante funcdo de ‘politica agraria’
e de ‘seguro agricola’ insuspeitados num sistema estrito da previdéncia social” (DELGADO;
CARDOSO, 1999, p. 22, grifos do autor).

Presentes na Constituicdo Federal de 1988, essas mudancgas no acesso a previdéncia
social no campo, que ocorreram ainda que tardiamente, cumpriram e cumprem uma fungéo

essencial de protecéo social, pois permitem ao

espaco privado familiar uma revalorizacdo das pessoas de idade que, ao acessarem a
renda de aposentadoria, obtém uma espécie de salvaguarda de subsisténcia familiar,
invertendo o papel de assistidos para assistentes, no contexto da estratégia de
sobrevivéncia das familias pobres (DELGADO; CARDOSO, 1999, p. 2).

Para as mulheres camponesas, pode-se dizer presumidamente que os beneficios da
previdéncia no campo contribuem para a permanéncia e autonomia, uma vez que as politicas
para a agricultura (crédito, assisténcia técnica, preco justo dos produtos etc.) tém fragilidades e
0s beneficios acabam por cumprir esta funcéo de ter uma renda para garantia das necessidades

basicas que envolvem trocas de outros produtos (ndo produzidos) em dinheiro.

Os beneficios da previdéncia social no campo preenchem a falta de alguns itens
essenciais na garantia das condicdes basicas de vida, conforme apontado pela Associacdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil:

Indiretamente a Previdéncia Rural supre a lacuna da falta de um seguro desemprego
para os filhos dos beneficiarios da area rural, apoia a escolarizacdo dos netos, permite
aos aposentados e pensionistas adquirirem medicamentos e terem acesso a tratamento
de salde nédo existente na area publica de salde; ou seja: a partir da Previdéncia Rural
constroi-se uma ampla rede de protegdo basica no tecido social rural do Brasil.
Realmente a Previdéncia Social para a populagdo rural é significativa devido aos
impactos redistributivos de renda e a elevada cobertura (ANFIP, 2019, p. 33).
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Ademais, a previdéncia social se tornou importante fonte de renda das familias,
garantindo para muitos o consumo das necessidades basicas, conforme relatado pela

Associacao dos Auditores Fiscais da Receita Federal:

A previdéncia rural constitui, hoje, a principal fonte de rendimento das familias rurais,
tendo ultrapassado a Ultima década, os rendimentos advindos do trabalho na
agricultura familiar. Com efeito, embora a previdéncia social seja paga, hoje, a 30%
das familias rurais, ela responde por 32% da renda per capita do universo dos
domicilios rurais. 1sso significa que quase 1/3 da capacidade de consumo de toda a
populagdo rural vem da previdéncia (ANFIP, 2019, p. 32).

Neste sentido, conforme Delgado e Cardoso (1999, p. 21-22):

Em termos macrossociais, a implantacdo da previdéncia no meio rural trouxe
resultados significativos, que podem traduzir em indicadores de impacto, tais como:
aumento expressivo da taxa de cobertura dos idosos rurais [...]; inclusdo expressiva
das mulheres rurais no sistema de protecéo social, mais que compensando a relativa
exclusao anterior do Funrural [...]. O carater macico do acesso da economia familiar
ao seguro previdenciario [...] e sua insercdo nacional, conferem ao sistema uma
dimenséo de instituicdo promotora de mudanga estrutural no &mbito da distribuicdo
social da renda [...].

As implicagOes e impactos acerca da inclusdo expressiva das mulheres na previdéncia
social sdo amplas, tanto para as mulheres quanto para a agricultura camponesa, uma vez que
ndo existe agricultura e economia camponesa sem o trabalho da mulher (TAVARES; COSTA,
FAGUNDES, 2016), que antes estava excluida majoritariamente da cobertura previdenciaria.

Registra-se também que o pagamento dos beneficios previdenciarios compde receita
fundamental para mobilizar e dinamizar a economia dos municipios no interior do pais.
Conforme dados apresentados pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal, em 2017 o valor dos beneficios foi superior ao valor de arrecadacdo do FPM (Fundo
de Participagdo dos Municipios) em 73,6% dos municipios em geral, correspondendo a 4.100
municipios (ANFIP, 2019).

Conforme demonstrado, é inequivoca a importancia da previdéncia rural e 0s seus
numeros sdo superlativos, seja em relacdo a renda familiar, seja em relacdo a importancia
econdmica para 0s municipios do interior.

Essa importancia é explicada em grande medida pela auséncia de politicas publicas para
a agricultura camponesa/familiar, como resultado da prioridade da acdo estatal no
desenvolvimento da agricultura de grande escala destinada a exportacdo. Conforme assinalado
por Krauser (2019), em pesquisa acerca das mudancas na producdo agricola brasileira no
periodo de 1999 a 2017, percebe-se que houve um
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processo claro de intensificagdo da producéo de commodities destinadas sobretudo ao
mercado externo, ao passo que a producdo de alimentos de consumo interno sofreu
restricBes. Culturas que eram tipicas da agricultura de base familiar como arroz e
milho sdo centralizadas do ponto de vista regional e do ponto de vista dos
estabelecimentos produtores, passando de um padréo predominante artesanal familiar
para um padrdo empresarial (KRAUSER, 2019, p. 146).

Se a agricultura camponesa/familiar, em fungéo das restricdes impostas na relacdo com
0 agronega0cio e na auséncia de politicas publicas tem dificuldades econémicas, a economia dos
municipios do interior do Brasil tambem apresenta dificuldades em funcdo do modelo de
desenvolvimento urbano-industrial impulsionado no pais, que concentra dinamismo econdmico
nos grandes centros e gera restricbes nos municipios do interior.

Dessa maneira, a previdéncia social no campo tem impactos positivos nas relacdes
sociais e econdmicas, nos municipios, nas familias e, principalmente, para as mulheres
camponesas, por serem elas as maiores beneficiarias da previdéncia.

Mesmo diante da importancia da previdéncia no campo e da perspectiva de
universalizagcdo garantida constitucionalmente, ela tem sido pressionada o tempo todo para uma
perspectiva focalizada, traspassada pelo movimento de contrarreformas, como veremos adiante.

Embora esteja “promovendo seu desmonte, o proprio governo federal, na atualidade,
em documentos oficiais, destaca a importancia da previdéncia e dos beneficios administrados
pelo INSS e o seu impacto na redugdo da pobreza e desigualdades sociais” (SILVA, 2021b, p.
8).

Ao falar da importancia da previdéncia no campo, é importante também dizer como o
trabalho familiar é realizado. O trabalho na agricultura camponesa/familiar se realiza no &mbito
da familia, contando com a participacdo de todos e todas, porém sobrecarregando as mulheres.

Entretanto, pode-se dizer que ha um “equilibrio” entre as varias atividades que
envolvem o trabalho no campo (trabalho na lavoura, cuidados com pequenos animais, horta,
frutiferas, servicos domesticos, cuidado com a protecdo da agua, acompanhamento aos filhos
na escola e aos doentes, processo de agroindustrializagdo dos produtos, levar os produtos para
feira e outras formas de comercializagao, entre outras atividades), de forma que quando um
membro sai do campo ou fica invalido, falece ou fica idoso em condi¢cdes de ndo mais ter sua
contribuicdo no conjunto de atividades na propriedade, automaticamente altera a dindmica
familiar do trabalho, o que por vezes altera a renda. Ai, os beneficios previdenciarios séo

essenciais para garantia desta falta no trabalho na dindmica familiar.
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Desse modo, salienta-se que a previdéncia social no campo tem um alcance na prote¢édo
social que vai além do usuario em si do beneficio, ela dinamiza a renda das familias, movimenta
a economia local dos municipios no interior do pais e garante uma certa autonomia para as
mulheres, dada as rela¢des desiguais de género.

A pesquisa de campo realizada com as liderangas das mulheres camponesas confirma
essa constatacdo da protecdo social, da autonomia através da previdéncia social.

Respondendo a pergunta n® 01 (roteiro esta disposto no Anexo 1) sobre a importancia
da previdéncia social para as mulheres camponesas, das 40 mulheres participantes da pesquisa,
37 (92,5%) responderam essa questao e, destas, 23 (57,5 %) responderam que sdo a autonomia

e a renda o0s aspectos principais dos beneficios previdenciarios para as mulheres.

Conforme dito por MPO1VC/MMC:

a importancia da previdéncia rural para as camponesas, ela é fundamental, primeiro
pelo fato de termos sido reconhecidas enquanto trabalhadoras rurais e ndo ajudantes
do marido e dos filhos, enfim, o reconhecimento entdo da profissdo de agricultora, e
segundo porque ele é um processo de autonomia para as mulheres camponesas. Muitas
quando se aposentam dizem nossa agora eu recebi 0 meu primeiro dinheiro, agora eu
posso comprar 0 que eu quero! Entdo estéd ligado ao reconhecimento da profissao de
trabalhadora rural e o reconhecimento do trabalho das mulheres e a questdo da
autonomia das mulheres, da dignidade, quando elas recebem o beneficio.

Na mesma direcdo, para MPO3/CONTAG:

a previdéncia para nés mulheres é fundamental, porque o acesso da politica da
previdéncia para a vida das mulheres traz a liberdade, autonomia, ela faz com que a
gente possa ter condi¢Bes financeiras para a gente se manter, com dignidade. A
previdéncia libertou, nos libertou enquanto mulher da submissao, enquanto membro
da familia, aonde a gente nesses acompanhamentos de discussdo com as mulheres, a
gente viu muito, o quanto a autonomia financeira ela é importante para a vida de nos
mulheres, porque antes do acesso a aposentadoria, os beneficios da previdéncia, as
mulheres se sujeitavam a pedir tudo para os maridos, para os filhos, a gente nunca foi
na nossa vida, nunca tivemos o dinheiro da produgdo na nossa mao, sempre ficava
com o chefe da familia e a previdéncia ela nos traz essa possibilidade de nds
administrar o nosso dinheiro, comprar o que a gente quer, ter autonomia. Muitas vezes
o dinheiro do beneficio da previdéncia de ndés mulheres também serve muito para
ajudar na familia, na questdo do sustento, a ajudar o filho que ja é casado, a comprar
também alguns implementos para a questdo da agricultura, entdo a previdéncia para
nos € a libertacéo.

No que tange a economia camponesa, também fica evidente pela afirmacdo de

MPO2/CONTAG que “a previdéncia social funciona como um custeio rural, porque quando o
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aposentado ou aposentada recebe o beneficio, é claro que ela vai investir ali no melhoramento
da sua produgdo, porque mesmo aposentada, ela continua as vezes na ativa”.
Para MPO1/CONTAG, entre os fatores que a previdéncia social no campo influencia

estdo a

garantia da sucessdo rural, a possiblidade das mulheres acessar os beneficios
previdenciarios também é um incentivo para elas permanecerem no campo além de
seu acesso melhorar a qualidade de vida das mulheres resultando na sua continuidade
no meio rural, assegura a producdo de alimentos, visto que essa renda também é
destinada para organizacdo da unidade produtiva (constréi o cercado, compra
sementes, animais...) fortalece o comércio e a economia local de mais de 70% dos
municipios brasileiros.

Essas afirmacdes das mulheres pesquisadas mostram a relevancia da previdéncia no
campo, no reconhecimento do trabalho, na autonomia e na renda.

Por tudo isto fica evidente a importancia dessa politica para a sociedade brasileira, para
0 campesinato e, em especial, para as mulheres camponesas. Mas é importante destacar que as
organizagOes representativas da agricultura familiar e camponesa tém claro o papel estratégico
da Previdéncia, mas ao mesmo tempo sabem que esta politica é parte do sistema de protecao,
por isso as lutas e pautas das organizagdes contemplam o acesso a moradia, educacao, salde,
reforma agraria, crédito, assisténcia técnica, apoio a comercializacdo, dentre outros aspectos,
compreendendo que a situagdo de exclusdo e abandono da agricultura camponesa/familiar

precisa ser superada.
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CAPITULO 3 — O MOVIMENTO DE CONTRARREFORMA DA PREVIDENCIA
SOCIAL NO BRASIL DESDE A DECADA DE 1990: PRINCIPAIS ARGUMENTOS,
RESTRICOES DE DIREITOS, INCIDENCIAS SOBRE OS DIREITOS DAS
MULHERES CAMPONESAS

Este capitulo trata do movimento de contrarreforma da previdéncia social no Brasil
desde a decada de 1990, trazendo os principais argumentos, as restrices de direitos e
incidéncias sobre os direitos das mulheres camponesas. Assim, 0 debate passa pela crise
estrutural do capital e 0 movimento de contrarreforma da previdéncia social sob o comando do
capital financeiro, além das suas repercussdes sobre os direitos das mulheres, desde o governo
Fernando Collor até Jair Bolsonaro.

Ao utilizar as expressdes reformas e contrarreformas compreende-se, nesta dissertacao,
o termo contrarreforma para indicar a restricdo de direitos e o termo reforma para indicar a
ampliacdo de direitos na perspectiva histérica das lutas dos trabalhadores e trabalhadoras. De
acordo com Carlos Nelson Coutinho, em seu texto A hegemonia da pequena politica, ao

descrever sobre o significado da palavra reforma, ele afirma que

a palavra ‘reforma’ sempre foi organicamente ligada as lutas dos subalternos para
transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem politica uma
conotagdo claramente progressista e até mesmo de esquerda. O neoliberalismo busca
utilizar a seu favor a aura de simpatia que envolve a ideia de ‘reforma’. [...]. Desta
maneira, estamos diante da tentativa de modificar o significado da palavra ‘reforma’:
0 que antes da onda neoliberal queria dizer ampliagdo de direitos, protecdo social,
controle e limitagdo do mercado etc., significa agora cortes, restri¢des, supressdo
desses direitos e desse controle (COUTINHO, 2010, p. 35).

De acordo com Silva (2019), a estratégia dos defensores do neoliberalismo em se
apropriarem da palavra “reforma” escamoteia as intengdes de restringir direitos dos
trabalhadores. Por isto, a autora analisa e se posiciona, “se uma medida amplia direitos eu a
chamo de reforma, reforcando a compreensédo histérica da classe trabalhadora; se restringe
direitos eu a denomino de contrarreforma” (SILVA, 2019, p. 09).

Elaine Behring (2008), em seu livro Brasil em Contrarreforma: desestruturacdo do
Estado e a perda de direitos, também concebe a expressdo contrarreforma na mesma direcao
dos autores acima citados, como restri¢ao de direitos.

Neste sentido, a contrarreforma da previdéncia social no Brasil esta no arcabouco da
expansao do neoliberalismo, o que atribuiu as politicas sociais, em especial a previdéncia social,
um direcionamento focalizado, restrito e privatista (BEHRING; BOSCHETTI, 2011), em
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funcdo de garantir a acumulacio, em contexto de crise estrutural do capital (MESZAROS,
2011).

Os avancos obtidos com a Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que se refere
a seguridade social, nem chegaram a ser totalmente implementados quando o desmonte do
significado da seguridade social comecou a ocorrer sob o prisma do neoliberalismo nos anos de
1990.

De acordo com Harvey, o neoliberalismo é um projeto voltado para a reorganizacdo do
capitalismo e restauracéo do poder das elites econdmicas, tendo como tendéncia a reducdo das
distancias entre o capital portador de juros e o capital produtivo ou mercantil em busca de
lucros, resultando na expansdo do mercado financeiro. Assim, “a neoliberalizac¢do significou a
financeirizacdo de tudo. Isso aprofundou o dominio das finangas sobre todas as outras areas da
economia, assim como sobre o aparato de Estado [...] a vida cotidiana” (HARVEY, 2014, p.
41-42).

Neste processo, a divida publica tornou-se um ponto central de apoio a expansdo do
mercado financeiro. O Estado neoliberal passou a aplicar uma intensa agenda de privatizagoes,
subordinado a um arcabouco legal que prioriza a garantia da propriedade privada, usando a
violéncia-coer¢do, entre outros mecanismos, sempre na garantia de ter um Estado maximo para
o capital e garantias minimas para o trabalho (NETTO; BRAZ, 2006).

O resultado desta combinacdo do Neoliberalismo — financeirizacdo de tudo, com o
aumento da divida publica — e a garantia do Estado méximo ao capital foi uma ampla
repercussdo para os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras nas politicas sociais, significando
um conjunto de restri¢cdes de direitos, ou seja, contrarreformas.

Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 tenha representado avancos importantes para
a classe trabalhadora, ampliando direitos e coberturas das politicas sociais, a aplicacdo deu-se
no contexto de expansdo do neoliberalismo, onde o acesso aos beneficios previdenciarios ndo
foi universalizado, pelas condi¢Bes em que foi atribuido & previdéncia um carater restritivo e
focalizado. Conforme Behring e Boschetti (2011, p. 156), “nas politicas sociais prevaleceu
trindomio articulado pelo ideério neoliberal: a privatizagao, a focalizagdo e a descentralizagao”.

Na seguridade social, principalmente na previdéncia social, os retrocessos foram
imensos, apesar dos avangos da Constituicdo Federal de 1988. Na atualidade brasileira, no

contexto de crise, tem-se agudizado ainda mais as contrarreformas previdenciarias.
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O ponto de partida do movimento de contrarreforma da seguridade social®® no Brasil
ocorreu com o processo de regulamentacdo deste sistema, pelos direitos isolados de saude
(1990), previdéncia social (1991) e assisténcia social (1993), roubando-lhe o sentido de sistema
articulado e organizado horizontalmente, atribuindo a satde, a previdéncia e a assisténcia social
caracteristicas de politicas verticalizadas (SILVA, 2021a, p. 36).

O movimento de contrarreforma, que no Gltimo periodo de governo Bolsonaro s6 se
intensificou, € caracterizado pela restricdo de acesso aos direitos por parte dos trabalhadores e
pela prioridade na garantia das taxas de lucro das empresas capitalistas. E lucro para o capital
em detrimento dos direitos dos trabalhadores.

Esse movimento persistente de contrarreforma da seguridade social, que se agudiza
impetuosamente no governo Bolsonaro, pode ser compreendido como a conjugacéo
de medidas restritivas de direitos de seguridade social que compdem a politica de
austeridade fiscal e sustentam a disputa pelo fundo publico em favor dos capitais
(SILVA, 2021a, p. 34).

O conjunto de mudangas que vém ocorrendo na previdéncia social pela contrarreforma
esta ligado ao ndo acesso aos beneficios por muitos trabalhadores, na medida em que aumenta
a idade, aumenta o tempo de contribuicdo, desvia recursos do or¢camento especifico que seria
para 0s beneficios, ndo investe na estrutura de pessoal e fisica do INSS, que € a estrutura de
administracdo, entre outros.

Outra acdo que faz parte da restricdo dos direitos é o processo de
desconstitucionalizacdo, que ocorre com a retirada de regras dos direitos previdenciarios que
estédo assegurados na Constituicdo Federal de 1988 e sdo remetidos para leis complementares,
facilitando mudancas na execucao dos beneficios, o que pode causar prejuizo aos trabalhadores.

O movimento de contrarreforma da previdéncia social tem sido justificado para a
populacdo por argumentos capciosos, que ndo se sustentam, como o envelhecimento
populacional como um possivel causador da insustentabilidade da seguridade social; o
argumento do déficit continuo da previdéncia publica, desde que passou a compor a seguridade
social, o argumento de que o custo do trabalho € muito alto e que isso impede a expansao do
emprego e da previdéncia social, entre outros (SILVA, 2021a).

Na realidade, os argumentos apontam para um maior redirecionamento do fundo
publico em favor dos capitais em detrimento dos direitos sociais.

Por fundo publico entende-se “toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o

% Neste trabalho adota-se a visdo de Maria Lucia Lopes da Silva, sobre movimento de contrarreforma da
previdéncia social explicitado em suas diversas obras (2012; 2021a; 2021b; 2022 e outras).
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Estado tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas
politicas monetaria e fiscal, assim como pelo orgamento publico” (SALVADOR, 2012, p. 07).
As formas de extracdo desses recursos na sociedade passam pelas taxas, contribuicdes e
impostos, principalmente.

Conforme Salvador e Teixeira (2014), o fundo publico na esfera econdbmica tem fungédo
pertinente para as politicas macroecondémicas, garante o mercado de consumo através das
politicas sociais ao expandi-las e, ao mesmo tempo, 0s recursos publicos sdo financiadores de
politicas anticiclicas nos periodos de retragcdo da economia.

Behring (2021) destaca em sua obra Fundo publico, valor e politica social, que o fundo
publico atua cada vez mais na reproducdo do capital, principalmente em momento de crise, e
cada vez menos na reproducdo da forca de trabalho, reduzindo os investimentos nas politicas
sociais; é formado pelo trabalho excedente metamorfoseado em valor, mas também pelo
trabalho necessario na medida em que o trabalhador paga impostos direta e indiretamente, por

meio do consumo, onde esses estdo embutidos nos precos das mercadorias.

O fundo publico é formado a partir da pungdo compulsoria — na forma de impostos,
contribuicdes e taxas — da mais-valia socialmente produzida, ou seja, é parte do
trabalho excedente que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e é
apropriado pelo Estado para o desempenho de suas multiplas funcGes (BEHRING,
2021, p. 38-39).

Segundo Salvador (2010), o fundo publico no capitalismo contemporaneo esta presente
na reproducdo do capital de varias formas, sendo: por meio de subsidios, desoneragdes
tributérias, por incentivos fiscais, por reducdo da base tributaria da renda do capital com
financiamento integral ou parcial dos meios de producdo; como fonte viabilizadora da
reproducao da forca de trabalho, por meio de salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista
na sua aquisicdo; por meio das fungdes indiretas do Estado que canalizam recursos do
orcamento para investimentos em transportes, infraestrutura, investigacdo, pesquisas, além dos
subsidios e renuncias fiscais para as empresas. O fundo pablico na contemporaneidade também
é responsavel por transferéncias de recursos sob forma de juros e amortizacgdes da divida publica
para o capital financeiro. Portanto, o fundo publico esta ligado a reproducao do capital das mais
diversas formas.

A EC N° 95 é uma expressdo do redirecionamento do fundo publico aos capitais em
detrimento das politicas sociais, inclusive as de seguridade social, evidenciando “a correlagio
de forcas sociais e o0s interesses envolvidos na apropriacéo dos recursos publicos, bem como na

definicdo de quem vai arcar com o O6nus do financiamento dos gastos orgamentarios”
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(SALVADOR, 2012, p. 8). Assim, a classe trabalhadora em um momento de refluxo de sua
organizacao e capacidade de resisténcia e luta, acaba por ser prejudicada no acesso aos recursos
publicos.

Ao longo dos anos ocorreu um processo de desfinanciamento da seguridade social.
Além disso, a metodologia de calculos e organizacdo de balangos financeiros dos governos ndo
consideraram a diversidade de fontes de financiamento da seguridade social. Adicionalmente,
despesas ndo pertinentes a seguridade social foram incluidas no orgamento da seguridade social
(SILVA, 2021a, ANFIP 2021).

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal em seu artigo 195, o financiamento do
orcamento da seguridade social possui bases diversificadas de fonte de recursos, oriundos direta
e indiretamente da sociedade, e sua destinacdo é exclusiva para a seguridade social. De tal

modo,

determina que o orcamento da Seguridade Social abranja todas as entidades e drgaos
a ela vinculados, da administrag8o direta, indireta, bem como, os fundos e fundacgdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico. Somente as despesas desses érgdos e
entidades podem constar do Orcamento da Seguridade Social. N&o ha espago e
previsdo para inclusdo de outras despesas (ANFIP, 2021, p. 45).

A diversidade de fontes de financiamento é uma das bases consistentes da seguridade social:

Foram especificadas as contribui¢des sociais incidentes sobre a folha de pagamentos,
o faturamento e o lucro das empresas, os salarios e rendimentos dos segurados da
Previdéncia Social, a receita de concursos de prognosticos e do importador de bens e
servicos. [...] Além de detalhar esse conjunto de contribui¢des sociais de aplicagdo
exclusiva na Seguridade Social, o constituinte instituiu uma pluralidade de fontes, que
recaem sobre os mais diversos fatos econdmicos de modo a assegurar recursos para a
plena garantia dos direitos relativos a salde, previdéncia e assisténcia social (ANFIP,
2021, p. 45).

Essa diversidade garantiu seu superavit até 2016, quando passou a ser deficitaria. De
acordo com ANFIP (2022)%, o total de receitas da seguridade social em 2021 foi de R$ 958,726
bi (novecentos e cinquenta e oito bilhdes e setecentos e vinte e seis milhdes de reais), enquanto
as despesas da seguridade social foram de R$ 994,157 bi (novecentos e noventa e quatro bilhGes
de cento e cinquenta e sete milhdes de reais), resultando em um déficit de R$ 35,431 bi (trinta
e cinco bilhdes de reais e quatrocentos e trinta e um milhdes de reais).

Em 2020 (ANFIP, 2022), o déficit foi de R$ 154,817 bi (cento e cinquenta e quatro

bilhdes e oitocentos e dezessete milhdes de reais), em 2019, foi de R$ 95,574 (noventa e cinco

60 Os dados citados da ANFIP (2022), estdo disponiveis nas paginas 154 e 155 nos anexos | e I1.



130

bilhdes e quinhentos e setenta e quatro milhdes de reais), entre 2016 e 2018 o déficit anual
esteve na faixa de 54 bilhdes de reais.

Esse déficit ocorreu em funcdo da combinacdo de diferentes fatores como a
desvinculacdo das receitas da unido, as desoneragdes tributarias, a sonegacdo fiscal, a
precarizacdo das relagdes de trabalho e as contrarreformas trabalhistas (sobretudo o que esta
figurado na Lei N° 13.467 de 2017, que altera a CLT) e previdenciarias (principalmente as
mudancas figuradas na EC N° 103/2019, que altera o sistema da previdéncia social), que vem
impactando de forma negativa o orgamento da seguridade social, gerando o desfinanciamento.

No que se refere a DRU®, conforme ANFIP (2022), o valor médio anual subtraido da
seguridade social entre 2005 e 2021 foi de R$ 57.939 (cinquenta e sete bilhdes e novecentos e
trinta e nove milhdes de reais), sendo que entre 2017 e 2019 esse valor ficou em média de R$
116.864 (cento e dezesseis bilhdes e oitocentos e sessenta e quatro milhdes de reais). Esses
dados revelam que sem essa desvinculagdo a seguridade social seria superavitaria até 2019.

Quanto as renlncias em contribuicbes sociais, conforme ANFIP (2022)%, quando
somadas as renuncias da contribuicdo para Previdéncia Social, Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social-COFINS, Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido-
CSLL e a contribuigdo social para o Programa de Integracdo Social — PIS e o Programa de
Formac&o do Patrimdnio do Servidor Publico-PASEP, alcanga a soma, em 2021, de R$ 182.694
(cento e oitenta e dois bilhdes e seiscentos e noventa e quatro milhdes de reais), correspondendo
a 19,6% da arrecadacgéo da seguridade social. Importante destacar que até 2012 este percentual
estava abaixo de 15%, passando desde 2014 para o patamar de aproximadamente 20%.

Ainda em relag8o as renuncias tributarias, aprofundar a analise faz-se necessario, uma
vez que parte significativa do desequilibrio do orcamento tem base nestas. Entre as rentncias®®
ha “pelo menos trés pontos importantes nesta agenda: a desoneracao da folha de pagamentos,
o tratamento tributério do SIMPLES e as renlncias do setor agricola” (ANFIP, 2021, p. 82).

A desoneracgéo da folha de pagamentos tem impacto no orgamento. A justificativa do
governo para desonerar era a reducdo dos encargos para as empresas manterem concorréncia
no mercado de forma conjuntural, o que ndo ocorreu, pois, “o governo nao alcangou o seu
objetivo de diminuir essas renuncias ao longo de 2017” (ANFIP, 2021, p. 85) e houve uma
diminuicdo da contribuigdo patronal.

O tratamento tributario dado ao sistema SIMPLES de enquadramento também gerou

61 Os dados citados da ANFIP (2022) sobre a DRU estdo disponiveis na p. 163, anexo VIII.
62 Os dados citados da ANFIP (2022) sobre as rendincias estdo disponiveis na p. 159 e 160, anexo V.
63 Conferir em ANFIP (2021) maiores informagdes.
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desfinanciamento ao abaixar a tributacdo das empresas e flexibilizar o principio da seletividade,
pois, “quase todos os segmentos da economia podem fazer parte do sistema e houve ainda um
alargamento dos limites de faturamento. [...]. Foram determinadas menores aliquotas,
aumentando a renuncia” (ANFIP, 2021, p. 82). Isso estimulou as empresas a optarem por este
regime tributario, havendo um crescimento de 13 milhdes para 19 milhdes de empresas, desde
20195,

Em relacdo ao setor agricola, ha diferencas entre o segurado urbano para o rural, o que
torna justo ter requisitos diferenciados, seja na caréncia, seja na forma de calculo, adequados a
realidade. Dentre as diferencas estdo “a capacidade econOmica, a forma de retribuicdo, a
regularidade da renda do trabalho e particularidades do ambiente laboral” (ANFIP, 2021, p.
141).

Os trés grandes desafios enfrentados no financiamento rural estdo relacionados a
“imunidade do segmento exportador, o mais produtivo e o de maior capacidade econdmica;
enorme sonegacdo da contribuicdo cobrada sobre a comercializacdo da producéo rural; e a
grande informalidade das rela¢Ges de trabalho e da agricultura familiar” (ANFIP, 2021, p. 141).

No que se refere a imunidade do segmento exportador, agronegécio, conforme a ANFIP
(2021, p. 141), houve uma renuncia de receita da previdéncia de 11,809 bilhdes de reais no ano
de 2021.

Quanto a contribuicdo previdenciaria sobre a comercializacdo da produgédo, em primeiro
lugar destaca-se as alteragdes realizadas através da Lei N° 13.606 de 2018, que reduziu o valor
de contribuicdo para a previdéncia social. No caso da pessoa juridica, a aliquota foi reduzida de
2,4% para 1,7% sobre o valor da producdo comercializada; no caso do produtor rural pessoa
fisica®, a aliquota foi reduzida de 2,1% para 1,2%, assim, “para os fazendeiros ([Pessoa
Fisica]), a aliquota foi equiparada ao que paga uma familia que trabalha em regime de economia
familiar” (ANFIP, 2021, p. 141).

Essa reducdo de aliquota para o produtor pessoa fisica, conforme o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2023%, estimou uma rentincia de receita para o ano de 2023 de

2,3 bilhoes de reais.

64 Conferir em ANFIP (2021) maiores informagges.

8 A legislacdo atual confere tratamento igual para os produtores rurais pessoa fisica, ndo tendo limites quanto a
faturamento, area cultivada ou ndmero de empregados. Desta forma, um grande produtor pode desenvolver sua
atividade como pessoa fisica tendo um tratamento igual a um agricultor em regime de economia familiar.

8 Conferir informages no Quadro XXV em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9133218&ts=1666202724053&disposition=inline. Acesso em: 03 dez. 2022.
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Em segundo lugar, a sonegacdo® da contribuicdo previdenciaria sobre a
comercializacdo da producdo ¢ recorrente, haja vista “a fragmentacdo e a dispersao dessas
transagcdes comerciais [que] dificultam a fiscalizacdo e o controle e facilitam a sonegacéo da
contribuicédo previdenciaria sobre a comercializagdo do produto rural” (ANFIP, 2021, p. 143).

A alta informalidade existente no meio rural, seja nas relagdes de trabalho da grande
propriedade, seja no processo de producdo e comercializacdo da agricultura
camponesa/familiar, é outro fator que figura na diminuicdo da arrecadacgéo e contribui para o
desfinanciamento.

Outro aspecto relacionado com as receitas da seguridade estd diretamente ligado a
natureza das receitas, que sdo compostas em sua maioria por tributos indiretos e acabam por
afetar a populacao de menor renda, os trabalhadores.

De acordo com Salvador e Teixeira (2014), entre os anos de 2001 e 2011, os tributos
indiretos responderam por mais de 60% do financiamento das politicas sociais da seguridade
social, e as contribuicdes sociais que incidiram diretamente na renda dos trabalhadores foram
de 14,54% do montante, enquanto que no mesmo periodo a Contribuicdo sobre Lucro Liquido
(CSLL), a tnica fonte que tributa o lucro do capital de forma direta, teve participacdo em média
de 7,97% do orcamento da seguridade. Ou seja, h& uma maior contribuicdo dos trabalhadores
para o financiamento da seguridade, o que tem um efeito regressivo na distribui¢do da renda da
populacéo.

Conforme Salvador (2020), um tributo € regressivo na medida em que tem relacdo
inversa com o nivel de renda do contribuinte, e o inverso ocorre quando o imposto é
progressivo, aumentando a contribui¢do de acordo com o crescimento da renda. Desta maneira,
compreender a regressividade e a progressividade da tributagcdo pressup6e analisar as bases de
incidéncia dos tributos, a renda, a propriedade, a producéo, a circulacao e o consumo de bens e
Servicos.

Em relagdo a base de incidéncia dos tributos, eles podem ser diretos e indiretos: o0s
tributos diretos vao incidir sobre a renda e o patrimonio e ndo podem ser transferidos para
terceiros, a priori, enquanto os tributos indiretos véo incidir sobre a producao e o consumo de
bens e servicos e podem facilmente ser repassados para outras pessoas. NO Nnosso caso
brasileiro, quem mais é tributado € o consumo, pegando diretamente o trabalhador, em uma

perspectiva de regressividade.

67 De acordo com dados da ANFIP (2021b), os tributos sonegados de forma geral, referentes ao ano de 2019,
somaram R$ 417 bilhdes. Conferir em: www.anfip.org.br/wp-content/uploads/2021/04/Revista-no-140_b.pdf.
Acesso em: 03 dez. 2022.
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De acordo com Salvador e Teixeira (2014, p. 22), “os tributos indiretos sdo regressivos
¢ oneram proporcionalmente os mais pobres”, porque em geral as empresas integram na sua
estrutura de custos 0s seus impostos, que sdo repassados aos precos e o consumidor que acaba
por pagar, ou seja, a populacdo trabalhadora quem paga impostos e ndo como é propagado
ilusoriamente pelos donos das empresas de que sao eles os pagadores.

Ha uma prioridade no caso brasileiro pela tributacdo do consumo, conforme exemplo a
seguir, onde as pessoas mais ricas ndo sdo taxadas na sua renda e patriménio, destoando
inclusive da média da OCDE.

Em matéria recente da revista Forbes consta que entre 2012 e 2019 o numero de
bilionarios brasileiros passou de 74 para 206 e suas fortunas foram de R$ 346 bilhdes para R$
1,206 trilhdes. De modo geral, mais de 70% destes rendimentos das pessoas fisicas mais ricas
ndo sdo tributadas pelo Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF). O pais é vice-campeao
mundial em tributacdo sobre o consumo e entre os menores em tributagdo sobre a renda e o
patrimoénio. A aliquota maxima do IRPF ¢é de 27,5% no pais, enquanto a média da OCDE é de
41%. O Brasil arrecada apenas 2,5% do PIB com o IRPF, quando a média da OCDE é de 8,5%
do PIB (MOREIRA FILHO et al., 2020).

Ainda em relacdo ao sistema tributario e seu impacto na arrecadacdo da seguridade
social, cabe destacar que enquanto na média da OCDE a tributacdo da renda é de 34,1%, no
Brasil é 18,3%, a0 passo que a carga tributaria sobre o consumo no Brasil € de 49,7%, enquanto
na OCDE é de 32,4%, deixando absolutamente claro a regressividade do sistema tributario
brasileiro (MOREIRA FILHO et al., 2020).

Neste contexto, em que ha um processo de desfinanciamento da seguridade social, como
ja destacado em que operam mecanismos como a DRU, desoneracgdes tributarias e o tipo de
tributo que compdem as receitas da seguridade, entram como agravantes as condi¢des do
trabalho, ao considerar o desemprego e as formas precarizadas, que tém impactado diretamente
o or¢amento da previdéncia social, visto que o “emprego formal [¢ a] base do financiamento do
RGPS” (ANFIP, 2022, p. 90).

As flexibilizagbes ocorridas através da reforma trabalhista, como por exemplo o
trabalho intermitente, favoreceram estas relagdes informais no trabalho, assim como a falta de
estrutura de Estado de recolhimento de impostos de acordo com a realidade, bloco de notas de
produtor, cadastro da agricultura familiar, favorecem a informalidade no campo, sendo um
limitante.

Ha muitos dispositivos que dao base legal para operacionalizar este desfinanciamento

da previdéncia social na atualidade, como:
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a reforma trabalhista e seus complementos, como a carteira verde-amarela; a reducdo
da fiscalizagdo do trabalho; a desarticulagdo das entidades sindicais e dos acordos de
negociages coletivas; mudancgas nos processos de rescisdes trabalhistas; a dificuldade
de acesso a Justica do Trabalho, entre outros (ANFIP, 2021, p. 90).

Ademais, destaca-se que o0 servico da divida compromete parcela importante do
orcamento da seguridade, seja na forma dos servicos da divida, seja na forma de amortizacéo
da divida para o setor financeiro da economia. “Em 2021, com a atual politica monetaria e a
subida dos juros, a despesa com juros foi de R$ 407 bilhdes, 41% dos gastos totais da
Seguridade Social no exercicio” (ANFIP, 2021, p. 41).

Por um lado, h& diminuicdo das receitas previdenciarias com isencGes tributérias,
sonegacoes, informalidades do trabalho na cidade e no campo, e por outro lado, ha despesas
que sdo acionadas ao orcamento que ndo deveriam estar acrescidas nas receitas e despesas do
RGPS, como por exemplo, os regimes proprios de previdéncia social de servidores e militares®.
Isso causa o chamado déficit previdenciario.

Assim, o desfinanciamento da seguridade social é uma estratégia neoliberal que tenta
desmontar as politicas de salde, previdéncia e assisténcia social, ocasionando prejuizos a classe
trabalhadora em geral, em que se inclui as mulheres camponesas, cujos limites de acesso séo

potencializados por outros fatores.

Desta forma, a previdéncia social tem um conjunto de limitantes ao acesso, um conjunto
de mudancas restritivas de direitos de modo que toda a seguridade social é afetada. E como diz
Silva (20214, p. 58-59),

sob a mira e ingeréncia do capital financeiro, a seguridade social no Brasil tem
enfrentado um paradoxal processo de descaracterizacdo [...] as mulheres sdo
profundamente atingidas, uma vez que constituem a maior parte dos pensionistas e
das antigas aposentadorias por idade.

Perguntadas sobre os maiores limites e dificuldades de acesso a previdéncia social na
atualidade na questdo 5 (do roteiro de entrevista no Anexo 1), 27 (67,5%) mulheres apontam
como principal limite a burocratizacdo dos servicos, 06 (15%) apontam a digitalizacao, as
demais apontam demora de analise, falta de informacéo, sucateamento das agéncias, efeitos do
neoliberalismo, falta de atendimento local (presencial), ndo reconhecimento da condicdo de

%8 De acordo com os dados disponibilizados pela ANFIP (2021, p. 47), o regime prdprio de servidores e militares
acrescidos ao RGPS causa um desequilibrio aumentando o déficit, pois em 2021, as receitas atribuidas a eles foram
de R$ 50 (cinquenta) bilhdes, enquanto as despesas foram de R$ 128 (cento e vinte e oito) bilhdes. Essa manobra
apenas, criou um déficit de R$ 77 (setenta e sete) bilhdes no orcamento da seguridade social.
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segurado especial, assessoria juridica acessivel, limite, dificuldade e inoperancia do Estado.

Os fatores limitadores de acesso na atualidade para MP02/CONTAG ¢ “ter as
documentacdes no nome da trabalhadora, a desestruturacdo do sistema previdenciario, as filas
de espera, as anélises equivocadas e 0 alto indice de indeferimentos”.

Seguindo a mesma analise, de acordo com MP0O1/CONTAG, os limites de acesso
passam pela “inconsisténcia das plataformas digitais, represamento de requerimentos
aguardando anélise, beneficios indeferidos indevidamente e as agéncias Sucateadas”. Para
MPO5/CONTAG, a “burocracia, sistema falho, falta de servidor e demora na analise” se

configuram como 0s maiores limites atualmente.

Neste sentido, a restricdo e os limites da previdéncia rural terdo impactos profundos na
agricultura camponesa/familiar e nos municipios ao interior, podendo implicar na intensificacdo
de movimentos migratorios do interior do Brasil para os grandes centros, ja saturados e
sobrecarregados de problemas. Essa dimenséo é explicitada por Frei Sérgio Gorgen (20170)°,

com as seguintes palavras em relacdo a greve de fome contra a reforma da previdéncia:

A forca moral de uma Greve de Fome [contra as mudancas na previdéncia] se afirma
e se justifica— para quem a faz e para a sociedade — pela justeza de sua causa. E um
ato extremo para situacBes extremas, quando outros métodos de persuasdo ja ndo
fazem o efeito desejado para sanar uma injustica flagrante de amplas consequéncias.
Por isto afirmévamos: ‘decidimos passar fome por alguns dias para evitar que milhdes
passem fome uma vida inteira’. Representavamos, portanto, os que produzem os
alimentos e as riquezas do pais, através de seu suado esforco e trabalho e correm o
risco de passar fome, na fase mais dificil da vida, na fase em que as forcas lhe faltam
para ganhar o pdo com as prdprias maos, na velhice. N6s nos alimentadvamos
disciplinadamente de agua e soro e as massas camponesas, Operarias, pPessoas
sensiveis de todos os matizes, de todas as categorias dos que vivem do trabalho, nos
alimentavam com solidariedade [...].

Neste ambiente de pleno entendimento da importancia desta politica, seus avangos e
ampliacdo de cobertura, se coloca 0 movimento de contrarreforma da previdéncia social no
Brasil, que vem desde a década de 1990 demolindo os direitos sociais, incidindo principalmente

sobre as mulheres, conforme veremos a seguir.

8 InformagGes disponiveis em: https://fup.org.br/frei-sergio-fala-sobre-a-greve-de-fome-contra-a-reforma-da-
previdencia. Acesso em: 02 dez. 2022.
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3.1 A crise estrutural do capital e 0 movimento de contrarreforma da previdéncia social
sob comando do capital financeiro e suas repercussdes sobre os direitos das mulheres

camponesas

Na atualidade, em esfera mundial, é o capital financeiro que, articulando as
megacorporacdes, as transnacionais, imprime as estratégias de dominacao e acumulacéo.

Conforme Mészaros (2011) e Mandel (1990), esta configuracdo do capital financeiro
comandando ganhou materialidade com a crise estrutural do capital em fins dos anos 1960 e
inicio dos anos 1970.

A crise é estrutural porque atinge o conjunto das relagbes sociais, produtivas,
econdmicas, politicas, ambientais, entre outros. Nas palavras de Mészaros (2011, p. 17), a crise
“vai se tornar a certa altura muito mais profunda, no sentido de invadir ndo apenas o mundo das
financas globais mais ou menos parasitarias, mas também todos os dominios da nossa vida
social, econémica e cultural”.

Essa crise atinge o mundo do trabalho, precarizando exponencialmente as condi¢Ges dos

trabalhadores, tendo muitas consequéncias, conforme dito por Antunes (2020, p. 288):

[...] as consequéncias no mundo do trabalho: terceirizacdo nos mais diversos setores;
informalidade crescente; flexibilidade ampla (que arrebenta as jornadas de trabalho,
as férias, os salarios); precarizacdo, subemprego; desemprego estrutural, assédios,
acidentes, mortes e suicidios.

Em face da crise, das condi¢cdes de trabalho precarizadas e das estratégias de
enfrentamento adotadas, desde os anos de 1990 a previdéncia social vem sendo desfigurada,
com o movimento de contrarreformas que se expande no contexto atual, tendo alguns

determinantes estruturais, como:

[...] a privatizagdo de empresas estatais e dos servigos publicos, as politicas de
austeridade fiscal e subordinacdo dos governos aos compromissos da divida publica,
0 enraizamento do projeto neoliberal dado ao tempo prolongado de seu dominio e a
capacidade corroida de reagdo dos trabalhadores em face do desemprego prolongado,
da precarizagdo do trabalho, da queda de participa¢do da massa salarial no produto
interno bruto (PIB), entre outros (SILVA, 2021a, p. 34).

Nesta direcdo, em nivel mundial, na fase atual do capitalismo, em que o capital
financeiro passa a comandar o conjunto da acumulacdo, de acordo com Silva (2021a), a
seguridade social publica foi transformada em nicho de acumulacdo pela via da

mercantilizacdo, sendo o setor de previdéncia privada o beneficiério direto da mercantilizagéo
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da protecdo previdenciaria. No caso brasileiro ndo é diferente, a seguridade social instituida na
Constituicdo Federal em 1988, desde a década de 1990 vem sendo atacada em todos 0s
governos, principalmente a Saude e Previdéncia.

A eleicdo de Fernando Collor (1990/1992), posterior ao impeachment assumido por
Itamar Franco (1993/1994), seguida da eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (1995/2002),
foram anos de retrocessos para os trabalhadores. Foram anos marcados por uma reestruturacdo
produtiva no Brasil, impulsionando a abertura comercial ao mercado externo, trazendo
impactos no mundo do trabalho e, consequentemente, na cobertura da previdéncia social. De
acordo com a analise de Silva (2012, p. 280):

A década de 1990 transcorre como a ‘segunda década perdida’ para os trabalhadores.
Para retornar e manter as elevadissimas taxas de lucro, reduzidas em periodos
especificos das duas décadas anteriores, os capitalistas, em contexto de crise, fizeram
com que o Onus maior da crise fosse imputado aos trabalhadores. A recessao
econdmica com inflagdo galopante na casa dos dois digitos, os elevadissimos valores
principais e dos servigos da divida externa, as mudangas no mundo do trabalho com
efeitos nefastos (reducdo do trabalho assalariado formal, expansdo do desemprego
prolongado, das ocupagdes precarias e da queda da renda média mensal real dos
salarios e de sua participacdo no conjunto da renda nacional) sdo as faces aparentes
desse 6nus, que implicou impacto negativo na vida cotidiana dos trabalhadores e o
aprofundamento das desigualdades sociais.

Periodo também marcado por alta inflacdo, o que levou o presidente Itamar Franco a
criar estratégias para combaté-la. E neste bojo que é criado o Plano Real, um plano de
estabilizacdo da economia. Seguindo nesta dire¢do, “a adesdo do Brasil as politicas neoliberais,
apesar da resisténcia popular, tornou-se irreversivel nos anos de 1990, sobretudo em sua
segunda metade, sob o governo Fernando Henrique Cardoso” (SILVA, 2012, p. 281).

As medidas adotadas pelo presidente Fernando Henrique neste ambito foram medidas
que asseguraram a “desregulamentacao e regressividade dos direitos sociais, sobretudo na area
do trabalho e da previdéncia social, as alteraces na legislacdo pertinente ao servidor publico,
além da reestruturagdo do aparelho de Estado [...] e da privatizagdo das empresas estatais [...]”
(SILVA, 2012, p. 281).

Logo, por extensdo, 0s principios da seguridade social e da previdéncia social instituidos
na Constituicdo Federal de 1988, como a universalidade na cobertura e do atendimento;
uniformidade e equivaléncia dos beneficios rurais e urbanos; equidade na forma de participacdo
no custeio; diversidade das fontes de financiamento, entre outros, ficaram gravemente
prejudicados pelas opcOes adotadas por estes governos, passando a seguir outro rumo, de modo

que “os direitos mantidos pela seguridade social se orientam, sobretudo, pela seletividade e
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privatizagdo, em detrimento da universalidade e estatizagao” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
p. 161).

Neste caminho, para Behring e Boschetti (2011, p. 161), foi em 1998 e 2003 que as
contrarreformas, entre outras questdes, trouxeram critérios que focalizam e restringem o acesso,

na medida em que:

reduziram o valor de beneficio, limitaram alguns beneficios como o salario-familia e
o auxilio-reclusdo (condicionados a critério de renda), provocaram a ampliacdo de
permanéncia no mercado de trabalho [...] e ndo incorporaram os trabalhadores pobres
inseridos em relagdes informais [...].

A Emenda Constitucional (EC) N° 20 de 1998, instituida no periodo do governo
Fernando Henrique Cardoso, modificou o sistema de previdéncia social, estabeleceu normas de
transicdo e deu outras providéncias, alterando a legislacdo anterior, promovendo uma

desconstitucionalizagéo dos direitos, que nas palavras de Silva (2021a, p. 37):

a EC n° 20 atingiu tanto o Regime Geral da Previdéncia quanto os Regimes Proprios
dos servidores publicos. Entre as principais medidas [...] destacam-se: [...], as
aposentadorias deixaram de ser por tempo de servigo para serem por tempo de
contribuicdo; limitou-se o acesso as aposentadorias proporcionais e especiais [...], foi
prevista a previdéncia complementar para os servidores publicos a ser instituida, [...]
excluiu-se a férmula de calculo dos beneficios da Constituicdo Federal, possibilitando
a criacdo do fator previdencidrio [...].

Estas mudancas seguiram os ditames do

modelo neoliberal expresso pelas diretrizes do Consenso de Washington, pelos
acordos do Fundo Monetario Internacional (FMI) em torno da politica de austeridade
fiscal, além das diretrizes do Banco Mundial [...] recomenda mudancas no sistema de
previdéncia social para criar poupanga interna, com a valorizagdo com os regimes de
capitalizacdo e a reducéo da previdéncia publica [...] e expandir a previdéncia privada
(SILVA, 20214, p. 37).

Os governos Luiz Inacio da Silva (2003/2010) e Dilma Rousseff (2011/2016) deram
seguimento ao projeto neoliberal, embora, com algumas diferencas no trato com as politicas

sociais, como a valorizacao real do salario-minimo e reducgéo do indice de pobreza.

Em continuidade as contrarreformas da previdéncia social, o governo Lula adotou

medidas restritivas de direitos dos trabalhadores. Segundo Silva (2021a, p. 39),
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as principais medidas de contrarreforma se voltaram para os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos, por meio das Emendas
Constitucionais n.° 41 e 42, de dezembro de 2003 e n.° 47, de julho de 2005.

Ainda conforme a autora, as medidas encontradas nestas Emendas Constitucionais
passam pelo fim da aposentadoria integral para os servidores, vinculacdo do tempo de
contribuicédo a idade para fins de aposentadoria, a contribuicdo dos aposentados e pensionistas
sobre a parte da remuneracdo que ultrapassa o valor do teto dos beneficios do RGPS e a

possibilidade de teto para aposentadoria dos servidores.

Em 2007 aconteceu o Forum Nacional da Previdéncia Social (FNPS), promovido pelo
governo federal da época (gestdo de Luis Inacio Lula da Silva), com o objetivo de fazer algumas
mudancas no sistema previdenciario. Porém, 0s movimentos sociais organizados,
especialmente as mulheres por ndo se sentirem contempladas na representacéo e participacédo
do férum oficial, criaram um férum paralelo, o Férum Itinerante das Mulheres em Defesa da
Seguridade Social (FIPSS), se opondo as contrarreformas em curso.

Em carta aberta sobre a previdéncia social, o FIPSS, em 10 de abril de 2007, se
manifestou contrario as varias questdes que estavam sendo discutidas e que prejudicariam 0s

beneficiarios da previdéncia, principalmente as mulheres. Entre os temas em pauta, estavam:

desvinculagdo entre valor de aposentadoria e o salario minimo, pois impactara
negativamente a vidas das pessoas, especialmente aquelas com menor renda e
trabalhadores rurais, que tém direito aos beneficios previdenciarios rurais universais,
que lhes garante a possibilidade de maior dignidade e sustenta milhdes de familias,
além da economia dos pequenos municipios [...]; somos contrérias a transferéncia da
aposentadoria rural da previdéncia para a politica de assisténcia social, porque ao
contrario dos beneficios previdenciérios, os assistenciais ndo estdo ligados ao trabalho
e sdo regidos por critério de seletividade (beneficiar os mais pobres), como é o caso
do BPC Beneficio de Prestacio Continuada. E preciso que se diga que a condigéo de
segurado especial implica em contribuicéo [...] sobre a produgdo comercializada em
regime de economia familiar. E esta producéo representa praticamente 80% de todo
alimento que serve a mesa do povo brasileiro; a eliminacdo de diferenca no limite de
idade entre mulheres e homens para fins de acesso a aposentadoria seria uma grande
injustica [...], as mulheres trabalham 3 a 5 horas a mais que os homens, se
considerarmos as tarefas domésticas e de cuidados [..] (FREITAS; MORI;
FERREIRA, 2010, p. 48-49).

Nesta toada, as mulheres do campo e da cidade se organizaram em torno do forum para
defender a previdéncia publica e universal. Houve muitas manifestacGes publicas atraves de
cartas, mocOes, passeatas e acampamento em frente ao Ministério da Previdéncia Social e
outros 6rgaos publicos contra as mudancas em curso.

Deste modo, no periodo do governo Lula foi reforcada a direcdo privatista da

previdéncia social, incentivando a previdéncia privada, basta olhar que em relacdo a previdéncia
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complementar “a expansdo dos ativos [...] entre 2010 e 2011 das Entidades Fechadas de
Previdéncia correspondiam, respectivamente, a [...] 14,4% e 13,7% no PIB” (SILVA, 2021, p.
39).

Seguindo, o periodo do governo da presidenta Dilma Rousseff, principalmente a partir
de 2014 com o agravamento da crise na economia, foi de algumas concessdes ao grande capital
e as empresas.

Em 2012, por meio da Lei N° 12.618, foi autorizada a criacdo da Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (FUNPRESP), impulsionando a
previdéncia privada.

Em 2014 as medidas provisorias que se tornaram as Leis N° 13.135 e N° 13.134 em
2015 modificaram os beneficios de pensdo por morte, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo e
aposentadoria por invalidez, mantendo a direcdo das contrarreformas.

Contudo, “com o agravamento da crise politica e econdmica que resultou no
impeachment da presidenta, em agosto de 2016, ndo permitiu que novas medidas fossem
adotadas em seu comando” (SILVA, 2021a, p. 41). Porém, com o impedimento da presidenta
Dilma em seguir no governo, assumiu o vice-presidente Michel Temer, tornando-se ainda mais
agravada a situacdo para a classe trabalhadora, direcionada para a privatizacdo e as
contrarreformas da previdéncia social. Como veremos, sdo as mulheres as que serdo ainda mais
afetadas.

Nos dois ultimos governos (gestdes de Michel Temer e Jair Bolsonaro) a situacdo
agravou-se ainda mais. Nesse periodo de crise acentuada do capital, o fundo publico sofreu
maior redirecionamento para favorecer os capitais.

De acordo com Salvador (2010, p. 116), “a caracteristica de todas as crises financeiras
dos ultimos trinta anos é o comparecimento do fundo publico para socorrer as instituicoes
financeiras falidas durante as crises bancarias, a custa de impostos pagos pelos cidaddos”.

Basta ver a Emenda Constitucional N° 95/2016 que congela por vinte anos as despesas
com salde, educacéo, assisténcia social, entre outros. Com esta medida reduziram-se os gastos
com politicas publicas, liberando o or¢camento para os servicos da divida. De acordo com Silva
(20214, p. 41):

Se em anos anteriores o fundo publico ja se orientava para os interesses do capital, no
governo Temer essa inclinacéo aprofundou-se. Uma medida dréstica nessa diregéo foi
a instituicdo do novo regime fiscal por meio da EC n® 95/2016, que congela os limites
constitucionais para as despesas primarias da administracdo publica federal (aquelas
que ndo envolvem juros-salde, educacdo, assisténcia social, defensoria publica, etc.)
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por 20 anos, sob o argumento de que investir em politicas sociais amplia a divida
publica.

Além da EC n° 95/2016, embora o governo do presidente Michel Temer nédo tenha
conseguido aprovar, por pressao social e interesses em ano eleitoral, a PEC 287, que provocaria
um desmonte dos direitos da previdéncia social, aprovou outras medidas a exemplo da
contrarreforma trabalhista que também atingiu a previdéncia.

Destaca-se aqui a Lei N° 13.467 de julho de 2017, que altera a Consolidacdo das Leis
do Trabalho, promovendo um desmonte das leis trabalhistas, reduzindo a protecéo institucional
aos trabalhadores, alterando “cerca de 100 artigos [que foram] modificados na Consolidacéo
das Leis Trabalhistas (CLT) e mais de 200 regras modificadas” (SILVA, 2017, p. 199).

A contrarreforma trabalhista de 2017, sob o governo Temer, aprofundou a precarizacdo
do trabalho, como incentivo a terceirizacdo, trabalho intermitente, sobreposicdo de acordo
individual aos acordos coletivos, teletrabalho, entre outros, ou seja, “o sistema das relagdes de
trabalho no Brasil passa, nesse momento, por profundas transformacdes. Pode-se até mesmo
dizer que os direitos individuais e coletivos do trabalho estao sob ataque feroz” (DIEESE,
2017b, p. 16). Essa contrarreforma tem impactos na previdéncia social.

Ademais, ainda que a PEC 287/2016, do governo Michel Temer, ndo tenha sido
aprovada, suas principais propostas foram retomadas na PEC 06/2019, apresentada pelo
governo Bolsonaro (SILVA, 2021a).

Vale ressaltar que de acordo com analise de Silva (20214, p. 43):

A primeira medida do governo Temer quanto ao desmonte da Previdéncia Social foi
a extingdo do Ministério da Previdéncia Social e Trabalho, mudando os érgédos
estratégicos de formulacéo, gestdo e controle da Previdéncia Social para a Fazenda e
0 drgao de execugdo (Instituto Nacional do Seguro Social — INSS) para o Ministério
Desenvolvimento Social e Agrario. Apesar das manifestacdes contrarias, 0 governo
ndo recuou. Com isso, sinalizou que seria 0 Ministério da Fazenda, nessa conjuntura,
aimpulsionar o movimento de contrarreforma da Previdéncia Social, condi¢éo na qual
as ingeréncias do capital financeiro seriam (e foram) favorecidas.

A Proposta de Emenda Constitucional N° 287 (PEC 287), enviada pelo governo Michel
Temer ao Congresso Nacional no inicio de dezembro de 2016, propunha alterar diversas regras
dos beneficios da Previdéncia e da Assisténcia Social, incidindo tanto sobre o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) quanto sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

De acordo com a nota técnica do DIEESE, numero 168, ao analisar a PEC 287, expde

que:
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Entre outras alteracdes, a PEC 287 propde: extinguir a aposentadoria por tempo de
contribuicdo; estabelecer uma idade minima Unica para aposentadoria (aos 65 anos)
para praticamente todo o conjunto dos trabalhadores (urbanos e rurais; do setor
publico e do privado; professores; homens e mulheres); mudar o célculo e reduzir o
valor dos beneficios previdenciarios em geral; proibir acimulo de beneficios, como
pensoes e aposentadorias; e desvincular beneficios assistenciais e pensdes do salario
minimo. A proposta, portanto, promove o endurecimento das regras de acesso € 0
rebaixamento no valor médio dos beneficios. Para tanto, propde amplas mudancas na
Constituicdo no sentido de minimizar o alcance e a importancia da Previdéncia
publica (isto é, 0 RGPS e 0s RPPSs) (DIEESE, 20174, p. 3).

Entre as mudancgas mais significativas propostas na PEC 287 estdo: idade minima de 65
anos igualando homens e mulheres e 25 anos de contribuicdo para fins de aposentadoria, o valor
da aposentadoria correspondera a 51% da média das remuneracdes e salarios de contribuicéo,
acrescidos 1% ao ano, assim, para alcancar 100% da aposentadoria sao necessarios de 49 anos
de contribuigéo.

A mudanca na idade proposta pela PEC 287, no artigo 201, § 7° da Constituicdo Federal,

tinha a seguinte redacéo:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social aqueles que
tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e vinte e cinco anos de
contribuicdo, para ambos os sexos (PEC 287, 2017).

Se estas mudancas fossem aprovadas, elas teriam um impacto muito grande no aumento
das desigualdades, pois, muitas pessoas tém nos beneficios, principalmente na aposentadoria,
sua principal fonte de renda.

Acrescido a todas as dificuldades de acesso (comprovacao, contribuicdo, burocracia,
estrutura precaria do INSS) h&a um aspecto que é a esperanca de vida ao nascer diferenciada na
sociedade brasileira a depender da regido geografica em que se reside. Por exemplo, em 2021,
de acordo com os dados do IBGE (2021), a expectativa de vida dos homens no Maranhdo era
de 68 anos e no Piaui de 67 anos, enquanto que em Santa Catarina era de 77 anos e Sdo Paulo
76 anos. Isto mostra que ao elevar a idade, essas regras podem aumentar a desigualdade regional
entre estados. Por estes dados, pelas novas regras, um piauiense ficaria em média dois anos
recebendo aposentadoria e um catarinense ficaria doze anos.

Ao fazer esse comparativo com as mulheres, as diferencas regionais se repetem.
Conforme dados do IBGE (2021), a esperanca de vida de uma mulher no Maranhdo ao nascer

era de 75 anos e de uma mulher no Espirito Santo era de 83 anos.
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As propostas de mudancas nos critérios da idade, tempo de contribuicdo, desvinculagdo
de beneficios do salario minimo no caso das pensfes e outras alteracbes podem produzir
alteracdes drasticas no acesso aos beneficios previdenciarios.

Quanto ao trabalhador rural, estas medidas propostas na PEC 287 seriam de um impacto
aparentemente imensuravel porque as condi¢des da producédo agricola camponesa/familiar ndo
tém uma regularidade — por conta da sazonalidade e por outras questdes, como 0s eventos
climaticos que afetam a continuidade da producdo — resultando na baixa renda que muitas
familias tém. Entdo ao vincular para uma contribuigdo mensal, isto constituiria um elemento de
exclusdo dos beneficios previdenciarios.

As mulheres, pelo aumento da idade, a diminuicdo dos valores da pensdo por morte e
tempo de contribuicdo aumentado, seriam as mais afetadas, porque tanto da pensdo por morte
quanto das aposentadorias, conforme dados ja apresentados, sdo elas as maiores beneficiarias,
portanto, as contrarreformas propostas pela PEC 287 as prejudicariam mais em relacdo aos
homens.

De acordo com Silva (2021a), no governo Temer foram utilizados outros mecanismos
restritivos de direitos com a revisdo de um grande volume de beneficios por incapacidade de
longa duragdo e aposentadorias por invalidez. De acordo com a autora, cerca de 80% dos
beneficios revisados foram cortados em funcao dos rigidos critérios adotados.

Além do mais, sobre as mudancas propostas na PEC, ndo analisaram as possibilidades
de mudancas olhando para as alternativas de receitas, de alterar as formas de arrecadacéo, seja
modificando a natureza de tributacdo regressiva brasileira, seja alterando as renuncias
tributérias, sonegac@es, aumentando emprego formal, mas, analisaram pelo lado do corte de
direitos constitucionalmente estabelecidos, fazendo o ajuste fiscal nos trabalhadores. Conforme
ja dito anteriormente, por pressao popular em ano eleitoral essa PEC ndo foi aprovada.

No governo Bolsonaro, um “governo com componente neofacista” (MATTQOS, 2020,
p. 234), racista, com forte apologia a violéncia, conservador, misogino, privatista, ja no seu
inicio, em 20 de fevereiro de 2019, a Proposta de Emenda Constitucional N° 06 (PEC 06/2019)
foi enviada a Camara Federal e teve por base modificar o sistema de previdéncia social,
estabelecer regras de transicao e disposi¢des transitorias. As medidas ai indicadas, muitas foram
retomadas das propostas anteriores do governo Michel Temer, mas “sdo ainda mais amplas,
profundas e duras do que contidas na PEC 287 do Governo Temer” (DIEESE, 2019b).

Entre as mudancas propostas na PEC 06 estavam: a alteracéo dos valores dos beneficios,
aumento de idade e tempo de contribuicdo, prejudicando principalmente as mulheres que
conforme DIEESE (2019b, p. 2):



144

Passam a ter a exigéncia de idade minima, as mulheres terdo que trabalhar dois anos
a mais (dos 60 aos 62), se forem do setor urbano, e cinco anos a mais (dos 55 aos 60
anos), se forem do setor rural. Os homens, ao contrério, permanecerdo com as mesmas
referéncias etarias da atual modalidade de aposentadoria por idade (65 anos, no setor
urbano, e 60, no rural). O tempo minimo de contribuicdo exigido de ambos o0s sexos
também aumentara, passando de 180 meses (15 anos) para 240 (20 anos), no campo
e na cidade.

A PEC 06/2019 foi aprovada em 12 de novembro, de 2019 se transformando na Emenda
Constitucional N° 103 (EC N° 103/2019).

A EC N° 103/2019 acarreta as piores mudangas para a previdéncia social e, segundo
Silva (2021a), as alteracdes passam pela: mudanca no financiamento da seguridade social; a
desconstitucionalizacdo de regras béasicas da previdéncia social e dos regimes proprios de
Previdéncia Social (RPPS); reorganizagdo do RPPS e introducdo de medidas privatistas;
privatizacdo da gestdo dos beneficios ndo programados do RGPS; a tentativa de criagdo do
sistema de previdéncia capitalizado individual e preservacdo desta ameaca; a vinculacdo da
idade ao tempo de contribuicéo; os limites de acumulacao de aposentadorias, aposentadorias e
pensdes; elevacao das aliquotas e contribuicdes, entre outras.

Sobre a populagdo rural é importante dizer que a proposta inicial da PEC 06/2019, que
se transformou em EC N° 103/19, trazia orientagcdes desastrosas. Inicialmente era prevista a
elevacdo de idade minima de 60 anos para as mulheres rurais, afetando de forma direta a
populacdo camponesa, em particular as mulheres, cuja expectativa de vida é inferior a
populacédo urbana.

Todavia, a tentativa de mudar essa proposta teve grande apelo social. As mobilizagdes
e pressdes sociais conseguiram assegurar que o tempo de contribuicdo da populacdo rural
continuasse como ja era estabelecido, para fins de aposentadoria 0s 15 anos de comprovacéo e
a idade da populagdo rural mantida em 55 anos para a mulher e 60 anos 0 homem. Portanto,
para a populacdo rural houve margem de negociagdo, entretanto, as mudancas previdenciarias
ocorridas afetaram toda a classe trabalhadora.

Conforme artigo 26 de EC N° 103/19, a regra de calculo dos beneficios passara a

considerar a média de 100% das contribui¢cfes para a previdéncia.

Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime préoprio de previdéncia social
da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética
simples dos salarios de contribuicdo e das remuneraces adotados como base para
contribuicbes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou como base para contribui¢des decorrentes das atividades
militares de que tratam osarts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art42
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art142
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desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia (BRASIL, 2019a).

Anteriormente o célculo da média excluia os 20% menores salarios de contribuicéo,
considerando os 80% maiores salérios. Portanto, a nova regra rebaixa o calculo da média, ao
considerar a totalidade das contribuigdes, uma vez que em geral o inicio de carreira implica em
salarios mais baixos para o trabalhador.

Sobre o percentual que o trabalhador recebera como aposentadoria também foi alterado,
passando a ser de 60% da média para os trabalhadores que tiverem entre 15 e 20 anos de
contribuigéo, sendo acrescido de 2% para cada ano de contribuigdo excedente a 20 anos.

Assim, pela nova regra, para que um trabalhador receba 100% da média (j& rebaixada
pela forma de célculo) tera que ter quarenta anos de contribuic&o.

Para se ter ideia do impacto, pesquisadores do Centro de Estudos de Conjuntura e
Politica Econdmica da UNICAMP, realizaram estudos e projecdes, dispostos na tabela 5 do
texto (BASTOS et al, 2019, p. 10). Uma destas projecdes considerou a aposentadoria com valor
de 1,5 salarios minimos, pela regra anterior a EC 103, o trabalhador deveria ter em 15 anos de
contribuicdo uma media salarial de R$ 1.762,08, sendo que no ultimo salario antes da
aposentadoria deveria estar recebendo R$ 1.848,67.

Apb6s a EC 103, para se aposentar com os mesmos 1,5 saldrios em 15 anos de
contribuicdo, a média salarial devera ser de R$ 2.494,69, sendo que o ultimo salario antes da
aposentadoria devera ser de R$ 2.749,59 (BASTOS et al, 2019, p. 10). Ou seja, sera necessaria
uma média salarial 41% maior e o Ultimo salario 48,7% maior para se ter o mesmo valor de
aposentadoria.

Além de rebaixar o valor das aposentadorias, 0 tempo minimo de contribuicdo para as
mulheres em 15 anos e homens em 20 anos podera resultar em adiamento ou exclusdo da
aposentadoria, 0 que consequentemente aumentaria a pobreza, conforme analisado pelo mesmo

estudo:

Para termos nocdo do que isto significa em termos de insensibilidade do governo
quanto aos riscos de elevagéo da pobreza, notemos que, de acordo com os microdados
do INSS, ate 74,82% das mulheres aposentadas ndo alcancaram as duas condicoes
(tempo de 15 anos e 62 anos de idade) em 2016. E tampouco 56,6% dos homens
(tempo de 20 anos e 65 anos de idade). Mais de um milh&o de aposentados por AlM
por ano teriam sua aposentadoria pelo menos adiada. O risco ndo de adiamento e sim
de exclusdo previdenciaria, contudo, € enorme, sobretudo para homens que precisem

70 Disponivel em: https://www3.eco.unicamp.br/cecon/146-destaque/601-a-contabilidade-criativa-na-reforma-da-
previdencia-e-0-aumento-da-pobreza. Acesso em: 05 dez. 2022.
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contribuir por mais 5 anos. Afinal, em média os homens s6 conseguem contribuir 5,1
vezes por ano, e as mulheres 4,7 vezes (BASTOS et al., 2019, p. 11).

Estes dados podem ser reveladores de um aumento real das desigualdades e da pobreza
extrema, porque “cerca de 14 milhdes de idosos [aposentados] (43% do total) eram os principais
responsaveis pelo pagamento de contas ¢ despesas das familias” (BASTOS et al., 2019, p. 07).

Ainda sobre as mudancas contrarreformistas ocorridas na EC N° 103/2019 que afetam
diretamente as mulheres, inclusive as mulheres trabalhadoras rurais, pode-se citar as regras de

pensdes, porque o valor integral sé seré para dependentes com deficiéncias, na medida em que:

foi aprovada a sistematica (proposta na versao original) de cotas familiares de 50%,
mais 10% por dependente, ndo reversiveis, aplicadas sobre o valor da aposentadoria
que o segurado recebia ou receberia se se aposentasse por invalidez na data do 6bito.
Com essa forma de célculo, o valor da pensdo serd menor do que 0 pago nas regras
atuais. A pensdo sera de 100% da aposentadoria, no caso de dependente invalido ou
com deficiéncia intelectual, mental ou grave, se ndo ultrapassar o teto maximo do
RGPS (DIEESE, 20194, p. 6).

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), em
sua Nota Tecnica n° 202 de marco de 2019, que analisa “as mulheres na mira da reforma da

previdéncia”, mostrando a incidéncia dos beneficios, expde que:

a pensdo por morte e 0 BPC também tém maior incidéncia entre as mulheres. Do total
de dependentes que receberam pensdo por morte [2017], 83,7% eram mulheres e
16,3%, homens. Dos beneficios assistenciais ao idoso, que sdo 0s obtidos por quem
ndo preencheu os requisitos para a aposentadoria, 59,1% foram destinados as
mulheres; e 40,9%, aos homens (DIEESE, 2019b, p. 5).

Outro prejuizo para os trabalhadores € o processo de desconstitucionaliza¢ao das regras
béasicas da previdéncia social, que torna mais facil alterar os direitos constitucionais na medida

em que as

novas regras sobre os direitos previdenciarios devem sair da Constituicdo Federal e
serem remetidas a lei complementar. Com isso fica mais facil modifica-la a qualquer
momento, pois a lei complementar exige um processo legislativo mais simplificado
[...] (SILVA, 20214, p. 47).

Sobre 0s camponeses e, principalmente, sobre as camponesas, em relacdo as mudancas
da idade e tempo de contribuicdo expostas na EC N° 103/19, depois muitas lutas e articulagdes,
foram mantidas a idade de 55 anos para as mulheres e a idade de 60 anos para 0s homens.

No entanto, a mudanca em relacdo a pensdo por morte com a reducéo do valor do salério,
comecando com 50% e adicionando 10% a cada dependente, somadas a regra da néo

acumulacao de beneficios, atingira drasticamente as mulheres camponesas.
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Embora as mudancgas promovidas pela EC 103/19 tenham sido reduzidas no processo
de tramitacdo da Proposta de Emenda Constitucional, preservando importantes direitos dos
segurados especiais, é necessario considerar que a Lei N° 13.846/19 promoveu um conjunto de
alteragcdes que afetaram diretamente a populacéo rural. Houve alteracbes em dezesseis leis,
entre elas, as Leis N°8.212 e N° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, que tratam dos beneficios
previdenciarios.

A Lei N° 13.846/19

institui o Programa especial para analise de beneficios com indicios de
irregularidades, o programa de revisdo de beneficios por incapacidade, o bénus de
desempenho institucional por andlise de beneficios com indicios de irregularidade do
monitoramento operacional de beneficios e 0 bonus de desempenho institucional por
pericia médica em beneficios por incapacidade; altera as leis [varias] (BRASIL
2019c).

No seu artigo 2°, a lei institui uma bonificacdo nos seguintes termos:

| - O Bbnus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB); e

Il - O Bbdnus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade (BPMBI) (BRASIL 2019c).

Pode-se inferir que essa bonificagido’ ao servidor podera ser estimulo para os
indeferimentos, restringindo os direitos, ao invés de melhorar o atendimento e 0 acesso aos
beneficios, ao passo que, conforme disposto na Resolugao n° 687/19 do INSS, analisar e apontar
uma irregularidade soma dois pontos na aferi¢cdo da produtividade na analise dos processos,
enguanto que analisar e concluir um processo de penséo rural soma 0,74 pontos.

Além da instituicdo destes programas de revisdo dos beneficios e da bonificagdo para os
servidores, esta lei promove para o campo, uma medida de grande impacto, que é a vinculagdo
da comprovacéo de atividade rural com exclusividade nas informac@es do Cadastro Nacional
de Informacdo Social (CNIS). Dada a dificuldade de parte dos integrantes da agricultura
camponesa/familiar com os meios eletrdnicos, a falta de mecanismos dos Estados e municipios
que viabilizem a emissdo de notas de comercializacdo dos produtos, as quebras de safra
decorrentes de eventos climaticos e a informalidade, essas medidas excluirdo os segurados

especiais do acesso a previdéncia, sobretudo as mulheres.

1 A Resolugdo do INSS n° 687 de 04/07/2019 estabelece a pontuagéo para afericdo da produtividade na analise
dos processos de reconhecimento de direitos, compensacdo previdenciéria e apuragdo de indicios de irregularidade
no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social. Disponivel em: www.legisweb.com.br/legislacao/?id=379237.
Acesso em: 06 dez. 2022.
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A exclusividade da comprovacdo da atividade rural através do CNIS esta disposta no
Art. 24 da Lei N° 13.846/2019, que promove um conjunto de alteracfes na Lei N° 8.213 de 24
de julho de 1991. As mudancas nos artigos 38-A e 38-B dispdem como se dara a comprovagéo
da condicdo de segurado especial para fins de beneficios da previdéncia, passando a ser
exclusivamente a comprovacgéo pelas informacdes do CNIS a partir de 2023, e ndo podendo
atualizar as informacdes anuais depois de cinco anos, contado da data em que foram inseridas

as informacoes. Ficando a redacédo destes artigos conforme abaixo:

Art. 38-A O Ministério da Economia mantera sistema de cadastro dos segurados
especiais no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), observado o disposto
nos 8§ 4° e 5° do art. 17 desta Lei, e podera firmar acordo de cooperagdo com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e com outros Orgdos da
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal para a manutencéao e a
gestdo do sistema de cadastro.

8§ 1° O sistema de que trata 0 caput deste artigo prevera a manutencao e a atualizagéo
anual do cadastro e conteré as informacfes necessérias a caracteriza¢do da condicéo
de segurado especial, nos termos do disposto no regulamento.

8§ 2° Da aplicacdo do disposto neste artigo ndo poderd resultar nenhum dnus para os
segurados, sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo.

8 320 INSS, no ato de habilitacdo ou de concessdo de beneficio, devera verificar a
condicdo de segurado especial e, se for o caso, o pagamento da contribuicdo
previdenciaria, nos termos da [...] considerando, dentre outros, o que consta do
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) de que trata o art. 29-A desta Lei.
§ 4° A atualizacdo anual de que trata o § 1° deste artigo sera feita até 30 de junho do
ano subsequente.

§ 5° E vedada a atualizagdo de que trata o § 1° deste artigo ap6s o prazo de 5 (cinco)
anos, contado da data estabelecida no § 4° deste artigo.

8§ 6° Decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de que trata o § 5° deste artigo, o segurado
especial sé podera computar o periodo de trabalho rural se efetuados em época propria
a comercializacdo da producéo e o recolhimento da contribuicdo prevista.

Art. 38-B. O INSS utilizara as informagdes constantes do cadastro de que trata o art.
38-A para fins de comprovacdo do exercicio da atividade e da condi¢do do segurado
especial e do respectivo grupo familiar.

8 1° A partir de 1° de janeiro de 2023, a comprovagdo da condi¢do e do exercicio da
atividade rural do segurado especial ocorrerd, exclusivamente, pelas informacGes
constantes do cadastro a que se refere o art. 38-A desta Lei (BRASIL, 1991b).

O paragrafo 1° do artigo 38-B acima citado determina a comprovacéo exclusiva via o
CNIS a partir de janeiro de 2023, no entanto, a Emenda Constitucional N° 103 de 2019, em seu
artigo 25, paragrafo 1°, ao tratar do prazo para implementacdo do CNIS dispde que “sera
prorrogado até a data em que o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) atingir a
cobertura minima de 50% (cinquenta por cento) dos trabalhadores”.

Desta forma, os trabalhadores rurais que atualmente precisam comprovar a atividade
rural terdo que ser cadastrados no CNIS, e assim que 50% forem cadastrados, esta sera a unica

forma de comprovacéo da atividade rural.
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Com essas alteracBes, supde-se maiores obstadculos no acesso aos beneficios
previdenciarios por parte dos integrantes das familias camponesas pela dificuldade com os
meios para digitalizacdo, pois, a medida em que a comprovacao da atividade rural passar a ser
as informacdes cadastradas tdo somente no Cadastro Nacional de Informacdo Social (CNIS),
as pessoas que tém dificuldade de manter tais informacdes atualizadas pelos meios digitais
ficardo prejudicadas, como veremos adiante quando for abordada a questdo da mediacdo das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo no INSS e a repercussao para a populacéo.

N&o se trata de ser contrério a utilizagdo dos cadastros e informaces digitais, porque
essa também é uma demanda das organizages sindicais, mas trata-se da critica a exclusividade
pela comprovacdo através dos dados do CNIS, dado o perfil dos beneficiarios. Além da
divergéncia no reconhecimento do enquadramento da condi¢édo de segurado especial de forma
individual pelo CNIS e familiar pelo CAF.

Essa andlise é confirmada por uma integrante da pesquisa de campo, MPO1/CONTAG,

ao relatar que:

embora possa ser uma conquista importante, um avango, porque vai identificar quem
€ o agricultor/agricultora familiar, criar banco de dados, mas, da forma que esta
condicionada os critérios que € o mesmo que usava para DAP, reconhecer o
enquadramento da parte da renda do grupo familiar, quando isso passar a valer
exclusivamente para reconhecer, alimentar o banco de dados do CNIS, significa dizer
que aqueles segurados, sobretudo as seguradas, que mesmo sendo trabalhadora, que
esta Ia na sua lida, no seu rocado, uma vez que o esposo dela tem uma outra renda e
ela ndo vai conseguir entrar no CAF, vai ser desenquadrada, ela e os filhos.

E, ai assim, a pergunta que fica é do ponto de vista da lei previdenciaria, da legislac&o,
porque a legislagdo nesse aspecto ela diverge do CAF, porque a qualidade de segurado
especial é reconhecida individualmente, ndo em grupo familiar, o trabalho sim, é na
economia familiar e a regra é reconhecida individualmente. [...] Ele é importante, é
estratégico considerar isso, mas que nesse formato que foi colocado na lei 13846, ele
exclui.

Embora a exclusividade do CNIS ainda ndo esteja em vigor, as alteragdes recentes na
legislacdo previdenciaria e na forma de atendimento do INSS ja demonstram impacto negativo
na concessdo de beneficios paras os segurados em geral e, em particular, para os segurados
especiais.

De acordo com os dados da Tabela 14, no periodo que compreende 0s anos de 2006 a
2021, é constatavel a reducdo nos beneficios concedidos para o meio rural nos ultimos sete anos
da amostragem.

Entre 2006 e 2013 a quantidade anual de beneficios concedidos para a populacéo rural
(Tabela 14) ficou acima de um milh&o por ano. Em 2006 foram concedidos o total de 4.238.816
(quatro milhdes e duzentos e trinta e oito mil e oitocentos e dezesseis) beneficios; destes, a
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populacdo rural acessou 1.017.337 (um milhdo dezessete mil e trezentos e trinta e sete),
representando 24% do total. J& entre 2014 e 2021 houve uma reducao de acesso aos beneficios
pela populacéo rural, ficando abaixo de um milhdo por ano. Em 2021, do total de 4.729.820
(quatro milh@es e setecentos e vinte e nove mil e oitocentos e vinte) beneficios concedidos, a
populacéo rural acessou 809.028 (oitocentos e nove mil e vinte e oito), representando 17,1%
do total dos beneficios acessados.

Esta diminuicdo pode estar relacionada com o periodo p6s-2015, no qual a crise se
abateu mais forte e as consequéncias das contrarreformas ja apareceram mais visiveis,
aprofundando a partir de 2018 e 2020, ja no final do governo de Michel Temer e inicio do

governo de Jair Bolsonaro.

Tabela 14 — Quantidade de beneficios concedidos por ano para populagdo urbana e rural 2006-2021

. Populacéo
Ano Total Beneficios
Urbana Rural

2006 4.238.816 3.221.479 1.017.337
2007 4.173.350 3.157.008 1.016.342
2008 4.461.842 3.408.788 1.053.054
2009 4.473.905 3.389.215 1.084.690
2010 4.640.120 3.565.641 1.074.479
2011 4.767.039 3.737.177 1.029.862
2012 4.957.681 3.921.951 1.035.730
2013 5.207.629 4,169.903 1.037.726
2014 5.211.030 4.214.863 996.167
2015 4.344.701 3.546.427 798.274
2016 5.246.464 4,339.012 907.452
2017 5.103.661 4.192.164 911.497
2018 5.123.777 4.268.557 855.220
2019 5.190.239 4.414.384 775.855
2020 4.868.146 4.158.949 709.197
2021 4.729.820 3.920.792 809.028

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (v. 27, n. 08, 2022). Elaborac&o prdpria

Desse modo, as mudangcas feitas na EC N° 103/2019 e as mudancas realizadas através
da Lei N° 13.846/2019 provocaram um desmonte da seguridade social, restringindo
drasticamente os direitos para a populacdo camponesa.

Vale dizer que as mudancas na comprovacdo de segurado especial, o processo de
restricdo dos direitos, como alteracdo da idade, do tempo de contribuicdo, da forma de célculo
dos beneficios, somadas as condicGes estruturais do trabalho, implicam em profundas perdas

para a classe trabalhadora.
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Se por um lado ha restri¢cGes no acesso a previdéncia e reducdo de direitos, por outro ha
uma crise no mundo do trabalho, o que por sua vez também afeta o financiamento da
previdéncia social. S8o varios 0s aspectos que impactam, seja as condi¢cdes do trabalho, a
precarizacao, seja o desemprego (conforme a Tabela 15), seja a crise estrutural do capital, a
prioridade que o Estado faz com o orgamento da seguridade social que retira recurso para outras
funcbes (DRU, beneficios que ndo sdao do RGPS, militares, entre outros).

Conforme os dados divulgados pela PNAD Continua no 4° trimestre de cada ano
(Tabela 15) em relacéo as condicdes da forca de trabalho, os nimeros evidenciam um aumento
da precarizacdo, aumento da forca de trabalho desocupada, ou seja, 0 desemprego aumentou
exponencialmente, saindo de 6.730.000 (seis milhGes e setecentos e trinta mil) pessoas no 4°
trimestre de 2012 para 12.011.000 (doze milhdes e onze mil) no 4° trimestre de 2021,
consequentemente, essa realidade do trabalho reflete a diminuigdo dos contribuintes para a

previdéncia social.

Tabela 15 — Populagéo total e Popula¢do em relacdo a Forga de Trabalho (mil pessoas) 4° trimestre 2012-2021
Fora da Forca de Forca de

Trir:::estre Pot)out:gao PEA forca de tFr%rg:H?g trabalho trabalho -

trabalho ocupada desocupada
2012 198.360 155.330 58.007 97.322 90.593 6.730
2013 200.074 157.565 59.244 98.321 92.170 6.151
2014 201.783 159.679 60.162 99.516 92.962 6.555
2015 203.482 161.679 60.092 101.588 92.366 9.222
2016 205.165 163.603 60.953 102.650 90.174 12.476
2017 206.829 165.459 60.777 104.682 92.228 12.453
2018 208.468 167.246 61.299 105.947 93.534 12.413
2019 210.077 168.997 61.579 107.418 95.515 11.903
2020 211.652 170.678 69.042 101.637 87.225 14.412
2021 213.188 172.283 64.525 107.758 95.747 12.011

Fonte: PNAD Continua Trimestral, 4° trimestre 2012-2021. Elaboracédo propria.

Os dados da Tabela 16 podem confirmar os nimeros da Tabela 15 em relacdo a
influéncia das condi¢des da forca de trabalho na arrecadacdo previdenciaria.

A baixa cobertura previdenciaria da forca de trabalho, que representou apenas 58,19%
de cobertura no 4° trimestre de 2012 do total e 55,76% no 4° trimestre de 2021, trouxe um
impacto na arrecadacdo do financiamento da previdéncia e no acesso aos beneficios, pois, 0
beneficio da previdéncia é derivado da contribuicdo do trabalho. Se as condi¢bes dos

trabalhadores vdo mal, automaticamente o acesso aos beneficios também é prejudicado.
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Tabela 16 — Contribuintes para a Previdéncia Social em relacdo a Forca de Trabalho (mil pessoas) — 4° trimestre

2012-2021
40 Fc:jr(;a Forca de Contribuintes Nio % c_obert_q ra
Trimestre ¢ trabalho para contribuintes previdenciaria
trabalho  ocupada Previdéncia forca trabalho
2012 97.322 90.593 56.633 33.960 58,19
2013 98.321 92.170 58.599 33.571 59,60
2014 99.516 92.962 60.460 32.502 60,75
2015 101.588 92.366 60.966 31.400 60,01
2016 102.650 90.174 59.140 31.034 57,61
2017 104.682 92.228 58.772 33.456 56,14
2018 105.947 93.534 59.364 34.170 56,03
2019 107.418 95.515 60.230 35.285 56,07
2020 101.637 87.225 56.185 31.040 55,28
2021 107.758 95.747 60.087 35.660 55,76

Fonte: PNAD Continua Trimestral, 4° trimestre 2012-2021. Elaboracéo propria.

Outro ponto dificultador do acesso aos beneficios sdo as medidas adotadas por parte do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) de informatizacdo dos servicos, nos marcos das
mudancas no mundo do trabalho, da precarizacdo das condi¢des dos trabalhadores, as
modalidades de teletrabalho, associadas a digitalizacdo. Este processo prioriza atendimento
mediado pelas tecnologias da informagdo e comunicacdo em detrimento do atendimento
presencial, mesmo havendo um descompasso em relacdo ao acesso e uso destas tecnologias
pelos beneficiarios dos servigos.

Imperativo advertir que 0s avancos tecnoldgicos sdo partes constitutivas da atualidade,
em geral propagados como objetivos de melhorias das condi¢des do trabalho. Com a pandemia
houve uma ampliacdo do uso das tecnologias digitais devido a necessidade do distanciamento
social.

Conforme j& sinalizado anteriormente, o capitalismo vive um momento de crise
estrutural. Essa crise atinge diretamente o mundo do trabalho, o que para manter a acumulacao
capitalista é necessario um conjunto de ajustes, que geralmente recaem sobre os trabalhadores,
como a precarizacao, terceirizagdes, promovendo a informalidade, a flexibilidade alterando as
jornadas de trabalho e contribuindo para o desemprego estrutural (ANTUNES, 2020).

Neste contexto, é maximizada a utilizacdo dos recursos tecnol6gicos na perspectiva de
garantia da intensificagéo do trabalho, visando o aumento do lucro do capital.

Marx, no Livro I do Capital, analisando o processo de producao do capital, ao descrever
sobre a introducdo da maquinaria no sistema fabril inglés, em meados do século XIX, aponta

que:
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a maquinaria é 0 meio mais poderoso para aumentar a produtividade do trabalho, isto
¢, para diminuir o tempo de trabalho necessario a producdo de uma mercadoria, em
maos do capital torna-se ele, de inicio nos ramos industriais de que diretamente se
apodera, 0 meio mais potente para prolongar a jornada de trabalho além de todos os
limites estabelecidos pela natureza humana. A maquinaria gera novas condigdes que
capacitam o capital a dar plena vazdo a essa tendéncia constante que o caracteriza, e
cria novos motivos para agugar-lhe a cobica por trabalho alheio (MARX, 2012, p.
460).

E “a maquina produz mais-valia relativa diretamente, ao depreciar a forca de trabalho;
indiretamente, ao baratear as mercadorias que entram na reproducdo dessa forca” (MARX,
2012, p. 464). Assim, “a aplicagdo capitalista da maquinaria cria motivos novos ¢ poderosos
para efetivar a tendéncia de prolongar sem medida o dia de trabalho e revoluciona os métodos
de trabalho” (p. 464) e garantem seus lucros maximizados.

De tal modo, o “capital buscou formas alternativas para a producdo de mais valor por
meio do desenvolvimento acelerado do sistema de maquinarias, o que culminou na
intensificag¢do do trabalho [...] e a produtividade” (PEREIRA; ARIAS, PINTO, 2019, p. 4).

Embora a analise de Marx tenha ocorrido no século XIX, a realidade existente na
atualidade do século XXI pode possuir semelhangas com ela, na medida em que naquele
momento o capital estava promovendo o desenvolvimento industrial e tecnoldgico visando a
ampliacdo de sua taxa de lucro. Na atualidade, os avancos tecnoldgicos a partir das tecnologias
da informacédo e comunicagdo tambem tém sido utilizados na mesma perspectiva.

Ao analisar a obra de Karl Marx, os pesquisadores Pereira, Arias e Pinto (2019)
enfatizam que o filésofo alemdo assinala trés efeitos imediatos da maquinaria sobre o
trabalhador: o prolongamento da jornada laboral; a intensificacdo do trabalho; o trabalho
feminino e infantil (parte do trabalho das mulheres e criangas era no ambiente da casa-
domicilio).

Na atualidade, o teletrabalho, trabalho mediado pelas tecnologias da informacéo e
comunicacdo, assemelha-se ao trazer as mesmas implicacdes para os trabalhadores, embora
apareca envolto pela ideia de autonomia, qualidade de vida, mais tempo livre, ndo tendo
deslocamento, flexibilizacdo das condicdes, entre outros.

Por teletrabalho considera-se o:

trabalho a distancia, o qual faz uso dos recursos da telemética. Visa a possibilidade de
flexibilizar o local e o tempo de trabalho, substituindo o contato fisico com os colegas
pelo virtual, mudando toda interface do sujeito com o trabalho, pois ha uma mudanga
na forma de se relacionar com os outros, muda-se também a organizacdo e controle
de trabalho, e as jornadas séo flexiveis (CONEGLIAN, 2020, p. 17).
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Desta maneira, o teletrabalho é realizado fora das dependéncias do empregador,
podendo ser em varios lugares, menos na empresa ou dependéncia do empregador, e utiliza-se
de meios eletrnicos e de comunicagéo para ser executado.

Ja 0 home office € uma modalidade de teletrabalho, mas é um trabalho realizado a partir

da casa do trabalhador e que ganhou grande visibilidade a partir da pandemia de 2020.

Dentro do teletrabalho, uma das novas formas flexiveis de trabalho — a que vem
ganhando cada vez mais visibilidade — que surgiu na década de 70 do Gltimo século,
€ 0 home-office (trabalho em domicilio). A modalidade de trabalho home-office se
caracteriza pela insercdo em um espago, sem tamanho ou propriedades definidas,
localizadas na residéncia do trabalhador, sendo obrigatorio o uso de tecnologias
informacionais para realizacdo das atividades (CONEGLIAN, 2020, p. 38).

O teletrabalho esta regulamentado na legislacao trabalhista brasileira pela Lei N° 13.467
de 13 de julho de 2017.

No ambito das contrarreformas trabalhistas aprovadas pelo governo do presidente
Michel Temer, foi também sancionada a Lei N° 13.467/2017, que altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) constituida pelo Decreto-Lei N° 5.452 de 1° de maio de 1943, e as Leis
N° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, N° 8.036, de 11 de maio de 1990, e N°8.212, de 24 de julho
de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relagdes de trabalho.

A Lei N° 13.467/2017 dispGe em seu Capitulo I1-A, sobre teletrabalho, em seu artigo
75-B que: “considera-se teletrabalho a prestacdo de servigos preponderantemente fora das
dependéncias do empregador, com a utilizacdo de tecnologias de informacéo e de comunicacéo
que, por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo” (BRASIL, 2017).

E em seu artigo 75-E dispGe que:

0 empregador devera instruir os empregados, de maneira expressa e ostensiva, quanto
as precaucdes a tomar a fim de evitar doencas e acidentes de trabalho.

Paragrafo Unico: O empregado devera assinar termo de responsabilidade
comprometendo-se a seguir as instru¢des fornecidas pelo empregador (BRASIL,
2017).

No entanto, a lei ndo explicita que a protecdo para com as doencas, acidente de trabalho,
e outras responsabilidades serdao cumpridas e que a empresa ¢ a responsavel, “ao contrario, a
lei atribui a responsabilidade ao trabalhador” (CONEGLIAN, 2020, p. 41). Essa legislacdo esta
no arcabouco da precarizacao das condigdes de trabalho em fungdo da acumulagéo do capital.

Neste contexto de flexibilizagdo das leis trabalhistas, da precarizacdo das condigdes de
trabalho, de cortes nos direitos em funcéo da crise do capital, o INSS vem adotando medidas

que aparentemente visam resolver a falta de servidores publicos, otimizar o trabalho a partir de
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tecnologias de informacdo e comunicacdo desde o teletrabalho, quando na verdade esta
avancando nas contrarreformas da previdéncia social visando a privatizacdo dos servigos.

Em 2017, o INSS implantou o projeto INSS digital, de modo que “a partir [desde] de
2019, mais de 90% de suas atividades j& eram realizadas digitalmente. Além disto, o
teletrabalho j4 era implantado de modo generalizado e opcional em algumas areas desde 2019”
(SILVA, 2021b, p. 11).

O periodo pandémico fez com que o processo de atendimento mediado pelas tecnologias
digitais no INSS fosse apressado ainda mais, pois, através da Portaria ME/INSS n° 412 de 20
de marco de 2020 tornou suspenso o atendimento presencial, atendendo as solicitacdes dos
requerentes de forma remota’?.

Este processo de atendimento a partir das tecnologias da informacao e da comunicacao
adotado pelo INSS foi prejudicial tanto para servidores quanto para usuarios dos servicos.

Por um lado, a populacdo usuéria de baixa renda, grande parte idosa, semianalfabeta,
muitos sd@o do meio rural, a maioria mulheres, o que torna o acesso aos meios tecnolégicos mais
dificil. Por outro lado, os servidores sdo submetidos a condicdes de trabalho precarizadas, a
partir do teletrabalho e home office, “com os custos com infraestrutura impostos aos
trabalhadores e as trabalhadoras do 6rgéo. [...] metas abusivas de produtividade; suspenséo de
indenizagdes por insalubridades; além do fim da jornada de trabalho de seis horas diarias”
(SILVA, 2022, p. 55).

Além destas consequéncias, ao contrario do propagado de melhorias no atendimento,
houve um represamento no atendimento, a fila aumentou em numero e tempo de espera,
conforme Tabela 17, somando-se ao aumento de processos concedidos via judicial, de acordo

com Tabela 18, principalmente do campo.

A Federacdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores em Salde, Trabalho,
Previdéncia em Assisténcia Social (FENASPS) vem ao longo dos tempos fazendo denuncias,

reivindicagdes em defesa dos direitos dos trabalhadores. Vem:

reiteradamente denunciando o caos estrutural do INSS, desde sua estrutura nas
unidades, equipamentos e insuficiéncia de servidores, um dos problemas que
impossibilitam o atendimento da demanda crescente na autarquia (FENASPS, 2021,

p. 2).

"2 Disponivel em: in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-412-de-20-de-marco-de-2020-
249246679%inheritRedirect=true&redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fsearch%3F_com_liferay portal_search_web
search_bar_portlet_SearchBarPortlet INSTANCE_templateSearch_formDate%3D1584981636119%26_com.
Acesso em: 06 dez. 2022.
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Ainda, de acordo com a FENASPS (2021, p. 3-4),

0 INSS vem implementando e impondo amplamente o produtivissimo, gerando alto
indice de adoecimento na categoria do seguro social. As alteracfes arquitetadas pelo
INSS néo resolveram os problemas estruturais na autarquia”. Estas medidas fazem
parte do “processo de privatizagdo e terceirizagdo [que] corre em ritmo acelerado.

Neste contexto de precariedade do trabalho no INSS e no acesso aos beneficios, as
mulheres camponesas tém sido constantemente lesadas, por serem, em grande parte, as que
menos tiveram acesso ao estudo, ao passo que sao as que lidam no dia a dia com a burocracia
e a dificuldade de acesso pelos meios digitais.

Na pesquisa de campo realizada com as liderancas das mulheres camponesas, em
relacdo a questdo n° 6 (no roteiro no Anexo 1) que tratam das mudancas ocorridas na legislacdo
atual e o impacto dessas mudancas no acesso a previdéncia social no campo, 08 mulheres ndo
responderam a questdo, das 32 que responderam, 11 (34,4%) afirmaram que as mudancas na
legislacdo implicam em maior dificuldade de acesso, 5 (15,6%) responderam que o impacto é
maior na reducdo dos beneficios no tempo das pensdes, 5 (15,6%) responderam que a
comprovacao do segurado especial para as mulheres é o principal impacto das mudangas. As
demais responderam que implicard em mais tempo de contribuicdo e menos tempo de
aposentadoria, indeferimentos injustos, aumento do tempo de espera, acesso digital e piora no

atendimento.

Para MPO1VC/MPP,

existe muita burocracia dentro da previdéncia social e também as vezes demora muito
os beneficios na fase de analise para a gente ter resposta, entdo eu acho que sdo
questdes burocraticas que precisam ser mais simplificadas de acordo com nossa
necessidade, com nosso publico.

Para MPO3VC/MST, as mudangas impactam pela dificuldade de “internet no campo,
dificuldades de acesso aos servigos digitais, o portal Meu INSS é extremamente dificil de

concluir uma consulta e anexar documentos, e o acesso ao 135 pelo celular”, € dificil.

De acordo com MP02VC/MMC, as dificuldades com as mudangas ocorridas na
legislacdo passam por “falta de sensibilidade com as condicdes reais das mulheres, pela forma
de manter alimentado o sistema com documentacédo, por todo processo ser via internet, além

das dificuldades de acesso a internet e saber interagir com esse mecanismo”.
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Na mesma linha de afirmacgéo das dificuldades ocorridas pelas mudancas na legislagdo
atual, MPO6/CONTAG diz que os principais impactos estao “nos indeferimentos injustos € no

acesso pelo meio digital”.

Ainda de acordo com MPO1/CONTAG:

O grande desafio é rever a lei 13.846/2019, pois ela estabelece que a partir de janeiro
de 2023 0 INSS utilizara a base de dados do CNIS (Cadastro Nacional de Informacées
Sociais), este que sera alimentado pelo banco de dados do CAF (Cadastro do
Agricultor Familiar). O CAF passou a valer a partir do dia 31 de outubro, ou seja, ndo
foi possivel cadastrar todos/as além de a regra para enquadramento do CAF ser a renda
familiar isso pode excluir mulheres e jovens do sistema de protecédo social, tendo em
vista que no campo existe situagcdes onde o companheiro se ausenta da atividade rural
em busca de melhores condi¢es e passam a registrar a carteira de trabalho, como
muitas familias sdo comodatarios, parceiros e meeiros, quando juntar a renda a familia
ndo vai se enquadrar mas a mulher e seus filhos continuaram na atividade rural entéo
como fica a situagdo deles? Temos que rever as regras do CAF ou buscar outra forma
de identificar sobretudo as mulheres e os jovens no CNIS.

Desta maneira, as mudancas inclusas na regulamentacdo da Emenda Constitucional N°
103 e 0 ajuste da estrutura organizacional da previdéncia no governo Bolsonaro tém influéncia
na reducéo de direitos.

Ao analisar as condi¢cBes em que se encontra 0 acesso aos beneficios previdenciarios
mediados pela tecnologia da informacédo e da comunicacdo, ndo se pretende ser contrario ao
uso da tecnologia, mas compreender o perfil da popula¢do usuaria, somando as questdes
estruturais em que as relagfes sociais capitalistas submetem o trabalho, o Estado, o fundo
publico aos seus interesses.

E é indispensavel entender que “o surgimento de inovagdes aparentemente uteis ¢
proveitosas podem esconder em seu a@mago questdes muito mais profundas e complexas,
capazes de implicar em processos deletérios para o trabalhador e a sociedade” (PEREIRA;
ARIAS; PINTO, 2019, p. 19).

De tal modo, pode-se inferir que, 0 movimento de contrarreforma da previdéncia social
no Brasil que vem desde a década de 1990, tem incidido sobre o acesso aos direitos
previdenciarios, sobretudo das mulheres camponesas, aprofundando-se nos ultimos dois
governos, de Michel Temer e Jair Bolsonaro.

As mudangas ocorridas demarcam tendéncias sobre os rumos da previdéncia social, 0
que tem fomentado ao longo do processo a necessidade de lutas e resisténcias, como veremos

a seguir, no capitulo 4.
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CAPITULO 4 — AS TENDENCIAS ATUAIS SOBRE OS RUMOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL, AS LUTAS E RESISTENCIAS DAS MULHERES CAMPONESAS EM SUA
DEFESA

Neste capitulo serd versado sobre as tendéncias atuais dos rumos da previdéncia social,
as lutas e resisténcias das mulheres camponesas.

Passamos brevemente pelas consequéncias que o atendimento mediado pelas
Tecnologias da Informacéo e Comunicagéo (TICs) utilizadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) tém sobre a populagéo rural, notadamente nas mulheres camponesas em fung¢ao
das condicGes de acesso aos meios tecnoldgicos adequados para ter atendimento digital.

Apoiadas na pesquisa de campo com as mulheres, sera visto também quais as principais
lutas devem ser travadas no préximo periodo para que se possa manter e avancar com a
previdéncia social no campo.

E sabido que a estruturacdo da previdéncia social, que se deu de forma mais ampla a
partir da Constituicdo Federal de 1988, com o conceito de seguridade social introduzido pela
luta dos trabalhadores na correlacdo de forcas existentes nos anos 1980, foi de grande
magnitude na protecdo social das mulheres camponesas e de maneira geral na protecdo do
conjunto da classe trabalhadora.

Houve muitas lutas e resisténcias ao longo do processo histérico da previdéncia, em
funcdo das ameacas permanentes de restringir o direito de acesso a essa politica.

Na atualidade, apesar da importancia econémica e social da previdéncia social, a
tendéncia dos rumos a que esté sendo levada é a privatizacdo, o desfinanciamento, a corrosao.
Conforme Silva (2021b, p. 8):

Desfinanciar a seguridade social, modificar e extinguir beneficios, reduzir seus
valores, dificultar o acesso a estes e diminuir o tempo para usufrui-los sdo estratégias
que reduzem a previdéncia publica e expandem a previdéncia privada, assim os planos
de beneficios deixam de ser direitos para se tornarem mercadorias lucrativas para as
instituicdes privadas de previdéncia.

Em decorréncia da pandemia houve um aprofundamento da crise estrutural do capital
afetando o trabalho, consequentemente, houve a diminui¢cdo dos contribuintes, afetando o
acesso a previdéncia. Conforme a PNAD Continua do ultimo trimestre de 2021 (Tabela 15), o
pais teria mais de 12.000.000 (doze milhdes) de pessoas na forca de trabalho desocupada.

Desta maneira, € no contexto geral de aprofundamento da crise estrutural do capital,

cortes nos direitos, congelamento de gastos publicos, aumento de desemprego, falta de concurso
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publico, alteracdo legislativa dos direitos previdenciarios, que esté localizada a mediacdo dos
servigos do INSS pelas tecnologias da informacéo e comunicacéo.

Entretanto, mesmo diante da complexidade que se apresenta 0 momento atual, para
avangar e expandir o0 acesso a previdéncia social ha resisténcias, ha lutas pela previdéncia social
e por outros direitos sociais.

4.1 O atendimento mediado pelas tecnologias da informacéo e comunicacdo no INSS e

suas repercussdes para a populacéo rural

O atendimento mediado pelas tecnologias da informacdo e comunicacdo no INSS tem
repercussdes contrarias para a populacdo mais empobrecida, em especial, para a populacao
camponesa, dado seu perfil e a dificuldade de ter os meios para acessar 0s servicos digitais.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é uma autarquia criada em 1990, que faz
a gestdo dos beneficios previdenciarios. Assim, tem o objetivo de reconhecer e manter 0s
direitos dos segurados vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), direitos a
aposentadoria e a pensdo dos servidores publicos federais, vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), lotados em autarquias e fundacgdes publicas federais, e direitos aos
beneficios especiais e assisténcias geridas pelo érgdo. Por ocasido, o INSS esta vinculado ao
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Na esteira da prioridade da previdéncia privada em detrimento da previdéncia social
publica, o processo de informatizacdo dos servicos no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) vem sendo implantado desde 2017. De modo que “a partir de 2019, mais de 90% de
suas atividades ja eram realizadas digitalmente. Além disto, o teletrabalho ja estava implantado
de modo generalizado e opcional em algumas areas desde 2019 (SILVA, 2021b, p. 11).

As transformagdes tecnoldgicas no mundo do trabalho séo historicas e em momentos de
crise da acumulagdo capitalista, elas tendem a aumentar na garantia de manter suas altas taxas

de lucro. De acordo com Souza e Silva (2021, p. 161):

Na sociedade capitalista, as revolugdes tecnologicas imprimem fortes marcas no
processo de trabalho e ao trabalho [...]. Em contextos em que ha uma tendéncia da
queda da taxa de lucro, estas mudancas sdo mais acentuadas, pois o capitalismo move
em busca de lucro [...] mesmo em tempos de crise. Imprimir mudancas ao trabalho,
alterando a composicao organica do capital (Marx, 2017) [...] com destacado uso das
tecnologias é sempre uma alternativa dos capitalistas.
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E neste contexto que o teletrabalho fazendo uso das Tecnologias de Informagcéo e
Comunicacéo (TICs), enquanto uma modalidade de trabalho, vem ganhando muito espacgo na
atualidade, principalmente no periodo de pandemia, com a necessidade do isolamento social.

Assim, por meio da plataforma Meu INSS é possivel o envio online dos documentos
necessarios para o reconhecimento do seu direito. Ao fazer o agendamento, o cidaddo é avisado
sobre a possibilidade do envio de documentos diretamente pela Internet.

O projeto “INSS DIGITAL: uma nova forma de atender” (BRASIL, 2017) € um projeto
implantado pelo Instituto Nacional de Seguro Social em 2017, que entre os resultados
esperados do projeto, conforme descrito, estdo a “implantagao de requerimento eletronico;
ampliacdo do volume de requerimentos; ampliacdo do volume de atendimento remoto; reducao
no tempo de espera do agendamento; [...]; reducdo do atendimento presencial nas unidades”
(BRASIL, 2017, p. 38).

Isto, porém, ndo se revelou tdo verdadeiro assim. Notou-se um grande aumento do
tempo de espera para agendamento e, sobretudo, para o processo de beneficios. Conforme dados
do Boletim Estatistico da Previdéncia Social de agosto de 2022, sobre os requerimentos de
beneficios em andlise pelo INSS por pendéncia, 0 nimero de pessoas esperando era de
1.359.868 (um milh&o, trezentos e cinquenta e nove mil e oitocentos e sessenta e 0ito) usuarios,
a maioria com mais de 45 dias de espera (751.065).

Com o avanco da digitalizacao dos servicos do INSS se buscava também uma resolucédo
da falta de servidores por ndo ter concurso publico, néo ter a disposicdo servidores suficientes
para dar conta da demanda de trabalho, como alternativa para aumentar a produtividade, sem
aumentar o quadro de servidores.

No entanto, a utilizacdo das tecnologias em que 0s servicos passam a ser digitalizados,
os atendimentos feitos através do teletrabalho mediados pelas tecnologias da comunicacgéo e da
informacdo, embora o discurso seja de melhorias no atendimento, na pratica acabam por
dificultar o acesso de grande parte da populacdo usuéria, ainda que essa populacdo tenha o
direito, conforme explicitado por Souza e Silva (2021, p. 162-163):

[...] o INSS busca solucionar o quadro reduzido de servidores, em decorréncia das
aposentadorias, ndo com a reposicéo da forca de trabalho, mas com a elevagdo da
produtividade dos que permanecem no 6rgdo, com a mediagdo das TICs, e por meio
de convénios com outras organizacBes para realizar servicos que seriam de sua
competéncia. Portanto, a plena digitalizacdo dos servicos e a implantagdo do
teletrabalho no INSS sdo processos combinados, marcados por grandes contradi¢es
entre a existéncia do direito e seu usufruto, a aposentadoria dos servidores do 6rgao e
a sobrecarga de trabalho dos que permanecem, a reducdo das unidades fisicas de
atendimento e 0s volumosos investimentos em novas tecnologias para 0s
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atendimentos remotos e digitais, que limitam, ao invés de favorecer, 0 acesso aos
direitos para grande parte da populacéo.

Segundo 0s mesmos autores, 0 acesso a internet e as tecnologias de informacdo e

comunicacdo nao é facil para grande parte da populacdo que recorre a previdéncia, pois,

a maior parte do publico que tem acesso a previdéncia recebe beneficios com valores
em torno de um saldrio minimo, o qual se volta o atendimento para as necessidades
bésicas, ficando em segundo plano consumos com Internet e TIC (SOUZA,; SILVA,
2021, p. 167)

Como visto, 0s autores revelam que a maior parte do publico usuario podera nao ter os
meios para acessar 0s servicos mediados por estas tecnologias. Associado a essa questdo de
limites ao acesso, entre estes beneficiarios que recebem por volta de um salario minimo, ha as
dimens6es da faixa etéaria e do acesso a educacgao formal como fatores adicionais que interferem

na aquisi¢do dos beneficios. Os grupos assistidos,

incluem cerca de 6 milhGes de beneficiérios rurais, mais 4 milhdes e meio de BPC, a
maioria pensdo por morte [...], destaca-se ainda que a maioria dos usuarios do INSS é
idosa, parcela em que concentra os maiores indices de analfabetismo no Brasil [...]
(SOUZA,; SILVA, 2021, p. 167).

Dessa forma, pode-se dizer que os servicos ofertados pelo INSS de forma digital,
limitando o atendimento presencial, poderdo ser maléficos para grande parte, ou até a maioria
da populacdo usuéria na atualidade, ao olharmos para o perfil que inclui idosos, pessoas
analfabetas e de baixa renda, entre eles grande nimero de trabalhadores do campo, que ndo tém
ou tém pouca condicdo para utilizar os servicos eletrénicos disponiveis.

Vale advertir que a populagdo usuéria do INSS acessa beneficios em média de até um
salario minimo e meio, dados que dos beneficios concedidos em 2021, de acordo com os dados
do Boletim Estatistico da Previdéncia Social do més de agosto de 2022, tiveram o valor médio
de R$ 1.493,48 (um mil, quatrocentos e noventa e trés reais e quarenta e oito centavos). Se
tomarmos apenas 0 més de agosto de 2022, este valor médio dos beneficios foi de R$ 1.588,50

(um mil, quinhentos e oitenta e oito reais e cinquenta centavos) (BRASIL, 2022b, p. 2)".

3 Estes dados foram extraidos do Boletim Estatistico da Previdéncia Social do més de agosto de 2022, com
elaboracéo propria.
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Isto mostra que a populagdo que em sua maioria recebe até um salario-minimo e meio
tende a priorizar as necessidades basicas e nao investir em tecnologias, como celulares, internet,
computadores em um padrdo que possibilite acessar os servicos digitais.

No campo, esta média de baixo valor por beneficio recebido é acentuada no mesmo
periodo citado em relacdo a média geral. Em 2021, o valor médio dos beneficios rurais foi de
R$ 1.102,41 (um mil, cento e dois reais e quarenta e um centavos). No més de agosto de 2022,
o valor médio dos beneficios recebidos foi de R$ 1.215,60 (um mil, duzentos e quinze reais e
sessenta centavos) (BRASIL, 2022b, p. 02)"*, aumentando as dificuldades com a tecnologias
digitais pelas condi¢bes econémicas e geograficas, prejudicando principalmente as mulheres
que sdo as maiores usuarias de beneficios como a aposentadoria por idade, as pensdes e 0
salario-maternidade.

Pondera-se que ndo se trata de ser oposto a mediacao tecnolégica, mas € necessario
refletir se a utilizacdo de certas tecnologias condiz ou ndo com a realidade da populagdo usuéria
dos servicos, se contribui ou prejudica. Neste caso, as analises apontam que serao dificultadores
ao acesso dos servigos, dado os aspectos e os perfis dos usuarios.

A entidade sindical que representa nacionalmente os servidores do INSS, a Federacao
Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social
(FENASPS), tem feito criticas ao processo de digitalizagdo e as consequéncias para servidores
e usuarios dos servicos do INSS.

Tais criticas mostram que na prética a ideia divulgada de melhoria do atendimento nao
corresponde ao que ocorreu, seja do ponto de vista de agilidade dos processos na diminui¢ao
de tempo e da fila de espera, na atualidade a fila é virtual, dai uma aparéncia de ter melhorado,
mas o tempo de espera tem sido grande para os usuarios, seja na melhoria da condicdo do
servidor do INSS, que sofreu maior sobrecarga de trabalho.

Entre outras acdes, a FENASPS participou da audiéncia publica realizada no dia 12 de
maio de 2022 na Camara dos Deputados’, com o objetivo de “denunciar a desestruturacdo do

INSS”, que conforme nota divulgada no site na entidade.

Cerca de 60% de toda a populagdo que busca o INSS recebe um salario minimo, e sdo
segurados e seguradas que necessitam do atendimento presencial até para servicos
basicos. E uma camada da populagdo que ndo tem acesso a internet e ndo sabem
manusear 0s canais remotos, como o0 Meu INSS, por exemplo. [...] Apesar de
importante, o atendimento remoto ndo pode virar regra na Previdéncia Social, ja que

4 Estes dados foram extraidos do Boletim Estatistico da Previdéncia Social do més de agosto de 2022, com
elaboracéo propria.

> Disponivel em: https://fenasps.org.br/2022/05/13/fenasps-denuncia-desestruturacao-do-inss-em-audiencia-na-
camara-dos-deputados. Acesso em: 07 dez. 2022.
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é sensivel e temeroso que a implantacdo de uma tecnologia restrinja e possivelmente
viole os direitos da populacdo. Para piorar, o INSS Digital ainda instituiu um
aprofundamento das metas abusivas de produtividade (FENASPS, 2022b).

Sobre a condicdo dos servidores, a entidade denuncia que:

Esta MP [MP 1113/2022], criada pelo governo para tentar reduzir a enorme fila virtual
de segurados que aguardam a concessao de beneficios, pode sobrecarregar ainda mais
os servidores do INSS, que ja sofrem com a alta demanda e metas inatingiveis, e
assédio moral institucionalizado, que por sua vez geram inseguranca e adoecimento
na categoria. [...] Desde 2015, 50% dos servidores do INSS sairam do drgéo por
aposentadoria ou outros motivos. O resultado disso é que hoje estariam disponiveis
17 mil servidores para atender a 113 milhdes de segurados (FENASPS, 2022b).

Na mesma direcdo das afirmacOes feitas pela FENASPS, sdo mostrados os dados
(Tabela 17) da posigdo em 31 de agosto de 2022 dos requerimentos de beneficios em anélise
no INSS por pendéncias, conforme Boletim Estatistico da Previdéncia Social de agosto, da fila
de espera para atendimento no INSS.

Entre aqueles que estavam aguardando o INSS e aqueles segurados que estavam sendo
aguardados, havia o total de 1.359.868 (um milhdo, trezentos e cingquenta e nove mil e
oitocentos e sessenta e oito) usuarios e, destes, 751.065 (setecentos e cinquenta e um mil e
sessenta e cinco) usuarios com mais de 45 dias de espera no processo de analise, revelando uma

fila virtual gigantesca de processos em analise e uma suposta morosidade no atendimento.

Tabela 17 — Requerimentos de beneficios em analise no INSS — Posicdo em 31 de agosto de 2022

Aguardando INSS Aguardando Segurado Total
Até 45 Acimade Total Até 45 Acimade Total Até 45 Acimade Total
Dias 45 Dias INSS Dias 45 Dias  Segurado  Dias 45 Dias

538.442 570.244 1.108.686 70.361  180.821 251.182 608.803 751.065  1.359.868
Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BRASIL, 2022b). Elaboragao propria.

Esses dados podem ser reveladores da hipotese de que o processo de digitalizagdo nao
resolveu os problemas de agilidade no atendimento como era esperado pelos resultados
projetados.

Segundo Silva e Souza (2021), a digitalizacdo dos servi¢os conduziu ao aumento da
judicializacdo da concessdo dos beneficios e aumentou o processo de indeferimentos, ou seja,
beneficios recusados, o que é confirmado pelos dados dispostos na Tabela 18.

Estes dados (Tabela 18) indicam um aumento de indeferimentos dos beneficios, seja
os beneficios por incapacidade, seja os demais. Em 2021, o total de beneficios indeferidos foi
de 4.619.327 (quatro milhdes, seiscentos e dezenove mil e trezentos e vinte e sete beneficios);
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em 2015, o total foi de 2.632.464 (dois milhdes, seiscentos e trinta e dois mil e quatrocentos e
sessenta e quatro), mostrando um aumento exponencial no periodo entre 2015 e 2021 (BRASIL,
2022b).

Ao fazer a média de indeferimentos também se percebe um aumento geral ao longo dos
anos, pois, entre 2006 e 2015 houve um média de indeferimentos de 3.177.582 (trés milhdes,
cento e setenta e sete mil e quinhentos e oitenta e dois) beneficios, enquanto a média entre 2016
e 2021 foi de 4.214.838 (quatro milhdes, duzentos e quatorze mil e oitocentos e trinta e o0ito)

beneficios.

Tabela 18 — Total de Beneficios Concedidos e Indeferidos (2015 a 2021), médias dos periodos de 2006 a 2015 e

2016 a 2021
CONCEDIDOS INDEFERIDOS
A Beneficios Beneficios
no i i
Total Incap?;cridade BEr?erz?l'ilif)s Total Incapp;cridade BeDr?erz?l'iliZs
(SABI) (SABI)

2015 4.435.621 2.396.324 2.039.297 2.632.464 1.593.002 1.039.462
2016 5.132.451 2.807.042 2.325.409 4.164.435 2.548.629 1.615.806
2017 4.995.623 2.970.338 2.025.285 3.950.436 2.350.796 1.599.640
2018 5.123.777 2.941.528 2.182.249 3.889.600 2.457.022 1.432.578
2019 5.190.239 2.849.945 2.340.294 4.201.320 2.399.488 1.801.832
2020 4.868.146  2.567.102 2.301.044 4.463.911 2.501.001 1.962.910
2021 4.729.820 2.312.745 2.417.075 4.619.327 2.635.468 1.983.859
Mzd;%fg% 4.656.678 2.668.536 1.988.142 3.177.582 2.077.993 1.099.589
Medla?0l® sooe676 2741450  2.265.226 4214838 2482067 1732771

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BRASIL, 2022b). Elaboragéao propria.

Os motivos para 0 aumento dos beneficios rejeitados podem estar relacionados com as
dificuldades de comprovacéo de atividade, principalmente no caso da populacéo rural, por conta
das condicOes econdmicas, culturais e sociais a que foi submetida a agricultura
camponesa/familiar (j& relatadas no Capitulo 1 desta dissertacdo). Podem ainda estar
relacionados com as dificuldades de acesso pela via digital, pelo atendimento mediado pelas
tecnologias da comunicacao e informacao.

O aumento de indeferimentos leva as pessoas a buscarem a resolucdo pelas vias da
judicializagdo, pois, ao ser negado seu requerimento do beneficio, a forma de reaver mais
comumente utilizada é a procura pela justica para que seja concedido o direito a acessar. Este é

outro processo crescente nos Gltimos anos em funcéo desta problematica.
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Ao analisar os dados disponiveis sobre o crescimento dos beneficios adquiridos de
forma judicial, a pesquisa realizada pela Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE)
em janeiro de 2021 retrata este crescimento.

Em analise, comparando os anos entre 2003 e 2020, “a participagdo das concessdes
judiciais sobre o total de beneficios concedidos pelo INSS cresceu de 1,9%, no periodo de junho
a dezembro de 2003 para cerca de 13% nos meses de janeiro a outubro de 2020 (FIPE, 2021,
p. 20).

Desta forma, “em outras palavras, para cada 50 beneficios concedidos pelo INSS, um
deles tinha como origem uma deciséo judicial, em 2004. Atualmente (janeiro a outubro de
2020), a proporcdo e de aproximadamente uma por decisdo judicial a cada oito concessdes”
(FIPE, 2021, p. 20).

De acordo com a pesquisa da FIPE (2021), entre os beneficios, a aposentadoria por
idade, e com um percentual maior para os trabalhadores do campo, foi que recebeu maior

volume de concessdes judiciais no periodo pesquisado, pois

entre junho de 2003 a outubro de 2020, a aposentadoria por idade que totalizou 1,6
milhdes, ou seja, quase ¥ do total (24,1%). O indice de concessdes judiciais foi de
15,5%, quase 0 dobro da média do INSS como um todo. Embora seja necessario
aprofundar essa anélise, possivelmente, tal fato reflete, entre outros fatores, a maior
complexidade de comprovacdo da atividade rural, como comprovacao de vinculos
empregaticios mais antigos cujos periodos sdo necessarios para completude do
periodo de caréncia. Do total de 1,6 milhdes de concessdes judiciais, cerca de 177 mil
eram urbanas e 1,4 milh&o eram rurais (89 % do total) (FIPE, 2021, p. 22).

Ainda de acordo com a FIPE, em relagcdo ao campo, Sa0 0S usuarios que mais acessaram
0 beneficio de aposentadoria por idade em percentual por meio da judicializacdo, que
representou 89% do total, o que ratifica o debate anteriormente feito sobre as condic¢des
precarias e da informalidade em que se encontra os trabalhadores do campo no que se refere a
comprovacao, documentacdo de terra, notas fiscais, mostrando uma desvantagem em relacdo a
populacdo urbana, somada a hipotese de que “isso pode advir das exigéncias para comprovar a
atividade rural e da oferta dos servicos apenas por meio eletronico, incompativel com o perfil
da populagdo rural” (SOUZA; SILVA, 2021, p. 174).

O documento de convocatéria para mobilizacdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), juntamente com suas federacGes estaduais e
sindicatos, lancado em margo de 2022, “pela reestruturagdo do atendimento do INSS”, adverte

que hé:
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Inconsisténcias nas plataformas INSS digital e MEU INSS. Muitos/as segurados/as
vém enfrentando, nos Gltimos meses, dificuldades para encaminhar seus
requerimentos de beneficios e servicos nas plataformas digitais do INSS. Os
problemas vém ocorrendo tanto em relagdo ao sistema SAG/GERID/INSS DIGITAL,
utilizado pelas institui¢des que tém acordo de cooperacao técnica com o INSS e que
atuam representando os/as segurados/as, assim como em relacdo ao sistema Meu
INSS, utilizado diretamente pelos/as segurados/as para acessar informacdes
previdenciarias e encaminhar suas demandas. Considerando a imprescindibilidade
desses sistemas para a boa fruicdo dos servicos ofertados pelo INSS, é fundamental
que os mesmos funcionem com mais estabilidade. As inconsisténcias apresentadas
limitam o uso das plataformas digitais pelos/as segurados/as e dificultam o acesso aos
servicos previdenciarios [...] (CONTAG, 2022, p. 2).

Além destas dificuldades, a CONTAG (2022) em sua nota convocatoria indica que ha
outros problemas centrais para ter um bom atendimento dos segurados pelo INSS, como uma
resolucdo para a demora no atendimento e na analise dos processos de beneficios em funcéo da
fila extensiva existente, maior agilidade nas pericias médicas, recomposicdo do quadro de
servidores e garantia de recursos orcamentarios para o INSS manter suas estruturas abertas e
funcionando.

Outro fator que traz consequéncias para a populacdo usuaria com o0 aumento da
judicializagdo é a mediacéo feita por intermediarios, em geral os advogados, que por vezes se
torna oneroso para a populagdo, uma vez que ao ser indeferido seu beneficio pela dificuldade
de acesso pelos meios eletrénicos ou por falta de comprovacéo, a alternativa que lhe resta é a
contratacdo de um advogado para intermediar 0 caso, ou seja, as pessoas tém que pagar para ter
acesso a um beneficio que é um direito constitucionalmente garantido.

A tendéncia de judicializacdo para o campo tende a ser exacerbada com a
obrigatoriedade, a partir de 2023, da comprovacdo da atividade rural para os segurados
especiais ser exclusivamente a partir do Cadastro Nacional de Informacao Social (CNIS), feito
eletronicamente.

As mulheres camponesas também sdo afetadas conforme mostrado pela pesquisa
realizada com as liderancgas. Ao responder a questdo 8 (do roteiro de entrevista no anexo 1) —
sobre as novas formas de acesso, mediadas pelas tecnologias da informacéo e comunicacéo, se
vém facilitando ou prejudicando o acesso aos beneficios previdenciarios e por que? —, entre
as 40 participantes, 4 ndo responderam a questdo, 6 responderam que prejudicam quando a
pessoa ndo tem escolaridade e acesso a tecnologia, 5 responderam que a tecnologia nédo esta
popularizada e o técnico que analisa pode ser de qualquer lugar, desconhecendo a especificidade

da regido, 5 responderam que tém potencial para facilitar, mas na atualidade ndo ha capacidade

76 Disponivel em: www.brasildefatoph.com.br/2022/04/05/audiencia-publica-e-caminhada-marcam-mobilizacao-
nacional-em-defesa-da-previdencia-social-na-pb. Acesso em: 07 dez. 2022.
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operacional, 5 responderam que prejudicam muito, atrasam o atendimento e € dificultado pelo
acesso e uso da tecnologia, as demais responderam que prejudicam muito pelo acesso a internet,
nem todos tem os equipamentos, agendamentos sdo cancelados, dificuldade no manuseio de
tecnologia.

Para MPO1/CONTAG:

Essas tecnologias ndo podem de forma nenhuma substituir o atendimento nas
agéncias, o atendimento presencial, porque mesmo tendo as organizagcdes como é o
caso do nosso movimento sindical, dos demais movimentos que fazem esse trabalho
de orientar e subsidiar, no caso, a gente tem até um acordo de corporagéo técnica do
INSS digital que a gente protocola os requerimentos, mas, a gente tem o nimero muito
grande de pessoas analfabetas ou que apenas sabem escrever 0 seu nome, essas
pessoas tém mais dificuldade em acessar as informagdes, entdo, ndo tem como essas
plataformas, elas sdo importantes sim, elas sdo uma inovacdo, mas, elas ndo podem
substituir esse atendimento presencial que ocorre la nas agéncias.

De acordo com MPO5/CONTAG, essas mediacdes de atendimento digital vém

“prejudicando, o sistema ndo funciona adequado, tem beneficios sendo analisado por robos”.

Para MP11/CONTAG, sobre o0 acesso mediado pelas TICs, ela relata que

de certa forma melhorou para aqueles e aquelas [mulheres] que estdo organizadas em
organiza¢fes como sindicatos. Porém, aquelas que ndo estdo dentro de uma
organizacdo e muitas sdo manipuladas a ndo estarem, estdo sofrendo muitas
dificuldades. Por exemplo, pessoas até mesmo profissionais - advogados usando de

ma fé.

Conforme MPO9VC/MPA, a dificuldade no acesso pelas TICs esta “porque no campo 0 acesso

as tecnologias sdo remotas e a capacidade de operar essas ferramentas ¢ um desafio”.

De tal maneira que nesta direcdo de preferéncia do INSS pela digitalizacdo dos servicos,
tanto os usuarios dos beneficios quanto os servidores que trabalham para operacionaliza-los
parecem estar prejudicados, pois, as informacdes apontam que aumentou a digitalizacdo, o
tempo de espera e acarretou sobrecarga maior de trabalho para os servidores. “Reverter este
curso ¢ uma luta necessaria e urgente” (SOUZA; SILVA, 2021, p. 176).

4.2 As tendéncias atuais da previdéncia social e a resisténcia das mulheres do campo

Ha resisténcias que se dao de forma organizada na luta em defesa de um mundo melhor,

onde as mulheres tenham os mesmos direitos que os demais membros da sociedade. As
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mulheres tém apontado lutas necessarias para o préximo periodo na perspectiva de garantir a
manutencdo e 0 avanco no acesso aos beneficios previdenciarios, porque as tendéncias futuras,
se seguirem a direcdo atual, é de maior precarizagdo dos servicos e dos direitos previdenciarios
e trabalhistas, diante do aprofundamento da crise do capital.

Das 40 mulheres participantes da pesquisa, quando perguntadas sobre a questdo 9 (do
roteiro no Anexo 1), sobre as tendéncias futuras, as expectativas com as mudancas ocorridas e
que vém ocorrendo no impacto ao acesso da previdéncia no campo, 6 mulheres ndo
responderam a questdo. Das 34 que responderam, 11 (32,4%) responderam e apontaram a
tendéncia a limitacdo e exclusdo dos beneficios, 5 (14,7%) responderam que a vigilancia e a
luta pela defesa da recuperacdo de direitos é uma necessidade, 5 (14,7%) apontaram para a
necessaria recuperacdo do dialogo com o governo objetivando restituir os direitos, 4 (11,8%)
consideram importante a estruturacdo do INSS para dar conta da demanda. As demais
responderam pela expectativa da informatizagéo, aumento da pobreza, necessidade de incluir o
tema nos planos politicos, piora no acesso, maior limita¢do e exclusdo, aumento do risco de
violéncia e dependéncia, correlacdo de forcas desfavoravel, privatizagdo, restricdo do acesso e
sem expectativa.

Para MPO3VC/MMC, para as tendéncias futuras, “ou fazemos muitas lutas, ou

diminuimos o acesso [a previdéncia] drasticamente”.

De acordo com MPO5VC/MST, melhorou

a expectativa agora que temos novamente um governo federal do campo popular
democratico eleito pelo povo que anseia por mudancgas, que na retirada dos direitos
seja freado, e que possamos retornar direitos que foram garantidos através de muita

luta do povo trabalhador.

Para MPO3/CONTAG, “a expectativa ¢ ter orcamento para atender toda a demanda”.

De tal modo que as expectativas com as tendéncias futuras variam entre aquelas que tém
expectativa que pode haver melhorias e aquelas que acreditam que as coisas podem piorar, a

luta neste sentido podera alterar essas tendéncias.

Entre as organizacgdes e articulagcbes de mulheres que lutam e se organizam, serdo

destacadas algumas a seguir.
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As lutas a serem feitas e passos a serem dados nos proximos anos para garantir 0 acesso
aos beneficios da previdéncia social pelas mulheres camponesas foram os assuntos da questdo
10 da pesquisa.

Quando perguntadas sobre as lutas a serem feitas, das 40 participantes, 11 mulheres
responderam que é a luta pela desburocratizacdo, garantir direitos plenos; 6 mulheres
responderam que é a mobilizacdo social e a conscientizacdo; 5 mulheres responderam pela
organizacdo das mulheres e a defesa de direitos; 4 ndo responderam; 4 pela revisdo da reforma
e universalizacdo; as demais responderam pela luta direta, denlncia, garantia da politica,
legitimidade do direito previdenciario.

Para MP02/CONTAG:

a primeira luta é para realizagdo de concurso publico para repor o quadro de servidor
do INSS que realmente atenda as demandas dos trabalhadores. [...]hoje tem uma junta
de recursos que ndo funciona, a nossa luta é que tenham servidores suficientes para
atender a demanda dos trabalhadores, que as anélises sejam feitas de forma adequada
e coerente com cada situacdo, que o sistema hoje também dos recursos administrativos
possa funcionar de fato, que ndo fique 14 dois, trés anos, aguardando porque o que a
gente vé é trabalhadores tendo que pagar para advogado 30% do retroativo do
beneficio [...].

De acordo com MPO3VC/MPA, tem que

ter varias lutas, uma delas é garantir que a previdéncia continue sendo publica e
solidaria e isso é tanto um trabalho de conscientiza¢do interna da propria classe
trabalhadora, que com o discurso hoje de empreendedorismo e individualismo da
questdo do trabalhador tira inclusive essa compreensdo desse direito.

Para MPO1VC/MAB, devemos lutar e “manter a organizacao e a luta de forma unitaria

para retomar os direitos ja conquistados e luta para avangar em mais direitos”.

Portanto, lutar esta no rol das sugestdes das mulheres para o proximo periodo na garantia

dos direitos, na defesa da previdéncia publica e universal.

A seqguir citaremos algumas trincheiras de luta e organizagao das mulheres no campo na

atualidade.
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4.2.1 A marcha das margaridas: mulheres do campo e das florestas na luta pela transformacéo

social: o lugar da previdéncia social nesta luta

E melhor morrer na luta do que morrer de fome”” (Margarida Alves).

A Marcha das Margaridas é um espaco de mobilizacdo e articulacdo das pautas das
mulheres no campo brasileiro, uma das maiores demonstracfes de forca organizada,
considerada uma das maiores ac¢oes de luta e resisténcia de mulheres do campo, da floresta e
das aguas do Brasil e da América Latina.

E uma homenagem & Margarida Maria Alves, presidenta do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Alagoa Grande, na Paraiba, que no dia 12 de agosto
de 1983 foi assassinada na porta de sua casa por denunciar abusos e desrespeito aos direitos das
trabalhadoras e trabalhadores rurais (RICARDO, 2020).

E um evento organizado pela Secretaria de Mulheres da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares (CONTAG), suas federacdes e sindicatos rurais
filiados, além das parcerias com movimentos feministas e de mulheres trabalhadoras, centrais
sindicais e organizagdes internacionais.

Para Mazé Moraes — atual coordenadora da Secretaria de Mulheres da CONTAG e da
Marcha das Margaridas, citada por Sampaio (2019) —, a homenagem a Margarida Alves,
trazendo o nome deste grande evento, é pela importancia simbodlica de uma grande mulher

inspiradora:

ela foi uma grande lutadora e tinha muita coragem pra lutar por direitos. Isso cada vez
mais, sobretudo no momento que a gente estd vivenciando agora, nos da mais forga,
mais coragem pra continuar lutando pelos direitos da classe trabalhadora, sobretudo
os das mulheres (SAMPAIQ, 2019, n.p.).

Em 2000 ocorreu a primeira edigdo da Marcha das Margaridas com 20 mil mulheres.
Desde entdo foram seguidas das proximas edi¢des nos seguintes anos: 2003, 2007, 2011, 2015
e em 2019. Para a Gltima que ocorreu em 2019, a expectativa era da participacdo de 100 mil

mulheres.

7" Esta frase foi proferida por Margarida Alves, por ocasido da comemoracéo do 1° de maio de 1983 denotando a
luta coletiva das mulheres. Disponivel em: https://sintufrj.org.br/2022/08/e-melhor-morrer-na-luta-do-que-
morrer-de
fome/#:~:text=9%E2%80%9CDa%20luta%20eu%20n%C3%A30%?20fujo,coletiva%20das¥%20mulheres%20d0%
20campo. Acesso em: 12 de nov. 2022.
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De acordo com as informagdes disponiveis na cartilha subsidio’ sobre a Marcha das
Margaridas 2019, a marcha é uma ampla acéo estratégica das mulheres do campo, da floresta e
das aguas para conquistar visibilidade, reconhecimento social, politico e cidadania plena; é
construida a partir de amplo processo formativo, de debate, de acdo politica e mobilizacdo,
desenvolvido pelas mulheres desde suas comunidades, municipios, estados, até chegar as ruas
da capital do pais; e ainda a marcha vem construindo um espaco de lutas das mulheres contra a
exploracdo, a dominacdo e todas as formas de violéncia e em favor de igualdade, autonomia e
liberdade para as mulheres.

Ainda conforme as informagGes disponiveis na cartilha subsidio, entre os eixos politicos
que nortearam a Marcha de 2019 estdo 10 pontos principais de lutas e reivindicacdes, que sao:
1- defesa da previdéncia e assisténcia social publica, universal e solidaria; 2- por terra, agua e
agroecologia; 3- pela autodeterminacdo dos povos, com soberania alimentar e energética; 4-
pela protecdo e conservacdo da sociobiodiversidade e acesso aos bens comuns; 5- por
autonomia econémica, trabalho e renda; 6- por salude publica e em defesa do SUS; 7- por uma
educacdo nao-sexista e antirracista e pelo direito a educacdo do campo; 8- pela autonomia e
liberdade das mulheres sobre o seu corpo e a sua sexualidade; 9- por uma vida livre de todas as
formas de violéncia, sem racismo e sem sexismo; 10- por democracia com igualdade e
fortalecimento da participacdo politica das mulheres.

Deste modo, a Marcha das Margaridas constitui um dos eventos mais expressivos que
envolvem as mulheres do campo brasileiro na atualidade, trazendo as reivindicagdes de lutas
das mulheres do campo em sua diversidade.

Um ponto que é incluido como defesa dos direitos das mulheres camponesas na marcha
é a previdéncia social publica e universal. A proxima edicdo esta prevista para 2023.

De acordo com MP0O1/CONTAG, as lutas e passos do proximo periodo passam pelo
“processo de organizag¢do das mulheres rumo a Marcha das Margaridas e pela ocupacdo das
ruas a partir do 08 de margo”. E MPO1VC/CONAQ afirma que € necessario no proximo periodo
“recuperar a luta de rua e a mobilizagdo de massa, recuperar o didlogo com o governo federal e
reestruturar as pautas e direitos retirados”, para que avance no acesso aos direitos das mulheres,
assim como da classe trabalhadora.

Importante enaltecer neste processo que, para além da Marcha das Margaridas, existem
outros espacos de articulacdo e formulacdo da luta feminista, que luta pela defesa dos direitos,

em especial das mulheres, como por exemplo o Centro Feminista de Estudos e Assessoria; a

8 Documento Subsidio da Marcha das Margaridas 2019. Disponivel em:
http://www.contag.org.br/imagens/ctg_file 350653567 24012019145732.pdf. Acesso em: 01 abr. 2022.
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Marcha Mundial de Mulheres; SOS CORPO - Instituto Feminista para a Democracia; SOF —
Sempreviva Organizacdo Feminista, Campo Unitario de Organiza¢Ges do Campo e a Via

Campesina, entre outros.

4.2.2 A Luta Internacional das Mulheres da Via Campesina Pelo Combate Ao Patriarcado e Por

Direitos Iguais: Onde Fica a Previdéncia?

De acordo com documento sobre a origem da Via Campesina’®, ela surgiu em abril de
1992, quando vérios dirigentes camponeses da América Central, da América do Norte e da
Europa se reuniram na Nicaragua no contexto do Congresso da Unido Nacional de Agricultores
e Pecuaristas.

Em maio de 1993 foi realizada a Primeira Conferéncia Internacional® da Via
Campesina, na Bélgica, durante a qual foi constituida como organizacdo mundial e foram
definidas as primeiras linhas estratégicas de trabalho, bem como suas estruturas.

A segunda Conferéncia foi realizada no México, em 1995, com representantes de 37
paises e 69 organizacdes debatendo temas como a soberania alimentar, reforma agréria,
conflitos rurais relacionados a terra, crédito e divida externa, tecnologia, participacdo das
mulheres etc. A conferéncia ocorreu entre 18 e 21 de abril, um dia ap6s o conflito que ficou
conhecido como o Massacre de Eldorado dos Carajas, onde dezenove trabalhadores rurais sem-
terra foram assassinados pela Policia Militar do Estado do Para, com evidente omissao por parte
das autoridades locais, em um dos mais famosos episddios de violéncia no campo. Durante a
conferéncia foi declarado o dia 17 de abril como “Dia Internacional da Luta Camponesa” em
homenagem aos camponeses assassinados em Eldorado dos Carajas.

A terceira Conferéncia foi em novembro 2000, na india, e contou com mais de 100
delegados de organizacBes camponesas de 40 paises. A quarta Conferéncia Internacional
ocorreu em S&o Paulo, no Brasil, em 2004. A quinta ocorreu em 2008, em Mogambique. A
sexta Conferéncia ocorreu na Indonésia, em 2013. A sétima aconteceu em 2017, no Pais Basco.

Em relacdo a estruturacdo da organizacdo, a Via Campesina esta estruturada em:
Conferéncias (maxima instancia de decisdo); Regionais (sdo instancias de articulacdo em cada

regido); Comissdo Coordenadora Internacional (coordena as regionais). As comissdes estdo

7 InformagGes gerais sobre o histérico da Via Campesina. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Via_Campesina. Acesso em: 30 mar. 2022,

80 Informacdes sobre as Conferéncias Internacionais da Via Campesina. Disponivel em:
https://viacampesina.org/en/who-are-we/our-conferences/. Acesso em: 25 mar. 2022.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Nicar%C3%A1gua
https://pt.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9lgica
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Soberania_alimentar&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_agr%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Massacre_de_Eldorado_dos_Caraj%C3%A1s
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Militar_do_Estado_do_Par%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Eldorado_dos_Caraj%C3%A1s
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndia
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integradas por 50% de mulheres e 50% de homens. Se estrutura na perspectiva mundial de luta
pelos direitos, construindo aliangcas com outros setores sociais, econémicos e politicos.

Na atualidade possui 182 organizagfes membros, localizadas em 81 paises de todos 0s
continentes, segundo listagem oficial da organizacao atualizada em 2018.

Ainda sobre a articulagdo internacional, de acordo com Bernardo Mangano Fernandes

([s.d], n.p).*:

A Via Campesina é uma articulagdo mundial dos movimentos camponeses que tem
entre seus objetivos: a construcdo de relacfes de solidariedade, reconhecendo a
diversidade do campesinato.no mundo; a constru¢do de um modelo de
desenvolvimento da agricultura que garanta a soberania alimentar como direito dos
povos de definir suas proprias politicas agricolas; e a preserva¢do do meio ambiente
com a protecdo da biodiversidade. Esses objetivos se opdem a padronizacdo das
culturas, ao produtivissimo, a monocultura e a producéo unicamente para exportacao,
caracteristicas do modelo de desenvolvimento do agronegdcio.

No Brasil, a Via Campesina estd em processo de organizacdo desde sua fundacao
internacional. Entre as organizagdes que fazem parte estdo: Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento de
Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Pastoral da
Juventude Rural (PJR), Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP),
Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ), Movimento Nacional pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM).

Entre os coletivos especificos que a Via Campesina tem organizado no Brasil, com
formacdo, LGBTQIA+, comunicacdo, mulheres, entre outros, o coletivo de mulheres tem sido
um dos mais atuantes seja nas articulac@es de lutas, seja na formacao. Ele é representado por
mulheres militantes das organizagdes membras e tem realizado um conjunto de atividades e
acoes, entre as quais estdo a escola de formagéo feminista.

De maneira geral, ainda em relacdo a organicidade da Via Campesina, sdo feitas as
assembleias gerais, sempre precedidas de assembleias de mulheres e de jovens, como um
espaco organizativo, onde séo tiradas as deliberacdes gerais para atuacdo nos seus diversos
niveis nacional, regional e internacional.

Na regido Latino-americana, concomitante com a organizacdo da Via Campesina
Internacional, ocorre a articulacdo dos povos do campo atraves da Coordenadoria Latino-

americana de Organiza¢des do Campo, que se articula com a Via Campesina. Desta forma, ha

81 Este contetido pode ser acessado em: http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/v/via-
campesina#:~:text=A%20Via%20Campesina%20nasceu%20em,uma%20articula%C3%A7%C3%A30%20mund
ial%20de%20camponeses. Acesso em: 05 de abr. 2022.


http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/c/campesinato
http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/a/agronegocio
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um conjunto de agOes feitas pelas mulheres sob orientacdo da CLOC/Via Campesina nesta

regiao.

A Ultima assembleia de mulheres regional (VI) da CLOC/Via Campesina ocorreu em

Guira de Melena, em Cuba, com mulheres de 21 paises, delegadas de suas organizacdes sob o

grito de ordem: Sem Feminismo ndo ha Socialismo e Com Feminismo construimos o

Socialismo. E foi afirmado um conjunto de desafios para o proximo periodo, conforme descrito

na Declaragéo Final®? que segue abaixo:

82

A

Reunidas na VI Assembleia de mulheres camponesas no ambito do VII Congresso da
Coordenadoria Latino-Americana de Organizagdes do Campo (CLOC - Via
Campesina), em Giira de Melena, na cidade de Artemisa, em Cuba, mulheres de 21
paises, delegadas de nossas organizagOes, motivadas pelos avangos historicos das
mulheres cubanas, inspiradas pelo espirito revolucionario de Vilma Espin, Celia
Séanchez e seu povo, somos chamadas a continuar aprofundando em nossos caminhos
histéricos que mantiveram viva a resisténcia das mulheres camponesas contra o
sistema capitalista e patriarcal.

Nos, da VI Assembleia de Mulheres da CLOC-Via Campesina, estamos cientes do
ataque do capitalismo em nossa América, que continua a saquear nossos bens comuns
da natureza e explorar nossas terras sob a cumplicidade de governos lacaios, que
violam as vidas dos povos do campo e, principalmente, das mulheres, que vém
batalhando ha décadas contra todas as formas de exploracdo, discriminacdo e
subordinacdo. Neste sentido, temos o compromisso de fortalecer a unidade na
diversidade para mudar o sistema capitalista e neoliberal, que coloca os interesses do
capital sobre os direitos dos povos ao bem viver, a prote¢do e cuidado da mée terra e
a soberania alimentar.

As mulheres rurais lutamos por uma sociedade justa e igualitéria, que transforme as
relagBes de poder que marcaram a subordinacéo das mulheres e, especialmente, das
que vivem em areas rurais, em condicdes de pobreza e discriminagio a que temos sido
submetidas pelas politicas patriarcais, pelos sistemas de exploracdo do agronegécio
transnacional, pelos deslocamentos, migracdes forcadas e pela violéncia.

Durante essas duas décadas de formagéao sociopolitica, dedicamos estudo diligente as
categorias de género, de classe e étnica / racial, entendendo que as desigualdades que
afetam as mulheres sdo estruturais de uma sociedade capitalista, patriarcal,
colonialista e racista. Estamos certas de que a opressao, dominacdo e exploracdo de
género e raga ndo podem ser eliminadas sem eliminar a opressdo de classe.

Na constru¢do do feminismo camponés e popular, a partir de nossa evolucéo e
definigdo politica, propusemos levantar com for¢a a proposta de que desde nossa
diversidade e autorreconhecimento construamos o compromisso politico de uma
identidade feminista, camponesa e popular. Embora o feminismo tenha diversas
visOes, reconhecemos a partir das organiza¢fes camponesas que o feminismo tem
prestado contribuicBes valiosas para transformar a vida das mulheres em nivel
politico, social e econdmico. Para a CLOC — Via Campesina, esse esfor¢o se torna
uma acéo politica que é também dirigida & formagfo de uma sociedade socialista.
[.-]

Convocamos os governos do triangulo norte da América Central, México e EUA para
que respeitem os direitos humanos das milhares de familias que realizaram as
caravanas de migracdes, especialmente as mulheres e meninas.

As mulheres do campo CLOC-LVC encerram nossa VI Assembleia afirmando:

Com feminismo construimos o socialismo!

declaracéo

Final da Assembleia de Mulheres esta disponivel em:

https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/america-latina/4804-declaracao-da-vi-assembleia-de-
mulheres-da-cloc-via-campesina. Acesso em: 25 mar. 2022.
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Desde nossos territérios, unidade, luta e resisténcia, pelo socialismo e pela soberania
dos povos.

As mulheres da Via Campesina Brasil seguem diretrizes e afirmacfes apontadas nas
assembleias gerais nesta regido a luz das orientag@es internacionais. Dai, ha um conjunto de
atividades de formacéo e acéo que séo feitas, pautando os direitos das mulheres no campo,
assim como os direitos da classe trabalhadora.

Neste contexto, o dia 08 de marco € considerado por estas organiza¢cdes como um dia
de luta, de defesa dos direitos, em que tem sido realizadas muitas atividades, mobilizacéo,
passeatas, acOes diretas contra o capital, formagdes, acdes de solidariedade como doagédo de
sangue e alimentos, entre outros.

Importante ressaltar que dentro das lutas das mulheres camponesas organizadas na
CLOC/Via Campesina, especialmente no Brasil, a previdéncia social publica e universal esta
sempre na lista, pois é de conhecimento das liderancas das organizacfes a importancia da
previdéncia no campo e como as contrarreformas prejudicam principalmente as mulheres.

Por este motivo, muitas lutas no periodo do desmonte da previdéncia eram puxadas por

mulheres de diversas organizacfes e as camponesas sempre estiveram presentes.

Uma das a¢des ocorridas no contexto dos desmonte da previdéncia, por mulheres ligadas
a Via Campesina, foi a brigada de mulheres organizada pelas mulheres do MMC no Congresso
Nacional em 2019. De acordo com MP0O1VC/MMC,

as mulheres sempre se organizaram, seja por formas paralelas, seja por abaixo-
assinados, na Ultima experiéncia em 2019 organizamos uma brigada que ficou
permanentemente dentro do Congresso, fazendo a luta corpo a corpo com 0s
deputados e deputadas, senadores /as.

Outra acdo importante foi a greve de fome organizada pelo Movimento dos Pequenos

Agricultores ja citada anteriormente. De acordo com uma das grevistas, MPO6VVC/MPA,

a previdéncia social no campo para as mulheres é um direito conquistado e lutado para
ter, é garantia de recurso, de dinheiro, da hora que a gente mais precisa, seja no
momento da doenca da maternidade, da velhice, a gente como qualquer trabalhador a
renda vem do trabalho [...], varias lutas para garantir [...].

Pode-se lembrar (ja citado anteriormente) o FGrum Itinerante das Mulheres em Defesa

da Seguridade Social, o Tribunal do Juri da Previdéncia, a Greve de fome, Ocupagédo do
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Ministério da Agricultura, entre outras. Estas lutas foram protagonizadas por mulheres em
defesa da previdéncia social. Em todas elas havia mulheres da Via Campesina presentes.

Destaque para a greve de fome que foram as mulheres que protagonizaram.

De acordo com MPO1VC/CONAQ), ao relatar sobre 0 acesso a previdéncia social como

um avango na luta, enfatiza que

as mulheres estdo na base de sustentacdo das comunidades quilombolas, na lideranca
das comunidades seja no municipio, seja estadual e principalmente na base dos
quilombos, entdo se a gente conseguir garantir que essas mulheres tenham esse
processo de entendimento, esse processo de empoderamento, e esse processo de
fortalecer através da garantia desse direito.

Para MPO3VC/MMC, ¢ preciso um “permanente dialogo e articulagdo com entidades
de classe, feministas como aliadas historicas no enfrentamento as tentativas de retrocessos”, dai

a importancia da unidade na luta.

Ainda sobre as lutas no Brasil, as principais pautas passam pela dendncia do
agronegocio, das violéncias, do racismo, do patriarcalismo, do desmonte das politicas sociais e

a defesa e 0 anincio da agroecologia, da ndo violéncia e das politicas publicas universais.

4.2.3 Mulheres na luta em defesa da previdéncia social pablica: resistir e lutar para transformar

Dentro de todas as articulacGes da classe trabalhadora, em especial as mulheres no
campo, ha muitas convergéncias nas pautas, nos pontos comuns a serem defendidos. Entre 0s
pontos comuns estdo a luta pela libertacdo das mulheres, pelo empoderamento, autonomia,
contra todas as formas de violéncia, contra o patriarcalismo, machismo, contra o efeito deletério
do agronegdcio para as comunidades camponesas na sua diversidade, a luta pelos direitos,
especialmente a previdéncia social.

Alguns espacos de luta e organizacdo das mulheres que sdo importantes reforcar: o
Férum Paralelo das Mulheres em Defesa da Seguridade Social®, as lutas das mulheres da Via
Campesina pelos direitos, a Marcha das Margaridas, as agdes de outras entidades e organizagdes
feministas no Brasil. Também tem sido importante as articulagcdes dos coletivos feministas,

setoriais de partidos, centrais sindicais e movimentos pelas campanhas “#EleN&o e Bolsonaro

8 Importa ressaltar que o Centro Feminista de Estudos e Assessoria-CFEMEA contribuiu na organizagdo e na
producdo de material neste contexto.
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nunca mais”®*. Todas estas articulagGes se fazem necessarias no contexto de afirmagcao das lutas
e das resisténcias das mulheres.

Um importante espaco de resisténcia também — que ndo tem uma articulacéo especifica
e interna de mulheres, mas as mulheres estdo em todo o processo de organizacao, colocando
suas pautas, e na atualidade é a maior convergéncia de povos do campo, das aguas e das florestas
no Brasil — ¢ a articulagdo do “Campo Unitario”, que retine varios setores do campesinato
(indigenas, quilombolas, agricultura camponesa e familiar, estudantes, entidades de assessoria
ligadas ao campo), com aproximadamente 40 organizagOes. Esta articulagéo realizou o que foi
considerado o 2° Congresso Camponés no Brasil em 2012, que foi o “Encontro dos
Trabalhadores e Trabalhadoras e Povos do Campo, das Aguas e das Florestas”, sob o lema Por
Terra, Territorio e Dignidade! Para maiores informacdes conferir a Carta Final®® que traz as
afirmacOes e compromissos coletivos daquelas organizacdes, na defesa das melhores condigcfes
de vida no campo.

Neste contexto de resisténcias, de lutas, de afirmacdes, de articulacbes especificas de
mulheres e articulagdes mistas (que participam homens e mulheres), é imprescindivel a luta e a
defesa da previdéncia social.

Esse tema do acesso a previdéncia, em geral, sdo as mulheres que mais mobilizam, por
serem as mais prejudicadas com as contrarreformas ocorridas.

Os beneficios incluidos pela previdéncia respondem a muitos anseios das lutas das
mulheres camponesas, haja visto que nas relacdes desiguais de género, esses beneficios
contribuem em momentos de fragilidade das mulheres, principalmente, a aposentadoria, a
pensao e o salario maternidade.

Por isto, a necessidade de seguir lutando e se articulando nessas pautas coletivas e nessas

organizagOes. Sobre as medidas de contrarreforma que vém corroendo a previdéncia:

essas propostas acirram as desigualdades e ampliam a pobreza, minando assim 0s
principios de inclusdo e universalidade que defendemos para a seguridade social
brasileira e as possibilidades de justica em nosso pais. A politica de previdéncia social
deve contribuir para superar as desigualdades vividas pelas mulheres e outros
seguimentos de trabalhadores hoje submetidos a desprotecdo, e ndo reproduzi-las
(FREITAS; MORI; FERREIRA, 2010, p. 38-40).

8  Para maiores informagBes, conferir: https://www.brasildefato.com.br/2021/11/30/mulheres-convocam-
manifestacao-nacional-bolsonaro-nunca-mais-para-4-de-dezembro. Acesso em: 03 abr. 2022.

8 Maiores informagdes sobre as defini¢des comuns da articulagdo dos “unitarios” no Brasil, conferir na Carta final
do Encontro. Disponivel em: http://www.global.org.br/blog/carta-do-encontro-dos-trabalhadores-e-trabalhadoras-
e-povos-do-campo-das-aguas-e-das-florestas. Acesso em: 03 abr. 2022,
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Conforme j& demonstrado anteriormente, a combinacao de crise no mercado de trabalho
com desemprego e informalidade somadas as rendncias fiscais concedidas em favor do capital
produzem a nogao de que ha um deficit no sistema previdenciario, sendo a solucdo apontada
pela perspectiva neoliberal de restringir e focalizar ainda mais os beneficios.

Essa situacé@o deve ser objeto de atencdo pela sociedade e pelas mulheres em especial,
pois, se fossem garantidos os principios da Constituicdo Federal de 1988 sobre as fontes do
financiamento, o quadro atual seria distinto.

Portanto, “a Seguridade Social ndo prejudica o andamento da economia. Mas antes, ¢ a
politica econébmica que vem sendo implementada que atinge a previdéncia, ao solapar seus
principios e orcamento” (FREITAS; MORI; FERREIRA, 2010, p. 50).

Neste sentido, é necessario seguir lutando e resistindo para que haja a transformacéo em
prol da melhoria das condicdes de vida, em especial das mulheres camponesas.

Ressalta-se ainda que na luta pelos direitos das mulheres, na defesa da previdéncia social
publica, faz parte da resisténcia a garantia da autonomia, da autoestima, da dignidade. Isto pode
ser conferido na fala de MPO8VC/MPA, ao relatar sobre a importancia dos beneficios da

previdéncia.

Nossa dignidade enquanto mulher, a dignidade enquanto o ser humano, a dignidade
de a gente poder comprar aquela roupa do sonho, fazer aquela viagem do sonho, fazer
0 passeio, enfim, e que faz parte da vida da gente e que ndo é s6 uma questdo,
aparentemente seria uma questao supérflua, mas ndo €, isso vai remeter na qualidade
de vida, na longevidade que vai remeter no bem-estar fisico, no bem-estar psiquico,
no bem-estar consigo mesma, ai com a familia, com espago, ambiente onde se vive
[...]. Chegou o final do més, vocé tem aquele recurso que ta ali que vocé nao precisa
se preocupar se vai chover, se vai fazer sol, ou se ndo deu certo a producéo e assegura
com isso a nossa dignidade.

Assim, na atualidade, as tendéncias sobre os rumos da previdéncia social, as lutas e as
resisténcias tém impacto direto sobre a vida concreta das mulheres camponesas. Ha necessidade

de seqguir a luta pela autonomia, pelo acesso aos direitos, pela dignidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa mostrou a relevancia da previdéncia social para as mulheres e suas
familias no campo e também para economia rural. A previdéncia é uma politica social capaz de
assegurar sobrevivéncia e dignidade. Portanto, € uma politica fundamental e estratégica.

Cabe destacar que a dinamica familiar e comunitaria no campo € elemento central na
dinamizacdo do trabalho e renda, dai, sem mulheres ndo ha agricultura camponesa. Esta
agricultura tem uma histéria, tem uma perspectiva de futuro como uma forma de producdo e de
vida no campo, que responde aos desafios da atualidade relacionados ao enfrentamento das
mudancas climaticas, geracdo de trabalho e producéo de alimento saudavel para o conjunto da
sociedade.

Até 1971 as mulheres camponesas estavam completamente excluidas da previdéncia
social. De 1971 a 1988 as mulheres participaram numa condi¢do subordinada, em que 0s
beneficios existentes atraves do FUNRURAL eram prioritariamente para o chefe de familia,
em geral, homens. As mulheres tinham acesso, basicamente, na condicdo de dependentes,
assim, quando ficavam viuvas, acessavam a pensao por morte em valores infimos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, em decorréncia das lutas desenvolvidas,
alterou-se esse quadro, de modo que as mulheres o passaram a ter direito de acesso aos
beneficios previdenciarios como a aposentadoria por idade, o salario maternidade e os demais
beneficios, na condi¢do de segurada.

O reconhecimento da condicdo de trabalhadora camponesa em regime de economia
familiar foi essencial. As lutas para que isso ocorresse foram muitas.

Todavia, em contexto de crise estrutural do capital, que se arrasta com fortes
manifestacdes no Brasil, sobretudo a partir da a década de 1990, as pressdes dos capitais para
a contrarreforma da previdéncia social, tem repercutido na disputa pelo fundo publico, na
reducdo de direitos para o conjunto da classe trabalhadora e em particular para as mulheres
camponesas. 1sso aponta para um cenario de lutas continuadas nos tempos atuais.

Esse movimento de contrarreforma se manifesta na vida real da popula¢do camponesa
de diversas formas, como: sucessivas mudancas nas legislagdes que retiram os direitos
constitucionalmente garantidos, como a perda do carater vitalicio da pensdo; os limites de
comprovacao dos requisitos para fins de acesso aos beneficios por meios digitais; o atendimento
mediado pela tecnologia e ndo presencial; o aumento das filas de espera no INSS pelas
limitacdes de estruturas fisica e de pessoal; 0 aumento das concessdes judiciais dos beneficios

e a reducdo das concessdes administrativas.
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Fica evidente um processo de desmonte do acesso a previdéncia no campo mostrada
pelos dados oficias e pela pesquisa de campo quando as mulheres entrevistadas afirmam que
entre os principais problemas estdo a dificuldade de acesso em decorréncia da digitalizacao dos
servigos, das mudancas nas legislacdes, da burocratizacdo, da falta de estrutura e atendimento
do INSS, entre outras.

E importante ressaltar as lutas e conquistas neste periodo, como a ndo aprovacio da PEC
287, que trazia muitos prejuizos a populacdo rural, a ndo ampliagdo de idade para os
trabalhadores rurais como previsto pela PEC 06/2019, do governo Bolsonaro, entre outras.

Ademais, é preciso destacar que as mulheres camponesas sofrem violéncias diversas
resultantes das relacdes desiguais de género, do patriarcado, do racismo estrutural a que estao
submetidas, que reverberam na sua condicdo de trabalhadora rural, acarretando a maior
dificuldade em comprovacdo de atividade ao necessitar dos beneficios previdenciarios,
conforme mostrado no decorrer do texto.

As mulheres camponesas vivem em condicdes desfavoraveis, por serem elas, parte de
um grupo socialmente marginalizado que é a agricultura camponesa/familiar, em antagonismo
ao agronegocio, e dentro dessa marginalizacdo vive a desigualdade de género sob a dtica do
patriarcado.

A previdéncia social tem um papel significativo na protecdo das mulheres camponesas,
na garantia de direitos e alteracdo das desigualdades no campo. Mas, esses direitos estdo sob
forte ameaca. As organizacOes do campo atraves de luta conseguiram conter em alguma medida
0s retrocessos, porém, o desafio de continuar lutando é persistente.

A perspectiva futura do acesso aos beneficios previdenciarios na visdo das mulheres
participantes da pesquisa dependera das lutas permanentes.

E preciso também exigir mudancas na estrutura de atendimento e funcionamento do
INSS, de modo que o perfil dessa populacéo seja considerado.

Neste sentido, a pesquisa concluiu que a previdéncia social foi constituida como uma
politica de grande impacto na prote¢do social, tem papel importante na dinamizacdo da
economia local, na autonomia e renda das familias camponesas e defendé-la é uma necessidade
de todos, principalmente das mulheres, por serem elas as maiores beneficiarias, tanto em
quantidade, quanto em relevancia desta politica social em suas vidas.

Assim, para fazer o enfrentamento as violéncias, as desigualdades e avangar na
emancipacdo das mulheres camponesas e do conjunto da classe trabalhadora, as lutas se

colocam como fundamentais e mesmo que as politicas sociais atendam aos interesses do capital
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e do trabalho no capitalismo é imperativo avancar na garantia do acesso a elas, em especial a
previdéncia social no campo.

Desta forma, espera-se que esta pesquisa possa contribuir com o campesinato, com as
mulheres camponesas nos seus processos de lutas em defesa da previdéncia social publica e
universal, assim como, pelo ineditismo e relevancia da pesquisa, deseja-se dar seguimento a

investigacdo da teméatica em momento oportuno.
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ANEXOS

ANEXO 1: Roteiro de Entrevista semiestruturada

Roteiro de Entrevista semiestruturada

Titulo de projeto de pesquisa: O lugar das mulheres camponesas e a luta pelo acesso a previdéncia
social em anos recentes

Participantes: Mulheres liderancas das organizacdes sociais (Via Campesina e CONTAG)

Parte 1: Identificacdo/perfil da participante.

1- Nome:

2- Idade: anos.

3- Sexo: () Feminino () Masculino () Outra orientacdo sexual

4- Estado Civil: () casada () solteira () unido estavel () outros

5- Escolaridade: () fundamental incompleto () fundamental completo () Médio Completo( )
médio incompleto () Superior completo () superior incompleto

6- Organizacdo que faz parte:

7- Quanto tempo participa?

8- Qual funcédo de coordenacao/lideranca?

9- Qual COR declarada: ()branca ()amarela ()parda () preta () outras

Parte 2: Importancia da Previdéncia Social no campo e as tendencias futuras.

1-Qual a importancia dos beneficios da previdéncia social no campo para as mulheres camponesas?
2-Esses beneficios contribui na autonomia das mulheres? Se sim, como?

3-Quiais os fatores que influenciam nessa importancia da previdéncia social no campo?

4-Quiais lutas as mulheres fizeram e seguem fazendo em defesa da Previdéncia social?

5-Na atualidade, quais os maiores limites/dificuldades de acesso?

6-No contexto atual, as mudancas ocorridas na legislacdo tém impacto no acesso a previdéncia no
campo? Quais seriam?

7-Porque as mulheres se mobilizam, lutam em defesa da previdéncia?

8-As novas formas de acesso, mediadas pelas tecnologias da informagéo e comunicagéo, vem
facilitando ou prejudicado o acesso aos beneficios previdenciarios? Por que?

9-Sobre as tendéncias futuras. Quais as expectativas com as mudancas ocorridas e que vem ocorrendo
no impacto ao acesso da previdéncia social no campo?

10-Quiais as lutas e passos deveriam ser feitas nos préximos anos para garantir o acesso aos beneficios
da previdéncia social pelas mulheres camponesas?

11-Em sua experiencia e opinido, gostaria de colocar mais algum ponto que nédo foi perguntado neste
guestionario, que considera pertinente relacionado ao tema?
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Anexo 2: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

A Sr.* estd sendo convidada a participar como voluntéria do projeto de pesquisa “O lugar das
Mulheres Camponesas e a luta pelo acesso pelo acesso a Previdéncia Social em anos recentes” sob
responsabilidade da pesquisadora Roseli Maria de Souza, estudante de mestrado, do Programa de Pos-
Graduag@o em Politica Social da Universidade de Brasilia.

O objetivo desta pesquisa é compreender a relagdo das mulheres camponesas com a previdéncia
social, mostrando suas lutas, conquistas ¢ limites de acesso a esta politica social, sobretudo, a partir da
Constituigdo Federal de 1988 até 2021 com a completa digitalizagdo dos servigos do INSS.

A pesquisa sera realizada a partir de revisdo bibliografica e documental, fazendo revisao de
literaturas, legislagoes, dados de oOrgdos oficiais, documento das organizagdes, que versam sobre as
mulheres camponesas ¢ a previdéncia social no Brasil, destacando suas lutas, conquistas e limites de
acesso.

Nos procedimentos metodologicos, também sera realizada uma pesquisa de campo para coleta
de dados através de entrevistas com roteiro semiestruturado de perguntas sobre o objetivo do projeto,
direcionadas as mulheres de organizagdes sociais do campo, sendo uma representacdo dos movimentos
ligados a Via Campesina Brasil e da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras familiares.

As entrevistas serdo online em fun¢do do momento pandémico e do tempo curto para pesquisa
de mestrado. Elas serdo realizadas em dois momentos: o primeiro, sera aplicado o questionario para um
total de 40 mulheres liderangas das organiza¢des do campo (Via Campesina e CONTAG).

Apos, o segundo momento serd a entrevista virtual, seguindo a mesma dire¢do do questionario
online com um percentual (40%) dessas mulheres que responderam o questionario. Elas terdo duragdo
de aproximadamente 60 minutos, podendo ser mais ou menos tempo, por se tratar de um roteiro
semiestruturado com as participantes.

Assim, gostaria de consultd-lo/a sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a
pesquisa participando dessas entrevistas de coleta de informacgdes.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apods a finalizagdo da
pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome ndo sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo
mediante a omissdo total de informagdes que permitam identifica-lo/a. Os dados provenientes de sua
participacdo na pesquisa, tais como questiondrios, entrevistas, fitas de gravagdo ou filmagem, ficardo

sob a guarda do/da pesquisador/a responsavel pela pesquisa.
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Os beneficios esperados deste estudo as participantes das organizagdes sociais do campo passam
por: resgatar o lugar das mulheres camponesas; resgatar o lugar das mulheres camponesas nas lutas
sociais que envolvem o direito a terra e as politicas sociais no Brasil, com énfase para a previdéncia
social a partir do processo constituinte da década de 1980; identificar e mostrar as lutas, reivindicagdes
e conquistas de direitos das mulheres camponesas em relacdo a previdéncia social, a partir da
Constitui¢do Federal de 1988; investigar as restricdes de direitos e limites de acesso a previdéncia social
que atingem as mulheres camponesas no contexto do movimento de contrarreforma da previdéncia
social no Brasil desde a década de 1990; evidenciar o movimento de resisténcia das mulheres
camponesas em defesa dos direitos e acesso a previdéncia social, em face das restrigoes de direitos e
limites de acesso decorrentes do movimento de contrarreforma; refletir sobre as tendéncias atuais e
possibilidades de ampliagdo de acesso e cobertura das mulheres camponesas pela previdéncia social.

Riscos minimos sdo esperados nessa pesquisa. Os possiveis riscos existentes, poderdo ser na
entrevista ou na resposta ao questionario, a entrevistada podera sentir-se desconfortavel ou constrangida
para apresentar suas opinides diante do que lhe for perguntado. Caso haja possiveis danos decorrentes
desses riscos previstos, a pesquisadora ird conversar com a(s) participante(s) e assumira as devidas
responsabilidades por eles e ver a melhor forma de soluciona-los.

Sua participacdo € voluntaria e livre de qualquer remunera¢do ou beneficio. Vocé ¢é livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacao a qualquer momento.
A recusa em participar ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se tiver quaisquer duvidas em relagdo a pesquisa, vocé pode contatar a pesquisadora (Roseli
Maria de Souza) pessoalmente e através do telefone (61)996463070 ou pelo e-mail

roselialtoalegre@gmail.com para esclarecimentos.

A pesquisadora garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos participantes por meio
de envio do resultado/relatorio final, em reunides das organizagdes envolvidas, podendo ser publicados
posteriormente na comunidade cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e
Sociais (CEP/CHS) da Universidade de Brasilia. As informagdes com relagéo a assinatura do TCLE ou
aos direitos do participante da pesquisa podem ser obtidas por meio do e-mail do CEP/CHS:

cep_chs@unb.br ou pelo telefone: (61) 3107 1592.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o/a pesquisador/a responsavel pela

pesquisa e a outra com voce.

Assinatura do/da participante Assinatura do/da pesquisador/a


mailto:roselialtoalegre@gmail.com
mailto:cep_chs@unb.br
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Brasilia,  de de

Anexo 3: Termo de autorizacdo de imagem e som de voz

Termo de autorizacéo para utilizacdo de imagem e som de voz

para fins de pesquisa

Eu, [nome do participante da pesquisa], autorizo a utilizacdo da minha imagem e som de voz,
na qualidade de participante/entrevistada no projeto de pesquisa intitulado “O lugar das Mulheres
Camponesas e a luta pelo acesso pelo acesso a Previdéncia Social em anos recentes”, sob
responsabilidade de Roseli Maria de Souza, estudante de mestrado, vinculada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Politica Social da Universidade de Brasilia.

Minha imagem e som de voz podem ser utilizadas apenas para analise por parte da pesquisadora
para extracdo de informacdes.

Tenho ciéncia de que ndo havera divulgacdo da minha imagem nem som de voz por qualquer
meio de comunicacdo, sejam eles televisdo, radio ou internet, exceto nas atividades vinculadas ao ensino
e a pesquisa explicitadas acima. Tenho ciéncia também de que a guarda e demais procedimentos de
seguranca com relagdo as imagens e som de voz séo de responsabilidade da pesquisadora responsavel.

Deste modo, declaro que autorizo, livre e espontaneamente, 0 uso para fins de pesquisa, nos
termos acima descritos, da minha imagem e som de voz.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com a pesquisadora responsavel pela

pesquisa e a outra com o participante.

Assinatura do participante Assinatura do/da pesquisador/a

Brasilia, __ de de
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O lugar das mulheres camponesas e a luta peelo acesso a previdencia social em anos
recentes

Pesquisador: ROSELI MARIA DE SOUZA

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 61583422.7.0000.5540

Instituigdo Proponente: Programa de Pds-Graduacédo em Politica Social
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 5.683.486

Apresentacdo do Projeto:

O projeto traz uma abordagem acerca da histdrica relacdo entre mulheres camponeses e direitos
previdenciarios. A autora faz um recorte temporal desde a data de insercéo de mulheres trabalhadoras
rurais na garantia de direitos previdenciarios, que sé ocorreu com a constituicdo de 1988, ate as datas mais
recentes, em que presenciamos o desmonte de politicas e previdéncia social, seguido da completa
digitalizacdo dos servicos do INSS, limitando mais uma vez o acesso de mulheres a programas e beneficios
da previdéncia. A autora versa sobre o contexto historico e econdmico que mulheres camponesas estéo
inseridas e as inumeras barreiras de acesso a direitos que experenciam, por conta do legado colonial e
escravista que produz uma continuidade da explorac&o da mé&o-de-obra desse contigente e precariza néo so
as relacdes de trabalho, mas toda a dindmica social da qual essas mulheres participam. Nesse sentido, a
autora busca acompanhar o impacto das reformas da previdéncia que, por um lado, ampliaram o acesso aos
beneficios sociais para mulheres permitindo para muitas delas o ganho de cidadania, com autonomia e
organizacéo politica, e o impacto das contra-reformas, que retrocede o acesso dessas mulheres,
restringindo o acesso a politicas sociais e implicando na perda de direitos. Interessada em compreender
como ocorre o agenciamento dessas mulheres com relacéo ao acesso da previdéncia social e a luta por
direito & terra, a autora lanca méo da perspectiva do materialismo histérico dialético, contemplando uma
metodologia quantitativa e qualitativa e utilizando para isso pesquisa

Endereco: CAMPUS UNIVERSITARIO DARCY RIBEIRO - FACULDADE DE DIREITO - SALA BT-01/2 - Horério de

Bairro: ASA NORTE CEP: 70.910-900
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bibliografica, revis&o de literatura, dados da previdéncia e entrevistas com, ao menos, 40 organizacées do
campesinato feminino. A autora fara o convite liderancas de diferentes organizacdes do campesinato,
dividindo a interlocucdo em trés fases: a) questionario online e b) aplicacéo de entrevista, com uma
porcentagem das mulheres que responderam & primeira fase e; c) pesquisa de campo.

Objetivo da Pesquisa:
Compreender a relacao entre a luta camponesa e 0 acesso a previdéncia social, considerando a
digitalizacdo dos servigos do INSS.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

A autora descreve de forma consistente os riscos e beneficios. Ela aponta que os riscos s&o minimos e
estao relacionados aos possiveis desconfortos durante o preenchimento do questionarios e/ou realizacao de
entrevistas. Em face disso, a pesquisadora pretende conversar com a participante e tomar medidas
cabiveis. Tratando-se dos beneficios, a autora aposta no repasse de informacdes importantes sobre a
previdéncia social para as liderancas que entrevistara. Além disso, cita o alargamento de estudos nesta
seara e sua importancia cientifica.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

O projeto da pesquisadora se encontra bem formulado tanto em termos estruturais quanto ao contetdo. Ha
cuidado ético na escrita n&o s6 nos campos dos riscos e beneficios, mas em todo a redac&o do texto. Além
de apontar de forma clara cada etapa da pesquisa, a autora apresenta toda a documentagao necessaria
para dar continuidade ao cronograma apresentado. Dessa forma, o projeto de pesquisa encontra-se
adequado as exigéncias das Resolucdes CNS 466/2012, 510/2016 e complementares. Apenas faco uma
observacédo no campo de recomendacées.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatdria:
Todos os termos foram devidamente apresentados ao Comité e estdo de acordo com as exigéncias das
Resolucdes CNS 466/2012, 510/2016 e complementares

Recomendacoes:

No campo dos riscos, a autora redige bem o que s&o os riscos e como eles podem se desdobrar durante a
interacé&o com as participantes da pesquisa. No entanto, a forma de mitiga-los ndo é evidenciada, apontando
apenas o dialogo e fazendo a seguinte mencao de que "assumira as devidas responsabilidades por eles e
ver a melhor forma de soluciona-los". Ressalto, neste caso, a necessidade em evidenciar o que seriam as
formas de solucionar eventuais desconfortos as participantes. Para isso, deve haver esforcos da
pesquisadora em pensar possiveis saidas e

Enderego: CAMPUS UNIVERSITARIO DARCY RIBEIRO - FACULDADE DE DIREITO - SALA BT-01/2 - Horério de
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contornos, para assegurar o bem-estar e proteger estas participantes. Esta &€ uma parte fundamental do

planejamento de uma pesquisa, bem como do trabalho deste Comité, que envolve sempre um olhar atento

as implicacées éticas que os projetos tém. Isso vale ndo s6 no caso das entrevistas, como em toda a
pesquisa de campo, que exige a presenca da pesquisadora em espacos ja solidificados e que muitas vezes

s&o de disputa.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
O projeto de pesquisa encontra-se adequado as exigéncias das Resolucdes CNS 466/2012, 510/2016 e

complementares.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACQES_BASICAS_DO_P | 13/08/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1980809.pdf 11:33:16
Outros carta_revisao_etica.pdf 02/08/2022 |ROSELI MARIA DE Aceito

16:22:53  |SOQUZA
Cronograma cronograma.docx 15/07/2022 |ROSELI MARIA DE Aceito
11:53:58 | SOUZA
Qutros cep_CHS_modelo_termo_de_autorizaca| 15/07/2022 |ROSELI MARIA DE Aceito
o_para_utilizacao_de_imagem_e_som_ 11:48:28 |SOUZA
de voz.doc _ _
Outros Roteiro_para_Entrevista_semiestruturad| 15/07/2022 |ROSELI MARIA DE Aceito
a.docx 11:46:14 | SOUZA
Outros Curriculo_Lattes.pdf 15/07/2022 |ROSELI MARIA DE Aceito
11:45:30 | SOUZA
Outros Carta_de_apresentacao_orientadora_P | 15/07/2022 |ROSELI MARIA DE Aceito
DF .pdf 11:43:04 | SOUZA
Solicitacéo Assinada|Carta_de_encaminhamento_assinada.p | 15/07/2022 |ROSELI MARIA DE Aceito
pelo Pesquisador df 11:40:16 | SOUZA
Responsavel
Declarac&o de carta_aceite_das_organizacoes.pdf 15/07/2022 |ROSELI MARIA DE Aceito
concordancia 11:39:08 | SOUZA
Folha de Rosto folha_de_rosto_ok.pdf 15/07/2022 |ROSELI MARIA DE Aceito
11:29:36_|SOQUZA
Projeto Detalhado / | Projet_brochura.docx 15/07/2022 |ROSELI MARIA DE Aceito
Brochura 11:27:24 |SOUZA
Investigador
TCLE / Termos de | TCLE.doc 15/07/2022 |ROSELI MARIA DE Aceito
Enderego: CAMPUS UNIVERSITARIO DARCY RIBEIRO - FACULDADE DE DIREITO - SALA BT-01/2 - Horério de
Bairro: ASA NORTE CEP: 70.810-900
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Continuacéo do Parecer: 5.683.486
Assentimento / TCLE.doc 11:22:11 SOUZA Aceito
Justificativa de
Auséncia

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
N&o

BRASILIA, 04 de Outubro de 2022

Assinado por:

ANDRE VON BORRIES LOPES
(Coordenador(a))
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