N

UNIVE RSIDADE DE BRASILIA i UnB
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE
E GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS i FACE
PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM ECONOMIA - MESP

ADERENCIA DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS AOS DEZ PRINCIPIOS
DE BOA GOVERNANCA OR CAMENTARIA DA OCDE:
AVALIANDO A PERCEPCA O DOS GESTORES PUBLICOS

RONALDO FRANCA D A SILVA

Goiania
Outubrd2023



RONALDO FRANCA DA SI LVA

ADERENCIA DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS AOS DEZ PRINCIPIOS
DE BOA GOVERNANCA OR CAMENTARIA DA OCDE:
AVALIANDO A PERCEPCA O DOS GESTORES PUBLICOS

Dissertacao apresentada Ringrama de
Mestrado Profissional em Economia do
Departamento de Economia da FACE
como parte dos requisitos a obtencao do
titulo de Mestre em Economia,
outorgado pela Universidade de Brasilia

Orientadora:
Prof2 Dr.2 Rita de Cassia Leal Fonseca
dos Santos

Area de  Concentracdo: Gestdo
Econbémica Publica

Goiania
Outubrd2023



Silva, R.F

Aderéncia do Governo do Estado de Goias aos Dez Principios de Boa Governanga
Orcamentaria da OCDE: Avaliando a percepcao dos gestoresgsubl
DissertacaoNlestrad9 i Universidade de Brasilia.

Faculdade de Economia, Administracao, Contabilidade e Gestéo de Politicas Publicas.
Programa de Mestrado Profissional em Economia.

Programa de PéSraduagdo em Administragéo.

Brasilia: UnB, 2@3.

Area de Concentraca@Gestdo Econdmica Publica

Orientador: Praf Dr.2Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos

1. Estado de Goia®. Gestores Publico8. Governanga4. OCDE; 5. Orgamento publico




RONALDO FRANCA DA SILVA

ADERENCIA DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS AOS DEZ PRINCIPIOS
DE BOA GOVERNANCA OR CAMENTARIA DA OCDE:
AVALIANDO A PERCEPCA O DOS GESTORES PUBLICOS

Dissertacdo apresemta ao Programa de

Mestrado Profissional em Economia da
Faculdade de Economia, Administracéo,
Contabilidade e Gestdo de Politicas
Plblicas como parte dos requisitos a
obtencdo do titulo de Mestre em

Economia, outorgado pela Universidade
de Brasilia.

BANCA EXAMINA DORA:

Prof2Dr.2 Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos
Orientadora

Prof.Dr. Vander Mendes Lucas
Membroda Banc&xaminadora

Prof2Dr.2 Julia Alves Marinho Rodrigues
MembroExterno da Banca Examinadora

Brasilia,6 deoutubrode 2023.



Dedico esta obra a minlequena Julia,
gue tornou esta trajetéria ainda mais
intensa. Posso dizer we crescemos

juntos.. e esta foi a melhor parte.



Agradeco a Deus, pgueDele, por Ele e
para Ele sdo todas as coisas.

A0s meus pajsque sempre vibraram
com cada degrau que consegui ascender
na vida.

A minha querida espod&ésia, por me
incentivar a progredir, compreender
minhas auséncias e celebrar cada
conquista.

Aos meus colegas do Corpo de
Bombeirospelo apoio irrestritmaminha
formacdo profissional e académica.

A minha Orientadora Professora Rita,
por acreditamesteprojeto e me mostrar

0 caminho para reakdo.

Aos meus colegade Mestrado Vocés
foram o melhor deste curso. Obrigado
por ndo me deixarenpara trds nos
momentos de dificuldade.

Ao meu amigo, Pastor Fabio Lucas, que
teve o0 cuidado de me avisar desta
oportunidade. Sem aquela ligacdo eu nao

estaria aqui.



fA efetividade das despesas publicas na
melhoria das condi¢cdes humanas pode
ser largamente explicadalp qualidade
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RESUMO

Mediante a candidatura do Brasil pangresso com EstadeMembro da Organizzio

para a Cooperacado e Desenvolvimento Econdini@CDE T, coném observar, entre
outros tantos critérios a serem cumpridos, o da governanca orcamentaria. Assim, por ter
a OCDE adotado dez principios de boas préticas, este trabalho procurou analisar em q
pontos oGoverno ddestado de Goias tem alinhamento com esses principios e quais sao
as oportunidades de melhoria em caggomendacaoapresatada mesmo néao
participando diretamente deste processo de ingges¥ganizacaoA percepcao desta
aderénciaacs principios foi captada por meio de questionario aplicado a servidores que
trabalham nas areas de planejamento, orcamento,céisan contabilidade. Par
contextualizao tema propost@o histérico da gestdo orcamentéaria do Estado de ,Goiés

foi feito um resgate de importastemomentosao longo dos ultimos vinte anaan que

o Governo Estatualesenvolveu acdes que visaram estabelecer politicas de melhor uso
do recurso publicaque infelizmente arrefeciarase com o passar do tempépos
andises da respostas, foi possivel concluir que o grau de aderéncia do Governo do
Estado de Goiasos dez principiogle boa governanca orcamentarieofi em um
patamar bem satisfatéricem deixar de ladas observacdes de discordancia, para
auxiliar no direcionam#o de estratégiade amadurecimentaeste temapor meioda
implementacdo das recomendacfes que se resumem em cada um dos principios
presentes neste trabalho.

PALAVRAS -CHAVE : Estado de Goiassestores Publico§&overnanca Orcamentaria.
OCDE.Principios.



ABSTRACT

Upon Brazil's candidacy to join as a Member State of the Organization for Economic
Cooperation and DevelopmehtOECD, it is worth noting, among many other criteria

to be met, that of budgetary governandhus, since the OECD has adopted ten
principles of good practice, this work sought to analyze in which points the Government
of the State of Goias is aligned with these principles and what are the opportunities for
improvement in each recommendationgamted, even if it does not participate directly

in this process of admission to the Organization. The perception of this adherence to the
principles was captured through a questionnaire applied to civil servants working in the
areas of planning, budgetingfnance and accounting. In order to contextualize the
proposed theme to the history of budgetary management in the Stateasf &mscue

was made of important moments over the last twenty years, in which the State
Government developed actions aimedestablishing policies for better use of public
resources, which unfortunately became cool down over time. After analyzing the
responses, it was possible to conclude that the degree of adherence by the Government
of the State of G@s to the ten princigis of good budgetary governance was at a very
satisfactory level, without leaving aside the observations of disagreement, to help in
directing strategies for maturation this theme, through the implementation of the
recommendations that are summarized the# the principles present in this work.

KEYWORDS: Goias StateBudget Governanc®ECD.Principles.
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1. INTRODUCAO

Diversos acontecimentos nas Ultimas décadas tém sido responséaveis por fenbmenos de
transformacdo no mundo, incluindo a recente crise sanitaria mundial da €OVEsses
acontecimentos tém promovido novos modelos comportamentais endangentos para
melhorar o desempenho do Estado, adotando procedimentos para a estruturacdo, a execucao ¢
0 monitoramento de seus programas de integridéelenodo a evidencia relevancia e a
atualidade da Governanga Publica.

O proprio govern federal, por meio do Decreto®r£.203, de 22 de novembro de
2017, dispds sobre a politica de governanca da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e funcional, estabelecendo como principios da governanca publica: a capacidade
de resposta, ategridade, a confiabilidade, a melhoria regulatéria, a transpa@pmstacao
de contas e responsabilidadeg@untability. Podese dizer que o uso eficiente, ético e
transparente dos recursos publicos € uma das pautas mais desafiadoras desse process

O Estado possui importante papel a desempenhar, ndo s6 no fornedemssmnacos
que lhe séo proprios, mas também como promotor do desenvolvimento econdmico e social.
Contudo, nada garante que a intervencdo estatal seja, de fato, eficiente, uma wez qu
engajamento dos servidores publicos pestar distanciaddos objetivos centrais. Assim, a
tarefa da governanga publica direcimgapara a criagdo de uma estrutura institucional que
garanta uma boa participacdo da sociedade e de alinhamento @as sprvidores estejam,
de fato, engajados nos mesmos objetivos do Governo (PRZEWOSKI, 2001 apud
SOBRINHO, 2017).

Na historia recente do Estado de Gpi&spossivel pontuar diversas tentativas dos
governos estaduais em aplicar algum modelo de goverpabiaa, mesmo que nas ocasides
nao tenham se valid@xpressamente deste termo. Isso ndo tira 0 mérito de que as ideias
dominantes sempre foram uma melhor gestdo dos recursos publicos na busca de resultados
efetivos, equilibrio fiscal, desenvotménto do Estado e participacdo da sociedade na
definicdo de prioridades.

A finalidade deste trabalho € justamente averiguar se nesses variados esforcos dos
altimos governantes, o Estado de Goids amadureceu em relagdo a governanca publica, mais
especificamete ao que tanga governanca orcamentaria, mediante a captacdo da percepcao
dos servidores publicos que atuam nas areas deejghento, orcamento, fingas e

contabilidade.
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Para isso foi aplicado um questionério, via formuléario da plataforma Google
(Apéndice 1), com perguntas qpermitiram aos respondentes depositar sua percepcdo em
relacdoa aderéncia do governo para cada um dos 10 (dez) principios de boa governanca
orcamentéaria da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Ecan@@ib&. O
formato do formulério foi hibrido, contendo a primeira parte de mdltipla escolha, que ia
escal onada entre as posi-»es de fAdiscordo
parte era livre para justificarem a resposta assinalada.

Antes de adentrara resultados e analise das respostas do questionério, este trabalho
propdeuma breve revisdo sobre orcamento publico e seus principios constitucionais. Este
capitulo introdutério tem o intento de ambientar e preparar a abordagem aos capitulos mais
espedicos. Como esses sdo temas centrais abordados neste trabalhtg tooaconceitos,
contextualizando e demstrando que a Constituicdo Federal também estabelece principios
orgcamentériogpareceu apropriado e coerente.

A Contextualizacdo ajudou no retm temporal de referéncias para a pesquisa.
Permitiu organizar a coleta de dados e conduzir a narrativa por meio do resgate de varios
momentos importantes da histéria recente do orcamento goiano. Ela foi estruturada sobre os
marcos dos Planos Plurianudis Estado de Goias, o que permitiu ordenar os destaques que
tangenciaram as tentativas de desenvolver algum tipo de governanca orcamentaria. Assim, o
trabalho tem notacfes que se iniciaram no primeiro ano do primeiro Plano PluwriBRéad
até a data linté para os participantes responderem ao questionario.

Além da contextualizacao sobre as acfes de governo ao longo de mais de vinte anos,
demonstrando esforcos e iniciativas para melhor gerir 0os recursos publicos, a pesquisa
também se dedicou a revisar tlins académicos e literatura sobre o tema. O segundo
capitulo tratou da revisdo de literatura sobre o que é a ‘elvégada governanca
orcamentaria, inclusive distinguindoda gestdo orcamentaria. Os dez principios de boa
governanca orcamentaria da OCD&am todos abordados individualmente, além das
informacBes sobre a propria Organizacdo, seu Comité de Governanca Orcamentaria e as
recomendagdesm queforam detalhados cada um dos principios.

O terceiro capitulestampab registro da metodologi@e pesquisa adotada, bem como
a descricdo da aplicacdo do formulario de perguntas aos servidores voluntarios. Nele também
esh inseridaa pesquisa qualitativa e exploratéria que foram adetaeste trabalho, sem
qualquer pretenséo @xpressaresultados numéricos ou guantitativos.

As respostas estdo expostas no quarto capitulo. Nele é possivel codsultema
geral o perfil dos respondentes e o percentual que cada alterobtexse dos 60 (sessenta)
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participantes, inclusive vislmente por meio de graficos. Neste capitulo foram compiladas
todas as participacdes, ou seja, as respostas objetivas e discursivas que sdo as justificativas
das escolhas e a participacdo aberta ao final do questionario. Elas foram organizadas e
apresentdas sem perder as ideias escritas pelos respondentes

O capitulo de namero cinco foi reservado para andlise e discussdo das respostas dos
participantes. A proposta desta parte visa compreender o grau de aderéncia do Governo
Estadual aos 10 (dez) principida boa governanca orcamentaria da OCDE, sob a 6tica dos
servidores que responderam ao questionatém desaber se seus posicionamentos podem
refletir o da maioria dos servidores, mesmo dos ndo participantes da pesquisa. Esse penultimo
capitulo estruttou a andlise adiscussdo em subcapitulos para cada um dos dez principios da
OCDE, para melhor organizar as percepcdes dos respondentes.

Ao Ultimo e sexto capitulcoubea missdo de sintetizar os resultados da pesquisa e
contribuir para incentivar astruturacdo da governanca orcamentaria no Governo do Estado
de Goias, pontuando seus beneficios e abrindo caminhos para o aprofundamento dessa
guestdo no ambiente académico e da Administracdo Publica. Tambénmodesta capitulo
conclusivo sugestdesm formacao de uma agenda e propostas de novas pesquisas.

Por fim, faaminseride no trabalho 02 (dois) apéndices e 14 (quatorze) anexos. Um
dos apéndices é o proprio formulario que foi disponibilizado por meio da plataforma Google
para participacdo vohtaria de servidores das areas demento, planejamento, financas
contabilidade. O outro apéndice é uma tabela com os avancos identificados e os desafios para
o Estado de Goias, com relacdo a cada um dos principios da OCDE.

1.1 O Orcamento Publico

Para fazer bom uso do produde sua arrecadacéo, é indispensavel que o Governo
disponha de um instrumento que contribua para a gestdo eficiente. Esse instrumento € o
Orcamento Publico, um dos mais antigos recursos da administracédo publica e que tem, entre
suas funcdes, controlar eliapr os valores recolhidos para manter em funcionamento os
servigos publicos.

A origem da pal avr apordnp torna:seecantum ma l®gua n c e
portuguesa cujo significado logra de dimensdes variadas, a depender do modo em que for
empregada. Neentido mais ample possivel perceber a generalidade do termo, uma vez que
ela se aplica tanto na esfera privada, quaatpublica. Nesta acep¢édo, compreerse por
orcamento a previsao da receita, dos gastos ou despesas de qualquer atividade econdmica.

Numa dimensé&o estrita, orcamento € termo correlacionado as finangas publicas, significando
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0 ato que prevé e autoriza a recetta despesa das entidades administrativas, por um certo
periodo(BULOS, 2014)

No decorrer da historia, principalmente depdés revolucdo industrial, as técnicas
orgcamentérias tém sido aprimoradas, levando ao desenvolvimento de diversas metodologias
de elalbracdo e de gestdo do orcamermesde a primeira Constituigd&empre houve uma
preocupacao com a questao orcamentariarasilBPorém somente a partir das Constituicdes
mais recentes € que 0 assunto passou a ter um tratamento mais adequadruta@ e
propriae aconstrugcdo derincipios concernentes ao te(&ANCHES, 1993

A Constituicdo Imperial de 1824 previa gaeelaboracdo da proposta orgcamentaria
competia ao Legislativo. Porém, dois anos depois, em 1826, uma reforma nessa constituicdo
transferiu a elaboracdo da proposta para o Execlissa inovacao sofreu um retrocesso na
primeira Constituicdo Republicana dono de 1891. Em seu art. Bdvia aprevisdo deque o
Legislativo era o responsavel por orcar a receita e fixar as despesas para cada exercicio
financeiro, ou seja, era o poder competente para elaborar o orcamento.

Em termos de orcamenttmdavia,mportantesavanca na Constituicdo de 193dram
vislumbradoso quetornava perceptivedlguma semelhanggom o modelo de agoi@mo,
por exemplo a obrigatoriedade de um Unico orgamento para todas as receitas eslespes
prevista no artigo 500 Presidente da Republica elaborava e enviava a proposta a Camara dos
Deputadosque era apreciada pelas duas casas do Congresso Nacional. Esse modelo sofreu
alteracéo assim que foi outorgada a constituicdo de 1937, passangostga ser analisada
somente pela Camara dos Deputados.

Em 1946 portantouma nova Constituicao foi aprovada no Brasil, fazendo assim com
gue o pais passasse por um processo de redemocratizacdo. Nesta Constituicdo, o Executivo
continuava a elaborar agposta orcamentaria, entretanto sua aprovacgao teria que passar pelo
Legislativo. GIACOMONI (2010 relata que neste periodis dispositivos constitucionais
sobre orcamento consagravam certos principios basicos (unidade, universalidade,
exclusividade e espmlizacdo) e evidenciayae forma mais clara, o papel do Tribunal de
Contas.

Em meados dos anos 6hiciou-se no Brasil um regime politico de excecdo com
caracteristicas claramente autoritarias, fazendo com que uma nova constituicdo fosse
outorgadaem 1967,a qualdeterminava regras de orcamento que favomedamente ao
Executivo. Desta formano decorrer datramitacdo daproposta or¢camentériaforam
observadaflagrantesdivergénciasho sentido deviabilizar a eéstinacdo deecursos eustos

para a sociedade.
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Curiosamentepyma importante estruturac@fe um sistema or¢camentério no Brasil
surgiuneste mesmperiodo, na@ partir de uma Constituicdo, mas com a Le#ar820/1964,
guefinalmente estabeleceu principios orcamentarios para o Bragilalaté entdo se valia
apenas de diretrizes para a elaboracdo dos orcamentos pidéses. contexto, surgpela
primeira vez oprincipio da transparéncia orgamentéria, no 2ft.desse diplomague prevé
que alei do orcamento contera a discriminacdo da receitda elespesa, de forma a
evidenciaem a politica econémicfinanceira e o programa de trabalho do governo,
obedecidos os principios da unidade, universalidade e aaxlid

Enfim, aConstituicdo Federal de 1988 introduziu mudancas significativas no campo
da orcamentacédo publica. SegunddRVALHO ( 2014) , Af ol a mai s i
contemplou os diversos avancos conquistados pela sociedade, principalmente a
democratizag o do pl anejamento e do or-amentoo.

Dentre estas inovacgOes, vale salientar a obrigatoriedade do planejamento de médio
prazo, dado o carater imperativo da norma que instituiu o Plano PluriarR@A, o
envolvimento do Legislativo na fixacdo de metas erfstades para a administracdo publica
através da Lei das Diretrizes Orgcamenta&ribBO - e o desdobramento da Lei Orgamentaria
Anual i LOA i em trés orcamentos distintos (fiscal, de investimentos de estatais e de
seguridade social).

O orcamento da atudhde constitui um sistema de normas destinadas a possibilitar o
planejamento e o controle governamental sobre os gastos publicos. ARAMEAS -
PEREIRA(2010) que o or¢camento, depois da prépria Constituicdo, apresentano o ato
mais importante da vidde uma nacdo. A Carta Magna Brasileira de 1988 consagrou o
orcamento publico como instrumento de grande relevancia administrathaitacional,
passand@a ser muito mais que uma simples previsao de receita e estimativa de despesas

O orcamento publicé uma peca politica na qual séo traduzidas as prioridades do pais,
sendo, portanto, um elemento crucial ao desenvolvimento de qualquer sociedade. Para
conduzir esse processo, uma estrutura de governanca regula as escolhas alocativas e orienta .
efetiva impementacéo dessas decisfes (COUTO; RODRIGUES, 2022).

Vale destacar que, em contraposi¢cdo ao orcamento tradicional, centrado na funcdo de
controle dos aspectos contabeis e financeiros do gasto pliblprevisdo da receita e
autorizacdo de despeda o or@mento moderno apreseis® ao mesmo tempo, como
instrumento juridico, politico, econdmico, programatico, gerencial, contébil, financeiro
(GIACOMONI, 2010).
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Planejar os gastos publicos balizados pela previsdo de receita e com o fim de atender
aos anseiosociais € um privilégio do Estado Democratico de Direito. E tdo verdade que a
Constituicdo Federal Brasilejralém de ser conhecida como a Constituicdo Cidada, recebe
também o titulo de Constituicdo Orcamentéria, devido a sua ampla abordagem a dste assun

ParaMATIAS-PEREIRA (2010) essas transformagfes na politica orgamentaria do
Brasil podem ser percebidas nas mudancas do arcabouco legal implementadasaposais
Constituicdo Federal de 1988nos avan¢os no processo de consolidacdo da dempctgaia
sociedade vem exigindo maior transparéncia e ética na conducgédo da coisa publica. De forma a
facilitar esse controleo constituinte optogpor um modelo significativamente centralizado
com um processo integrado de alocacdo de recursos, compreeraferatividades de
planejamento de or¢camento.

No caso da governanca orcamentaria no Brasil, ha regras vigentes desde’a Lei n
4.320/1964, a chamada Lei das Financas Publicas,equeafrendo alteracdes incrementais
desde entdo. Vale ressaltar a impaetd da Lei Complementar LC n° 101, de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, outra importante referéncia da governanca
or¢camentaria brasileif€ OUTO; CARDOSO, 2018)

Notase que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 72,6refdtcou a
necessidade de articulacdo entre as leis orcamentérias, & medida que exegecio das
acOes governamentaisemonstracdo de sua compatibilidade com esses instrumentos de
planejamento.

Aplicar com competéncia os recursos que arrecaden ggrande desafio do Poder
Publico em todas as suas esferas. Os valores arrecadados com 0s tributos e com 0s servico:s
gue o Governo presta pertencesoaiedade devem ser usados para ateradanecessidades
econdmicas e sociais da populacao, e permdigsenvolvimento com ordem e justica.

Esseentendiment@ reforcadacom a seguinte concluséo efior BIJOS (2014), de
gue a gqualidade das politicas publicas, de fato, talvez represente o fator mais determinante
para a qualidade do gasformais que a peca orcamentaria seja aparentemente consistente,
se as politicas publicas forem mal formuladas, entdo a qualidade do gasto também tende a ser
diminuida Quando os recursos publicos sdo tratados desde a sua previsdo conforme
determinaa legish¢do, muito certamente resultara em melhores condi¢des para todas as areas
alcancadas pelo Estado, refletindo também na iniciativa privada.

Para continuar agucando a curiosidade sobre assunto em qastdese aesse
ilustre pensamento filosiéb do romano Marcus Tullius Cicero, datado de antes da era Crist4,

porém de uma extrema concepc¢ao atual:
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fi Drcamento Nacional deve ser equilibrado. As Dividas Publicas devem ser
reduzidas. As autoridades devem ter moderagao e controle ao gastaidés chwn
governos estrangeiros devem ser reduzidas, se a Nacao ndo quiser ir a faléncia. E as
pessoas devem valorizar o trabalho, diminuindo sua dependéncia do PodeoPublico
(MARCUS TULLIUS CICERQ a.C)

Assim, planejar o orcamento sem deixar de lados principios, elaborar leis
adequadas, dedicae a uma proficua execucdo, além de pautar pelo controle e avaliacdo
efetiva, fard com que as receitasagdespesas tenham equilibrio e retroalimentem essa

constante endispensavedtividade da governangacamentaria.

1.2 Principios Constitucionais Orcamentarios

N&o obstante os balizamentos impostos pelos diplomas,legaigamento publico se
subordina também a principios constitucionais. A elaboracdo e a execucdo dos orcamentos,
para alcancarem o @sgfio de modernizacao e eficacia dos dias atuais, passaram por um longo
processo de aperfeicoamento gradativo, no qual os principios orgcamentarios desempenharam
um papel preponderante. Esses principios, em grande parte incorporados a Constituicdo
Brasileiravigente, sdo regras que ori@am a elaboracdo e a execucas ldes orcamentarias
dandaolhes estabilidade e consisténcia, contribuindo para o seu aperfeicoamento.

O artigo 165 da CF enuncia os seguintes principios: programacao, anualidade,
publicidade, nidade, universalidade, clareza e exclusividade, além do artigo qL@&/
contemplaos da legalidade orcamentaria, ndo afetacdo de receitas, especialidade e equilibrio

orcamentarioNa sequéncia, 0s comanbs pertinentes @ada um desses pripos:

1.2.1Principio da programacéao

Também conhecido comgrincipio do planejamento, surgiu com o advento da
Constituicdo Brasileira de 1988. No art. 65,§4t emos que fAos planos
regionais e setoriais previstos nesta Conséituiserao elaborados em consonéancia com o
plano plurianual e apreciados pelo Congré¢soc i onal . 0

O orcamento deve expressar 0s objetivos de forma programada e planejada. O
principio da programacéo decorre da necessidade da estruturacdo do orcamenjoa@mapro
e vincula as normas orcamentarias as finalidades do Plarianual. Par8ULOS (2014, o
cerne do principio constitucional da programacdo orcamentaria concretizanediante
categorias normativas orcamentarias, planos e programas nacionaisaisegi@etoriais a

serem realizados no futuro.
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O orcamento programda, oriundo desse principio constitucional, € a espécie de
orcamento em que 0S recursos se relacionam a objetivos, metas e projetos de um plano de

governo.

1.2.2Principio da anualidade

O principioconstitucional da anualidade significa que o orcamento deve ser executado
num periodo determinado. Conforme o art. 34 danl%#.320/1964, no Brasil esse periodo
coincide com o ano civil, que vai de” e janeiro até 31 de dezembkENDES (2011)
ressalta axisténciano ordenamento juridicale um plano plurianual com duracdo atual de
guatro anosmashao excepciona principioda anualidade, pois tal plano é estratégico e ndo
operativo, necessitando U®A para sua operacionalizacao.

A excecdodeste principio se da nos créditos especiais e extraordinarios autorizados
nos ultimos quatro meses do exercicjoe, em contrapartidaserdo incorporados ao

orcamento do exercicio subsequente, reabertos nos limites de seus saldos.

1.2.3Principio da publicidade

O art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 cita os principios gerais que devem ser
seguidos pela Administracdo Pudblica, que sao legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiénciaMENDES (2011) observa que principio da pubicidade também é
orcamentario,haja vista queas decisbes sobre orcamento s6 tém validade apdés a sua
publicacio em 6rgédo da imprensa oficial. E condicdo de eficacia do ato a divulgacio em
veiculos oficiais de comunicacdo para conhecimento publicofodea a garantir a
transparéncia na elaboracdo e execucdo do orcamento. Asshse tergarantia de acesso
para qualquer interessado as informagcBes necesséarias ao exercicio da fiscatibaeda
utilizacao dos recursos arrecadados.

A Constituicdo inovowo aplicar os principios regentes dos atos administrativos em
geral & matéria orcamentaria. O 8 8o art. 165 determina que o Poder Executivo deve
publicar, até 30 dias ap0s o encerramento de cada bimestre, o relatério resumido da execucéo

orcamentarialsto € um exemplo claro de aplicacéo do principio da publicidade.

1.2.4Principio da unidade
No Brasil esse principio se acha consagrado no art. 165, & EonstituicdoFederal
de 1988, que estabelece quéiaorcamentaria anual compreendera:d orcamento fiscal

referente aos poderes da Unido, seus fundos, o6rgaos e entidades da administracao direta €
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indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo poder publico; drcamento de
investimento das empresas em que a Unido, diretadmetamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto; Hlo orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgéos a ela vinculados, da administracé@o direta ou indireta, bem como os fundos
e fundacdes instituidos e mamtidpelo Poder Publico.

De igual malo, o art. 2° da Lein.° 4.320/64 prevé quelaOA contera a discriminacao
da receita eladespesade forma aessaltamla politica econémicéinanceira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os gpias da unidade, universalidade e anualidade

Por fim, o orcamento de cada pessoa juridica de direito publico, de cada esfera de
governo (Unido, Estados ou Municipios), deve ser elaborado com base numa mesma politica
orcamentaria, estruturado de modo omife e contidem apenasm documento, condenando

todas as formas de orgamentos paralelos.

1.2.5Principio da clareza

Segundo este principia lei orcamentéaria deve ser estruturada por meio de categorias
e elementos que facilitam sua compreensdo naémo por pessoas que ndo tenham
conhecimento técnico em financas publicas, ou seja, 0 orcamento ndo pode ser um documento
fechado, de dificil interpretacéo pela sociedade.

ParaMENDES (2011) o orcamento publico deve ser apresentado em linguagem clara
e compreensivel a todas as pessoas que, por forca de oficio ou interesse, precisam manipula

lo.

1.2.6Principio da exclusividade

Este principio, também conhecido como principio da pureza, consta do texto
constitucional desde 1926 e perdurou em todas asstilocdes subsequentes. Na
Constituicdo vigenteartigo 165, 8§ 8, expressa qua lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacéo para a abertura de o®diiplementaresascontratacdo de operacdes
de crédito, ainda que por antecipacdo da receita, nos termos da lei.

Assim, o principio da exclusividade tezomo objetivo delimitar o contetdo da Lei
Orcamentaria, impedindo que nela se incluermas pertencges a outros campos juridicos,

como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais rapido.
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1.2.7Principio da legalidade orgamentaria

Todas as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) sdo encaminhadas pelo Poder
Executivo para discussao e apaQ#&o pelo Poder Legislativopnforme processlegislativo
proprio. O respaldo ao principio da legalidade esta estampado no art. 166 da Constituicdo
Federal de 1988n verbis Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentariasgo orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

Quando o orcamento é aprovado pelo Poder Legislativo ha garantia de que os
interesses da sociedade, em especial a arrecadacéeceitas e a execucdo de despesas,

passaram pelo exame e pela aprovacéo do Parlamento, verdadeiro representante do povo.

1.2.8Principio da nédo afetacdo de receitas

Este principio decorre da previsao constitucional contida no art. 167, IV, que @roibe
vinculacdo de receita de impostos a 6rgaos, fundo ou despesa, com as devidas ressalvas
estabelecidas pela propria norfdENDES (2011) faz um resumo dessas excecdzendo
que a eparticdo constitucional dos imposta@®mo destinacdo de recursos paasaude,
manutencdo e desenvolvimento do ensino e Administracdo Tributaria, prestacao de garantias
as operacodes de crédito por antecipacdo de receita e para a prestacdo de ga@mttia ou
garantiaa Unido e para pagamento de débitos para com esta.

Pretendese com este principio constitucional, evitar que as vincula¢cdes reduzam o
grau de liberdade do planejamento, porque receitas vinculadas isendespesas

obrigatorias.

1.2.9Principio da especialidade

O principio da especialidade, tambémmivecido como principio da especificacdo ou
especializacdo, determina que as receitasasedespesas dein ser discriminadas,
demanstrando a origem e a aplicacdo dos recursos.

A Lei n° 4.320/64, ne sets arts. 5° e 15 estabelece qua Lei de Orcamdn nao
consignara dotacdes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoa
material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer.oRg&s tanto,na lei de
orcamento a discriminacdo da despesasé, no minimo, por eleemtos

Isso reforca a necessidade de programar a despesa em niveis de especificacdo
adequados, que permitam ao Legislativo, quando da apreciacdo da Proposta Orcamentaria,

saber em que tipo de despesas os recursos serdo aplicados.
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1.2.10Principio do equilibrio orcamentario

O principio do equilibrio visa assegurar que as despesas autorizadas nao serao
superiores a previsdo das receitasl seja, que 0s gastos sejam compativeis com a
arrecadacdo.ainais arrecadar além do estritamente necessario, paracnfiossao bolso do
contribuinte, desequilibrando as receitas e as despesas.

Segundo o art. 167, lldla Constituicdo Federa,vedada a realizacdo de operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital. Aregra n heci da ¢ omo
Ou r determinague cada unidade governamental tenha seu endividamento vinculado apenas

a realizacdo de investimentesndo a manutencao da maquina Administrativa.

1.3 Contextualizacéo:

Nas duas ultimas décadasnumeros esforcogoram emprgados, por parte dos
governos estaduais goian@®m o intuito deaprimorara governanga orgamentéria, mesmo
gue esse termainda néo tivesseido adotado até entdo. Ao resgatar o histérico de projetos,
programas, propostas ou interveeg@esse periodofica clarividenteos empenhos que
causaram impactos de diferentes propor¢cdes. Alguns reverberam até hoje, outros ficaram
esquecidos pelo caminho.

Podese usar como marco temporal desta contextualizacdo o primeiro Planawluria
do Estad de Goias: PPA 2000 2008. Mesmo com a inovacdo na Carta da Republica de
1988 instituindosobre esse ten&am seu artigo 165, somente no ano de 1999 foi elabarad
primeiro Plano Plurianualo Estado de Goiag& mensagem de envio goojeto de lei, Anea
I, destacoua preocupacaaaquele moment@om a crise econdmica brasileieacom a
necessidadeaedoEstado de Goiase tornar mais competitivem decorréncia da globalizacao
econdmicaDestacotambéma participago popular na fase preparatéria doAP

Nesse PPA pioneirgjanhou destaque o Novo Modelo de Gesjid® visavaatuar por
programae integrar o planejamento com o or¢camentando transparéncia as acoes
governamentai® a alocacdo deecursos segundo objetivgsé-estabelecidasEstimulava
pacerias cono setor privado, a realizacao dentrolee avaliacaaas acées governamentais,
assegurandsuaeficiéncia e eficaciaAqui, cabeo seguinte destaque da mensagem:

fiO equilibrio das contas publicas representa um passo decisivo paradeéseto
Novo Modelo de Gestao[...] O equilibrio fiscal, como uma das prioridades do
Governo, parte da premissa de que é impossivel ao Estado exercer suas funcdes
essenciais, de maneira efetiva e eficieste gastar mais do que arrecad®PA
2000-2003)
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Esse novo modelo de gestdo, inaugurado A 20002003, também inserina
administracdopublica do Estado a avaliacdo dos programas por meio da analise do
atingimento dos objetivos e das metas fisicas e financeiras, rd@top e atividades
executadasOs resultadogram apresentadoanualmente ao Gabinete de Controle Interno,
hoje Controladoria Geral do Estado, por meidRadatorio da Execucdo Orcamentaria e seus
varios anexos. Posteriormengeoluiu-se para @ntigoSistema de Informacdes Gerencidés
Planejamento’ SIGEPLAN versdo anteriordo atual Sistema de Planejamento e
Monitoramento das A¢bes GovernamentatiPLAM.

Foi neste momento de inovagBes para a gestdo publica do Estado que, por meio do
Decreton.® 5.403 de 11 de abril de 200Anexo I, foraminstituidosa Rede de Planejamento
e Orcamento e o Sistema de Controladoria. Este decreto determinava que todas as unidades de
planejamento da Administracdo direta e indirétgssem vinculags a Secretaria de
Planejamento, por meio dau@rintendéncia de Planejamento e ContiolS8UPLAC T,
responsavepelo planejamento, estatistica, pesquisa e informacao, orcamento, modernizacao
de gestéo e qualidade.

Na mensagem do segundo PRA042007, Anexo Il deste trabalhop governo
destacou a pocupacdo com o equilibrio fiscal, como uma das prioridades do Governo.
Partiu da premissa de que s é possivel ao Estado exercer suas fiengieseira efetivase
gastar menos do que arrecadarrhar poupanga tendo como pressupostos as seguintes
meddas: reducdo e controle dos gastos com pessoal e manutencdo dos 6rgaos; execucao de
investimentos dentro da capacidade financeira do Estado; renegociacao de dividas e contratos,
incremento das receitas proprias; recuperacaéditos edesestatizacao.

No PPA seguinte, referente ao periodo de 2008 a 2011, o termo governanca ainda nao
constavado vocabulario dos planejadores orcamentarios do Estado. O que podemos ver de
alinhamento com esta teméatica esta em seu texto de apresemtaedo IV. AA fort
presenca de um projeto de desenvolvimento, focado em resultados concretos, resultou nos
altimos anos numa sinergia importante para uma virada total na forma de se@lanejar

O mais proximade qualquer intencé&o de se preocupar com a governanca orcamentaria
neste momento, teve expresso no desejo de fortalecer a administracdo publica com base na
modernizacdo. Os resultados esperadosnee redugdo ao maximo possivel das
improvisacdes para o avanco da gestao publica.

Um dos avangos que gamhdestaque nessa &adoi a implantagdo do Sistema
informatizado denominado Administracdo Financeira do Tesou®FT 1, através do
Decreton.® 6.753, de 25 de junho de 2008. Esse sistgua perdura atés dis atuais, é a
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ferramenta oficial do Estado para o controle monitoramento do fluxo de caixa projetado
dos orgaosfeito por meio ddProgramacaale Desembolso FinanceifoPDF i, que havia
sido criach pelo Decretan.’ 6.664, de 29 de agosto de 2007, ano de elaboracdo d@MRIBA
2011.

A incorporacdo d&DF ao sikema deAdministracdoFinanceira do Tesourb AFT
modernizou o controle dos gastos por meio de apiasaté entapera realizado por meio de
pl anil has que organizavam as denominadas #fn
atividades finalisticae administrativasAs planilhas que eram utilizadas pela Secretaria da
Fazenda, anteda criagdo dcsistena informatizado, e&b no Anexo V para visualizagéo.
Abaixo, na FiguraOl, podese visualizar a uma das telado sistema AFT para

acompahamento pelos érgadss Cotas Financéras.

Saldos por Més/Ano

Consultar

por Més/Ano  Ano/Tipo de Recurso  AnofTipo de Saldo  Conta Descentralizada

Tipo de
Recurso

Tipo de

Saldo

Orgéo

Tipo de Saldo Més Saldo Anterior Crédito Débito Saldo Mensal Saldo Acumulado

Gerenciavel Janeiro 6,00| 3248230 28.502,30 3.980,00) 3.980,00)
Gerenciavel Fevereiro 3.980,00f 85.200,00 85.200,00} 0,00 3.080,00
Gerencidvel Margo 3.980,00| §.700.00 £.700.00 0.00 3.980,00)
Gerencidvel Abril 3.980,00| 0,00 0.00 0.00 3.980,00)
Gerencidvel Maio 3.980,00 23.670.88 9.771.20 13.899,68) 19.879.68}
Gerencidvel Junho 19.879,68 4.186,00 0,00) 4.186.00 24.065,68}
Gerencidvel Julho 24.065,68 14.004 .95 4.186,00) 981398 33.884. 661
Gerencidvel Agosto 33.884,66] 151250 0,00 151230 3339716}
Gerencidvel Setembro 35.397,16) 0,00 0,00 0,00 3339716}
Gerenciivel (Qutubro 33.397,16| 0,00 0,00 0,001 35,397,164
Gerenciavel [Novembro 35.397,16) 24037974 240379.74) 0.00 3339716}
Gerenciavel Dezembro 35.397,16) 0,00, 0.00 0.00 3339716}
TOTAL 412.136,60 376.739,44

Figura 01: Demastrativo de controle de cota finai@ dentro d AFT

Neste mesmo ano, ma um projeto que era considerado como avan¢co da gestao
publica foi implementado. O Decretd 6.759, de 22 dpilho de 2008, instituiu o Sistema de
Gestdo de Aquisicbes e Contratacdes Governameénta(SA i que tinha como objetivos,
entre outros, regulamentas atividades de administracdo daguisicbes, contratacdes e
outros ajustes que imphsem execucaoorcamentéridinanceira, além deotimizar a
articulacdo e integracdo com os sistemas estaduais de orcamento e finardg@sontrole
interno.Todo esse trabalherade responsabilidade d@entral de Aquisi¢bes e Contratacdes
CENTRAC i, que vigorou atéa edicdo do Decreta.’ 7.762/2012 Mesmo decreto que
integrou o $tema de @mpras do Estadd COMPRASNET ao sistema AFT.

E importante registrar que esse PPA 20081 foi o Gnico que passou oficialmente

por uma revisdo apos o primeiro biénio. @&ersecretério de planejamento, responséavel pela
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conducédo da revisdo, destacou que ela possibilitou uma andlise que transcendesse a funcgac
constitucional do PPAperpassando pelos seus fundamentos técnicos, sem perder de vista as
orientacOes estratégicas governo, estruturadas em torno de macros objetivos e estratégias
mobilizadoraspor intermédialas quaigoram dadarientacdo e sustentacdo para o conjunto

de programas do governo.

Essarevisdo e visdge constituiram comoma tentatra de reverteum dos fatores de
fragilidades do PPAgpontaddaambémpor SANTOS(2021) de que o centro de governéo
se apropria desse instrumento de planejamento para definicdo de prioridades estratégicas de
médio prazoe alocagdo seletiva dos recursgsie sdo limitados, procurando com isso a
producao de resultados de impacto para as politicas publicas.

Para o quadriéni@0122015, o quarto paragrafo da mensagem enviadlssambleia
Legislativa, AnexoVI, i niciou af i r maruch ogovagno esemrilNm @0 . S 0
Continuoua dizer em paragrafos posteriores que a lblasmodelo de gestdadotadose
firmava em eixos estratégicos de planejamento, com foco em resultados objetivos dos
programas globais, estruturantes e integrados.

Este focoem resulhidos motivou uma iniciativa inédita. Alguns titulares de Orgéos do
Estado tiveram que assinar Acordos de Resultados, semelhantes a contratos de gestéo,
instituidos pela Len.° 17.257, de 25 de janeiro de 20Compunham essa contratualizacéo
de metas @aptacao de recursoéncremento de receitabem como aeducéo de despesas
e a qualificacdo do gasto publica,melhoria da gstdo eosresultados finalisticos, conforme
constado Acordo deResultada.° 01/2014, Anexo VI

Neste periodo houve una importante sinalizacdo de inclusdo de aspectos da
governancga or¢camentaria no governo estadual. Foi instituido por meio do Dete693,
de 14 de agosto de 2012, AnexblYo Programa de Acdes Integradas de Desenvolviniento
PAI i, acompanhado e diedo pelo Conselho Superior de Governo, criado pelanli
17.257, de 25 de janeiro de 20Ekta mesma lei criara a Junta de Programacéo e Execucao
Orcamentaria Financeird JUPOFI, que tinhaentre as competéncias, estabelecer a politica
orcamentéa, coordenado a elaboracédo das leis de diretrizesamentarias e do orgcamento
anual,assim coma sua execucdo, de modo a assegurar o efetivo equilibrio entre receitas e
despesas dos orgcamentos fiscal e da seguridade social.

Na Figura 02 é posgl visualizar o Selo de Prioridade criado no contexto do PAI para

dar agilidade aos processosluidos no programa.
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PLANO DE ACAO INTEGRADA
DE DESENVOLVIMENTO
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Figura 02: Apresentacéo oficial do PAI

No Regularento da JUPOF, Anexo X0 Art. 3° aludia que aunta estabeleceria as
medidas neceasas paa 0 bom desempenho da politica orcamentaria e financeira,
determinando aos 6érgéos e entidades o cumprimento com objetivo de incrementar a eficiéncia
da gestdoEra a JUPOF quem estabelecia a cota mensal dos 6rgdos para realizacdo de
despesas de steio administrativo e operacional, como se &éortarian.’° 05/2015, Anexo
X.

Foi neste PPA que outra evolucdo aconteoeste caminho de amadurecimento da
governanca orcamentéria do governo estadual. A Lei Complemeftd2h. de 21 de
dezembro de2015, instituiu o Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadu@UTE i,

Anexo Xl, em cumprimento ao principio de unidade de tesouraria, previsto no art. 56 da Lei
federal r° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Ainda como registro dos esforcos do Estado de Gpé#ka ajustar suas contas e
melhorar a efetividade das politicas publidasive neste mesmo ano o envio do projeto da
Lei de Responsabilidade Fiscal EstadiialLRFE 7, que chegou a ser debatida pela
Assembleia Legislativa. A proposta, caso fosse aprouvadaaria as regras estaduais mais
rigidas do que a Lei de Reponsabilidade Fiscal Federal.

Entre as mudancas propostas ddRFE estavaa reducdo do limite de gastos com

pessoal, a criacdo de limites de despesas para cargos comissionados e tempémndrites, al
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restricbes de despesas cqmopaganda e publicidade. Prevamnda a possibilidade de o
Executivo estabelecer contingenciamento preventivo das despesasistasa cobertura de
riscos e desequilibrios fiscais, como queda na arrecad@c&uadro 01 elenca topicos

resumidos da proposta:

Principais pontos da proposta de lei complementar para a Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual

1 O Poder Executivo podera estabelecer contingenciamento preventivo visando a cobertura de riscos e desequilibrios fiscais, como
por exemplo, a queda acentuada na arrecadacdo (8 Unico, art. 39);

A LRF Goias disciplinara de forma sistematica a concesso de beneficios tributérios visando garantir ao Estado, além do aumento

% da renda e da geracdo de empregos, a manutencao de receitas necessarias a criacdo de condicBes para atracdo de investimentos
privados. A concessao de beneficios e incentivos devera ser aprovada por Comissdo de Avaliagdo de Incentivos Fiscais que
acompanhara os resultados dos programas de beneficios tributarios (art. 99);

3 As despesas com pessoal passardo a incluir os gastos com pensionistas, na forma da Lei Complementar Federal (art. 12);

4 O limite de gastos com pessoal no Estado passara de 60% para 55% representando uma reducdo de 10% no limite de todos os
poderes em relacdo a RCL (art. 14). Os novos limites deverdo ser cumpridos até o 1° quadrimestre de 2017;

5 Fica proibida a concessdo de aumentos salariais que passem a valer apés o final do mandato do chefe do poder ou érgao publico
constante do orcamento estadual (§ Unico, art. 15);

6 O limite prudencial do Estado passa de 95% para 90% relativos aos gastos com pessoal sobre a RCL (& Unico, art. 16);

7 A concessao de aumentos salariais estard limitada a 30% do crescimento real da RCL apurada no quadrimestre anterior a
concessdo dos reajustes requeridos (art. 18);

8 Despesas com cargos de livre nomeacao cargos tempordarios estardo limitadas a 10% da despesa total com pessoal (art. 18, § 2°);

9 Os gastos com propaganda e publicidade ficardo limitados anualmente a 0,6% da RCL para ¢ conjunto dos poderes, excetuando-
se matérias de divulgacdo obrigatdria e de ordem legal (art. 20);

10 A LRF Goi4s disciplinard a instituicdo da Conta Unica do Estado de Goids, que deverd ser implementada até o final do exercicio de
2017 (art. 24Y;

Serd criado o Conselho de Gestdo Fiscal do Estado de Goids, formacdo por representantes da SEFAZ, SEGPLAN, CGE, PGE e TCE,
com poderes de estabelecer normas para garantir o equilibrio fiscal do Estado. Poderao participar das reunides do Conselho
11 representantes dos demais poderes e da sociedade civil. Além de analisar e opinar sobre qualquer medida que represente
reducdo de receitas e aumento de despesas em nivel geral, o Conselho criara sistemas de acompanhamento da gestdo visando
identificar as melhores praticas, criando prémios para os érgdos mais eficientes na gestdo dos recursos publicos (art. 21);

0Os agentes gue descumprirem a LRF Goias estardo sujeitos as penalidades previstas na Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000 - Lei de Crimes Fiscais (art. 26).

Quadro 01 Extraido do endereco eletrdnico https://www.economia.go.gov.br/calend%C3%istaB235

receitaestadual/449%ei-de-responsabilidadéscalestadual.html

No dia 31 de agosto de 2Q1b6i enviado ao Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado de Goids a mensagem do projeto de lei que dispunha do Plano Pluriar24112016
Anexo XIll. Nesta nova edicdo do PPA havia umoeestratégicpintituladoin Ge st « 0o p a
Re s ul towea assavaa edruturacdo ea profissionalizacdo da administracdo publica,
tornandea capaz de gerar resultados para a sociedapartirda entrega efetiva de bens e
servigos,com o intuito de conceder destagueesponsabilidade fiscal @ um modéo de
gestao integrado.

Mais uma vez nadoi identificadoe x pr essament e o ;toatudmo A G

mencionavam termague se aproximeam dos principios da bagovernanca orgamentaria da
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OCDE, comqg por exemplpao mencionra na me n S aagad mo gyverao niriese
por principios que sdo efetivamente vividos pelas organizacbes que compdem a maquina
publica: Responsabilidade, Transparéncia e Controle Social; A disposi¢cao para o dialogo com
a Sociedade; e o Foco em Riésdo® .

Um movimento que aconteceu neste intervalo e que perfager a anotagdo nesta
contextualizacdo foi a contrataggmr parte do Governo do Estadi® servicos de assessoria
e consultoria técnica especializada, que tinha por objetivo alindteategicamente o
gerenciamento das despesas publicas, consolidando ac¢des que fortaleciam o equilibrio fiscal
do Estado de Goias. Por mesesorgados da administracdo direta tiveram que se esforgar para
cumprirem metas $cais de reducao de despesas eeamimde receitash Figura 03 mostra o

preambulo desteontrato:

T 75
ESTADO DE GOIAS e Mmool 2
o s
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA % </
. "d/; -4") /
Jns U=l
R ——

CONTRATO N° (559016

PROCESSO 201600004063709 - Contrato de
prestacdo de servicos de Assessoria e
Consultoria Técnica Especializada, objetivando
alinhar estrategicamente o gerenciamento das
despesas publicas, consolidando agbées que
fortalegam o equilibrio fiscal do Estado de
Goias.

Figura 03: Preambulalo Contratade Assessoria e Consultoria

No ultimo ano de vigéncia desse Plano Plurianual, houve adocao de poéticas
sucedidase aprovadas pelo setor privado, damglie proveito a construcdo e valores que
aproximam oPoder Publicada aderéncia siboas praticas de governanca or¢camentaria da
OCDE, mesma@ue essa hamsseo motivo inddor. Por meio do Decretn® 9.406, de 18 de
fevereiro de 2019, foi instituido Programa deCompliancePublicoi PCP - no Poder

Executivo do Estado de Goias.
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O PCP, cuja participacdo € obrigatoria para os entes da administracéo direta e indireta,
consiste em um conjunto de acdes destinado a assegurar que 0s atos de gesta@mestejam
conformidade com os padrfes éticos e legaigmentar a transparéncia e a combater a
corrupgcdo por meio da responsabilizacdo de empresas e agentes publicos envolvidos em
desvio de condutgpor intermédiodos eixos de ética, transparéncia, oesabilizacdo e
gestéo de riscos.

Foi somente no atual PPIA20202 0 2 3 g u e Govemandaa varpaarife c e u
primeira desde a primeira edigdo dos instrumentos de planejamento governamental de médio
prazo, constitucionalmente institujdmnforme apreseéado na Figura:4

. . GOIANIA, TERGA-FEIRA, 28 DE JANEIRO DE 2020
24 Diario Oficial ANO 183 - DIARIO OFICIALIGO N° 23.226
SUPLEMENTO

Objetivos Estratégicos

Responsabilidade Fiscal

1. Sustentabilidade Financeira: Alcancar sustentabilidade financeira e
solvéncia fiscal capaz de gerar liquidez e potencializar o financiamento de
investimentos no Estado de Goias.

Goias da GoVerfhanca e
Gestao Transformadora

2. Confianga: Conquistar a confianga na gestdo governamental pela solidez de
suas instituicdes, pela seguranca juridica e lisura dos seus atos e pelo
reconhecimento por sua atuacéo eficiente, efetiva, inovadora, integrada, com
foco em resultados, comprometida e mais proxima de seus cidadaos.

3. Atendimento de exceléncia: Garantir a prestacio de servigos plblicos com
alto nivel de exceléncia, preferencialmente por meio de modernas plataformas
digitais

4. Controle Social: Garantir e incentivar a participagao direta da sociedade na
gestdo publica através de acesso amplo e irrestrito a informagbes e da
disponibilizagdo de canais efetivos para o controle social e dialogo, bem como
assegurar gue os cidadaos se mantenham informados e conscientizados sobre
os diversos temas da atualidade e diversos assuntos de seu interesse.

5. Servidor Publico: Tomar o servidor publico elemento fundamental para o
sucesso das estratégias e alcance de resultados pela sua qualificagao, ética,
profissionalismo e espirito plblico, sendo inspirado a superar obstaculos,
conquistar novos patamares de exceléncia em sua atuacdo e adotar o
acolhimento como pratica e atitude de respeito na prestacdo de servigos
plblicos as pessoas

Figura 4: Recorte da publicagdo no DOE do RP@23-2023

Mesmo nao ¢ando diretamente os principios de boa governanca orcamentaria da
OCDE, é possivel pingarentre o compromissos firmados dentro deste segundo objetivo
estratégico d®®PA 20262023, alguns que encontraram conformida@ke Tabela 01 foi feit
essa comparacao
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Principio OCDE Eixo Goias da5overnanca

4) Garantir documentos e dad Ampliar e unificar os canais deatrsparéncia d
orcamentérios abertos, transparentg estado, com simplificacéo e facilitagcdo do ace
acessiveis. da populacdo aos dados orcamentél

financeiros e administrativos de todo o Estadd

5) Propiciar ~ debate  inclusiv¢ Democratizacaaolo processo para que possibi
participativo e realista sobre as escol| a transparéncia da gestdo e a participaca
orcamentarias. sociedade nas decisdes tomadas e na defi

de prioridades

8) Integrar avaliacdes de desempenl Promover o alinhamento do dooie interno com
de custeefetividade ao process o planejamento e avaliagdo dos resultados.

orcamentario.

10) Promover a integridade e | Fortalecer a estrutura central de controle intg
gualidade das estimativi do Estado em recursos e estraté
orcamentérias, dos planos fiscais e| potencializando o seu papel na prevencad
implementacdo do orcamento por m( corrupcao e do desperdicio.

de controles de qualidade, incluin

auditorias independentes

Tabela 1: Comparativo de conformidade entre alguns prinsip@OCDE e compromissos do PPA
2020-2023

Notase uma crescente adesdo conceito de governanca quando, por meio do
Decreton.’ 9.660, de 06 de maio de 202nexo XllI, o Governo Estadual estabeleceu no
ambito do Poder Executivo a Politica de Governanca Publica, trazendo como ggircipi
integridade, confiabilidade, transparéncia, prestacédo de contas e responsabBitidameste
decreto foi posteriormente revogado pelo Decnetd0.218, de 16 de fevereiro de 2023, que
regulamentou a reforma administrativa promovida pelarLeR1.792, de 16 de fevereiro de
2023.

Essa revogacao nao pareceu um retrocesso, uma vez que as normas atefentes
administrativa mamteram presente a tematica da governancga publica, por meio da criagao
de cargos com essa responsabilidadétucional, bem como permigim ao Chefe do Poder
Executivo instituir colegiados ou comités pareonducdo da politica de governanca publica
do Estado de Goias. A exemplo dissemse o Conselho de Governo, composto pela alta
administracdo, com a fihdade de formular politicas publicas setoriais cujas competéncias

ultrapassem o escopo de apenas uma secretaria.
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Outro ponto de observacdo neste decreto € que por meio dele foi criada a Camara de
Gestao de Gastpsom a finalidade danalisar e propr acdes relacionadas a racionalizacao
de despesas e ao bom uso dos recursos publens, trazersemelhanca aunta de
Programacéo e Execucdo Orcament&ddPOF, criada no periodo do PPA 202015.

Em ato continuo e em consonéancia @uoonpeténcia dada pela lei, owenador cria,
por meio do Decreta.®° 10.263/20230 Sistema de €stdo Estadudl SIGEST , Anexo XIV,
responsavel por alinhar e coordenar atividades, acfes, dados e informacdes sob a
responsabilidade das unidades centrais coenpras e contratos, de patrimonio, de
planejamento e orcamento, de financas, de inovacdo da gestdo e dos servicos publicos, de
contabilidade publica, de gestdo de pessoal e de gestédo de projetos.

Por meio deste breve apanhado historico, que teve conmuadoaes temporais 0s
Plano Plurianuais do Governo do Estado de Goias, foi possivel catalogardzigumentos e
normas publicadaseste periodoos quaiscorroboran com a percep¢do dos avangos que a
governanca orcamentaria vem alcamlgg principalmete neste ultimo quadriénio que se
finda com adltimo ano daPPA 20262023.

Como o escopo deste trabalho étaap percepcao dos gestores publicoddaata em
relacdo a aderéncia do governo aos dez principios de boa governanca orcadsetaid;
tratarsed sobre isso no capitulem quesera apresentado o resultadcs dmestionarie
aplicade aos servidores lotados nas éareas de planejamento, orcamentaasfiman
contabilidade.

Para conclusé@o desta contextualizacdonderim entre o primeiro e o ultimo Plano
Plurianual,é adequado citar o ingresso no Regime de RecuperacaoiFRR&H -, aprovado
pela Lei Complementar FedenmaP 159, de 19 de maio de 2017, criado para fornecer aos
Estadoscom grave desequilibriorfanceirg os instrumentos para o ajuste de suas contas.

Em 2019 o Poder Executivo recebeu autorizacéo legislativa para aderir ao RRF, por
meio da Lein® 20.511, de 11 de julho de 2019, consoante o Plano de Recuperacéo
apresentado ao Ministério da Ecaria. Mesmo assimo caminho foi longoA Figura 05
esquematizasaexigéncias do Regime de Recuperacédo Fisoalktanteglo art. 2° da Lei
Complementar A 159/2017.
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Limitacado de

Leis n°s 20.756/2020,
20.757/2020 e 20.943/2020

Revisdo do crescimento EC n°s 54/2017,

regime juridico das depesas 69/2021 e 70/2021
dos servidores (Teto de gastos)

Leis n°s 20.367/2018, Redugdo de LeilSes de Lei n®
20.590/2019, 20.676/2019 beneficios pagamento 20.753/2020
e 20.677/2019 fiscais de RAP

Gestdo LC n°121/2015,
financeira Decreto n° 8.853/2016
centralizada e IN n°1.311/2016

EC n° 65/2019, LC -
n°161/2020 e Lei Ageq;:gg"
n° 20.946/2020 o

Plano de

q - Recuperagao .
Leis n°s Alienagao de Fi‘:calg Regime de
20.641/2019 participagdo previdéncia Lei n° 19.179/2015
20.762/2020 em empresas complementar

Figura 05: Esquema do PRHaborado pela Secretaria de Estado da Economia

O Estado de Goias avancou com a instituicdo do Novo Regime Fiscal, por seio da
Emenda Constitucionais.® 54/2017 en.’ 69/2021, que implementaram te¢o de gastos
como forma de tornar a divida publica sustentavel. Além disso, mduaidebateacercada
qualidade do gasto publico, o qoentribuu para a instituicdo de um processo or¢camentario
focado na priorizacéo de despesas.

Apébs o envio d Plano de Recuperacdo Fiscal, foram editados os pareceres previstos
no art. 22 do Decretat10.681/2021, quais sejam:

| - a manifestacéo favoravel da Secretaria do Tesouro Nacional (STpferida

no Parecer SEL.° 19335/2021/ME;

Il - a manife;|agcdo da Procuradori@eral da Fazenda Nacional (PGFN) pela
auséncia de 6bice juridico foi consolidada na Nota SEI69/2021/PGFNE;

Il - a manifestacdo favoravel do Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacao Fiscal do Estado de Goids (CSBR}¥foi encaminhada por meio do
Parecer SEIn.° 19911/2021/MEe atualizada pela Nota Técnica SEI° n
61270/2021/ME(Art. 22 doDecreto 1. 20.681/2021)

Posteriormente, em 14 de dezembro de 2021, o Ministro de Estado da Economia
manifestouse favoravelmentao Plano de Recuperacéo Fiscal de Goias, sendo homologado
por despacho do Excelentissimo Senhor Presidente da Republidaianaa Oficial da
Unidon.° 242C, de 24 & dezembro de 2021, com vigéncia entre 01/01/2022 e 31/12/2030.

Por fim, conforme se pode constatar pelo relato das acdes realizadas a partir de 2019,
0 Estado de Goias assumiu um compromisso com 0 ajusie drecionado esforgos para
realizar as eformas estruturais que podem lko& um equilibrio fiscal de longo prazo e a
corrigir as distor¢des geradas, tanto pela crise econdmica e pelas elevadas renudncias fiscais do
lado da receita, quanto por decis@ee elevaram os gast® do lado da despesaoanto,
essas medidas, além de outras, ttm como objetivo ajustar a regra vigente no Estado de Goias
aos ditames da LC.11159/2017 e, mais do que isso, contribuir para a producdo de um ajuste

fiscal de longo prazo.


https://www.economia.go.gov.br/files/RRF/Homologacao_PRF.pdf
https://www.economia.go.gov.br/files/RRF/Homologacao_PRF.pdf
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Friseseainda queconforme relatério idponivel do &io eletronico da Secretaria de
Estado da Economia de Goid&gnte da situacédo de grave crise fiscal enfrentada por Goias, o
ingresso do Estado no RRF é importante ndo apenas para o saneamento das contas publicas
buscando a producao de eaquilibrio fiscalperene, mas, sobretudo, para continuar mantendo
o funcionamento da maquina publica no curtissimo prazo, o que sé tem sido possivel gracas a
suspensdao do pagamento do servico da divida, decorrente das liminares concedidas pelo

Supemo Tribunal FederalSTF.

1.4. Questéo de pesquisa
Qual o grau de aderéncia do Governo do Estado de Goiakeagsincipios de boa
governanca or¢camentaria da OC¥egundo a percepcéo dos gestores publicoarda de

planejamentporcamento, financeira e contabilid&de

1.5 Justificativa

A OCDE, no ano de 2015, por meio de seu Comité de Governanca Orcamentéria,
publicourecomendacao especifipara que seja observads estratégias governamentais
adocdo de melhores praticas, conhexidamo Dez Principios para a Boa Governanga
OrcamentariakE o Brasil, por estar pleiteando o ingresso como pais membro da Organizacao,
aderiu a estas recomendag.6e

E importante que o Estado de Goias, como Ente Fedesdidbese a essas boas
praticas para que ndo figue em descompasso com 0s recentes avangos na forma de fazer
gestdo dos recursos publicos, adotados e desenvolvidos em varios paises de economia
moderna e robusta.

A proposta deste trabalho € identificar esses avancos na governanca orcamentaria do
Estado de Goids nos ultimos anos, bem como apresentar oportunidades de melhoria
identificadas dentro de cada uma das dez recomendacdes da @SDeésforcosde
aprimoramento da governanca orcamentaria devem ser orientados por visdo tedrica e
conceitual quealirecioneo diagnostico das necessidades a serem supridas ou oportunidades a
serem aproveitadas, bem como o desenho das acdes a serem implementadas.

O prpoésito da presente pesquisa € tomar sessaomendagfesomo referéncia
conceitual e, com base nela, levantar dados sobre o grau de aderéncia do Estado de Goias ao:
principios recomendados, a partir da percepcdo dos gestores publicos sobre os principais

desafios a serem tratados.
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1.6. Estrutura do trabalho

Além da introducéo, a dissertacdo contera: um capitulo dadiasmsobre o tema,
com énfase no conceito de governanca orcamentaria e na explanacdo dos principios
recomendados pela OCDE; um calpitde métodos e materiais da pesquisa, no qual sera
detalhado o processo de coleta e tratamento dos dados; um capitulo discorrendo sobre os
resultados encontrados; um capitulo analisando as evidéncias trazidas pelos dados em relagac

a questao de pesquigaym capitulo de consideracdes finais e sugestdes para novas pesquisas.
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2.REVISAO DA LITERATURA
2.1 Governanga or¢camentaria

Em sentido amplo, o Orcamento Publico € um documento elaborado pelo Poder
Executivo e entregue ao Poder Legislativo para discussdo, aprovacdo e conversdao em lei,
contendo a estimativa de arrecadacdo das receitas e a autorizagdo das despesas a serer
realizadas pelo governo em um determinado ano. A arrecadacéo excessiva em camj@nto ¢
ma gestado dos recursos publicos afeta diretamente a qualidade de vida-estabesacial,
com reflexo negativo na condi¢do das familias.

Ao longo dos anos foi sendo construido um arcabouco juridico voltado a regulamentar
como 0s governantes devemmuaear a cobranca de tributos e, destes, aplicar com probidade
sem esquecer a qualidade destes gastos, pois precisam redundar em beneficios efetivos a
coletividade. O instrumento mais adequado para esta tarefa administrativa € o Orcamento
Publico.Com o pasar do tempo, segun@JOS (2014),vé-se que o baixo desempenho da
acdo governamental acaba alimentando a insatisfacdo social quanto a capacidade de entrege
do Estado ersuas diversaireagle atuacao.

Segundo ABRAHAM (2017), o orcamento publico como ftinsnentode
planejamento, gestdo e controle financeiro, que define e revela as politicas publicas a serem
adotadas e implementadas pelo Estado para atender as necessidades da sociedade, ha muit
deixou de ser um documento meramente técnico e contab#ntiree instituto juridico
fundamental para qualquer nacdo fundada no Estado Democréatico de Direito que busque o
bemestar dos seus integrantes.

O desequilibrio das contas publicas impde contingenciamentos orcamentarios que
comprometem a capacidade de eg&r do governo, com prejuizo direto a eficacia da acéo
governamental. A ma gestdo das politicas publicas produz reflexos negativos ao quadro fiscal
do Estado, ou seja, politicas publicas ineficientes implicam reducédo desnecessaria de espaco
fiscal (BIJOS2014).

Neste contexto, governanca fiscaemtido destaqueas discussfesnuito mais que
a governancaorcamentaria devido ao reflexo do orcamentdradicional empregado na
administracdo publica, onde a preocupapéocipal € estimar receitas e fixasespesas
BIJOS (2014) nos traz umainteligente diferenciacdo entre ambas quantitativa e a
qualitativa. Enquanto a governanca fiscple é quantitativese ocupa de temas como
equilibrio das contas publicas, resultado fiscal, volume e trajetéria da githdea, a
governanga orcamentariida como qualitativalida com questbes comtransparéncia,

eficiéncia, eficacia e efigidade da acdo governamental.
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O termo governanca tesido muito utilizadonos ultimos anog esté relacionamao
reconhecimentoa que existe umaariedadede arranjos institucionague sustentam acao
governamental gerando uma novdorma de conduzir a administracdo publichless
perspectivagovernanga orgcamentéria é ermtigla como o conjunto de regrgse orientam as
relacdesgovernamentaigao processo de alocacgéos recursospublicos Devese atendéla
como uma estrutura, ou um conjunto de leis, normas, regras e praticas que guiam 0 processo
alocativo(BARCELOS, 2012)

Ainda dentro do conceito de governanca p@éblic Tribunal de Contas da Qo
compilou dalnternational Federation of AccountantsIFAC (Federacédo Internacional de
Contadores) alguns beneficios da boa governanca publica, entre elas o de garantir que a
organizacao seja responsavel para com osl&ma sg transparentesaibadialogar e prestar
contas a sociedade, institucionalizar estruturas adequadas de governancaseutitiear
controles internos, controlar as financas de forma atenta, robusta e responsavel, e prover aos
cidadaos dados e infmacbes confiaveis, tempestivas, relevantes e compreensiveis (TCU,

2014).Na Figura 06 é possivel ver o fluxo desse entendimento.

Sociedade

GOVERNANCA Cidadaos Outras partes

interessadas

Organizagdes
superiores

’ Instancias internas de \
governanca 4

de apoio a governanca < ¥
Alta Administracao

Administracao executiva PARN
(autoridade maxima e
dirigentes superiores)

N

Gestao tatica
(dirigentes)

¥

Gestao operacional
(gerentes)

GESTAO

Figura 06: Fluxo da Governgga x Gestéolaboralo pelo Tribunal de Contas da @ni



41

Numa traducaalor e | a tGeoverhaacetihe Wor | d B aa) #odBancoe x per
Mundial, o Tribunal de Contas ddnido inseriu em seu Refencial para Avaliacdo de
Governancas em Politicas Publicpge governanca é sintetizada por formulacdo previsivel,
aberta e esclarecida de politicas (ou,sgjacessos transparentes); uma burocracia imbuida
com ethos profissional; um brago executivo responsavel por suas acfes; e uma forte
participacdo da sociedade civil nos negdécios publicos; e todos se comportando sob as regras
da lei (TCU, 2014).

Como mecaismo, a governangalblicadiz respeito a um conjunto destrumentos e
procedimentos institucionais de tomada de decisao, de conformidade e de dOrduaiesso
desse processo depende substancialmente da estrutura que regula as escolhas e orienta
efeiva implementacdo dessas decis@sconhecendo as novas potencialidades relacionadas
a ampliacao dos atores sociais envolvidos na gestao da coisa publica, a literatura sobre gestao
publica vem crescentemente enfatizando o tBngao v e r nan - a 0 yas teraéncias nt a n
da administracdo publica, particularmente a necessidade de mobilizar todo conhecimento
disponivel em beneficio da melhoria da performance administrativa (FREY, 2004)

Em relagdo a alocacdo de recursos, a&ustentabilidade fiscal depende
fundamentalmente da qualidade da governanca orcamenkiita apenas para evitar a
degradacdo das contas publicas, mas também para desenvolver capacidade estatal na
realizacdo de suag;0eCOUTO; RODRIGUES, 2022).

Para trazer essas dimensdes do conceifgpdernanca para o contexto do orgamento
publico, algumas caracteristicas especiais foram muito bem observadadRIidt (2006)
sao elas: (i) no orcamento publico os politicos eleitos e dirigentes publicos gastam o dinheiro
do cidaddo, e ndo o seu prapr(ii) o orcamento publico é largamente constrangido por
regras que ditam o que se deve fazer ou nédo; (iii) no orcamento publico ha uma variedade de
participantes que tém diferentes prioridades e distintos niveis de poder para conseguir valer
seus objetigs por meio de estratégias mais eficientes em relacdo aos demais; (iv) ndo ha
apenas um conjunto de demandas para se decidir; (v) o orcamento publico pressupde algum
tipo de processo decisorio; e (vi) para que os politicos eleitos e os dirigentes pddsas
mostrar suas decisbes para os cidad@opuntabilityé uma importante parte do orcamento
publico.

Sao0 observagdo muitpreciosaspara quem tem nas maos o papel de promover a
governancga orcamentariOs parcos recursos precisam retornar ao seudverdar o fdono o
forma de servigcos publicos, decididos com total zelo por quem tem competéncia, e procurar

fazélo obedecendo estruturas e principios norteadores e obrigatOrioasapeamento do
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processo decisorio afeta tanto o contelddo dos orgcamento®,quasteriormentesua forma
de execucéo. (HALLERBERG 2009 apud BORGES, 2015).

ParaBARCELOS (2012) ha evidéncia cientifica de que existe conexdo entre 0s
dispéndios governamentais, a estrutura de governanga dos recursos publicos e os resultados
alcancads pelos programasA boa governanga orcamentaria € um fator fundamental ao
desenvolvimento coletivo de qualquer sociedade, que afeta substancialmente os resultados das
politicas publicas

Elaserefereao conjunto de regras e normas que estruturamdo IT@mMo 0S governos
decidem sobre o orcamento, determinando quemofgue faze quanddaz. E necessaria
para regulap fluxo de informacgdes entre os diferentes atoaian deestabelecer restricoes
ao processo decisorio @plicacdo dos recursos pulolic Também pode ser entendida como
regras do jogo estabelecidas por meio de arranjos institucionais que dao sustemtacao
modelo or¢camentéario adotaf@@OOD, 2014 apud BORGES, 2015)

Conforme explicita SOBRINHO (2017) o termo governanca orcamentaria
compreendeo processo de interacdo entre diversos atores, mecanismos e praticas
administrativas, em que o governo participa de forma ativa e busca uma gestao eficiente e
eficaz em razdo dos objetivos propostos. Ou seja,-deatde um ambiente politico
institucional centralizadono qual se da o processo de tomada e implementacédo das decisdes
de alocacédo dos recursos do Estado.

Essa autoridade central na gestdo dos recursos econdmicos e sociais de, um pais
exercida em prol do desenvolvimento, faz parte dggecos distintos dgovernanca
apresentadopelo Banco Mundial, em 1992, no refio " Gover nance and De\
além dacapacidade @los governogm conceber, formular e implementar politicasxercer
suas funcdeflCU, 2014)

Em um contexto maiamplo,o0 termo governancarcamentarigpode ser entendido
como a prerrogativado um governode fazer valer as suas decisfem relacdo ao
planejamento @ execucdo do orcamento publidéssa prerrogativinplicaria na capacidade
do comando central em definir a alocacdo dos recursos arrecadadestabelecendo
prioridades conciliando objetivog evitando, com isso, desarticulacbes ou fragmentacdes por
interesses contraditorigpINIZ, 1995 apud BORGES, 2015).

Surge, assim, a necessidade de que o centgowkrno atue na institucionalizacgéo,
regulamentagcdo, promoc¢do da qualidade e até na execucdo das avaliagbes de politicas
publicas. Como se observa em muitos paisssresponsaveis pelas finangagblicas

ministros ou secretasppor exemplo, poderastatelecer quando e como as avaliagdes devem
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ser executadas pelos 0rgdos gestores, para garantir que o ciclo da politica publica seja
retroalimentado por evidénciae efetividade e eficiéncia dpsogramas e acbes (COUTO;
RODRIGUES, 2022).

Mediante esse conite, 0 Governo do Estado devaessumir a direcdo efetiva slo
processe mais macrgsdefinindo e ordenando agrioridades,dando condi¢cbes parsua
implementacéo eontinuidade ao longo do tempde fato,assumiria as rédeas dafinicao
de estratégias gemide acdogdas grandes diretrizes que norteardo as dectdeescaldes
inferiores, permitindo cobrar resultagdggomover transparéncia o equilibrio das contas
publicas(DINIZ, 1995 apud BORGES, 2015).

A preocupacdo com a boa governanca orcamentana see alastrando por varios
paises pelo mundo. Comaemploé possivetitar o tratado firmado entre os paises da Uniédo
Europei a, conhecido por APacto Or-ament al
juridico dos seus signatarios na busca paktentabilidade das financas publicas. Conforme
bem observadpor SANTOS(2021), a agenda formal de gestdo orcamentaria carece de novo
sistema de governanca que destrave uma agenda substantiva de compromissos claros e
criveis.

A Organizacdo para a Coopeéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) define
governancga orcamentaria como processos, leis, estruturas e instituicdes em vigor para garantir
gue o sistema orcamentario atenda aos seus objetivos de maneira eficaz, sustentavel e
duradoura. A OCDE considemorgamento uma pedra angular essenciatamstrucaode
confianca entre os estados e os cidaddastentandoos pilares da governanca publica
moderna: transparéncia, integridade, abertura, participacdo, responsabilisladece dos
objetivos nacionaiOECD, 2015 apud SOBRINHO, 2021).

Na medida em que os proprios governos assumem um papel propulsor na ampliacao
da participacao public&ssa nova postura de incentreguerabordagensriativas ecapazes
de integar os diversos atores governamentaisantendese no papel centraldessa
contemporaneeonfiguracao das relacdes sociopoliticas (FREY, 2004).

A agenda da governanca or¢camentar@ninhafirme e com os pés no chao na
superacdo dos desafiados governantesuma vez queabordaquestbes estrutuntes e
indispensaveis paraéxito da disciplina fiscalgerandcaumento da qualidade do gas&so
ocorre especialmente no caso do modelo de governanca orcanmgumégiada de maos dadas
comos elementos de governanca fiscal seja, um olho na dimerms§ualitativa e o outro na
dimensado quantitativdo gasto publico, resultando equilibrio das contas publicéB1JOS,

2014)
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Estudos recentes buscam na governanca or¢camentaria as variaveis explicativas para
esse equilibrio fiscaAs previsdes de recest@ a definicdo das regras e das metas fiscais dos
governos, bem como as medidas de acompanhamento e de seu cumprimento ao longo do
exercicio, &n sido centr& na observancia da aplicacdo das norralgsn de também destacar
a atuacdo do controle externpropondo legislacdes especificas para todo o processo
(COUTO; CARDOSO, 2018).

Por sua vez MATIAS-PEREIRA (2010) conclui tendo em vista as definicdes
anteriormente apresentadas, que governar¢camentariacompreende unconjunto de
principos basicos e praticas que conduzem a administracéo publica ao alcance da eficiéncia,
eficacia eefetividade nos seus resultadd®esgata a figura do governo central para as
decisbes estratégicas de aplicacdo dos recursfmsca aimportancia da integretle e da
transparéncia,bem como da melhoria continudo gerencamento dos recursos da
participacéo da sociedadedaprestacao de coed

Mesmo que naexistamfortescontrassensos entre os conceéakefinicbesa respeito
do tema ora abordadoestetrabalho adota a formenais objetivaque a prépria OCDE

concluiuser a governanga orgcamana

2.2. Principios de boa governanca orcamentaria da OCDE

A OCDE possui um longo e extenso trabalho na area de governanca publica. Em sua
estrutura, criou a itetoria de Governanca Publica (Directorate for Public Governance), cuja
missdo consta dos objetivos da OCajiada governos a desenharagmplementar politicas
estratégicas, inovadoras e baseadas em evidéncias para fortalecer a governanc& publica
também,a responder efetivamente a diversos e disruptivos desafios econémicos, sociais e
ambientais e a atingir os resultados de compromissos peilogjoverno aos seus cidadds.
por essa razao que a instituicdo elaborou um rol de dez principiogsadesta orientar e
informar processos e reformas orcamentarias (OECD, 2015 apud SOBRINHO, 2021).

A Histéria da OCDE apresenta uma organizacdo voltada para os desafios
governamentais que saibaauxiliar os governos a obterem resultados cada vez maslieo
mais eficientes na gestéo publica, provendo melhores politicas e maior qualidade de vida para
seus cidadao€om tudo isspa OCDE se tornou uma entidade direcionada para a adoc¢éo de
melhores praticas regulatorias e, essencialmente, de melhoreagpgaivernamentaiBossui
diversidade de abordagem sobre o tema e busca trazer sempre elementos inovadores,
aproximando d?oder Publicalo cidaddo (THORSTENSEN; NOGUEIRA, 2020).
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A produgé&o de recomendacdes ambito da OCDE pode ser encarada como resultad
natural dos seus férunsspecializados, como € o caso do Grupo de Trabalho de Altos
Funcionarios do Orcamenti@Vprking Party ofSenior Budget Officials SBO). Foi com base
em discussdes promovidas por essa rede que a OCDE consubstanciou, eya@iidpios
de governanca orcamentaria. Conforme assiltapela OCDE, o objetivo destes principgos
reunir as licbes de uma década ousrde trabalho desenvolvido peEBO e suas redes
associadas, juntamente com as contribuicbes do Comité de Governahca €ae outras
areas da OCDE, bem como aquelas da comunidade or¢camentaria internacional em geral
(OECD, 2015 abud COUTO; RODRIGUES, 2022).

A aderéncia aoprincipios de governangacamentaridem o potencial de promover
uma gestdo bersucedidados recwsos publicos A sustentabilidade dos mais variados
sistemas sociais depende do modo como os principios de govewrgagaentariasdo
ativados ou menosprezaddsma boa orcamentacdo deve assesgaem pilares comuns a
governancga publica como um todo,staiomo integridade, transparéncia, participacdo e
responsabilidadéDSTROM, 1990 apud BARCELOS, 2012)

A Recomendacdo com sodez principios da boa governanca orcamentaria
materializados pelo Conselho sobre Governanca Orcament&@eCD&, foi publicadano

ano de 201%o0 dtio eletrénico da Instituicdo, godem seassimsintetizados

1. Gerenciar orcamentos dentro de limites claros, criveis e previsiveis para a politica fiscal,

2. Alinhar os orcamentos com as prioridades estratégicas de médio pgaeEco;

3. Elaborar orcamento de capital voltado a supsirnecessidades de desenvolvimento
nacional de modo coerente e cusfetivo;

4. Garantir documentos e dados orcamentarios abertos, transparentes e acessiveis;

5. Propiciar debate inclusivparticipativo e realista sobre as escolhas orgcamentarias;

6. Prestar contas das financas publicas de modo abrangente, acurado e confiavel,

7. Planejar, gerenciar e monitorar ativamente a execu¢ao do orcamkelnto;

8. Assegurar que a avaliacdo deatapenho e de custmeneficio sejam parte integrante do
processo or¢camentario

9. Identificar, aferir e gerenciar prudencialmente a sustentabilidade fiscal e outros riscos
fiscais;

10. Promover a integridade e a qualidade das estimativas orcament&iplgnds fiscais e

da implementacdo do orcamento por meio de controles de qualidade, incluindo auditorias
independentes.
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A adocédo destes principi@® resume emm grande processo de transformacgéo no
setor publico. As externalidades na economia comoagtn serdo evidentesAlém disso,
também teremos uma grande contribuicdo ao processo de GovdfismataPara uma
melhor compreensadas recomenda¢fes da OCD&s principios serdo detalhados em
subtépicos individualizados.

2.2.1. Principio 1

DE€RICAO DETALHAMENTO (OCDE, 2015)

A Possuir mecani smos e

maneira prudente, os governos na implantacéo de po
econdbmicas ciclicas neutras ou anticiclical
A Estar comprometidos <co

Gerenciar orcamentos dentr| 's&ustelzamgvselé Uir rearas fiscais
de limites claros, criveis e s 9
revisiveis para a politica helo cidaddo.
P P P A Aplicar a gest«o or - ame

fiscal considerando um horizontisscal de médio prazo, e cg

metas orcamentarias globais para assegurar que to(
elementos das receitas, despesas e politicas econ
sejam consistentes e gerenciados em conformidade c
recursos disponiveis.

Quadro 02: Descri¢éo e detalhamerdo Primeiro Principio

Quando o orcamento anual € inflado por uma projecdo de receita superestimada,
favorece o descontrole das financas publiogo no inicio do respectivo exercicio. Assim
gque o orcamento é autorizado, 0s 0Orgdos executores iniciamB@wahtinuidade aos
processos aquisitivos, sejam eles de bens ou servicos. Uma vez que, havendo or¢gamento
suficiente, mesmo que ficto, possibilita emitir a Declaracdo de Adequacdo Orcamentéaria e
Financeirai DAOF, uma das exigéncias da Lei de ResponsabididFiscali LRF (Lei
Complementar A.101/2000).

Se néo houver a edicdo de ato de limitacdo de empenhoglmgfor detectada a
frustacao daeceita, 0s compromissos contraidos por meio de contratos celebrados ou emisséo
da nota de empenhguanto somee esta for suficientendo contardo com a respectiva
cobertura financeira na data do desemb(@agamenta)

O acatamento deste primeiro principio favorece uma construcdo fidedigna das leis

orcamentariasgm queas receitas estimadas e as despesadds guardardo coeréncia com a
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capacidade fiscal do Estado, gerando seguranca aos operadores do orcammentfiars;ado
fornecedor.

Esses beneficios ndo se esgotaram no paragrafo anterior. A ctacerdianca ea
previsibilidade da politica fiscabf¢ca a poupancque no caso do Estagdseria a reserva de
contingéncia, para queos periodos de farta receita os ordenadores ndo caiam na tentagdo do
excesso de gastogsserelaxamento no controldos compromissos, que muitas vezes se
tornam obrigatdos ou de longo prazanevitavelmentdeva o entea uma situacdo de severa

austeridade fiscal nos periodos de escassez.

2.2.2. Principio 2

DESCRICAO DETALHAMENTO (OCDE, 2015)

A Desenvolver um proces
médio prazo, além do tradicional ciclo ant
A Estruturar as dota- »
correspondam prontamente aos objeti
A Reconhecer a poss?2ve
despesas nmédio prazo, alinhado com as restrig

Alinhar os orgamentos com aj zrgamentals anuais.

rioridades estratégicas de Possuir previs»es '
P - g correspondentes com 0s objetivos e planos estraté
meédio prazo do goveo nacionais

A Estreitar a rela-«o e
instituicbes govermaentais, dadas a interdependér
entre 0 processo orcamentario e a realizacéo de po
governamentais.

A I mpl ementar processos
orcamentarios.

Quadro 03 Descri¢do e detalhamento do Segundo Principio

Este principio podeos induzir a acreditar que, desde a Constituicdo Federal do 1988,

e no caso do Estado de Goias, desde o ano de 1989, esse alinhamento dos orgcamentos com a
prioridades estratégicas de médio prazo foi alcancado pelo Plano Plurianual. Enm@isias
espedicamente no ano de 29, com a elaboracao do primeiro PPA.

Entretantg apds algumas edicdes desta lei orcamentaria, entendida como peca de
planejamento de médio prazobserwu-se na verdade um certo distanciamento entre a
execucdo orcamentaria os objetivos e metas que foram acordados no PPA. Tem
observado que as Leis Orcamentarias Anuais apenas se valem da estrutura de classificagao

dos programas e acdes finalisticaresentes no PPA, sem qualquer compromisso em
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promover a entrega d® produtos na hora de decidir quais atividades ou projetos terdo
prioridades.

Este segundo principio ndo tem a intencdo de defender uma rigidez para o
planejamento orgcamentario de médio prazo. Pelo contrBt® inentiva a préatica das
revisbes dosjuses por entender que todo processo € dindmico e cheio de intercoreéncias
posteriori Na contextualizacao esté relatado que no Estado de Goias foi realizado apenas uma
revisdo de todas as 06 (seis) edicbes do PPA gdvama.fins contabeig interessantque se
tenha esse lapso temporal definido e organizado

E imprescindivel concluir que este principio incentiva uma visdo plurianual do
orcamento, além do ciclo anual legalmemtefendido por competéncia, que favorece
principalmente a contabilide publica. Mas para fins de planejamento e execucao
orcamentdria, raramente as despesas contratadas iniciam e encerram dentro do proximo

exercicio financeiro.

2.2.3. Principio 3

DESCRICAO DETALHAMENTO (OCDE, 2015)

A Considerar os planos
suprir as lacunas de capacidade econdr
desenvolvimento de infraestrutura e das necessida
prioridades setriais e sociais.
A Realizar uma avalia-«o
de tais investimentos no longo prazo, conform
prioridade entre varios projetos.

A Avaliar as decis»es d
obtencdo de capital tradicional ou de unodelo de

voltadoa supriras necessidade| . : . ) .
: : financiamento privado, como as parcerias pub
de desenvolvimento nacional ¢ privadas

modo coerente e custefetivo A Esti

Elaborar orgcamento de capita|

mul ar o desenvol vi
investimento publico, com capacidade de avalia
gerenciar os grandes projetos de capital, dotado d
estatuto juridico, admirtimtivo e regulatério estavg
A Coordenar os planos de
Municipios.

A Integrar o or-amento
geral de médio prazo do governo.

Quadro 04: Descri¢édo e detalhamento do Terceiro Principio
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O terceiro principio avoca a autoridade orcamentéria a considerar a despesa de capital
como fomentadorsine qua nondo desenvolvimento do Estaddc o orcamento de
investimento que ira oferecer a infraestrutura e 0s meios necessarios para 0 crescimento
econdmice a implantacéo de politicas publicas sociais permanentes.

E salutar que os governantes entendam a necessidade deappaca sucesso de
grandes investimentos. Muitos projetos sdo impossigleisserem conduzidosozinho.

Existean a carénciade apoio técnico @s recursos tanto do setor publico, por meio de
convénioscom 0s municipios, quanto do privadiravés de parcerias bem desenhadas e
estaveis.

Ao priorizar os projetos de investimento, a decisdo deve ser tomada leeguio
conta a asliacdo séria e bem embasada dos custos e beneficios de longo prazo. Uma viséo
prospectada que vai além até mesmo do Plano Plurinual. Uma visdo de Estado que gerara
ganho para além dos anseios de mandatos passageiros, uma vez que os resultadas alcancar

futuras geracoes.

2.2.4. Principio4

DESCRICAO DETALHAMENTO (OCDE, 2015)

A Possuir e apresentar r
apresentacdo e explicacdo dos impactas thedida
orcamentéarias, tanto nas receitas como nas des
publicas.

A Ser rotineiramente pu
conferir amplo acesso ao cidaddo, organizagao ci
demais partes interessadas.

A Adotar demonstra-»es
avaliacdo de programas e coordenacdo de politicg
niveis nacionais e subnacionais de governo.

Garantir documentos e dados
orcamentarios abertos,
transparentes e acessiveis

Quadro 05: Descri¢édo e detalhamento do Quarto Principio

A ideia do orcamento publico € justamente 0 que apregoa este quarto principio. Salvo
alguma situacade seguranca, os dados sobre receita e despesa precisam estar ao alcance do
cidadao, em facil entendimentotilizandese preponderantementda transparéncia ativa
administracdo publica precisa amadurecer o interesse de disponibilizar informacdes, e da
sem que precise ser provocada, mas unicamentdpalontade de fazer as suas decisbes

conhecidas, diminuindo a possibilidade de malversacao dos recursos do contribuinte.
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A linguagem simples e de facil entendimento € um desafio a ser superadsefmies
responsaveis por preparar os anexos da Lei Orcamentaria Anual, sem perder sua completude.
De igual modo, os relatérios da execucdo também precisam ter uma estrutura e abordagem
que permiam o aompanhamento,a pesquisa @ avaliacdo dos mais diks&s sementos da
sociedade.

2.2.5. Principio5

DESCRICAO DETALHAMENTO (OCDE, 2015)

A Oferecer oportunidade
comités se envolvam compyocesso orcamentario €
todas as principais fases do ciclo orcame
A Facilitar o envolvin

Propiciar debate inclusivo, |cidaddos e das organizacGes da sociedade civ
participativo e realista sobre aj debate das questdes orgcamentérias.

escolhas orcamentarias |[A Proporcionar cl ar e zias
relativos as despesas publicas, seus program
renuncias fiscais.
A Assegurar que as pri.
dentro do processo orcamentario.

Quadro 06: Descri¢édo e detalhamento do Quinto Principio

O ciclo orcamentario pressupde que m&ef de elaboracdo e discussdo haja o
envolvimento de setores da sociedade civil organizadas e de comiss@es parlamentares para
contribuicdes substantivagie priorizen a destinacdo dos recursos publicos com clareza e
técnica orcamentak legislativa adeqdas.

O quinto principioconvocao parlamentoa se envolver no debate das questdes
orcamentarias, ndo apenas de forma protocolar, ou simplesmente para cumprir um rito
legislativo dentro dos prazos estabelecidos pela Constityge@éa aprovacdo das leis
orcamentariagsantes do término da sessédo legislatizaé justamentaeeste momento de
construcdo e aprovacao da melhor proposta orcamentaria que se define a destinacdo das
receitas, dentro dos programas e projetos prioritases generalidades. Assims 0rgaos
executores terdo condicdes de, antecipadamgrmeararersepara cumprir 0S cronogramas
sem atropelo ou improvisos, evitando com isso o surgimento de demandas que eram

previsiveis, mas que nao foram frutos de debate, nem de votacaotdedehjedo.
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2.2.6. Principio6

DESCRICAO DETALHAMENTO (OCDE, 2015)

A Contabilizar, de form

despesas e receitas, sem que haja omidsddados

A Apresentar uma Vvis«o

financas publicas, abarcando todos os niveis de goy
Possuir uma contabiliog

Prestar contas das financas = ) . .
ablicas de modo abrangente 0S custos e beneficios financeiros das decisoeg
P or¢camento.

acurado e confiavel A Adot ar

u mativelacaheak mormasocanab
do setor privado.

A Evidenciar os program
por meios ndo tradicionais, como parcerias pub
privadas.

Quadro 07: Descrigéo e detalhamento do Sexto Principio

O termo abrangente deste sextingipio é desafiador para os responsaveis pela
elaboracdo das prestacdes de contas das financas publicas. A intencdo é reunir os dados de
forma completa de toda destinacdo dos recursos publicos, ndo apenas no sentido de
completude dos numeros, mde todaa administracdo publica, em suas mais diversas
estruturas.

Além dos tradicionais balancos, outro componente do espirito deste principio é que
sejam integradasa prestacdo de contas analises de efetividade dos recursos aplicados. Que
seja demonstdd que as decisdes de aplicacdo dos recursos foram responsaveis e assertivas,
sem abrir m&o de priorizar o melhor cubneficio das escolhas.

Para tudo isso, a boa prétisagerida pela OCDEconselha a ado¢do de normas
contdbeis compativeis com as ddoseprivadq principalmente pelo fato de que hoje é
possivel desenhar projetos em parceria com empresas, por meio das parcerias publico
privadas, exigindo da contabilidade puablica aprimoramento e compatibilidiade

procedimentos e demonstrativos.
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2.2.7. Principio7

DESCRICAO DETALHAMENTO (OCDE, 2015)

A Ter a plena e fiel rea
pelos respectivos 6rgaos publicos.
A Possuir conénoadseessembolsos
caixa, com uma clara regulamentacdo dos p3
responsabilidades e autorizacbes de cada instituig
pessoa responsavel.
Planejar, gerenciar e monitora A Permitir, ainda gue
ativamente a execucédo do |flexibilidade a execugédo orcamentaria, sempre dentr
orcamento limites de autorizacdes parlamentares, sendo nece
autorizacdo legislativa para a realocacdo de recur
reposicoes mais significativas.
A El aborar relat-rios dg
um modelo de prestacdo de contas que eviden
desermpenho e a relacédo de cuskteneficio, para informa
futuras dotacdes orcamentarias.

Quadro 08: Descrigéo e detalhamento do Sétimo Principio

O orcamento em tiws os seus ciclos, que envolpanejamento, execugéo,
controle e avaliacdo, ndo pode ficarlt@oou sofrer solucdo de continuidade no
monitoramento. O gerenciamento precisa ser sistépaca que nao incorra em perda de
recursos, apropriacbes ou classificac@edevidas, inexecugdo de contratos, anulacdes
forcadas de empenho, entaatas outrasituacdes ruingue o acompanhamento deficitario da
execucao orcamentaria pode gerar.

Os recursos publicos sdo arrecadados para uma finakdadecisam atingir
esta finalidadeA definicdo deste caminho, com seus ritos e procedimentos, deteamina
qualidade e o éxito desta execucdo. Esta forma de fazer carece de clareza na definicdo dos
papéis, competéncia e limifesem impor uma rigidez que venha engessar e prejudicar a
movimentac&do dos processos.

Inclusive este sétimo principio destaca a necessidadetdrizacdo legislativa
prévia que permite um certo grau de flexibilizacdo na realocacdo de recursos, sem que se
distancie da vontade central do parlamento, quando este aprovou a proposta encaminhada pelo

Executivo.
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2.2.8. Principio8

DESCRICAO DETAHAMENTO (OCDE, 2015)

A Ajudar o parl amento
apenas o que esta sendo gasto, mas 0s servicos p
gue estdo realmente sendo entregues, irdduins
niveis de qualidade e eficacia.
A Apresentar rotineinr
d desempenho relativas as dotacdes financeiras,
esempenho e de custo  |.

fetividade a0 processo |nd|c§1QOres dg res.ultaCNIo e de metas para Eada prog
€ L. permitindo a fiscalizac&o aresponsabilizagéao.

orcamentario A Per mi taracdo dos resnltagps com padi

(benchmarks  de outros entes naciona
A Realizar wum balan-o0o |
respectivos objetivos e prioridades, levando
consideragao os resultados de avaliagdes.

Integrar avaliacdes de

Quadro 09: Descri¢é@o e detalhamento @itavo Principio

Estes principios de boas praticas da OCDE consignam certo grau de importancia ao
parlamento e a sociedade, paitendéncia éempre se refegra esses dois grupos como atores
de peso do ciclo orcamentério. E neste oitavo principio néidegente. A avaliacdo de
desempenho nele pontuada é primeiramente direcionada para que os parlamentares e 0s
cidadaos possam visualizar o que realmente esta sendo entregue pelo poder publico.

A indicacado propbe que esta awgfio seja frequente e em malds curtoso que se
tornauma demonstracdo rotineira e acessivel, que peaféata o desempenho por meio de
indicadores, facilite a fiscalizacdo e avance para a responsabilizacdo pela méa gestdo e pela
inobservancia do que estd aprovado e#s drcamentargae priorizadas pelos conselhos de
governanca.

E valido ressaltar a importancidurante o processo avaliativde se tereferéncia
comparativaprincipalmente de entes federados de mesmo nivel. Essa comparagf@erm
adocdo de escalas e alvos drerdo a luz, se os resultados de faforem positivos, ou

careceem de esforcos direcionaslparaacorrecédo de rumo e/ou de velocidade.
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DESCRICAO

DETALHAMENTO (OCDE, 2015)

Identificar,aferir e gerenciar
prudencialmente a
sustentabilidade fiscal e outro;
riscos fiscais

A Adotar mecani smos par

planos orcamentarios e mitigar o potencial impacto
riscos fiscais e, assim, promover um desenvolvim
estavel dafinancas publicas

A Identificar, classifi

incluindo passivos contingentes

A Explicitar o0os mecani s
A Publicar um relat- -rio

prazo das financas publga

Quadro 10: Descrigéo e detalhamento do Nono Principio

Podese dizer que o orgcamento ndou#n instrumento suficiente para assegurar o

equilibrio fiscal, nenque séo sinbnimos. O equilibrio fiscal ndo podecsefundido com o

equilibrio orcamentarioEste se limita a garantir que as despesas tenham o orcamento

compativel dentro do proprio exerciciae tal maneirajue o equilibrio fiscal transgnhaos

limites temporais, na tentativa de corasrdividaglentro dos limites prudenciais.

N&o seriaexagero afirmar que este nono principios talvez seja um dos mais

desafiadoresA sustentabilidade da politica fiscal € unsdbjetivosde maior relevancipara

as contas publica®© estabelecimento de metas fiscais e asmmpanhamentao longo do

exercigo exige monitoramentominuciosoe decisGestempestivasSe os resultados fiscais

gerados ndo sdo aferidos no momento correto, os diagnéptidesn serimprecisosou

insuficientes dificultando aadocédode medidas de ajusiadequadas e capazes de reverte

qguadro de desequilibrio.
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2.2.10. Principiol0

DESCRICAO DETALHAMENTO (OCDE, 2015)

A lnvestir conti nuament
Promover a integridade e a |90 Pessoal administrativo para desempenhar
qualidade das estimativas fungoss orcamentais de forma eficaz. e iRaitlics

orcamentérias, dos planos fisc{,. . ermi tira participacao aie KSntuice

. ~ fiscais independentes pamalizar o exame imparcial
e da implementacao do . -
orcamento por meio de conferir credibilidade ao orcamento ' .
Qtl q lidad A Reconhecer e facilit
controles de qualldade, | jnqependente como uma salvaguarda da integridad
incluindo auditorias processos orcamentarios e da gestdo finan
independentes A Promover o pdepgontole hterso
externo na auditoria fiscal.

Quadro 11: Descri¢édo e detalhamento do Décimo Principio

Este dltimo principio, além de incentivar a capacitagcdo dos servidores envolvidos
diretamente nos ciclos orgcamentarios, também mexe na vaidadeespmnsaveis pelos
setores de niveis mais elevados, uma vez que a recomendaginode a participacédo de
instituices fiscais independentes na avaliagaointegridade a@la qualidade de tudo que
envolve o orcamento publico.

O desafio é enxergar atmtias internas e externas coraliadas na preservacdo da
integridade e na construcdo de melhores praticas qem \@devar a credibilidade dos
relatorios da execucdo orcamentaria, bem como dos planos fiscais de longoEptazo.
principio ainda exigelgo mais relevante. Ele ndo apenas aconselha a permitir a atuacédo de
auditorias e instituicdo fiscais independentes. Mas convida a promover essa participagéo e a

contribuir permanentemente com os controles interno e externo neste oficio da auditoria.
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3.METODOLOGIA
Apresentanrse neste capitulo o tipo de pesquisa, a caracterizimdambientede
estudo, os instrumentos descricdo dos procedimentos de coleta e de analise de dados

empregados.

3.1. Tipo de pesquisa

Em razéo do assunto tratado nesseudo, considerando a abordagem necesséria, foi
empregada tanto a pesquisa qualitativa, conmexoratoria de forma que atendesss
exigéncias do estudo & necessidades do pesquisador quanto a féonde sua base de
conhecimento.

A pesquisa explatéria tem por finalidade propiciar maior conhecimento do
problema, incrementando o entendimento do pesquisador sobre ele. Via de regra, representa o
marco inicial para se estudar determinado assunto sobre o qual ndo se detém a base adequad
de conhecimentpara a realizacdo de um estudo mataldado e de maior complexidade.

ParaLAKATOS e MARCONI (2007, estudos exploratérios sdo investigacbes de
pesquisa empirica cujo objetivo é a formulacdo de questdes ou de um problema, com tripla
finalidade: desenvekr hipoteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente,
fato ou fendmeno, para a realizacdo de pesquisa futura mais precisa, ou modificar e clarificar
conceitos.

J& de acordo conGIL (2007) pesquisas exploratdrias sdo desenvolvidas com o
objetivo de proporcionar visdo geral acercaataapouco exploradoo quetornamaisdificil
formular hip6teses precisas e operacionalizaveis. Muitas vezes constituem a primeira etapa de
uma investigacao mais ampla. Quando o tema €é bastante genériam;dernacessarios seu
esclarecimento e delimitagdo, o que exige revisdo da literatura, discussdo com especialistas e
outros procedimentos.

A pesquisa qualitativa interpreta os fenbmenos sem tré@ki2zim numeros, o que nao
requer o uso de métodos maten@icsODOY (1995) aponta que no estudo qualitativo o
pesquisador ndo procura medir, tampouco enumerar os eventos analisados.

Assim, 0 presente estudo se apresenta como uma pesquisa explergifalaatia,
uma vez que busca aprofunda& em temas relentes sobre governanca or¢camentaria
principalmente no que se refeéxpercepcdo dos servidores publicos na aderéncia do Governo
do Estado aos dez principios da OCp&a o temasemo compromisso em estabelecer

resultados numeéricos ou quantitativos.
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3.2.Método

Nesta secdo, serdo descritos os procedimentos metodoldgicos empregados para a
consecucao dos objetivos propostos e as técnicas utilizadas em pesgpliisatoria e
qualitativa. Para alcancar os objetivos deste trabalho, incialmente foi wcisleaalise
documental e levantamento de evidéncias a partiredeepcdo dos atores que operam
sistema de governanca orcamentaria do Estado de. Goias

Essa percepcao dos atoresrémlizadgpor meio de questi@mio on-line (Apéndice 1)
com 12 (doze) grguntasque propunh@& ao respondente avaliar o grau de aderéncia do
Governo Estadual aakezprincipios de boa governanca or¢camentéria da OCDE. A marcacao
a cala resposta objetiva era obrigatoria. Em seguida, de forma livre, foi oportumizado
espaco pax justificar a alternativa escolhida.

Para acessar ao formulamo-line era necessarie st ar Al aengibpgssaal, a o
apenas para controle da quantidade de participggapea configuracdo permitia apenas
uma participacdo por -mail. Essa confijuracdo nado permitiu a identificacdo dos
respondentes.

O publico alvodesta coleta de dados via questionario foram os servidores do Estado
de Goias lotados nas &reas de planejamento, orcamento,céman contabilidade. Esta
delimitacdo produz maior cofabilidade para a andlise do resultadmma vez queo
conhecimento ea vivéncia nesses setores permmtenaior clarega e assertividade na
percepc¢ao ora buscada, sobexlaréncia do Governo do Estado aos princiggo®CDE.

Quanto a pesquisaxplorabria, foi executada por meio de pesquisa artigos
cientificos, teses, dissertac@segislacbesbem comana prépria Recomendacédo da OCDE
em guesao apresentados os dez principios da boa governanca orcamentaria.

Por se tratar de temas sensiy@saa aplicacdo do questionarifpi preciso assumir
um compromisso com os respondentes de gjes ndo seriam identificaddssse acordo
constaconsignadano termq juntadoao formulario e pergunta¥odas agesposta®bjetivas
foram processadagprocuando identificar os pontos de convergérmdaaa construcdo dos
niveis de percepgadssim como no caso danalise da justificativasabertas todas foram
inseridas nos resultadoBodavig para analie e discussgdoram selecionadaaquelas com
maior capacidade desclarecer a alternativa escolhida.

Quanto ao contexto historicoptouse pelo periodalo ano de 2000 até 202r
compreender ano inicial do primeiro Plano Plurianual até o ano finageote observando a
data Imite em que o questionario ficou disponibilizado para ser respondido na plataforma.

Esse recorte no tempo guarda congruéncia com a inauguracao do planejamento orcamentario
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no Estalo de Goias, por meio do PPA, até a possibilidade de percep¢édo dos regsondent
pelos fatos ja ocorridog\s mudancas implantada® Governo Estaduaapos o fechamento

do formulariode perguntgsaoconstarmeste trabalho
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4. RESULTADOS
4.1.Representatividade da arostra e perfil dos respondentes
Neste topicoserdoapresentadoes resultados das respostas ao questionario que foi
aplicadoaos servidores das areas de planejamento, orgamento, financas e contabilidade do
Governo do Estado de Goias, agrupadas cadaum dos principics de boa governanca
orcamentariala OCDE, para melhor organizacdo e construcéo da analise do proximo tépico.
Em consulta realizada na Secretaria de Estado da Administra&AD, 6rgao
responsavel pelo controle de pessoal do governo usdtddi feito um levantamento da
quantidade de servidores lotados nas areas afins ao tema proposto por este trabalho de
pesquisa, chegando ao total3dd (trezentos e deggrvidoresconforme detalhado na Tabela
02

Setores Afins Planejamentq Orcamento | Financas |Contabilidade
Superintendéncia | Central 2 2 1 1
Superintendéncia | Setorial 26 25 25 24
Diretoria Central 0 0 0 0
Diretoria Setorial 12 12 13 11
Geréncia Central 4 4 3 5
Geréncia Setorial 31 36 36 37
Total Central 6 6 4 6
Total Setorial 69 73 74 72

Total Parcial 75 79 78 78

Total Geral 310

Tabela 02 Levantamento do autor junfoSEADdo quantitativo de servidores por areas afins

O formulario contendo as questdes a serem respondidas foi disparado por diversas
vezes pelo aplicativo Whatsapmws grujes oficiais de trabalho, contamccom apoio de
mobilizacdo dos responsaveis pelos setores alvo da pesquisa. Tandisponibilizadopor
meio de contatos individuais para enviolitds, e até mesmo em reunides presencjaando
era oportunizaddirigir-seaos presentes de forma coletiva. Com isso, foi posaivejir um
total de 60 (sessenta) responésnib que representaerca de 1% (dezeovepor centg do
publico alvo.

Do total dosrespondentes, a metade assinalou que a area prepondaragtee
trabalham € a do planejamento. Vinte e cinco afirmgsartencera area orcamentaria @
outros vinte e cinco do financeiro. Da contabilidade foram oito participantes e de areas

diversas foram tré© Grafico 01 demonstra os percentudosrespondentede cada area em
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relacdo ao totatle participantesE importante destacar qwérios respondentes marcaram

mais de uma area, por desenvolvefengdescumulativas.

Planejamento 30 (50%)

Orcamento 25 (41.7%)

Financeiro 25 (41.7%)
Contabilidade 8 (13.3%)

Outra diversa

Gréfico 01: Percentual de respondentekborado pelplataforma do Google

Ainda para compreender melhor essa distribuigdlbabela O3apresenta resultado
do mapeamento das marcacdes dos respondentes, para facilitar a identificacdo visual das area:s
de atuacdo pela quantidade. A possibilidade de marcar mais de unjastfieau-se pelo
fato de ser comum servidores atuarem em duas ou dneés devido a afinidade oua

insuficiéncia de pessoal para distribuicdo de funcgdes.

AREAS AFINS
FINANCEIRQCONTABILIDADE OUTRAS

RESPONDEN

Tabela 03 Total de respondentes por arelborado pelo autor

Assim, no quesito da diversificagcdo das areas abrangidas pelo questionario, foi
possivel obter respondentes de todas asayé@atas(planejamento, orgamento, firgs e
contabilidade). Essa heterogeneidade da percepcdo dos respondedéesa gerauma
apuracdo mais equiliada e balanceada dos resultados agrupadoguadrol? traz a

compilacdo dos demais itens sobre o perfilgles responderam o questionario.
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PERFIL DO RESPONDENTES
GENERO MASCULINO FEMININO OUTRO PREFIRO NAO RESPONDE|
30 29 0 1

FAIXA ETARIA 20 -29 ANOS 30 -39 ANOS 40 - 49 ANOS 50 - 59 ANOSACIMA DE 60 AN

2 11 31 13 3
ESCOLARIDADE GRADUACAO/LICENCIATI ESPECIALIZACA®IESTRADO DOUTORADO
11 35 12 2
NIVEL HIERARQUICC GESTAO SUPERIOR GESTAO MEDIA TECNICO

22 23 15

TEMPO NA AREA AFI\ DE 1 A5 ANOS DE 6 A 9 ANOS ACIMA DE 10 AN(
18 8 34

Quadro 12 Perfil dos respondenteslaborado pelo autor

GENERO

B MASCULINO MW FEMININO M PREFIRO NAQ RESPONDER

Gréfico02 Pa cent ual do,elpborado peloadiog ®° ner o0

Em relacdo ao géneraonforme Gréafico 02, a amostra obteve paridadmtre
masculino e femininogpenascom um respondente prefado ndo escolherEmbora néo
intencionala priori, essa composiio empresta maiofidedignidadeaos resultados obtidos,
devido ao controledo viés de géneroComo o universo de servidores népele proéprio,
caracterizado por paridade de génerdificulta depreender qual quantidade é
proporcionalmente maio€om isso, ndse pode afirmar qual dos génemoslhorse dispés a

participar da pesquisa.
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FAIXA ETARIA

m20-29 ANOS m30-39 ANOS m40- 49 ANOS m50- 59 ANOS mACIMA DE 60 ANOS

Grafico 03: Percentual do perfiifaixa etari@, elaborado pelo autor

Quanto daixa etaria Grafico 03,houve preponderancia da idade entre 40 e 49 anos,
totalizando metade dos participantdsgrande maiorialos respondentes estdo na faixa de 30
a 60 anos, o gueadica, em principio, grau de maturidade profissional favelra se obter boa
qualidade nasespostagie teor descritivo da situaca®@or outro lado, a preponderancia de
respondentes com mais de 40 anos tende a fragilizar o teor propositivo das respostas,
sobretudo quanto a apontar possibilidades de inovacéo.

ESCOLARIDADE

=B GRADUAGCAO/LICENCIATURA M ESPECIALIZACAO ® MESTRADO mDOUTORADO

Grafico0O4 Per cent ual do petabofadolpeldiaetsrc ol ari dadeo

Quantoa escolaridadeGréafico 04,a maioria possui até o nivel de especializa8&o
(trinta e cinco) no totalHa 12 (doze) mestres e 2 (dois) doutgres 11 (onze)restants
apresentandaivel de graduacdo ou licenciatura. elevada qualificacdo académica dos
respondenteende eemprestafidedignidade as respostas obtidas.
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NIiVEL HIERARQUICO

W GESTAOSUPERIOR  ® GESTAO MEDIA mTECNICO

Gréfico 05: Percenta | d o p e r &rquica, élabérad@pelo dufore r

No item de nivel hierarquico Grafico 05,apenas 25% se situam nével técnico,
ficando os 75% restantes distribuidos de forma equanime entreets de gestdo superior e
gerencial. Esseomposicdo adeqtse bem ao objetivo da pesquisa, uma vezacaalise ds
principios de governancar¢camentariarequer mais visdo sistémica do que conhecimento
técniceespecializado parafericdo do grau de aderéncia do Estado.

TEMPO NA AREA AFIM

mDE1AS5ANOS mDE6 A9 ANOS mACIMA DE 10 ANOS

Gréafico 06: Percentua do per fil fAtempo na 8rea afi mo el

Em relagdo atempo que atuam na arafim, novamente sealentifica elevado grau de
maturidade profissional, tendo mais da metade dos respondentes atuacdo superior a 10 anos ¢
70% mais de 6 anos de atuacao Asea. Essa composicdo decorre, em boa medida, do
processo de estruturacdo de carreissociadas a fingas publicagpelo governo do Estado

nosultimos anosgontribuindo para a formagédo de uma burocrass estavel e qualificada.
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4.2.Resultados @ Principio 1 - Gerenciar orgamentos dentro de limites claros, criveis e
previsiveis para a politica fiscal

Foi solicitado ao respondente, inicialmerd@aliar a aderéncia geral do Estado ao
Principo 1, tendese obtido como posicionamento majoritar{@3%) as opcdes de
concordancia total (35%) e parcial (38%)penas 14% se mostraram discordantes e outros

12% nao opinaram.

Principio 1 - Gerenciar orcamentos dentro de limites claros, criveis e previsiveis para a politica fiscal.
PERGUNTA OPCOES RESPOSTASERCENTUAL GRAFICO

Discordo Totalmente 1 2%

Discordo Parcialmente 7 12%

1.1: O Estado de Goiés estabelece N&o Concordo Nem Discordo 7 12%
limites claros, criveis e previsiveis

para sua politica fiscal. Concordo Parcialmente 23 38%

Concordo Totalmente 21 35%

N&o sei responder 1 2%

Graéfico 07: Respostada questéo 1.1 do formulario elaborado pelo autor

Conforme apresentado no Gréafico @7maioria dos respondentesncordam parcial
ou totalmente que o Estado de Goias estabelece limites claros, criveis e previsiveis para sua
politica fiscal. De fato, nos ultimos anos, compaoaacdo do Novo Regime Fiscal, bem
como o ingresso do Estado no Regime de Recuperacdo Fiscal do Governo Federal, varias
mudancas foram necessarias para quedrgsios publicostambém se envolvessem no
cumprimento das regraBeduzse, portanto, queemclareza e previsibilidade esse esfor¢o se
perde no decorrer dos anos.

Contudo, em uma das justificativas, um dos respondentes ressalvou ainda néo ser
possivel afirmar se o Estado de Goias atingiu uma sustentabilidade, nem que os efeitos dos
ciclos econbmicogstejam minimizados. Justifio ainda haver davidas se as regras fiscais
estejam totalmente claras, verificAveis e compreensiveis ao cidaddo. Unfodetesis
contundente em afirmar que esses limites para a politica fiscal sofrem altegdatepder
aos interesses politicos. Refougexistirem pontos que precisam ficar mais claros, pois, ha
caréncia de bons planejamentos dos gastos pelos 6rgaos.

Uma das participacdes lembrou da dificuldadéstente para quem ente federado
consigacumprir isoladamente os principios da OCDE, quando decisbes do Governo Federal
afetam diretamente qualquer esforco dos governos estaduais ou municipais. Como, exemplo

citou a limitacdo da aliquota do ICMS sobre os combustiveis, que resultou em expressiva
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quedh na arrecadacdo, sem qualquer compensacdo. Isso demonstra a fragilidade e
dependéncia da sustentabilidade fiscal dos entes subnacionais.

Com uma percepcao que se alinha com a maioria, parte das justificativas destacaram
que a politica fiscal do Estadaperimentou significativos avancos na ultima década, com
aprimoramento do processo de elaboracéo de metas fiscais na Lei de diretrizes orgcamentarias,
mas ainda ndo consegue traduzir tais conceitos para o entendimento da populacéo.

Importantessugestdegoram feitaspara que se conduza a gestdo orcamentaria com
metas que assegurem que todos os elementos das receitas, despesas e politicas econdmice
sejam consistentes e gerenciados em conformidade com o0s recursos disgenarelsse
em casideracdo quea deficiéncia na governanca orcamentaria frequentemente torna
necessasaalteracao dos limites e valores inicialmente definidos.

Na sequéncia, o respondente foi convidado a refletir #sp@cente & o orgamento é
gerencido dentro dos limites da politica fiscal. Novamente, a maioria (80%) concordou com

a assertiva propostaapenas 7% discordou.

Principio 1 - Gerenciar orgamentos dentro de limites claros, criveis e previsiveis para a politica fiscal.
PERGUNTA OPCOES RESPOSTASERCENTUAL GRAFICO

Discordo Totalmente 1 2%

Discordo Parcialmente 3 5%

1.2: O Estado de Goiés gerencia N&o Concordo Nem Discordo 6 10%

seu orgamento dentro desses

limites. Concordo Parcialmente 26 43%

Concordo Totalmente 22 37%

N&o sei responder 2 3%

Grafico 08: Respostas da questdo 1.2 do formulario elaborado pelo autor

Para a segundeergunta deste primeiro principio, o Grafico 08 demonstra que 80%
(oitenta porcento) concordam parcial ou totalmente que o Estado de Goids gerencia seu
orcamento dentro de limites claros, criveis e previsiveis para sua politica fiscaseRtider
gueha uma concordancia de que houve um aprimoramento técnico na conducéo das financas
publicas no governo estadual. Serd que isso esta relacionado a um esfor¢co de adotar praticas
que \Boao encontro dos principios de boa governanga orcamentaria da OCDE?

Algumas justificativas atribuem esse esfoécobrigatoriedade de cumprir o teto de
gasto, estabelecido pelo novo regime fiscal. Outras afirmam que o Estado sempre fixa a

receita abaixo do que realmente arrecada para ir alterando o orcamento a mediéaejtee a r
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vai sendo efetivamente arrecadada. O que parece uma vantagem por frear o impeto de gasto
do Estado. Mas, por outréado, impede um planejamento da despesa em setores
extremamente importantes para o desenvolvimento social e econémico do Estado.

Ainda criticando as dificuldades do planejamento, uma das justificativas alertou que as
cotas orcamentdrias ndo sdo suficientes para garantirem o principio do equilibrio
orcamentario. As despesas previstas pelo 6rgdo no Plano de ContratacdoP&rali
senpre ultrapassam as cotas fixadas para elaboracdo da proposta orcamentaria setorial,
forcando um planejamento ficticio por parte do érgdo, que fica dependente da abertura de
créditos adicionais no exercicio da execucao, implicando frequentemente em sesaalva

prestacdes de contas.

4.3. Resultados quanto ao Principio 2 Alinhar os orgamentos com as prioridades
estratégicas de médio prazo do governo

Quanto ao Principio 2, foi solicitado ao respondente, inicialmente, avaliar a aderéncia
geral do EstaddO resultado foi 70% deoncordancia, com predominancia de concordancia

parciale baixo rivel de discordancia (16%).

Principio 2 - Alinhar os orgamentos com as prioridades estratégicas de médio prazo do governo.
PERGUNTA OPCOES RESPOSTASERCENTUAL GRAFICO
Discordo Totalmente 2 3% ‘
Discordo Parcialmente 8 13%
2.1: O Estado de Goias estabelece N&o Concordo Nem Discordo 7 12%
prioridades estratégicas de médio

prazo do governo. Concordo Parcialmente 27 45%
Concordo Totalmente 15 25%
N&o sei responder 1 2%

Grafico 09: Respostas da questdo 2.1 do formulario elaborado pelo autor

Assim como no primeiro principio, este segundo também foi dividido em duas
perguntasNa primeira, de acordo com o Grafico 09, 70% (setenta por cento) concordaram
parcial ou totalmente que o Estado de Goias estabelece prioridades estratégicas de médio
prazo do governo. O mais citado instrumento de planejamento de médio prazo foi o Plano
Plurianual- PPA.

Contudo, uma observacao interessante de um dos respondentes alertou a falta de

continuidade do novo governante em relagdo ao ultimo ano do PPA. Quando ndo ocorre a
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reeleicdo, muitos projetos sdo abandonados por ndo se alinharem comessaatdo novo
gestor.

Houveoutras justificativas dignas de nota. Em uma delasspondente ressalvou que
existe tentativa de estabelecer prioridades estratégicas, mas parece que elas sempre estéo er
ajuste fiscal. Apesar de existir o PPA comstiumento de planejamento publico, ele € pouco
explorado para implementar e priorizar as politicas publicas. Parasetiados fiscais se
sobrepéem aos dados sociais como parametro de definicdo de prioridades governamentais. E
como se as prioridades dogamentos estivem em ajuste fiscal infinito.

Em seguida, os respondentes se posicionaram sobre o alinhamento do orgamento com

as proridades estragicas.

Principio 2 - Alinhar os orgamentos com as prioridades estratégicas de médio prazo do governo.

PERGUNTA OPCOES RESPOSTASERCENTUAL GRAFICO
Discordo Totalmente 3 5% ‘
Discordo Parcialmente 8 13%

2.2: O orcamento do Estado de

Goias é alinhado com as N&o Concordo Nem Discordo 7 12%

prioridades est_rateglcas Concordo Parcialmente 25 42%
estabelecidas.

Concordo Totalmente 16 27%

N&o sei responder 1 2%

Graéfico 10: Respostas da questdo 2.2 do formulario elaborado pelo autor

Na pergunta numero dois deste segundo principio, novamente houve predominancia
das alternativas de concordarem parcial ountatate. O Gréafico 10 mostra o total de 69%
(sessenta e nove poento) tiveram a percepcdo de que o orcamento do Estado de Goias é
alinhado com as prioridades estratégieatabelecidas, mas que ainda pode avancar muito
neste quesito, principalmente poguahs 6rgaos terem dificuldades para estabelecer suas
prioridades.

O Plano de Contratacbes AniidPCA’ , estabelecido pela Lei 14.133, de de abril
de 2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC), foi apontado como
importante camino para esse alinhamento do Orcamento Anual com as prioridades
estratégicasevitando quesejam priorizadaglemandas que surgem sem qualquer Estudo
Técnico Preliminar ETP.

Outro respondente foi bem mais enfatico ao escrever em sua jtigéfiqae esse

alinhamento ndo acontece necessariamente, pois por vezes 0 orcamento é direcionado para
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atender gquest»es pol 2ticas ou Avontadeso i
de inumeros pedidos de suplementacédo de crédito, ao descordpagse foi inicialmente

planejado na proposta do orcamento anual.

Principio 3 - Elaborar orcamento de capital voltado a suprir as necessidades de desenvolvimento do Estado de
modo coerente e custo-efetivo.

PERGUNTA OPCOES RESPOSTASERCENTUAL GRAFICO
Discordo Totalmente 7 12%
. Discordo Parcialmente 12 20% ‘
3.1: O orgamento de capital do
Estado de Goias é elaborado de N&o Concordo Nem Discordo 10 17%
modo a suprir as necessidades de
desenvolvimento de modo Concordo Parcialmente 21 35%
coerente e custo-efetivo.
Concordo Totalmente 7 12%
N&o sei responder 3 5%

Graéfico 11: Respostas da questdo 3.1 do formulario elaborado pelo autor

As respostas deste terceiro principio gaedi o padrdo das quatro primeiras
perguntas que foram analisa@s o momento. Houve uma distribuicdo mais pulverizada das
respostas entre as seis alternativas, trazendo um equilibrio entras as percep¢des antagdnicas
De acordo com o apresentado no Grafico 11, 32% (trinta e doceptm) discordaram total
ou parciamente, e 47% (quarenta e sete g@mto) concordaram total ou parcialmente. Sendo
que 22% (vinte e doigor cent ficaram neutros ou ndo souberam responder, em percentuais
arredondados.

Por meio das justificativas sera possivel esclarecer essamphncia das percepcoes.

Uma delasque sinaliza positivamentafirma que hoje o Estado de Goias busca elaborar um
orcamento de capital coerente com as necessidades e estratégias de governo, contudo aindz
tem algo a avancar para os proximos anos. Qldsta linha pontua que o governo estadual
conta com gestores capacitados e vokgmhraumaboa aplicacdo do orgcamento no modo
coerente e custefetivo.

Na contramao desse entendimento,-s&nma observacdo de que a disponibilidade de
orcamento enviada aagggaos nao atende necessidades de investimentos. As despesas de
carater continuado e obrigatorio limitam essa capacidade. Sem falar que para o orcamento de
capital ndo ha qualquer estudo de andlise do -@fstivo. Faltam discussdes com os 0rgaos
para sher de suas demandas e adelgsao orcamento.

Teve respondente que trouxe a discussdo a falta de capacitacdo técnica para fazer
estudos e escrever projetos que atendam ao proposto por este principio. A adocéo auténtica da
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governanca orcamentéria exige slus operadores nivel de conhecimento, competéncia e
habilidade para promover conhecimento, métodos e normas que rfacildealise coerente

do custeefetivo na aplicacdo do orcamento em investimentos.

Principio 4 - Garantir documentos e dados orcamentérios abertos, transparentes e acessiveis.

PERGUNTA OPCOES RESPOSTASERCENTUAL GRAFICO
Discordo Totalmente 3 5%
Discordo Parcialmente 1 2%
4.1: Os documentos e dados - ] ,
orgcamentarios do Estado de Goias Nao Concordo Nem Discordo 6 10%
séo abertos, trallns_parentes e Concordo Parcialmente 23 38%
acessiveis.
Concordo Totalmente 26 43%
N&o sei responder 1 2%

Grafico 12: Respostas da questdo 4.1 do formulario elaborado pelo autor

O Grafico 12 demastra um expressivo alinhamento dos sessenta respondentes em
relacdo a percepc¢ao deste quarto principio. O total de 81% (oitenta e nemfmrconcorda
total ou parcialmente que os documentos e dados orcamentarios do Estamlasdej&n
abertos, transparentes e acessiveis. O Portal da Transparéncia € um importante instrumento
que colaborou com esta avaliag&o positiva.

Um ponto que ainda carece de melhoria € a adocdo de linguagem que facilite a
compreensao dos dados por padepopulacdo em geral. Em uma das justificatitean se a
observacdo de que para as pessoas envolvidas diretamente com ciclos orcamentarios, talvez
possam ser de facil entendimento, porém, para a grande maioria da sociedade, é dificil
compreendertantaso mencl at uras. Quem sabe um fAgoverr
esclarecimento de suas duvidas.

Em uma das justificativas o respondente lembrou que grande parte do avanco em
relacdo ao Portal da Transparéncia, além da Lei de Aadstmrmacaoi LAl i, é mérito do
Programa de€CompliancePublico implantado pelo Governo Estadual. O Eixo Transparéncia
do programa contribuiu substancialmente para que 0s 0rgdos mantivessem seus sitios
eletrdbnicos completos e atualizados. Os dados orcamentarios e ifibenestao

disponibilizados na integralidadeclusive com opc¢éo de dados abertos para pesquisadores.
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Principio 5 - Propiciar debate inclusivo, participativo e realista sobre as escolhas orcamentarias.

PERGUNTA OPCOES RESPOSTASERCENTUAL GRAFICO
Discordo Totalmente 10 17% |
Discordo Parcialmente 13 22%
5.1: O Estado de Goias propicia - ) o
debate inclusivo, participativo e N&o Concordo Nem Discordo 10 17%
realista sobre a,s _escolhas Concordo Parcialmente 15 25%
orcamentarias.
Concordo Totalmente 8 13%
N&o sei responder 4 7%

Grafico 13: Respostas da questdo 5.1 do formulario elaborado pelo autor

Mais um principio cujas respostas ficaram com o quantitativo balanceaiio das
alternativas marcadas. Ao verificar o Graficq h8tase que 38% (trinta e oito peento)
concordan total ou parcialmente que o Estado de Goias pmpigbate inclusivo,
participativo e realista sob as escolhas orcamentarias, enquan% 8Bcordaram total ou
parcialmente. O restante ficou neuttondo soubeesponder.

Na descritiva houve justificativa de que existe negociacdo entre os 6rgaos e a alta
administracdo, mas ainda precisa avancar em relacdo a participacdo da populacdb em gera
Audiéncias publicas para esse fim passaram a ser realizadas ha pouco tempo, porém, nem
sempre séo suficientes porque nao existe uma cultura expressiva de participacdo da sociedade
nesse processo. Conquanto, a discussédo fopnad e nao efetiva, argumen um dos
respondentes.

Devido a falta de tempo e de estrutura, a fase de planejamento da proposta
orcamentaria fica restrita majoritariamente nas tratativas e construcao internas, por meio de
levantamento de médias historicas, reunides e projecOessistemtes. A possibilidade de
participacdo no debate e nas escolhas orcamentérias se limita praticamente as instituicdes
publicas estaduais e aos parlamentares.

Uma das justificativas fez questéo de lembrar que apenas uma parte muito pequena do
orcamento staria disponivel para melhor gestdo do gestor publico, uma vez que todo o
restante esta rigidamente vinculado com despesas consideradas obrigatérias ou
comprometidas com politicas ja consolidadas ao longo do tempo. Por este, rastivo

audiéncias publicgsara participacéo da sociedade seriam inécuas.
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Principio 6 - Prestar contas das finangas publicas de modo abrangente, acurado e confiavel.

PERGUNTA OPCOES RESPOSTASERCENTUAL GRAFICO
Discordo Totalmente 3 5%
Discordo Parcialmente 1 2%
6.1: O Estado de Goias presta - ) 5 R
contas das financgas publicas de Nao Concordo Nem Discordo 3%
modo abrange_:r’]te, acurado e Concordo Parcialmente 25 42%
confiavel.
Concordo Totalmente 27 45%
N&o sei responder 2 3%

Grafico 14: Respostada questéo 6.1 do formulario elaborado pelo autor

As respostas em relacdo a este sexto principior@mgm alinhamento da percepc¢éo
positiva quanto ao tema. Concordaranalt@u parcialmente 87% (oitenta e sete pemto)
com a afirmacédo de que o Estado de Goiads presta contas das financas publicas de modo
abrangente, acurado e confiavel, conforme consta no Grafico 14. Esse resultado € compativel
com o bom posicionamento @&stado nadankingda Secretaria do Tesouro Nacioh&@TN 1
que aponta que o Estado de Goias esta nas primeiras posi¢cdes quanto a compatibilidade de
seus procedimentos as normas técnicas aplicaveis ao setor publico, além de consisténcias de
suas informacae

Ao contrario da execucdo orcamentaria que ndo tem seus custos de programas tao bem
demonstrados, devido ainda deficiéncia de metodologias e de sistemas limitados, os
registros contabeis sdo bem estruturados, devidamente registrados e disponiveisspiea
Para alguns dos respondentes, o Estado de Goias obedece de forma efetiva os regramentos
legais dos registros contabeis e da prestacdo de contas, com dados cada vez mais fidedignos
inclusive com reconhecimento do 6rgéo federal.

Mesmo com boa aliacdo, houve alguns apontamentos de melhoria para este
principio. Comg por exemplo, a falta de instrumentos eficisnte acompanhamento da
gestdo com metas factiveis e indicadores claros. Ou seja, apesar da contabilidade ser exercida
com exceléncia, o amitoramento dos resultados finalisse@o tem sido feito com o mesmo
nivel de zelo e precisédo. Para correcdo deste desnivel, houve a sugestdo de desenvolver curso
de capacitagdo sobre um dos itens de grande importancia para a prestacdo de contas, que é

Relatério de Gestéo.
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Principio 7 - Planejar, gerenciar e monitorar ativamente a execu¢ao do orgcamento publico.
PERGUNTA OPCOES RESPOSTASERCENTUAL GRAFICO

Discordo Totalmente 1 2%

Discordo Parcialmente 4 7%

7.1: O Estado de Goiés planeja, N&o Concordo Nem Discordo 6 10%
gerencia e monitora ativamente a

execucao do orgamento publico. Concordo Parcialmente 27 45%

Concordo Totalmente 21 35%

N&o sei responder 1 2%

Gréfico 15: Respostas da questdo 7.1 do formulario elaborado pelo autor

Para a pergunta se o Estado de Goias planeja, gerencia e monitora agivament
execucdo do orcamento publico, 80% (oitentagaemto) concordaram total ou parcialmente
que sim. E o que demonstra o Gréafico Para essa parcela majoritaria dos respondentes, o
Estado tem evoluido bastante com o fortalecimento do 6rgdo centralntibildade,
melhorias no sistema de gestdo orcamentaria e das estruturas administrativas que asseguram
monitoramento da execuc¢ao do orgamento publico.

Mesmo corroborando com a percepcdo de que foram introduzidas diversas melhorias
nos sistemas estaduasormatizados procedimentos visaagdamerenciaentoda execucao,
uma das justificativas alertou para o entrave que ainda € o planejamento. Lamentou que 0s
dados e as informacdes s&o pouco utilizados pelos gestores para executar 0S recursos.
Dificilmente se retroalimentam com as avaliacdes para tomada de decisdo, nem se balizam
pelos objetivos e metas na hora de decidirque colocaem sufoco as equipes de
monitoramento do Plano Plurianual.

Para um dos respondentes, houve importara@ca/com relacdo ao fluxo de caixa
através da utilizacao de conta Unica para gestéo financeira, magxpmicado daglotacdes
orcamentarias nao tem sido satisfatoria,que € provocado pelo distanciamento do
planejamento com a execucao, trazendo frejao monitoramento. Para ele, o Estado de
Goias cumpre com a elaboracd@ eublicacdo dos relatdrios oficiais previstos na Lei de
Responsabilidade FiscalLRF i, além da propria exigéncia do cumprimento de regras do

novo regime fiscal.
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Principio 8 - Assegurar que a avaliacdo de desempenho e de custo-beneficio sejam parte integrante do processo
orgcamentario.

PERGUNTA OPCOES RESPOSTASERCENTUAL GRAFICO
Discordo Totalmente 7 12%
., Discordo Parcialmente 9 15% ‘

8.1: O Estado de Goias assegura

que as avaliacbes de desempenho N&o Concordo Nem Discordo 11 18%
e de custo-beneficio sejam parte

integrante do processo Concordo Parcialmente 16 27%

orcamentario.
Concordo Totalmente 14 23%
N&o sei responder 3 5%

Gréfico 16: Respostasalquestédo 8 do formulario elaborado pelo autor

Para as respostas relacionadas ao oitavo principio, Gréafico 16, houve novamente uma
dispersao das percepcdes dos respondentes. Dos que preferiram ficar neutros ou nao souberan
responder foram 23% (vinte e tr@dr centd. Que dscordaramtotal ou parcialmente
totalizaram 27% (vinte e sepor centd. Concordaram total ou parcialmente 50% (cinquenta
por centg.

Assim, metade dos respondentes tem uma percepcdo positiva quanto ao Estado de
Goias assegurar que a avaliacdo dsethpenho e de cudteneficio seja parte integrante
do processo orcamentéario. Porém, as justificativas foram mais propensas a discordarem desta
afirmacéo.

A falta de coeréncia entre as justificativas com o percentual das alternativas
escolhidas, podees explicada pelo fato da maior disposicdo dos que discordaram em
responder. Um deles assevera discordar totalmente por nao existir avaliacdo de desempenho e
nem de custo beneficio da realizacdo da despesa orcamentaria.

Entendem que o processo de avaliag@odesempenho e de cubneficio séo
bastante incipientes, desconhecendo instrumentos para avaliar a implementacéo de politicas
publicas ou que sejam utilizados para definicdo das acbes durante a fase de planejamento. O

gue existem sdo instrumentos desduro para avaliar a constri¢ao fiscal.
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Principio 9 - Identificar, aferir e gerenciar prudencialmente a sustentabilidade fiscal e outros riscos fiscais.

PERGUNTA OPCOES RESPOSTASERCENTUAL GRAFICO
Discordo Totalmente 1 2%
Discordo Parcialmente 9 15%
9.1: O Estado de Goias identifica, - ] R
afere e gerencia prudencialmente a Nao Concordo Nem Discordo > 8%
sustentab_llldadg flsgal e outros Concordo Parcialmente 19 320
riscos fiscais.
Concordo Totalmente 19 32%
N&o sei responder 7 12%

Grafico 17: Respostas da questdo 9.1 do formulario elaborado pelo autor

Este nono principiocontou comuma observacaintrigante Pela primeira veza
alternativa fAN«o seadentual eedois digitesr Sobrease 0 Bsgadoude o
Goias identifica afere e gerenciprudencialmente a sustentabilidade fiscal e outros riscos
fiscais, 12% (dozeor centd afirmaram nédo saber responder esta questdo. Dos demais, 8%
(oito por centg ficaram neutos, 17% (dezesspt® cent9 discordaram total ou parcialmente
e 34% (trinta e quatropor centp concordaram total ou parcialmente. Percentuais
demonstrados no Grafico 17.

Nas justificativas alguns respondentes lemtamn que o Programa deompliance
Publico do Governo Estadual passou a considerar os riscos fiscais como critérios de
pontuagao para 0 novo ranqueamento. Essa recente exigéncia ajudou no desenvolvimento de
caminhos para melhor compreenséo, difusdo e eieddste principio.

Um destaque dessas observacoes justifica sua resposta dizendo quesapEstadb
apresentar alguma evolugdo nos ultimos anos na gestdo orcamentéria, estamos longe de
cumprir os itens mencionados no detalhamento do principio. Destawa ser um tema que
exige um quadro técnico especializado e melhor alinhamento dos dirigentes publicos a um
plano fiscal estratégico de médio e longo prazo. Reforca que o Governo Estadual possui
cargos efetivos de gestores, analistas e técnicos aajmitsé precisam ser geridos pelo

orgao central de pessoal de forma adequada a essa finalidade.
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Principio 10. Promover a integridade e a qualidade das previgdes orcamentarias, dos planos fiscais e da
implementacdo do orgcamento por meio de controles de qualidade rigorosa, incluindo auditorias independentes.
PERGUNTA OPCOES RESPOSTASERCENTUAL GRAFICO
Discordo Totalmente 7 12%
10‘_1: o Estado de GOié‘_S promove a Discordo Parcialmente 8 13%
integridade e a qualidade das
estimativas orcamentérias, dos N&o Concordo Nem Discordo 9 15%
planos fiscais e da implementagéo
do orgamento por meio de Concordo Parcialmente 17 28%
controles de qualidade rigorosa, )
incluindo auditorias independentes. Concordo Totalmente 11 18%
N&o sei responder 8 13%

Graéfico 18: Respostas da questdo 10.1 do formulario elaborado pelo autor

Assim como no principio anterior, este décimo também teve um percentual
consideravel deespondentes que ndo souberam responder se o Estado de Goias promove a
integridade e a qualidade das estimativas orcamentarias, dos planos fiscais e da
implementacdo do orgamento por meio de controles de qualidade, incluindo auditorias
independentes. Segdo o Grafico 8, foram 13% (trezepor centd que disseram ignorar esta
afirmacéo. Os neutros foram 15% (quimee centd, os que discordam total ou parcialmente
25% (vinte e cincgor cent) e concordaram total ou parcialmed®&% (quarenta e sepr
centg.

Nas justificativas os respondentes afirmaram nédo terem conhecimento sobre
auditorias independentes no Estado. Apenas as que sao realizadas pelo Tribunal de Contas do
Estadoi TCE i e pela Controladoria Geral do Etei CGE. Com relagdo ao TCE, houve
ponderacdo de que as auditorias gozam de autonomia e independéncia, razdo pela qual

enxergam assegurakintegridade aqualidade das estimativas orcamentarias.
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Graéfico 19: Agrupamento por alternativas escolisdo formulario elaborado pelo autor

As perguntas do formulério ficaram adstritas aos dez principios, de forma neutra, sem
qualquer alteracéo do texto original, para justamente captar o discernimento dos respondentes
de forma estrita e sem ruido a cadades principios, acrescentando apenas os detalhamentos
traduzidos diretmenteda Recomendacdo da OCDE. Assim, para captar as demais percepcdes
dentro do contexto mais geral, ao final foi oportunézaals respondentes uma questédo aberta
para consideracddisres, sobre governanca orcamentaria do Estado de Goias.

Essas contribui¢cdes foram enriquecedoras para analise dessa percep¢ado que o trabalho
propds pesquisar. De inigitemse a contribuicdo do entendimento de que houve avancos
significativos na gestadas financas publicas do Estado de Goias nos ultimos anos, e que o
Poder Publico caminha em um processo de maturidade em relacdo as questdes apresentada
no formulario.

A construcdo desta maturidade pode ser percebida no entendimento de que, apesar de
o Edado de Goias ndo adotar totalmente cada item dos principiossenot@a relevante
ascensao no aspecto de buscar uma maior qualidade no gasto publico, faltando talvez uma
maior aproximacdo entre os Orgados centrais e setoriais do Estado para alcancar uma
governanca orcamentaria efetiva.

E, aindg que a governanca orcament&iafonte de sonhos e decepg¢fes para aqueles

gue possuem Arecursos intelectuai sqgtenpoar a ¢
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uma certa evolucdo, mas ainda muito timida e fretgmeente constrangida por interesses
pessoais e politicos.

Essa frustacao, principalmente com quem trabalha com o planejamento, foi facilmente
percebida ao longo da andlise das respostas. Ver todo empenho em definir objetivos e metas
para os programas fim em segundo plapma fase de execucdo, faz com que os
planejadores percam a disposicdo em construir planos bem detaffadotio somente
generalizar projetos e ati vi dcahduevsgs od,e nnta oi n
permitir uma maiodiscricionariedade nas decisdes de gastos, além de facilitar a adequacéo
dos produtos durante o monitoramento.

Uma das participacfes conclui que a base fundamental da implementacdo desses
principios em Goias vem do alinhamento democratico das acfes pUhlicdamentamna
comunicacao efetiva de dados que retratam de forma fidedigna a situacdo atual e prospecte
com firmeza os resultados esperados. Ou seja, sem a participacdo da sociedade aliada a
vontade politica, a falta de integridade dos dados e a@as#a transparéncia tornam os 10

principios da boa governanca orcamentaria ideias distantes de se alcancar.
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5. ANALISE E DISCUSSAO

Por meio  questionaricaplicadofoi possivel perceber o grau de conhecimento dos
respondentes em relacdo aos assuntos abordados em cada um dos dez mhndipss
governanca orcamentaria da OCD@utra observagcdo relevante extraida das respostas
consstiu o padrdo mais homogéneo das alternativas escolhidas, com baixa discrepancia
entre agespostasmesmo com perfis tdo heterogésdos respondentes.

No Grafico 19fica clarividente que a grande maioria concordou parcialmente que o
Governo Estadual agsenta niveis satisfatorios de aderéncia em cada um dos dez principios.
Para corroborar com esandlise a segunda alternativa mais assinalada pelos respondentes foi
a que concordam totalmente. Ao somar os dois grupos de respostas positivas, esedencia

ainda mais esse escore elevado.

PRINCIPIO OCDE DISCORDO PRINCIPIO OCDE CONCORDO
5 23 A 6 52
3 19 4 49
8 16 7 48
10 15 1 46
2 11 2 42
9 10 9 38
1 6 8 30
7 5 3 28
4 4 v 10 28
6 4 5 23

Tabela 04:Classificac@o das respostas por principios

Para classificacdo e ranqueamento dos principios apresentados na Tabela 4, foram
agrupadas as respostas que concordavam total ou parcialmente, assim como foralasagrupa
as que discordavam total ou parcialmente, desconsiderando as respostas neutras. Em relagac
aos Principios 1 e Zue tinham duas perguntas no questionario para ambas, para composicao
da nota finafoi calculacha média simples e arred@ubpara cimaos resultados quebrados.

Assim, pelas evidéncias coletadass quatroprincipios queapresentaram maior grau

de aderéaia por parte do Estado @Gmias, foram:

1 Principio 6:Prestar contas das financas publicas de modo abrangente, acurado

e confiave]
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1 Principio 4: Garantir documentos e dados orcamentarios abertos, transparentes
e acessiveis;
1 Principio 7: Planejar, gerenciar e monitorar ativamente a execucgdo do

orgcamento; e
1 Principio 1: Gerenciar orcamentos dentro de limites claros, criveis e previsiveis

para a politica fiscal.

De igual modo, pelas evidéncias coletadas, 0os quatro principios que apresentaram

menor grau de aderéncia por parte do Estado de Goias, foram:

1 Principio 5: Propiciar debate inclusivo, participativo e realista sobre as
escolha®rcamentarias;

1 Principio 3:Elaborar orcamento de capital voltado a suprir as necessidades de
desenvolvimento nacional de modo coerente e efsto/o;

1 Principio 8: Integrar avaliacdes de desempenho e de @fstovidade ao
processo orcamentario;

1 Princigo 10: Promover a integridade e a qualidade das estimativas
orcamentarias, dos planos fiscais e da implementacdo do orcamento por meio

de controles de qualidade, incluindo auditorias independentes;

Essa percepcgmsitiva em relacdaos dois primeiros picipios que sdo muito afetos
a transparéncia e integridadia prestacdo de contagsultados avancosperceptiveisnos
altimos anos nos setores da contabilidadelipa e de controle interno, principalmente por
meio do Programa deompliancePublica

Para reforcar esta inféncia, no ano de 2023 Governo do Estadode Goias
conquistou o primeiro lugar e a nota A Rankingda Qualidade da Informacédo Contabil e
Fiscal dos Estados, com 99,5% de acertos nas verificagfresesultadodivulgado pela
Secretaria do Tesouro Nacional STN T do Ministério da Fazendasubindo quatro
colocacdes na classificac&m relacaa edigdo do ano anterioque avalia a transparéncia
contabil e fiscal dos 26 estados e do Distrito Federal. Desdeio do levantamento, em
2019, o salto foi de 18 posicde&3.rankingtem o objetivo de fomentar a transparéncia e a
melhoria da qualidade das informacdes enviadas pelos entes da Feder&éteraa de
Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico BrasilSICONFL
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Mesmo com elevada aderciaaos quatro principios alguns pontogle atencamu
discordancia foram levantad@ntre as participacdes textuais dos respondentes, &ue s
dignos de notas paeadiscussdo sobre os caminhos de construgdoné agenda propositiva
parafortalecimentada governanga orgamentéria no Estado de Goiés.

Assim cono muitasparticipagoes afirmam queEstado termotoriamenteamelhorado
seus registros caodbeis,algumas outraalertam para a necessidade de melhasastruturas
de monitoramento orcamentarios, principalmente no que tadgenonstracao fidedigna dos
custos/beneficios das decisfes

As inova@es trazidas pela Nova Lei de LicitagOes, .2i14.133, de .2 de abril de
2021, como a obrigatoriedade Btano de Contratacdes AnualPCA 1 e de avaliago da
demanda por meio do Estudo Técniereliminari ETP T, auxiliara na construcdo desta
demonstrago, de modo a se chegar a melhor contratacdo, que nem sempre sera aquela de
menor valor em reais, mas a mais vantajosa em todo o conjunto de variaveis.

Mesmo com esses awv@s, um dos caminhos para garantir essalissn do
custo/beneficio é a exigéncia grojetos para aprovag dos investimentorojetos que
indicam a necessidade da demanda por meio de diagndsticos e justificativas rdQustas.
definem com clarezao publico alvg os resultados esperados, a formaafkricdoe de
manutencaalas atividadeslecorrentes deste investimento.

Quanto a transparéncia, um dos pontos de melBogéormular odayoutsdos sites
do érgaospublicos do Estadocriando portais padronizadosom linguagem simpleg
intuitiva, criando interacdo com cidaddo parague ainformacéo chegue étele de forma
satisfabria, despertando nele o interesse aoompanhar participar e contribuir com
administraéo publica.

Mesmo com a boa percepc@la aderéncia do Estado de Goids ao principio que
incentivaplanejar gerenciar e monitorar ativamente a execugdo do orcamenéodas fortes
criticas que aindastorva um melhor resultad® a falta de integracdo entre os sistemas
disponiveis.Na verdade,existe uma gama de sistemas interligados, oie deste o
planejanento até a prestacdo de contas, que tentam conversar entre si, mas com graves
limitagdes, principalmente na geracao de relatorios gerenciais.

A implantacdo de um Unico sistema quomsigareunir todas as areas afjre forma
inteligente e modew, traia enormes avangos para a governargcamentariahaja vista que
permitiria aodrgaocentralter maisprecisdonas informac¢depara um controle mais amplo e

efetivo, além de favorecer tomadas de decisdes mais céleres e assertivas.
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Embora oEgado estejacomprometido com a politica fiscal, ainda ndo consegue
traduzir tais conceitos para entendimento da popul&Gaaispensavehistituir mecanismos
para estabelecer regras fiscais claras, verificaveis e compreensiveis pelo cidadao e conduzir a
gestao orcamentaria com metas que assegurem que todos os elementos das receitas, despes
e politicas econdmicas sejam consistentes e gerenciados em conformidade com 0s recursos
disponiveis.

Quanto aos principios que tiveram bapeacepcao daderénciaum deles diz respeito
a falta de debate inclusivo sobre as escolhas orcament&ridalta de participacdo da
sociedade nas definicdbes de onde os recurs@® sdocados, torna o orgcamento publico
distante da realidade social

E fato que hoje, pelas muitasnculacbes constitucionais e legai@s despesas
obrigatérias e ®ervico da divida tornaram a parcela disggehmuito agém das demandas
que sdo apresentadas pela sociedade, quandoatheportunizadas participagcdo em
consultas ou audiéncias pubkcaMesmo assim, para a consfiacde uma governanca
orcamentaria plen&essencial a participacéo do cidad

Pelos mesnm® motivos da rigidez orcamentaria do @gmafo anterior, a
disponibilidade deecurso para o orcamento de capital gelehaa suprr as necessidades de
desenvolvimentog um grande desafié realidade atual da maioria dos Estado da Federacéo
€ de total dependéncia do Governo Federal gacar seus projetos de investimentgse
acontecem por meio de Emendas Parlamentaressferén@s volunfrias e outras
modalidades de repasses.

Um dos caminhos propostos para superar essa dificuldade seria a adocdo de
planejamento estrégico de médio e longo prazd& impossivel fazer invémentos
impactantes sem um horizonte temporal mais alargBdspesas de Capital substanciais
superama capacidade financeira e de execucio de poucos manBaposciso um pacto
atemporaljue \vdalém do Plano PlurianualPPA.

Em relacdo a avaliacdo de desempenho e de-basgficio integrados ao processo
orcamentarios, os respondemti®ram categoricos em afirmar que desconhecgralquer
forma e avaliagdo com o proposito de atender a este prinQpamdomuito, afirmaram sr
bastante incipiente esse processo de avali#@oovavel que esta percepcao atd@ tenha
gerado elevdadiscordanciasobre aderéncia do Estado de Go#sesta recomendacao.

De fato,0 ciclo orcamentério ndo se resume tdo somatases de planejamento,
aprovacao e execucdo, mas também do monitoramento e da avaliacdo paElmeater as

fases iniciaisE como umlooping que vai se aprimorando com o temf@baperfeicoamento
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desta repeticdodsseraverdadeirg e tdo somente, s& governanga or¢camentéria avancar
também por este principio da avaliacdo de desempenho e dderefioio.

Tem se falado muito de integridade no ambito do Governo em razdo do Programa de
CompliancePublicodo Poder Executivo, implantado no inicio do ano de 2019. Porém, nédo
houve evidéncia entre as respostas de que se tenha conhecimento de audperiaente
colaborando com a qualidade @s$imativas orcamentarias, nem duranteisydementago.

O rigor para cumprimento dos planos fiscais tem ficado a cargo, ao longidtidms anos,
das Secretaria da Fazenda, Economia ou Gestdo e Planejamenpendedele comae
desenhou a estrutura da reforma administrativa adotada pelo governo eleito.

Outros instrumentos utilizadps ja citados neste trabalho, sdo os conselhos, juntas ou
comités que elaboram decretos de contencbes de gastos, portarias assideem
monitoramentos pareontingenciament@rcamentarippor meio de cotasu suspensao de
determinadas naturezas de despeswa#tas vezes sendo obrigados a anular empenhos néo
liquidados de forma compulsoria para cumprimento de metas fiddaia. goernanca
orcamentaria consolidadeamadurecida facilitiresse controle mais rigomda qualidade da
estimativa dareceitase fixagdo daglespesas.

Os dois principios que ficaram na posi¢cao intermediaria da Tabela 4, destacados em
amarelo,sdo voltadosio estabelecimente ao cumprimento ddimites fiscais bem comoo
nivel de prudéncia daustentabilidaddiscal do Estadg além do nivel de alinhamento dos
orcamentos com as prioridades estratégicas de média pr@am os principios que tiveram
maioresdivergéncias na percepcao dos respondentes.

Em sumap contrastelas evidénciapermite deduzir quas recidivas necessidades de
recrudesceps regimes fiscais, tornands mais austeros, tede certa forma prejudicado o
alcance das metas estabelecidaspt@mmosde médio e longo prazd superacdo desses
entraves precis@onstar na agendda governanca orcamentarigara que o alcae do
equilibriofiscal seja sustentavel e ndo comproneesicance dos objetivos estratégicos.

E mais, devidaa congruéria das respostassives no Grafico 19,6 seguro sugerir
que a percepcao dos respondentes também reflete a percepcéo predominante do publico alvo.
N&o obstante serem de perfis bem distintos, e de véarios Orgdos do Estado, majoritariamente
responderam cpiconcordam parcial ou totalmente com as sentengas que afirmavam haver
aderéncia do Governo de Goias aos principios de boa governanca orcamentaria da OCDE.

E claro que o processo de amadurecimento é cadenciado e desafiador. Nas

participacdes livres dos mendentes, por meio dos campos de justificativa do questionario,



83

percebese que alguns de certa forma dominam as recomendac¢fes de cada principio, outros
responderam com limitac&o, e uma pequena parceladdissenhecer o assunto.

Ainda discorrendo sobras justificativas, foi perpével que o elo mais fraco de todo
ciclo orcamentario é o planejamento. Foram muitas as participa¢des textuais que comentaram
a baixa importancia dada para a fase de elaboragao, mas principalmente o descuido de nao se
obsenar o que foi planejado na fase de execucéo do orcamento publico.

A falta de alinhamento com as prioridades estratégicas se da pela dificuldade dos
orgaos em conhecer ou recepcionar estas prioridagésmente noandrio que a governanga
orcamentéria @pde atuar. As prioridades e alocacdes devem ser definidas pelo comando
central. Esta talvez seja a mudanca mais significagir@anover a compreenséate que 0s
orgaos executores se subaneta diretrizes e planos estratégicos do governo central, Nelusi
na alocacéo de recursos.

Esse planejamento estratégico centralizado também precisa passar pelo crivo popular e
parlamentar. As audiéncias publicas, a participacdo da sociedade, o debate politico e o
envolvimento do Poder Legislativo nas autorizacdefinidées e fiscalizacdo séo valores
integrantes dos principios de boa governanca orcamentaria da. OCDE

Inclusive alguns desses principios da OCDE guardam similaridade com os principios
orcamentarios extraidos da Constituicdo Federal do B@si por exemplqg o principio da
publicidade, da clareza, da legalidade e do equilibrio. Esse conhecimento prévio dos
principios constitucionais pode ter favorecido para que a percep¢ao dos respondentes ficasse
tao positiva.

Como prova temos o principio de planejgerenciar e monitorar ativamente a
execucao do orcamento publico. A governanca orcamentaria rege as relacdes entre os atores
em torno de temas complexos, afetando a capacidade de execucdo das politicas publicas,
incluindo a realizac&o dos planos conceb(@OUTO; CARDOSO, 2018).

Cabe ainda salientar que era mai s comum
Afgovernan-a or-ament 3 8ri ao. Este trabal ho se
da governanca. Esta consiste em criar uma estrutiwaevolve um conjunto de normas,
regras e praticas de alocacdo de recursos, resgatando a figura do governo central na definicdo
das prioridades, sem desconsiderar a integridade, a transparéncia, o equilibrio fiscal e a
prestacéo de contas.

Notase que asecomendacdes da OCDE espelham uma importante reunido do que se
tem consolidado na evolugéo do conhecimento e da préatica orcamentaria, de modo que o valor

dos Dez Principios de Boa Governanca Orcamentaria para o Governo do Estado de Goias
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necessita decar menos de sua novidade e mais do reconhecimento da sua relevancia e
viabilidade. O grande desafio € garantir que seu desenvolvimento ocorra através medidas
concretas e perenes, realizando uma significativa transformacdo na Administracdo Publica
Estadual.

Pegando como referéncia o Modelo do Tribunal de Catdasnidoi TCU i para
avaliacdo da governanca em politicas publiéagossivelcategorizar a formacdo de uma
agenda propositiva, a fim de superar os desafios identificados nas respogtestioAario.

Para issops fatores de preocupacgéo levantados pelos respondenfemnalisadogendo

como refeéncia oseguintes componentes:

Institucionalizacao

Planos e

Accountability Objetivos

Gestdo de Governanca de

Riscos e Politicas Publicas Participa¢do
Controle Interno

Capacidade
Organizacional
e Recursos

Monitoramento
e Avaliacao

Coordenacdo
e Coeréncia

Figura 07: Componentes para Avalia¢cdo de Governanga em Politicas Publicas, dgdapeta TCU

Olhando a Figur®7, na parte superior, e posteriormedi&vese seguimo sentilo
horario, temos @ o mp o nlestitucienaliiacdo que abre o caminho para a formagéo de
uma proposta de agenda, tendo como pano de fundo apgiEsealos técnicos das areas de
planejamento, orcaento, finaigas e contabilidade, que participaram do sfienario que foi
aplicadocomo parte deste trabalho.

A Institucionalizacdo diz respeito ao arcabouco regulatorio e legal Agoepara

reger toda iniciativa de consolidar msncipiosda boa governanca orcamentaria do Estado de
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Goiés. Ha que se mantgermanentemenisomités de avaliacdo e estudo para propositura de
normas que w@fortalecendas bases, substituindo modeilmsompativeis e amadurecendo a
cultura de governanca publica comtodq semprejudicar o desempenho da politica publica
pelo exceso de formalismo e de detalhamento

Segundo o referencial do TCH institucionalizago é o estabelecimento de normas,
padrées e procedimentos que dafin claramente as arenas decisérias, a divisdo de
competéncias e as atribuicbes dos atores envolvigsia intimamerd relacionada com
legitimidade e com capacidade organizacignBdrmalizando os processos décies das
politicas miblicas.

No componentOd | &F bntendensos & importancia da coesao interna
dentro do governmrientadgpor uma brmulacéo geral que defina sua l6gica de intervencao e
por planos que permitam operacionalizar as a¢fes necessarias, delineados em funcédo das
diretrizes, objetivos e metas propostasestabelecimento deagrioridadesconstitui espinha
dorsalda governaga orcamentaria sinaliza a todos quais sdo os parametros pelos quais se
devemorientar.

O Eixo Gestéo de Risco do ProgramaGiampliancePublico é fundamental para
exercicio deste componente na formacdo dessa agenda da Governanca Orgcamentaria no
Goveno doEstado de Goiag\final, o componente Planos e Objetivd®nde se identifica
0S possiveis obstaculos e alternativas de atuacao, incluindo acées de confipggstagio
de contas sobre o desempenho e formas de cqgnfal@a que 0s process sejam
adequadamente orientados e possam ser redesentastm$aja necessidade de ajustes, em
situacBes de escassez de recursos ou mudancas relevantes de cenarios.

O component e A Ramtaspecio mlaa govemancaaorcamentaria dita
neste trablho repetidas vezegue é o envolvimento da sociedade na definicdo de prioridades
na alocacdo dos recursos publicAsparticipagio do cidadaagrega maior quantidade e
qualidade de informacfes disponiveis, além de facilitar o senso de pertencimento e de
responsabilidade coletiva

E preciso criar espacos e meamequadosjue faciliten a interlocucéo entre gmrtes
interessadagsociedade e governo) de modo a enriquecer os processos de discussdo de
diagnosticos e andlise de alternativBssa participac® € fundamental e carece de ser
verdadeiramente efetivada, para que as pessoas se interessem e tenham conviccao de qu
serdoouvidas e suas sugestbes considerdéasro do processo deéi#. Caso ndo haja o
acatamento da sugést a0 menos o interessadecebera o retorno com os devidos

esclarecimen®
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O ¢ o0 mp o n @apdcidadefOrganizacional e Recuésn8o englobam somente a
existéncia de recursos orcamentarios e financeiros, mas também a disponibilidade apropriada
de materiais, equipamentosstalacds, sistemas e pessoqlialificado e em quantidade
suficiente para que todas as etapas possam ser adequadamente desenwcluidds os
membros da alta administragdo e da gestdo operacional, de modo que as competéncias
necessarias a execucao de suadaties sejam desenvolvidas.

Este pomo é crucial para aonstrucaaleste caminho para o Estado de Goias trilhar
rumo a Governanga Orcam#ria. Além de ter recursos financeiros e materiais, tem que
investir na capacitacao e qualifiéagdo pessoal enwatio. A organizacdo, que neste caso
governo estadual, terd quaprender conjuntamente como priorizar, executar e ayvaliar
observads os principios da boa governanca orcaraeat e seus desdobramentdslizar-se
da Escola de Governougna excelentel@rnativa para a agenda deste componente.

Avan-ando para o0 C€coOmponentcamprée@esoquadae n a - «
fragmentacaaas acbeg a sobreposicdo de progran@saramse muito comnsno ambito
do governo e muitos programas transaes deixam de ser bem coordenados. Ao trabalharem
em conjuntoos 6rgdogpublicos podem melhorar e sustentar abordagens colaborativas para
atingir as metas estabelecigaso governo centrah definicdo de papéis e responsabilidades
para a coordenacdmge mitigar a existéncia de fragmentacdo e sobreposicdo, bem como
reduzir os riscos de duplicidagECU, 2014)

Na fase de elaboragdo dos Plmburianuais tem sido frequente essa tentativa de
propor programagransversaispara queas unidades orcaments afins possam unir forcar
no sentido de alcancarem os objetivos daquele programa. Resénéio tem se efetivado na
pratica. A governanca or¢camarith busca gerar o entendimento de maws fazem parte de
um projeto Unico, coordenado pelo gavo cefral e eleito, criandaondi¢cdes para a atuacao
conjunta dos oOrgdos evitando assim superposicbes ou esforcos mutuamente
contraproducentes.

No ¢ o mp Mongonatmentoei A v a |, as sndivdoos e instituicdes envolvidos
na governanca precisam aprendgebre suas acdes e isso € importante para a qualidade das
decisbes que serdo tomaddsna politica publica deve possuir rotina para acompanhar suas
acOes, para aferir seus resultados e os utilizargpramocdo de aperfeicoament@&sisso
ndo pode sediferente na governanga orcamentariam@nitoramento e avalicdo devem ser
constante Entre as boas préticas elencadas pélty, temosa disponibilidade suficiente de

dados confiaveis e relevantes para dar suporte aos relatérios de desempenho, bem como a



87

identificagdo dos principais agentes responsaveis pelo fornecimento e utilizagdo de dados e
informacdes

Com isso,dentro da agenda proposta precisa constar uma unidade permanente de
acompanhamentale inteligéncia e prospeccamm pessoal capacitado dratura equipada
com recursode ponta, com o fim denonitorare avaliar constantemente a governanca
orcamentaria do Estado de Goias

A NGest«o de Ri sc éas periltinddcconiponenté@ Relerericialr n o 0
para Avaliagdo de Governancga @&uliticasPublicado TCU. Pelo nomgeentendesequeele
guardaalgumasimilaridadecom o Programa deCompliancePublico citado anteriormente.
Portanto, agestao de riscoso presente caso, refesea atividades coordenadas/oltadas a
governancarcamentaria

Assim, alvez ndo seria ousadia sugerir nesta agendaodgegrama d€ompliance
Plblico do Estado de Goi&scluisse um quinto eixo. Além da Etica, da Transparéncia, da
Responsabilizacdo e da Gestdo de Rjsdogsse também o Eixala Governanca
OrcamentariaOu quem sabe o contrario,PCP fizesse parte de algo maior. Neste caso, da
Governanga Orcamentaria do Governo do Estado de Goias.

E, por fim, temos @Accountabiliyo. Elemento essencial no processo de governar uma
sociedade e no processo de deteccaoreecdo de erros. Além disso, é importante para os
atores envolvidos nesses processos reconhecer que alcancar resultados abaixo do 6timo nac
necessariamente é razado para puni€ao vez disso, pode ser visto como uma oportunidade
para aprender e encontrar melhores maneiras para prestacao de.servigos

Seria este componenta braco mais rigido de toda essa agenda voltada gara
fortalecimentoda governanca orcamentaria. Por meio deleacompanha mais de perto o
alcance dos resaltlos,o0 exercicio da transparéncia e da conformidadeymprimento de
prazosparaprestacdo de contas comprometimento dos atoresvolvidose o foco nos
resultados. O responsavel pélecountability além de supervisiongprecisa tecompeténcia
paraadotarmedidas corretivas e san¢cdes em casos de irregularidades, respeitando o devido
processo legal e o contraditorio.

Lancar mao do Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publica do
Tribunal de Contas da Uni&uma propostdeferramentgaraconstrucdo de uma agenda de
trabalhos para o aperfeicoamento continuado da governanga orgamentaria nddEGtads
diante da evidénciascaptadas nas respostas do queétione balizados pelos primgios

recomendados pela OCDE
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalhioi verificar o grau de aderéncia do Governo do Estado de
Goiasaos Dez Principios de Boa Gomanca Orcamentaria recomendados eiganizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmi€@CDE , por meio dapercepcao dos
servidoresstaduaislas areas de planejamento, orcamento, ¢asaancontabilidade

Essa percepcao foi captada mediante a@waske formulario de questdes enviado
através dderramentaweb bastante difundidacom perguntasle multipla escolha e campo
livre parajustificativas. A participagdo eramplae voluntaria, porém dando preferéncia para
os servidores lotado®s setoreafins ao tema do trabalho

Para queo questionario ndo ficassfio extensp prejudicando a participacdo do
publico alvo, foramelaborados apenas uma pergunta para cada principio, cond@ximes;
dois primeiros que tiverem duas perguntas c@daxto dagjuestéese limitou &0 somente a
afirmar que o Governo do Estatlem aderéncia éecomendacdce o respondente tinha as
opges de resposta&scalonadagjue iam deste concordo totalmente até discordo totalmente.
Podendo também ficaeutro ou margague nao sabia responder.

Outroponto de observac@manto ao questi@mio foi a falta dehecagem cruzada das
respostasafoss check A auséncia desta confirmacao f@vido a necessidade de limitar o
escopo do trabalho de pesquisa ao tempo dispoi@asb o questionario ficasse enfadonho,
poderia deseshular o interesse dos respondentes em conalpesquisa, ou se limitariam a
apenas responder os campos objetivos, s&tir as contribuicbes textuais, que foram
riquissimagara aanalise aliscussdes do trabalho.

Em resposta quesdio principhdesta pesquisaoncluise pelo padio da maioria das
respostas objetivas, conforme demonstradoGméfico 19, queo grau de aderéncia do
Governo do Estado de Goias aos Dez Principios de Boa Governanca OrcarderCiaE
tem nivelsatisfatorig levandese em ®nta que a maioridas alternativas assinaladasam
de total ou parcial concaolidcia com a aderénciao principio. Contudo, foram nas
contribuicBes textuais em refag a cada um dos principios, e tambdanquestéo like ao
final do questionario, qusurgiram percep¢cfegue permitiram avancar com asalses e
discussbealém do resultado estatistico

Todo esse conjuntpermite construir sugests de agenda para a melhaltagraude
aderéncia dd@soverno do Estado agrincipiosde boa governanca orcamentéria da OCDE.
Inicialmente o trabalho prop6econo ferramenta para esta agenda propositiva 0s
componentesapresentados na Figura 07, extraidos do Referencial para Avaliacdo de
Governangam Politicas Publicas do TCU
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A condugédo da agendaressupdeuma mudanga culturgbor meio dadifusdo do
entendimentsobre a amplitudda governanca orcameiria, e quais agansformacdesgue
ela provoca nadefinicdo de prioridade para alocacéos recursos publicosAssim, a
capacitag@o dos servidores do$veis estratégice gerencibé pressupostiundamentapara o
sucesso desta agenda.

Outra questdo importantdentro asse processde consolida@o da governanca
orcamentarig acriacdode um micleo especifico de monitoram#, estuds, elaboracace
revisdo de normas de governanca orcaraemt com avaliacdes periddicas do nivel de
adeéncia ao principios da OCDE, tendo essas recomendacdes refenéncia deboas
praticasa serem perseguidas pé&stado.

Comoo trabalho busou avaliar o ivel de aderéncia do Governo do Estado a todos os
10 (dez) principios da boa governanca orcaérenndo foi possivel aprofundar na pesquisa
e na andlise individualde cada um deles, principalmentxplorando seus detalhes e
desdobramentosgjue sao aalineaspresentes na Recomendacdo do Conselho de Governanca
Orcamentaria da OCDHzsse campo vasto é rico em tenmasa trabalhosacadénicos
féruns, seminariosu demaisiniciativas da pdpria institui¢io governamental

A exemplodeste detalhmenb, temos a @heafi adb oitavo gincipio. Ele recomenda
assegurar que o desempenho, a avaliacdo e o-lmerstdicio sejam parte integrante do
processo orcamentarid.alinea, que é a primeira de sete alirdeste principio, assevergue
uma das formas edpromover essa garantia € ajudando o parlamento e os cidaddos a
compreende&m ndo ®mente 0 que estéendo gasto,mas 0s servicos publicos que estdo
realmente sendo entregues, incluindo os niveis de qualidade e eficacia

Seguramenteesss desdobramensodos principics sdo 6timas indicagdes de escopo
paranovaspesquisa sobreo tema além detambémavancarna identificacdodo nivel de
aderéncia dos demais Roek Até mesmo avaliar a percepgao da propria sociesiaioie o
assuntp incluindo novas rodadas de pesquisas via quedtionaos servidorespara
identificacdo mais acuradas dos pontos de melhargvernanca orcamentaria do Estado de

Goias.
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APENDICE

Apéndice 01: Quesbnario via Formulario do Google

Prezada(o) servidoria)

Segundo a Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), governanga orgamentaria refere-se aos processos, normas, estruturas e

instituigies existentes para assegurar que o orgamento piblico cumpra os seus objetivos de forma eficaz, sustentavel e duradoura.

O questionaric a seguir & parte da pesquisa sobre o tema em epigrafe, no 3mbito do programa de Mestrade Profissional em Economia do Setor Plblice —
MESF, da Universidade de Brasilia. Viocé foi selecionadalo) por fazer parte da equipe do Estado nas dreas de planejamento, orgamento, finangas plblicas,
contabilidade ou afins. Fique 3 vontade para discommer sobre as questies propostas, ciente de que todas as informacdes formecidas serdo utiizadas sob estrito

compromisso de anonimato das fontes. Estimamios que o preenchimenta do questionario requeira no minime 30 minutos.

Grato por participar da coleta de dados e oferecer elementos que possam contribuir para o aperfeigopamento da governanga Drgamentéria no Estado de Goias!

Instrugdes
Para responder as questies abaixo, por gentileza, observe os seguintes procedimentos:
a) Leia o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) descrito no quadro abaixo.

b} Ao responder o questicnaro, observe o enunciado completo do prineipio, formulado por lraduq.ﬁn livre do pesquisador a partir do texto, em inglés, da

Recomendagdo da OCDE sobre boa governanga orgamentaria. O documento original pode ser obtido em:

¢}  Awvalie as questdes propostas usando a escala de 1 a 5, onde:

1 = discordo totalments;

2 = discordo parcialmente;

3 = nio concordo nem discordo;
4 = concordo parcialments; &

5 = concordo totalmente.

d)  Justifique sua resposta no campo textual livre, disponivel logo abaixe das altemativas de cada questic.
e) Ao final foi inserida uma questio aberta com espago para contribuigdes adicionais.

f}  Preencher o Perfil do Respondente que esta na terceira segdo, logo apos o questionario. S0 informagies gue ajudardo na analise final dos dados
coletados.

g) O guestionario ficara disponibilizado para responder até o dia 05 de maio de 2023.

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Paor meio deste Termo de Consentimento Livre & Esclarecido, concordo em paricipar voluntariamente desta coleta de dados, ciente de que:

1. Aminha privacidade sera estritamente respeitada.

2. Aminha participagdo nio implica nenhuma forma de compensagso, sendo a satisfagio pessoal de, ao fazé-lo, estar contribuinde potencialmente para a
melharia da governanga orgamentaria do Estado de Goias.

3. Posso me recusar a participar do estudo ou retirar mew consentiments a qualquer tempo, sem precisar justificar-me & sem nenhum fipe de encargo.

4. Em caso de dividas, podersi contatar o pesquisador pelo telefoneWhats4pp (82) ou pelo email | )

5. Esta pesquisa foi validada pela orientadora, professora doutora Rita de Gassia Leal Fonseca dos Santos | )

&. O envio do guestionario preenchide configura anuéncia a este TCLE, nos termos agui definidos.

Escala de Respostas:

1 = Discorde Totalmente

2 = Discordo Parcialmente

3 = N3o Concordo Mem Discordo
4 = Concordo Parcialmente

5 = Concordo Totalmente
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Principio 1 - Gerenciar orgamentos dentro de limites claros, criveis & previsiveis para a politica fiscal.

De acordo com este primeino principio, os orgamentos pablicos deverdo:

a) possuir mecanismos & procedimentos para apoiar, de maneira prudente, os govemnos na implantagio de politicas fiscais que minimizem os efeitos dos ciclos
econdmicas;

b} estar comprometidos com uma politica fiscal solida e sustentavel;

c} possuir regras fiscais claras, verificaveis e compreensiveis pelo cidadio; e

d} conduzir a gestdo orgamentana com metas que assegurem gue todos os elementos das receitas, despesas e politicas econdmicas sejam consistentes e
gerenciados em conformidade com os recursos disponiveis,

1. 1.1: O Estado de Goias estabelece mites claros, criveis e previsiveis para sua polifica fiscal. *

Marcar apenas uma oval

() N3o sei responder

2. Justifique:

3. 1.2: O Estado de Goids gerencia seu orgamento dentro desses limites. *

Marcar apenas uma oval

..: 4
..: s

'_: M3o sei responder

4. Justifique:

Principio 2 - Alinhar os orgamentos com as prioridades estratégicas de médio prazo do governo.

De acordo com este segundo principio, os orgamentos plblicos deverdo:

a) desenvolver um processo orgamentaro mais solide de médio prazo, além do tradicional ciclo anual;

b} estrulurar as dotagles orgamentarias de forma que correspondam prontamente aos objetivos de médio prazo, alinhado com as restrigies orgamentais
anuais;

¢} possuir previsdes realistas de despesas, sendo comsspondentes com os objstivos & planos estratégicos do governa;

d} estreitar a relagio entre a autoridade orgamentéria e os demais drgios do Estado, dadas a interdependéncia entre o processo orgamentario & a realizagio
de politicas governamentais;

e} implementar processos regulares de revisao e ajustes Dn;.amenlérios.



5. 2.1: O Estado de Goigs estabelece prioridades estratégicas de médio prazo do govemno. *
Marcar apenas uma oval
1

)2
k]
4
)5

Mo sei responder

6. Justifique:

7. 2.2: 0 orgamente do Estado de Goias € alinhadoe com as prioridades estratégicas estabelecidas. *

Marcar apenas uma oval.

bR |

12
2
4

)5

) M50 sei responder

8. Justifigue:

Principio 3 - Elaborar orgamento de capital voltado a suprir as necessidades de desenvolvimento do Estado de modo coerente e custo-
efetivo,

De acordo com este terceiro principio, os orgamentos plblicos deverdo:

a) considerar os plancs de investiments de capital para suprir as lacunas de capacidade econdmica, desenvolviments de infrasstrutura & das necessidades =
prioridades setoriais/sociais;

b) realizar uma avaliagdo prudente dos custos e beneficios de tais investimentos no longo prazo, conforme a prioridade entre varios projetos;

c} avaliar as decisbes de investimento, seja atraves da Dblenq.in de capital fradicional ou de um medelo de financiamento privado, como as parcerias plblico-
privadas;

d) estimular o desenvolviments de um quadro de apoio ao investiments plblico, com capacidade de avaliar & gerenciar os grandes projetos de capital, dotado
de um estatuto juridico, administrativo & regulatério estavel;

e} coordenar os planos de investimenic com os Municipios;

f} integrar o orgamento de capital dentro do plano fiscal geral de médio prazo do governa.
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9. 3.1: 0 orgamento de capital do Estado de Goias & elaborado de modo a suprir as necessidades de desenvolvimento de modo coerente e
custo-efetivo.

Marcar apenas uma oval

D4
s

M3o sei responder

10, Justifique:

Principio 4 - Garantir documentos e dados orgamentarios abertos, transparentes e acessiveis.

De acordo com este quario principic, os orgamentos publicos deverdo:

a) possuir & apresentar relatorios claros e reais, dotados de apresentagdo e explicagio dos impactos das medidas orgamentarias, tanto nas receitas como nas
despesas piblicas;

b) ser rofineiraments publicados de maneira completa & conferir amplo acesso ao cidadio, organizagio civil & demais partes interessadas;
c} adotar demonstraghes de dados que permitam a avaliagio de programas e coordenagdo de politicas em niveis estadual, regional e municipal.

11, 4.1: Os documentos & dados orgamentarios do Estado de Goids sdo abertos, transparentes & acessiveis. *

Marcar apenas uma oval.

o1

) Mo sei responder

12 Justifique:

Principio 5 - Propiciar debate inclusivo, participativo e realista sobre as escolhas orgamentarias.

De acordo com este quinte principic, os orgamentos plblicos deverdo:

a) oferecer oportunidades para que o parlamenio e suas comissoes se envolvam com o processo urg.amemérin em todas as principais fases do ciclo
orgamental;

b} facilitar o envolvimento dos parlamentares, dos cidados e das organizagies da sociedade civil no debate das guestbes orgamentarias;

¢} proporcionar clareza sobre os custos & beneficios relativos 4s despesas plblicas. seus programas e renlncias fiscais;

d) assegurar gue as principais decisbes sejam tomadas deniro do processo urg.amemérin.
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13. 5.1 O Estado de Goids propicia debate inclusivo, participative e realista sobre as escolhas orgamentarias. *

Marcar apenas uma oval.

) Nio sei responder

14, Justifigue:

Principio & - Prestar contas das finangas piblicas de modo abrangente, acurado e confiavel.

De acordo com este sexto principio, os orgamentos publicos deverdo:

a) contabilizar, de forma abrangente e correta, todas as despesas e receitas, sem que haja omissac de dados;

b) apresentar uma visio panordmica & completa das finangas publicas, abarcando todos os niveis de govemno;

) poSsUIr uma contabilidade de forma que se demanstrem os custos e beneficios financeiros das decisdes de orgamento;
d) adotar um medelo compativel com as normas contabeis do setor privado;

d) evidenciar os programas plblicos que s3o financiados por meies ndo tradicionais, comao parcerias plblico-privadas.

15. 6.1 O Estado de Goids presta contas das finangas pdblicas de modo abrangente, acurado e confidvel. *

Marcar apenas uma oval.

[ Da
s

) M3o sei responder

16,  Justifique:

Principio 7 - Plangjar, gerenciar € monitorar ativamente a execugdo do orgamento piblico.

De acordo com este sétima principio, os orgamentos pliblicos deverdo:

a) ter a plena e fiel realizagio das dotagbes orgamentarias pelos respectivos drgdos publicos;

b) possuir controles e monitoramente dos pagamentos com uma clara regulamentacio dos papéis. responsabilidades e autorizagbes de cada instituicio e
pessoa responsavel;

c} permitir alguma flexibilidade & execugdo orcamentaria, sempre dentro dos limites de autorizagdes legislativas, exigindo o aval do paramento somente na
realocagdo de recursos e reposicies mais significativas;

d) elaborar relatwrios de execucio orgamentdria, dentro de um modelo de prestacdo de contas que evidencie o desempenho  a relagio de custo-bensficio,
para retroalimentar futuras dotagdes orcamentarias.
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17, 7.1: O Estado de Goids planeja, gerencia & monitora ativamente a execuco do orgamento plblico. *

Marcar apenas uma aval.

) M&o sei responder

18.  Justifigue:

Principio 8 - Assegurar que a avaliagio de desempenho & de custo-beneficio sejam parte integrante do processo orgamentario.

De acordo com este citavo principio, os orgamentos plblicos deverdo:

a) gjudar o parlamento = os cidadios a entender ndo apenas o gue estd sendo gasto, mas os senvigos plblicos que estio realmente sendo entregues, incluindo
oS niveis de qualidade e eficacia;

b) apresentar rotineiraments infunna.gﬁes de desempenheo relativas as dota?c',es financeiras, com indicadores de resultado e de metas para cada programa,
permitindo a fiscalizagio e responsabilizagio;

c} permitir a wmparaq.in dos resuliados com padries (benchmarks) de outros entes nacionais;

d) realizar um balango peridédico das despesas com os respectivos objetivos e prioridades. levando em consideragio os resultados de avaliagdes.

19, 8.1: O Estado de Goids assegura que as avaliages de desempenho & de custo-beneficio sejam parte integrante do processo n

orgamentario.

Marcar apenas uma oval.

() M3o sei respander

20,  Justifigue:

Principio 9 - Identificar, aferir e gerenciar prudencialmente a sustentabilidade fiscal e outros riscos fiscais.

De acordo com este nono principio, os orgamentos publicos deverdo:

a) adotar mecanismos para promover a manutengio dos planos orgamentarios e mitigar o potencial impacto dos riscos fiscais e, assim, promover um
desenvolvimento estavel das finangas plblicas;

b) identificar claramente, classificar e quantificar os riscos fiscais;

c} explicitar os mecanismos de gestio desses riscos;

d) publicar um relatdric sobre a sustentabilidade a longo prazo das finangas puiblicas.
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21. 9.1: O Estado de Goias identifica, afere e gerencia prudenciaimente a sustentabilidade fiscal e outros riscos fiscais. *
Marcar apenas uma oval.

)1

2
bk}
4
5
) M3a sei responder

22 Justifique:

Principio 10. Promover a integridade e a qualidade das previgdes orgamentarias, dos planos fiscais e da implementagio do orgamento
por meio de controles de qualidade rigorosa, incluindo auditorias independentes.

De acordo com este décimo principio, os orgamentos plblicos deverdo:

a) investir continuamente nas habilidades e capacidade do pessoal administrativo para desempenhar suas funges orgamentais de forma eficaz;

b} permitir & criagdo e participagde de instituicies fiscais independentes para realizar o exame imparcial e conferir credibilidade ac orgamento;

) reconhecer e facilitar o papel da auditoria interna independents como uma salvaguarda da integridade dos processos orgamentirios & da gestio financeira:
d) promaover o papel dos sistemas de controle intemo e externo na auditoria fiscal.

23. 10.1: O Estado de Goias promove a integridade e a qualidade das estimativas orgamentarias, dos planos fiscais e da implementagéo do *
orgamento por meie de controles de qualidade rigorosa, incluindo auditorias independentes.
Marcar apenas uma oval.
R
2
3
Ja
5
' Mao sei responder

24 Justifigue:

25 QUESTAO FINAL:
Cieseja fazer outras consideragbes sobre a governanga orgamentaria do Estado de Geids?
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26. Género*
Marcar apenas uma oval.
) Masculino
r B P
I Feminina

“

! Qutro

™ =
| Prefiro ndo responder

27. Faixa Etaria *

Marcar apenas uma oval.
T
DX
4048
) 50-58

) +60

28. Escolaridade *

Marcar apenas uma oval.

- Graduagdo/Licenciatura
(- Especializagdo
() Mestrado

[ Doutorado

29. Lotagdo*

D Plangjamento
O Orgamento
|:| Financeiro
[ contabilidsds
|:| Qutra diversa

30. Mivel hieranquico *
Marcar apenas uma oval.
[ Gestdo Superior
() Gestio Média

P TV
\__/ Tecnico

31. Anos de trabalho nas dreas de planejamento, orcamento e/ou finangas *

Marcar apenas uma oval.
[ lde1a%anos
-'.'_ defa¥anos

) acima de 10 anos

AGRADECIMENTO

Ohbrigado por concluir este questionario e pela disposicio em participar deste trabalho académico, contribuindo com percepgies, dados e comentarios que
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Apéndice 02 :Recentes avancos e dafios que foram identificados para o processo de

ampliacdo da governanca orcamentaria no Governo do Estado de Goias

Principio 1: Gerenciar orcamentos dentro de limites claros, criveis e previsiveis para

politica fiscal

Recentes Avangos

Desafios Idenificados

A Emenda Constitucional.©54, de 02 d¢
junho de 2017, instituiu o Novo Regin
(NRF) com o
crescimento das despesas correntes. Em

Fiscal intuito conter

essa Emenda impusesse uma série
restricbes ao aumento das despesas corre
incluindo medidas de controle da desp|
com pessoal, trouxe, no entanto, exceq
relacionadas as carreiras
Publica,

Penitenciaria e da Saude, as quais €

integrantes
Seguranca Administrac|
permitidas, entre outras, promog¢des uma
ao ano, as quais emavedadas as demg
carreiras. A Emenda Constitucional.°
69/2021 deu nova redacdo ao NRF, limital
as despesas primarias e primarias corren|
do IPCA,
respectivamente, aos regramentos da LC

159/2017 e da LC.n156/2016.

variagao atendend

Desenvolver mecanismos que promova
engajamento dos Ordenadores de Desp
com as regras estabelecidas no Novo Reg
Fiscal. Um dos caminhos € focar no ganhg
produtividade do Setor Publico, evitando ¢
isso o EfeitoBaumo| ou seja, se o set
publico tiver ganhos de produtividag
inferiores aos do setor privado, havera U
transferéncia de recursos do setor priv
para o setor publico crescente e insustent]

no longo prazo.
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Principio 2: Alinhar os orcamentos com as prioridades estratégicas de nmédgrazo do

governo

Recentes Avangos

Desafios Identificados

Ampliagcdo dos anexos fiscais inseridos
Lei de Diretrizes Orcamentarias LDO,
principalmente relacionado aos gastos
pessoal previsto para 0 exercicio segui
Por meio deste anexo os Gogéade controle ¢
a sociedade pode acompanhar e fiscal
com mais assertividade a folha de pagam
do Estado.

Que o Plano Plurianudl PPA seja de fat
considerado como planejamento de mé
prazo e de observancia obrigatoria na ocal
da elaboracdo daproposta da Lei d
Orcamento Anuai LOA, principalmente en
rel a-«o “s met as
diagnostico sobre as fragilidades do PPA
ndo € novidade ha anos, mas as discus
témse restringido a apontar deficiéncias
metodologia de elaboracdo ® maixo teor
informativo do documento. (SANTOS
2021) 0

Principio 3: Elaborar orgamento de capital voltado a suprir as necessidades de

desenvolvimento nacional de modo coerente e custtetivo

Recentes Avancos

Desafios Identificados

Distingdo entre as otas financems para
despesas de capital e despesas corrg
Antes estas cotas eram comunicaveis faze
com que o0s gastos com custeio

expandissem com mais facilidade, {
detrimento dos investimentos. No exerci
de 2022 esses limites anuais de emhpg
foram estabelecidos por meio do Decretd

10.049, de 11 de fevereiro de 2022.

Instituir  exigéncia de pal

autorizacdo dos gastos com investimen

projetos

Nos projetos ficam evidentes se a despes

propdem a resolver o0  problen
diagnosticado, qual serA o publicc
diretamente beneficiado, quais séo

resultados esperados e sua forma de afer|
de Contabilida
Aplicada ao Setor Publico, projeto € U

Segundo o Manual
instrumento de programacado utilizado p
alcancar o objetivo de um progran
envdvendo um conjunto de operagos
limitadas no tempo, das quais resulta
produto que concorre para a expansao (
aperfeicoamento da acdo de Gove

(MCASP, 2021).
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Principio 4: Garantir documentos e dados orcamentarios abertos, transparentes e

acessives

Recentes Avangos

Desafios Identificados

Desde a Lei de Acesso a InformagddAl, e
agora com o Programa d€ompliance
Plblico do Poder Executivo, por meio
Decreton.® 9.406, de 18 de fevereiro de 20
o Estado de Goias tem aprimorado
cumprimaito do Principio da Publicidad
através do Portal da Transparéncia,
Sistema de Ouvidoria nos Orgdos e p
ranqueamento de todas as pastas em re|
ao cumprimento das regras estabelecidaj

LAL

Publicacdo nos principais veiculos

comunicacdo e 1a redes sociais d
prestacbes de contas resumidas e de
linguagem para compreensédo do cidac
para que a sociedade em geral con
identificar onde o0s recursos publicos es
sendo aplicados e se 0S cOmMpPromissos

governo estao sendo cumpridos.

Principio 5: Propiciar debate inclusivo, participativo e realista sobre as escolhas

orcamentarias

Recentes Avangos

Desafios Identificados

de

Assembleia Legislativa para discusséo

Realizacdo audiéncia publica

Leis Orcamentarias, com a participacdo
Secretaria de Estado da Economia, servid
de outros Orgdos e representantes

Sociedade Civil Organizada.

Extinguir os ghoaygrRa
gue de fato conste nos orcamentos a 1
identificacdo das despesas pretendidas.
programas e acg8egenéricas permitem q
somente na fase da execucdo se decida
0S recursos publicos serdo aplicag
descaracterizando o conceito de planejam
e das leis orcamentarias, consagrado

Constituicdo Federal de 1988.
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Principio 6: Prestar contas dadinancas publicas de modo abrangente, acurado e

confiavel

Recentes Avangos

Desafios Identificados

Constantes aprimoramentos nos sistema,
contabilidade do Setor Publico, com adof
das melhores praticas adotadas
Secretaria do Tesouro Nacional,rpoa do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Se
Pablicor MCASP, e demais orientacfes ¢

Tribunais de Contas.

Desenvolvimento de um Unico sistema (
abarque o planejamento, previsado de rec
execucado orcamentaria, financeira, fluxo
caixa e contailidade. Hoje, para cada ar
destas citadas, existe um sistema espec
gue estdo de certa forma integralizag
porém de forma limitada para confeccéo

relatorios gerenciais e estatisticos.

Principio 7: Planejar, gerenciar e monitorar ativamente aexecuc¢do do orcamento

Recentes Avangos

Desafios ldentificados

O Governo do Estado de Goias criou
Camara de Gestdo de Gastes CGG,
instituida pelo Decretm.° 9.660, de 06 df
maio de 2020, que dispde sobre a Politicg
Governanga Publica da adnstragdo direta
autarquica e fundacional do Poder Execu
do Estado de

A CGG é um orgdo deliberativo onde,

Goia

principais processos de contratagdo
orgdos publicos s6 avancardo apos pa
pelo crivo de seus integrantes permaner
compostos ela Secretaria de Estado
de Estado

Procuradoria

Economia, Secretaria

Administracéo, Geral |
Estado, Controladoria Geral do Estado e C

Civil.

Redefinir o papel do Ordenador de Despe
do

orcamento. No modelo atuamesmo elg

dentro processo de execucao
sendo o responsavel por prestar contas
fase decis6ria sua participacdo € qu

figurativa.
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Principio 8: Integrar avaliacbes de desempenho e de custéetividade ao processo

orcamentario

Recentes Avangos

Desafios Identificados

Dentro do caceito de resultados, no Gover
do Estado de Goids as metas que
estabelecidas no Plano Plurianual tém
monitoramento da entrega de seus prod
acompanhado pela  Subsecretaria

Planejamento da Secretaria de Estado
Economia. Ao final de cada exé&io 0s
Ordenadores de Despesas elaboram
relatérios de gestdo que sdo encaminhg
para a Controladoria Geral do Estado, a
de compor a Prestacdo de Contas A

enderegado ao Tribunal de Contas do Es;

e a Assembleia Legislativa.

Se espelhar nasathores praticas de outr
Estados e desenvolver trocas de experiér]
por meios de congressos, seminarios, for
permanentes e visitas técnicas, inclug
tendo como base tedrica de apoio

recomendacdes da OCDE.

Principio 9: Identificar, aferir e gerenciar prudencialmente a sustentabilidade fiscal e

outros riscos fiscais

Recentes Avangos

Desafios Identificados

Foi instituido por meio do Decreto® 9.660,
de 06 de maio de 2020, o Conselho de Ge
Fiscal que tem como objetivo apoiar
Conselhade Governo na condugao (
politicadegeracaalereceita aleadequacag
orcamentaria, financeira e patrimonial

Estado. Recentemente também foi criado
meio da Portarian.° 182/2022, da Secretar
de Estado da Economia, o Comité

Avaliacdo e Monbramento da Receit
Estadual, que tem como resumo de s
fazer rs

atribuicoes, a gestdo dos

assemelhados com o detalhamento desta

recomendagao.

Desenvolver 0 Manual Técnico ¢
Orcamento para o Estado de Goias, (
atualizac6es perioddicas. Hoje regras locais
sao esparsas e confusas. Quando um ser
inexperiente assume a funcdo técnica
conduzir a execucdo orcamentaria de alg
pasta, ele ndo tem referéncia de alg
compéndio que ele possa consultar,

orientar e tirar suas duvidas.
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Principio 10: Promover a integridade e a qualidade das estimativas orcamentarias, dd
planos fiscais e da implementacdo do orcamento por meio de controles de qualidade

incluindo auditorias independentes

Recentes Avangos

Desafios Identificados

Foi criado ped Escola de Governo do Estal
de Goias um programa de capacitacédo
execucdo orcamentaria e  finance|
formatado em quatro modulos: Introducéy
Execucdo Orcamentaria e Finance
Codificacdo da Receita Publica, Codificaq
da Despesa Publica e SistereéRrocessos d
Despesa. Essa iniciativa € algo inédito
servico publico do Estado. Antes ha)
apenas alguns cursos desconexos. Agof
programa procura dar uma visdo mais an
de todas as areas que envolve a aplicacg

orcamento publico.

Exigir capacitacdo técnica especifica p4
assumir funcdes de chefia que sej
diretamente ligadas aos setores orgamen
e financeirg assim como acontece na &

contabil.
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ANEXOS

Mensagem de envio do Petp de Lei do PPA 200R003
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Anexo Il: Decreto n. 5.403 de 11 de abril de 20B&de de Planejamento e Orcamento e o

Sistema de Controladoria

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
Gabinete Civil da Governadoria
Superintendéncia de Legislacdo.

DECRETO N7 5.403, DE 11 DE ABRIL DE 2001.
Vide Decreto n* 6,019, de 7-10-2004.

Institui a Rede de Planejamento e Orgamento e o Sistema de Controladoria e d4 outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, considerando a
necessidade de racionalizar e integrar as agfes de plansjamento governamental dos drgdos e entidades e de criar um sistema informatizado
de acompanhamento e controle destas agées que venham subsidiar a tomada de decistes de forma racional e transparente, tendo em vista o
que consta do Processo n. 19426518,

DECRETA:

Ar. 1% - Ficam instituidos a rede de planejamento e orgamento e o sistema de controladoria a serem implementados na
Administragao Pablica Estadual.

Ar. 2% - As unidades de planejamento na Administragio direla vinculam-se hierarquicamente & Superintendéncia
Executiva de cada drgéo e, na Administragao indireta, & Presidéncia.

Art. 3% - Todas as unidades de planejamento da Administragdo direta e indireta vinculam-se funcionalmente &4 SEPLAN
através da Superintendéncia de Planejamento e Controle - SUPLAC.

Arl. 4° - Todas as unidades de planejamento serdio estruturadas para desenvolver as seguintes fungdes: planejamento,
estatistica, pesquisa e informagéo, orgamento, modernizagio de gestio e qualidade.

Art. 5% - O acompanhamento e controle de todas as ages governamentais serfo realizados oficiaimente afravés de um
sistema de informagdes gerenciais, denominado controladoria.

Art. 67 - O sistema de controladoria faz parte da unidade de planejamento no tratamento da gestio da informagéo.

Anl. 7% - Cabera & controladoria subsidiar 0 Governador, Parlamentares, Prefeitos, demais integrantes da Administragdo
Piblica e a comunidade de modo geral de informagbes sobre obras e atividades realizadas pelo Governo.

Ant. 8 - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigies em contrdrio.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goidnia, 11 de abril de 2001, 113% da Republica.
MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR
Jonathas Silva
Giuseppe Vecci
(D.0. de 18-04-2001)

Este texto ndo substitui o publicado no D.O. de 18.04.2001.
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Anexo IlI: Mensagem de envido Projeto de Leilo PPA 20042007

Goidnia, 30 de setembro de 2003
Senhor Presidente,

Submeto & apreciagio dessa Egrégia Assembléia Legislativa, nos termos do artigo 37, inciso X, da Consfituicdo
do Estado de Goids, o incluso projeto de Lei do Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2004/2007.

E de chsenvar gue esie & o segundo PPA que tenho a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, estabslecendo as diretrizes,
OS5 programas & &s metas da administragio plblica estadual para o periodo, em conformidade com o previsto do artigo 110 § 1°, da
citada Carta Constitucional_

O Plano Goigs Século XX — PPA 200002003 — consfituiu um avange para o Govemno de Geias gue passou a
assumir o seu novo papel de formulador e implementador de programas estratégicos para o desenvolvimento do Estado,
definindo prioridades claras para a aplicag8o dos recurses publicos e identificando oportunidades de parcerias para maicr
efetividade dos resultados. Este empreendimento lancou para Goids um nove modelo integrado de plansjamento,
orgamento e gestio, em que o plano e os orgamentos ndo constituem apenas pecgas burocraticas. Assim, iniciou-se um
novo tempo em nossa administragdo plblica, regide pelos principios do empreendedorsmoe e do paradigma gerencial,
focado nos anssios da sociedade goiana.

Foi assim gue, ao final do ciclo 200002003 contabilizamos muitos ganhos para Goias, entre os quais podemos
destacar:

a} o Flane Estratégico Goias Secule XX, elaborado em parceria com a sociedade, plantou em 1999 a semente de um futuroe
melhor para todos os goiancs. Goids hoje trilha o rumo segure do planejamento e do desenvolvimento sodial, econdmico, regional e
ambiental, buscando sempre a sustentabilidade e o dinamismo. E podemos afimar que o improviso govemamental ja pertence aoc
passado;

b) a cidadania deixou de ser um sonho para se transformar em realidade para muitos goianos. Goias hoje possui
uma Rede de Proteg®o Social que garante dignidade para pessoas gue se encontravam mal atendidas ou esquecidas
pelo Poder Plblico, através da articulac&o de diversos programas sociais, compensatérios e estruturantes, e entre estes
podemos evidenciar a Renda Cidada como simbolo do respeito do nosso Governo por estas pessoas;

c) o desenvolvimento humano recebeu do Governo atengdo prioritaria nestes anos. Goias hoje registra
investimentos significativos em capital humano, e a educagio, em especial, caminha para se tomar nosso principal
patrimdnio pablico, expandindo oportunidades para muitas pessoas, a exemplo da UEG — Universidade Estadual de
Goias_ da Bolsa Universitaria, do Salario Escola, entre cutros;

d) o direito & salde foi especialmente contemplado com visdo humanitaria pelo Governo. Goidas hoje tem em
implantacio o Plano Diretor de Regionalizagdo da Salde, que vem assegurando acesso aos servicos de salde mais
préximo das residéncias dos usudrios. Também possui o Centro de Reabilitacio e Readaptacdo Dr. Henrique Santilic —
CRER —, & Farmdcia do Cidaddo., uma Rede de aAmbulatdrios 24 horas e estad implementando o Sistema Estadual de
Urgéncia e Emergéneia — SIATE — para promog¢do do acesso eqlitativo e universal da populagio do Estado, com
resolugiio e de forma ininterrupta. Aliado a isso, em parceria com os Govemnos Federal e municipais, tem promovido a
salde preventiva, realizando um trabalho de base junto 48 comunidades de baixa renda;

€) a seguranga do cidad3o, gue & um bem democratico por exceléncia, ganhou efetividade. Goias hoje tem um
Sistema de Seguranga Publica planejado, integrado & modemno, com todos os drgacs estaduais ligados a seguranga sob
um Unico comande, & articulado com os drgdos federais da drea. Avanga na humanizagdo & moralizagdo do sistema, na
valorizag&o dos recursos humanos e na integragdo policia’comunidade;

f) & cultura e a histdria do nosso Estado conguistaram o olhar do Govemo. Goids hoje valoriza nossas tradigdes
populares, nossas cidades histdricas, incentiva a produgio e o acesso aos bens culturais, promove o encontro da arte
com a natureza através do Festival Intemacional de Cinema e Video Ambiental — FICA —, propagando as potencialidades
de Goigs para o mundo, e através do Canto de Primavera de Pirendpolis celebra a musicalidade goiana e brasileira;

g) a economia goiana ganhou competitividade, diversificou e crescsu acima da meédia nacicnal, vencendo
adversidades e desafios. Goigas hoje tem consolidada a parceria entre o Govemo e a iniciativa privada em prol da
eficiéncia econdmica. Assim, o Estado segue num ciclo virtuoso de politicas de fomento, crescimento da economia,
geragio de empregos e renda, incremento da armecadagdo plblica e expansdo dos investimentos socais;

h) a agropecuaria, pilar da nossa base econdmica, ampliou sua produgdo alcangando safras recordes e
incrementou saus negdcios. Goids hoje, incentivado pelo Govemo, € um celeiro competitivo que exporta alimentos para o
Pais e para o exterior com numeros cada vez mais expressivos, gerando solidez para nossa economia. Além disso, a
agricultura familiar hoje faz parte da agenda do Governo & como tal vemn sendo fortalecida;

i} @ micro empreendedor também foi especialmente contemplado durante o periodo. Goigs hoje tem a Rede
Banco do Povo que disponibiliza microcrédito a juros subsidiados, da capacitagSo gerencial e oportunidade de trabalho
para pessoas gue possuem talento e ndo dispbem de recursos financeiros para iniciar seu negocio. Além disso, o Farol
da Micro & Pequena Empresa tem incentivado o crescimento dos micro e pequenos negocios, setor estratégico para a
dindmica econtmica & o bem estar social;

j) o potencial turistico do nosso Estado, privilegiado pelas suas belezas naturais, sua rigueza cultural e
localizago geografica, aflorou a partir da acdo do Governo. Goids construiu e desenvolve o Plano Estadual do Turismo,
contribuindo para o crescimento econdmico e a geragdo de novas oportunidades de emprego;

I} 0 desenvolvimento harmdnico e equilibrado do Estado tornou-se prioridade para o Governo. (Goias hoje possui
programas especiais de desenvolvimento sustentavel nas regites Metropolitana de Goidnia, Entormo do DF, Mordeste e
MNorte goianos. As distorgdes e problemas regionais, gerados pela falta de visdo de futuro dos governos anteriores, vém
saendo minimizados e comigides. Assim, temos a certeza de um Goigs melhor a cada dia;

m) o ambiente natural foi inserido como tema permeante de toda a agenda do Govemo. Goigs hoje tem uma
politica de gestio ambiental & recurses hidricos integrada as demais politicas publicas estaduaiz. Somado a isso, possui
hoje mais areas definidas de preservagdo, orgdos estaduais de meio ambiente fortalecidos e que desenvolvem wvarios
projetos de protegdo, conservacSo e conscientizagBo ambiental. Estda elaborando, em parceria com a sociedade, a
Agenda 21 estadual que, certaments, indicard os melhores caminhos para a sustentabilidade ambiental do Estado;



n) a qualidade do setor plblico foi implementada pelo Governo. Goids hoje tem o PQG — Programa da Qualidade:
Golds — que, onentado para a exceléncia da gestdo piblica estadual, dissemina os conceitos & o uso das ferramentas da
qualidade como forma de atingir os resultados e a realizagcBo das pessocas, introdurindo uma verdadeira mudanca de
valores e comportamentos voltada para a melhoria do desempenho dos senvicos prestados ao cidadSo. Também,
reconhece publicamente os drgios publicos do Estado gque mais se empenham neste processo,

o) o atendimento integrado ao cidad&olusuario de servigos plblicos foi inaugurado pelo Governo. Goias hoje tem
a Rede ‘“apt Vupt que oferece atendimento com altos indices de satisfagio e projeta sua diversificagdo e expansio para
todas as regides do Estado;

P} a maquina piblica foi reformada & modemizada para adequar-se a implementagdo do nove modelo de gestio.
Goias hoje possui um Governo com estrutura organizacional enxuta — Secretarias de Estado dindmicas, Agéncias
Executivas dgeis & Empresas Publicas com capacidade de investimento recuperada — e tem estruturada a Rede Goias
de Plansjamento, Crgamento e GestSo que promove a integragio e a articulagio do Gowvemno. Possui um setor pdblico
informatizado e uma Escola de Governo gue desenvolve a capacitagie profissional do pessoal do Estado. Adicionado a
isso, possui uma maguina pablica oxigenada pela realizacdo do 1° concurso para Gestores Govemamentais, sinalizando
para um futurc de maior profissionalizacdo da gestio pablica goiana;

gy a credibilidade do Govemo foi resgatada, a partir do gjuste fiscal promovido por um conjunto de medidas.
Goias hoje possui equilibrio em suas finangas estaduais, a despeito da pesada divida piblica herdada, e capacidade de
investimento incrementada. O funcionalismo estadual recebe os salarios dentro do més trabalhado e o 13° salario no més
do regpectivo aniversaro. Atualments, a Lei de Responsabilidade Fiscal & a balizadora da assungdo dos compromissos
financeires do Govemo, garantindo sustentabilidade fiscal para o futuro;

r) a democracia consclidou-se neste periodo, com a vontade popular ocrientando as agdes do Govemo. Goias hoje tem o saldo
de dois PPA's Democriticos e anualments vem realizando o Orgamento Democritico, com a sociedade defininde suas priondades
para a alocagdo dos recursos financeiros disponiveis. Além disso, outros canais de participagdo social vdm sendo estabelecidos, a
exemplo do Govemno tinerante e diversos foruns de debate das questies de interesse plblico.

Enfim, podemos destacar que a gualidade de vida dos goianos melhorou. Goids hoje & um Estado em continuo
desenvohvimenio, solidanaments promovido pelo Govermno, pela iniciativa privada e pela sociedade civil. Por isso desejo,
nesta mensagem, prestar homenagem ao Pove de Geoids gue, com a forga do seu trabalhe e a luz da sua inteligéncia,
constrai um Estado bom de se viver.

Todavia, temos a consciéncia de que muito ainda precisa ser feito para saldar a divida social herdada por nosso
Govemno, & damos relevo acs seguintes desafios a serem superados:

a) o desafio de desenvolver mais a competitividade goiana, através de estratégias gue potencializem as forgas
econdmicas do Estado, com sdlida superacdo dos enfraves ao seu desemvolvimento;

b) o desafic de reduzir mais as desigualdades sociais, por meio da formulacdo e implementacdo de politicas que
assegurem vida digna para todos;

c) o desafio de promover mais o desenvolvimento harmdnico e equilibrado — regional e urbano —, com segura
recuperagio e presenvacio do meio ambiente e adeguado uso dos avangos da ci€ncia e da tecnologia;

d) o desafio de aprofundar mais a modemizagio administrativa do Estado, de forma a toma-lo ainda mais
efetivamente capaz de atender ao interesse plblico;

e) o desafio politico de govemar em estreita interagdo com a sociedade, ampliando os canais de participacdo
social na definigdo e controle das politicas governamentais.

Assim, as direfrizes maiores que crentaram a elaboragdo deste PPA 2004/2007 — Plano Geoias Século XX —
Avancar Mais, foram:

a) avancar com os programas bem sucedidos do PPA 200002003, ampliando seus resultados;

b) avangar com novos programas, desenhados a partir do debate com a sociedade e da percepgdo técnica das
novas guestdes do desenvolvimento goiano;

c) avangar com empreendimentos inovadores em parcera com a iniciativa privada e a sociedade civil;

d) avangar na integragio com cs programas dos Governos Federal & Municipais.

As linhas estratégicas do PPA 2004/2007 continuam sendo: Goids competitivo e polo econdmico regional;, Goids
cidadania com melhoria da qualidade de wida, Goids com desenvolvimento harmdnico e equilibrado; Administragdo
publica moderna e empreendedara e Uinido politica por Goids.

O= 90 (noventa) programas que compdem o PPA 200442007 sdo o resultado de demandas da sociedade e do
esforgo de todos os orgdos do Governo. Constituem um todo, integrado e articulado, de agdes estratégicas para Goias
Avangar Mais em seu processo de desenvolvimento e construgio da cidadania para todos os goianos.

Metodologicaments, os programas apresentam os seguintes diferenciais: metas regionalizadas e indicadores de desempenho por
programa, para mensuracio do grau de atingimento dos objetivos.

Para melhor gerenciamento, acompanhamento e avaliagdo dos programas o Sistema de Informagdes Gerencias
— Ciontroladoria — foi remodelado para versio 2.

Para aferigio do nivel de desempenho do conmjunto dos programas, serdo calculados os seguintes macro-
indicadores:

a) lDs — indice de Dessnvolvimenta Social;
by IDE — indice de Desenvolvimento Econdmico;
c) Avaliagio gualitativa do grau de satisfagdo da sociedade.

O PPA 2004/2007 oferece também o macro-cenario do Estado e 24 cenarics setorigis, gue permitem uma
visualizagdo dos contextos de atuagSo dos programas.
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E significaive ressaltar que a modulagio por programa propicia a compatibilizacio dos instrumentos de
plansjamento govemamental — Plano Plurianual, Leis de Diretrizes Orgamentarias e Orgamentos Anuais — conforme
determina a Constituigio do Estado.

O PPA 2004/2007 preccupa-se também am criar condigdes para a manutencdo do equacionaments financeire estadual, mediantz o
controle da despesa e o incremento da receita, pois contas equilibradas s30 decisivas para o éxito da gestio dos recursos publicos.

2 equilibrio fiscal, como uma das prioidades do Govemo, parte da premissa de que =0 & possivel ao Estado
exercer suas fungdes de maneira efefiva, se gastar menos do que amecada de maneira a formar poupanga, tendo como
pressupostos as seguintes medidas: redugdo & controle dos gastos com pesscal & manutencio dos drgdos; execucdo de
investimentos dentro da capacidade financeira do Estado; rensgociacio de dividas e contratos, incremento das receitas
proprias; recuperacio de créditos; desestatizacio, dentre outras.

Portanto, estou certo de que o PPA 2004/2007 — Planc Goids Seculo XX — Avangar Mais, que ora submeto &
elevada apreciagBo de Vossas Exceléncias, com pedide de urgéncia na sua tramitagio, nos termos do art. 22 da
Constituicio Estadual, merecera a aprovagio dessa Egrégia Casa, uma vez que traduz o interesse do Povo de Goias por
um Estado com mais desenvolvimento e cidadania para todos.

Ao enssjo renovo a Viossa Exceléncia e seus dignos pares protestos de elevado aprego.
Marconi Ferreira Perille JUnior

GOVERNADOR DO ESTADO

Excelentissimo Senhor

Deputade CELIO ANTONIO DA SILVEIRA

Dignissimo Presidents da Aszembléia Legizlativa do Estado de Goias
MESTA
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Mensagem de envdo Projeto de Lei do PPA 28@011

Anexo IV
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Anexo VI: Mensagem de envio do Projeto de Lei do PPA 20015

L

PROJETO DE LEI N° . DE 2011
MENSAGEM DO SR. GOVERNADOR DO ESTADO
Goias, 30 de setembro de 2011

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar. por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada
deliberacio dessa nobre Assembleia, o projeto de lei que institui o Plano Plurianual — PPA
para o quadriénio 2012-2015. Com fundamento no artigo 110, § 1°, da Constituicio do Estado
de Goias, a propositura estabelece de forma regionalizada. as diretrizes, objetivos & metas da
administracdo estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.

Para conhecimento dessa Casa de Leis, encaminho, também. as propostas originais
elaboradas pelo Poder Legislativo. Poder Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica.

O PPA € um dos instrumentos de planejamento da administracdo piiblica. instituido
pela Constituicdo Brasileira ¢ obrigatorio para a Unido, Estados e Municipios. No entanto,
propomos que o PPA seja muito mais do que uma obrigacdo legal. nosso objetivo ¢ que o
PPA se transforme e expresse o direito de cada cidadio. Neste sentido. ao longo dos ultimos
meses nos colocamos a disposicio de cada goiano. discutindo e estabelecendo juntos os
projetos e investimentos do governo para os proximos quatro anos, através dos semindrios de
discussdo do PPA 2012-2015 que ocorreram em todas as regides do Estado, o “PPA
Movimenta Goias™.

Nio somos um governo sem rumo, pelo contrario, temos um projeto para que o Estado
possa crescer nesses proximos anos. De minha parte e de toda nossa equipe de governo. posso
assegurar que a nossa meta € transformar Goids em um dos maiores polos de desenvolvimento
econdmico deste pais. Caberd ao Governo ser o agente promotor ¢ articulador das forgas que
contribuem para esse desenvolvimento. cujos esforcos devem se somar nio 6 aos dos demais
Poderes e entes federativos, mas, também. aqueles empreendidos pelo setor privado e terceiro

setor, que compartilham da construcdo do bem-estar social.
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A base de nosso modelo de gestdo se firma em eixos estratégicos de planejamento,
mas, principalmente. com foco em resultados objetivos. pois o Estado precisa estabelecer
programas globais, estruturantes e integrados, mas que ao mesmo tempo sejam também
pensados por regides, setores da administracdo e por segmentos da sociedade.

Apresentamos neste documento. os planos de investimento em infraestrutura. como a
recuperagdo, reconstrugio e ampliacdo da nossa malha rodoviaria, no sentido de melhorar o
escoamento e a logistica do nosso Estado.

Propomos. ainda. as solucdes energéticas e produtivas., além das agdes que irdo
melhorar as questdes relacionadas a saude em Goias: os projetos ousados na area da ciéneia e
tecnologia, bem como a formacdo de centenas de milhares de pessoas através do Bolsa
Futuro. que vai garantir a profissionalizacdo de cerca de 500 mil goianos. Pautamos a busca
da eficiéncia e da modernidade na maquina publica, o uso racional e responsavel dos recursos
financeiros, os programas sociais e ambientais. As propostas de outros setores como
seguranca publica e educagdo expressam o respeito ¢ a dignidade com nossa populagio.

Nosso plano de governo ¢ o norte, a bussola. a visdo macro do que pretendemos. E a
estratégia para conseguirmos alcancar os melhores beneficios, indispensaveis para que a
justiga social se estabeleca. Neste sentido, propomos um PPA claro, que define resultados e de
facil acompanhamento da sociedade.

O conjunto de programas e agdes que integram o Plano Plurianual materializa o
compromisso do Governo para consolidar Goias em um dos maiores polos de
desenvolvimento econémico do Pais e expressa a convicgdo de que seja um lugar repleto de
qualidade de vida e oportunidades para todos os Goianos.

Enunciados, assim. os motivos que embasam nossa proposta. reitero a Vossa

Exceléncia os protestos de minha elevada consideracio.

MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR

GOVERNADOR DO ESTADO
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Anexo VII: Acordo de Resultados Ano 2014paginasl, 2 e 11de 11)

Resultados

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
GOVERNADORIA

ACORDO DE RESULTADOS N° 01/2014
QUE ENTRE S| CELEBRAM O
GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS E
OS ORGAOS E ENTIDADES SIGNATARIAS
DESTE  INSTRUMENTO, COM A
INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE
ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO -
SEGPLAN E DA SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA - SEFAZ.

O Governador do Estado de Goias, Sr. Marconi Ferreira Perillo Junior, doravante denominado
ACORDANTE e Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuaria - EMATER, inscrita no CNPJ n® 13.232.306/0001-15, representada por seu
Presidente, Sr. Luiz Humberto de Oliveira Guimaraes, CPF n° 330.944.111-34, Agéncia Goiana
de Transportes e Obras - AGETOP, inscrita no CNPJ n° 03.520.933/0001-06, representada por
seu Presidente, Sr. Jayme Eduardo Rincon, CPF n° 093.721.801-49, Comando Geral da
Policia Militar do Estado de Goias - PMGO, inscrito no CNPJ n® 01.409.671/0001-73,
representado por seu Comandante-Geral, Cel. Silvio Benedito Alves, CPF n® 423.834.471-53,
Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar - CBM, inscrito no CNPJ n° 33.638.099/0001-
00, representado por seu Comandante-Geral, Cel. Carlos Helbingen Jr, CPF n°® 281.796.611-49,
Delegacia Geral da Policia Civil - DGPC, inscrita no CNPJ n°® 37.014.123/0001-91, representada
por seu Delegado Geral, Sr. Jodo Carlos Gorski, CPF n® 454,498.219-72, Fundagio de Amparo
a Pesqguisa do Estado de Goias - FAPEG, inscrita no CNPJ n® 08.156.102/0001-02,
representada por sua Presidente, Sra. Maria Zaira Turchi, CPF n° 168.012.881-72, Junta
Comercial do Estado de Goias - JUCEG, inscrita no CNPJ n° 02.088.698/0001-74,
representada por seu Presidente, Sr. Alexandre Veiga Caixeta, CPF n° 509.588.361-91,
Secretaria de Estado da Saude - SES, inscrita no CNPJ n® 02.529.964./0001-57, representada
por seu Secretario, Sr. Halim Antonio Girade, CPF n® 787.010.588-00, Secretaria de Estado da
Seguranca Publica - SSP, inscrita no CNPJ n® 01.409.606/0001-48, representada por seu
Secretario, Sr. Joaquim Claudio Figueiredo Mesquita, CPF n® 007.306.496-36, Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Irrigagdo - SEAGRO, inscrita no CNPJ n° 01.409.622./0001-
30, representada por seu Secretario, Sr. Antdnio Flavio Camilo de Lima, CPF n°® 370.173.811-
49, Secretaria de Estado de Indastria e Comércio - SIC, inscrita no CNPJ n® 01.409.713/0001-
76, representada por seu Secretario, Sr. William Leyser O'Dwyer, CPF n.® 211.638.471-00,
Secretaria de Estado de Gestio e Planejamento - SEGPLAN, inscrita no CNPJ n°
02.476.034/000-82, representada por seu Secretario, Sr. Leonardo Moura Vilela, CPF n°
305.045.541-15, Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos -
SEMARH, inscrita no CNPJ n® 00.638.357/0001-08, representada por sua Secretaria, Sra.
Jacqueline Vieira da Silva, CPF n° 278.635.221-53, doravante denominadas ACORDADAS,
tende como intervenientes a Secretaria de Estado de Gestao e Planejamento - SEGPLAN,
inscrita no CNPJ n.° 02.476.034/0001-82, representada pelo seu Secretario, Sr. Leonardo Moura
Vilela, CPF n® 305.045.541-15 e a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ, inscrita no CNPJ
n® 01.409.655/0001-80, representada pelo seu Secretario, Sr. José Taveira Rocha, CPF n.°
002.444.221-68, ajustam entre si o presente ACORDO DE RESULTADOS, com fundamento na
Lei Estadual 17.867, de 22 de dezembro de 2012, que institui o Modelo de Gestao para
Resultados e mediante as seguintes clausulas e condigoes:

Acordo de Resuilados 2074
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GestiAn pala

Resultados
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E DA FINALIDADE

1.1 - O presente Acordo de Resultados tem por finalidade a contratualizagao de metas que
proporcionem condi¢des para o alcance das agdes, conforme as diretrizes governamentais.

§ 1° Poderdo ser componentes da contratualizagdo deste Acordo de Resultados os
objetos de pactuagao: Captagéo de Recursos e Incremento de Receitas, Redugdo de Despesas e
Qualificaga@o do Gasto Publico, Melhoria da Gest&o e do Atendimento ao Cidad&o, Programas e
Projetos Prioritarios e Resultados Finalisticos.

§ 2° Os indicadores e marcos com suas respectivas metas, bem como demais
informacdes especificas de cada Acordada, serdo estabelecidos através de Adendos individuais
ao presente Acordo.

§ 3° Os Adendos previstos no item anterior serao firmados entre o Secretario de Gestio e
Planejamento e as Acordadas, integrando para todos os efeitos o presente instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS RESULTADOS A SEREM ALCANGADOS

2.1 - 0O processo de apuragdo do grau de cumprimento das metas pactuadas, feito através
da andlise comparativa entre o que foi programado no Acordo de Resultados e aquilo
efetivamente alcangado, devera resultar na ampliagdo da capacidade da Administragac Publica
em efetivar sua atuagdo perante as necessidades do Estado.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS DIREITOS, OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES

3.1 - De acordo com o artigo 11° da Lei Estadual n® 17.257, de 25 de janeiro de 2011, o
Governador do Estado de Goids delega & Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento —
SEGPLAN a celebragdo de Acordos de Resultados com os 4rgdos e as entidades da
administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, estabelecendo metas e
critérios de avaliagdo de desempenho, na figura de representante do Acordante.

§ 1° - A gestdo dos acordos sera coordenada pela Superintendéncia de Gestao de
Resultados da SEGPLAN com o apoio das respectivas Acordadas.

§ 2° - Como forma de facilitar a interlocugédo entre a Superintendéncia de Gestido de
Resultados e a Acordada nos processos de construgdo, negociacio, monitoramento e avaliacio
do Acordo de Resultados devera ser designado, por ato do titular da Acordada, um coordenador
setorial em cada érgéo ou entidade.

§ 3° - Preferencialmente, os coordenadores em cada orgao ou entidade devem ser
vinculados a respectiva Superintendéncia Executiva, Diretoria de Gestdo e Planejamento ou
unidade equivalente a estas.

3.2 - Compete as Acordadas:

| — alcangar os resultados pactuados;

Acordo de Resultados 2014 2
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Re“s’dllt:‘ados

E por estarem assim justas e acordadas, firmam o presente Acordo.
\ Goiania, 26 de maio de 2014.

0/ e

MARcoyl FERREIRA PERILLO d&\llOR
Governador do Estado de Goias
ACORDANTE

LEONARDO MOURA VILELA

Secretario de Estado de Gestao e Planejamento
;- SEGPLA
INTERV NIENTE/A ORDADA

V’M

ANfGNTg FLAVIO MILO DE LIMA

Secretario de Estado dg/Agricultura, Pecuaria e
Irrigagao(/ SEAGRO

ACORDADA

7 g W(/
AYME EDUARDO RINCON

Presidente da Agéncia Goiana de Transportes e
Obras - AGETOP
ACO

CEL. CAREO%@N JR
Comandante Geral/do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Gojas - CBM

ACORDAD >

|
: '«chs\g‘—c\pq Rewek

MARIA ZAIRA TURCHI
Presidente da Fundagédo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Goias - FAPEG

ACORDADA
i

JACQU LINE VIEIRA DA SILVA
Secretaria.de-Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos - SEMARH

n

{/

< ACORDADA
cmumo‘ﬁeéj |R'/go
egretario-de Estado da Seguram;a Publlca -
SSP
ACORDADA

Acordo de Resultados 2014

JOSE TA EI OCH
Secretario de Et\ado a Fazen - SEF,

t(TERVENIENTE/ACO DADA

/
LUIZ ?’?DE OLIVEIRA’éUIMARAES
Presidente da Adéncia Goiana de Assisténcia

Técnica, Extens@o Rural e Pesquisa
Agropecuaria - EMATER
ACORDADA

CEL. SiL VIQ BENEDITO ALVES
Comandante Geral Policia Militar do Estado
de Goigs - PMGO

JOAOC
Delegado Geral da Palicia Civil do Estado de
Goias -

“ACORDADA

,/’

—
~ )

/ = B0 ), /{
LEXANDRE VEIGA CAIXETA
Presidente da Junta Comercial do Estado de
Goias - JUCEG
(/ ACORDADA

NI

HALIM ANTONIO GIRADE
Secretario de Estado da Saude - SES

ACORDADA

Tl 2R K
WILLIAM LEYSERm

Secretario de Estado de Industria e Comercio -
SIC
ACORDADA
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Anexo VIII: Decreto n. 7.693, de 14 de agosto de 2Rfbgrama de Acdes Integradas de

Desenvolvimentdprimeira pagina)

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS
Secretaria de Estado da Casa Civil

DECRETO N® 7.893, DE 14 DE AGOSTO DE 2012.
= Vide Lol n® 17.781, de 18-09-2012.

Institui o Programa de Agdes Integradas de Desenvolvimento P Se—trtemrasade rrratrinrente -

PAl- & o Selo de Prioridade aos programas que especifica & di outras providéncias.
= Hova denominagio dada pelo Decreto n® 8.268, de 07-11-2014.

0 GOVERMADOR DO ESTADO DE GOIAS. no uso de suas atribuig;ﬁes constitucionais e legais & considerando a necessidade de:

- estabelecer prioridades para a execugdo dos programas constantes do Plano Plurianual 2012-2015;

- programar e determinar a destinagdo dos recurses orgamentarios e financeiros conforme as prioridades estabelecidas:

- normatizar, priorizar e agilizar, no Ambito de cada unidade orgamenta'ria e am especial dos érgdos de controle, anilise e outorga de processos,
os procedimentos de execugdo de despesas, incluindo-se licitagbes. contratos, controle, execugdo, acompanhamento, fiscalizagio, empenho. liquidagso.
pagamento, prestagdo de contas e demais atividades relacionadas. em todas as suas fases. com vistas & obtengdo de maior celeridade no alcance dos resultados

esperados,

DECRETA:

Art. 1% Ficam criados. na forma deste Deereto, o Frograma de Agdes Integradas de Desenvolvimento SEmo oo ApsT megreads o
Ereseryotrimeie -PAL- e o Selo de Pricridade, a ser destinado a determinados programas e agﬁes do Plano Plurianual 2012 — 2015, bem como a outros de livre
escolha do Govemnador, que passam a ter prioridade absoluta em sua execugécl.
= Hova denominagio dada pelo Decreto n® 8.266, de 07-11-2014.

§ 1° A instituigio do Selo de Prioridade visa dar celeridade 4 execugio dos programas considerados de maxima prioridade, com vista & obtenco
imediata de resultados de grande importincia para o desenvolvimento econdmico e social do Estado de Goias, mediante rernclgﬁcl de entraves burocraticos,
administrativos e normativos. bem como preferéncia na tramitagio dos respectivos processos.

§ 2° A preferéncia na execugdc dos programas com Selo de Prioridade abrange a disponibilizagio prioritdria de recursos orgamentarios e
financeiros. os procedimentos licitatorios, os irémites dos sistemas de execugdo, incluidas as liberagies de Programagio de Desembolso Financeiro -PDF-, de
Prioridades Trimestrais -PPT- e de Provisdo Financeira -OPF-, bem como a apreciagic no sistema ComprasMet, a andlise legal. o regisiro, a outorga. ©
licenciaments ambiental e sanitario, e outras exigéncias legais no ambito da Coniroladoria-Geral do Estado, Procuradoria-Geral do Estado e das Secretarias de
Estado da Casa Civil, do Meio Ambiente & dos Recursos Hidricos & da Salde, por meio da sua Superintendéncia de Vigildncia Sanitdria.

§ 3° Na analise e deliberagio das solicitagBes de liberagio de despesas, a Junta de Programagdo Orgamentéria e Financeira -JUPOF- devera
priorizar o5 recursos disponiveis e direciond-los aes Programas e as Agies com Selo de Prioridade. que terdo as respectivas Programages de Desembolso
Financeirc -PDF- automaticamente liberadas no SIOFINET.

§ 4° Os fitulares de drgdos e entidades. responsaveis pela tramitagio dos processos de despesas. em quaisquer de suas fases. adotario. no
ambito de suas competéncias, todas as providéncias necessarias para conferir celeridade & execugdo dos programas com Selo de Prioridade, responsabilizando-se
pelos atrases injustificados.

Art. 2* O Poder Executive deverd aglutinar e integrar os programas prioritarics do PPA 2012-2015 no Programa de Agdes Integradas de

Desenvolvimento Siar e st —de—F T terrerts -PAl- contemplande as areas Institucional, Social, Gest3o, Economia, Infraestrutura,

Desenvolvimento Regional e Comunicagio.
= Hova denominagio dada pelo Decreto n® 8.286, de 07-11-2014.

Art. 3° Fica o Conselho Superior de Governo, criade nes termes do incise | do art. 18 da Lei n. 17.257, de 25 de janeiro de 2011, encamegado de
acompanhar e avaliar os resultados do PAIL

Art. 4% A Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento properd & deliberagdo e aprovagdo do Govemador do Estado, dentre os programas

constantes do Plano Plurianual 2012-2015, agqueles gque integrardo o Programa de Agdes Integradas de Desenvolvimento P deArao imEgeda e
Besspvatrmrents -PAL- & receberdo o Selo de Pricridade.
= Nova denominagioc dada pelo Decreto n® 8.266, de 07-11-2014.

Art. 5% Fica instituida, na Secretaria de Estado de Gestic e Planejamento, a Secretaria Executiva do Programa de Agdes Integradas de

Desenvolvimento Frams Se-imtegradsde o shisrents -PAl-, encamegada de controlar, monitorar, apoiar e fiscalizar a execugdo dos programas/agdes dele
constantes. bem como do Selo de Prioridade, cabendo-lhe propor nomas, procedimentos, fluxes e atribuigfes necessarios ao aleance dos resultados propostos e
esperados.

- Nova denominag8o dada pelo Decreto n® 8.266, de 07-11-2014.

Paragrafo dnico. A Secretaria Executiva do PAl contara com estrutura de suporte e apoio a suas atividades e devera atuar em conjunioc com as
unidades org:amem.érias encamegadas de executar os programas respectivos, com vista a conferir celeridade & trami‘ta.gﬁcl de processo e remover obsticulos que

possam comprometer os resultados, devendo:

| — monitorar. avaliar e cobrar resultados:



Anexo IX: Regulamento da JUPOF

REGULAMENTO DA JUNTA DE PROGRAMACAO E EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO ESTADO DE GOIAS

Art. 1°Esta Resolugo aprova o Regulamento da Junta de Programagio e Execucio
Or¢amentdria e Financeira-JUPOF, instituida pelo art. 22 da Lei n°® 17.257 de 25 de
janeiro de 2011.

Art. 2° Compete & JUPOF, nos termos do art. 23 da Lei n® 17.257/2011:

1 - coordenar a elaboragio, examinar e aprovar, em primeira instancia, os projetos de lei
de diretrizes orgamentérias ¢ do orgamento anual;

Il - estabelecer a politica orgamentdria, examinar e aprovar a proposta de execugio
orgamentaria de orgéos, entidades e fundos, tendo em vista os limites das previsdes de
receitas projetadas pela Secretaria de Estado da Fazenda;

IIT - fixar as cotas financeiras trimestrais a serem observadas pelos érgdos, entidades e
fundos, de acordo com as disponibilidades do Tesouro Estadual;

IV - examinar e aprovar as propostas de créditos adicionais e os projetos de lei, de
iniciativa do Poder Executivo, que impliquem aumento de despesa ou que excedam as
cotas aprovadas;

V - opinar € aprovar a celebragdo de contrato, convénio, acordo e ajuste que versem
sobre o repasse de recursos ordinarios do Tesouro Estadual;

VI - pronunciar-se sobre contratagdo de operagBes de crédito, financiamento de
inversdes financeiras e concessio de garantia fidejussoria ou real dos 6rgdos da
administragio direta, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista;

VII- submeter & deliberagdo do Chefe do Poder Executivo a politica or¢amentdria e
financeira;

VIII - outras atribuigdes a serem conferidas pelo Governador do Estado.

Art. 3* A Junta estabelecerd, por meio de Resolugio, as medidas que se fizerem
necessdrias para o bom desempenho da politica orgamentéria e financeira do Estado,
determinando aos orgdos e entidades o cumprimento com o objetivode incrementar a

eficiéncia da pestio.

Art. 4° A JUPOF é constituida pelos Secretirios de Estado da Fazenda, de Gestio e
Planejamento ¢ Chefe da Controladoria-Geral do Estado.

Art. 5° Os membros da JUPOF no inicio da cada exercicio financeiro elegerdo por
maioria simples o coordenador das atividades para o fluente exercicio.
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Art. 6° Sdo atribuigdes do Coordenador da JUPQF:
I - convocar reunides;

I1 - presidir e dirigir as reunides;

111 - encaminhar a votagio da matéria;

IV - aprovar e assinar a pauta das reunides:

V - delegar atribuigdes ao Secretirio Executivo;
V1 - assinar as delibera¢Ges da Junta;

VII - deliberar sobre assuntos urgentes, "ad referemdum” da Junta ou por meio de
consulta eletrénica (JUPOF-virtual);

VIII - representar a Junta perante o Governador, entidades, 6rgdios publicos e privados;
IX - adotar medidas necessirias ao pleno funcionamento da Junta;

X - dirimir davidas sobre interpretagdc e aplicagdo deste Regulamento e, "ad
referendum” da Junta, resolver casos OMmissos.

Art. 7 A JUPOFserd secretariada pelo Superintendente de Orgamento e Despesa da
SEGPLAN.

Art. 8° Sdo atribuictes do Secretario Executivo da JUPOF:

I - providenciar, sob determinagio do Coordenador a convoca¢do dos membros da Junta
para reunides;

Il - preparar a pauta das reunides, com resumo do assunto a ser tratado,
disponibilizando-a aos membros da Junta, sempre que possivel, com antecedéncia
minima de 2 (dois) dias;
I - promover e superintender os trabalhos de Secretaria das reunides;

IV - relatar a matéria a ser apreciada nas reunides;

V - preparar a redaglo de atas, notas técnicas, proposi¢des e minutas de Resolugio que
devam ser submetidas a aprovagéo da Junta;

VI - zelar pela observancia das DeliberagGes aprovadas pela Junta, numerando-as em
ordem crescente;

VII - expedir comunicagdo as partes sempre de seu interesse, dando conta de decisfo ou
deliberagdo da Junta;

VIII - outras que lhe sejam delegadas pelo Coordenador.
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Art. 97 - As reunides da JUPOF serfio realizadas com a presenga da totalidade de seus
membros ou dos substitutos legais.

Art. 10 - A JUPOF reunir-se-4 ordinariamente, a cada 15 (quinze) dias efou
extraordinariamente, conforme convocagfo da coordenagio da JUPOF;

Paragrafo inico. Na primeira reunido do ano estabelecer-se-a o calendério de reunides
para o periodo.

Art. 11 - As proposigdes de iniciativa de qualquer membro, bem como dos titulares dos
orgdos e entidades serio encaminhadas & Secretaria da Junta, com justificativa
circunstanciada de seus objetivos, ¢ serdo incluidas na pauta de reunido seguinte.

Art. 12 - A JUPOF, por meio de seu Coordenador, podera convocar elementos de outros
orgdos e entidades da Administragfio Publica estadual para participar de suas reunides e
prestar informacOes julgadas necessarias, sem contudo terem direito a voto.
Art. 13 - O Coordenador fixara o roteiro da reunido, do qual deverd constar:

I - verificagdo do qudrum para inicio da reunido;

Il - discussdo e votagdo da ata da reunifio anterior;

11 - leitura e distribui¢do do expediente do dia;

IV - Ordem do Dia - discussdo e votagdo da matéria em pauta;

V - assunto de ordem geral.

§ 1° - Na Ordem do Dia, as matérias incluidas na pauta serfio expostas e esclarecidas e,
a seguir, discutidas e votadas.

§ 2° - Poderdo ser incluidas na Ordem do Dia matérias que tenham regime de urgéncia,
aprovadas pelo Coordenador.

§3° Todos os pleitos a serem apreciados serdo registrados em painel eletrénico que
refletira as consequéncias reais e imediatas oriundas da decisao tomada.

§ 4° - E facultado a qualquer membro da JUPOF solicitar ao coordenador vista de
matéria ainda ndo apreciada, assim como diligéncias necessérias ao seu esclarecimento,
sendo a matéria retirada da Ordem do Dia.

§ 5° - A matéria colocada para apreciagdo da JUPOF serd votada em bloco, podendo ser
feita a votagfo por assunto quando assim o indicar a Pauta da Reunido ou a pedido de
um dos Membros.

§ 6° - As decisdes serdo tomadas por maioria simples.
Art, 14-Em cada reunido da JUPOF sera elaborada:

I - Ata suscinta, a qual serd submetida a discussido na reunido subsequente, registrada
em sistema eletrdnico e assinada pelos membros presentes aquela reunido.
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