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RESUMO

A dissertacdo de mestrado em questdo realizou uma investigagdo do programa
social Prato Cheio no Distrito Federal, enquanto medida de seguranca alimentar e
nutricional vinculado a politica social publica de assisténcia social no Distrito Federal. O
trabalho além de analisar nimeros e estatisticas, mergulhou nas nuances da problematica
alimentar, discutindo os diversos tipos de fome e suas determinagdes, delineando a
trajetdria da seguranca alimentar e nutricional no contexto brasileiro, bem como a sua
insercdo nas medidas e acOes e interventivas da politica social de assisténcia social,
tecendo consideracBes criticas sobre como os programas, incluindo o Prato Cheio,
enfrentam desafios significativos na promogéo de uma seguranga alimentar integral.
Destacou-se a importancia de compreender as diferentes faces da fome, ndo apenas como
caréncia quantitativa, mas também como uma questdo multifacetada que envolve
aspectos qualitativos e estruturais. No ambito da discusséo sobre o capitalismo, a pesquisa
revelou como a logica do mercado influencia diretamente os resultados do programa. A
privatizagdo de servigos sociais, a minima intervencéo estatal e a orientagdo neoliberal
impactam a eficacia do Prato Cheio, muitas vezes, comprometendo a universalidade do
acesso a alimentacdo adequada. O estudo evidenciou que, sob o dominio dessas forcas, a
autonomia individual é enfatizada em detrimento de uma abordagem mais coletiva e
integrada necessaria para enfrentar as raizes estruturais da inseguranca alimentar,
oferecendo uma compreensao mais profunda das interconexdes entre os diferentes tipos
de fome, a trajetoria da seguranca alimentar, a politica de assisténcia social e a influéncia
do capitalismo e do Estado neoliberal, em busca de contribuir para o debate académico e
social sobre os desafios persistentes no alcance do direito humano a alimentacdo

adequada em um contexto marcado por complexidades estruturais e ideoldgicas.

Palavras-chave: Programa Prato Cheio; Direito Humano a Alimentacdo Adequada;

Fome; Seguranca alimentar e nutricional; Assisténcia social; Politica social.



ABSTRACT

The master's thesis in question conducted an investigation into the Prato Cheio social
program in the Federal District, as a measure of food and nutritional security linked to the
public social assistance policy in the Federal District. The work, in addition to analyzing
numbers and statistics, delved into the nuances of the food issue, discussing the various
types of hunger and their determinants, outlining the trajectory of food and nutritional
security in the Brazilian context, as well as its integration into the measures and
interventions of the social assistance policy, weaving critical considerations on how
programs, including Prato Cheio, face significant challenges in promoting comprehensive
food security. The importance of understanding the different facets of hunger was
highlighted, not only as quantitative deprivation but also as a multifaceted issue that
involves qualitative and structural aspects. In the discussion about capitalism, the research
revealed how the logic of the market directly influences the program’'s outcomes. The
privatization of social services, minimal state intervention, and neoliberal orientation
impact the effectiveness of Prato Cheio, often compromising the universality of access to
adequate food. The study showed that under the dominance of these forces, individual
autonomy is emphasized at the expense of a more collective and integrated approach
necessary to address the structural roots of food insecurity, offering a deeper
understanding of the interconnections between different types of hunger, the trajectory of
food security, social assistance policy, and the influence of capitalism and the neoliberal
state. The aim is to contribute to the academic and social debate on the persistent
challenges in achieving the human right to adequate food in a context marked by
structural and ideological complexities.

Key-words: Prato Cheio Program; Human Right to Adequate Food; Hunger; Food and
nutritional security; Social assistance; Social policy.



SUMARIO

APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

CAPITULO 1- ENTRE A ABUNDANCIA E A CARENCIA: AS INTERSECOES

DA FOME, INSEGURANCA ALIMENTAR E DESIGUALDADE SOCIAL ...... 22
1.1 DE QUE FOME ESTAMOS FALANDO? ..o 23
1.2 O HISTORICO DE POLITICAS SOCIAIS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO BRASIL......coiiiiiiiiiiiiiie s 37
1.3 O HISTORICO DAS POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO DISTRITO FEDERAL.......c..coiiiiiiieieieceeee e 54

CAPITULO 2- ESTRATEGIAS DE PROTECAO SOCIAL: A RELACAO ENTRE
POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E A
ASSISTENCIA SOCHIAL oo e e e e e et e er e e en e 71

2.1 NECESSIDADES HUMANAS, ESTADO E DIREITO SOCIAL:
FUNDAMENTOS DA POLITICA SOCIAL PUBLICA DE ASSISTENCIA

SOCTAL. ..t 73
2.2 A POLITICA SOCIAL PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
BRASIL. .. 80
2.3 @) PROGRAMA PRATO CHEIO
........................................................................................................................................ 84
CAPITULO 3- O PROGRAMA PRATO CHEIO E SUA CAPACIDADE DE
GARANTIR O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA............. 96
3.1 ANALISE DA LEGISLACAO DO PROGRAMA PRATO CHEIO
........................................................................................................................................ 97
3.2 ANALISE ORCAMENTARIA DO PROGRAMA PRATO CHEIO
....................................................................................................................................... 110

3.3 ANALISE CRITICA DO PROGRAMA PRATO CHEIO: DIVERGENCIAS,
OPORTUNIDADES E DESAFIOS EM SUA IMPLEMENTACAO

CONSIDERAGOES FINAIS. ......coiiieieeeeee ettt 123
REFERENGCIAS ..ottt e e e e e e et ees e e s et e e es e e s et e e er et e es e e es e eeerann 136






1. APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DE
PESQUISA

A fome e a inabilidade de prover para si mesmo e sua familia alimentagdo
adequada tem sido uma dura realidade vivenciada por milhares de pessoas, e uma
demanda recorrente aos formuladores e implementadores de politicas sociais. Tal questdo
se tornou ainda mais conspicua em 2020, quando a crise sanitaria causada pela pandemia
de COVID-19, agravou varias das expressdes da questdo social'. Segundo o relatério
“The State of Food Insecurity and Nutrition in the World”, de julho de 2021, produzido
pela FAOI, cerca de um décimo da populagdo global foi subalimentada em 2020, e a

fome pode ter atingido até 811 milhdes de pessoas em todo o planeta.

Atualmente, segundo o Mapa da Fome da ONU?, 111 paises no mundo enfrentam
situacdo cronica de falta de alimento, ou seja, estdo em situacdo de fome. Logo, percebe-
se que a crise sanitaria de COVID-19 pode estar controlada, mas seus efeitos ainda séo

visiveis a niveis globais.

Ainda que seja um dos efeitos mais marcantes da crise humanitaria pela qual o
mundo esta passando, a fome ndo ¢ uma demanda nova. Segundo relatério “Transforming
food systems for food security, improved nutrition and affordable healthy diets for all’,
da Food and Agriculture Organization of United Nations- FAO (2021), desde muito antes
da pandemia de COVID-19, atores importantes no combate a fome no mundo estavam no
prélio para pensar em solucdes alternativas para o nimero crescente de pessoas em

situacdo de inseguranca alimentar e nutricional®.

! No ponto de vista do marxismo, a questdo social é compreendida como resultado das contradigGes
inerentes ao sistema capitalista, onde a desigualdade econdmica e a exploracdo de classe geram condi¢des
de injustica, opressdo e alienacdo para a classe trabalhadora. Marx e Engels conceberam a questdo social
como uma manifestacdo das contradi¢Ges entre as forgas produtivas e as relacbes de producéo, destacando
a alienagdo do trabalhador em relagdo ao produto do seu trabalho e a sua propria esséncia humana. Para o
marxismo, a solucéo para a questdo social ndo reside em reformas paliativas, mas na superagéo do sistema
capitalista por meio da revolugdo proletaria e da construcdo de uma sociedade sem classes, onde 0s meios
de producdo sejam socialmente controlados e a producdo seja organizada para atender as necessidades
coletivas da humanidade. (NETTO, 2011).

2 0 Mapa da Fome das Organizaces das NacGes Unidas é um instrumental que agrupa os dados dos
relatérios anuais das Organizacdes das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura- FAO. O material
permite avaliar o progresso ou o retrocesso de politicas para erradicacdo da fome e da extrema pobreza.

3 Fome e inseguranca alimentar e nutricional sdo conceitos relacionados, mas possuem diferencas
importantes. O conceito fome refere-se a sensagdo fisica de desconforto ou necessidade de alimento devido
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No Brasil, a fome também ¢ marcante. Segundo pesquisa da rede Penssan (2021),
55,2% da populagdo brasileira se encontra em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional. Especificamente no ambito do Distrito Federal, o projeto “Observa DF”
realizou entrevista com mil pessoas que sao moradoras do DF em novembro de 2021 e
mapeou que 9,5% da populacdo distrital ndo comeu porque ndo tinha dinheiro para

comprar comida nos tltimos 3 meses.

Esses dados evidenciam que a problematica da fome envolve uma questdo mais
profunda — a insegurancga alimentar e nutricional — que pode ser discutida sob diferentes
oOticas e concepgdes teoricos metodologicas. O pano de fundo tedrico metodologico eleito
neste projeto relaciona o estudo da inseguranca alimentar e nutricional com a categoria
necessidades humanas basicas. Ao discutir o direito a alimentagdo, infere-se que esta ¢
uma necessidade humana bésica e que, portanto, ¢ direito de todo cidadao. Sendo direito
de todo cidadao, deve ser concretizado por politicas sociais publicas, ja que se relaciona
com necessidades sociais. No entanto, o que se observa na realidade, ¢ que tal direito ndo
tem se concretizado. E como Pereira-Pereira (2006) aponta, ¢ curioso que tais
necessidades sempre estiveram garantidas nas sociedades primitivas, mas no capitalismo

elas nunca foram resolvidas. Arrisca-se a dizer, inclusive, que elas foram agravadas.

A nao-resolucdo das necessidades humanas bdsicas estd intrinsecamente
interligada ao sistema econdmico-politico no qual estamos inseridos -o capitalismo- € o
seu sistema de produgado e reprodugdo do capital, cuja base elementar estd na exploragao
da for¢a de trabalho. As contradi¢des desse complexo e dindmico processo de producdo
e reproducdo do capital se expressa na inseguranca alimentar, dentre outras
manifestagdes. As lutas sociais decorrentes dessas contradi¢des, a formagdo de uma
contraposi¢do politica a ldgica autorreguladora do sistema capitalista, forjou na cena
historica respostas institucionais, asseguradas pelo Estado burgués, no sentido de
minimiza-las. Dentre as principais agdes verifica-se a politica social, que sdo processo e

resultado de relacdes complexas e contraditérias que se estabelecem entre Estado e

a falta de comida. E uma condigfo imediata e direta causada pela auséncia ou insuficiéncia de ingestio de
alimentos. J& a inseguranca alimentar e nutricional refere-se a um estado no qual as pessoas tém dificuldade
em obter alimentos suficientes, seguros e nutritivos para atender as suas necessidades alimentares e as
preferéncias dietéticas para uma vida ativa e saudavel. A inseguranca alimentar e nutricional pode variar
em intensidade, indo desde preocupacBes com acesso limitado a alimentos até experiéncias de fome real.
Envolve ndo apenas a disponibilidade fisica de alimentos, mas também o acesso a eles, a estabilidade no
acesso e a capacidade de utilizar alimentos de forma adequada e saudavel. O conceito sera aprofundado ao
longo do trabalho.

12



sociedade civil, no ambito dos conflitos e luta de classes que envolvem o processo de

produgdo e reproducao do capitalismo (BEHRING e BOSCHETTI, 2017).

Nesse bojo, politicas sociais publicas voltadas para o combate a fome emergem
na agenda publica. No Brasil, as politicas sociais de seguranca alimentar e nutricional
foram timidas até meados da década de 1988, sendo importante destacar as conquistas no
ambito da Constitui¢ao de 1988 e a defini¢do de seguranca alimentar e nutricional. Outra
caracteristica importante de configuragdo dessas agdes publicas de combate a fome foi a
vinculagao dessas medidas a Politica Social de Assisténcia Social, processo marcado por

contradigoes.

No ambito dessa articulagdo, um importante marco para as politicas sociais de
seguranga alimentar foi a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social, em 1996,
que definiu como uma de suas diretrizes, o dever de o Estado garantir o atendimento
adequado as necessidades bésicas do individuo. Logo, sendo a garantia de alimentacdo e
nutricdo um Direito Social que deve ser provido a todos, esse se torna um objeto
importante das politicas sociais, inclusive da Politica de Assisténcia Social (mas ndo so6

dela), e sob uma nova o6tica: alimentagdo como direito e ndo caridade ou benevoléncia.

Os avancos no campo da Seguranca alimentar para além da inser¢éo na LOAS vai
permear outras politicas sociais, como na Educacéo, por exemplo, com o aprimoramento
do programa Merenda Escolar. Movimento, contudo, que ocorreu no campo das disputas
de uma agenda macroeconémica neoliberal, presente enfaticamente nos governos
redemocraticos, que acarretou programas e acdes no ambito da seguranca alimentar e
nutricional de carater emergencial e focalizado, mostrando um paliativo insélito no
combate a fome. Avango importante no ambito da seguranga alimentar e nutricional veio
em 2003, com a criagdo do programa Fome Zero, no governo do presidente Luiz Inacio

Lula da Silva.

O programa Bolsa Familia* foi o principal instrumento de combate a fome nesse

periodo, por meio da transferéncia de renda, sendo que este programa unifica todos os

4O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda do governo federal brasileiro, criado
em 2003, que visa combater a pobreza e a desigualdade social. Ele funciona através da concessdo de
beneficios financeiros mensais a familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, desde que
cumpram determinados critérios estabelecidos pelo governo, como renda per capita abaixo da linha da
pobreza e inclusdo em cadastros sociais. Além do beneficio basico, o programa oferece beneficios extras
para familias com criancas, adolescentes e gestantes, condicionados a frequéncia escolar e ao
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outros anteriores a ele. Os programas Fome Zero e o Bolsa Familia seguiram durante o
governo de Dilma Rousseff (2011-2016) e foram um importante instrumento para mitigar

os efeitos da crise econdmica de 2008.

No entanto, ainda que o programa Fome Zero tenha sido um importante avango
no campo de politicas de seguranga alimentar, ndo se deu desvinculado das acdes
macroecondmicas neoliberais, ndo intercorrendo em questdes estruturais da nossa
sociedade e nas determinagdes essenciais da inseguranca alimentar e nutricional.
Portanto, ele consegue diminuir em numeros absolutos a quantidade de pessoas em
situagdo de fome, mas nao a elimina, pois esta ¢ uma expressao da questdo social, fruto

do sistema capitalista em que estamos inseridos.

A fome ¢ uma condi¢do que historicamente acompanha a humanidade, ndo sendo
exclusiva do sistema capitalista. No entanto, foi sob o capitalismo que a fome se tornou
um fendmeno generalizado e desvinculado da escassez de alimentos. Isso se deve a logica
de funcionamento desse sistema econdmico, que prioriza a acumulagdo de capital em
detrimento da satisfacdo das necessidades basicas da populagdo. No capitalismo, a fome
¢ resultado ndo apenas da escassez de alimentos, mas também da desigualdade na
distribuicdo de recursos e da exclusdo social, onde alguns t€ém acesso abundante aos
alimentos enquanto outros sofrem com a privag¢do alimentar. Portanto, € no contexto do
capitalismo que a fome se manifesta como um fendmeno de massas, evidenciando as

contradigdes e injusti¢as inerentes a esse sistema socioecondmico.

Com o impeachment da presidenta Dilma em 2016, e com a decorrente eleigdo de
Jair Bolsonaro em 2018, o que se viu foi o desmonte do que tinha sido construido em
termos de seguranca alimentar e nutricional, sendo esse processo acompanhado pela
descontinuidade de varios programas e a criagdo de outros. Logo, ao juntar os efeitos da
crise econdmica mundial com o desmonte de uma série de politicas de assisténcia social,

tém-se o aumento gradual do nimero de pessoas em inseguranga alimentar e nutricional.

acompanhamento da saude. O Bolsa Familia atua como um instrumento de prote¢do social, proporcionando
um suporte financeiro as familias mais necessitadas e contribuindo para a melhoria das condicGes de vida
e a promocéo da inclusdo social. Fonte: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia
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A situagdo se agrava no inicio do ano de 2020, com a pandemia de COVID-19,
que teve impacto consideravel na vida das pessoas, inclusive no que tange a seguranca de
renda, ¢ aumentou de forma expressiva a quantidade de pessoas em situagdo de

inseguranca alimentar e nutricional.

Como agdo responsiva a grave crise que se instaurou com a pandemia de COVID-
19, destaca-se no ambito do Distrito Federal o programa de transferéncia de renda “Prato
Cheio”, criado em 07 de dezembro de 2020 pelo decreto n® 41.570 e tornado lei em 14 de
dezembro de 2021, com aprovagao da PL 2.240/2021, pelo Poder Executivo.

O programa Prato Cheio, instituido pelo Estado no auge da pandemia de COVID-
19, possui o objetivo primeiro de ser uma resposta emergencial para a crescente situagcao
de inseguranca alimentar e nutricional da populacdo. Além disso, infere-se que o
programa Prato Cheio possui a intencionalidade de substituir a entrega de cesta basica
por um programa de transferéncia de renda, o que possibilita ao usuario mais autonomia

no ambito da aquisi¢do de itens alimenticios.

No entanto, as particularidades do programa instigam a discussdo quanto a
efetividade do Prato Cheio, principalmente quando se analisa o programa sob a 6tica do
estudo critico das politicas sociais, uma vez que o referido programa consubstancia a
problematica da inseguranca alimentar com as medidas publicas adotadas para o

enfrentamento dela. De tal modo, revela-se, importante objeto de estudo.

Por conseguinte, o objeto de estudo eleito por este projeto de pesquisa € 0
programa social Prato Cheio e sua capacidade de oferecer respostas a inseguranca
alimentar e nutricional dos seus participantes no Distrito Federal, com o intuito de
responder as perguntas de partida: em que medida o programa Prato Cheio, é eficiente
em assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada? E qual a relacdo das

politicas de seguranca alimentar com a politica de assisténcia social no DF?

A partir desta delimitagdo definiu-se como objetivo geral da pesquisa entender
em que medida o programa Prato Cheio é capaz e consegue expandir direitos sociais,
reduzir a desigualdade social e propiciar a equidade enquanto parte da politica social de

seguranga alimentar e nutricional. J& os objetivos especificos foram:
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e Realizar um resgate historico das politicas alimentares no Brasil e no Distrito

Federal;

e Avaliar o programa Prato Cheio dentro do contexto da politica de assisténcia

social e a sua vinculacdo com as estratégias de transferéncia de renda;

e Examinar as potencialidades, as limitacdes e contradicdes do programa Prato
Cheio;

e Oferecer contribuicéo significativa ao debate académico, proporcionando insights

e novas perspectivas sobre politicas de seguranca alimentar e nutricional.

A motivacdo para tal pesquisa adveio da atuacdo profissional da pesquisadora
como assistente social no Protecdo Social Basica do SUAS no Distrito Federal. Como
assistente social do Centro de Referéncia de Assisténcia Social® do Recanto das Emas®,
uma das principais atividades a serem realizadas sdo os atendimentos aos usuérios da
Politica de Assisténcia Social. E, logo nos primeiros meses como assistente social nesse
trabalho, durante o auge da crise sanitaria causada pela pandemia de COVID-19, um dos
fatos que mais chamou atencao foi o discurso reincidente do usuario, sempre permeado

de desespero, onde relatava-se: “nao tenho o que comer”.

Tal frase causa impacto em quem a proclama e quem a ouve, pois, no imaginario
do ser humano, ter o que comer é uma necessidade basica do ser humano e deveria ser
um direito garantido. Entdo, ao deparar-se com usuarios que afirmam ndo ter acesso a tal
direito, questiona-se por que existem pessoas que ndo possuem acesso a necessidades

humanas basicas.

Nesse sentido, o programa Prato Cheio e sua capacidade de atender o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada foi escolhido como objeto nesta pesquisa, pois € um
programa que se coloca como resposta a inseguranca alimentar e nutricional’, em um
contexto socio-historico deveras desafiador. Existe o interesse em saber se ele de fato

alcanca os objetivos aos quais ele se propde.

®> O Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS é uma unidade publica de atendimento a populagéo
onde sdo oferecidos 0s servicos de Assisténcia Social.

® Recanto das Emas é uma regido administrativa do Distrito Federal, criada em 1993. Segundo 0 PDAD de
2021, a populagdo do Recanto das Emas era de 133.564 pessoas e essa é considerada uma regido com alta
indice de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

7 As normativas e textos técnicos do programa Prato Cheio optaram por utilizar o termo “inseguranca
alimentar e nutricional”. A autora desta pesquisa, em diversos momentos, opta por utilizar o termo “fome”
para caracterizar situacdes especificas. Importante destacar, no entanto, que 0s termos nao sdo equivalentes.
A discusséo sera aprofundada no capitulo 2.
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Para além disso, 0 proposito de se pesquisar sobre o Prato Cheio esta no fato de
que ele possui alta visibilidade da gestdo de governo atual®, é entendido como um
programa inovador e que se coloca como instrumento de viabilizador de direitos sociais.
O interesse dessa pesquisa também se encontra em saber até que ponto o programa Prato
Cheio, enquanto politica social derivada de um governo marcado pelo neoliberalismo e

neoconservadorismo, de fato consegue garantir direitos sociais.

Mais do que isso, essa pesquisa almejou saber se o provimento direto de subsidio
financeiro do Prato Cheio tem potencial de incentivar a autonomia do usuario do
programa ao permitir que ele escolha o que comprar em termos de género alimenticio, ou
se € apropriado questionar até que ponto o programa de fato garante o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, tendo em vista a disparidade entre o valor do beneficio e o custo

da cesta basica.

Dessa forma, na qualidade de trabalhadora do SUAS, servidora publica do GDF e
—principalmente — como assistente social, se tornou imperioso pesquisar sobre o programa
Prato Cheio e em que medida ele foi, de fato, um avanco em termos de politica social de
seguranca alimentar e nutricional no Distrito Federal e se garante o Direito Humano a

Alimentacdo Adequada.

Nesse sentido, concorda-se com Ledo e Recine (2011), que afirmam que “so sera
possivel viver num pais justo, solidario e democratico com a realizacdo de todos 0s
direitos humanos a partir de politicas publicas fortalecidas, bem planejadas e
adequadamente geridas (LEAO; RECINE, 2011 apud LEAO; RECINE, 2013, p. 36).

Assim, entende-se que é primordial realizar pesquisas sobre as politicas publicas
com foco em seguranca alimentar e nutricional, especialmente no ambito das politicas
sociais, para assim sugerir, implementar e fortalecer agdes que tenham como objetivo a
protecdo dos direitos humanos por meio da garantia de satisfacdo de necessidades

humanas basicas.

Logo, tendo em vista que o tema dessa pesquisa é o programa Prato Cheio e 0
objetivo geral é avaliar a capacidade do programa de garantir o Direito Humano a

Alimentacdo Adequada, no dmbito da seguranca alimentar e nutricional, no Distrito

8 A gestdo atual é a do governador Ibaneis Rocha, eleito como chefe do executivo distrital para seu primeiro
mandato em 2018 e, para o segundo mandato, em 2022.
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Federal, a metodologia de pesquisa foi concebida em dois eixos estruturantes: 0 método

e 0s procedimentos metodoldgicos.

Considerando que o método de pesquisa ¢ a “lupa” pela qual escolhemos analisar
nosso objeto, 0 método escolhido para essa pesquisa é 0 materialista-histérico-dialético,

originado de Marx e Engels®, no século XIX.

Behring e Boschetti (2017, p. 45) salientam a importancia de tratar politicas

sociais sob tal perspectiva critica, histérica e ontoldgica, sendo que

O sujeito que quer conhecer ndo apenas descreve, mapeia ou retrata.
(...), mas o central nessa linha de analise ¢ que o sujeito procura
reproduzir idealmente 0 movimento do objeto, extrai do objeto as suas
caracteristicas e de determinagdes, reconstruindo-o no nivel do
pensamento como um conjunto rico de determinagdes que vao além das
suas sugestdes imediatas. (BEHRING; BOSCHETTI, 2017, p.45).

Dessa forma, o materialismo histdrico-dialético possui potencialidade de analisar
um fendmeno social tendo em conta suas contradi¢des, conflitos e transformacdes. 1sso
se torna imperativo ao falar de politica social de seguranga alimentar e nutricional, pois
ao tratar deste tema de forma deslocada no tempo-espago, corre-se 0 risco de se ignorar
elemento vital para o entendimento do tema: de que a inseguranca alimentar e nutricional
ndo é natural dentro do sistema social, como o neoliberalismo nos leva a acreditar —ela é
consequéncia do sistema capitalista vigente e da necessidade de exploragdo da classe
trabalhadora pelo capital.

No entanto, s sera possivel ponderar sobre tal relacdo causal ao utilizar de método
de pesquisa que leve em consideracdo esses trés aspectos principais: o materialismo, a

historicidade e a dialética.

A escolha por esse método se deu, pois,

a protecdo social no capitalismo, ndo é um processo espontaneo, ou natural,
mas produzido e reproduzido socialmente com fins de atender necessidades
especificas de diferentes sujeitos, em diferentes contextos historicos e,
portanto, é fendmeno complexo e contraditério que demanda para além das
suas aparéncias (PEREIRA, 2013, p. 29).

% Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895) foram fildsofos, economistas e tedricos politicos
alemaes que desempenharam um papel fundamental na formacéo do pensamento socialista € comunista.
Juntos, desenvolveram uma teoria critica da sociedade, conhecida como socialismo cientifico ou marxismo.
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Com relagdo aos procedimentos metodologicos, destaca-se que essa pesquisa foi,
de maneira basilar, uma discussdo tedrica que tem como objeto central a avaliacdo de
um programa social. Assim, segue-se Boschetti (2009), que realiza uma diferenciacao
entre avaliar e analisar uma politica social. Segundo a autora, analisar uma politica social
pressupde explorar como tal politica ou programa ¢ constituido, “a fim de decompor o

todo em suas partes componentes; observar, examinar e criticar minuciosamente.”

(BOSCHETTI, 2009, p. 577).

Todavia, 0 interesse dessa pesquisa vai além de entender como funciona o
programa Prato Cheio, mas ambiciona também estabelecer valor ou julgamento sobre o
significado e efeito desse programa, o que segundo a autora, seria realizar avaliacdo de
um programa social- o que envolve “apreciar ou estimar o merecimento, a grandeza, a

intensidade ou for¢a de uma politica social diante da situagdo a que se destina.”

(BOSCHETTI, 2009, p. 577).

A escolha metodolégica de avaliar o programa Prato Cheio envolve também ir
além da mera analise classica de politicas publicas, que se baseia na relagdo custo-
beneficio, onde o objetivo é atender o maior nimero de pessoas possivel com o menor

gasto de recursos.

A pesquisa utilizou como procedimento metodoldgico a leitura especializada, em
textos técnicos, no que concerne aos temas elencados no referencial tedrico desta
pesquisa. Também foi realizada leitura e analise de legislacdo concernente e dados
quantitativos provenientes do programa Prato Cheio, além de outros programas e servicos

relacionados a politica de seguranca alimentar e nutricional.

Tendo em vista que todo objeto de estudo possui um “pano de fundo”, nos dois
primeiros capitulos dessa dissertacéo, foi realizado debate conceitual sobre os principais
conceitos que amparam essa pesquisa. No primeiro capitulo, foi realizada a discussdo
especifica sobre fome e seguranca alimentar e nutricional, assim como o papel do Estado

nesse campo.

Ja no segundo capitulo, foi realizada discussdo sobre como as politicas de
seguranga alimentar e nutricional estdo relacionadas a politica de assisténcia social. A
necessidade de relacionar os dois temas foi uma preocupacao na pesquisa, tendo como
forca motriz a vontade de pesquisar qual a relacéo das politicas de seguranca alimentar e

nutricional com a politica de assisténcia social. Para além, houve a necessidade de se
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debater se existe centralidade da assisténcia social em relacdo com as politicas de

seguranca e alimentar e nutricional, em especial no Prato Cheio no Distrito Federal.

Para o terceiro capitulo, foi construido quadro institucional do programa Prato
Cheio, onde foram examinadas trés categorias: 1) os direitos e beneficios estabelecidos e
assegurados pelo programa; 2) seu financiamento e 3) como é feita sua gestdo,
considerando as diretrizes politicas e normativas da politica de assisténcia social no DF,

a qual se vincula o programa.

Para avaliar os direitos e beneficios estabelecidos e assegurados pelo programa
Prato Cheio, foi importante levar em consideracao varios fatores. Foi primordial conhecer
as leis que regem o programa social em questdo, bem como as politicas e diretrizes que o
acompanham. Também se fez necessario realizar um estudo dos programas anteriores e
a evolucdo destes. Nesse sentido, foi feito levantamento e avaliacdo da legislacdo do
programa Prato Cheio, assim como de programas anteriores a ele, tanto no ambito distrital

quanto federal.

Para avaliar o programa Prato Cheio quanto ao seu financiamento, foi realizada
avaliacdo do or¢camento do programa, com intuito de entender como 0s recursos estdo
sendo alocados, se 0 montante € suficiente para atender os objetivos do programa e as
necessidades dos usuarios, assim como verificar se se 0s recursos estdo sendo utilizados
como previsto no orcamento. Também foi avaliado a transparéncia da prestacao de contas

do programa e como tem sido feito 0 monitoramento desse or¢camento.

Por fim, esta pesquisa avaliou a gestdo do programa Prato Cheio e investigou
sobre como se d& a estrutura de gestdo do programa social- incluindo a equipe responsavel
pela implementag&o do programa- assim como tentou entender como se deu a articulagdo
entre os diferentes atores politicos envolvidos na gestdo e execucdo do programa Prato
Cheio.

Dessa forma, os principais resultados da pesquisa se encontram no terceiro
capitulo, onde ha de se destacar a andlise sobre as potencialidades e dificuldades que o

programa enfrenta.

Em sintese, esta introdugdo buscou estabelecer um contexto abrangente e
aprofundado para a presente dissertagdo, delineando a relevancia e a complexidade do

tema em questdo. Através da revisdo critica da literatura e da delimitacdo conceitual
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cuidadosa, procurou-se ndo apenas justificar a pertinéncia desta pesquisa, mas também

oferecer uma compreenséo clara dos fundamentos tedricos que norteiam o estudo.

Ao avancar para os capitulos subsequentes, busca-se ndo apenas explorar as
lacunas existentes no conhecimento atual, mas também contribuir para o enriquecimento
do campo de estudo por meio de andlises rigorosas, discussdes reflexivas e conclusdes

fundamentadas.
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CAPITULO 1- ENTRE A ABUNDANCIA E A CARENCIA: AS INTERSECOES
DA FOME, INSEGURANCA ALIMENTAR E DESIGUALDADE SOCIAL

A persisténcia da fome constitui uma realidade desafiadora para milhares de
individuos, representando uma demanda continua para os responsaveis pela formulagao
e implementacdo de politicas sociais. Este desafio adquiriu contornos ainda mais
preocupantes em 2020, quando a crise sanitaria provocada pela pandemia de COVID-19

exacerbou diversas manifestacfes da problematica social relacionada a alimentacéo.

De acordo com os dados do ja citado relatorio "The State of Food Insecurity and
Nutrition in the World," da FAO, aproximadamente um décimo da populacdo global
enfrentou subalimentagdo em 2020 e aproximadamente 811 milhdes de pessoas em todo
o mundo tenham vivenciado a fome. Esses dados alarmantes destacam a urgéncia de
abordar e combater as multiplas dimensdes da inseguranca alimentar, especialmente em

um contexto de desafios agravados pela pandemia.

Indo além, segundo Castro (1968), a histdria tem sido, desde sempre, “a historia
de sua luta pela obtencéo do pdo-nosso-de cada-dia.” (CASTRO, 1968, p.45) e muito ja

foi discutido sobre o tema.

Bem na verdade, Castro explica que o debate da fome nem sempre esteve em
voga. Pelo contrério, durante muito tempo falar sobre fome era um tabu. Castro explica
em sua obra Geopolitica da Fome (1968) que um dos possiveis motivos para que 0s
pesquisadores evitassem falar sobre este tema era de ordem moral. O fendmeno da fome
esta atrelado a um instinto priméario, sendo tratado pela sociedade racionalista, que
procurava impor o dominio da razdo sobre o0s instintos, como algo chocante. Desde o fim
do século XVIII, a chamada cultura ocidental entende 0 homem como um ser superior,
que por meio das artes e da cultura, se elevou acima das necessidades mundanas. Nesse
sentido, se disseminou a ideia de que o “ser humano perfeito”, de “pensamento puro”,
seria capaz de resistir aos impulsos naturais, como por exemplo, a fome. Adotou-se entdo
a tatica de ndo se falar sobre esse assunto, para que se pudesse fingir que ele ndo existe
(CASTRO, 1968).

Para além, Castro (1968, p. 49) também afirma que a fome tem raizes profundas

que “mergulhavam no escuso mundo dos interesses econdmicos, dos interesses de
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minorias dominantes e privilegiadas, que sempre trabalharam para escamotear 0 exame
do fendmeno da fome ao panorama intelectual moderno.”. Sendo assim, a fome sempre
existiu, mas durante muito tempo se evitou falar sobre ela e quando se discutia o assunto,
a fome em questdo era aquela advinda de grandes catastrofes e calamidades, como era o

caso de pandemias e guerras.

A verdade é que foram necessarias duas terriveis guerras mundiais € uma
tremenda revolugdo social- a revolucdo russa, na qual pereceram dezessete
milhdes de criaturas, sendo doze milhdes de fome- para que a civilizacéo
ocidental se convencesse de que ndo era mais possivel ocultar a realidade
social da fome aos olhos do mundo. Era como querer tapar o sol com uma
peneira. E, a forga de contingéncias inexoraveis, foi vencido também o tabu da
fome. Aos cientistas foi finalmente permitido estudar objetivamente o assunto.
Os Estados foram aconselhados a publicar dados estatisticos mostrando a
verdadeira situacdo de vida de suas populacGes e a divulgacdo de relatérios ou
de ensaios acerca do tema proibido foi mesmo estimulada. (CASTRO, 1968,
p. 50)

O mundo poés-segunda Guerra Mundial demandou que se discutisse fome, e mais
do que isso, que se estudasse fome, pois esse ndo € um objeto de estudo simples ou facil.
A fome é um objeto multifacetado, imbuido de paradigmas e que estd intimamente
interligado com questdes éticas e politicas. Nesse mesmo sentido, a fome nédo é a mesma
para todo mundo e nem é a mesma em todos os lugares- a fome possui diferentes
expressdes e gradacles, e cada uma delas esta interligada com variaveis diversas que
precisam ser discutidas.

Para além de discutir os tipos de fome, ao longo desta dissertacdo também ira se
debater quais sdo as determinagdes que levam a esse fenémeno, assim como sua ligacdo

direta com o sistema econémico e politico em que a sociedade esta inserida.

1.1 DE QUE FOME ESTAMOS FALANDO?

O gedgrafo brasileiro Josué de Castro foi um importante pesquisador sobre fome
no Brasil e no mundo. Seus trabalhos “Geografia da Fome” (langado originalmente em
1946) e “Geopolitica da Fome” (lancado em 1951) sdo referéncia até os dias atuais para

quem pesquisa o assunto.

Nessas obras, Castro ira discorrer sobre os tipos de fome e suas implica¢Ges na
vida das pessoas. Ademais, Castro (1968, p. 77) defende que a fome € diversa e se

apresenta de forma heterogénea, podendo ser avassaladora e levar a completa inanic¢éo ou
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ser sorrateira, ndo apresentando sinais aparentes. O autor ainda pontua que por mais que
as pessoas, em geral, se preocupem mais com a fome avassaladora, fruto de grandes
calamidades humanas, a fome é muitas vezes invisivel, sendo tdo prejudicial quanto a

primeira.

Maluf (2009), sobre isso, discorre acerca da fome aguda, que se refere a urgéncia
de se alimentar e é saciada somente pela ingestdo imediata de alimentos. Esse tipo de
fome é experimentada por quase todo mundo em algum momento da vida, pois € inerente
ao funcionamento do corpo humano. A grande questdo é que, por diversas vezes, a fome
aguda deixa de ser algo pontual e passa a ser fendmeno constante na vida de uma pessoa-

nesse momento, a fome deixa de ser aguda e passa a ser fome cronica.

A fome cronica, que ¢ a condicdo na qual “a alimentacdo diaria ndo fornece
energia suficiente para a manutencdo do organismo e para 0 exercicio das atividades
cotidianas” (MALUF, 2009, p. 98) ¢ um dos grandes problemas da sociedade humana
contemporanea e € a cerne do objeto de estudo dessa pesquisa. Ao longo da pesquisa, 0
objetivo é tratar as determinacfes da fome e quais as respostas que estdo sendo dadas a
ela.

Nesse sentido, Castro (1968) explica em sua obra que o alimento é fornecedor de
energia. No entanto, o corpo humano é uma maquina complexa que demanda diferentes
tipos de combustiveis para que possa funcionar de forma perfeita. Nao basta que o corpo
humano meramente se alimente, ele necessita de diversidade de alimentos, para que todas
as necessidades do corpo humano sejam atendidas e para que ele possa funcionar de forma
adequada. Entdo, parte-se do entendimento que para que haja sobrevivéncia fisica do ser
humano, ele precisa ser atendido em duas vertentes: quantidade e qualidade no que se

refere & alimentacéo.

Quando o corpo humano ndo consegue acesso a comida de forma suficiente e de
forma equilibrada, é ai que se vé a manifestacdo da fome. Castro (1968, p. 80) explica em
sua obra que o individuo que ndo recebe o total de energia necessaria para seu gasto
energético sofre de fome global ou enérgica. Ja quando a deficiéncia é acentuada, ha a
semi-inanicdo e, se é total, de completa inani¢do. Ja quando, independente do aspecto
enérgico, a alimentacdo é deficiente, 0 que se tem ¢é a fome parcial ou especifica. Todas
essas formas de caréncia ou deficiéncia em termos de alimentacao séo gradac6es de fome

e trazem impacto na saude fisica, mental e social dos individuos.
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Nesse sentido, entende-se, conforme Castro (1968), que a fome é um dos maiores
riscos para a manutencgdo da vida humana- ndo somente pelos motivos 6bvios, que é o
fato de que sem comida, a espécie humana perecera- mas também porque o individuo

com fome sofre perturbac6es que impactam em todas as suas escolhas de vida.

Nenhuma calamidade é capaz de desagregar, tdo profundamente e num sentido
tdo nocivo, a personalidade humana como a fome, quando atinge os limites da
verdadeira inanicdo. Fustigado pela necessidade imperiosa de comer, 0 homem
esfomeado pode exibir a mais desconcertante conduta mental. Seu
comportamento transforma-se como o de qualquer outro animal submetido aos
efeitos torturantes da fome. (CASTRO, 1968, p. 120)

Ainda segundo Castro (1968), a sensacao da fome ndo é um processo continuo,
mas é na verdade, um fendmeno intermitente. Castro explica que, no inicio, a fome
provoca “uma excitagdo nervosa anormal, extrema irritabilidade e violenta exaltacao dos
sentidos; mas, logo a seguir vem a fase de apatia, de tremenda depressao, de nauseas e de
dificuldade de qualquer forma de concentragdo mental.” (CASTRO, 1968, P. 123).

E importante pensar que esta se falando de muitas pessoas no mundo que sofreram
(e sofrem) com a fome crdnica. Logo, pode-se entender que hd muitos anos se tem uma
epidemia com sintomas bem claros. Os sintomas da fome crénica impactam de forma
grandiosa a vida das pessoas e dificultam todas as suas atividades da vida diaria. Como
esperar que uma pessoa com fome trabalhe ou estude de forma satisfatéria? Ou mesmo

que alcance os mesmos resultados de alguém que néo esteja passando fome?

Outro ponto que tornou a questdo da fome tdo complexa é que até o inicio dos
anos 1940, o tema fome era um assunto delicado e, de certa forma, proibido. A questéo
também era envolta pelo manto da culpabilizacdo, onde a pessoa que estava passando
fome era detentora de um problema que estava na esfera individual e deveria ser resolvida
também no ambito individual- seja por meio do trabalho ou pelo recebimento de caridade.
A fome, durante muito tempo, néo foi discutida no ambito coletivo e ndo era entendida

como um problema de Estado.

A forma de se tratar forme comecou a mudar apds a Segunda Guerra Mundial, em
1945, quando, em decorréncia da grande guerra, a fome ja ndo era uma questdo pontual e

sim, uma questéo generalizada no mundo.

Em um primeiro momento, a temética da fome foi tratada como um fendmeno

relacionado a indisponibilidade de alimentos, e tal visdo se tornou preponderante depois
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da Segunda Guerra Mundial. Em seu texto, Ledo (2013, p.11) afirma que havia o
entendimento de que a fome decorria, principalmente, da producdo insuficiente de
alimentos nos paises pobres.

Como solucdo para tal questdo, salienta-se a Revolugéo Verde, na década de 1980.
A Revolucdo Verde foi um fendmeno que tinha como principio fundante a intengéo de
aumentar a producdo de alguns alimentos, utilizando sementes de alto rendimento,
fertilizantes, pesticidas, técnicas de variedades genéticas fortemente dependente de
insumos quimicos e outras técnicas que amplificam a producéo agricola de forma rapida

e barata.

Lendo sobre esse conjunto de acGes, pode se achar que foram técnicas positivas
para a producdo agricola, mas, na verdade, o que aconteceu foi uma série de medidas que
gerou muito lucro aos grandes produtores em detrimento da satde das pessoas e do meio

ambiente.

Estudos demonstram que o uso excessivo de pesticidas e fertilizantes pode resultar
na contaminacao do solo, da &gua e na perda da biodiversidade. Esses produtos quimicos
podem causar danos aos ecossistemas locais, afetando negativamente a fauna e a flora. O
uso constante de pesticidas pode levar ao desenvolvimento de resisténcia por parte de
pragas e doencas, tornando necessario 0 uso de quantidades ainda maiores ou de
pesticidas mais potentes, o que agrava o problema (RIGOTTO, VASCONCELLOS E
ROCHA, 2014).

Préaticas agricolas intensivas, como o plantio em larga escala, podem contribuir
para a erosao do solo. Isso pode resultar na perda de nutrientes do solo e na degradacao
da qualidade do terreno. Importante destacar também que a énfase em variedades de alto
rendimento pode levar a perda da diversidade genética nas culturas, o que é crucial para
a adaptacdo a mudancas ambientais e para a resisténcia a pragas e doencas. O uso
indiscriminado de pesticidas também pode ter impactos na satde humana, tanto para 0s
agricultores que aplicam esses produtos quanto para consumidores que ingerem alimentos
contaminados. Portanto, enquanto essas técnicas podem trazer beneficios imediatos em
termos de aumento da producdo agricola, é crucial considerar e abordar 0s impactos
negativos a longo prazo para garantir a sustentabilidade do sistema alimentar (RIGOTTO,
VASCONCELLOS E ROCHA, 2014).
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A Revolucdo Verde faz parte de um conjunto de medidas que tinham como
objetivo 0 aumento da producdo alimentar, independente das consequéncias. Esse
conjunto de medidas, segundo Maluf (2009, p. 37), cristalizou uma acep¢do comum entre
governantes, organismos internacionais e representantes do grande negocio alimentar:
intensificar a producdo, mesmo que com impactos sociais e ambientais negativos e
expandir o comércio internacional em beneficio dos paises e setores econdmicos mais

produtivos.

O resultado dessa experiéncia é que a producéo de alimentos cresceu muito além
do crescimento populacional, o que levou ao excedente de producédo. Tal excedente de
insumo foi utilizado por paises ricos em matéria-prima para produtos industrializados
com baixo valor nutricional, que foi distribuido para paises subdesenvolvidos e em

desenvolvimento, com objetivo de mitigar a fome.

Ja em paises ricos, 0 que se observa € que a quantidade de alimento produzido
nunca foi uma questdo. O Estados Unidos, por exemplo, € um conhecido produtor e
exportador de alimentos. No entanto, segundo Maluf (2009), levantamentos oficiais
revelam que, mesmo que a inseguranca alimentar nos Estados Unidos tenha caido entre
1995 e 2004, pelo menos 11,9% de domicilios estadunidenses ja tinha vivenciado alguma
situacdo de inseguranca alimentar no ano de 1995, sendo que um terco deles afirmaram
que estiveram em situacao de fome. Importante destacar dessa pesquisa que os dois tercos
que afirmaram estar em inseguranca alimentar, mas ndo chegaram a passar fome, s6 o
conseguiram, pois, reduziram a variedade de sua dieta e recorreram aos programas
alimentares federais e fontes comunitarias de assisténcia. Logo, podemos concluir que o
problema nunca foi a quantidade de comida produzida, mas sim, o acesso da populacéo a
esses alimentos (MALUF, 2009).

Pode-se aplicar a mesma légica no processo deflagrado pela Revolucdo Verde,
onde mesmo depois de um conjunto de medidas para aumentar a producgédo de alimentos,
néo foi observado o declinio da fome mundial, principalmente quando analisados esses
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Outrossim, as taxas de desnutricdo

cresceram assustadoramente.

Por consequéncia, observa-se que a estratégia de aumento de producéo alimentar

ndo foi suficiente para aplacar o problema da fome mundial, considerando que ndo
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conseguiu garantir seguranca alimentar e nutricional. Ndo obstante, os efeitos da
Revolucdo Verde na agricultura foram massivos e perduram até hoje na forma em que o

mundo produz alimentos.

Nesse sentido, Josué de Castro ja falava sobre isso em 1946, ao defender que o
problema da fome mundial ndo era a limitacdo da producdo de alimentos, mas sim a

distribuicéo deles.

De acordo com a propria Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacédo e
Agricultura (Food and Agriculture Organization- FAQO), a producdo mundial de
alimentos seria suficiente para alimentar aproximadamente 10 bilhdes de pessoas'®, sendo
que a populacdo mundial atualmente é cerca de 8 bilhdes de pessoas, sendo I6gico pensar

que o problema atual ndo é realmente a producédo de alimentos, mas sim, 0 acesso a ele.

Ribeiro Junior (2021, p. 30) explica que essa visdo nao esta equivocada, mas que
a énfase na distribuicdo de alimentos traz um entendimento equivocado do todo, onde a
distribuicdo é uma dimensdo independente da producdo. O autor se utiliza da teoria de
Karl Marx para explicar que no sistema capitalista em que estamos inseridos, existe a
primazia da producdo sobre o consumo, a distribuicdo e a troca. Isso quer dizer, que o
sistema nao favorece a producdo de alimentos de forma equilibrada, mas sim, se alimenta

e se reproduz no ndo-acesso aos bens de consumo.

De modo geral, os processos de expropriacdo consistem na separacdo dos
trabalhadores em relacdo aos meios de producéo e subsisténcia. Eles podem
ocorrer de diferentes maneiras, mas invariavelmente impedem (parcial ou
totalmente) os trabalhadores de acessarem ou produzirem o0s bens que
necessitam para satisfazer suas necessidades ou para comercializarem aquilo
que produziram com este mesmo objetivo. Assim, uma vez expropriados 0s
trabalhadores deixem de empregar os meios de producdo para serem
empregados por eles e ficam obrigados a vender continuamente sua forga de
trabalho para ndo passar fome. Trata-se de uma inversdo decisiva para
compreender as relaces sociais capitalistas. (RIBEIRO JUNIOR, 2021, p. 30)

Dessa forma, pode-se ver que a fome e o risco da fome sempre foram Uteis ao
sistema vigente, assim como as classes dominantes. Marx vai chamar tal processo de
“coer¢ao muda das condig¢des econdmicas” (MARX, 1984, p. 808), onde a fome ou mero

risco de fome obrigam o trabalho, sem a necessidade da coercdo por meio de violéncia-

10 Dado retirado do documento “Adopting a Territorial Approach to Food Security and Nutrition Policy”,
da OECD/FAP/UNCDF e publicado em 2016. Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-
and-regional-development/adopting-a-territorial-approach-to-food-security-and-nutrition-

policy 9789264257108-en#page3. Acesso em: 01/02/2024.
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nesse sentido, o préprio explorado engaja no processo de exploracéo, por medo de ser

privado de uma necessidade basica- a alimentag&o.

Ribeiro Junior (2021, p. 32) vai além e explica que até mesmo aqueles que
conseguem vender sua forca de trabalho nédo estéo livres do fantasma da fome. Ao analisar
a trajetdria da exploracdo da mao de obra, pode-se ver que frequentemente a remuneragéo
do trabalhador explorado € insuficiente para a satisfagdo de necessidades bésicas, como

comida.

Assim sendo, vemos que o terreno da fome é permeado por contradi¢cdes e nédo é
um espaco pacifico- pelo contrario, o campo da discussdo sobre fome é combativo e
repleto de disputas politicas, econdémicas e sociais. Por mais que falar de fome seja um
assunto sensivel e que parece mobilizar diferentes atores sociais e captar esforcos em
ambitos diversos, a verdade é que 0 processo de acesso ao alimento ndo é simples e

demanda mobilizacdo, debate e pesquisa.

Tal fato fica explicito, inclusive, nas nomenclaturas utilizadas no campo de estudo
e debate sobre a fome. No inicio dos anos 1990, foi criado um grupo de trabalho que tinha
como objetivo criar uma escala que pudesse mostrar os diferentes niveis de fome nos
domicilios americanos. Como fruto desse grupo de trabalho, foi criada a Escala de
Seguranca Alimentar Domiciliar dos Estados Unidos, que se tratou de um questionério a
ser aplicado nos domicilios dos Estados Unidos e, por meio de pesquisas amostrais,
classificar as familias em quatro situacGes: em seguranca alimentar; em inseguranca
alimentar, sem fome; em inseguranca alimentar com fome moderada; e em inseguranca
alimentar com fome grave. Porém, uma revisdo solicitada pelo Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos para um grupo de especialistas, em 2006, recomendou a
supressdo do termo “fome” ¢ a alteragdo dos termos utilizados para descrever 0s estagios

de inseguranca alimentar. (BICKEL et al., 2000, p. 7).

Observa-se, portanto, nesse processo, que a substitui¢do do termo “fome” por
“inseguranca alimentar” contribui de forma clara para a ocultagio do fendmeno fome. E
uma forma de apagamento de um grande problema, que traz medo e inseguranga, € a

transformacdo do mesmo por um receio, um leve aborrecimento.

Essa tentativa de apagar a questdo “fome” e substitui-la por “inseguranga

alimentar” ndo € recente e remonta ao inicio do século XX.
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O termo seguranca alimentar e nutricional surgiu ap6s a Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) e, segundo Ledo (2013), tinha ligacao proxima com o conceito de seguranca
nacional e com a capacidade do pais conseguir garantir a producdo da comida, de forma

a ndo ficar vulneravel a possiveis embargos.

Assim fica claro que a preocupacdo com a seguranca alimentar e nutricional
adveio de um cendrio muito real e que trouxe dor e sofrimento, e voltou a se repetir em
1939, com a deflagracéo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

O conceito de seguranca alimentar e nutricional ganha ainda mais forca com o fim
da Segunda Guerra Mundial. E possivel destacar que, em janeiro de 1941, o entdo
presidente dos Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt, falou no Congresso o “Discurso
das Quatro Liberdades”, que defende quatro liberdades basicas: a liberdade de expressao,
liberdade de culto, a liberdade de ndo sentir medo e, por fim, a liberdade de ndo passar

necessidade.

Segundo Ledo (2013), Roosevelt defendeu que a liberdade de ndo passar
necessidade sé seria alcancada quando todas as nacfes garantissem vida adequada, para
todos, em qualquer parte do mundo. Segundo o entdo presidente, “um homem que sofre
de privagdes ndo ¢ um homem livre.” E ¢ esse pensamento que guiou as discussdes sobre
seguranca alimentar e nutricional pds Segunda Guerra Mundial: a necessidade de se lutar

contra a fome.

No entanto, é importante destacar, como ja dito anteriormente, que o campo de
discussdo sobre fome- aqui ja atenuada como inseguranca alimentar e nutricional- ndo é
um campo pacificado, mas sim, um objeto dinamico, permeado por contradicbes e

interesses ulteriores.

De acordo com Holt-Gimenez e Shattuck (2011), a perspectiva neoliberal, cujo
Banco Mundial é um de seus principais defensores, varia entre a negagéo da presenca de
uma crise alimentar e a utilizacdo dessa crise como uma oportunidade para reforgar

constantes apelos a liberalizagdo do comércio e ao aumento da produtividade agricola.

Ribeiro Junior (2021, p. 22) afirma que ndo causa surpresa, portanto, o
apagamento da ideia de fome- que é um evento carregado de medo e tensdo- por um

conceito mais brando que remete a situacéo de risco ou incerteza.

Importante destacar também, todavia, que mesmo que inseguranca alimentar e

nutricional seja um termo mais brando, mesmo nele ha tensdo politica conceitual. Ledo
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(2013, p. 11) explica que enquanto, por um lado, havia aqueles, como a ONU e FAQ, por
exemplo, que entendiam o acesso ao alimento de qualidade como um direito humano,
havia aqueles- principalmente instituicdes de Bretton Woods, tais como FMI e Banco
Mundial- que compreendiam que a seguranca alimentar e nutricional seria garantida por

mecanismos de mercado.

Essas duas escolas de pensamento coexistem dentro do debate sobre seguranga
alimentar e nutricional e influenciam de formas diferentes a proposicao de acoes, e nesse

sentido, inclusive a definicdo do que é seguranca alimentar e nutricional.

Em vista disso, concorda-se com Ledo (2013), que afirma que o conceito de
seguranca alimentar e nutricional é um conceito em permanente construgdo e é
influenciado pelo recorte historico, geogréafico, politico e até mesmo ideoldgico sob o
qual discutimos o tema. Ledo (2013, p. 13) também afirma que “o conceito [de seguranca
alimentar e nutricional] evoluiu a medida que avanca a histéria e alteram-se a

organizagao social e as relagdes de poder em uma sociedade.”

Nesse sentido, em 1986, aconteceu a | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo, que teve suas discussdes sintetizadas no Documento Final da | Conferéncia
Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, no qual ficou estabelecido que o entendimento de

seguranca alimentar e nutricional é

(...) a garantia, a todos, de condigdes de acesso a alimentos basicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer
0 acesso a outras necessidades basicas, com base em préaticas alimentares que
possibilitem a saudéavel reproducdo do organismo humano, contribuindo,
assim, para uma existéncia digna (BRASIL, 1986, p. 3).

Esse conceito de seguranca alimentar foi proposto em 1986 e, posteriormente,
consolidado na I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar de 1994. Esse processo
€ um momento de inflexdo importante, pois significa, em parte, um avanco, mas também
ao mesmo tempo um retrocesso: é o primeiro movimento em articular duas dimensdes
bem definidas, a alimentacdo e a nutricdo, mas € também o momento de virada onde a
terminologia “fome” € colocada de lado e substituida por “inseguranca alimentar e
nutricional”, o que acaba por atenuar a gravidade da crise alimentar.

O conceito de seguranca alimentar, ainda segundo Ledo (2013, p. 13), se relaciona
com a disponibilidade do alimento, sendo que 0 processo abrange a etapa de producéo,

comercializacao e acesso aos géneros alimenticios. Ja a ideia de nutricdo esta relacionada
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“mais diretamente a escolha, ao preparo, ao consumo alimentar e sua relacao com a satde

e com a utilizagdo biolégica do alimento” (LEAQ, 2013, p. 13).

O conceito de seguranca nutricional conversa de forma proxima com a ideia de
fome oculta, de Josue de Castro. Enquanto a seguranca alimentar se relaciona com a fome
aguda, que é aquela em que o individuo ndo consegue acesso ao alimento, a inseguranca
nutricional estd muito préxima a limitacdo de diversidade de alimentos, a qual Josué de
Castro chama de “monotonia alimentar” (CASTRO, 1968, p. 82), sendo essa também um

reflexo da economia capitalista e neoliberal que dominou a sociedade.

Por um lado, a sociedade foi dominada pela monotonia alimentar por conta da
dificuldade em abastecer grandes cidades com infinidade de produtos- esse processo além
de ndo ser facil, é oneroso para os grandes comerciantes. E por outro lado, a diminui¢do
da variedade pela quantidade e opcdo por produtos de conservacdo mais faceis, acabou

por limitar as opg¢des de alimentos.

Dessa forma, o que se observa ao longo do século XX e XXI e atinge seu apice
no comeco dos anos 1990 é o aumento expressivo de pessoas com diferentes graus de
fome e a impossibilidade da propria sociedade em garantir o direito humano a alimentagédo

adequada.

Nesse sentido, importante destacar que direitos humanos, segundo Ledo (2013, p.
14) “sdo aqueles que os seres humanos possuem, Unica e exclusivamente, por terem
nascido e serem parte da espécie humana. S&o direitos inalienaveis, o que significa que
ndo podem ser retirados por outros, nem podem ser cedidos voluntariamente por ninguém
e independem de legislacdo nacional, estadual ou municipal especifica. Devem assegurar

as pessoas condicdes basicas que lhes permitam levar uma vida digna”.

Logo, pensar em seguranga alimentar e nutricional como um direito humano é
estabelecer que 0 mesmo néo pode ser condicionado- ele precisa ser tratado como uma
garantia legal. E assim que surge a concepcdo do Direito Humano a Alimentacgéo
Adequada (DHAA). A expressdo Direito Humano a Alimentacdo adequada tem origem
no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos- PIDESC, em 1966, sendo este incluido
pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010, na Constituicdo Federal de 1988, como um
direito social.

O direito a alimentacdo adequada é um direito humano inerente a
todas as pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente
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ou por meio de aquisi¢des financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em
quantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradi¢Ges
culturais do seu povo e que garantam uma vida livre do medo, digna e plena
nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva. (LEAO, 2013, p. 27).

A introducédo do conceito de Direito Humano a Alimentagcdo Adequada-DHAA é
outro importante ponto de inflexdo na discusséo sobre seguranca alimentar e nutricional,
pois exalta a necessidade de se ir além e comecar a se pensar que garantir seguranca
alimentar e nutricional ndo engloba somente a disponibilidade de alimento, mas também
a garantia de acesso a esses alimentos de forma continua e permanente. Para além disso,
o Direito Humano a Alimentacdo Adequada exalta o aspecto social da alimentacéo, onde
o direito visa garantir 0 acesso a alimentos, mas também visa garantir que essa

alimentacdo esteja consonante com os aspectos sociais, culturais e religiosos de um povo.

Assim, o DHAA diz respeito a todas as pessoas, de todas as sociedades, e ndo
apenas aquelas que ndo t€m acesso aos alimentos. O termo “adequada” envolve diversos
aspectos. As formas como cada um desses fatores sdo atendidas, no entanto, depende da
realidade especifica de cada grupo ou povo. Por exemplo, a plena realizagdo do DHAA
para uma comunidade indigena ndo é igual a dos moradores de uma metropole. As
comunidades indigenas necessitam de terra para plantar, coletar e cacar. Os moradores de
um bairro necessitam de trabalho, renda e acesso a agua. As pessoas portadoras de
necessidades alimentares especiais carecem de acesso e informacgdo sobre os alimentos
adequados para sua necessidade. Aqueles que tém recursos para comprar seus alimentos
precisam de informacdo adequada para fazerem escolhas saudaveis e seguras (por
exemplo, rétulos confidveis e de facil compreensdo). Ou seja, ainda gque todos esses
grupos tenham caracteristicas em comum, em determinadas ocasifes requerem acoes
especificas para garantir seu direito (LEAO; RECINE, 2011).

Porém, quando se reflete sobre as a¢Ges desenvolvidas com objetivo de garantia
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, 0 que se apreende é que a sociedade
moderna, de forma geral, caminha na direcdo contréaria aquilo que é preconizado pelo

DHAA e que tal direito é sistematicamente atacado.

Nesse sentido, se adotara neste trabalho a discussdao de DHAA sob quatro pilares:
disponibilidade, adequacéo, acesso fisico e econdmico e a estabilidade de alimentos, que
segundo Ledo (2013), consistem em:
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Disponibilidade: trata de onde esses alimentos vao vir. Eles podem ser
disponibilizados de forma direta, ou seja, a partir de terras produtivas (agricultura, criagéo
de animais, cultivo de frutas) ou de outros recursos naturais, Como pesca, caca, coleta de
alimentos. A outra forma de disponibilidade é a partir da aquisicdo deles na rede de
comeércio local ou obtidos por meio de a¢des de provimento como, por exemplo, entrega

de cestas bésicas;

Adequacdo: A alimentacdo deve incluir valores associados a preparacdo e ao
consumo de alimentos, sendo que alimentacdo adequada implica acesso a alimentos
saudaveis que tenham como atributos a acessibilidade fisica e financeira, sabor,
variedade, cor bem como a aceitabilidade cultural;

Acessibilidade: a acessibilidade se refere a dois tipos, a acessibilidade econémica,
que implica acesso aos recursos necessarios para a obtencdo de alimentacdo adequada
com regularidade todo o ano e a acessibilidade fisica, que infere que a alimentagéo precisa
ser possivel de acesso a todos, independente da sua situa¢do- como é o caso, por exemplo,
de alguém que vive em areas de dificil acesso ou vitimas de desastre naturais, ou pessoas
que estdo em situacdo de dificuldade de locomogéo ou pessoas em situagdo de privacdo
de liberdade;

Estabilidade: preconiza que tanto a disponibilidade como a acessibilidade a
alimentacdo devem ser garantidas de maneira estavel, ou seja, que o acesso a alimentos

adequados ser sempre disponivel e acessivel, de forma regular e permanente, o ano todo.

Nesse sentido, segundo Ledo (2013), ndo é possivel descrever todas as acdes
possiveis e necessarias para a garantia do DHAA, tendo em vista que cada pessoa- seja
ela em sua individualidade ou no coletivo- vai exercer o seu direito a se alimentar de

forma adequada com dignidade de uma forma diferente.

No entanto, nesta pesquisa ira se trabalhar com a ideia de que alimentar € um ato
politico, que vai para além de meramente ingestdo de calorias e macronutrientes. Se
alimentar, fundamento basilar do Direito Humano a Alimentagdo adequada, envolve
habitos alimentares que sdo permeados por um contexto econémico, psicossocial, ético,

politico e cultural.
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Escolhemos o que comemos de acordo com nosso gosto individual;
com a cultura em que estamos inseridos; com a qualidade e o preco dos
alimentos; com quem compartilhamos nossas refeicdes (em grupo, em familia
ou sozinhos); com o tempo que temos disponivel; com convicgGes éticas e
politicas (como, por exemplo, algumas pessoas vegetarianas defensoras dos
animais e do meio ambiente), entre outros aspectos. Cada um desses fatores
pode promover a seguranca alimentar e nutricional, ou dificultar o seu alcance,
para determinada populacio. (LEAO, 2013. P. 15)

Importante também é pontuar que ao se falar de fome normalmente também se
fala de pobreza. Maluf (2009) discorre sobre “vulnerabilidade & fome” ou “exposicao a
inseguranca alimentar e nutricional”, que s3o pessoas que estdo passando por situagdes
de risco através de indicadores indiretos, como o nivel de renda, faixa etaria ou grupos
étnicos, sendo que “Nessa linha, o dimensionamento da populagdo ‘vulneravel a fome’
pelo nivel de renda familiar reflete a compreensdo que fome e pobreza sempre andam
juntas, embora nao se confundam.” (MALUF, 2009, p. 104).

Gomes Junior (2015, p. 19) aponta sobre as causas geradoras das restricGes de
acesso aos alimentos e suas consequéncias para 0s segmentos mais vulnerdveis da

sociedade.

O grande acordo em relacéo ao debate que chamamos de ideologia da
ma nutri¢do, quanto a simplificacdo excessiva dos conteidos da questdo. Uma
realidade complexa tende, para ser devidamente interpretada e enfrentada, que
se empreguem numerosas e complexas intervengdes relacionadas tanto a
economia como a saide e educacgdo, ora tratadas separadamente, ora todas
juntas. O que, as vezes, parece ser choque de competéncias ou até mesmo uma
contradicdo entre programas ndo necessariamente pode ser visto como um erro
ou o resultado desafortunado da proliferacdo de choques entre agentes ou a
expressdo da descoordenacdo das intervencBes patrocinadas por distintas
agéncias publicas. Com certeza, 0 que se necessita de fato é que se adotem
consistentes contetdos de politicas publicas para a area de alimentagdo e
nutrigdo. (MUSGROVE, Philip, 1989, p. 166, apud Gomes Junior, p.21, 2015,
livre traducdo).

Pensando entdo que a seguranca alimentar e nutricional envolve mais do que
superacdo da fome aguda, € importante entender que para se formular acdes nesse sentido
€ necessaria a articulacdo entre varios setores da sociedade e que o Estado possui um

papel muito importante nesse processo com suas politicas sociais.

As politicas sociais de seguranca alimentar e nutricional sdo fruto de um Estado
social capitalista e possuem carater contraditério — pois atuam tanto na garantia de
condicBes necessérias a reproducdo do capital quanto para responder as demandas e
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necessidades sociais da parcela em vulnerabilidade da sociedade. Essa contradicdo
evidencia a coexisténcia da l6gica da producdo industrial lucrativa e da ldgica da
necessidade humana, como explica Offe (1979, p. 212). Para além, o autor também afirma
que “essa contradi¢do, que ¢ uma caracteristica basica de toda sociedade capitalista, ndo
foi, de maneira alguma, resolvida com o surgimento do Welfare State, simplesmente tem

sido suavizada e modificada em alguns aspectos.” (OFFE, 1979, p. 212).

Outro ponto importante a se discutir é que as politicas sociais de seguranca
alimentar e nutricional sdo, de forma geral, voltadas para aqueles que estdo em situacao
de pobreza. Nesse sentido, é interessante questionar quais sao os parametros adotados por
aqueles que formulam as politicas sociais de seguranca alimentar e nutricional: seré que
eles se questionam como vai ser 0 modo de preparo daquele alimento? Sera que eles se
questionam o que aquele individuo gosta de comer? Sera que eles levam em consideracdo
as particularidades sociais e religiosas daqueles a quem tais politicas se direcionam? Ou
sera que a maior preocupacdo dos formuladores ndo é o0 que esses Usuarios vao comer,

mas sim, se vao comer?

Analisando as medidas tomadas e a forma que as politicas sociais de seguranca
alimentar e nutricional sdo conduzidas, é seguro que pouco é feito com relacdo a
seguranca nutricional, tendo em vista que os esforcos ainda estdo concentrados na
seguranca alimentar, ou seja, se 0s destinatarios de tais acdes vao, de fato, conseguir se

alimentar.

Essa forma de ver e tratar a fome causa profundo impacto na formulacdo de
politicas sociais, pois demonstra que as medidas de seguranca alimentar e nutricional
ainda estdo em um estagio primitivo de garantia de direitos sociais, tendo em vista que
ainda ndo conseguiram alcancar o béasico da sobrevivéncia humana: o direito a

alimentacdo adequada e continua.

No entanto, ndo se pode dizer que ndo houve avancos: o simples fato de que agora
se trata a questdo da fome no Brasil como uma questdo do Estado e ndo mais como
questdo de benesse e caridade, jA mostra que passos largos foram dados no ambito da
seguranca alimentar e nutricional. Para tanto, é necessario entender como se davam as
acOes de combate a fome no Brasil e, principalmente, discutir o que levou aos avancos e

retrocessos nesse processo.
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1.2 O HISTORICO DE POLITICAS SOCIAIS DE SEGURANCA ALIMENTAR
NO BRASIL

Segundo Takagi (2006), a preocupacdo do Brasil com a fome remonta desde 0s
tempos de col6nia. Para além, a autora também discute sobre como as crises de producgéo

de alimentos no Brasil sdo ciclicas:

(...) pode-se afirmar que, no século XX, especialmente a partir da
criacdo do Comissariado de Alimentacdo Publica, em 1918, até a década de
1970, a histdria politica do Brasil confunde-se com a histdria politica do
abastecimento, tal a quantidade de leis, medidas e érgdos publicos criados para
tentar solucionar o que a autora chamou de “crise cronica de abastecimento
alimentar” no pais. (TAKAGI, 2006, p. 16)

Assim, observa-se que desde os primérdios do Brasil, a preocupagdo com a
alimentacdo sempre esteve direcionada mais em direcdo a escassez dos produtos
alimenticios do que a qualidade deste alimento. Para além disso, os esforcos eram
direcionados a garantia de acesso por parte da classe dominante aos itens de alimentacéao
em detrimento das minorias- 0 objetivo era mera manutengdo da méo de obra do que

garantir seguranca alimentar e nutricional.

Outra caracteristica desse periodo é que a forma de colonizacdo do pais- que
expropriou de forma violenta e explorou de forma generalizada os povos originarios e os
negros sequestrados de suas terras- associado ao desenvolvimento histérico do
capitalismo e em especial com o capitalismo dependente!! no Brasil, deixou seu legado
de fome nas minorias. Em 2018, segundo pesquisa do IBGE de 2020, pretos e pardos
ganhavam, em média, 73,9% menos do que brancos, o que explica por que o risco de
fome e a fome séo maiores em familias pretas e pardas. “Neste sentido, para que ndo seja
uma abstracdo vazia de conteudo histérico, o conceito de classe deve caminhar lado a
lado com o conceito de raca, uma vez que ambos sdo elementos socialmente sobre
determinados” (ALMEIDA, 2020, p. 185).

11 Segundo Florestan Fernandes (2009), o capitalismo dependente é marcado por uma relagéo desigual entre
0 centro capitalista desenvolvido e as nacfes periféricas, como o Brasil. Ele argumenta que a
industrializacdo brasileira ndo seguiu um padrdo autbnomo, mas foi orientada e influenciada pelas
demandas do capital estrangeiro. Essa dependéncia, segundo o autor, resultou em uma estrutura econémica
e social que perpetuava a subordinagdo do Brasil aos interesses externos. Além disso, Fernandes observa a
presenca de uma classe trabalhadora que, em grande parte, enfrenta condi¢cBes precérias e tem seus
interesses muitas vezes subjugados pelos detentores do capital. O autor destaca a complexidade do processo
de desenvolvimento brasileiro, argumentando que as caracteristicas do capitalismo dependente moldaram
as dinamicas sociais, econémicas e politicas no pais.
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Takagi (2006) também pontua que havia uma preocupacao grande que ia para
além da escassez de produto, mas também estava relacionada com os pregos dos produtos
e com a dificuldade de escoamento deles. Segundo a préopria autora defende, “o termo
combate a fome ndo constava das preocupacdes das instituicdes criadas, mas sim da
carestia.” (TAKAGTI, 2006, p. 16).

Ledo (2013) explana em seus trabalhos que é nesse momento, pds Segunda Guerra
Mundial e, em particular, pos constituicdo das Organizac6es das Nac¢Bes Unidas (1945)
gue uma tensdo politica se constrdi dentro do debate da seguranca alimentar e nutricional
e uma clara divisdo é formada: de um lado, aqueles que entendiam que 0 acesso a
alimentacdo adequada estava para além da questdo do abastecimento, enquanto no lado
contrario temos as instituicdes de Bretton Woods, como FMI e Banco Mundial, com seus
ideais neoliberais, onde a alimentacdo adequada viria por meio dos mecanismos de

mercado.

A visdo mercadoldgica de alimentacdo, com foco no aumento da producéo, acaba
vencendo o primeiro round, no final da década de 1960, com o advento da Revolugdo
Verde e 0 desastre que se seguiu. Como pontuado anteriormente neste trabalho, a
Revolucdo Verde ndo alcancou seus objetivos de diminuir os nimeros da fome e, para
além disso, diminuiu exponencialmente a qualidade dos alimentos que chegavam as

mesas.

Para além, no inicio da década de 1970, o mundo comeca a sofrer fortes crises do
sistema alimentar, sendo que em 1972 e 1974 ocorrem grandes quebras da producdo de
alimentos (TAKAGI, 2006). Como resposta, € realizada, em 1974, a Primeira
Conferéncia Mundial de Alimentacdo, organizada pela FAO e ONU, onde se chegou ao
consenso de que era necessario formular uma “(...) politica de armazenamento estratégico

e de oferta de alimentos, associada a proposta de aumento da produgdo de alimentos.”

(LEAO, 2013, p. 12).

Dessa forma, observa-se que em meados dos anos 1970, o foco continua sendo no
produto, e ndo no ser humano, ao contrario do que ja vinha falando Josué de Castro. Para
além, nos anos de 1970 e 1980, comeca-se a pensar algumas politicas no campo da

seguranca alimentar e nutricional, mas todas elas com carater profundamente
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assistencialista e contraditério, direcionados principalmente aqueles que viviam em
situacdo de exclusdo total (LEAO, RECINE, 2011, p. 13).

O foco na producéo acaba por impactar a capacidade produtiva e o resultado é um
excedente de producéo de alimentos e aumento exponencial de estoques. A consequéncia

desse processo é que

Os excedentes alimentares foram colocados no mercado sob a forma
de alimentos industrializados, sem que houvesse a eliminacdo da fome. Nessa
década se reconhece que uma das principais causas da inseguranca alimentar
da populacdo era a falta de garantia de acesso fisico e econdmico aos alimentos,
em decorréncia da pobreza e da falta de acesso aos recursos necessarios,
principalmente acesso a renda e a terra/territério. (LEAO, 2013, p. 12)

Interessante pensar, no entanto, que demorou mais de quarenta anos entre Josué
de Castro falar sobre a relacdo entre desigualdade social e fome e os formuladores de
politica comecgaram a se movimentar nesse sentido. Nesse interim, o que se observa no
Brasil e no mundo séo as pessoas, como um todo, pagarem o preco por essa deciséo, de
forma que a fome continuou a assombrar familias inteiras. Para além disso, 0 mundo
assistiu a um decaimento na qualidade de vida e satde desses individuos, em decorréncia

da insercéo de alimentos de baixa qualidade nutricional.

Destaca-se a crise inflacionaria no Brasil dos anos 1980, onde a desvalorizacgéo da
moeda brasileira influenciou de forma contundente os juros e a inflacdo, impactando
diretamente no poder de compra das pessoas. Era o cenario perfeito para insatisfacdo
popular e movimentos sociais, que em conjunto com os escandalos de corrupcéo e falta
de apoio do Congresso, levou ao impeachment do entdo presidente Fernando Collor de
Mello, em 1992.

Com um entdo novo governo e uma nova forma de participagdo popular, tem-se
na primeira metade da década de 1990, segundo Takagi (2006), o advento de uma série
de outras iniciativas que serviram como marco para construcdo da Politica de Seguranca

Alimentar e Nutricional no Brasil.

Nesse sentido, importante destacar a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que
representou um marco na historia constitucional brasileira, estabelecendo os principios
fundamentais de uma sociedade democratica e solidaria. Entre suas inovacgoes, destaca-

se a criacdo dos Conselhos como mecanismos de participacdo popular na gestao publica,
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visando promover a efetivacdo dos direitos sociais e a construcdo de politicas publicas

mais inclusivas e democraticas.

Também ha de se falar sobre a iniciativa “Ac¢ao da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida” (1992-1993), liderada pelo socidlogo Hebert de Souza, o famoso
“Betinho™*2. E importante discutir tal movimento social, pois ele foi importante
instrumento para colocar a pauta de seguranca alimentar e nutricional na agenda politica
da época. No mesmo sentido, no entanto, é necessario relativizar que a discussdo sobre
seguranca alimentar e nutricional ainda figurava dentro do campo caritativo e da benesse,

muito aquém ainda do status de direito social que merecia.

Takagi (2006) explica que, a acdo social liderada por Betinho, desencadeou uma
série de outras medidas- todas elas articuladas pela sociedade civil- dentre elas a
elaboracdo de um documento que discorria sobre a necessidade de a¢Ges no &mbito da
seguranca alimentar e nutricional, tendo em vista a situacdo de calamidade publica que o

povo brasileiro se encontrava, em decorréncia da crise econdémica do pais.

Como resultado de tal documento, ainda segundo Takagi (2006), o entéo
presidente Itamar Franco, em parceria com a Ac¢do da Cidadania Contra a Fome e a
Miséria e Pela Vida, criou, em maio de 1993, o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional- CONSEA, constituido por oito ministros de Estado e vinte e um
representantes da sociedade civil, sendo que a maioria destes representantes foram

indicados pelo Movimento Pela Etica na Politica.

Segundo Pessanha (2002), é com esse movimento e com a criacdo do CONSEA
que se chega a um ponto de inflex&o sobre seguranca alimentar e nutricional no Brasil e
ele passa a ser visto como direito social e, portanto, responsabilidade do Estado. Aqui,
em meados da década de 1990, mesmo que o lema do CONSEA ainda seja “solidariedade,
parceria e descentralizagdo”, o Brasil comeca a caminhar em direcdo a concepgao de
seguranca alimentar e nutricional como direito social e, como tanto, responsabilidade do

Estado. Segundo Valente (2001), a criagdo do CONSEA foi muito importante nesse

2 Herbert de Souza, conhecido popularmente como Betinho, foi um sociélogo, economista e ativista
brasileiro nascido em 1935 e falecido em 1997. Reconhecido por seu comprometimento com causas sociais
e sua atuacao destacada na promogédo de direitos humanos e justica social, Betinho desempenhou um papel
significativo na historia contemporanea do Brasil. Betinho foi um defensor dos direitos dos menos
favorecidos e dedicou grande parte de sua vida ao combate a fome, a pobreza e a desigualdade social no
pais.
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sentido, pois 0 combate a fome e a miséria passam a ser tratados como um problema de

governo, e ndo mais como uma questdo inerente a vida.

Em contrapartida, Takagi (2006) explica que no segundo mandato do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), o CONSEA foi extinto e em seu
lugar foi instituido o conselho intitulado de “Comunidade Solidaria”, 6érgdo de carater
consultivo e dirigido a coordenacéo de acGes de combate a fome e a pobreza no ambito

federal, mas ainda muito fundamentado pela parceria sociedade civil/Estado.

Esse processo aqui documentado e que discorre sobre as lutas no campo da
seguranca alimentar e nutricional na agenda politica pode ser comparado a uma danca,
onde em determinado momento se da dois passos para frente, para logo em seguida se dar
dois passos para trds. Esse movimento € bem tipico das contradigdes inerentes das
politicas sociais, que se estabelecem sempre em contexto de correlacdo de forgas. Com
as politicas sociais de seguranca alimentar e nutricional ndo é diferente: elas sdo sempre

frutos de embates- sejam eles politicos, econdmicos ou ideoldgicos.

Nesse sentido, no inicio dos anos 2000, a bola volta para outro lado do campo, e
o tema da fome volta a ser pauta da agenda politica, desta vez no primeiro mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2007)*3. O ento candidato & presidéncia fez
sua campanha eleitoral para um pais impactado pela crise financeira dos anos 1990 e
sofrendo com o agravamento da situacdo da pobreza e miséria das familias brasileiras.
Lula, entdo, escolhe por tratar a temética da fome de forma diferente- dessa vez, fazendo
dela ndo somente um ponto de pauta na agenda politica, mas elevando o seu combate

como sua principal promessa de campanha.

Seus esforcos surtem efeito e em 2003 Luiz In&cio Lula da Silva € eleito para seu
primeiro mandato presidencial, sendo que € neste mandato que surgira seu programa mais
emblematico: o Fome Zero.

Antes de ser eleito presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva era dirigente de

uma ONG chamada “Instituto Cidadania”, que teve como origem o grupo Governo

13 Luiz In4cio Lula da Silva é um ex-metalGrgico, ex-sindicalista e politico brasileiro, filiado ao Partido
dos Trabalhadores, eleito para presidente pela primeira vez em 2002 e reeleito em 2006. Luiz Inacio Lula
da Silva foi eleito para seu terceiro mandato nas elei¢des de 2023, tomando posse em 1° de janeiro de 2024,
sendo que na data de producdo dessa pesquisa, seu mandato ainda esta em curso.
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Paralelo'* e tinha como objetivo ser oposicdo ao governo e dialogar sobre alternativas de
politicas publicas. E no Instituto Cidadania, segundo Takagi (2010, p. 54), que surge o
projeto Fome Zero, que se tratou de uma proposta elaborada por uma equipe de
especialistas com o intuito de discutir a questdo da fome no Brasil. Nesse sentido, 0
projeto Fome Zero “partiu de um diagnostico de que o Brasil ndo teria, até entdo, uma

politica geral de seguranca alimentar.” (TAKAGI, 2010, p. 54).

Além disso, 0 projeto Fome Zero também partiu do principio de que a fome nédo
estava na escassez do alimento, mas sim, na insuficiéncia de renda da populacao pobre e

na desigualdade social.

O projeto apontava que a pobreza é resultado de um modelo de crescimento
perverso, assentado em salarios muito baixos e que levava a crescente
concentracdo de renda e ao desemprego. A decorréncia disso era que a questao
da fome no Brasil envolve “trés dimensfes fundamentais: primeiro, a
insuficiéncia de demanda, decorrente da concentragdo de renda, dos elevados
niveis de desemprego e subemprego e do baixo poder aquisitivo dos sal&rios
pagos a maioria da classe trabalhadora. Segundo a incompatibilidade dos
precos atuais dos alimentos com o baixo poder aquisitivo da maioria da sua
populacdo. E a terceira, a exclusdo daquela parcela da populacdo mais pobre
do mercado, muitos dos quais trabalhadores desempregados ou
subempregados, velhos, criancas e outros grupos carentes, que necessitam de
um atendimento emergencial” (Instituto Cidadania, 2001, p. 81 apud Takagi,
2010, p. 55).

Logo, a proposta do projeto Fome Zero era responder a fome com politicas
publicas estruturais que, segundo o Instituto Cidadania (2001), sdo aquelas politicas que
sdo voltadas a “redistribui¢do de renda, crescimento da producdo, geragdo de empregos,
reforma agraria, entre outras- e as intervengdes de ordem emergencial, muitas vezes
chamadas de politicas compensatorias.” (INSTITUTO CIDADANIA, 2001, p. 81).

Com a vitoria nas urnas do presidente Lula, o projeto Fome Zero se transformou
em politica publica e passou a se chamar “Programa Fome Zero”. Nesse sentido, destaca-

se que o programa em questdo teve orcamento de R$1,2 bilhdes previstos na Lei

14O "Governo Paralelo" foi um grupo politico criado ap6s a derrota nas elei¢Ges presidenciais de 1989 no
Brasil. Composto por liderangas politicas, intelectuais, e representantes de movimentos sociais, 0 Governo
Paralelo buscava propor alternativas e criticar as politicas do governo eleito, com o intuito de influenciar a
agenda politica nacional. Suas a¢des incluiam a formulacdo de propostas de politicas publicas, a
organizacdo de manifestacOes e debates, e a divulgacdo de analises criticas sobre a conjuntura politica e
social do pais. Embora ndo possuisse poder de decisao oficial, 0 Governo Paralelo desempenhou um papel
importante como voz opositora, contribuindo para o debate democratico e para o fortalecimento da
sociedade civil no Brasil.
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Orcamentaria Anual- LOA de 2003, feito inédito para uma politica social de seguranca
alimentar e nutricional. Esse foi um momento de inflexdo importante na histéria das
politicas sociais de seguranga alimentar e nutricional, pois trata-se de mudanga de

paradigma na forma que essas politicas eram vistas e pensadas.

Outras ac¢des no campo da seguranca alimentar foram implementadas, como o
programa de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar-PAA, implementacdo de
banco de alimentos, restaurantes populares e construcdo de cisternas no semiarido
nordestino (TAKAGI, 2010, p. 58).

Nesse sentido, também é muito importante falar aqui sobre as agdes voltadas
especificamente para a regido do semiarido do Brasil. A fome é um fenbmeno que néo
escolne um estado ou municipio para se instalar e atinge o pais de uma maneira
abrangente. No entanto, ndo se pode afirmar que a fome se expressa da mesma maneira
em todo o Brasil. Historicamente, a regido do semiarido brasileiro, que compreende nove
estados da regido Nordeste e o norte de Minas Gerais, sente de forma mais severa a

inseguranca alimentar e nutricional.

Tal afirmacéo pode ser feita ao se analisar que a regido do semidrido brasileiro
sofre com a irregularidade de chuva e alta taxa de evapotranspiracdo, o que contribui de
forma significativa para escassez hidrica da regido. Nesse mesmo sentido, assim como o
semiarido tem que lidar com as secas, ele também luta contra as mongdes torrenciais, que
sdo as grandes chuvas que caem em periodos curtos e provocam cheias e inundacées
(LOIOLA, 2012, p. 15).

A crise hidrica no semiarido e as enchentes impactam diretamente na produgéo
alimentar no territorio semiarido, e faz com que 0 acesso aos produtos seja muito mais
dificil. As condigdes climaticas severas também impactam na propria populacdo, que

sofre de maneira mais pungente as desigualdades sociais.

Assim, algumas agdes foram pensadas para esse territdrio, sendo que tais agdes,
de forma geral, eram pontuais e emergenciais. Takagi (2010, p. 60) explica que no final
do governo de Fernando Henrique Cardoso, o0 semiarido passava por uma das maiores

crises hidricas da historia e, como resposta, 0 entdo presidente lan¢ou o programa Bolsa-
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Renda, que se tratava de programa de transferéncia de renda para moradores de

municipios em emergéncia ou calamidade decretada em fung&o da crise hidrica.

Porém, o programa em questdo tinha carater emergencial e temporario e seu
financiamento ndo estava previsto no orgamento de 2003. Sua interrupgdo impactaria de
forma significativa a vida de mais de 1 milhdo de pessoas da regido dos semiaridos

brasileiros que dependiam do programa para sobreviver.

Em vista disso, o presidente Lula, implementou um conjunto de agdes
emergenciais para a regido. Apos garantir a continuidade do Bolsa-Renda durante os seus
trés primeiros meses de governo, durante o periodo de transicdo, Lula implementou o
programa Cartdo-Alimentacéo, que se tratou de “programa permanente de distribuicao de
‘cupons de alimentacdo’ para familias cadastradas, por meio dos quais elas poderiam

efetuar aquisi¢do de alimentos junto a varejistas credenciados.” (TAKAGI, 2010, p. 61).

Esses programas foram antecessores do programa Fome Zero, que se trata da
unificacdo de todos esses programas. Importante destacar, no entanto, que nem tudo
foram flores no programa Fome Zero. Os formuladores do programa entendiam que ao
tratar a questdo da fome como consequéncia da desigualdade social, era necessario
ultrapassar a transferéncia de renda e se trabalhar com os fatores que criam e aumentam
as desigualdades sociais. Nesse sentido, dentro do desenho inicial do programa Fome
Zero, um dos pontos estruturais do programa, por exemplo, era a questdo da Reforma

Agréria e o fortalecimento da agricultura familiar.

E vultoso reconhecer que o programa Fome Zero foi um notdrio avango no campo
das politicas sociais de seguranca alimentar e nutricional, inclusive no que tange a
Reforma Agraria e fortalecimento da agricultura familiar, mas ao se analisar o conjunto
de resultados, o que vemos é que a gestdo do presidente Lula ndo conseguiu mudar as
estruturas sociais, politicas e econdmicas que geram as desigualdades sociais- e, portanto,

a fome.

Sob a Gtica do marxismo, nenhum governo seria capaz de mudar tais estruturas de
forma definitiva, pois estas sdo intrinsecas ao sistema capitalista. As desigualdades
resultam da divisdo da sociedade em classes sociais, com interesses conflitantes

relacionados a propriedade dos meios de producdo. O Estado, enquanto instrumento de
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dominacdo da classe dominante, perpetua e reproduz tais desigualdades, mesmo em
governos que se proclamam progressistas. Para 0 marxismo, a transformagéo radical das

estruturas sociais requer a superacgao do capitalismo.

Para além disso, é importante destacar que o governo do presidente Lula, por mais
que tenha nuances progressistas, ndo conseguiu romper com as perspectivas de Estado
neoliberal. Um dos pontos de analise reside na manutencdo e aprofundamento de
diretrizes macroecondmicas ortodoxas durante o governo Lula. A gestdo buscou a
estabilidade econdmica, controle da inflacdo e atracdo de investimentos estrangeiros,

alinhando-se, nesse sentido, com principios neoliberais.

Importante falar também que o programa Fome Zero é programa do governo
Federal e que tem como limitagdo que ele precisa ser pensado de forma genérica, tendo
em vista que € voltado para o pais como um todo. Porém, é preciso entender que o pais é
diverso e que possui realidades plurais, e que o programa Fome Zero ndo tinha como
objetivo responder as particularidades de cada estado e municipio. Nesse sentido, 0s
governos locais tinham como responsabilidade pensar programas e servigcos que

servissem de complementacdo para o programa Fome Zero.

O primeiro mandato de Lula findou em 2010 e Dilma Rousseff, companheira de
partido do entdo presidente e apontada por ele como sua escolha para sucessao, foi eleita
em 2011 e deu continuidade aos projetos do seu antecessor. Assim, a politica de
assisténcia social no Brasil continuou a ser uma area de destaque, com a continuidade de

varios programas sociais, sendo o programa Bolsa Familia o carro-chefe do governo.

A presidente Dilma também deu énfase as politicas de seguranca alimentar e
nutricional com o fortalecimento de diversas iniciativas, como o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE). O governo
de Dilma Rousseff também promoveu a realizagdo de conferéncias e fortaleceu os
conselhos de seguranca alimentar e nutricional, envolvendo a participacdo da sociedade

civil na formulagdo e monitoramento de politicas relacionadas a alimentacéo.

Um dos pontos mais importantes a se destacar no governo de Dilma Rousseff é a
integralidade das ac¢des entre assisténcia social e seguranca alimentar e nutricional. Assim
como seu antecessor, o presidente Lula, Dilma escolheu dar importancia as acGes de

assisténcia social interligadas com seguranca alimentar e nutricional. Tal visdo estd em
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consonancia com o que € discutido dentro do Direito Humano a Alimentacdo Adequada-

DHAA e o0 que pesquisadores do mundo todo afirmam ser o melhor caminho.

No entanto, hd um ponto de ruptura com o golpe de 2016 e posterior

impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff'®.

Michel Temer era vice-presidente de Dilma Rousseff e assumiu a presidéncia em
decorréncia do seu impeachment e, mesmo sendo seu vice, teve uma forma bem diferente
de governar, sendo que o periodo do seu mandato foi marcado por uma série de medidas
econdmicas e reformas, algumas das quais com impacto direto na politica de assisténcia

social no Brasil.

No geral, o governo Temer manteve programas sociais existentes, como o Bolsa
Familia e o Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA). O Bolsa Familia, em particular,
continuou sendo uma importante ferramenta de transferéncia de renda para familias de
vulnerabilidade social. No entanto, o governo enfrentou desafios econémicos, incluindo
a necessidade de ajustes fiscais e, como consequéncia, veio 0 contingenciamento de
gastos, e isso afetou diretamente as politicas sociais, incluindo a assisténcia social. Temer
também foi o responsavel, em 2016, pela criacdo e implementacdo do Teto de Gastos,
que limitou o aumento das despesas publicas a taxa de inflacdo do ano anterior, por um
periodo de 20 anos. Isso teve um impacto significativo nos gastos sociais, uma vez que
impds restricbes orcamentarias severas em areas como salde, educacdo e assisténcia

social. Com a limitacdo do crescimento dos gastos, houve dificuldade em manter ou

15 O impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, em 2016, é amplamente interpretado como um
processo politico complexo e controverso que culminou na destituicdo da lider brasileira do cargo maximo.
Este episodio, que a autora dessa pesquisa compreende como um golpe contra Dilma Rousseff, envolveu
uma série de eventos e argumentos juridicos e politicos. O processo de impeachment de Dilma Rousseff foi
fundamentado em acusagdes relacionadas a irregularidades fiscais, especificamente as chamadas
"pedaladas fiscais". Entretanto, parte consideravel da controvérsia em torno do impeachment de Dilma
Rousseff reside na interpretacdo politica dessas acdes. Criticos do processo afirmam que as pedaladas
fiscais eram préticas contabeis utilizadas por governos anteriores e que o impeachment representou uma
manobra politica para remover uma lider democraticamente eleita do poder, sendo portanto, um golpe.

16 Dilma Rousseff, presidente do Brasil entre 2011 e 2016, sucedeu a Luiz Inacio Lula da Silva. Seu governo
enfrentou desafios econdmicos, como desaceleragdo do crescimento, aumento da inflagéo e déficits fiscais,
gerando criticas. Escandalos de corrupgdo e medidas controversas, como desoneracéo fiscal e subsidios
mantidos em diversos setores, contribuiram para criticas & gestdo. Seu impeachment em 2016, o primeiro
desde a redemocratizagdo, gerou controvérsias. Criticos questionaram a solidez das acusacdes e alegaram
que outros presidentes poderiam enfrentar processos semelhantes. A instabilidade econdmica influenciou a
avaliacdo do governo. Setores conservadores descontentes com politicas progressistas de Dilma também
contribuiram para o impeachment, que pode ser visto como estratégia da oposi¢do para retornar ao poder.
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expandir programas sociais, levando a cortes orcamentarios e reducdo da capacidade do

Estado de atender as necessidades da populagdo mais vulneravel.

Um exemplo disso é que o Ministério do Desenvolvimento Social- MDS desligou
392 mil familias do programa Bolsa Familia em abril de 2017, apenas oito meses apds a
posse de Temer como presidente!’. Esse foi o segundo maior corte da historia do
programa Bolsa Familia, sendo o maior o corte, de 543 mil familias, em junho e julho de
2016, também na gestdo Temer, quando ele ainda era presidente interino.

Importante destacar também a Operacdo Pente Fino do governo Temer no
Programa Bolsa Familia, que foi uma iniciativa para revisar e fiscalizar os beneficiarios
do programa social. Seu objetivo era identificar possiveis irregularidades, como cadastros
duplicados, pessoas recebendo beneficios indevidamente ou que ndo se enquadravam nos
critérios de elegibilidade. A operacgdo resultou no cancelamento de milhares de beneficios
e na reducao do nimero de familias atendidas, causando controvérsias e criticas quanto

aos critérios e a abrangéncia das revisoes.

Importante falar também que foi na gestdo do presidente Temer que o programa
Crianca Feliz foi criado. O programa em questao foi uma das poucas cria¢des do governo
Temer na area da assisténcia social e tinha como referéncia a primeira-dama, Marcela
Temer. O programa foi langado em 2016, nos primeiros meses da gestédo de Temer, e era
um programa voltado para criancas de 0 a 6 anos e gestantes, com objetivo de promover

o desenvolvimento integral dessas criancas.

Segundo o decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016, que criou 0 programa

Crianca Feliz, os objetivos do programa eram:

I - promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na primeira infancia;

Il - apoiar a gestante e a familia na preparacdo para o nascimento e
nos cuidados perinatais;

111 - colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos
e o papel das familias para o desempenho da funcéo de cuidado, protegdo e
educacao de criangas na faixa etaria de até seis anos de idade;

IV - mediar 0 acesso da gestante, das criangas na primeira infancia e
das suas familias a politicas e servicos publicos de que necessitem; e

7 Dado retirado da reportagem “Antes de reajuste anunciado por Temer, governo tira 392 mil familias do
Bolsa Familia”. Reportagem disponivel em : https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2018/05/01/antes-de-reajuste-anunciado-por-temer-governo-tira-392-mil-familias-do-bolsa-
familia.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em 09/01/2024.
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V - integrar, ampliar e fortalecer agdes de politicas publicas voltadas
para as gestantes, criangas na primeira infancia e suas familias. (BRASIL,
2016)

Segundo 0 mesmo decreto, o programa Crianca Feliz teria dois eixos de trabalho:
0 primeiro seriam as visitas domiciliares periodicas as familias, com realizacdo de
atividades que preparasse 0s proprios usuarios para trabalhar o desenvolvimento dos seus
filhos e 0 segundo seria a capacitacdo e a formacdo continuada de profissionais que
atuassem junto as gestantes e criangas na primeira infancia, além de favorecer para o

trabalho em rede de quem atua com esse publico.

N&o foi possivel encontrar dados sobre o resultado das a¢des para fortalecimento
de rede do programa Crianca Feliz, mas destaca-se que no site do programa ha a
informacdo de que, em 2021, o programa superou a marca de 57 milhdes de visitas e se

tornou o maior programa do mundo em visitagdes domiciliares para a primeira infancia.

Esses dados sdo muito importantes, pois caracterizam bem como o presidente
Temer fez a gestdo dos seus programas sociais: além de aumentar a focalizacdo dos
programas sociais e diminuir a quantidade de beneficiarios dos programas que ja existiam,
como Bolsa Familia, pode-se afirmar que o programa que foi criado em sua gestdo, o
Crianca Feliz, possuia carater conservador e focalizador, tendo em vista ser voltado para

somente criancas pequenas.

Alguns criticos vao afirmar que o programa Crianca Feliz, em si, ndo pode ser
classificado como conservador ou progressista, pois sua natureza é principalmente técnica
e orientada para o desenvolvimento infantil. No entanto, ao se analisar criticamente o
programa, percebe-se caracteristicas conservadoras, quando se entende que nesse
processo, o Estado transfere, de forma integral as familias, o papel de ser o responsavel
pelo desenvolvimento das criancas. Uma tarefa que deveria, no minimo, ser
compartilhada pelo Estado. Dessa forma, quando a crianga nao atingir o desenvolvimento
esperado, a culpa passa a ser da familia, que ndo se esforcou o suficiente. Enquanto isso,
o Estado fez sua parte, fornecendo a equipe que capacitou a familia para fazer o que é

certo.
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Essa mesma visdo prevalecera em grande parte dos programas sociais
conservadores liberais de direita que, infelizmente, ndo findaram no governo de Michel

Temer. Pelo contrério, serdo elevados no governo de Jair Messias Bolsonaro.

O governo de Jair Bolsonaro iniciou em janeiro de 2019 e foi marcado por uma

série de eventos e politicas que geraram debates intensos na sociedade brasileira.

Segundo Mattos (2020, p. 204), podem se destacar trés grupos que influenciaram
fortemente o primeiro ano de governo de Bolsonaro: a ala dos militares, os economistas
ultraliberais de Paulo Guedes e o nucleo ideoldgico. Este ultimo grupo tinha duas
subdivis@es: o primeiro seguia as ideias de Olavo de Carvalho, que é conhecido por suas
opinides conservadoras, e a segunda subdivisdo do nucleo ideoldgico era composta pela
ala evangélica, importante ator na elei¢cdo de Bolsonaro.

A forte presenca dos militares no governo de Bolsonaro ¢ uma das faces da
radicalizacdo autocratica, sendo que tal radicalizacdo também pode ser observada na
forma de governar de Bolsonaro (MATTQOS, 2020, p. 209). Isso fica bem claro no em seu
governo, onde Bolsonaro exerce uma lideranca centralizada e que por muitas vezes utiliza
de medidas provisorias para propor mudancas legais, principalmente para realizar

mudancas que necessitam de outros ritos processuais (MATTQOS, 2020, 210).

Mattos também pontua que Bolsonaro “nunca escondeu sua vontade de fazer
politica fascista- e de fato, fez.” (MATTOS, 2020, p. 215). Bolsonaro fez um governo
baseado em politicas de restricdo, austeridade fiscal e constantes ataques aos direitos
sociais e humanos. Tudo isso com o apoio do seu ministro da Economia, Paulo Guedes,

e sua politica neoliberal.

Os resultados do governo Bolsonaro foram, no minimo, desastrosos.

O resultado mais cruel da austeridade fiscal que comecou com Dilma, se
aprofundou em Temer e criou raizes em Bolsonaro/Guedes é o crescimento da
pobreza. E 0 avanco da pobreza correspondeu a um aumento da renda dos mais
ricos no mesmo periodo. (MATTOS, 2020, p. 223)

Para além, pode-se afirmar que Bolsonaro ndo somente ignora o aumento da
pobreza- ele agrava o processo. Um dos pontos mais emblematicos desse processo € a
reforma da Previdéncia, promulgada por emenda constitucional em novembro de 2019,

onde o governo Bolsonaro altera as regras da Previdéncia Social, com a justificativa de
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tentar fazer com que a Previdéncia seja mais sustentavel em termos financeiros. Em outras

palavras, a intencdo do governo foi diminuir os seus gastos com a previdéncia.

Por mais que os efeitos de politicas econémicas possam levar algum tempo para
serem totalmente compreendidos e avaliados, na pratica, ja se pode ver que tais mudancas
trouxeram incerteza e instabilidade na vida dos mais vulneraveis. E esse publico que sofre
com o desamparo por parte da Previdéncia Social ruma para outro brago da Seguridade
Social: a Assisténcia Social.

Durante o governo de Bolsonaro, houve um boom de procura pelos servicos da
Assisténcia Social, e isso pode ter varias explicacdes. A primeira é que por mais que
Reforma Trabalhista tenha sido implementada no governo Temer, é importante destacar
que o governo Bolsonaro a manteve e, para além, introduziu mudancas ainda mais
perigosas, como a prevaléncia do negociado sobre o legislado, flexibilizacdo das jornadas

de trabalho e a criacdo do contrato de trabalho intermitente.

E importante destacar também o Programa Emergencial de Manutencdo do
Emprego e da Renda- Programa BEM, lancado em 2020, em resposta a pandemia de
COVID-19. O programa tinha como objetivo lancar algumas medidas para garantir a
manutencdo de postos de trabalho durante o periodo de crise sanitaria que o pais estava
passando. Na pratica, porém, o programa permite legalmente a reducdo da jornada de
trabalho e salérios, além da suspensdo temporéria de contratos de trabalho.

Tais mudancas sao representativas do governo de Bolsonaro, onde suas medidas

ndo pensam na populacdo, muito menos nos mais vulneraveis.

No ambito da Assisténcia Social, o governo de Bolsonaro foi, no minimo,

contraditorio.

Enquanto deputado federal, Bolsonaro nunca escondeu que era um critico
ferrenho de politicas de esquerda, do governo Lula e, principalmente, do programa Bolsa
Familia. Em 2010, em declaracdo em suas redes sociais, Bolsonaro chegou a chamar o
programa Bolsa-Familia de “Bolsa-Farelo” e declarou que, em sua opinido, tal programa

seria uma estratégia do Partido dos Trabalhadores para se manter no governo*®. No

18 “Farelo e cabresto do PT: Bolsonaro criticou Bolsa Familia antes de elei¢io”. Disponivel em :
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/08/09/farelo-e-demagogia-bolsonaro-criticou-
bolsa-familia-antes-de-eleicao.htm. Acesso em: 09/01/2024.
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mesmo ano, também em suas redes sociais, Bolsonaro afirmou que o programa Bolsa

Familia seria uma espécie de moeda de troca, a fim de comprar votos no Nordeste.

Todavia, o Bolsonaro-presidente tratou os programas de transferéncia de renda

bem diferente do Bolsonaro-deputado federal.

Bolsonaro manteve o programa Bolsa Familia durante quase trés anos do seu
governo e em outubro de 2021, ap6s 18 anos da implementacdo do programa Bolsa
Familia, o entdo presidente decidiu encerrar o programa e substitui-lo pelo programa

Auxilio Brasil.

Durante a presente pesquisa, ndo foi encontrada uma explicacdo ou justificativa
para 0 encerramento do programa Bolsa Familia. Além disso, ao comparar 0s dois
programas, é possivel afirmar que eles sdo bem parecidos. O programa Auxilio Brasil,
assim como Bolsa Familia, é a juncdo de varias acdes de politicas sociais no ambito da
assisténcia, saude, educacdo, emprego e renda, mas que tem como carro chefe a
transferéncia de renda destinado as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.
A principal diferenca entre o programa Bolsa Familia e o Auxilio Brasil, no entanto, é o
valor do beneficio: enquanto o ticket médio do programa Bolsa Familia era de R$190, o

do Auxilio Brasil tinha a promessa de chegar a R$400.

A principio, ao analisar o fato isolado do aumento do beneficio para as familias
em situacdo de pobreza e extrema pobreza, pode-se chegar a conclusdo de que o programa
Auxilio Brasil foi uma mudanca positiva. No entanto, € muito importante analisar o

contexto geral.

O atendimento de minimos sociais € um dever do Estado e ter renda minima para
alcanca-los deve ser um dos principais objetivos de um governo. No entanto, € importante
entender que quando se trata de combater a pobreza, somente dinheiro ndo basta. E é nisso
gue o governo Bolsonaro perde completamente o rumo. Por mais que tenha implementado
um programa social que apresentou ganhos relativos para 0s seus usuarios, ndo se pode
ignorar o fato de que, no geral, o governo de Bolsonaro ndo conseguiu articular a

Assisténcia Social com outras politicas sociais, como educacdo e salde.

Outro ponto a se analisar € que 0 aumento de gastos com o programa Auxilio
Brasil teve um custo, e esse custo vem na contramao da politica de austeridade fiscal do
governo. Logo, para que o orcamento do Auxilio Brasil fosse viavel, além de muita

articulacdo politica, também foi necessario que outras politicas sociais tivessem seus
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orcamentos reduzidos. A proposta orcamentaria deixada por Bolsonaro para o ano de
2023, por exemplo, prevé uma reducdo de R$ 22,7 bilhGes de reais no financiamento de

acOes em saude?®.

Todas essas questdes que se fortaleceram no governo de Jair Bolsonaro tiveram
consequéncias: segundo pesquisa do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos-Dieese, sdo mais de 10 milhdes de brasileiros desempregados e quase
80% das familias endividadas (DIEESE, 2022, p. 3). Para além, em 2022 o Brasil volta
para 0 mapa da fome, o que significa que aumentou o percentual de brasileiros que nao

tem certeza de quando véo fazer sua proxima refeicao.

Para além, foi durante a gestdo de Bolsonaro que ocorreu a pandemia de COVID-
19, que teve inicio em 2019 e se estendeu ao longo dos anos subsequentes. A crise
sanitaria em questdo constituiu uma crise global de proporcdes inéditas, desafiando
sistemas de saude e governos em todo o mundo. No contexto brasileiro, a gestdo
governamental liderada pelo Presidente Jair Bolsonaro enfrentou severas criticas devido
a sua abordagem negligente e descoordenada em lidar com a disseminacao do virus. A
falta de uma estratégia eficaz de contencdo, aliada a minimizacdo da gravidade da doenca
e a desvalorizacdo das medidas de salde publica, contribuiu para a escalada da crise

sanitaria no pais.

A condugdo equivocada do governo Bolsonaro resultou em consequéncias
devastadoras para a populacdo brasileira, tanto em termos de saude publica quanto
econémicos. O descompromisso com as recomendacdes cientificas e a politizacdo da
pandemia prejudicaram a capacidade de resposta do sistema de salde, levando a uma
sobrecarga nos hospitais e a uma elevada taxa de mortalidade. Além disso, a falta de apoio
adequado as medidas de distanciamento social e de protecdo aos trabalhadores
vulneraveis aprofundou as desigualdades sociais e econdmicas, exacerbando o sofrimento

de milhdes de brasileiros.

O legado da gestdo deficiente do governo Bolsonaro durante a pandemia de
COVID-19 é marcado por um rastro de perdas irreparaveis, tanto em vidas humanas
quanto no tecido social e econdbmico do pais. A auséncia de lideranca coesa, a

disseminacdo de informacdes falsas e a negligéncia com a gravidade da crise minaram a

19 Dados disponiveis na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023, aprovada pela Lei 14.791, de 2023.
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confianca da populacdo nas instituicbes publicas e comprometeram a capacidade do

Estado de mitigar os efeitos da pandemia.

E importante discutir também sobre as decisdes politicas do presidente Jair
Bolsonaro em relacdo aos agrotoxicos, transgénicos e outras medidas que favorecem a
bancada do agronegdcio tém gerado debates acalorados tanto no cenario nacional quanto
internacional. Sob sua lideranga, o governo brasileiro adotou uma postura de
flexibilizacdo regulatdria, facilitando a aprovagdo e o uso de agroquimicos, inclusive
aqueles cujos impactos a salude humana e ao meio ambiente tém sido objeto de
preocupacdo por parte de especialistas e organizacbes ambientais. Tal abordagem é
frequentemente justificada com argumentos de aumento da produtividade agricola e da
competitividade internacional do setor agropecuério brasileiro.

A énfase dada pelo governo Bolsonaro a expansdo do agronegdcio se reflete ndo
apenas na politica de liberacdo de agrotdxicos, mas também na promocao de transgénicos
e na flexibilizagdo de normas ambientais. Essas medidas tém sido amplamente
interpretadas como um esforgo para atender aos interesses da poderosa bancada ruralista,
que exerce consideravel influéncia sobre as politicas agricolas do pais. Contudo, tais
politicas tém sido alvo de criticas por parte de setores da sociedade civil, que apontam
para 0s potenciais riscos a salde publica, a seguranca alimentar e a preservacao ambiental

associados a esse modelo de desenvolvimento agricola.

No contexto politico de 2022, marcado por intensos debates e polariza¢es em
torno das politicas do governo Bolsonaro, as elei¢cBes presidenciais refletiram a
insatisfacdo da populacdo com a gestdo do entdo presidente. Nesse cenério, Jair Bolsonaro
enfrentou um revés eleitoral, perdendo a disputa pela reelei¢do para Luiz Inécio da Silva,
eleito para o seu entdo terceiro mandato. No entanto, é importante notar que esse resultado
ndo necessariamente representou uma rejeicao total das ideias e propostas defendidas por

Bolsonaro durante o seu mandato, que teve 49,1% dos votos validos.

Enquanto isso, no Distrito Federal, o governador Ibaneis Rocha?® conseguiu se
reeleger, mantendo-se no cargo e continuando com politicas que guardam semelhancas
com as adotadas pelo governo Bolsonaro. Essa continuidade na gestdo do governo local

pode ser interpretada como um reflexo da popularidade de certas abordagens politicas,

20 1baneis Rocha é advogado e politico brasileiro, filiado ao partido Movimento Democratico Brasileiro-
MDB. Foi eleito governador do Distrito Federal em 2019 e reeleito em 2023.
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especialmente no que diz respeito a questdes relacionadas a seguranca publica, a
economia e ao desenvolvimento regional. No entanto, é fundamental observar como essas
politicas sdo percebidas e avaliadas pela populagdo, considerando os desafios e as

demandas especificas do Distrito Federal.

1.3 O HISTORICO DAS POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO DISTRITO FEDERAL

No contexto dessa pesquisa, ira se analisar também a trajetoria da seguranca
alimentar e nutricional no Distrito Federal, que se deu de forma bem caracteristica. O
primeiro ponto a se destacar € que, de forma geral, o Distrito Federal ndo € um grande
produtor agricola ou pecuério. Pelo contrario, a politica de abastecimento do Distrito
Federal, conforme descrito pelo I11 Plano Distrital de Seguranga Alimentar e Nutricional-
PDSAN (CAISAN/DF, 2022) é voltada para os produtos de exportacdo em detrimento da
producdo para o consumo interno, e a terra cultivada passa a ser utilizada para o cultivo
de produtos que nédo sao cultivados por outros estados, visando a concorréncia do mercado

internacional.

Outro ponto a ser discutido é a qualidade desse alimento que esta sendo cultivado
no Distrito Federal. Segundo dados da Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico em
Saude — Pesquisa sobre Agrotoxicos no Distrito Federal, realizada pela Fiocruz Brasilia,
95% das areas agricolas do Distrito Federal sdo utilizadas para cultivo de soja e milho
transgénicos, e fazem o uso de aproximadamente 11 milhdes de litros de agrotoxicos a
cada safra. Nesse mesmo sentido, a pesquisa aponta que o consumo de agrotdxicos no DF
cresceu mais de 140% entre os anos 2000 e 2019 (FIOCRUZ, 2021).

Por fim, o Ill PDSAN traz outro dado importantissimo para o debate, que é a
informacdo de que dados ndo oficiais mais recentes indica que dos 20 mil
estabelecimentos rurais do Distrito Federal, somente 5.788 sdo Unidades Familiares da
Agricultura Familiar- ou seja, pertencentes a pequenos produtores. Isso demonstra que,
no Distrito Federal, boa parte da area rural pertence aos grandes produtores, que sdo justo
aqueles que plantam milho e soja transgénicos, produtos que ndo beneficiam em nada o

processo de seguranca alimentar e nutricional dos moradores do territério.

Esses dados s@o muito importantes, tendo em vista que por mais que a seguranca

alimentar e nutricional ndo dependa exclusivamente da disponibilidade de alimentos, a
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forma que o territorio pensa sua producdo agricola e pecuaria também sdo pontos
importantes de reflexdo no processo de seguranca alimentar e nutricional e impactam nas

politicas sociais do territério.

Logo, se for feita a anélise sobre a forma que o Distrito Federal se organiza na sua
producédo de géneros alimenticios, pode-se chegar a concluséo de que ela ndo é pensada
para a seguranca alimentar e nutricional dos seus usuarios, mas sim, para o crescimento

econémico dos grandes produtores. Um dado que ratifica esse pensamento é que

(...) dados da POF 2017/2018 revelam também que a populagdo do
Distrito Federal é a que menos consome alimentos in natura em todo o pais. A
capital possui a segunda maior aquisicéo de alimentos ultraprocessados — como
congelados e doces. (CAISAN/DF, 2022, p. 22).

O que o territorio produz impacta diretamente no que sua populagdo consome.

Uso da Terra no Distritc Federal

Legenda

O Regies Adminiswrativas Uso da Terra Mineragdo e Areas Degracadas ™ Sistema Vidno
B Pequenas areas rurais Vegetagio nativa remanescente

Al
W Area Urbana M Represas, Lagos, Lagoas e Rios

Grandes areas rurais

Figura 1 Fonte: CODEPLAN. Disponivel em: https://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/Agricultura-Familiar-no-DF-Dimens%C3%B5es-e-Desafios. pdf

Esses dados sdo emblematicos para entender como as politicas sociais de
seguranca alimentar e nutricional sdo construidas no Distrito Federal. Tem-se um Estado
gue nao se preocupa com o tipo do alimento que é produzido em suas terras, muito menos

com a qualidade dele.
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Outro fator de impacto é que a localizacdo das areas de producdo agricola do
Distrito Federal na divisa estadual, proxima a Goias, exerce um impacto significativo
tanto na producédo agricola quanto no consumo. Esta proximidade geografica facilita o
intercambio comercial entre os dois estados, permitindo uma maior integracao das cadeias
produtivas agricolas. Por um lado, isso pode resultar em ganhos de eficiéncia na
producdo, possibilitando 0 acesso a insumos agricolas e mao de obra de diferentes regides.
Por outro lado, pode gerar competicdo entre os produtores locais e os de Goias, afetando
0s precos e a rentabilidade dos produtos agricolas. Além disso, essa interligacdo também
influencia o consumo, uma vez que os produtos agricolas provenientes de ambas as
regides estdo disponiveis nos mercados do Distrito Federal, proporcionando aos
consumidores uma variedade de opc¢Bes. No entanto, questBes logisticas e de
infraestrutura, como transporte e armazenamento, podem impactar a disponibilidade e o

custo dos produtos agricolas, influenciando assim os padrfes de consumo na regiao.

Para além, pode-se ver que predomina no campo dos programas e servigos de
seguranca alimentar e nutricional- principalmente naqueles vinculados a assisténcia

social- 0 aspecto caritativo das acoes.

No que tange as acdes de seguranca alimentar e nutricional no Distrito Federal,
até 1993, o que se tem sdo acOes focalizadas, pontuais e dispersas. Nao foi possivel
encontrar registro oficial de nenhum programa ou servico do governo do Distrito Federal

antes desse periodo.

Ja em 08 de junho de 1993, é promulgada a Lei Orgénica do Distrito Federal, que
em seu artigo 201 define: “O Distrito Federal, em agdo integrada com a Unido, assegurara
os direitos relativos a educacdo, salde, seguranca publica, alimentacdo, cultura,
assisténcia social, meio ambiente equilibrado, lazer e desporto.” (DISTRITO FEDERAL,
1993).

A Lei Organica do DF foi fortemente influenciada pela Constituicdo Federal de
1988, e traz uma nova interpretacdo sobre o papel do Estado com relacéo a garantia de
direitos sociais. Como fruto de tal processo, em 1995, o entdo governador do Distrito
Federal, Cristovam Buarque, promulga a Lei n® 970 de 07/12/1995, que cria o Programa
de Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal. O programa tinha como

objetivos béasicos:
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| - contribuir para que as familias carentes venham a atingir niveis
minimos de seguranca alimentar;

Il - promover a integraco entre as agdes governamentais e as a¢oes da
sociedade civil, que tenham como objetivo minorar ou erradicar as causas da
desnutricdo, da fome e da miséria;

Il - promover a vigilancia nutricional e alimentar das familias
abrangidas pelo programa, especialmente daquelas familias com criancas
menores de 7 (sete) anos;

IV - possibilitar, a toda a populacdo, o acesso aos alimentos seguros e
de qualidade, nas quantidades necessarias, informando-a sobre a qualidade
desses alimentos e orientando-a para habitos alimentares necessarios a uma vida
saudavel. (DISTRITO FEDERAL, 1993)

O programa em questdo era composto por dez subprogramas: Subprograma de
“Prevencdo e Combate a Desnutricdo”, Subprograma “Ac¢do contra a Fome e
Desemprego”; Subprograma de “Merenda Escolar”, Subprograma de “Restaurantes
Populares”, Subprograma “Mercado Popular”’, Subprograma “Boa Safra”, Subprograma
“Abastecimento Popular”, Subprograma “Centro de Vivéncia Agroecoldgico”,
Subprograma “Fortificacdo de Alimentos Bésicos”, Subprograma de “Vigilancia

Sanitaria e Nutricional dos Alimentos”.

Desses subprogramas, destacam-se dois: o subprograma “Ac¢éo Contra a Fome e

0 Desemprego” e o de “Restaurantes Populares”.

O subprograma “Acdo Contra a Fome e o Desemprego” foi criado pelo
governador Cristovam Buarque, em 1995, mas foi pensado, na verdade, por seu
antecessor, o governador Joaquim Roriz. Essa informacdo é importante de ser pontuada,
pois Roriz foi um importante ator politico na histdria das politicas sociais de seguranca
alimentar e nutricional do Distrito Federal, sendo o responsavel pela elaboracdo e
implementacdo de programas de grande relevancia histdrica no territdrio, mas que ao
mesmo tempo foi acusado por diversas vezes de utilizar de tais agdes como forma de

manipulagdo politica das camadas sociais vulneraveis e subalternas.

Essa € uma discussdo importante de se ter, pois enquanto muitos atores politicos
tém medo de tratar a temdtica “fome”, Roriz especificamente adotou a causa como sua e
construiu sua reputacdo politica em cima de suas agdes de combate a ela. Essa foi uma
das causas que levou o governador em questdo a trés mandatos como governador do

Distrito Federal.

Os programas de transferéncia de renda e 0s outros programas que suplementam

caréncias alimentares e nutricionais integram o universo de iniciativas que s&o
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qualificadas como assistenciais ou de natureza compensatoria, destinados aqueles que ndo
conseguem suprir, por meios proprios e adequadamente, suas necessidades alimentares e
nutricionais (MALUF, 2009, p. 137). Tais medidas sempre foram palco de debates
acalorados, tendo em vista que ao mesmo tempo em que sdo medidas de diminuicdo de
mazelas sociais, como a fome, elas também sdo consideradas préaticas populistas e
demagdgicas.

Assim, é comum o desconforto de lidar com esses programas e lhes
atribuir a condicdo de acdes provisorias: admite-se recorrer a tais instrumentos
enquanto a situacdo social assim o exigir. Ndo obstante a justeza das
preocupacles, a necessidade desses programas € mais permanente do que
gostamos de imaginar, dada a continua geragdo de desigualdade e de pobreza
pela sociedade capitalista, bastante acentuada no caso brasileiro; ao que se
agrega o aspecto urgéncia, pois a alimentagdo insuficiente ou inadequada

coloca em risco o direito elementar a vida. A Otica dos direitos permite
modificar os termos dessa questdo. (MALUF, 2009, p. 137)

Nesse sentido, os programas de combate a fome dos anos 1990 no Distrito Federal
seguem essa linha de atuacdo, nas quais as acles sao voltadas para acesso a géneros
alimenticios, mas nenhuma acéo continua e duradoura que trate a questdo da desigualdade
social ou problema de garantia de renda que leva a inseguranca alimentar e nutricional.
Em outras palavras, 0s programas nao possuem a intencionalidade de acabar com a fome
e muito menos acabar com as desigualdades sociais, mas sim agir emergencialmente em

um recorte especifico da populacéo.

Esse recorte € o segundo ponto a se discutir. No artigo 3° da resolucdo que
regulamenta o subprograma “Acdo contra a Fome e o Desemprego”, é definido que para
fazer jus aos beneficios do subprograma, a familia beneficiaria deverd comprovar: a) ter
renda per capita ndo superior a meio salario minimo; b) que todos os filhos com idade
entre 07 e 14 anos completos estejam matriculados em escola publica e com frequéncia
regular minima de 90% e c¢) que a familia resida ha, no minimo, 05 (cinco) anos no DF e

06 (seis) meses no local onde o programa fosse implantado.

Observa-se nesse sentido que o programa ja nasceu com caréater focalizador e ndo
universal, onde se seleciona 0os mais pobres para fazer jus ao beneficio. Para além,
observa-se que algumas das obrigatoriedades do programa muitas vezes € dificultada pelo
préprio Estado, quando como, por exemplo, ele ndo garante vaga na escola para todas as

criangas, ou quando oferece, € em local distante da residéncia do usuario. O Estado
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também inviabiliza a frequéncia de 90% da crianca na escola quando nao oferece
transporte escolar ou passe livre, por exemplo. Importante afirmar que grande parte dos
programas sociais criados a partir dos anos 1990 possuem essa clara caracteristica de
contrapartida, onde o usudrio ¢ cobrado por fazer “a parte dele” para ter acesso aos

beneficios dos programas sociais dos quais participa.

A discussdo em politicas sociais sobre focalizacdo e condicionalidades nos
programas de transferéncia de renda é complexa e envolve diferentes perspectivas e
abordagens. A focalizacao refere-se a selecdo criteriosa dos beneficiarios dos programas,
visando direcionar 0s recursos para aqueles que mais necessitam. Defensores da
focalizacdo argumentam que ela permite otimizar o impacto dos programas, concentrando
0s recursos onde sdo mais necessarios e evitando desperdicios. No entanto, criticos
apontam que a focalizacdo pode deixar de fora grupos vulneraveis que nao se enquadram

nos critérios estabelecidos, aumentando a exclusao social.

Todos esses mecanismos ndo sao e nunca foram veiculos de inclusdo
social, pois tem como principal objetivo excluir e manter excluido o0 méximo
possivel de demandantes para aliviar as despesas governamentais com areas
“improdutivas”. Os poucos eleitos, por sua vez, sdo tratados como faltosos que
enquanto tais, devem transformar os seus direitos basicos (acesso a escola, aos
servicos de salde) em contrapartidas ditadas e cobradas pelos agentes
responsaveis pela sua inadimpléncia involuntaria. Tém-se ai uma inverséo
perversa e arrogante no campo de uma politica social desvirtuada. Os pobres,
que sdo credores de uma divida social acumulada, tém de oferecer
contrapartida aos seus devedores, quando estes se dispdem a saldar parcelas
dessa divida (PEREIRA-PEREIRA, 2008, p. 8).

As condicionalidades nos programas de transferéncia de renda s&o requisitos que
os beneficiarios devem cumprir para continuar recebendo os beneficios. Elas geralmente
estdo relacionadas a areas como educacéo e salde, buscando incentivar comportamentos
que promovam o desenvolvimento humano e a superacdo da pobreza. Defensores das
condicionalidades argumentam que elas podem ajudar a romper ciclos de pobreza,
investindo no capital humano das familias e preparando as geracdes futuras para uma vida
mais préspera. No entanto, criticos levantam preocupacGes sobre a possibilidade de
punicdo de familias vulneraveis que enfrentam dificuldades para cumprir as condi¢des
estabelecidas, gerando efeitos negativos como a excluséo de criancas da escola ou a falta

de acesso a servicos de saude.

Outro ponto muito importante a se destacar € que 0s programas se propdem a

realizar convénio com cooperativas, cujas quais iriam realizar entrega de cestas basicas
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aos usuarios do programa e ofertar cursos e capacitagdes com o objetivo de insercédo
desses mesmos usuérios no mercado de trabalho. Nesse sentido, fica explicito aqui a
relagdo que os formuladores do programa fazem entre a inseguranca alimentar e
nutricional e o desemprego. Para eles, a falta de emprego formal é que leva a
inacessibilidade do cidaddo a alimentos. Nesse sentido, o programa vem com uma
resposta préatica para um problema que parece ser simples: capacita-se o usuario para que
ele possa entrar no mercado de trabalho.

O problema dessa abordagem € que ela reduz a questdo do desemprego a falta de
capacidade técnica ou, pior, com falta de vontade do usuério. E o aspecto culpabilizador
e estigmatizador das politicas e programas sociais, que sempre acompanhou a Politica de

Assisténcia Social.

Em continuidade a esse processo, em 1999, é criada a Secretaria de Estado de
Solidariedade, instituida pela Lei n® 2.302, de 21 de janeiro de 1999, e que tinha como
como competéncia:

I- propor, formular e implementar a politica de solidariedade no
Distrito Federal;

II- desenvolver programas, projetos e ac¢es governamentais
voltadas & promocéo do desenvolvimento humano e da cidadania plena, em
especial, nas &reas de alimentacdo, nutricdo, erradicacdo da miséria e
combate & fome;

I11- atender as familias em situagdo de risco, de extrema pobreza e
atingidos por eventos de calamidade publica;

IV- desenvolver agdes emergenciais sempre que necessarias ao
atendimento das condi¢Bes humanitarias minimas;

V- definir as estratégicas de implementacdo das proposicées
formuladas pelo Conselho do Programa de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal e pelo Conselho Executivo da Politica de Fortalecimento as Familias de
Baixa Renda;

VI - gerir os recursos financeiros destinados aos programas, projetos e
acoes de solidariedade. (DISTRITO FEDERAL, 1999, grifo proprio)

Importante ver que a referida Secretaria possui como uma das suas competéncias
trabalhar justamente na questdo da segurancga alimentar e nutricional, e para tanto, foi

criada a Subsecretaria de Alimentacdo de Promogéo Social, cuja Diretoria de Seguranca
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Alimentar faz parte. Desta Diretoria, destaca-se a Geréncia de Solidariedade, responsavel

por um dos programas mais conhecidos do Distrito Federal: o programa P&o e Leite.

O programa Pao e Leite foi um dos carros chefes da gestdo de Joaquim Roriz e se
tratava da entrega de itens de panificagdo e laticinios para as familias que faziam parte do
programa. Também fazia parte do rol de programas sociais distritais de seguranca

alimentar e nutricional a entrega de cestas basicas aos seus usuarios.

Aqui é importante dialogar sobre qual era a real intencdo desses programas. Por
um lado, é valido dizer que, de forma geral, as agdes no campo da seguranca alimentar e
nutricional no Distrito Federal tiveram seus pontos positivos e que, no geral, as acfes
formuladas e implementadas tiveram impacto na vida de muitos brasilienses. Também é
possivel afirmar que é nos mandatos de Joaquim Roriz que se comega a observar no
territorio do Distrito Federal o Estado promovendo a¢des que até entdo eram realizadas
no ambito do favor e da caridade da sociedade civil, 0 que € um avanco consideravel no

campo das politicas publicas sociais de seguranca alimentar e nutricional.

No entanto, é preciso pontuar que 0s programas de seguranca alimentar e
nutricional do governo de Roriz, mesmo sendo ofertados pelo Estado, ainda assim
possuiam forte viés de favor e caridade, caracteristica marcante do governador em
questdo. Além disso, é possivel afirmar que os beneficios ofertados por esses programas
foram, em diversos momentos, tratados como moeda de troca e uma forma de garantir
votos. E ainda, ao se analisar 0s programas em questdo, o que se V€ sdo programas que
ndo sdo de fato universais, e ndo garantem seguranca nutricional, tendo em vista que ndo

articula acdes que garantam uma alimentacdo de forma continua e de qualidade.

Mesmo com todas essas fragilidades, os referidos programas continuaram entre
1999 e 2006. Em 2008, promulgada a lei n® 4.208, que cria o Programa “Vida Melhor”,
que consistia na unificacdo dos procedimentos de gestdo e das acOes de seguranca
alimentar e de transferéncia de renda direta e indireta do governo do Distrito Federal.

Nesse ponto da histéria do Distrito Federal, a entdo Secretaria da Solidariedade
foi renomeada e virou Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia
de Renda- SEDEST, e ela foi a secretaria responsavel pela coordenacdo, gestdo e

operacionalizacdo do programa Vida Melhor.
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Dentro do programa Vida Melhor, pode-se destacar dentro das acdes de seguranca
alimentar e nutricional o subprograma “Nutrindo a Mesa”, a¢do destinada as familias que
tivessem em sua composicdo gestantes, nutrizes e criangas com idade entre seis meses e
7 anos. O subprograma em questao era formado pelo beneficio “Nosso Leite” e “Nosso
Pao”, que distribuia itens de panificacao e leite para as familias do programa, assim como

seu antecessor, programa “Pao e Leite”, s6 com um nome diferente.

O subprograma “Nutrindo a Mesa” também era composto pelo beneficio da
“Cesta Verde”, que consistia na distribuicado mensal de uma cesta com produtos pereciveis
e ndo pereciveis. A maioria desses itens da Cesta Verde eram advindos do Programa de
Aquisicio de Alimentos-PAAZL, que é uma agéo de inclusdo produtiva rural de pequenos
produtores. Uma caracteristica interessante do beneficio da “Cesta Verde” ¢ que a cesta
poderia ser entregue, de forma emergencial e provisoria, para pessoas que ndo faziam
parte do programa, mas que estivesse desempregada e sem acesso a alimentacdo ou
passando por situacdo de vulnerabilidade extrema. A cesta verde também poderia ser

entregue as familias vitimas de calamidades naturais.

Importante destacar nesse sentido, que por mais que na legislacéo definisse que a
entrega da cesta verde seria feita mensalmente, os trabalhadores da SEDEST ainda hoje
afirmam que a entrega das cestas verdes ndo era regular. Parte da dificuldade da
regularidade da entrega se devia a dificuldade de operacionalizacdo da remessa desses
itens em locais de dificil acesso, assim como falta de carro proprio da secretaria.
Posteriormente, foi realizada tentativa de licitagdo para contratacdo de servico para

realizar a entrega das cestas, mas ainda assim ela continuou falhando.

No artigo 9° da lei n°® 4.208/2008, define-se que;

Excetuando-se as situagdes de carater emergencial e de calamidades
naturais, o ingresso das familias e individuos no Programa Vida Melhor
ocorrera Unica e exclusivamente por meio de inscricdo no Cadastro Unico,

21O Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) do governo federal é uma iniciativa que visa promover a
seguranca alimentar e nutricional, bem como o desenvolvimento rural sustentavel, por meio da aquisicao
direta de alimentos produzidos por agricultores familiares, assentados da reforma agréria, comunidades
tradicionais e demais grupos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Implementado pelo
Ministério da Cidadania, em parceria com 6rgdos estaduais, municipais e entidades da sociedade civil, o
PAA opera por meio de compras governamentais, que sao destinadas a instituicdes publicas e filantropicas,
como escolas, creches, hospitais e entidades assistenciais. Além de promover o acesso a alimentos de
qualidade para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, o programa também estimula a agricultura
familiar, contribuindo para o fortalecimento da economia local e a reducdo das desigualdades sociais no
pais. Fonte: https://paa.mds.gov.br/page/ Acesso em: 19/02/2024.
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conforme procedimentos definidos em regulamento especifico. (DISTRITO
FEDERAL, 2008)

Nesse sentido, vé-se que o programa “Vida Melhor” possui a intencionalidade de
fazer com que as aces de seguranca alimentar e nutricional ndo sejam pontuais e
desarticuladas de outras politicas sociais. O fato de os beneficiarios das agdes precisarem
ser inscritos no Cadastro Unico? evoca a ideia de que o atendimento daquele usuario sera
realizado de forma integral e ndo somente o sintoma “fome” sera tratado. Dessa forma,
na teoria, as acdes de seguranca alimentar e nutricional estariam articuladas com outras
acOes, de forma que o problema que originou a inseguranca em questdo fosse tratado, e

nao somente o sintoma.

Outro fator que favorece a integralidade das acdes é que a Secretaria responsavel
pela gestdo do programa era a Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda- SEDEST, que usa suas unidades de atendimento socioassistencial para
operacionalizar tanto as inscricdes no Cadastro Unico quanto o atendimento
socioassistencial do usuério. Nesse sentido, os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social- CRAS desempenham papel primordial nesse processo, conforme sera discutido
de forma mais detalhada no capitulo dois desta dissertacao.

Vale a pena observar também o artigo 12° da mesma lei, que define que “As agdes
a serem implementadas cujos beneficios sejam de natureza financeira serdo pagas
mensalmente por meio de cartdo magnético bancario, fornecido pelo Banco de Brasilia”.
Essa passagem € muito importante, pois demonstra que desde 2008 o Distrito Federal

utiliza do cartdo magnético para o pagamento de beneficio de transferéncia de renda.

Para além disso, € importante discutir também que ao se contratar um banco para
operacionalizagdo do processo de pagamento de beneficio de transferéncia de renda,

agrega-se um custo que deve ser arcado pelo contratante- no caso, o governo do Distrito

22 0 Cadastro Unico é um extenso levantamento que identifica e mapeia as familias de baixa renda no
Brasil, oferecendo ao governo informacgdes detalhadas sobre quem sdo essas familias, qual é sua realidade
de vida e quais sdo suas necessidades para o aprimoramento de suas condi¢des. Ao aderir a esse cadastro,
as familias de baixa renda tornam-se elegiveis para receber beneficios sociais, incluindo o Bolsa Familia e
descontos na conta de luz. Podem se cadastrar no Cadastro Unico as familias que vivem com uma renda
mensal de até meio salario-minimo por pessoa. Mesmo aquelas com renda superior a esse valor podem ser
registradas, tendo a oportunidade de participar de programas ou servicos especificos oferecidos pelo
governo. Fonte: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-unico Acesso em: 16/01/2024
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Federal. Também € importante lembrar que os usuarios desses beneficios sao,
frequentemente, pessoas de baixa escolaridade e em situacdo de vulnerabilidade social,
com dificuldade de acesso ao sistema bancario. Logo, o pagamento dos beneficios em um
cartdo magnético pode significar uma dificuldade de acesso ao dinheiro por parte dos

usuarios.

Nesse sentido, pode-se chegar ao questionamento sobre quem, de fato, o
pagamento dos beneficios pelo Banco de Brasilia beneficia? Essas sdo possibilidades que

serao discutidas no capitulo 3.

Destaca-se também que o programa “Vida Melhor” foi o responsavel por criar
outro programa importante no campo da seguranca alimentar e nutricional: os

restaurantes comunitarios.

O objetivo do restaurante comunitario, conforme artigo 5°, IV da lei n® 4.208 de
25 de setembro de 2008, é fornecer a populacdo refeicdes a precos acessiveis. A principio,
o0 restaurante comunitario ofertava somente o0 almoco, mas depois passou a oferecer outras
refeicBes também. Além disso, o restaurante comunitério foi pensado para ser um espaco
coletivo, onde as pessoas pudessem se sentar para fazer as refei¢fes, além de ser um

espaco onde atividades culturais seriam ofertadas.

Em 2011, o programa Vida Melhor é revogado e é promulgada a lei n° 4.601 de
2011, que institui o Plano pela Superacdo da Extrema Pobreza- DF sem Miséria, cujos

objetivos eram:

| — reducdo das desigualdades sociais e superacdo da extrema
pobreza;

Il — elevacdo da qualidade de vida da populagdo pobre e
extremamente pobre;

111 — oferta de servicos publicos voltados as familias pobres e
extremamente pobres, compreendendo:

a) seguranga alimentar e nutricional;

b) assisténcia social;

¢) habitacdo e saneamento;

d) educacéo;

e) saude; (DISTRITO FEDERAL, 2011)

Na prética, o “DF sem Miséria” atua de forma muito similar ao programa “Vida
Melhor”, sendo um conjunto de agdes com objetivo de diminuir a vulnerabilidade social

dos seus usuarios. Nesse sentido, 0 DF sem Miséria vinha com carater complementar as
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acOes do governo federal, que atuava de forma basilar com o programa Bolsa Familia. No
campo dos programas de seguranca alimentar e nutricional, o DF sem Miséria tem como

proposta:

Art. 5° O Poder Executivo fortalecera os programas de seguranca
alimentar e nutricional mediante:

| — garantia de acesso a alimentacdo adequada as familias em situacédo
de inseguranca alimentar e nutricional;

Il — fortalecimento e qualificacdo do Sistema de Seguranca Alimentar
e Nutricional;

111 — ampliacdo de unidades de Restaurantes Comunitarios visando a
sua implantagdo em areas de grande vulnerabilidade social e com altos indices
de inseguranca alimentar e nutricional;

IV — delineamento de programas de provimento de alimentos
institucionais direcionados para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social acolhidas em unidades da rede socioassistencial do Sistema Unico de
Assisténcia Social — Suas;

V — implantacdo do Banco de Alimentos, com base em produtos
adquiridos pelo Programa de Aquisicdio de Alimentos — PAA,
operacionalizado pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

VI — implementacdo de estratégias de educagdo alimentar e
nutricional por meio de iniciativas intersetoriais;

VIl — implantagdo no &mbito do Distrito Federal do Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, com a finalidade de fortalecer a agricultura
familiar. (DISTRITO FEDERAL, 2011)

J& em novembro de 2011, é promulgado o Decreto n° 33.329, para regulamentar
o0 programa DF sem Miséria. Nesse documento, pode-se observar um avan¢o na forma de
pensar politicas sociais de seguranca alimentar e nutricional na propria forma que a lei
foi escrita. O Capitulo Il do decreto, que fala especificamente da seguranca alimentar e
nutricional, traz o artigo 10°, que utiliza pela primeira vez o conceito de Direito Humano
a Alimentacdo Adequada na legislacédo distrital, e 0 compromisso de garantir tal direito
por meio de “agdes e programas intersetoriais” (DISTRITO FEDERAL, 2011).

Nesse segundo capitulo, o artigo 11° ird definir que 0s equipamentos publicos de
Seguranca Alimentar e Nutricional-SAN véo trabalhar em dois eixos: um eixo voltado
para reducdo dos indices de inseguranca alimentar e nutricional e um outro eixo
trabalhando para contribuir com o acesso fisico e financeiro a uma alimentagdo adequada
e saudavel. O artigo 11° elenca também que, em consonancia com as normas federais, 0s
principais equipamentos no campo da seguranga alimentar e nutricional do Distrito
Federal serdo os restaurantes comunitarios, as cozinhas comunitarias, as padarias

comunitérias, bancos de alimentos, feiras e mercados comunitarios e hortas comunitérias,
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escolares, urbanas, periurbanas e rurais. E indicado também que esses aparelhos devero
ser instalados em &reas de alta vulnerabilidade social e com altos indices de inseguranga

alimentar e nutricional.

O artigo 18° do Decreto 33.329 de 2011 determina também as a¢des e programas
de Seguranca Alimentar e Nutricional- SAN sob gestdo direta do Estado, representado
aqui pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de renda, que seriam as
acOes de provimento alimentar direto em carater emergencial, provimento alimentar

direto de carater continuado e educacao alimentar e nutricional.

As acdes de provimento alimentar direto em cardter emergencial sdo as agdes
direcionadas as familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional ou
em vulnerabilidade social e consiste na entrega mensal de cesta basica. Para fazer jus a
tal auxilio, o usuario deveria passar por um atendimento nas unidades de assisténcia social
do Estado- servico aqui prestado pelos CRAS e CREASZ- ou em atendimento nas
Geréncias de Seguranca Alimentar e Nutricional da SEDEST. Importante pontuar que o
8 1°do artigo 19° foi alterado pelo Decreto n° 35.072 de 2014, que passa a definir que os
usuarios em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e que tem direito ao beneficio
da cesta de alimentos, sé receberdo o beneficio mediante validacdo da situacdo prevista
no caput, sendo que tal validacdo devera ser emitida pelas Unidades de Assisténcia Social

ou Geréncias de Seguranca Alimentar e Nutricional da SEDEST.

Soma-se a necessidade de validacdo com os critérios de elegibilidade do programa
(ter renda per capta igual ou inferior a meio salario-minimo, estar em situacdo de
inseguranca alimentar, estar inscrito no Cadastro Unico e residir no Distrito Federal), o

que se tem é um programa que é direcionada para uma parcela bem especifica na

23 Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS) sdo aparelhos estatais da Politica de Assisténcia Social. Os CRAS, como
unidades descentralizadas da Assisténcia Social, ttm como principal funcdo realizar o atendimento
socioassistencial basico a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social na protecéo social basica.
Por sua vez, os CREAS atuam em um patamar mais especializado, concentrando-se no atendimento a
individuos e familias que se encontram em situacdes de maior complexidade, como vitimas de violéncia,
abuso, exploracdo, negligéncia ou situacGes de rua. Ambos os dispositivos, CRAS e CREAS, estdo
inseridos no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo coordenados e operacionalizados pelos
municipios em conjunto com estados e Uniao.
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populacéo. Para além disso, a legislacdo em questdo traz para o processo de concessao de

um direito o viés fiscalizatério.

As acdes de provimento alimentar direto de carater continuado sdo as acdes
destinadas a populacéo em situacdo de vulnerabilidade social ou inseguranca alimentar e
nutricional que eram atendidas pela rede socioassistencial do Sistema Unico de
Assisténcia Social-SUAS?*, em unidades publicas estatais ou privadas, conforme artigo
20° (DISTRITO FEDERAL, 2011). Além da rede socioassistencial, outros exemplos de
programas que realizavam agOes de provimento alimentar direto sdo 0s programas

“Esporte a Meia Noite”, “Picasso ndo Pichava” e “Bombeiro Mirim”.

Por fim, e Educacdo Alimentar e Nutricional- EAN, segundo artigo 24° do decreto
33.329 de 2011, é um conjunto de a¢des a ser implementada na rede de equipamentos
publicos da Seguranca Alimentar e Nutricional, com a finalidade de incentivar habitos
alimentares e modos de vida mais saudaveis, além de “estimular a sele¢do e consumo de

alimentos de forma segura e adequada.” (DISTRITO FEDERAL, 2011).

O conjunto de a¢Oes propostas pelo Plano “DF sem Miséria” pode ser considerado
um avan¢o no campo das politicas sociais de seguranca alimentar e nutricional. E
importante também pontuar a importancia dessas politicas sociais estarem sendo pensadas
e formuladas pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda, tendo em vista a potencialidade que essa secretaria tem de articular agdes.

No entanto, € necessario sempre se ter em mente que as politicas sociais vém para
responder as particularidades de um determinado momento- ou seja, elas ndo estdo
inseridas em um vacuo, intocadas pelo contexto social, econémico e politico. Um
exemplo prético disso € que as politicas sociais de seguranga alimentar e nutricional

tiveram que se reinventar em 2020, em decorréncia da pandemia de COVID-19.

A grave crise social e econ0mica que se instaurou no Brasil e no mundo como
consequéncia da pandemia de COVID-19 é algo que tem sido e ainda vai ser muito

estudado, tendo em vista ter sido um fato histérico que marcou a humanidade.

24 A Assisténcia Social no Brasil é organizada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS.
Seu modelo de gestdo é “descentralizado e participativo e constitui-se na regulacéo e organizacdo em todo
o territorio nacional das a¢des socioassistenciais.” (BRASIL, 2005)

67



A pandemia de COVID-19, desencadeada pelo coronavirus SARS-CoV-2,
emerge como um fendmeno global de proporces significativas, afetando diversas esferas
da sociedade. Originada na cidade de Wuhan, na China, no final de 2019, a disseminagéo
do virus rapidamente alcancou niveis pandémicos, levando a uma série de medidas de

contencdo adotadas por governos em todo o mundo.

Os impactos da pandemia sobre a pobreza e desigualdade social sdo notaveis e
multifacetados. O virus ndo apenas representou uma ameaca a saude publica, mas também
desencadeou uma crise econémica que exacerbou disparidades preexistentes. O
fechamento de empresas, restricbes a mobilidade e interrupcBes nas cadeias de
suprimentos resultaram em perda de empregos e renda para milhdes de pessoas.

Os estratos mais vulnerdveis da sociedade foram desproporcionalmente
impactados, com trabalhadores informais e de baixa renda enfrentando dificuldades
econdmicas significativas devido a falta de estabilidade no emprego e a auséncia de
protecdo social adequada. Além disso, setores como o comércio, turismo e servigos foram

duramente atingidos, ampliando as desigualdades socioeconémicas.

A pandemia de COVID 19 trouxe a importante reflexdo do papel da
exploragdo da mao de obra no sistema capitalista. Vivendo uma crise sanitaria
como nunca vista- e que impediu as pessoas de irem trabalhar- vimos o impacto
que iss0 causou na economia. Por isso mesmo, ao contrario da crise de 2008,
nessa crise vimos o Estado socorrendo as empresas, mas também
implementando medidas de pagamento aos trabalhadores afastados, renda
minima para desempregados e pauperizados e assisténcia social para 0s mais
necessitados (MATTOS, 2020, p. 250).

A crise sanitaria também revelou disparidades no acesso aos servicos de salde,
com comunidades mais carentes enfrentando dificuldades para obter tratamento adequado
e prevencdo eficaz. A educacdo, com a transi¢do para 0 ensino remoto, evidenciou as
discrepancias na disponibilidade de recursos tecnolégicos e na qualidade da

conectividade, contribuindo para a desigualdade educacional.

Os programas de assisténcia social e estimulos econdmicos implementados por
muitos governos foram importantes para amenizar os impactos da pandemia. No entanto,
essas medidas frequentemente encontraram limitacbes na abrangéncia e eficacia,

deixando algumas populacdes em situacédo de vulnerabilidade.
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Especificamente no ambito do Distrito Federal, relatorio do Instituto de Pesquisa
e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF), que apresentou e analisou os resultados de
seguranca alimentar e nutricional do Distrito Federal a partir dos dados coletados pela
Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD), afirmou que 21% das residéncias
do Distrito Federal convivem com algum grau de inseguranca alimentar (IPEDF, 2023).

Esse cenario demandou do Estado uma intervencao.

Como acao responsiva a grave crise que se instaurou com a pandemia de COVID-
19, o governo do Distrito Federal criou o programa de transferéncia de renda “Prato
Cheio”, em 07 de dezembro de 2020 pelo decreto n°® 41.570 e tornado lei em 14 de
dezembro de 2021, com aprovagéo da PL 2.240/2021, pelo Poder Executivo.

O programa Prato Cheio, instituido pelo Estado no auge da pandemia de COVID-
19, possui 0 objetivo primeiro de ser uma resposta emergencial para a crescente situagao

de inseguranca alimentar e nutricional da populacéo.

Segundo o Decreto n°® 41.570, o provimento alimentar direto em carater
emergencial j& previsto anteriormente, que se baseava na entrega de cestas basicas in
natura, agora seria substituido pelo programa “Prato Cheio”, onde, segundo o artigo 19°
da referida legislacdo, as familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional
“fariam jus a um crédito para aquisi¢do de itens de cesta basica, de pao e leite do café da
manha, bem como a refeicdo diaria que garanta a Seguranca Alimentar e Nutricional”
(DISTRITO FEDERAL, 2020). O acesso ao crédito seria realizado por cartdo nominal,
sendo que o Banco de Brasilia continuou a ser o responsavel pela operacionalizacdo da
parte bancéria do programa, inclusive pela emissdo do cartdo magnético. Complementar
a entrega da cesta basica, ha o fornecimento programa “Cesta Verde”, que é constituida
por frutas, verduras e legumes- mas que depende de disponibilidade e logistica

administrativa para ser entregue?.

Tal necessidade surgiu, pois com a pandemia de COVID-19, a demanda por cestas

basicas aumentou muito e, dada a emergéncia alimentar, a possibilidade de transferéncia

%5 “Programas de Provimento Alimentar Direto”. Disponivel em: https://www.sedes.df.gov.br/programas-
de-provimento-alimentardireto/. Acesso em: 15/01/2024.
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de crédito monetario para aquisicdo de comida era uma acdo que fazia mais sentido, sendo

mais célere.

O valor do beneficio era de R$250 mensais e continua sendo 0 mesmo até os dias
de hoje. O programa “Prato Cheio” ndo revogou outras formas de provimento alimentar
direto emergencial, tais como a entrega da Cesta Verde e da cesta basica, mas viraram

atividades complementares ao programa Prato Cheio.

Importante destacar que no artigo 19° 8 9° da referida lei, define-se que o
beneficio é de carater emergencial e, portanto, ndo serd concedido de forma continuada.
Atualmente, o programa deixou de ser uma acao de resposta a pandemia de COVID-19 e
virou politica publica regulamentado pelo decreto n® 41.570/2020, o que significa que ele
sera ofertado por tempo indeterminado. No entanto, ele continua sendo um beneficio
emergencial e o usuario possui atualmente o direito de receber somente nove parcelas do
beneficio. Caso aconteca de no final das nove parcelas o usuario continuar em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional, havera o desligamento do usuario do programa
com decorrente descontinuidade do pagamento e ele deve solicitar novamente
atendimento por uma unidade de atendimento do Sistema Unico de Assisténcia Social

para solicitar sua reentrada no programa.

Importante falar também do crescimento do programa Restaurante Comunitario.
Hoje, existem quatorze Restaurantes Comunitarios no DF, sendo eles nas regifes
administrativas de Brazlandia, Ceilandia, Estrutural, Gama, Itapod, Paranod, Planaltina,
Recanto das Emas, Riacho Fundo, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Sobradinho
e Sol Nascente. Todas as unidades oferecem almoco e jantar, e as unidades de Brazlandia,
Paranod, Sol Nascente, Planaltina, Samambaia, Ceilandia, Sobradinho, S&o Sebasti&o,
Estrutural e Recanto das Emas também servem café da manhd. Também é importante
pontuar que o valor da refeicdo no Restaurante Comunitario € de R$1, mas que pessoas
em situacao de rua podem utilizar do servigo gratuitamente, desde que referenciada pela
equipe de Abordagem Social da Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedes).

Nesse sentido, ressalta-se que, atualmente, grande parte das agcdes de seguranga
alimentar e nutricional no Distrito Federal sdo operacionalizadas pelos aparelhos da
Assisténcia Social do DF. E primordial, portanto, entender qual o papel da Assisténcia

Social nas politicas sociais de seguranca alimentar e nutricional e qual a sua
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potencialidade no processo de garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Mas

para isso, € preciso discutir um pouco sobre a Assisténcia Social.
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CAPITULO 2- ESTRATEGIAS DE PROTECAO SOCIAL: A RELACAO ENTRE
POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E A
ASSISTENCIA SOCIAL

O programa Prato Cheio é um programa do Distrito Federal que visa a garantir o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e esta inserido na Secretaria de
Desenvolvimento Social, que é a secretaria responsavel por executar as politicas de

Assisténcia Social no governo local.

A Secretaria de Desenvolvimento Social é responsavel pela execucéo das politicas
de Assisténcia Social no Distrito Federal, além de também ser responsavel pela execucgéo
de politicas publicas de transferéncia de renda e seguranca alimentar e nutricional. A
Secretaria de Desenvolvimento Social também € o 6rgdo da administracdo publica que
faz a gestdio do Sistema Unico de Assisténcia Socia- SUAS e do Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal?®.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é a matriz gerencial de
funcionamento da politica de assisténcia social que tem como objetivo principal
organizar, de forma descentralizada e participativa, a oferta de servigos socioassistenciais
no pais. Assim, o SUAS busca integrar acOes e servigos, promovendo a protecao social e
contribuindo para o enfrentamento da pobreza, exclusdo social e demais situacfes que
geram vulnerabilidade. Essa abordagem ampla e integrada visa construir uma rede de
protecdo social mais eficiente e eficaz, atendendo as necessidades das pessoas em
diferentes contextos e realidades. (BRASIL, 2005).

Ja o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional-SISAN é uma
iniciativa brasileira que visa promover a seguranca alimentar e nutricional no pais. Seu
principal objetivo consiste em coordenar e integrar as agdes e politicas relacionadas a
alimentacdo, de modo a garantir o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, de forma adequada, saudavel e sustentavel para toda a
populagéo. (BRASIL, 2006).

A Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal busca assegurar e
concretizar o direito a protecdo social para a populacdo em situacao de vulnerabilidade e

risco social, valendo-se das ferramentas proporcionadas pelo Sistema Unico de

26 «“A SEDES”. Fonte: https://sedes.df.gov.br/a-sedes/. Acesso em: 31/01/2024.
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Assisténcia Social (SUAS) e pelo Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN). Um dos direitos que a secretaria busca garantir € o Direito Humano
a Alimentagdo Adequada.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada € um dos pilares das politicas sociais
de seguranca alimentar e nutricional. Nesse sentido, é natural questionar qual a ligacdo

entre seguranca alimentar e nutricional e assisténcia social.

2.1 NECESSIDADES HUMANAS, ESTADO E DIREITO SOCIAL:
FUNDAMENTOS DA POLITICA SOCIAL PUBLICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Em 1996, foi promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social, que definiu como
uma de suas diretrizes, o dever de o Estado garantir o atendimento adequado as
necessidades bésicas do individuo. Logo, pode-se inferir, que sendo a garantia de
alimentacéo e nutrigdo um Direito Social que deve ser provido a todos, esse se torna um
objeto importante das politicas sociais, inclusive da Politica de Assisténcia Social, e sob

uma nova Otica: alimentacdo como direito e ndo caridade.

Essa € uma quebra de paradigma importante tanto para o combate a fome quanto
para a Assisténcia Social. No entanto, essa transformacgéo na forma de se pensar essas
politicas sociais ainda nao se efetiva de fato, tendo em vista que a forma que tais politicas
sdo vistas e pensadas € histdrica e tem a ver tanto quanto a forma que a sociedade as vé
como a forma que o sistema capitalista manipula tais politicas para manutencdo do

sistema.

Nesse sentido, & preciso entender que o Direito Humano a Alimentacédo
Adequada, sintetizado aqui como direito & seguranca alimentar e nutricional é parte
fundante das politicas de seguranca alimentar e nutricional, € uma necessidade humana
basica para a sobrevivéncia fisica, sendo essa a “(...) mais Obvia das necessidades
humanas, constituindo a precondicdo essencial da existéncia animal, pois se trata do
direito a vida” (PEREIRA-PEREIRA, 2006, p. 74).

Pereira-Pereira (2006, p. 70) afirma ser dificil precisar o que sdo tais necessidades
humanas béasicas, mas que existem importantes teorias ndo convencionais de tradicao

marxista que ultrapassam a ideia de necessidades humanas como mera caréncia material,
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mas as racionalizam como, principalmente, reflexo de necessidades sociais decorrentes

do sistema capitalista.

Para além disso, entende-se que a sociedade sempre se organizou de alguma forma
para que, ao menos, a sobrevivéncia do sujeito fosse garantida pela prépria sociedade. No
entanto, observa-se que os sistemas de protecdo social se preocuparam em garantir a mera
sobrevivéncia- os chamados minimos sociais (PEREIRA-PEREIRA, 2006, p. 67).

Pereira-Pereira (2006) segue a linha de pensamento de Doyal e Gough (1991), ao
defender a universalidade das necessidades humanas basicas, onde todos os seres
humanos, independente de tempo, lugar ou cultura, possuem necessidades basicas
comuns ¢ que o “desenvolvimento de uma vida humana digna s6 ocorrerd se certas
necessidades fundamentais (comuns a todos) forem atendidas.” (PEREIRA-PEREIRA,
2006, p. 66).

A autora também pontua que a diferenca entre necessidades humanas basicas e
outras necessidades é que o ndo suprimento da primeira leva a sérios prejuizos a vida
material dos homens e a atuacdo destes como sujeitos (PEREIRA-PEREIRA, 2006, p.
67).

Assim sendo, Pereira-Pereira (2006, p. 77) argumenta que as necessidades
humanas bésicas podem ser divididas em duas categorias; aquelas que se referem a satde
humana e aquelas que levam a autonomia humana, sendo que a autora defende que néo €
possivel trabalhar em prol da autonomia se o requisito basico de saude humana nao for
atendido. Logo, ao pensarmos sobre a inseguranca alimentar e nutricional, podemos
concluir que esta é uma necessidade humana basica que é frequentemente violada e que

a dita violacdo impede sistematicamente a autonomia humana.

Doyal e Gough (1991) propdem uma teoria das necessidades humanas que se
concentra em dois principais dominios: saude fisica e autonomia. Eles argumentam que
esses dois aspectos fundamentais abrangem todas as necessidades humanas essenciais.
No entanto, reconhecem que para alcangar a satisfacéo dessas necessidades fundamentais,
existem necessidades intermedidrias, ou “satisfadores” (“satisfiers”, em inglés), que
devem ser atendidos. Por exemplo, para garantir a saude fisica, é essencial satisfazer
necessidades intermediarias como alimentacdo adequada, moradia segura, acesso a agua
potavel e cuidados médicos. Além disso, os autores rejeitam a ideia de minimos sociais,

argumentando que as necessidades devem ser atendidas em nivel 6timo, buscando néo
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apenas a sobrevivéncia, mas também a maximizacdo do bem-estar e da qualidade de vida
das pessoas. Assim, a teoria de Doyal e Gough destaca a importancia de considerar uma
ampla gama de fatores para garantir o pleno atendimento das necessidades humanas.

Tendo em vista tal movimento — a crescente violacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e seu carater de necessidade humana basica — é preciso pensar
sobre o Estado e seu papel no processo de atendimento de tais necessidades. Em
consonancia com referencial tedrico-metodoldgico critico-dialético, compreende-se o0
Estado como expresséo das contradigdes inconciliaveis das classes sociais e ndo como
elemento de conciliacdo das classes defendidas pelos burgueses. (MARX, ENGELS,
2012; LENIN, 2017).

Dessa forma, a abordagem sobre o Estado capitalista considera seus elementos e
determinacg6es essenciais de dominacdo de classe. Dominio que € exercido por estratégias
consensuais e coercitivas de submissdo e controle de uma classe sobre outra, assegurando,
assim, legalidade e consolidacéao de relacGes de dominagéo e exploragcdo que compdem o

modo de producéo capitalista.

Contudo, ainda que uma das determinacdes essenciais do Estado seja a dominacgédo
das classes dominantes sobre as classes subalternas, em vista de garantir a reproducéo das
relagdes sociais capitalistas, ndo se pode ignorar que o Estado tem outras determinagoes
essenciais, como a dimensdo publica e de universalidade, assegurados pelos principios de
cidadania e democracia que, mesmo alienados, ampliam seu escopo publico e impedem
que este Estado seja reduzido a mera opressdao de classe. Visto que o atributo de
universalidade Ihe assegura natureza contraditoria e relacional e esta contradigdo
essencial do Estado o responsabiliza com o atendimento de necessidades sociais.
(MISHRA, 1975).

Para Marx e Engels (2012), o carater contraditério do Estado é resultado das
contradi¢bes fundamentais da sociedade capitalista, onde a propriedade privada e a luta
de classes s@o os elementos centrais. Por um lado, o Estado € um instrumento de repressédo
e de manutencdo das relacGes sociais capitalistas, que garantem a exploragéo das massas
trabalhadoras pela classe dominante. Por outro lado, o Estado é também um espaco de

disputa politica, onde as classes subalternas lutam por seus interesses e direitos.

Porém, ainda que ndo seja um ente neutro e acima das classes, 0
Estado ndo pode ser entendido como instrumento total e direto dos interesses
burgueses, isto é, reduzido a satisfazer ao interesse exclusivo das necessidades
do capital e da sua classe dominante. Dessa interpretagdo “o erro radica em
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determinar o politico pelo econdmico, sem perceber que nesse processo ha
muitas mediagdes e que o mesmo ¢ eminentemente contraditorio”
(KOWARICK, 1985, p. 07). Contudo, isso ndo retira do Estado a sua filiagdo
classista. Situado na particularidade capitalista, verifica-se que o Estado é
burgués, e, por isso, esta a servigo dos interesses da classe dominante, mas sem
deixar de, simultaneamente, e em nome da legitimacdo do sistema, dar
respostas a classe trabalhadora e exercer seu controle sobre esta. Nesse sentido,
entende-se 0 Estado ndo como parte neutra ou conciliadora de interesses- nem
mesmo como somente aparelho de opressdo de classes- mas sim, como
entidade que é regida pelo principio publico e possui sua importancia na
garantia de bem-estar social, mesmo que enquanto ente permeado por
contradicBes. (SANTQOS, 2018, p. 41)

Assim, essas contradi¢es do Estado fazem com que exista possibilidade de um
desenvolvimento parcial do bem-estar no sistema capitalista, desde que envolva ampla
acao das classes trabalhadoras em busca de medidas de atendimento de necessidades
sociais (MISHRA, 1975, p. 7). Foram esses os fatores, segundo Mishra, que permitiram,
de fato, a criacdo de um sistema de bem-estar ou Welfare State em paises de capitalismo
central. Mas para que esse sistema surgisse, levou mais de meio século de lutas de classes
e duas guerras mundiais. Ou seja, a garantia de um sistema modesto de bem-estar se deu
as custas das massas. Logo, “o Estado burgués tem, por assim dizer, aceitado a instituicdo
do bem-estar, desde que as classes operarias estejam preparadas para pagar por ele”
(MISHRA, 1975, p. 23).

Para além disso, Boschetti (2016, p. 61) explica que o Estado é fruto do embate
entre economia, politica e social e ndo pode ser entendido se for dissociado da dinamica
propria do capital. Por conseguinte, segundo a autora, “a perspectiva de Estado social
capitalista aqui adotada o situa como processo contraditorio, embebido e determinado
pelo conflito capital-trabalho.” (BOSCHETTI, 20164, p.61)

Tendo em vista que 0 objeto de estudo dessa pesquisa é o programa Prato Cheio
e sua capacidade de garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, destaca-se que
ele € um programa pertencente ao ambito das politicas sociais de enfrentamento a
inseguranca alimentar e nutricional, e que as politicas sociais sdo formas de intervencéao
do Estado no ambito das desigualdades sociais. E, de tal maneira, sdo medidas com intuito
de garantir necessidades humanas bésicas, contribuindo, de forma complexa, com o
sistema de protecao social. (BOSCHETTI, 2016a).

Segundo Di Giovanni (1998), desde que o ser humano comecou a se organizar em
sociedade, essa forma de se organizar ja se transformou algumas vezes. No entanto, em

todas elas sempre existiu alguma forma de protegéo social entre seus integrantes, como
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forma de garantia de necessidades humanas. Logo, “as sociedades humanas sempre
alocaram recursos e esfor¢cos em suas atividades de protecdo social, que variaram de

acordo com os contextos sociopoliticos, histdricos e culturais.” (DI GIOVANNI, 1998,
p. 9).

Para Pereira (2013), as necessidades nao podem ser equiparadas a uma simples e
naturalizada caréncia individual, material ou bioldgica, e sim a direitos que mobilizam
uma faculdade que sé os seres humanos possuem: a capacidade de agir e exercitar o
pensamento critico contra toda e qualquer forma de opressao, entre as quais a pobreza e
a miséria. (PEREIRA, 2013, p. 53)

Para George e Wilding (1994 apud Pereira, 2013, p. 259), o desenvolvimento da
protecdo social, segundo pensadores marxistas, possui trés caracteristicas fundamentais:
1) ser uma resposta ao conflito de classes; 2) ser uma acdo preventiva do Estado, para
impedir acdes revolucionarias e 3) ser uma acdo estatal para satisfazer ou atender as
requisicOes do capital. Cada um desses trés fatores esta ligado a concepgdo de que é
preciso corrigir problemas sociais, sendo que tais problemas foram criados pelo préprio

capitalismo, a fim de garantir sua producéo e reproducao (p. 259).

Para assegurar uma alta produtividade e lucros crescentes, este modo
de producdo gera desemprego, miséria, superproducao, destruicao de recursos
naturais e crises que, se ndo forem remediadas, podem levar a destruicéo.
(PEREIRA, 2013, p. 260)

Logo, assumindo que a protecdo social é a forma institucionalizada de se
responder problemas sociais, ndo se pode pensar no mercado e nas instituicbes com fins
lucrativos como os atores responsaveis em garantir tal resposta em forma de protecdo
social, tendo em vista que um ndo possui vocagao social para tanto e o outro ndo consegue
garantia de direitos (PEREIRA, 2013, p. 53). O Estado, portanto, é aquele que possui
potencialidade em atender, pelo menos parcialmente, as necessidades humanas basicas e

garantir protecdo social, mesmo em toda sua contradicao.

No entanto, é importante entender que as politicas sociais ndo se propéem, em
momento algum, em acabar com as desigualdades sociais, tendo em vista que elas sdo
fruto do sistema capitalista em que estamos inseridos e que elas sdo necessarias para a

reproducéo dele.

Compreender o Estado como condensagéo de forgas ndo s6 é romper
com uma visdo rigida, instrumental, neutra e unilateral a seu respeito, mas
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também € captar o seu carater contraditério e mediador entre classes sociais e
suas fragdes. Isso expde uma relagdo fundamental do Estado com a sociedade
e uma das razdes de ser deste Estado. (SANTOS, 2018, p. 42)

O que se tém, sdo politicas sociais que séo criadas e que se desenvolvem com uma
autolimitacdo, onde seus efeitos s6 poderdo chegar até um ponto. A questdo ndo se
encontra exatamente nas politicas sociais, mas no sistema econémico vigente em que elas
sdo criadas. Logo, as acOes que se veem tanto na Assisténcia Social quanto no &mbito da
seguranca alimentar e nutricional sdo agdes paliativas e emergenciais no ambito das
respostas as necessidades humanas, na intencdo de garantir a sobrevivéncia fisica e
bioldgica do explorado pelo sistema. Logo, as politicas sociais podem garantir alguns

direitos sociais, mas ndo conseguem resolver questdes estruturais.

Nesse sentido, pode-se dizer que as politicas sociais sdo contraditorias e nao
podem ser vistas apenas como instrumento de manipulacdo das massas. As politicas
sociais séo instrumentos importantes para garantia de bem-estar, e seus ganhos devem ser

analisados dentro do campo contraditorio onde tais politicas nascem e se desenvolvem.

Logo, a protecdo social deve ser entendida como objeto imbuido de contradicao:
por um lado, entende-se a protecdo social como aparato de apaziguamento da classe
explorada e reproducdo do sistema capitalista, mas por outro se caracteriza como 0
conjunto de acgBes que visa garantir necessidades humanas bésicas, tais como a

inseguranca alimentar e nutricional.

Pereira-Pereira (2008) afirma que politica € um campo conflituoso e contraditério
que “permite a formacao de contrapoderes em busca de ganhos para a comunidade e de
amplia¢do da cidadania.” (PEREIRA-PEREIRA, 2008, p. 91). A assisténcia social ndo
surge, logo de cara, como esse intuito. No inicio do século XIX, antes do surgimento
formal de politicas de assisténcia social, a caridade e a filantropia eram as principais
formas de lidar com as necessidades sociais. As organizacoes religiosas, institui¢des de
caridade e individuos da sociedade civil desempenhavam papéis significativos nesse

processo.

Dessa forma, observa-se que as primeiras acdes de assisténcia social ndo tinham
intencdo nenhuma de formar contrapoderes ou questionar a estrutura vigente. Pelo
contrario, pode-se entender que tais a¢cdes de cunho caritativo eram mais um instrumento

de controle e coercao.
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Ja no inicio do século XX, muitos paises comecaram a desenvolver sistemas de
bem-estar social, em resposta as crescentes preocupac¢des com a pobreza, desigualdade e
as condigcdes de vida da classe trabalhadora. Para além, as politicas sociais, como
garantias de protecdo social, foram em parte impulsionadas pelo medo do comunismo e
pelas ideias socialistas que permeavam a Europa do século XIX e inicio do século XX.
Diante da ascensdo dessas ideologias e das pressOes exercidas pelos movimentos
operarios e sindicais, 0s governos sentiram a necessidade de responder as demandas da
classe trabalhadora para conter o avanco do socialismo e do comunismo?’. No entanto, é
importante ressaltar que a implementacéo das politicas sociais ndo ocorreu simplesmente
por preocupacdo dos governos com o bem-estar da classe trabalhadora, mas sim como
resultado de uma disputa politica e social marcada por intensas lutas e mobiliza¢des. Os
avancos na legislacdo trabalhista, como jornada de trabalho reduzida, salarios minimos,
previdéncia social e direitos trabalhistas, foram conquistados com muito esforco, suor e,
em muitos casos, sangue, devido a confrontos e greves que ocorreram ao longo da
histéria. Portanto, as politicas sociais ndo foram apenas concessdes benevolentes dos
governos, mas sim conquistas arrancadas por meio da organizacao e da luta da classe

trabalhadora.

O Estado de Bem-Estar Social é um modelo de organizacao politica e econdmica
que visa garantir o bem-estar e a seguranca social dos seus usudrios, sendo que esse
modelo se baseia na ideia de que o Estado tem a responsabilidade de intervir na economia
e na sociedade para assegurar condi¢des de vida adequadas para todos 0s seus membros.
Logo, acontece uma mudanca na propria forma de ver o Estado no processo de protecao

social, sendo que ele assume um papel mais ativo na protecéo social.

27 O socialismo é uma ideologia politica e econdmica que defende a propriedade coletiva dos meios de
producéo e a distribuicdo equitativa dos recursos. Busca criar uma sociedade mais igualitaria, na qual os
meios de producéo sejam controlados democraticamente pelo Estado ou pela comunidade, visando eliminar
as desigualdades sociais e promover o bem-estar de todos os cidaddos. No entanto, ha diferentes correntes
dentro do socialismo, variando desde formas mais moderadas, como 0 socialismo democréatico, até
correntes mais radicais, como o comunismo. O comunismo, por sua vez, € uma forma extrema de socialismo
que preconiza a abolicdo total da propriedade privada dos meios de producéo e a eliminacéo das classes
sociais. No comunismo, os recursos sdo distribuidos de acordo com as necessidades de cada individuo, e
ndo com base no trabalho realizado. Esse sistema idealizado por Karl Marx pressup@e a transicdo de uma
sociedade capitalista para uma sociedade sem classes, na qual o Estado se tornaria obsoleto e as relagdes
de producdo seriam baseadas na cooperacgdo e solidariedade entre 0s membros da sociedade. No entanto,
na pratica, o comunismo foi implementado em regimes autoritarios e totalitarios, como na antiga Unido
Soviética e na China, resultando em restri¢des as liberdades individuais e violagdes dos direitos humanos.
(ENGELS E MARX, 1999).
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Esse modelo continua forte até a década de 1970, quando a crise do petrdleo
impacta fortemente a economia global e a cobra-se mais cortes de gastos do Estado. Logo,
os sistemas de bem-estar social comegam a enfrentar criticas, muitas vezes relacionadas
a questbes de eficiéncia e sustentabilidade financeira. Alguns paises comecaram a
reformar seus sistemas, buscando maior eficiéncia e foco na reintegracdo de beneficiarios

ao mercado de trabalho.

Aqui, pode-se observar a forte influéncia dos interesses do mercado na tomada de
decisbes por parte do Estado, fazendo lembrar que o campo de decisdes politicas € um
jogo de poder, onde os interesses do coletivo sdo frequentemente deixados de lado para

atender aos interesses daqueles que exploram a mao de obra.

Esse cabo de guerra se estende até a década de 1990, quando os interesses do
mercado tém uma grande vitoria, que sdo as reformas liberais. Em muitos lugares, as
politicas de assisténcia foram afetadas por ideias neoliberais, resultando em cortes de
gastos e mudancas nos critérios de elegibilidade. Essas reformas visavam reduzir a
dependéncia do Estado e promover a responsabilidade individual. E nesse cenario
dindmico e conflituoso que, no Brasil, a Assisténcia Social foi reconhecida na agenda

social como politica social publica.

2.2 APOLITICA SOCIAL PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social
comecou a fazer parte da Seguridade Social brasileira e, de acordo com o artigo 203 da
Constituicdo Federal “sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢@o a seguridade social” (BRASIL, 1988, P. 126). Ela foi regulamentada pela
Lei Organica de Assisténcia Social em 1993, que define que a assisténcia social “¢ direito
do cidadé&o e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové
0S minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de iniciativa publica e da

sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

Importante discutir, no entanto, que a inserc¢do da assisténcia social no rol de a¢oes
de iniciativa do Estado destinadas a assegurar os direitos e sua identificacéo na legislacédo
como direito universal e ndo contributivo ndo foi suficiente para que a Politica de

Assisténcia Social fosse implementada de forma efetiva.
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No contexto brasileiro, € importante destacar que a protecéo social oferecida pelas
politicas sociais- e aqui, especialmente pela Assisténcia Social- sempre foi fortemente
marcada pela visdo de caridade e ajuda ao proximo. Essa forma de ver a Assisténcia
Social vai demarcar sua atuacdo desde seu surgimento até os dias atuais e ainda € um

desafio atual conseguir ultrapassar o carater de benesse desta politica.

Andrade (2019, p. 100) explica que “A construcao da assisténcia social no campo
dos direitos foi processo longo, arduo e marcado por timidos avangos e consideraveis
retrocessos.”. A autora também vai explicar que para além do carater de benesse e
caridade que a politica de Assisténcia Social possui desde sua génese, ela também teve
que lidar com o destaque para o papel das mulheres nessas politicas, e com o sentimento
de “boa vontade e ndo saber técnico” (ANDRADE, 2019, p. 100).

Essa visdo da Assisténcia Social “artesanal”, que qualquer um faz e de qualquer
jeito, pode ser observada até hoje no campo das politicas sociais de Assisténcia Social.
Atualmente, ainda é comum encontrar gestores em tais politicas que ocupam cargos
importantes, mas que ndo possuem conhecimento técnico ou experiéncia profissional
necessarios para ocupar 0s cargos que ocupam. A atuacao de tais profissionais possui

como caracteristica serem pautadas pelo senso comum e carecem de expertise.

Para além disso, a Assisténcia Social ainda ndo superou seu carater meritocratico
e focalizado, escolhendo os mais pobres para serem objeto de sua atuacao, além de esperar

que o usuario das politicas fosse manso e décil:

O merecedor da protecdo social deve ser o mais pobre dentre os
pobres; vale dizer, deve ser aquele que comprove ndo possuir 0s pré-requisitos
bésicos para uma existéncia verdadeiramente humana, além de demonstrar
idoneidade moral: ndo fraudar o sistema e oferecer contrapartidas. (PEREIRA,
2013, p. 57)

Na década de 1990, ha a continuidade das reformas neoliberais, com muitos paises
buscando reformas estruturais para promover a eficiéncia econdmica e a reducdo dos
déficits fiscais. Para alem disso, houve uma énfase na reducéo do papel do Estado na
provisdo direta de servicos sociais, buscando uma abordagem mais orientada para o

mercado. Outro exemplo nesse sentido é o impacto da mundializagio? nas politicas

28 Frangois Chesnais considera mais adequado denominar o fenémeno da globalizacdo de mundializagéo
do capital, pois ele representa o préprio regime de acumulacéo do capital, e explica: o contetido efetivo da
globalizacdo é dado ndo pela mundializacdo das trocas, mas pela mundializagdo das operagdes do capital,
em suas formas tanto industriais quanto financeiras (CHESNAIS, 1995, p. 4).
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sociais, com a competicdo global influenciando as decisfes de politicas nacionais. 1sso
levou a uma busca por politicas sociais- principalmente no &mbito da assisténcia social-

mais flexiveis e adaptaveis as demandas da economia global.

Esta agenda macroeconémica dificultou a regulamentacéo desta politica social,
levando cinco anos entre a promulgacao da Constituicdo de 1988 e a aprovacao da Lei
Orgéanica de Assisténcia Social, 0 que mostra o desinteresse por parte dos atores politicos
em formalizar a assisténcia social, muito provavelmente ainda fruto da caracterizagéo da

assisténcia social como um favor e, consequentemente, um “nao direito”.

Nessa diregdo, ¢ a concepgdo de “ndo direito” que marca a trajetoria
da politica de assisténcia social no Brasil. A auséncia histérica de atores sociais
organizados e mobilizados para sua defesa, e 0 viés moral associado ao néo
trabalho dos usuérios dessa politica, impacta no atendimento as outras
desprote¢des, pois, ao contrario das demais d&reas sociais, vincula-se a
assisténcia social a incapacidade e ao ndo-mérito. (ANDRADE, 2019, p. 116)

A pobreza no Brasil é estrutural e decorre de um processo de
colonizacao/exploracdo que teve sua fundacdo no trabalho escravo e indigena, sem
projeto de desenvolvimento econdmico progressista, mas sob o padrdo de acumulagao
capitalista dependente. Isso fez do Brasil um pais com inUmeras riquezas materiais, mas

ainda assim assombrado pela pobreza e marcado pela desigualdade social.

Tal pobreza e desigualdade social ficaram ainda mais aparente depois da grande
crise dos anos 1970 e o fim dos “anos de ouro” da Era Vargas. No inicio dos anos 1980,
tém-se um Brasil com uma quantidade enorme de familias em situacdo de extrema
pobreza e a insatisfacdo popular é grande- 0s movimentos sociais passam a pressionar

como nunca o Estado por mudancas que possam trazer alento a populacéo.

Tentando dar respostas ao publico j& inflamado, o pais se volta para os grandes
organismos internacionais, tais como Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco
Mundial, na procura por empréstimos vultosos (e juros também vultosos) que possam
trazer solugdes para os problemas sociais e econdémicos do pais. Contudo, ao engajar neste
processo em que 0 pais contrai uma divida exorbitante com tais organismos
internacionais, o Estado brasileiro também acaba por renunciar a sua autonomia e passa
a acatar as orientacOes desses mesmos organismos internacionais, que sdo embebidas de
neoliberalismo, com caracteristicas como focalizacdo da pobreza e culpabilizacdo do
usudrio da politica, o que vai se tornar uma forte caracteristica das politicas sociais- em

especial, da assisténcia social.
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Durante a década de 1990, muitos paises ao redor do mundo adotaram politicas
econémicas neoliberais, caracterizadas pela énfase na liberalizacdo dos mercados,
reducdo do papel do Estado na economia e promogdo do livre comércio e a
desregulamentacdo e liberacdo da economia, a abertura comercial para o mercado

internacional, a politica monetéria restritiva e as reformas trabalhistas.

E importante observar que as politicas neoliberais da década de 1990 foram
altamente controversas e geraram debates acalorados sobre seus impactos sociais e
econémicos. Enquanto alguns argumentam que essas medidas levaram a um aumento da
eficiéncia econdmica e do crescimento, outros apontam para as desigualdades sociais
resultantes, a perda de direitos trabalhistas e a vulnerabilidade dos paises frente a crises

econdmicas.

Os efeitos desse processo perduram durante toda a década de 1990 e s6 voltam a
ser repensados no primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no inicio
dos anos 2000, quando surgem novas medidas com objetivo de garantir a Protecéo Social.
Importante deixar claro, no entanto, que o governo de Lula mantém as diretrizes
macroeconémicas vigentes e ndo revoga a reforma do Estado, mas consegue, de certa
forma, ampliar a rede de protecdo do Estado e também fortalecer acdes interventivas que
garantam o atendimento de necessidades sociais basicas- tais como a seguranca alimentar

e nutricional.

Mas no campo das contradicbes deste bloco de poder, a configuracdo da
Assisténcia Social como politica publica ganha densidade a partir das diretrizes da Lei
Organica da Assisténcia Social- LOAS (1993); da elaboracdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social- PNAS/2004 e da estruturacio do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS em 2005. Importante destacar, no entanto, que entre a aprovacdo da LOAS em

1993 e sua materializacdo com a PNAS em 2004 h& um lapso temporal de 11 anos.

No campo desta institucionalidade da assisténcia social como politica social
publica a seguranca de acolhida é a provisdo de necessidades humanas, dentre elas a
alimenta¢do, sendo que “a conquista da autonomia na provisdo dessas necessidades
bésicas é a orientagao desta seguranca da assisténcia social.” (BRASIL, 2005, p. 31).
Assim sendo, por mais que a seguranca alimentar e nutricional ndo seja competéncia
exclusiva da Politica de Assisténcia Social, ela constitui parte fundamental do processo
de garantia de acolhida. E, deste modo, vem buscando assegurar as prerrogativas da
LOAS (1993) de que:
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(...) a assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado,
é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas. (BRASIL, 1993, grifo proprio)

O programa Prato Cheio € uma das medidas do Estado de resposta ao referido

atendimento as necessidades basicas.

2.3 O PROGRAMA PRATO CHEIO

O programa Prato Cheio ndo é um programa de transferéncia de renda, mas sim,
um programa de concessdo de créditos monetarios para aquisi¢do de bens, mas ainda
assim, em muitos momentos, ele dialoga em alguns momentos com programas de

transferéncia de renda.

Portanto, se faz necessario fazer rapida retrospectiva da trajetdria dos programas
de transferéncia de renda, onde ressalta-se que a implementacao de beneficios monetarios
para atender as necessidades da populacdo mais pobre da sociedade capitalista ndo é algo
novo, como percebe-se na Speenhanland Law (1795) e a Poor Law (1834), na Inglaterra
do século XVI1II e XIX,

Segundo Dias (2006, p. 138), tais leis foram respostas aos fenémenos do
pauperismo e pobreza da nova sociedade industrial inglesa, sendo marcos na historia do
que hoje denominamos de renda minima e demonstra que o problema das desigualdades

sociais tem uma longa trajetoria.

Especificamente no Brasil, os programas de transferéncia de renda de carater ndo
contributivo e com objetivo assistencial implementados pelo governo federal comecam a
se expandir na década de 1970, como por exemplo, o Programa de Reduc¢éo de Caréncias
Nutricionais (PRONAN), em 1971, o Programa Nacional de Alimentacdo (PNA), em
1975, o Programa Nacional de Educacdo para a Saude (PRONASE), em 1970 e o

Programa Nacional de Assisténcia ao Menor (PRONAME), em 19742°. Nesse sentido:

E diante de uma conjuntura “de crescimento do desemprego, da
inseguranca nas grandes cidades, do reconhecimento da baixa qualificacéo de
nossa méao-de-obra para atender as demandas do modelo de producédo e num
quadro de indice de pobreza onde as criangas e 0s jovens sao 0s mais atingidos

29 InformacBes retiradas do Catalogo de Politicas Pdblicas, disponivel no endereco eletronico
https://catalogo.ipea.gov.br/
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que vem sustentando o debate e a pratica dos PTR no Brasil (SILVA et al,
2004, p.38-39 apud DIAS, 2006, p. 139)

Para além, os programas de transferéncia de renda precisam cumprir dois
requisitos: a) assegurar o repasse de um abono ou auxilio financeiro que substitui ou
complementa a renda familiar; e b) possuir carater permanente e nao eventual, diferente

daqueles prestados em contingéncias sociais (BOSCHETT]I, 2003, p. 11).

Importante pontuar, no entanto, que ao adotar o conceito de Boschetti (2003),
observa-se, portanto, que o programa Prato Cheio ndo é um programa de transferéncia de
renda, pois mesmo que seja um complemento de renda, ele ndo é permanente e sim,
eventual, sendo concedido em um momento de contingéncia social que leva a inseguranca
alimentar e nutricional. No entanto, o programa Prato tem o objetivo de mitigar a fome,

que é também o objetivo de muitos programas de transferéncia de renda.

Nesse sentido, no contexto brasileiro, importante pontuar os programas de
transferéncia de renda que aconteceram ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso,
em 1996, como a criacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil-PETI, em
2001 com a criagéo do programa Bolsa-Escola e Bolsa-Alimentacdo, e em 2003, a criagdo
do programa Cartdo-Alimentacdo (SOARES E SATYRO, 2009). No entanto, o exemplo
mais conhecido de transferéncia de renda veio durante o primeiro mandato do presidente

Luiz Inacio Lula da Silva®: o programa “Fome Zero”, criado em 2003.

O programa em questao se baseia em um conjunto de iniciativas que estabelece o
conceito de Seguranca Alimentar e cria um arcabouco juridico cujo qual viabiliza a a¢do
do Estado no combate a fome (CASTRO, 2010, p. 18). Posteriormente, criou-se 0
programa Bolsa Familia, cujo qual unificou, aprimorou e ampliou os diversos programas
de transferéncia de renda, até entdo dispersos em vérias politicas publicas. O programa

Bolsa Familia passa a integrar o programa Fome Zero.

Assim, concorda-se que 0s programas de transferéncia de renda sdo instrumentos
importantes no combate a fome, a pobreza e outras formas de privacdo de direito.
Segundo Lautier (2010), no geral, os programas de transferéncia de renda séo ferramentas

importantes no processo de empoderamento das familias em situacéo de extrema pobreza,

30 Luiz Inécio Lula da Silva é um ex-metaltrgico, ex-sindicalista e politico brasileiro, filiado ao Partido dos
Trabalhadores, eleito para presidente pela primeira vez em 2002 e reeleito em 2006. Luiz Inacio Lula da
Silva foi eleito para seu terceiro mandato nas elei¢cdes de 2023, tomando posse em 1° de janeiro de 2024,
sendo que na data de producdo dessa pesquisa, seu mandato ainda esta em curso.
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tendo em vista que o beneficio advindo da transferéncia de renda- mesmo que minimo-

permite escapar das limitacGes advindas da falta de renda, como por exemplo, a fome.

Porém, mesmo admitindo que o programa Fome Zero e, posteriormente, 0
programa Bolsa Familia, foram medidas significativas na diminuic¢do da extrema pobreza
e, consequentemente, da fome, € seguro dizer que eles possuem limitacbes em sua

atuacao.

Segundo Pereira-Pereira (1996), uma dessas limitac6es é que se observa de forma
clara nos programas de transferéncia de renda o estabelecimento de uma linha de pobreza,
onde a concessao de beneficios é regida pelo principio de menor elegibilidade, reduzindo
a pobreza absoluta®. O principio de que a politica de assisténcia social é para quem dela
necessitar é ferido, pois escolhe-se como beneficiarios dos programas os mais pobres

entre os pobres.

Vale pontuar que muito se discute quanto a verdadeira finalidade dos programas
de transferéncia de renda e sua efetividade na superacdo da pobreza e desigualdades
sociais, tanto a curto quanto longo prazo, tendo em vista os programas de transferéncia

de renda focalizados e condicionais.

Importante destacar que os programas de transferéncia de renda, assim como o
programa Prato Cheio, nascem em um lapso temporal especifico, e esse contexto sécio-
histérico influéncia de forma muito caracteristica a formulagcdo e implementacdo de

politicas sociais.

Os programas de transferéncia de renda tém sido alvo de muitas discussfes. Muito
influenciados pela viséo neoliberal e carecidos de teoria e dados, existem defensores do
argumento que os programas de transferéncia de renda sdo um desincentivo ao trabalho,

tendo em vista que, se os beneficios sdo suficientemente generosos, alguns individuos

31 A pobreza absoluta refere-se a uma condigdo na qual as pessoas ndo possuem recursos suficientes para
satisfazer necessidades basicas de sobrevivéncia, como alimentacdo, moradia e acesso a servigos de salde.
E uma medida objetiva e universal de privacdo material, independentemente do contexto socioecondmico
em que ocorre. Por outro lado, a pobreza relativa é uma condicdo na qual as pessoas tém menos recursos
do que a média da sociedade em que vivem. Envolve uma comparacdo social, onde as pessoas sdo
consideradas pobres em relagdo aos padrGes de vida e consumo predominantes em sua comunidade ou pais.
Enquanto a pobreza absoluta esta relacionada a insuficiéncia de recursos para atender as necessidades
basicas, a pobreza relativa esta relacionada a desigualdade de renda e ao acesso desigual aos recursos e
oportunidades. Esses conceitos sdo amplamente utilizados em estudos sobre desigualdade e politicas
sociais. (VINHAIS E SOUZA, 2006)
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podem optar por ndo procurar emprego, prejudicando a produtividade econémica.
(MURRAY, 2015)

Também h& criticas quanto ao ciclo de dependéncia que os programas de
transferéncia de renda podem causar, tendo em vista que os beneficiarios se tornam
dependentes dos pagamentos regulares do governo, em vez de buscar ativamente

oportunidades de empregos ou desenvolver habilidades (MURRAY, 2015).

Observa-se, portanto, que existe uma culpabilizacdo dos usuérios dos programas
sociais, principalmente aqueles que recebem transferéncia ou complementacédo de renda.
Nesse sentido, ainda predomina a concep¢ao de que o trabalho ¢ “edificante”, ¢ que ele é
necessario para tornar a pessoa em um “cidaddo de bem” - ideologia muito bem utilizada
pelas classes dominantes para facilitar a exploracdo. Falta, em diversos momentos, a
compreensdo de que o trabalho como instrumentos de qualificacdo € uma construcdo do

sistema capitalista, que utiliza desse pensamento para a reproducéo do proprio sistema.

Nesse sentido, é importante trazer fatos para dialogar com essas vertentes, além
de entender quais sé&o os objetivos dos programas de transferéncia de renda. Para tal

debate, sera utilizado como exemplo os resultados do programa Bolsa Familia.

Segundo relatério do IPEA (2019, p. 18), o objetivo geral do programa Bolsa
Familia é contribuir para a reducdo da pobreza, em particular da extrema pobreza. Nesse
sentido, dados mostram que antes do Programa Bolsa Familia, seus antecessores ja tinham
efetuado algum impacto com relacdo as taxas de pobreza, mas € com o Programa Bolsa

Familia que impacto expressivo é observado.

Em 2017, j& era contabilizado que mais de 3,4 milhdes de pessoas deixaram de
viver em pobreza extrema por causa do BPF, e 3,2 milhGes foram elevadas acima da linha
da pobreza em decorréncia do programa Bolsa Familia (IPEA, 2019, p. 21). Esses dados
sdo importantissimos, pois é necessario entender que os programas de transferéncia de
renda ndo sdo meramente manobras politicas que visam atender luxos e mimos dos seus
usuarios, mas possuem a intencionalidade de garantir a sobrevivéncia de pessoas que

estdo vivendo abaixo da linha da dignidade.

Destaca-se aqui que ao falar de sobrevivéncia, esta se falando de um conceito
multifacetado que é complexo e multiplo, mas que tem como uma das suas vertentes a
garantia de alimentacdo. Logo, ao falar de programas de transferéncia de renda, se esta

falando também que pode contribuir para a garantia do Direito Humano a Alimentacéo
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Adequada. Importante destacar entdo que mesmo com todas as criticas aos programas de
transferéncia e complementacdo de renda, ndo é possivel ignorar o fato de que eles séo

importantes instrumentos na garantia de sobrevivéncia de seus Usuarios.

Importante entender também este publico para o qual esses programas Sao
destinados e quais sdo as variaveis que impactam na sua situacdo de pobreza. Segundo
Osoério, Soares e Souza (2011), os programas de transferéncia de renda tem sido uma
importante ferramenta na garantia de minimos sociais, pois as familias que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade social possuem uma relacédo precaria com o mercado de
trabalho, com relagdes de trabalho instaveis e informais, e os programas de transferéncia

de renda séo aquelas que irdo possibilitar essa familia 0 minimo de dignidade.

Alguns autores defendem que o objetivo dos programas de transferéncia de renda
¢ mitigar a pobreza. Nesse sentido, a pobreza pode ser definida como o “estado de
privacdo de um individuo cujo bem-estar é inferior ao minimo que sua sociedade é
moralmente obrigada a garantir.” (OSORIO; SOARES; SOUZA, 2011, p. 11). No
entanto, essa definicdo ainda é vaga. O que seria moralmente aceitavel para a sociedade?
Como definir estes indicadores? No caso do Brasil, se optou pelo recorte de renda per
capita, o que revela uma decisao politico-administrativa bem pragmatica, tendo em vista

que se reduz a pobreza a um numero.

O programa Fome Zero, por exemplo, utilizou do critério de renda per capita do
Banco Mundial, onde a linha da extrema pobreza seria renda diaria por pessoa da familia
abaixo de U$ 2,15%. Ja o Radar Social do Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada-
IPEA utiliza como pardmetro para medir a pobreza no Brasil o salario-minimo vigente,

onde

Sao consideradas pobres as familias com dificuldade para adquirir o
minimo necessario para sua sobrevivéncia, condigdo que corresponde
a renda familiar per capta inferior a meio salario-minimo mensal. Em
pobreza extrema ou indigentes sdo consideradas as familias para as
quais nem mesmo a aquisi¢do dos alimentos basicos estaria assegurada,
supondo-se ser esta a condicdo das que tem uma renda familiar per
capta inferior a um quarto do salério-minimo mensal. Esse indicador
resulta em percentuais cerca de duas vezes superiores aos encontrados
pelo pardmetro do Banco Mundial. (MALUF, 2009, p. 105)

32 Na cotacdo de 09/01/2024, U$ 2,15 equivalem a R$ 10,47.

88



O programa Prato Cheio demanda indicadores similares. Sendo um programa de
transferéncia monetéria para aquisicdo de alimentos para pessoas moradoras do Distrito
Federal que estdo em inseguranca alimentar e nutricional, como definir quem esta em

situacdo de inseguranca alimentar e nutricional?

O capitulo 3 deste trabalho ira discutir mais sobre quais foram os indicadores
adotados pelo programa Prato Cheio ao longo de sua existéncia, mas por ora, 0 que se
quer pontuar é que os programas sociais dentro das politicas publicas de assisténcia social
requerem uma definicdo muito clara da pessoa para quem aquele programa se destina,
uma necessidade de se fazer um recorte de quem vai ser “merecedor” desse beneficio.
Posto isto, pode-se pontuar que essa € uma caracteristica marcante da assisténcia social,
que mesmo tendo em sua definicdo legal de que é politica pablica para quem dela
necessitar, a Politica de Assisténcia Social seleciona entre 0s necessitados 0s que mais

necessitam- dai a perversidade da politica.

Outra discussdo importante também se encontra no fato de que o contexto politico
impacta severamente na conducdo das politicas sociais, especialmente da politica de
assisténcia social. Pode-se conjecturar que o fato da politica de assisténcia social ser téo
impactada pelo contexto politico se deve ao fato de que é uma politica social que dialoga
diretamente com as necessidades basicas de uma parte da populacdo e, portanto, é
utilizada as vezes como moeda de troca, outras, como propaganda politica.

E nesse contexto do acirramento das fragilidades sociais provocadas por um
governo federal de cunho neoliberal e neoconservador, que o programa Prato Cheio é

criado no Distrito Federal, sob a gestdo do governador Ibaneis Rocha.

Atualmente, o programa Prato Cheio estéa vinculado a Subsecretaria de Seguranca
Alimentar e Nutricional da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito

Federal. Segundo Regimento Interno da referida Secretaria:

Art. 1° A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal (Sedes), 6rgdo da Administracdo Direta do Governo do Distrito
Federal, imediatamente subordinada ao Governador, compete:

I - formular diretrizes e politicas governamentais que visem o
fomento, a inclusdo e o desenvolvimento social e humano da populagao, por
meio de a¢des voltadas a defesa, a garantia e a promocao de direitos, a protecdo
social, ao enfrentamento da pobreza e ao provimento de condi¢Bes para a
superacdo das vulnerabilidades e riscos sociais;

Il - formular, promover, coordenar e executar planos, programas,
servicos, projetos e aces de:

a) assisténcia social,
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b) transferéncia de renda;

¢) inclusdo social,

d) seguranca alimentar e nutricional;

e) gestdo dos espagos e equipamentos publicos que Ihe séo afetos;

f) gestdo dos fundos especiais relacionados as politicas sob sua
responsabilidade;

g) gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), no &mbito do Distrito
Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2023)

Observa-se, portanto, que a mesma secretaria possui a competéncia de realizar
atividades relacionadas tanto a assisténcia social como para a seguranca alimentar e
nutricional no territorio, e tal fendbmeno reflete a organizacédo da propria esfera federal. A
relacdo entre assisténcia social e politicas de seguranca alimentar e nutricional é
fundamental para promover o bem-estar e a qualidade de vida da populacdo. A assisténcia
social visa garantir direitos sociais, proteger os vulneraveis e promover a inclusao social.
Por sua vez, as politicas de seguranca alimentar e nutricional buscam assegurar o0 acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de modo
saudavel, promovendo habitos alimentares adequados. Sao duas politicas que faz sentido
estarem juntas, pois a integralidade de suas acdes tem a potencialidade de ser melhor para

0s usudrios de ambas as politicas.

A assisténcia social pode desempenhar um papel importante na promocao da
seguranca alimentar e nutricional de diferentes maneiras, e o programa Prato Cheio é um

excelente exemplo nesse sentido.

A assisténcia social possui potencialidade para ajudar a identificar grupos
populacionais em situacdo de vulnerabilidade social, como pessoas em situacdo de rua,
idosos, criangas em situacdo de risco, entre outros. Esses grupos podem ter dificuldades
em garantir sua alimentacdo adequada, e a assisténcia social pode intervir fornecendo
ajuda direta ou encaminhando para programas especificos de seguranca alimentar, como

é 0 exemplo do Prato Cheio.

Outra potencialidade da assisténcia social no campo da seguranca alimentar e
nutricional é que ela pode articular a solicitagdo do programa Prato Cheio, uma agéo
emergencial, com outras medidas, como inser¢do do usuario em programa de
transferéncia de renda e beneficios sociais, de forma a contribuir para melhorar 0 acesso

a alimentos.
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Para além, ao oferecer suporte financeiro direto, como € o caso do Prato Cheio, a
assisténcia social favorece que as familias possam adquirir alimentos basicos e nutritivos
e de acordo com suas especificidades, tais como particularidades culturais ou questdes de
salde. Importante pontuar também que ter um programa como o Prato Cheio dentro da
politica de assisténcia favorece com que se ultrapasse 0 mero repasse financeiro, mas
também possibilita que a assisténcia social associe 0s programas de repasse de crédito
financeiro, como o Prato Cheio, as atividades de educa¢do nutricional para capacitar as

pessoas a fazerem escolhas alimentares saudaveis com os recursos disponiveis.

Transversalizar as acdes de seguranca alimentar e nutricional dentro da politica
de assisténcia social também pode colaborar com a articulacdo com outras politicas
publicas, pois a assisténcia social possui a potencialidade de atuar como um elo entre
diferentes politicas, como a saude, por exemplo. As politicas de salde realizam acdes
importantes no campo da seguranca alimentar e nutricional, como servigos de atencao
nutricional em salde e programas de promocédo de saude. Transversalizar as acGes da
assisténcia social com as de salde permitiria que as a¢des saissem do plano meramente
emergencial e se encaminhassem para garantia de direitos sociais de forma mais

integralizada.

Portanto, a integracao entre assisténcia social e politicas de seguranca alimentar e
nutricional é crucial para abordar as complexas questBes relacionadas a pobreza,
desigualdade social e acesso inadequado a alimentos nutritivos. Essa abordagem
integrada pode contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e saudavel.
Nesse sentido, o programa Prato Cheio possui a possibilidade de ser um instrumento
importantissimo nesse processo, desde que ele seja pensado de forma critica, avaliado de
forma constante e criteriosa e esteja aliado com outras a¢fes de seguranca alimentar e

nutricional e de assisténcia social.

No entanto, é importante discutir como seria possivel alcancar tais condicdes de
programas sociais em um governo distrital como o atual, onde seu chefe de Estado pensa

politicas sociais sob a égide da politica neoliberal.

De acordo com Pastorini (1997), existem duas abordagens sobre politicas sociais:

a redistributiva e a que é redistributiva, mas também politica e econdmica.

A abordagem que é somente redistributiva, entende que as politicas sociais séo

um conjunto de ac¢des a serem formuladas, implementadas e avaliadas pelo Estado, com
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objetivo de diminuir as desigualdades sociais, que s@o um dos efeitos negativos advindos
do processo de acumulacdo do capital. Nesse sentido, as desigualdades sociais séo
entendidas pelo sistema ndo somente como naturais, mas também como necesséarias para
manutencdo do status quo (PASTORINI, 1997).

Ja a segunda abordagem entende que as politicas sociais atendem também ao
objetivo da redistribuicdo, mas elas também séo fruto de relagcGes combativas, de modo
que ndo se pode ignorar o conjunto de embates e conflitos anteriores a acdo do Estado
(ibidem,1997).

Sendo o programa Prato Cheio uma acao transversal de duas politicas- a politica
de Assisténcia Social e de seguranca alimentar- observa-se que ele nao foge a regra, e é
fruto de uma juncgéo de fatores que vao além da vontade do Estado em garantir direitos
sociais. Para além disso, o programa é imbuido de varios preconceitos e ainda é permeado
pela visdo de caridade, ndo de garantia de direito social. Tudo isso, influencia no

comportamento do programa e dos seus USUarios.

Logo, volta-se para o inicio da discussdo desse capitulo, onde se questiona por
gue um programa de combate a fome andaria tdo proximo a politica de assisténcia social.
Por um lado, como ja discutido, a Assisténcia Social possui potencialidade para oferecer
0 programa Prato Cheio de maneira articulada, de forma a caminhar rumo ao objetivo de

atendimento de- pelo menos- minimos sociais de forma qualificada.

No entanto, € mais Idgico pensar que a Assisténcia Social foi escolhida como a
politica social para trabalhar politicas de combate a fome, tendo em vista que séo politicas
sociais que possuem varias caracteristicas em comum, sendo a principal delas o perfil do

seu usuario.

Aqui ndo se esta falando somente do fato de que, na maioria das vezes, 0 usuario
da Assisténcia Social est em situacdo de pobreza, assim como o usuério das politicas de
seguranca alimentar e nutricional, mas tambem esta se levando em consideracdo que
existe um estigma sobre os usuarios dessas duas politicas que incentiva a classe
dominante a colocar essas pessoas em um nicho especifico que, em sua maioria, fica

relegado & marginalizacao.

Pode-se observar tal fato de forma muito clara no fato de que as a¢bes de combate
a fome- aqui denominadas como ac6es de combate a inseguranca alimentar e nutricional-

sd0 uma subsecretaria dentro da Secretaria de Desenvolvimento Social (uma secretaria
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voltada para a Assisténcia Social). O combate a fome é uma tematica complexa e
multifacetada e demanda esforgos robustos e, no entanto, foi relegada a uma subsecretaria
dentro de uma tematica diversa, 0 que demonstra a intencdo do governo atual em diminuir

a questdo da fome.

A propria substitui¢dao do termo “fome” por “inseguranca alimentar e nutricional”
dentro dos programas sociais da secretaria em questdo demonstra a manipulacdo do
governo em tentar diminuir a questdo. Nesse sentido, observa-se que essa é uma estratégia
comum no governo atual, que tem como chefe de Estado o governador Ibaneis Rocha,
que além de ndo admitir a pobreza e a fome em seu territorio, fez outras declaragcbes como
a de que no Distrito Federal “ndo ha favelas”, claramente diminuindo os bolsdes de

pobreza existentes.

Observa-se entdo que se colocam juntas as duas questdes que se pretende
invisibilizar: a fome e a pobreza. Tal estratégia faz parte do projeto neoliberal- o qual o
governador Ibaneis compactua- onde a pobreza tem um sentido restrito, o qual conduz a
um falso nimero de pobres assim como a deturpacdo de suas necessidades sendo que,
dessa forma, as politicas sociais podem ser minimizadas e serem adequadas
constantemente de acordo com os ajustes fiscais necessarios pelo Estado (DRUCK E
FILGUEIRAS, 2006).

O programa Prato Cheio é um bom exemplo nesse sentido, aonde sua criacdo vem
em resposta ao estado crescente de fome no Distrito Federal. Na Gltima Pesquisa Distrital
por Amostra de Domicilios-PDAD realizada no Distrito Federal, em 2021, 21,6% dos
entrevistados responderam que sofreram algum grau de inseguranca alimentar e

nutricional nos trés meses anteriores a entrevista.

A situacgdo de fome foi agravada também pela pandemia de COVID-19, que trouxe
entre varios impactos, o acirramento da vulnerabilidade social, tendo em vista que por
conta das medidas de contencéo do alastramento do virus, as pessoas foram impedidas de

circular e, consequentemente, prestar servicos.

Antes mesmo da pandemia de COVID-19, o mercado de trabalho brasileiro ja era

caracterizado por altos niveis de informalidade. A pandemia veio para trazer ainda mais

33 “Ibaneis diz ndo considerar Sol Nascente uma favela: “Temos ali uma cidade”. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/distrito-federal/ibaneis-diz-nao-considerar-sol-nascente-uma-favela. Acesso
em 09/01/2024
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instabilidade, o que levou ao aumento da procura pelos servigos e beneficios da politica

de Assisténcia Social.

No Distrito Federal, no &mbito de politicas sociais, uma das a¢cbes emergenciais
para atendimento de casos severos de inseguranca alimentar e nutricional eram as
entregas de cestas basicas aos usuarios atendidos no Sistema Unico de Assisténcia Social-
SUAS. Para receber tal cesta basica, era necessario que o usuario fosse atendido em uma
unidade do SUAS, sendo o Centro de Referéncia em Assisténcia Social o aparelho estatal

mais adequado para tal atendimento.

A entrega de cestas basicas na politica de assisténcia social remonta a uma
estratégia assistencialista de atendimento as demandas emergenciais da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Este ato visa fornecer as familias
necessitadas os itens essenciais para sua subsisténcia imediata. Inserida historicamente, a
pratica remonta a criacio da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)3* e se estende a
diversas acOes governamentais, como programas de alfabetizacdo de adultos, creches,
construcdo de casas populares, distribuicdo de material escolar, cadeiras de rodas, entre

outras.

Durante muito tempo, esse modelo de atendimento deu certo para a politica de
Assisténcia Social do Distrito Federal, e por mais que a demanda dos servicos fosse alta,
ela era manejavel. A situacdo se modificou com a pandemia de COVID, pois como ja
discutido anteriormente, a pandemia aumentou a vulnerabilidade social de diversos
grupos, incluindo trabalhadores informais, autbnomos e familias de baixa renda. Além
disso, durante a pandemia, muitos governos locais e organizagdes implementaram
programas de assisténcia social e beneficios emergenciais para ajudar as pessoas a

enfrentar as dificuldades financeiras.

Os CRAS, como pontos de referéncia para atendimento desse publico, acabaram
por ter sua demanda ampliada e os servicos ndo estavam preparados para tal aumento.
Importante levar em consideracdo também que as equipes dos CRAS sofriam com a

questdo de recursos humanos- segundo informagfes do Sindicato dos Servidores da

3 A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi uma instituicdo criada em 1942, durante o governo de
Getulio Vargas, com o objetivo de promover assisténcia social e amparo a grupos vulneraveis da sociedade
brasileira. Sob a lideranca de Darcy Vargas, esposa do presidente, a LBA desenvolveu uma série de
programas e iniciativas voltadas para criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e familias em
situacdo de pobreza. A LBA realizava a¢des de cunho caritativo e assistencialismo e arcava com diversas
responsabilidades do Estado.
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Assisténcia Social e Cultural do GDF-SINDSASC, em setembro de 2020, a Assisténcia
Social no Distrito Federal atuava com apenas 24% do pessoal necessario definido em lei
e que, em razdo da pandemia, muitos servidores estavam afastados do trabalho, o que

levou a um contingente de cerca de 10% da equipe necessaria®.

A gestdo da politica de Assisténcia Social, portanto, precisou repensar novas
estratégias para o cendrio que se desenrolava, tendo em vista que a aquisi¢cdo de cestas
bésicas in natura e sua entrega presencialmente nos CRAS ja ndo fazia sentido no
contexto da pandemia. A transferéncia de crédito monetario para aquisicdo de comida

surgiu como alternativa para tornar esse processo mais simples e célere.

Logo, pode se conjecturar aqui que, por mais que houvesse dados que
demonstrassem a existéncia de fome no Distrito Federal e a necessidade de fortalecimento
de servicos e programas de seguranca alimentar, a criacdo do programa Prato Cheio vem
muito mais como uma medida de gestdo para diminuir o fluxo de usuarios nos CRAS e

para tornar o atendimento mais fugaz.

O programa Prato Cheio pode ser também interpretado como uma medida para
tentar diminuir a insatisfacdo popular com a demora de atendimento no CRAS, tendo em
vista que, em marco de 2021, cerca de 63,7 mil pessoas estavam na fila de espera para
atendimento socioassistencial nos CRAS do Distrito Federal e dois meses depois esse

nimero ja chegava a 83,3 mil®.

Nesse sentido, observa-se que em situacdes de crise econdmica ou instabilidade,
0s programas de assisténcia social podem ser implementados para evitar desordens
sociais. Ao atender as necessidades basicas das pessoas, 0 Estado busca evitar protestos,
revoltas ou outros tipos de manifestacfes que possam surgir devido a insatisfacdo

generalizada, a0 mesmo tempo em que atendem as emergéncias sociais da populacéo.

Ao implementar servigos da Assisténcia Social, os governos também buscam
legitimidade e apoio popular e, assim sendo, o programa Prato Cheio se torna alem de
uma resposta as criticas da populacdo, também uma estratégia de enaltecimento do

governo que formula e implementa tal programa.

35 «A Assisténcia Social tem 4.171 cargos vagos.” Disponivel em: http://sindsascgdf.org.br/post/2559.
Acesso em 15/01/2024.

% “DF tem 83,3 mil pessoas esperando por atendimento socioassistencial”’. Disponivel em:
https://www.metropoles.com/distrito-federal/df-tem-833-mil-pessoas-esperando-por-atendimento-
socioassistencial. Acesso em 15/01/2024.
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No entanto, é importante avaliar se 0 programa, de fato, responde ao que se
propde. Por conseguinte, no proximo capitulo, se discutird como tem sido o desempenho

do programa Prato Cheio.
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CAPITULO 3- O PROGRAMA PRATO CHEIO E SUA CAPACIDADE DE
GARANTIR O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

A presente dissertacdo propde-se a realizar uma avaliagdo critica e aprofundada
do programa Prato Cheio, direcionando seu foco para a intersecgdo entre seguranca
alimentar e nutricional e a politica de assisténcia social. Este contexto é particularmente
pertinente, dada a complexidade e urgéncia das questdes relacionadas a alimentacdo e

bem-estar social em nossa sociedade contemporéanea.

No decorrer desta pesquisa, buscou-se lancar luz sobre as nuances, desafios e
éxitos da implementacdo de politicas voltadas para a seguranca alimentar e nutricional,
considerando o papel significativo desempenhado pela assisténcia social nesse cenario.
Compreender as dindmicas dessas politicas € crucial ndo apenas para a analise técnica e
objetiva de sua efetividade, mas também para o aprimoramento de estratégias que visem

a assegurar 0 acesso equitativo e digno a alimentacdo adequada.

A conjuncédo entre seguranca alimentar e assisténcia social revela-se como um
campo complexo, no qual as dimensdes econdmicas, sociais e politicas se entrelacam de
maneira intrincada. Nesse sentido, a pesquisa almeja contribuir para o entendimento
profundo dessas inter-relagfes, principalmente no que tange a avaliacdo do programa

Prato Cheio enguanto programa social parte de uma politica social.

3.1 ANALISE DA LEGISLACAO DO PROGRAMA PRATO CHEIO

A analise de legislacdes é uma etapa crucial para avaliar a eficacia e a legitimidade
de programas sociais. A legislacdo que sustenta e orienta esses programas € a base legal
que define seu escopo, objetivos, publico-alvo, fontes de financiamento e os direitos e
responsabilidades das partes envolvidas. Compreender e examinar essa legislagdo é

essencial por varias razoes.

Em primeiro lugar, a analise legislativa proporciona uma visdo clara dos
fundamentos juridicos de um programa social. Ela destaca as intencbes e as metas
declaradas pelo governo ou pela entidade responsavel pela implementacdo do programa.

Ao examinar o0s textos legais, é possivel identificar os propdsitos do programa, o grupo
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populacional beneficiado, os critérios de elegibilidade e o0s mecanismos de

implementacéo.

Além disso, a andlise legislativa permite avaliar a coeréncia do programa com 0s
principios constitucionais e legais do pais. 1sso garante que o programa esteja alinhado
com os valores fundamentais da sociedade e que respeite os direitos individuais, evitando

possiveis conflitos legais.

A transparéncia é outro aspecto fundamental. O acesso a legislacdo permite que
os cidaddos, organizacdes da sociedade civil e outros interessados compreendam
completamente o programa social. I1sso promove a gestdo democratica e a participacdo
cidadd na monitorizacdo da implementacdo do programa, garantindo que ele atenda as

necessidades reais da populagéo.

A analise legislativa é crucial para identificar lacunas, ambiguidades ou
contradi¢Ges na legislacdo que possam prejudicar a eficacia do programa. Pode revelar
necessidades de ajustes e aprimoramentos nas leis para otimizar a implementagéo e

alcancar os resultados desejados.

A legislacdo é um instrumento de protecdo legal para os beneficiarios do
programa. Ao entender as disposi¢oes legais, os individuos tém mais clareza sobre seus
direitos e responsabilidades, proporcionando uma base para a defesa de seus interesses e

a resolucéo de disputas.

Nesse sentido, parte fundante desta pesquisa foi analisar as legislacbes do
programa Prato Cheio. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social promulgou em
23/05/2020 a Portaria n° 40, que dispunha sobre a regulacéo da concessdo de provimento
alimentar direto em carater emergencial, sendo tais medidas organizadas nos programas

Pao e Leite e Prato Cheio.

Tal portaria veio como resposta ao contexto de calamidade publica em que o
Distrito Federal se encontrava por conta da pandemia de COVID-19. No territorio em
questdo, foi observado aumento considerdvel na demanda por atendimento
socioassistencial nos CRAS em decorréncia no contexto de pandemia, além de pressédo
publica que demandava resposta ao fendmeno caracterizado pelo aumento de varias

mazelas, dentre elas, a fome.

Nesse sentido, como resposta ao aumento da fome no Distrito Federal e como

forma de se tornar mais célere o atendimento a populagéo, a portaria n® 40 veio definir
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novas acbes de provimento alimentar direto em carater emergencial, com intuito de
responder a questdo da fome, termo que foi substituido na legislacdo por inseguranca

alimentar e nutricional.

A portaria em questdo definiu que a¢bes de provimento alimentar direto consiste

em

(...) concessdo de cestas de alimentos ou no repasse de crédito para
aquisicdo de itens da cesta de alimentos e de pdo e leite do café da manhd,
como forma de garantir o acesso a alimentagdo as familias em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional no Distrito Federal, visando resguardar o
Direito Humano & Alimentacdo Adequada - DHAA. (DISTRITO FEDERAL,
2020, p. 1)

A criacdo do programa "Prato Cheio" por meio de uma portaria, em vez de ser
estabelecida por meio de uma lei, suscita algumas consideracfes importantes em relacdo
a seguranca juridica e a eficacia a longo prazo do programa. Embora as portarias sejam
instrumentos normativos comuns e validos na administracdo publica, a natureza desses
atos pode apresentar desafios significativos quando aplicada a programas sociais como o

"Prato Cheio".

Em primeiro lugar, a portaria, por sua propria natureza, tem carater infralegal, o
que significa que ela é subordinada a uma norma hierarquicamente superior, como uma
lei. I1sso pode resultar em uma fragilidade juridica do programa, uma vez que as portarias
estdo sujeitas a mudancas mais rapidas e a interpretacbes mais flexiveis, tornando-as

menos estaveis e mais suscetiveis a alteracbes administrativas (MEIRELLES, 2013).

Ademais, a criacdo de um programa de grande impacto social, como o "Prato
Cheio", por meio de portaria pode limitar sua abrangéncia e perenidade. Leis, por serem
aprovadas pelo Poder Legislativo, refletem um compromisso mais sélido e duradouro da
sociedade com determinada politica. Portarias, ao contrario, podem ser mais facilmente

revogadas ou modificadas, dependendo das mudancas de gestdo ou da agenda politica.

Outro aspecto relevante € que a criacdo de programas sociais por meio de leis
proporciona maior clareza e precisdo em relagdo aos objetivos, direitos e deveres,
conferindo uma base legal mais robusta para sua implementacéo. Portarias, muitas vezes,
ndo oferecem a mesma riqueza de detalhes e segurancga juridica, o que pode resultar em

interpretacdes dispares ao longo do tempo.
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Dessa forma, embora a utilizacdo de portarias seja comum na administracao
publica, especialmente para regulamentar procedimentos internos, a criagéo de programas
sociais de grande envergadura por meio desse instrumento pode acarretar desafios
relacionados a estabilidade normativa, clareza de direitos e continuidade a longo prazo.
O debate sobre a escolha dos instrumentos normativos para politicas sociais fundamentais

é crucial para garantir a efetividade e a durabilidade desses programas.

Também é importante debater sobre o programa Prato Cheio e sua relagdo com o

Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

O conceito de Direito Humano a Alimentacdo Adequada-DHAA surge no comeco
dos anos 1990 com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos- PIDESC e leva em
consideragdo trés pontos importantes:1) a que o DHAA é um direito humano inerente a
todas as pessoas e que engloba o acesso regular, permanente e irrestrito a alimentos
seguros e saudaveis, 2) que o acesso aos alimento deve ser em quantidade e qualidade
adequadas e suficientes e 3) que é direito humano ter acesso a alimentos que respeitem as
tradi¢des culturais do seu povo e que garantam uma vida livre do medo. (PIDESC, 1996)

Dessa forma, propor medidas que visem o DHAA envolve ir além de mero repasse
de beneficio, mas deve abranger também acBes multifacetadas e correlacionadas que

visam um conceito abrangente de seguranca alimentar e nutricional.

Na portaria n° 40 também é definido que as situacdes de inseguranca alimentar e
nutricional sdo aquelas onde ha indisponibilidade ou acesso precario a alimentos de
qualidade e em quantidade suficiente para prover a subsisténcia da familia ou da pessoa-
conceito bem proximo daquele utilizado pelas politicas pablicas brasileiras de seguranca

alimentar e nutricional.

No entanto, o que se observa nessa portaria, € que o conceito que se leva em
consideracdo na primeira normativa técnica do programa Prato Cheio- e que ndo sera
alterado nas legislacGes posteriores- € um conceito restrito de inseguranca alimentar e
nutricional. A fome que é considerada aqui (e é atenuada como inseguranca alimentar e
nutricional) é a fome aguda, ja descrita por Maluf (2009) e sobre a qual se discutiu no
primeiro capitulo deste trabalho. Essa fome € aquela que se apresenta de forma mais

primitiva, que é a falta do basico para a sobrevivéncia do individuo.
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Responder a tais minimos sociais é extremamente importante, pois sem eles nao
h& sobrevivéncia humana. No entanto, o Direito Humano & Alimentacdo Adequada ndo
pode se restringir a isso. Deve-se entender que o DHAA é um conceito mais abrangente,
que € também cultural, social e politico e ndo consegue, portanto, ser atendido por

somente garantia de aquisicao de alimentos.

Logo, na portaria n® 40 de 23/05/2020, no artigo 4%, que versa sobre os objetivos

das acdes de provimento alimentar direto em carater emergencial:

Art. 4° Conceder, em carater provisorio e emergencial, cestas de
alimentos ou crédito para aquisicdo de itens da cesta de alimentos e de pdo e
leite do café da manhd, que garanta a Seguranca Alimentar e Nutricional as
familias e individuos que vivenciam situac¢Oes de vulnerabilidade social, dentre
elas, a situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, conforme critérios e
procedimentos estabelecidos;(...) (DISTRITO FEDERAL, 2020, p. 1)

Esse objetivo responde somente a parte do Direito Humano a Alimentacédo
Adequada. Ja no artigo 5° da mesma portaria, quando se define como outro objetivo:

Art. 5° Viabilizar o estabelecimento de outras agdes no ambito da seguranca
alimentar e nutricional, bem como possibilitar 0 acesso a essas familias e individuos em
Servigos e programas sociais, que as apoiem na superacdo da situagdo de inseguranca
alimentar e nutricionais. (DISTRITO FEDERAL, 2020, p. 1)

Esse segundo artigo abrange o rol de acfes que sdo necessarias para garantir
DHAA, mas ao colocar de forma genérica e abstrata tais acdes, pode se concluir que a
gestdo ndo as da a devida importancia. Nesse caso, observa-se que o Programa Prato
Cheio é uma medida muito importante no combate a fome no Distrito Federal, mas nesse
primeiro momento de formulacéo e implementacédo, ndo oferece outras acfes que possam
atender ao DHAA.

Outro motivo que torna dificil a garantia do DHAA pelo programa Prato Cheio é
que ele € um programa social focalizador. No artigo 6° da portaria n°® 40 de 23/05/2020,
define-se que as ac¢Oes de provimento alimentar direto, inclusive o programa Prato Cheio,

sdo destinadas a

| - Familias e individuos em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional que estejam referenciadas as unidades da SUBSAS;
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Il - Familias com individuos em situacdo de rua, inseridos em
acompanhamento em unidade da SUBSAS, com enderego de residéncia no
Distrito Federal;

Il - Povos e Comunidades tradicionais em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional que estejam referenciados as unidades da SUBSAS,
levando-se em consideracdo suas caracteristicas culturais e formas de
organizacéo social. (DISTRITO FEDERAL, 2020, p. 2)

O publico-alvo do programa ndo se altera posteriormente, 0 que demonstra o
carater focalizador do programa. Pereira-Pereira (2013) explica que o termo focalizar se

refere ao sentido de

(...) restringir a politica social, especialmente a assisténcia, aos segmentos mais
pobres da populacdo. Portanto, tal politica define quem pode e ndo pode ser receptor de
beneficios e servicos com base no merecimento (agora as avessas, por ndo ter poder de
compra) e ndo no direito a protecdo publica, que, por ser publica, deveria ser universal e
comprometer a todos. (PEREIRA-PEREIRA, 2013, p. 24)

A focalizacdo em questdo fica ainda mais explicita no artigo 7° da portaria n° 40,
que define os critérios para concessao do programa Prato Cheio, sendo eles: 1) ter renda
familiar per capita igual ou inferior a meio salario-minimo; 2) morar no Distrito Federal;

3) declarar-se em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

No decreto n®41.570 de 07/12/2020, o rol de condigdes para inser¢éo no programa
Prato Cheio € aumentado, sendo incluido como critério para concessdo que 0 USUArio
esteja inscrito no Cadastro Unico. Para além disso, o decreto em questdo também define
que ndo basta apenas declarar estar em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional-
a legislacdo em questdo determina a necessidade de averiguacdo do usuario estar em
inseguranca alimentar e nutricional, sendo que tal estado sera avaliado pelo especialista

da SEDES em atendimento socioassistencial.

Destaca-se que ndo e definido em lei quais parametros devem ser levados em
consideracdo pelo servidor para avaliar se 0 usuario esta em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional. Posteriormente, em 2022, a Secretaria de Desenvolvimento Social

adotou a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar- EBIA para realizar tal avaliagao.
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A EBIA é uma adaptacdo da Escala de Seguranca Alimentar Domiciliar dos
Estados Unidos, fruto das pesquisas realizadas por Kathy Radimer e Cheryl Wehler®’, no
inicio dos anos 1990, e foram uma resposta a falta de instrumentos para quantificacdo da
fome que fossem capazes de avaliar casos menos severos da mesma. Em ambas as
pesquisas, a fome € definida com base no relato e experiéncia de pessoas entrevistadas
que passaram por esse tipo de situacio. (RIBEIRO JUNIOR ET EL., 2021).

A EBIA é uma versdo adaptada e validada no Brasil da escala
elaborada pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos e, assim
como a escala na qual se inspira, ela identifica a presenca de fome e de risco
de fome no domicilio, e ndo a condi¢do de cada individuo que nele residia no
momento da coleta de dados. (RIBEIRO JUNIOR et al., 2021, p. 84)

No Brasil, a EBIA foi adotada com objetivo de produzir uma escala prépria para
a realidade brasileira, capaz de medir de forma direta a seguranca alimentar e nutricional.
O Formulério Cornell, como a escala americana ficou conhecida, era composto por
dezoito questdes. Ja o formulario utilizado pela Secretaria de Desenvolvimento Social

consiste em seis questdes:

1) Nos ultimos trés meses os(as) moradores(as) deste domicilio tiveram a
preocupacao de que os alimentos acabassem antes de poderem comprar ou receber
mais comida?

2) Nos ultimos trés meses os alimentos acabaram antes que tivessem dinheiro para
comprar mais comida?

3) Nos ultimos trés meses o0s(as) moradores(as) deste domicilio ficaram sem dinheiro
para ter uma alimentacdo saudavel e variada?

4) Nos ultimos trés meses os(as) moradores(as) deste domicilio comeram apenas
alguns poucos tipos de alimentos que ainda tinham, por que o dinheiro acabou?

5) Nos ultimos trés meses algum(a) morador(a) de 18 anos ou mais de idade deixou

de fazer alguma refeigéo, por que nédo havia dinheiro para comprar comida?

87 Kathy Radimer foi uma pesquisadora na temética de inseguranca alimentar e nutricional na Universidade
de Cornell e publicou trabalhos importantes entre 1990 e 1992. Cheryl Wehler foi diretora do Projeto
Comunitério de Identificacdo da Fome Infantil. Os trabalhos das duas autoras serviram de referéncia para
o desenvolvimento da Escala de Seguranca Alimentar Domiciliar dos Estados Unidos. (RIBEIRO JUNIOR
et. al, 2021)
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6) Nos ultimos trés meses algum (a) morador(a) de 18 anos ou mais de idade, alguma
vez, comeu menos do que achou que devia, por que ndo havia dinheiro para

comprar comida?3®

Um ponto que chama aten¢do no formulario acima ¢ que o termo “fome” foi
totalmente eliminado das perguntas. Por um lado, a escolha de n&o utilizar a palavra
“fome” pode ser considerado estratégico e até mesmo um ato de sensibilidade para com
0 usudrio, pois muitas pessoas tem vergonha de admitir que estdo passando fome. Para
além, estar em situacdo de fome muitas vezes acarreta ao usuario o sentimento de
“fracasso”, o que aumenta seu sentimento de inadequagdo- processo que a sociedade
contribui. Por outro lado, ao apagar o termo “fome” dos instrumentais, novamente se

invisibiliza tal fendbmeno, como se a fome nao existisse.

Até mesmo sobre o ato de comprar os alimentos, ndo se busca entender se 0
usuario teve ou nao dificuldade de acesso ao local de compra. Tem supermercado perto?
Quais sdo as formas de pagamento? Existem formas facilitadas de pagamento? As
perguntas do EBIA sdo diretas e genéricas e verifica o nivel mais emergencial de acesso
a comida, o que pode facilitar a aplicacdo do instrumental e oferecer um resultado

objetivo, mas de forma alguma abarca todas as necessidades que o DHAA demanda.

Pereira-Pereira (2013) explica que essa é uma caracteristica tipica das politicas
sociais neoliberais, que rebaixam as necessidades dos pobres, onde se “reduz as
necessidades do operario a mais imprescindivel e miseravel manutencédo da vida fisica, e
a sua atividade ao mais abstrato movimento mecanico, e ainda diz que essa visao é
também vida e modo de existéncia humana.” (PEREIRA-PEREIRA, 2013, p. 24).

Nesse sentido, é importante salientar que o valor da parcela do programa Prato
Cheio tem sido uma questdo problematica desde o seu inicio. O repasse de crédito do
programa é de R$250 por parcela, independentemente da quantidade de membros da
familia. Porém, o valor da cesta basica no Distrito Federal em 2021, segundo o DIEESE®®,

% Formulario EBIA retirado do Sistema de Atendimento Socioassistencial da Secretaria de
Desenvolvimento Social.

39 «“Cuysto da cesta basica tem alta em 13 capitais e redugio em 14”. Nota a imprensa do DIEESE em
05/08/2021., Disponivel em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2021/202107cestabasica.pdf.
Acesso em: 16/01/2024
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foi de R$582,35. Portanto, o valor do programa Prato Cheio ndo é suficiente nem para

comprar uma cesta bésica.

Os elementos essenciais investigados foram estabelecidos pelo Decreto Lei n°
399, de 30 de abril de 1938, que regulamentou o salario-minimo no Brasil e permanece
em vigor até os dias atuais. O Decreto determinou que a cesta de alimentos consistisse
em 13 produtos alimenticios, em quantidades suficientes para assegurar o sustento e bem-
estar de um trabalhador adulto ao longo de um més. Os bens e quantidades especificados
foram adaptados de acordo com as regides, considerando os habitos alimentares locais.
Para Brasilia, a cesta basica inclui carne, leite, feijdo, arroz, farinha, batata, tomate, péo,

café, banana, agUcar, 6leo e manteiga.

Portanto, é possivel afirmar que o valor de R$582 ndo inclui artigos de luxo ou
extravagantes- esse valor se refere a aquisi¢do de itens basicos e com pouca variedade
alimentar e nutricional. Essa cesta basica também nao leva em consideracdo casos de
especificidade alimentar, como diabetes, doenca celiaca ou alergias alimentares. Logo, 0
programa Prato Cheio pode atuar como complemento na aquisi¢do de comida, mas ele
por si s6 ndo € suficiente para garantir o DHAA em nenhuma das suas esferas- nem

guantidade, qualidade ou variedade em alimentacao.

Esse fato piora ao se analisar que o valor da parcela do programa Prato Cheio ndo
sofreu reajuste durante todo o curso de sua existéncia, mas o valor da cesta basica
continua subindo. Segundo boletim do DIEESE de novembro de 2023, o custo atual da
cesta bésica em Brasilia ¢ de R$667,58, 14% maior do que na época de criagdo do

programa Prato Cheio.

Pereira-Pereira (2013) explica que essa € outra caracteristica das politicas sociais
neoliberais, onde ha o “rebaixamento dos patamares de exigéncia e qualidade dos bens e
servigos a serem distribuidos” (PEREIRA, 2013, p. 24). Tal fendmeno fica explicito no
programa Prato Cheio, onde o valor do beneficio s6 chegara perto de ser suficiente se o
seu usuario diminuir expressivamente a qualidade e quantidade dos itens a serem

adquiridos- e talvez, nem dessa forma.

Isso significa 0 aumento de consumo de produtos processados e ultraprocessados,

além de dificuldade de aquisicdo de itens como frutas, verduras e legumes. Quando o
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usudario optar por adquirir itens frescos, eles provavelmente serdo fruto de sementes de

alto rendimento, produzidas com alto teor de fertilizantes e pesticidas.

Dessa forma, o programa Prato Cheio também ndo garante o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada no que tange a variedade e qualidade de alimentos, tendo em vista
o valor de sua parcela. O fato de o valor ser invariavel- ndo se altera de acordo com as
particularidades de cada familia- também dificulta o atendimento do DHAA, pois

generaliza as necessidades do seu usuario em um anico valor de beneficio.

Outra questdo importante é o periodo de permanéncia do usuario no programa. A
portaria n® 40 de 23/05/2020, a primeira a falar sobre o programa Prato Cheio, determinou
em seu artigo 10° que o provimento alimentar direto “¢ de cardter emergencial, ndo ¢é

concedido de forma continuada e ndo gera direito adquirido.” (BRASILIA, 2020, p. 2).

Portanto, o procedimento padrdo seria que apo6s 30 dias do término do prazo de
permanéncia do usuario no programa (que compreende 0 periodo necessario para o
usuario receber nove parcelas do beneficio), caso ele continuasse em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, ele poderia solicitar um novo atendimento no CRAS
para solicitar sua reentrada no programa. Caso fosse avaliado pelo profissional que o
atendesse que o usudrio de fato continuava em inseguranca alimentar e nutricional,

haveria o pedido de reentrada no programa.

Posteriormente, com a promulgacdo pela SEDES da Portaria n°® 14, em
06/05/2021, o prazo de permanéncia do usuario no programa aumentou para 6 (seis)

meses e a Portaria n° 32 da mesma secretaria aumentou o prazo para 9 (nove) parcelas®.

Ter um periodo maximo de permanéncia no programa fere a vertente do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada de garantia de acesso a comida de forma continua e
permanente. Para além, o fato de o usuério ter que esperar 30 dias a partir do seu
desligamento do programa para poder solicitar sua reentrada demonstra que a normativa
do Prato Cheio prevé e normaliza um periodo de desprotecdo social de um usuério que

estava em situacdo de fome ou alguma variacgao desta.

40 O nome da nomenclatura nas normativas mudou de “meses” para “parcelas”, tendo em vista que o
calendario de pagamento do Prato Cheio por vezes ndo seguiu o cronograma de pagamento de uma parcela
por més, tendo em vista que 0 mesmo depende de disponibilidade orgamentaria.
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Na legislacéo do Prato Cheio, ndo ha nada que indique a necessidade do usuario
que for contemplado pelo programa ser acompanhado de forma sistemética pelo aparelho
que fez seu atendimento. N&o ha nem mesmo previsdo de que, caso necessite solicitar a
reentrada no programa, seu atendimento sera realizado de forma prioritaria. Tal fato
demonstra de forma clara que, mesmo sendo um programa que rendeu muita propaganda
positiva para o governo que o langou, o Prato Cheio foi formulado para ser uma acao
pontual e que atualmente € desvinculado de outras estratégias.

Essa ndo continuidade do programa e a falta de acompanhamento do usuario que
entrou no programa gera um ciclo vicioso de desprotegédo social e negativa de direitos
sociais que, por muitas vezes, leva ao acirramento da vulnerabilidade social que levou a

familia a procurar pelo servico em primeiro lugar.

Dessa forma, como esperar que o usuario do programa Prato Cheio saia da
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional? A verdade é que 0 programa nao tem a
intencdo de tirar o usuario do contexto de fome- ele se propde a somente mitigar os efeitos

da mesma.

Para além, mesmo que o programa Prato Cheio tivesse como objetivo acabar com
a fome no Distrito Federal, ele ndo conseguiria, tendo em vista que as politicas sociais
ndo sdo capazes de acabar com tais fendmenos, cujas causas sdo estruturais. O programa
Prato Cheio é importante na diminuig&o dos efeitos da fome e para garantir alguma forma

de seguranca alimentar e nutricional.

Afirmar que o Estado Social capitalista participa do processo de reproducéo
ampliada do capital ndo significa assumir posi¢do funcionalista ou
estruturalista. A perspectiva adotada € a de que o Estado Social é resultado de
relacBes contraditérias determinadas pela luta de classes, pelo papel do Estado
e pelo grau de desenvolvimento das forgas produtivas, conforme explicitado
em outros trabalhos (BOSCHETTI, 2016a).

Esse conjunto de caracteristicas esta em consonancia com o projeto politico-
econdmico em que estamos inseridos, onde as politicas sociais sdo conquistas
importantes, “mas que nao foram e nao sdo capazes de emancipar a humanidade do modo

de producéo capitalista.” (BOSCHETTI, 2016b, p. 20)

Logo, pode-se concluir que o programa Prato Cheio possui um componente

importante no combate a fome absoluta e € uma estratégia interessante no combate a ela,
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mas ainda estd muito longe de garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Outro
ponto que demonstra tal fato é o caréater fiscalizatério do programa, que se esforca

grandemente na perseguicdo de “fraudadores” do programa.

Tal fato fica claro com a promulgacdo por parte da Secretaria de Desenvolvimento
Social da portaria n® 35, em 27/10/2022, onde ela regulamenta o procedimento de
fiscalizacdo do Programa Prato Cheio. Ha de se destacar alguns pontos dessa normativa,

como por exemplo, o artigo 2°:

O beneficiario que deixar de cumprir os critérios de acesso ao programa, apés
verificacdo de 6rgdos de controle e/ou banco de dados oficiais, terd seu
beneficio bloqueado imediatamente, sem prejuizo da abertura de processo
administrativo para apuracdo da irregularidade e para o ressarcimento dos
valores recebidos indevidamente. A apuragdo de denuncias, analise preliminar
das informagdes e avaliacdo da liberacdo. (DISTRITO FEDERAL, 2022, P. 1)

Tendo em vista que o programa Prato Cheio é voltado para situacdes de
emergéncia, onde o usuario foi atendido e averiguado que havia uma situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, o bloqueio imediato em resposta a procedimentos de

verificacdo em 6rgdos de controle e bancos de dados oficiais beira a crueldade.

E sabido que a checagem de dados é falha. Portanto, realizar o bloqueio de um
beneficio que, mesmo sendo insuficiente, por muitas vezes é o responsavel por responder
a algumas necessidades de alimentacdo, é uma estratégia perigosa e que vai contra o

Direito de Alimentacdo Adequada.

Outro fato que chama atencdo nesse processo € que, enquanto a avaliagdo para
entrada dos usuarios no programa é realizada pela Subsecretaria de Assisténcia Social,
por meio de atendimento em suas unidades socioassistenciais, como CRAS, CREAS e
Centro Pop, a fiscalizagdo do programa é realizada pela Subsecretaria de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Portanto, a pessoa que realiza o atendimento, conhece a familia
e faz o trabalho de vinculo com o usuario ndo é a mesma pessoa que, em caso de

irregularidade, vai decidir se 0 usuario permanece ou nao no programa.

Essa estratégia pode ser considerada como mais eficiente por parte da gestdo do
programa, mas em termos de atendimento ao usuario e aos direitos preconizados nas
normativas da Politica de Assisténcia Social, &€ uma estratégia falha e pode levar a duras

consequéncias para 0 usuario. Mais sério ainda é que a normativa posterior, a Portaria n°
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57 de 27/10/2022, cita como principal causa de bloqueio do Prato Cheio, a constatacao
de que o usuario possui uma boa condi¢do socioecondémica, o que é incompativel com os

critérios do programa. Para além:

As familias beneficiarias do Programa Cartéo Prato Cheio de que trata
o art. 1o desta Portaria terdo seu beneficio bloqueado nas seguintes hipéteses:

I - quando apresentarem montante per capita igual ou superior a meio
salario minimo;

Il - quando tiverem o titular do beneficio ou integrante na composicao
familiar identificado como falecido;

111 - quando apresentarem vinculo societario ativo em entidades com
fins lucrativos;

IV - quando tiverem mais de um integrante identificado como
beneficiario do Programa; e

V - quando néo residirem no Distrito Federal.

Em caso de denuncias ou indicios de irregularidade, os beneficiarios
incluidos nos termos do art. 30 terdo seu beneficio bloqueado e serdo
notificados por meio do envio de mensagens no aparelho telefénico e pelo
aplicativo E-GDF. (BRASILIA, 2022, P. 2)

Observa-se entdo como estratégia do setor responsavel por realizar tais
averiguacdes tornar o processo de fiscalizagdo mais pratico e facil para a secretaria, e ndo
para o usuario. Ao analisar o publico que é atendido pelo programa Prato Cheio, € possivel
afirmar que ter acesso aos canais de comunicacao para poder explicar a situacao que levou
ao blogueio do programa Prato Cheio € dificil. Ao fazer com que o usuario tenha que
procurar a secretaria, limita-se a possibilidade desse usuario conseguir continuar no

programa.

O programa Prato Cheio, nesse sentido, por mais que seja positivo e seja medida
importante para atenuar a fome, ndo ¢ entendido como direito social, mas sim, um “favor”
que se faz ao usuario e 0 mesmo precisa provar em diversos momentos que ¢ “merecedor”

de tal favor.

De maneira geral, presencia-se a logica perversa de cobranca da
familia por um direito social e a pratica de velhos critérios viciosos: de menor
elegibilidade, do cultivo ao estigma, estimulado pelos testes-meios, ou seja,
comprovagfes constrangedoras e rigorosas de pobreza, bem como de
obrigacOes por parte do beneficiario, o que vai conformando a assisténcia
social e, consequentemente, os programas de transferéncia de renda em
“armadilhas da pobreza” (PEREIRA-PEREIRA, 2006).

Tal processo fica explicito na primeira portaria que versa sobre o Prato Cheio, a
portaria n°® 40 de 23/05/2020, onde é definido como principio do programa a
desvinculacdo de comprovagfes complexas e vexatdrias. No entanto, ao se considerar o

processo de averiguacdo (que aqui mais pode ser entendida como fiscalizagcdo) dos
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usudrios do programa pela SUBSAN, observa-se um processo complexo e que pode ser,
sim, vexatério, tendo em vista que falar sobre passar fome traz sentimentos abstrusos por
parte do usuario. No atendimento socioassistencial, a conducdo do tema deve ser feita de

forma respeitosa e, principalmente, ser fruto de um processo de vinculacdo ao usuario.

Mesmo com todos esses cuidados, em diversos momentos, falar sobre estar em
situacdo de fome leva o usuario a momentos de angustia e emogéo, onde o choro ndo é
raro. Falar sobre passar fome pode despertar sentimentos de vergonha ou raiva. A
conducéo desse momento deve ser feita de forma muito especifica. Fica o questionamento
se 0 intuito da fiscalizacdo do Prato Cheio € garantir o bem-estar do usuério ou procurar

por um fraudador- posturas essas incompativeis.

Assim, o programa social "Prato Cheio" apresenta uma dualidade intrinseca que,
embora beneficie seus usuarios ao prover assisténcia alimentar complementar, ndo esta
isento de limitacGes e contradicdes. Essa ambivaléncia reflete nuances inerentes aos
desafios e complexidades enfrentados por programas sociais no sistema capitalista, sob a

égide do neoliberalismo.

Por um lado, o "Prato Cheio" emerge como uma resposta tangivel e significativa
para mitigar a inseguranca alimentar, oferecendo suporte direto as familias em situacao
de vulnerabilidade. A provisdo de alimentos essenciais contribui para a promocéo da
salde, bem-estar e dignidade dos beneficiérios, constituindo uma medida efetiva para

atender necessidades basicas.

Contudo, o programa “Prato Cheio” ndo é imune a limitagdes inerentes do proprio
sistema onde o programa nasceu e se desenvolveu. A busca por solugdes mais abrangentes
e sustentaveis demanda uma andlise critica, continua e reflexiva sobre a efetividade e o0s
impactos a longo prazo dessas iniciativas na promocdo da seguranca alimentar e na

superacdo das desigualdades sociais.

3.2 ANALISE ORCAMENTARIA DO PROGRAMA PRATO CHEIO

Um orcamento equilibrado desempenha um papel vital no sucesso de programas
sociais, servindo como a espinha dorsal financeira que sustenta a eficacia e a continuidade
dessas iniciativas. A alocacdo cuidadosa de recursos assegura que cada componente do

programa seja devidamente atendido, desde a implementacédo até a manutencéo.
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Em primeiro lugar, um or¢camento equilibrado permite uma distribuicéao eficiente
de recursos, garantindo que as necessidades prioritarias sejam atendidas. 1sso envolve ndo
apenas a alocacéo inicial, mas também a previsdo de gastos ao longo do tempo, evitando

surpresas financeiras que possam comprometer a execugdo do programa.

Além disso, a transparéncia financeira proporcionada por um orgamento
equilibrado € essencial para conquistar a confianca dos financiadores, parceiros e
beneficiarios. A clareza nas financas do programa demonstra responsabilidade na gestao
dos recursos, promovendo a credibilidade e a sustentabilidade a longo prazo. A
importancia de um or¢camento equilibrado transcende a simples gestao financeira; é a base
solida sobre a qual programas sociais bem-sucedidos sdo construidos. Ao garantir uma
distribuicdo eficiente de recursos, promover transparéncia, adaptar-se a desafios e
fomentar a inovacdo, um orcamento equilibrado é um fator determinante para o alcance
dos objetivos e a sustentabilidade de programas sociais impactantes (MUSGRAVE,
1980).

No caso de programas sociais financiados pelo Estado, o orgamento de tais
programas esta atrelado ao orcamento publico, sendo esta a expressdo mais visivel do
fundo pulblico (SALVADOR E TEIXEIRA, 2014, p. 16)*!. J4 0 orcamento publico pode

ser entendido como

[...] instrumento de que dispbe o poder publico (em qualquer de suas esferas)
para expressar, em determinado periodo, seu programa de atuagdo,
discriminando a origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem como
a natureza e o montante dos dispéndios. (PISCITELLI, TIMBO E ROSA,
2006, p. 22)

No entanto, a composi¢ado e decisbes atreladas ao orcamento publico é uma arena
de embates e jogos politicos. O processo de decidir quais programas sociais Serdo
financiados e qual o aporte financeiro que cada um recebera envolve mais do que a

demonstracdo de nameros e formulas. A definicdo do or¢camento publico e, portanto, o

1 No capitalismo o fundo publico exerce uma fung&o ativa nas politicas macroecondmicas sendo essencial
tanto na esfera da acumulacéo produtiva quanto no &mbito das politicas sociais. O fundo publico tem papel
relevante para a manutencdo do capitalismo na esfera econdmica e na garantia do contrato social. O
alargamento das politicas sociais garante a expansao do mercado de consumo. Ao mesmo tempo em que 0s
recursos publicos sdo financiadores de politicas anticiclicas nos periodos de retracdo da atividade
econdmica. (SALVADOR E TEIXEIRA, 2014, p. 16)

111



orcamento dos programas sociais, se assemelha a um cabo de guerra, onde varios atores

se esforcam para conseguir um pedaco cada vez maior do orgamento publico.

Para além, os embates sobre o orcamento publico e quais programas serdo
implementados refletem os interesses das classes, de forma a envolver muitas
negociacles de seus representantes politicos. (SALVADOR E TEIXEIRA, 2014, p. 18)

Na definicdo de orcamento do programa Prato Cheio, ndo é diferente. Entre
decidir implementar o programa e ele comecar a funcionar, varias negociaces foram

realizadas no meio do caminho e tais negociacfes envolvem varios interesses politicos.

Isso ocorre, pois 0 orcamento publico, como parte do fundo pablico, é instrumento
nas méos do Estado para a producéo e reproducéo do capitalismo, principalmente no que
tange as politicas sociais, sendo que o alargamento destas garante a expansdo do mercado
de consumo, 0 que € importantissimo para manutencdo do sistema vigente
(MUSGRAVE, 1980)

No entanto, existe um limite de orcamento para cada programa social, pois ndo é
do interesse do Estado que as politicas sociais alcancem a todos- pois, se assim fosse, ndo
haveria mao de obra a ser explorada. Porém, a disputa pelo fundo publico é um fenbmeno
complexo e multifacetado, no qual diferentes atores politicos, econdmicos e sociais estao
envolvidos. Esta disputa ndo se resume simplesmente a escolha do gestor, mas reflete a
correlacdo de forcas presentes na sociedade. O Estado, embora possua autonomia em suas
decisbes, é influenciado por diversos interesses e pressdes, tais como grupos de lobby,
partidos politicos, movimentos sociais, setores empresariais e organizagdes da sociedade
civil. Essa dindmica de poder molda as politicas publicas e as alocagcdes de recursos,
determinando como o fundo publico seréa distribuido e utilizado. Portanto, compreender
a disputa pelo fundo publico requer anélise das relaces de poder e dos interesses em

jogo, para além da mera vontade do gestor.

No ano de 2021, primeiro ano de funcionamento do programa Prato Cheio, cerca

de 35 mil familias foram inseridas no programa Prato Cheio*? ,enquanto no ano de 2023,

42 “Mais de 4 mil pessoas tém até 7 de julho para ativar o Prato Cheio”. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/06/4933823-mais-de-4-mil-pessoas-tem-ate-7-
de-julho-para-ativar-o-prato-cheio.html. Acesso em 17/01/2024.
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conforme o Relatorio da Coordenacéo de Seguranca Alimentar e Nutricional, o programa
Prato Cheio beneficiou 188.746 familias, realizando aproximadamente 100.000
abastecimentos mensais, com um investimento total de R$ 286.422.000,00 (duzentos e

oitenta e seis milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil reais).

Isso significa que, em menos de trés anos de programa, o orgcamento do programa

foi ampliado em cerca de 80%.

Logo, é possivel constatar ao analisar o historico do orgamento do programa Prato
Cheio, que ele, de fato, teve uma expansao significativa em seu orgamento, permitindo
dessa forma que mais familias fossem contempladas. No entanto, fica nitido também que
0 programa possui um Vviés economicista, no qual um grande banco de Brasilia lucra

significativamente com a existéncia do programa.

Segundo Portal da Transparéncia, foi firmado um contrato com o Banco de
Brasilia- BRB, no valor de R$ 11.303.400,00 (onze milhdes, trezentos e trés reais e

quatrocentos reais), para a confeccdo de cartdes e gestao bancaria do beneficio.

Interessante observar este Ultimo dado, que demonstra que atualmente se gasta
mais com o contrato de gestdo bancéaria do programa Prato Cheio do que com a compra

de cestas basicas in natura e as cestas verdes combinadas®.

Isso acontece, pois devido a interdependéncia ontoldgica entre o Estado e a
economia, as politicas sociais, embora possam desempenhar um papel na protecdo dos
interesses dos trabalhadores, invariavelmente confrontam-se com o0s obstaculos

intransponiveis impostos pela reproducédo do capital. (TONET, 2015).

Nesse sentido, fica muito claro o papel ambivalente das politicas sociais, em que
ora faz o papel de protecao social dos seus usuarios, ora trabalha em prol da reproducéo
do sistema capitalista, mas de forma alguma consegue dar respostas a problemas

estruturais, tais como a fome.

43 Foram disponibilizadas 7.740 cestas basicas emergenciais para familias que ndo atendiam aos critérios
legais do programa Prato Cheio, representando um custo de R$ 1.930.812,00 (um milh&o, novecentos e
trinta mil, oitocentos e doze reais). Em complemento ao Prato Cheio, foi implementada a distribuicdo de
cestas verdes, contendo frutas, verduras e legumes. De acordo com o relatdrio, em 2023, foram entregues
86.377 cestas verdes, totalizando um gasto de R$ 3.194.221,46 (trés milhdes, cento e noventa e quatro mil,
duzentos e vinte e um reais e quarenta e seis centavos).
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E necessario entender que a criacdo de uma politica social é um processo que
ocorre em um espaco de tomada de decisdes que envolve conflito de interesses. Avaliar
uma politica social também envolve entender esses conflitos e, como Boschetti (2009, P.
580) pontua, “a avaliagdo de politicas sociais deve se situar na compreensdo do
significado do papel do Estado e das classes sociais na construgdo dos direitos e da

democracia.”

Outro dado importante € que, segundo estudo do Instituto de Pesquisa e Estatistica
do Distrito Federal (IPEDF), apresentado em 2023*, 21% das residéncias entrevistadas,
0s moradores passaram ou estdo passando por algum grau de inseguranca alimentar e
nutricional. Isso equivale a 196.362 lares em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional. Portanto, o programa Prato Cheio, mesmo com sua expansao significativa,
ainda ndo consegue atender a todas as familias em situacdo de inseguranca alimentar e

nutricional, ndo garantindo, portanto, o Direito Humano & Alimentacdo Adequada.

Outro fato que chama a atencdo € a falta de transparéncia dos dados do programa
Prato Cheio. O programa ja tem trés anos, mas ndo tem nenhum relatdrio ou publicacéo
que demonstre de forma robusta quais sdo os indicadores do programa, quais metas foram
alcancadas e qual o investimento feito pelo programa. As informacGes que foram
utilizadas nesta pesquisa foram obtidas em relatério interno da Secretaria de
Desenvolvimento Social, sendo que tais dados sé poderiam ser acessados pela populacao
por requisicdo formal ao 6rgdo, via Lei de Acesso a Informacdo; tal procedimento, no

entanto, ndo é simples nem répido.

Esse é um dado interessante, pois o programa Prato Cheio é uma acdo bem
divulgada para a populacgdo, com varias propagandas sobre ela. No entanto, a prestagédo
de contas desse programa é insuficiente. Ndo sé isso, outra questdo importante a se
discutir sobre o programa é a falta de informacdo para a populagdo com relagdo ao
planejamento do programa: néo é divulgado com antecedéncia quantos novos USUArios
serdo contemplados pelo programa, quando serdo e qual € a lista de espera atual do Prato
Cheio.

4 0 estudo em questdo foi apresentado durante o seminario das Quintas sobre “Seguran¢a Alimentar no
Distrito Federal: Um Panorama Sociodemografico”, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) no dia 05/10/2023 e teve como base a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
(PDAD) do Distrito Federal, realizada em 2021.
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Por um lado, essa pode ser entendida como uma consequéncia pouco positiva da
incerteza or¢amentaria, o que pode levar ao questionamento sobre o planejamento das
acOes da Secretaria de Desenvolvimento Social. No entanto, também pode ser entendida

como estratégia do governo para dificultar o controle social.

Nesse sentido, importante entender que

Politica publica, como j& indicado, ndo é sindnimo de politica estatal.
A palavra publica, que sucede a palavra politica, ndo tem identificacéo
exclusiva com o Estado. Sua maior identificagdo é com o que em latim se
denomina de res publica, isto é, res (coisa), publica (de todos), e, por isso,

constitui algo que compromete tanto o Estado quanto a sociedade.”
(PEREIRA-PEREIRA, 2008, p. 94)

Ao longo desta pesquisa sobre o programa Prato Cheio, uma das maiores
dificuldades foi encontrar dados quantitativos sobre o programa. Dados relevantes como,
por exemplo, qual € a meta de atendimento do programa, qual é a capacidade de alcance
dele e quais foram os objetivos alcancados nédo estdo de facil acesso a populacdo. Talvez
esteja de facil acesso para a propria Secretaria de Desenvolvimento Social, ou até mesmo
para niveis mais altos de gestdo, mas para o beneficiario do programa tais dados ndo

foram publicizados.

Dessa forma, observa-se que o programa Prato Cheio tem dificuldade de se
transformar um objeto de dominio publico, de forma que o beneficiario e as esferas de
controle social possam questiona-lo. Por exemplo, ndo é possivel que a sociedade civil
questione uma quantidade inferior de beneficiados no programa, se ndo foi divulgado qual
era a meta inicial do mesmo. Logo, ndo divulgar, de forma explicita, tais dados, € uma
forma também do Estado manipular as decisdes realizadas e excluir do processo decisorio

a sociedade civil.

3.3 ANALISE CRITICA DO PROGRAMA PRATO CHEIO: DIVERGENCIAS,
OPORTUNIDADES E DESAFIOS EM SUA IMPLEMENTACAO

O programa Prato Cheio apresenta pontos positivos quando comparado com
programas sociais de seguranca alimentar e nutricional anteriores, que atuavam no &mbito
do Distrito Federal.
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Um dos pontos positivos do programa Prato Cheio, € que este foi transformado
em lei e se transformou em politica publica. Dessa forma, caminha-se para uma

perspectiva de continuidade.

A estabilidade e continuidade em programas sociais desempenham papéis cruciais
na eficacia e impacto a longo prazo dessas iniciativas. A estabilidade permite que 0s
programas sociais se desenvolvam e mantenham uma abordagem consistente para
enfrentar desafios especificos. Mudancas frequentes podem levar a uma falta de coeséo,
além de levar a fragmentacdo e falta de coordenacdo entre diferentes iniciativas. A
estabilidade ajuda a evitar essa fragmentacdo, permitindo uma abordagem mais integrada

e sinérgica.

Para além disso, muitas demandas sociais exigem intervencdes de longo prazo
para alcancar resultados significativos. A continuidade assegura que os esforgos sejam
mantidos ao longo do tempo, proporcionando uma base para alcancar e sustentar
mudancas positivas. A estabilidade em programas sociais proporciona previsibilidade
para os beneficiarios, permitindo-lhes confiar na disponibilidade continua de servigos e
recursos. Isso é especialmente importante em contextos nos quais as populagdes atendidas
dependem desses programas para suas necessidades basicas, como é o caso do programa
Prato Cheio.

Outro ponto positivo do programa Prato Cheio e que pode ser considerado um
ganho em termos de beneficios para o usuario do programa é o fato do mesmo poder ter

acesso a um crédito monetario para poder fazer a aquisicdo de alimentos.

A adocao de programas sociais que realizam transferéncias de crédito monetario
em vez da entrega de cestas basicas in natura oferece uma série de beneficios substanciais.
Essa abordagem promove uma maior autonomia aos beneficiarios, ao mesmo tempo em

que contribui para uma gestdo mais eficaz dos recursos destinados a assisténcia social.

Em primeiro lugar, a transferéncia de crédito monetario permite que 0s usuarios
tenham a liberdade de escolher e adquirir os itens mais adequados as suas necessidades
especificas. 1sso ndo apenas respeita a individualidade de cada beneficiario, reconhecendo
suas preferéncias alimentares e necessidades familiares, mas também fomenta a

participacdo ativa na economia local.
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Além disso, a abordagem de transferéncia de crédito proporciona flexibilidade,
adaptando-se dinamicamente as mudancas nas circunstancias individuais e familiares dos
beneficiarios. Em comparacdo com a entrega fixa de cestas basicas, essa modalidade
permite ajustes mais precisos de acordo com as necessidades emergentes, como variacoes

nos precgos dos alimentos ou alteragdes na composicéo familiar.

Adicionalmente, a implementacdo de transferéncias monetarias contribui para a
reducdo de desperdicios, uma vez que evita possiveis excessos ou inadequacdes na
composicado das cestas basicas. Isso resulta em uma administracdo mais eficiente dos

recursos publicos, direcionando-os de maneira mais focalizada e precisa.

Desse modo, a opc¢ao por programas sociais que adotam a transferéncia de crédito
monetério em detrimento da entrega de cestas basicas in natura representa uma evolugédo
na estratégia de seguranca alimentar e nutricional. Proporciona relativo poder de escolha
do usuario, a0 mesmo tempo em que proporciona autonomia relativa aos beneficiarios,

promovendo uma intervencgao social mais efetiva e sustentavel.

Outro ponto positivo do programa Prato Cheio em relagcdo aos seus antecessores
€ que 0 processo de acesso dos usuarios aos beneficios ficou mais facil. Antes, o usuario
precisava ir ao CRAS, para passar pelo processo de atendimento e anélise e, caso estivesse
dentro dos critérios de elegibilidade, receberia a cesta basica. Da forma que o Prato Cheio
foi formulado, a partir do momento que o usuario é inserido no programa Prato Cheio,
suas nove parcelas do beneficio serdo depositadas mensalmente, sem necessidade de novo

atendimento.

A natureza prolongada do beneficio oferece certa seguranga financeira aos
beneficiarios, permitindo-lhes planejar de maneira mais eficaz suas despesas e atender as
necessidades béasicas de forma mais estdvel ao longo do tempo. Essa estabilidade
contribui significativamente para a melhoria da qualidade de vida, uma vez que os
beneficiarios podem contar com recursos regulares para enfrentar desafios

socioecondmicos.

A eliminacdo da necessidade de visitas mensais aos CRAS para solicitagdo de
cesta basica também representa uma vantagem consideravel. Isso reduz a burocracia

administrativa e simplifica o processo para os beneficiarios, poupando tempo e esforco.
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Além disso, essa abordagem promove a eficiéncia dos 6rgdos de assisténcia social,

liberando recursos para atividades mais estratégicas, como trabalho social com grupos.

Outro beneficio do pagamento prolongado de parcelas do programa Prato Cheio
é a minimizacdo do estigma associado & busca constante por auxilio. Os beneficiarios
podem sentir-se mais dignos e respeitados ao receberem uma ajuda continua, sem a
necessidade de renovar constantemente sua elegibilidade. 1sso contribui para a construcao
de uma relagdo mais positiva entre os Orgdos de assisténcia social e a comunidade

atendida.

No entanto, é preciso entender que o programa Prato Cheio é um programa social
parte de uma politica social e que, politicas sociais, sdo contraditérias e possuem um

objetivo bem especifico.

No dmbito da seguridade social, a assisténcia social constituiu um dos
pilares da regulacdo do mercado e uma importante estratégia de aumento do
consumo, sobretudo daqueles que sdo expulsos do mercado de trabalho (em
decorréncia da idade, desemprego, doenga) por meio de prestaces monetarias,
ditas de substituicdo ou complementagdo de renda (auxilios e programas de
renda minima) e de garantia de condi¢des de vida dos chamados segmentos
sem condigdes de trabalhar.” (BOSCHETTI, 2016, p. 21)

Os programas sociais desempenham um papel crucial na mitigacdo de
desigualdades e na promoc¢do do bem-estar social. No entanto, é imperativo analisar que
em contexto de capitalismo e Estado neoliberal, os programas sociais também seréo

permeados por suas fragilidades.

E fundamental reconhecer e debater as fragilidades dos programas sociais para
melhorar sua eficacia. Ao identificar lacunas e deficiéncias, podemos direcionar recursos
e esforgos para areas que necessitam de intervencdo. I1sso promove uma abordagem mais

responsiva e adaptativa, alinhada com as necessidades reais da populacao atendida.

Além disso, ao enfrentar abertamente as fragilidades, os gestores de programas
sociais tém a oportunidade de aprender com os desafios enfrentados. Esse processo
continuo de avaliacéo e ajuste é crucial para a evolucédo e aprimoramento dos programas,

contribuindo para a construcdo de solu¢Bes mais sustentaveis.

Nesse sentido, a primeira fragilidade a ser pontuada sobre o programa Prato Cheio

é sobre sua falta de transparéncia. Durante a etapa de pesquisa de dados sobre o programa,
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foi constatado que existe pouco material publicado sobre orgamento, metas de
atendimento e cronograma do programa Prato Cheio. A maioria das informagGes advém
de noticias, que mais parecem propaganda do programa do que prestacdo de contas do

mesmo.

Destaca-se também que, em trés anos de programa, nenhum relatorio ou estudo
oficial da Secretaria de Desenvolvimento Social sobre o programa foi publicado. Também
ndo foi encontrado nos meios de comunicacdo oficiais nenhum relatrio sobre o
andamento do programa. Isso leva a uma exclusdo do participante do programa do
processo decisério, o que limita seu poder de participacdo social dentro de um programa
que é feito para ele.

A participacdo ativa dos usuérios dos programas sociais na implementacao,
formulacdo e fiscalizacdo dessas iniciativas ¢ uma dimensdo crucial para a construcgao de
politicas publicas mais eficientes, inclusivas e alinhadas as reais necessidades da

populacéo beneficiada.

A participacdo dos usuarios € um elemento essencial na formulacéo de programas
sociais. A inclusdo de suas perspectivas, experiéncias e demandas contribui para um
entendimento mais abrangente das questdes enfrentadas pelas comunidades. Essa
abordagem participativa assegura que as politicas sejam mais sensiveis as caracteristicas

locais, culturais e socioecondmicas, promovendo a relevancia e eficécia das intervencdes.

No ambito da implementacdo, a participacdo dos usuarios é fundamental para
garantir que os programas atendam de fato as necessidades identificadas durante a fase
de formulagéo. Os beneficiarios tm um conhecimento intimo de suas realidades, sendo
capazes de fornecer insights valiosos sobre a eficacia das estratégias adotadas. Essa
colaboracdo direta contribui para a adaptacdo dindmica das agdes, garantindo uma

resposta mais efetiva as demandas emergentes.

Além disso, a participagdo dos usuérios na fiscalizacdo dos programas sociais
desempenha um papel fundamental na promocéo da transparéncia e na prevengdo de
praticas inadequadas. A presenca ativa da comunidade na supervisdo das acOes
governamentais e de organizagcdes ndo governamentais ajuda a evitar possiveis desvios,

garantindo que os recursos sejam utilizados de maneira ética e eficiente. Esse
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engajamento direto contribui para a construcdo de uma relagdo de confianca entre os

beneficiarios e os responsaveis pela implementacdo dos programas.

Além disso, a participacdo ativa dos usuarios fortalece a cidadania e a consciéncia
coletiva. Quando os beneficiarios tém a oportunidade de contribuir ativamente para as
decisbes que afetam suas vidas, isso fortalece o sentimento de pertencimento e

responsabilidade comunitaria.

A falta de transparéncia do programa Prato Cheio também inviabiliza sua garantia
de Direito Humano a Alimentacdo Adequada, pois direito € algo que pertence ao ser
humano, ndo é questionavel. Portanto, um programa que visa a garantia de um direito
deveria ser 0 mais transparente possivel, onde a informacdo nao precise ser procurada-
ela precisa estar a mao, de facil acesso. Além disso, o fato do programa Prato Cheio ter
suas informagBes ndo tdo acessiveis, traz um viés de favor, algo que ndo pode ser

questionado pois esta sendo dado- e ndo de direito.

Outro ponto de fragilidade do programa Prato Cheio se refere ao seu valor

monetario.

A importancia de o programa Prato Cheio ter seu valor adequadamente
estabelecido, sem subestimacdo, € um aspecto crucial para assegurar a eficacia e a
pertinéncia dessa iniciativa no enfrentamento da fome no Distrito Federal. A adequacao
do valor do beneficio, para além, é vital para atender as reais necessidades dos
beneficiarios, promovendo impactos significativos na qualidade de vida e na garantia do

Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Por conseguinte, um valor adequado do Prato Cheio € essencial para garantir que
0s beneficiarios tenham acesso a uma alimentacdo nutricionalmente adequada e
suficiente. Subestimar o valor poderia resultar em uma oferta insuficiente de recursos para
aquisicdo de alimentos, comprometendo a qualidade da dieta e, consequentemente,

afetando a salde e o bem-estar dos beneficiarios.

Além disso, ao estabelecer um valor condizente com a realidade dos custos
alimentares, o programa Prato Cheio contribui para a autonomia e dignidade dos
beneficiarios. Um beneficio subestimado pode levar os beneficiarios a enfrentarem

dificuldades constantes para suprir suas necessidades alimentares basicas, gerando

120



dependéncia prolongada e impactando negativamente a autoestima e a capacidade de

autossustentacao.

Um valor adequado do beneficio "Prato Cheio" também é essencial para prevenir
a exclusdo de grupos mais vulneraveis. Popula¢fes em situacéo de vulnerabilidade, como
criangas, idosos e pessoas com condigdes de salude precarias, necessitam de um suporte

financeiro proporcional as suas necessidades especificas.

Assim, estabelecer um valor condizente com a realidade econdmica é fundamental
para o éxito a longo prazo do programa "Prato Cheio". Isso assegura a sustentabilidade

financeira do programa e a continuidade de seu impacto positivo ao longo do tempo.

E necessario também se pensar em uma outra forma de calcular o valor do

beneficio, de forma que ele seja adequado a diversas formas de arranjos familiares.

A padronizacao do valor do beneficio Prato Cheio, embora possa parecer uma
abordagem simplificadora, apresenta uma série de perigos e desafios que levam a
impossibilidade do programa em garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada. A
fixacdo de um valor unico pode negligenciar as variadas realidades socioecondmicas dos
beneficiarios, resultando em consequéncias adversas para diferentes grupos

populacionais.

A padronizacdo do valor pode levar a insuficiéncia de recursos para atender as
necessidades especificas de determinados beneficiarios. Grupos em situacdo de
vulnerabilidade, como familias numerosas, pessoas com condicGes de salde especiais ou
aquelas que residem em areas de risco, podem encontrar dificuldades significativas para

suprir suas demandas alimentares basicas.

Outro perigo associado a padronizacdo do valor é a possibilidade de excluir
populacGes marginalizadas que enfrentam desafios socioecondmicos mais intensos. A
homogeneizacdo do beneficio pode ndo contemplar as nuances das disparidades de
territorio, étnicas e de renda, resultando em uma resposta inadequada as necessidades

especificas de diferentes comunidades.

Além disso, a falta de flexibilidade na fixa¢do do valor pode contribuir para a

perpetuacdo de desigualdades ja existentes. Grupos historicamente desfavorecidos podem
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ndo receber um suporte financeiro proporcional as suas dificuldades, comprometendo a

efetividade do programa em promover a incluséo social e a reducéo das disparidades.

Outra fragilidade do programa Prato Cheio se refere ao tempo de permanéncia do
usuario no programa em um periodo que contemple nove parcelas de beneficio.
Importante discutir, nesse sentido, que mesmo sendo um programa de carater emergencial
(ndo sendo, portanto, de carater continuo), o tempo de permanéncia no programa néo

deveria ser pré-determinado e sim ser o0 tempo da necessidade do usuario.

O principio do direito humano a alimentagdo que esta na base da SAN
exige que os programas de suplementacdo de renda ou alimentar sejam
permanentes e com acesso universal, pois se trata de uma questdo de cidadania,
um requisito para assegurar direitos. Provisdria deve ser a dependéncia de
individuos e familias que precisam recorrer aos programas de suplementacg&o.
Com essa perspectiva, as a¢cdes e programas compensatorios devem superar as
formas pelas quais sdo, comumente, implementados, de modo a serem
portadores de trés elementos: a) emancipadores, visando promover a
autonomia e ndo a dependéncia dos que a eles recorrem; b) organizativos, para
ampliar a capacidade de superar a vulnerabilidade e defender os direitos de
cidadania; c) educativos, em relacdo aos habitos e praticas alimentares.”
(MALUF, 2009, p. 138)

Programas emergenciais, por sua propria natureza, sao concebidos para oferecer
suporte temporario diante de crises especificas, e a imposicdo de um limite de
permanéncia reflete a expectativa de retomada gradual da independéncia financeira por
parte dos beneficiarios.

No entanto, para que tais programas emergenciais, como o programa Prato Cheio,
alcancem seus objetivos, é necessario que sejam realizadas a¢Bes integradas para que 0
evento que levou a inseguranca alimentar e nutricional seja superado. E isso, como ja
discutido anteriormente, € um desafio grande para os programas sociais, pois as politicas
sociais ndo possuem a capacidade de eliminar questdes estruturais que levam a questdes
como a pobreza e a fome, pois tais sdo inerentes do sistema capitalista. . Contudo, elas
tém potencialidades progressistas de ampliar o acesso das classes subalternas ao
orcamento publico e no atendimento de bens e servicos que asseguram necessidades
humanas bésicas, o que melhora a condic¢éo de vida da classe trabalhadora, por isso, ela

¢ contraditoria.

Tendo em vista que o programa Prato Cheio, portanto, ndo ird acabar com a fome,

trabalha-se com a sua possibilidade de mitigar os efeitos da mesma e diminuir as
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desigualdades sociais. No entanto, mesmo nisso, o Prato Cheio encontra dificuldades,

tendo em vista que suas agdes estdo fragmentadas.

A importancia de o programa Prato Cheio ser concebido como uma acao
interligada com outras iniciativas da politica de assisténcia social e da politica de
seguranca alimentar e nutricional reside na busca por uma abordagem abrangente e
sinérgica gque possa maximizar 0os impactos positivos na vida dos beneficiarios e
promover solucgdes sustentaveis para desafios alimentares, podendo assim, se aproximar

da garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

A complementacdo de renda e as ag¢8es de suplementacédo alimentar
devem ser ndo apenas adequadas em termos organizacionais e culturais, mas,
simultaneamente, articular o assistencial com o estrutural no sentido de
questionar os determinantes das situacfes de caréncia ao mesmo tempo em que
atuam junto as populagbes atendidas visando apoid-las na superacdo dessa
condicdo. (MALUF, 2009, p. 138)

Ao integrar o programa Prato Cheio a outras a¢des de outras politicas sociais, é
possivel estabelecer uma rede de suporte mais ampla e eficaz. A convergéncia de esforgcos
permite uma abordagem integrada no atendimento as diversas necessidades dos
beneficiarios, considerando ndo apenas a dimensdo alimentar, mas também outras

demandas sociais, como saude, educacdo e capacitacdo profissional.

A interligacdo do programa com a politica de seguranca alimentar e nutricional
também contribui para a promocao de uma alimentacdo mais saudavel. Uma abordagem
integrada permite alinhar as metas do Prato Cheio com estratégias mais amplas de
seguranca alimentar, visando ndo apenas suprir caréncias imediatas, mas também
fomentar habitos alimentares sustentaveis e garantir a nutricdo adequada para todos 0s

beneficiarios.

Além disso, a articulagdo entre o programa "Prato Cheio" e outras iniciativas
possibilita a troca de informacOes e aprendizados entre diferentes esferas da politica
social. A colaboracao entre 6rgaos governamentais, organiza¢des ndo governamentais e
comunidades fortalece a capacidade de resposta diante de desafios emergenciais,

enriquecendo a eficacia das a¢des adotadas.

A integracdo do programa com a politica de assisténcia social e de seguranga

alimentar e nutricional também contribui para a identificacdo e atendimento mais eficaz
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de populagdes em situacao de vulnerabilidade. A analise conjunta de dados e indicadores
permite uma abordagem mais precisa e focalizada, direcionando os recursos para aqueles

que mais necessitam.

Ademais, essa interligacdo possibilita a implementacdo de estratégias de
monitoramento e avaliacdo mais abrangentes. Ao integrar os indicadores do programa
Prato Cheio com outros parametros da politica social, é possivel avaliar de maneira mais
completa os impactos e efetividade das a¢6es, subsidiando decisfes e ajustes necessarios

ao longo do tempo.

Nesse mesmo sentido, outra fragilidade do programa esta no entendimento que o
programa Prato Cheio é um instrumental, sendo ele utilizado durante o atendimento
socioassistencial. Assim, é necessario que ele seja utilizado como parte de um plano de
atendimento ao usuério, interligado com uma série de outras agdes. Mas para isso, 0
profissional que for realizar tal atendimento precisa estar alinhado com o entendimento

de que a insercdo do usuario no programa Prato Cheio € estratégia, e ndo meta.

A solicitacdo de insercdo de usuario no programa Prato Cheio ndo pode ser uma
acdo isolada- ela necessita ser parte de um conjunto de a¢des. Sendo assim, € vultoso que
os profissionais da Secretaria de Desenvolvimento Social sejam capacitados para
qualificar o seu entendimento sobre seguranca alimentar e nutricional. Além disso,
também é importante que haja incentivo institucional para que se entenda que o combate

a fome vai além de medidas emergenciais.

Mas, para isso, afasta-se um pouco da discusséo sobre o programa Prato Cheio e
adentra-se na discusséo acerca do sucateamento da assisténcia social do Distrito Federal.
Para que seja possivel que o atendimento do usuario da politica de Assisténcia Social- e,
consequentemente, do usuario do Prato Cheio- seja qualificado e congruente com os
principios da Politica Nacional de Assisténcia Social, € essencial que as equipes que

realizam atendimento socioassistencial sejam fortalecidas.

A efetividade da politica de assisténcia social estd intrinsecamente ligada a
constituicdo de uma equipe completa no atendimento socioassistencial. A presenca e a

colaboragdo de profissionais qualificados e diversificados desempenham um papel
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fundamental na consecucéo dos objetivos dessa politica, garantindo um atendimento mais

abrangente, eficiente e humanizado.

A diversidade de profissionais na equipe socioassistencial é crucial para abordar
a complexidade das demandas apresentadas pelos beneficiarios. A presenca de assistentes
sociais, psicologos, pedagogos, entre outros especialistas, permite uma andlise
multidimensional das situacbes enfrentadas pelas familias e individuos em
vulnerabilidade social. Cada profissional contribui com uma perspectiva Unica,

enriquecendo a compreensdo e a resposta as variadas necessidades apresentadas.

A presenca de assistentes sociais € especialmente relevante, uma vez que esses
profissionais possuem expertise na analise das condic¢des sociais, econdmicas e culturais
dos beneficiarios. Sua atuacdo visa ndo apenas fornecer assisténcia direta, mas também
promover a autonomia e a participacdo ativa dos usuérios nos processos decisorios

relacionados a sua propria realidade.

Além disso, a equipe completa proporciona uma oferta mais integrada de servicos,
evitando a fragmentacdo no atendimento. A colaboracéo entre profissionais de diferentes
areas facilita a identificacdo de solugdes holisticas, considerando ndo apenas as
necessidades imediatas, mas também os aspectos subjacentes que podem contribuir para

a superacao das situacgdes de vulnerabilidade.

A presenca de uma equipe multidisciplinar no atendimento socioassistencial
também contribui para a humanizacdo do servico. Profissionais capacitados para lidar
com aspectos emocionais e psicossociais garantem uma abordagem mais sensivel e
acolhedora, promovendo ndo apenas a resolucdo de problemas imediatos, mas também o

fortalecimento emocional e a construcdo de relagdes de confianca com os beneficiarios.

A auséncia ou incompletude de equipes nos servicos da politica de assisténcia
social tem gerado impactos significativos na garantia de direitos sociais, comprometendo
a eficécia e a abrangéncia dessas intervengdes. A presenga insuficiente de profissionais
qualificados e diversificados reflete-se diretamente na capacidade do sistema de assegurar
0 pleno acesso da populacdo a direitos fundamentais. Logo, pode-se concluir que os
desfalques nas equipes dos servigos da politica de assisténcia social do Distrito Federal
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impactam diretamente o programa Prato Cheio e sua garantia do Direito Humano a

Alimentacdo Adequada.

Ademais, a incompletude das equipes na assisténcia social afeta diretamente a
qualidade do atendimento prestado. Profissionais sobrecarregados devido a falta de
colegas podem ter dificuldades em dedicar o tempo e a aten¢ao necessarios a cada caso.
Isso compromete a eficiéncia das intervencdes, prejudicando a capacidade do sistema em

oferecer suporte adequado e oportuno, essencial para a garantia de direitos sociais.

Importante falar também sobre as estruturas fisicas inadequadas dos servicos da
politica de assisténcia social e como tal inadequacéo tém impactado a garantia de direitos

sociais, entre eles, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

A falta de instalacdes fisicas adequadas afeta diretamente a oferta de servigos.
Espacos limitados, mal equipados ou em condicGes precarias comprometem a capacidade
dos profissionais de realizar atendimentos adequados e proporcionar um ambiente
acolhedor para os beneficiarios. Essa deficiéncia na infraestrutura contribui para a
reducdo da eficacia dos servicos, dificultando a realizacdo de atividades essenciais para a

promocdo do bem-estar social.

Além disso, a inadequacdo das estruturas fisicas prejudica a acessibilidade dos
servigos de assisténcia social. Instalagdes inadequadas muitas vezes ndo estdo em
conformidade com normas de acessibilidade, dificultando ou até mesmo impedindo o
acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. A falta de acessibilidade
compromete diretamente a inclusdo social, restringindo o alcance dos servicos a

determinados segmentos da populagé&o.

A insuficiéncia de espago também afeta a privacidade e a confidencialidade nos
atendimentos. Estruturas fisicas inadequadas podem n&o proporcionar ambientes
adequados para a realizacdo de entrevistas e acompanhamentos, comprometendo a
qualidade dos servicos prestados. A confidencialidade é fundamental em questfes
sensiveis, e a falta de privacidade pode desestimular a busca por assisténcia, afetando

negativamente a eficécia das intervencoes.

A falta de manutencéo e investimentos na infraestrutura fisica também prejudica

a qualidade e a seguranca dos servicos. Instalacbes em mas condi¢es podem representar
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riscos a salde e a seguranca dos profissionais e beneficiarios. A deterioracdo das
estruturas fisicas compromete a imagem dos servicos, impactando a confianca da

comunidade e dificultando a efetividade das a¢des desenvolvidas.

A infraestrutura inadequada também pode limitar a capacidade de expanséo e
diversificacdo dos servicos oferecidos. A inadequacao das instalagdes pode impossibilitar
a incorporacao de novas modalidades de atendimento, bem como a adaptacao a contextos
emergentes e dinamicos, dificultando a capacidade do sistema em evoluir e responder

efetivamente as necessidades em constante transformacao.

Todas essas questdes impactam diretamente o programa Prato Cheio e ndo é
possivel dissociar uma da outra. Todas essas particularidades precisam ser levadas em
consideragdo, pois garantir um direito, no caso o Direito Humano a Alimentagao

Adequada, demanda esforgos diversos e multifacetados.

Assim, volta-se para a pergunta que comegou essa pesquisa: 0 programa Prato

Cheio é eficiente em assegurar o direito humano a alimentacao adequada?

E a resposta que esta pesquisa chega é que o programa Prato Cheio ndo consegue
assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Isso ndo significa que o programa
ndo seja um avango positivo no campo de programas sociais de combate a fome no
Distrito Federal, mas ele possui limitacfes consideraveis que o impede de alcancgar o seu

objetivo.

Nesse sentido, é importante novamente destacar que o programa nao se propde,
em momento nenhum, em acabar com a fome no Distrito Federal. O programa Prato
Cheio foi idealizado para ser uma medida emergencial para garantia de provimento

alimentar direto e, assim, garantir o Direito Humano & Alimentacdo Adequada.

Porém, mesmo ao analisar a capacidade do programa de garantir o Direito
Humano & Alimentacdo Adequada, chega-se a conclusao que tal objetivo ndo podera ser
alcancado, tendo em vista as fragilidades do programa elencadas, assim como as

fragilidades proprias das politicas de Assisténcia Social.

No contexto da dissertacdo em analise, torna-se claro que o fortalecimento da

politica de assisténcia social € imperativo para a consecucdo efetiva dos objetivos
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institucionais do programa "Prato Cheio”. Conforme evidenciado ao longo desta
pesquisa, a assisténcia social desempenha um papel crucial na identificacéo, atendimento
e acompanhamento das demandas emergenciais da populacdo em situacdo de

vulnerabilidade alimentar.

Ao fortalecer a politica de assisténcia social, proporcionamos um alicerce sélido
e abrangente para a implementacdo do programa "Prato Cheio™. Isso implica em
investimentos na capacitacdo continua de profissionais, na adequacdo das estruturas
fisicas, na ampliacéo e diversificagcdo dos servicos oferecidos, bem como na promocao de

acOes integradas que considerem as diversas dimensdes da vulnerabilidade social.

A politica de assisténcia social, enquanto elemento central no apoio as
comunidades vulneraveis, desempenha um papel de catalisador para a efetividade do
"Prato Cheio". O fortalecimento dessa politica permite uma maior capilaridade na
identificacdo e atendimento das familias em situacdo de inseguranca alimentar,

possibilitando uma resposta mais agil e eficaz diante de crises e necessidades emergentes.

Ademais, a consolidacdo da politica de assisténcia social contribui para a criacdo
de uma rede de suporte mais ampla e integrada. A colaboracdo entre diferentes esferas
governamentais, organiza¢fes ndo governamentais e comunidades locais fortalece a
capacidade de resposta diante de desafios socioecondémicos, ampliando os impactos
positivos tanto do programa "Prato Cheio" quanto da assisténcia social como um todo.

Também € importante falar sobre a necessidade de se fortalecer acdes educativas
em seguranca alimentar e nutricional para os usuarios do programa, assim como interligar
tais acOes educativas no contexto de atendimento da protecdo social do SUAS. A
interconexdo dessas abordagens ndo apenas potencializa 0os impactos positivos sobre a
populacdo beneficiaria, mas também cria conexdes que fortalecem a eficacia global do

programa.

A educacdo em seguranca alimentar e nutricional, ao ser integrada as a¢des do
Prato Cheio, desempenha um papel fundamental na transformacéo de habitos alimentares
e na promogdo da autonomia dos beneficiarios. Ao capacitar as comunidades para

tomadas de decisdes informadas sobre escolhas alimentares saudaveis e econdmicas,
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fortalecemos ndo apenas a resposta imediata ao programa, mas também preparamos as

bases para um impacto sustentavel a longo prazo.

Por outro lado, as acdes de protecdo social, ao serem integradas ao programa,
proporcionam um suporte abrangente que vai além da simples provisdo alimentar. A
protecdo social contribui para a mitigacdo de outras vulnerabilidades, como desafios
econémicos, de saude e sociais, criando uma rede mais robusta de apoio que endereca as

multiplas dimens6es da pobreza e da inseguranca alimentar.

A sinergia entre essas abordagens ndo s6 amplia o escopo do impacto do “Prato
Cheio”, mas também promove uma abordagem mais holistica e participativa. A
integracdo de componentes educativos ndo apenas capacita os beneficiarios, mas também
envolve as comunidades de maneira ativa na promog¢do da segurancga alimentar. Essa
abordagem colaborativa, que reconhece a importancia da participacdo e do
empoderamento, contribui para a construcdo de resiliéncia e autonomia nas comunidades

atendidas.

A interagéo entre educag@o em seguranga alimentar e nutricional e protecdo social
ndo apenas melhora a eficacia do “Prato Cheio”, mas também se alinha aos principios
fundamentais de direitos sociais, garantindo uma assisténcia mais equitativa e integral. A
integracdo destas abordagens ndo deve ser vista como um mero acréscimo, mas como um

elemento essencial para a construgdo de politicas sociais sustentaveis e eficazes.

Portanto, ao finalizar este capitulo, € inegavel que o sucesso do programa Prato
Cheio esta intrinsecamente vinculado a robustez da politica de assisténcia social. Investir
na estruturacdo, capacitacao e integracdo dessa politica é um passo crucial para garantir
que o Prato Cheio alcance sua finalidade institucional de combater a fome, promover a
seguranca alimentar e contribuir para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva. Este fortalecimento ndo apenas solidifica a eficacia do programa, mas tambem
reforca 0 compromisso do Estado em assegurar os direitos sociais e promover o bem-

estar daqueles que mais necessitam.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertacdo, buscou-se investigar e analisar o programa "Prato
Cheio" e se ele é eficiente em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada. A
pesquisa também se propds a realizar a avaliagdo do programa Prato Cheio enguanto

programa social e considerando sua relagdo intrinseca com a politica de assisténcia social.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada é um pilar fundamental no arcabouco
de garantia de bem-estar social, reconhecendo a necessidade de assegurar a todos 0 acesso
regular, permanente e irrestrito a alimentos de qualidade. Nesse contexto, 0 programa
"Prato Cheio" emerge como proposta de acdo responsiva por parte do Estado a crise
alimentar vigente, atuando como um instrumental com potencialidade na promoc¢édo da
seguranca alimentar e nutricional para populacdes em situacdo de vulnerabilidade no
Distrito Federal e como instrumento de garantia do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada.

O cerne desta pesquisa reside na compreensdo de como a eficacia do "Prato
Cheio" deveria transcender a mera provisdo alimentar, adentrando o dominio mais
abrangente dos direitos sociais, principalmente no que se refere ao Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. No entanto, isso se tornou um desafio, tendo em vista o contexto

de Estado neoliberal, onde politicas sociais sao amplamente marginalizadas.

O objetivo dessa pesquisa foi, portanto, averiguar se o programa Prato Cheio, de
fato, possui a capacidade de ser resposta a inseguranca alimentar e nutricional no Distrito

Federal e garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada de seus participantes.

Nesse sentido, esta pesquisa teve como achado que o programa Prato Cheio € uma
medida positiva no combate a inseguranca alimentar e nutricional e tem impacto na vida
de seus beneficiarios, mas ele ndo é capaz de garantir o Direito Humano a Alimentagéo

Adequada.

O primeiro fato que impede a garantia do Direito Humano a Alimentacdo

Adequada se refere a falta de transparéncia do programa.

O programa Prato Cheio ndo tem transparéncia quanto aos seus principais dados,

tais como orgcamento, quantidade de familias atendidas e qual a meta de atendimento.
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Também ndo ha informacdes oficiais publicadas sobre o histérico do programa Prato
Cheio ou as a¢des que a Secretaria de Desenvolvimento Social tem realizado para integrar
0 programa Prato Cheio com as outras agOes da secretaria, principalmente aquelas

realizadas pela protecéo social basica e especial.

Uma acdo interessante nesse sentido seria estabelecer um portal online dedicado
ao Programa Prato Cheio, oferecendo acesso facil e aberto a informacdes detalhadas sobre
alocacdo de recursos, execucao de projetos, parcerias e resultados alcancados. Esse portal
deve ser constantemente atualizado e de facil navegacédo para garantir a acessibilidade a

diversos publicos.

Outra acdo importante a se implementar é a producdo de relatorios anuais
abrangentes que destaquem os principais indicadores de desempenho do programa,
incluindo a quantidade de beneficiarios, a distribuicdo geografica dos recursos, e 0s

impactos sociais alcancados.

Outra sugestdo nesse sentido € implementar consultas publicas periddicas para
receber feedback da sociedade civil, organizacGes ndo governamentais e demais partes
interessadas. Realizar audiéncias publicas para discutir a implementacdo do programa,
seus desafios e oportunidades, promovendo a participacdo ativa da comunidade na

definicéo de diretrizes.

Outra questdo que impede que o programa Prato Cheio garanta o Direito Humano

a Alimentacdo adequada é o valor do beneficio.

Em busca de aprimorar o Programa Prato Cheio, é importante realizar revisdo do
atual modelo de valor fixo das parcelas destinadas aos beneficiarios. Compreende-se a
necessidade de adaptagdo diante das diferentes realidades socioecondémicas enfrentadas
pelos beneficiarios, visando assegurar uma abordagem mais equitativa e abrangente, além

da necessidade de reajuste do valor de uma forma geral, tendo em vista a inflacéo.

Em primeiro lugar, uma possivel solugdo nesse sentido seria implementar uma
politica de reajuste anual das parcelas, vinculada aos indices oficiais de inflag&o. Essa
medida visa preservar o poder de compra dos beneficiarios, garantindo que o valor

recebido mantenha seu poder aquisitivo ao longo do tempo.
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Outra medida importante é a elaboracdo de uma formula que leve em consideragédo
varios fatores da familia a receber o beneficio: quantos integrantes tem, qual a renda
familiar, quais outros beneficios sociais a familia etc. Tal formula levaria ao que seria o

valor ideal do beneficio. Dessa forma, o beneficio seria mais equitativo.

Também foi averiguado na pesquisa que um dos fatores que impossibilita o
programa Prato Cheio de garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada é a sua
fragmentacdo e falta de articulagdo com outros programas sociais e servicos da Secretaria
de Desenvolvimento Social e outras politicas setoriais, como salde e educacdo. Nao ha
dados oficiais de como as duas Subsecretarias- a de Assisténcia Social e a Seguranca
Alimentar e Nutricional- se organizam para integrar suas acées, mas € importante pontuar
que nao ha registro de acdes conjuntas. Também nao registros de como a SEDES dialoga

com outras secretarias para trabalhar a transversalidade das politicas.

Ha também a falta de acdes complementares no ambito da Seguranca Alimentar
e Nutricional. Hoje, grande parte das acdes estdo focalizadas no provimento alimentar
direto em carater emergencial, sendo eles o Prato Cheio e a entrega de cesta seca e cesta
verde. Fora elas, as outras acdes se resumem ao Restaurante Comunitario e o Programa
de Aquisicdo Alimentar. Falta a implementacdo de outros programas que foquem em
acOes ndo emergenciais, principalmente as de cunho educacional. Saber se alimentar de
forma saudavel e diversa e saber como garantir seguranca alimentar em termos de
qualidade e seguranca dos alimentos ingeridos também se encontra como direito a ser

garantido, mas poucas a¢Oes séo implementadas nesse sentido.

Para além, é de suma importancia que o Estado promova incentivos para o
consumo de alimentos frescos e livres de agrotdxicos, corantes e conservantes, pois 0
acesso a uma alimentacao saudavel ndo deve ser considerado um privilégio, mas sim um
direito fundamental de todos os cidaddos. A ado¢édo de politicas publicas que fomentem
a producéo e comercializagao de alimentos organicos e naturais nao apenas contribui para
a melhoria da saude da populagédo, reduzindo os riscos de doencas relacionadas a
alimentacdo inadequada, mas também fortalece a agricultura familiar e sustentavel,
promove a protecdo do meio ambiente e valoriza o conhecimento tradicional dos
agricultores. Portanto, garantir o acesso equitativo a alimentos saudaveis por meio de
incentivos estatais é essencial para promover a igualdade social e a qualidade de vida de

toda a sociedade.
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Um ponto chave da pesquisa em questdo se encontra que ndo tem como se falar
em qualificar o programa Prato Cheio sem falar do fortalecimento da politica de
assisténcia social no Distrito Federal.

O sucateamento pelo qual a Assisténcia Social tem passado, com o desmonte de
equipes e deterioracdo dos espacos fisicos de atendimento, impacta diretamente na
capacidade de alcancar os objetivos institucionais e, consequentemente, impacta também

0 programa Prato Cheio.

Dessa forma, chega-se ao ponto chave desta pesquisa: existem fatores
operacionais que impedem que o Prato Cheio garanta o Direito Humano a Alimentacéo
Adequada, tais como falta de transparéncia, valor do beneficio e ndo integracdo entre as
acoes. No entanto, o principal fator que impede o Prato Cheio de garantir o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada é estrutural e se encontra na impossibilidade de
politicas sociais darem respostas as questdes que estdo ligadas ao préprio processo de

reproducéo do capitalismo.

Afirmar que o Estado Social capitalista participa do processo de
reproducéo ampliada do capital ndo significa assumir posicéo funcionalista ou
estruturalista. A perspectiva adotada é a de que o Estado Social é resultado de
relagdes contraditorias determinadas pela luta de classes, pelo papel do Estado
e pelo grau de desenvolvimento das forcas produtivas, conforme explicitado
em outros trabalhos (BOSCHETTI, 2016; BEHRING; BOSCHETTI, 2006).
Significa reafirmar que as politicas sociais sdo conquistas civilizatorias
fundamentais, mas que ndo foram e ndo sdo capazes de emancipar a
humanidade do modo de producdo capitalista. Em algumas circunstancias
determinadas, contudo, possibilitaram instituir sistemas de direitos e deveres
que, combinados com a instituicdo de tributacdo mais progressiva e ampliacéo

do fundo publico, alteraram o padrdo de desigualdade entre as classes sociais.”
(BOSCHETTI, 2016, p. 20)

Numa analise sob a perspectiva marxista, € possivel argumentar que o
capitalismo, enquanto sistema econémico, apresenta caracteristicas intrinsecas que
impossibilitam a realizacdo plena dos objetivos das politicas sociais. O cerne do
pensamento marxista reside na ideia de que o capitalismo é um sistema fundamentado na
exploracdo da classe trabalhadora pela classe capitalista. Nesse contexto, a busca
incessante por lucro prevalece sobre a promocao do bem-estar social. As politicas sociais,
ao tentarem mitigar as desigualdades, entram em conflito com os interesses econémicos
e a acumulacao de capital e possuem, portanto, uma limitacdo de resultados, bem como

vemos com o programa Prato Cheio.
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Para além, o programa Prato Cheio nasce e se desenvolve sob a égide do Estado
neoliberal, corrente que se alinha a logica do livre mercado e a minimizacdo da
intervencdo estatal. Nesse contexto, as politicas sociais sdo reconfiguradas para se
adequar aos preceitos da economia de mercado, gerando impactos significativos nas

estruturas sociais.

No Estado neoliberal, a responsabilidade pelos aspectos sociais recai
prioritariamente sobre o individuo. A énfase recai na ideia de que cada pessoa é
responsavel por sua préopria alimentacdo. Essa abordagem, embora ressoe com principios

de liberdade individual, perpetua desigualdades estruturais e sociais.

O neoliberalismo também preconiza uma intervencdo estatal minima na
economia. Isso se traduz em cortes substanciais nos gastos sociais direcionados a
programas de assisténcia, ja que o Estado se abstém de assumir um papel ativo na
redistribuicdo de recursos. A expectativa é que o mercado, por si so, resolva as questdes

sociais- 0 que ndo acontece.

Todavia, dada a dependéncia ontologica do Estado em relagdo a
economia, as politicas sociais, por mais que possam contribuir para a defesa
dos interesses dos trabalhadores, sempre esbarrardo nos limites insuperaveis
postos pela reproducdo do capital. (TONET, 2015, p. 281)

Diante da analise critica realizada, evidenciou-se que o Programa Prato Cheio,
embora concebido como uma iniciativa destinada a promover a seguranca alimentar,
confronta limitacdes intrinsecas decorrentes da matriz ideoldgica do sistema em que esta
inserido. A influéncia do capitalismo e do Estado neoliberal revela-se como um obstaculo
significativo para a efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada, previsto em

instrumentos internacionais.

O paradigma neoliberal, ao imprimir uma lI6gica de mercado aos servicos sociais,
tende a erigir barreiras a consecucdo plena dos objetivos do programa, privilegiando a
autonomia individual em detrimento da abordagem coletiva necessaria para a erradicacdo
da fome. A privatizacdo, a minima intervencdo estatal e a énfase na responsabilidade
individual sdo elementos que, infelizmente, comprometem a universalidade e a equidade

do acesso a alimentagéo.
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Nesse contexto, € imperativo reconhecer que o Programa Prato Cheio, embora
desempenhe um papel significativo na mitigacdo imediata da inseguranca alimentar, néo
esta imune as amarras sistémicas do capitalismo neoliberal. A transformacéo efetiva para
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada requer uma andlise profunda das
estruturas que perpetuam as desigualdades, um redirecionamento das politicas sociais e a
promocdo de uma consciéncia coletiva que transcenda os limites impostos pelo atual

modelo econdmico.

Assim, fica clara a necessidade premente de repensar ndo apenas 0s programas
sociais, mas o préprio sistema que os enforma. Somente com uma abordagem critica e
transformadora sera possivel superar as barreiras impostas pelo capitalismo e pelo
neoliberalismo, efetivando, de fato, o direito humano a alimentacdo adequada e

construindo uma sociedade mais justa e equitativa.
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