P

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE UNB PLANALTINA - FUP
PROGRAMA DE POSGRADUACAO EM GESTAO PUBLICA- PPGP

WASHINGTON LEONARDO GUANAES BONINI

O PLANO PLURIANUAL COMO FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO E GESTAO i
A EXPERIENCIA DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

BrasiliaDF
2023






WASHINGTON LEONARDO GUANAES BONINI

O PLANO PLURIANUAL COMO FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO E,GESTAO T
A EXPERIENCIA DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Dissertacdoapresentaal ao Programa de Pos
Graduacao em Gestao Publica, da Universidade
de Brasilia, como requisito parcial para obtencéo
do titulo de Mestre em Gestao Publica.

OrientadorProf. Dr. Mauro Eduardo Del Grossi

BrasiliaDF
2023



Ficha catalografica elaborada automaticamente,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

BW317p

EONINI, WASHINGZTON LEONARDD GUAMAES

0 PLANO PLURIANUAL COMD FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO E
GESTAD = A EXPERIENCIA DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCAR
POBLICA / WASHINGTON LEONARDD GUANAES BOMINI: orientador
Maurc Eduardo Del Grogsi. == Brasilia, 2023,

173 p.

Disgertacio (Mestrado Profissional em Gestldoc Piblica) ==
Universidade de Brasilia, 2023.

1. Plano PFlurianual. 2. administracdec. 3. planejamento.
4. gestdo. 5. politicas piblicas. I. Grossi, Mauro Edvardo
Del , orient. II. Titulo.




WASHINGTON LEONARDO GUANAES BONINI

O PLANO PLURIANUAL COMO FERRAMENTA DE PLANEJAMENTO E GESTAO i
A EXPERIENCIA DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Dissertacdo apresentada ao curso de Mestrado do
Programa de PéSraduacdo em GestaBublica i
PPGP, da Universidade de BrasikaUnB, como
requisito parcial para obtengéo do titulo de Mestre em
Gestao Publica.

Aprovada pela seguinte Banca Examinadora:

Prof. Dr. Mauro Eduardo Del Grossi
Orientador
PPGP/UnB

Prof. Dr. Welles Matias de Abreu
Examinador externo
IBMEC

Profa. Dra. Luciana de Almeida Miranda
Examinadora interna
PPGP/UnB

Prof. Dr. André Nunes
Examinador interno
Unb



RESUMO

O presente trabalho buscou analisaparacionalidade do Plano Plurianu@PA, ou seja,
a capacidade do Plano orientar efetivamente a acdo do Governo Federal. Para tanto, foi
contextualizado o planejamento governamental no Brasil, do historico de planejamento de
desenvolvimento, de sua co@® com a dindmica orcamentéria, a sistematica atual de operacao,
de modo articulado com criticas que sdo opostas a operacao do Plano. Traco importante da pesquise
foi o relacionamento entre os programas do PPA, elemento de agregacéo de agdes, e @s program
de politicas publicas, acdes do estado. Esse relacionamento tinha o potencial de revelar algumas
das razbes para a disjungédo entre planejamento e agbes do governo, bem como da percepcac
significativamente negativa que se tem do PPA como instrumento irdeiodamento
governamental. A metodologia utilizada para a pesquisa envolveu pesquisa bibliogréfica, revisao
documental, entrevistas semiestruturadas com gestores com atuagdo tanto em temas
administrativos como na gestédo de politicas, cujas impress@as fiatadas por meio de andlise
de conteudo. Por tratae de estudo de caso, o trabalho focou o Ministério da Justica e Seguranca
Publica, seja nos programas, seja nos atores envolvidos. Géegoroncluséo de que o PPA, em
sua Ultima versa® 2020/2023i continuava a ser ferramenta de baixa utilidade para a gestao
governamental, em especial por sua natureza orgcamentéria e universalista, com pouco valor
estratégico real para o processo decisorio ou para a gestdo de politicas publicas.

Palavras-chave Plano Plurianualadministracdoplanejamento, gestéo, politicas publicas



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the operationality of the-¥edti Plari PPA (in Portuguese),

i n the sense of its ability to effectively o
a contextualization of planning in Brazil was madewa$ as a historic of development planning,

of its connection to budgeting dynamics, the current operational systematic, in an articulated
manner with the criticism to the operation of the Plan. An important aspect of the research was the
relationship bateen programs of the PPA, which are an element of action aggregation, and the
programs that represent public policies, which are actions of State themselves. This relationship
may reveal some of the reasons for the disjunction between planning and gotesntion, as

well as explain the significantly negative impression held towards the PPA as an instrument of
governmental direction. The methods employed involved bibliographical research, documental
review, semistructured interviews with managers who both in administrative and in public

policy management roles, whose impressions were treated through content analysis. Since it
configures a case study, the work focused on the Ministry of Justice and Public Security, be it on
its programs, be it in thectors involved. The work concludes that, in its latest versi620/2023

T the Plan continued to be of secondary importance for public management, in special due to its
budgetary and universalist nature, with a real strategic value or relevance far poiity
management.

Keywords: Plurianual PlanAdministration, Panning,Managementublic policies
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1 INTRODUCAO

No cenario da Administracdo, dedministracdoPublica em especial, o século XX foi
marcado pela ascensao do planejaméBtd COMONI, 2018a) Estepode ser entendido como
um conjunto de acdes conectadas e complementares, dentro de uma organizacdo, com vistas ac
atingimento de objetivo§MATIAS-PEREIRA, 2010) Em outras palavrasno planejamento
assumese 0 compromisso com agdes determinadas e tealascparaealcangar um objetivo. De
Toni (2014) observa que o planejamento governameéitain processo politico coletivo, sob a
coordenacao do estado que, por meio do aumento da capacidadeunegdipgeto estratégico da
sociedade

Matias Pereira, aa relacdo ao planejamento, chama a atencéo para duas posicoes
primeiraé enteneé o planejamentoomo uma atividade orientada para a obtencdo de um resultado
esperado, levandee em consideracdo uma situacdo de escadaex segundaconsiderao
planejanento como um processo decisério preliminar. Em tempogstudiosorecomenda a
realizacdo do planejamento estratégico, reconhecendo sua utilidade para a solucéo de problemas
publicos(MATIAS -PEREIRA, 2010)Para o Executivo Federal, na sistematica atuptocesso
de planejamento consisha escolha de politicas publicas aptas a atacar os problemas ambiente
escasso de recurs(BRASIL, 2020).

Destacase que oaspecto decisorio estd embutido no conceito de planejamento. O
patrocinio e envolvimento da alta gestdo sao essenciais para Sseu ;seicessoexercicio se
relaciona com o exercicio de poder. O planejamemsse sentido, ¥ma aposta fundamentada
sobrehipo6teses e cenarios futuros, com diferentes chances de sucesso do pl{&tejadNI,

2014) Nessa linha, a afirmacdo de Matus, de que quem planeja, govessa, [gessoa qteria a
capacidade de decidir e a responsabilidade para tanto (MATUS, 1989).

Chiavenato entende o fendbmeno do planejamento edismona como o gestor conduz toda
uma organizacdo rumo a um destino determinado, por meio do aperfeicoamento dos elementos
institucionais qu@amarcam Em sua licdo, entende que o planejamerdanodalidade estratégica,
busca aproveitar oportunidades por meio da otimizacéo da situaca(CatlaVENATO, 2020).

Apesar de marcar a sistematica governamental brasileira, constituindo mesmo um
mandamento legal, conforme redacéo do Dedret@0Q de25 de fevereiro de 196& de diversas

disposicbes constitucionais, em especidrd 165 daConstituicdo FederalCF), de 1988, o
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historico brasileiro de planejamento ndo € marcado pelo sudessose deve, porquiversos
planos tiveram resultadoswsm do esperaddlais recentemente, e a despeito dos mandamentos
constitucionais e leg® ao longo das décadas @880 e 1990, o planejament@ preterido por
politicas de curto prazo, em especial pelas necessidades de combate a(DAAEDCANTE,
2006)

Nessa linha, a licdo de Mintzberg, que reconhece a importancia de estratégias emergentes
aguelas que em que a acéao realizada ndo era expressamente a prefeachidadaNa licdo do
professor, poucas estratégias sdo puramente deliberadas, amiude tem urorggréag@io para
situagdes imprevistas ou de dificil predicdo (MINTZBERGILSTRAND; LAMPEL 2010),
como é o caso das politicas mencionadas no paragrafo anterior.

E preciso considerar, ainda, ¢guapesar de possuir conceito relativamente estavel, o
planejanento pode assumir diferentes naturezas. De Toni observa que a tradicdo nacional foca
inicialmente em planos de desenvolvimento econdémico, muitas \ssmexiada goraticas
autoritarias de comando e a intervencdo do Estado na ecorfpidONI, 2014) O recurso a
planos de desenvolvimengéale amplo uso na América Latina no século XX como instrumento de
intervencéo e controle soci@@AVALCANTE, 2006). Esse fato é relevante na medida em que a
praticaque resultou no atual modelo de @gmmento brasileiro € fundamentalmente calcada na
seara orcamentaria, qualndo € da mesma natureza dos planos de desenvolvimento econémico
gue informou as iniciativas nacionamsrmente até a dada del930.

Cavalcantg2006)obsena ess dualidade na pratica de planejamento brasileira. Antes da
década del980, sdocomunsos planos de desenvolvimento econdmico e social, fulsraa
intervencao estrutural do estado na economia. Depois desse periodo, as teatabvaais a
integracdo do planejamento ao orcamento, voltados para a orientacdo da administracdo
(CAVALCANTE, 2006) Nesse ultimo periodosdo consolidadas as tendéncias para a
implementacdo do modelo de orgcameptograma e as iniciativas de planejamento
desenvolvimento econémico diminuiram.

As fases do planejamento brasilesi@resumidas por De Tori2014)no quadro abaixo:

Quadrol - Periodos do planejamento governamental brasileiro
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Fase ; Caracteristicas

* Planejamento Estatal
| - nacional-desenvolvimentista * Nacionalismo econémico
* Planejamento econdmico-normativo

* Desenvolvimento associado ao capital externo - Indus-
Il - desenvolvimentista-dependente trializacdo acelerada do pos guerra ao golpe militar
Modernizacao do Estado e da burocracia estatal

Planejamento autoritdrio, economicista e normativo
Logica do comando & controle nos Governos militares
Planos de Desenvolvimento

I - desenvolvimentista-autoritario

* Recomposicao formal das organizacdes de planeja-
mento da redemocratizacdo ao governo
CF de 1988, Inicio dos ciclos dos PPAs Lulal

* Gerencialismo e dominia da 16gica orcamentaria-fiscal

IV - democratica-liberal

Retomada do planejamento com énfase setorial
Mudancas pontuais nos PPAs: mais participacdo e
territorializacdo da agenda

| PPAs de Estados e Municipios

Fonte:Reproducgédo dé&oni (2014, p. 8).

V - desenvolvimentista-societal do governo Lula | até o presente

Assim, até a década d880, as iniciativas de planejamento ndo implicam vinculagdo com
o orcamento. Os planos focavam em gastos especificos ou aspectos $EW@XAECANTE,
2006) A articulagdo com o orgamento, queceasolichcom a CEde 1988, porém tem raizes mais
antigas, elacionadas com a incorporacdo da teoriai@igamenteprograma e da técnica do
Planning Programming Budgeting Syst@aiPBS, em especial apds a publicacdo do Deeketlo
200/1967 e da Lei n. 4320/64GIACOMONI, 2018).Esse movimento seonsolidana légica
atualmente existente, na qual planejamento e orcamento estdo imbricados, sendo a peca
fundamental o Plano Plurianu&PA).

Segundo Cavalcan(2006) ndohaénfase natendimento dasecessidades da coletividade
e daAdministracdo, bem como ndo se ressaltam o0s objetivos econdmicos e sociais a serem
alcancados com os gast@GAVALCANTE, 2006) A teoria door¢gamenteprogramapretene
superar essa dinamica e orientar a previsao de receitas e despesas a programpessentanmeos
grandes problemas a serem resolvidos pelo Est@daistorico resumido do planejamento

brasileiro configua-seconforme o quadro abaixo

Quadro2 i Planos nacionaide desenvolvimento e plurianuais

Plano ANO
SALTE 1948
Plano de Metas 1956
Plano Trienal 1963
Programa de A¢c8o Econdmica do Governo (PAEG) 1964
Plano Decenal 1967
Programa de Metas e Bases para a A¢do do Governo 1970
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Plano Nacional dBesenvolvimento (PND) 1972
Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND II) 1975
[l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND l1I) 1980
Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (PND NR) 1986
PPA 9195 1991
PPA 9699 1996
PPA 20002003 2000
PPA 20042007 2004
Programa de Aceleracdo do CrescimanRAC 2007
PPA 20082011 2008
Programa de Aceleracdo do Crescimentd?AC ||

PPA 20122015 2012
PPA 20162019 2016
PPA 20202023 2020

Fonte:Elaboralo pelo autar
Esse quadroapresenta uma sequéncia de planos e programas de desenvolvimento

econdbmico adotados no Brasil ao longo das décadas. Desde o SALTE em 1948 até o PPA 2020
2023, essas iniciativas foram implementadas com o objetivo de direcionar o crescimento do pais.
Cada phno ou programa refletiu as estratégias e prioridades da época, abordando desafios
especificos e buscando impulsionar o desenvolvimento em diferentes setores da economia

brasileira.

1.1. FORMULACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A principal peca do planejamento brasileiro é o PEMVALCANTE, 2014). Na
sistematica atual, € uma das trés pecas em torno das quais se organiza o sistema de planejamento
orcamento da Unido, entoeljas funcdes estdo operacionalizar o equilibrio entre os poderes e o
direcionamento dos projetos naciondiSIACOMONI, 2018b) Essa peca tem encontrado
resisténcia quanto ao seu uso entre politicos e técfNBRTINS NETO; CELSO CARDOSO
JUNIOR, 2018CAVALCANTE, 2014; SANTOS, 2011).

A metodologia dd®°PA fundamentage em teoria que pres$igo enlace entre o orcamento
e o planejamento(CAVALCANTE, 2014) o orcamenteprograma Na sua configuracao atual,
essa teori@volu para o que se chama deggamento por resultadogue relaciona a previsao de
recursos financeiros ao atingimento deetas que representem a solucdo de problemas
politicamente relevantg€AVALCANTE, 2006) Entre as possiveis razfes para a resisténcia ao

PPA esta o fato de guePlano, por dever refletir a pratica orcamentéria, acaba se tornando uma
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dimensao dessa gestao, sendo por ela supla(@2ddTOS, 2011)Nesse sentido, tomadores de
decisd@odan prescindir do plano quando da gestéo dos negocios pubtédasjaestioapoiados
peloorcamento O PPA ® alvo constante de cr2ticas e
(MENDES; SILVA E SOUZA; MATIAS DE ABREU, 2021).

A fatuidade do PPA, contudo, ndo significa que nao haja planejamento no governo federal
Ao contraro dissq sao recorrentes as iniciativas locais de planejamento, edifgrentes secbes
da Administracdo se organizam para se desincumbir de suas competéncias institucionais ou de seu:
objetivos estratégic€AVALCANTE, 2006; SANTOS, 2011DE TONI, 2014) Ndo obstante, a
ultima iteracdo do PPAus@ alinharessas iniciativas de planejamento local ao RPBRASIL,
2020) Ainda assim, é de se esperar quéacia institucional aponte para a continuidade da prética
de se relegar o PPA aatamar de mera formalidad®@ANTOS, 2011)

Os planejamen®setorias i aquelegjue sao realizados no interior das se¢cdes ministeriais,
ao largo do PPAtaiscomoplanos de politicas ou planejamento estratégisdo mais proximos
da realidade da gest&etorial e, portanidem maiorpossibilidade de melhgetratar a realidade
da gestadocal'. Com issopoden sermais Uteis para o processo decisorio e pargestido das
politicas publicas que cabem a cada ministéNesseprisma o0 planejamento locaé mais
representativala realidade da gestao e das iniciatidasunidade. Podger mais bempercebido
pelos gestoresmelhorinfluenciar as decisées intraministeriaisomoé investigado no presente
trabalho

No formato atual, gplanejamento plurianuahssune contornos bastante conectados a
técnica orcamentar(@ANTOS, 2011REZENDE, 1976)Issoser tratado na secao da Constituicado
gue abordh 0 Orcamentcevidencia esse fat@ PPA fundamentase nas teorias dercamente
programana qual se prevéanexao necessaiatreesse Plane a previsdo de despes3slienta
se que oplanejamentga é abordado n@rcamentona Constituicdo de 196{GIACOMONI,
2018a)

As primeiras tetativas de associar o planejamento ao orgamento resodtansercao de

categorias de despesa chamadas de funcionais programaticas, queanwiderecirea tematica

1AE por conta também da proximidade com a implementagdo das politicas que o planejamento setorial tem sido
protagonista no planejamento governamental. Enquanto os 6rgédos de coordenacgédo estao presos a apropriaces ideali
relativas ao planejamentogiaboracé de planos etc., o setorial estd umbilicalmente relacionadplémentacéo,

fato que influencia positivament e(SANIOS, 2011m&834«0 dos que
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gue prevéum recurso adstritBRASIL, 2021) Como exemplpesses indice®n-se: educacéo,
saudesegurancgublicaetc. Dessa forma, ®lanejamente estruturado em torno de programas
figura de definicdo imprecisa, qymara efeitos de PR& considerada como sendo um instrumento
de organizacdo de acbOes do gmw em funcdo de demandas da sociedadegroblema
(CAVALCANTE, 2014) Os programas sao o elemento de conexdo entre o orcamento e o
planejamento.

Ocorre que, dada a necessidade de alinhamento de todo o orcamento aonRitie
disposicdes reiteradasrgerpretacdes das leis de diretrizes orcament&saprogramas acabam
assemelhandeecomasfuncionais programaticatsso decorre, pois esggrogramasendem a se
tornargenéricoso bastante para abarcar todas as acdes e pofitibdisas de uma determinada
secao do governdlesse sentidas programas do PPAorvezes, sdcaracterizados como sendo
demasiadamente genéric@nda que baseados no diagnostico de grandes problemas ou questdes
sociais Isso, portanto, se deve a nesidade de ndo senge a representatividadenprescindivel
acompreensao basica do que englobauwple, ndo raras vezes, os fazesultarem elementosge
pouco significado para o processo decisorio

Assim, decisGealocativas do governo podem ser toamdo par do PRAorele ser pouco
representativo das acoes efetivas do govgrodendo ser supridas pelas funcionais programaticas
gue sdo um elemento de natureza orcamentanmaoutras palavrasliante de uma restricdo de
receitas e daecessidade de corte de recurguslese por exemplopriorizar a educacado em
detrimento da seguranga publica. Essa formul@camis simples que a depesar o programa
2080- Educacao de qualidadeara todo® o program&081 - Justica, Cidadania e Saganca
Publica nos termos do PPA de 202619 ambos programas representam a quase totalidade das
politicas e acbede ambos os ministériodssim, as funcionais, educacéo e seguranca publica,
podem nesse exemplser interpretadas da mesma forma querogramas 2080 e 2084endo
mais sintéticas

O PPA enfrenta,assim pelo menos,dois desafi® que afligen todos os esforcos de
planejamento de grande vultd primeiro &como ser especifico o bastante para ser representativo?
O segundo éamo sersintético a ponto de ser gerenci&®lutro elemento que marca o PPA é a
sua abrangéncia. Como referido planejamento e orgcamento consetano sistema de
planejamento brasileirgpor meio dos programas contidos no PRAorma como essa ligacéo

vem se relizando implica um imbricamento dasevisdes de despesa do orcamento no PPA, que
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deve referenciar todo o universo de agfes orcamentérias finalidsasresulta em plano
universal, em que tudo que o Governo realiza deve ser coberto de algum mod® explica a
grande extensaos planos e o carater genérico dos prograntasal, como ditotem de abarcar
todas as atividadegovernamentais, por mais simples que sefaonsequentemente,RPA nao
indica 0 que € importante ou estratégjpois ndo define as op¢des fundamentais da organizacao
paraa busca do sucessmomo um plano estratégico deve fa@drECIAN; FOUCHER, 2001)

E de se consideraambémque a atividade governamental é pautadadeterminacdes
legais como reflexo do principio da estrita legalidade, conforme o aBfigoaputda CF e ocaput
e inciso | do paagrafo Unico doArt. 2° da Lei n. 9.784de 29 de janeiro de 1999. O Estado
brasileiro, portantos6 pode realizar o que a Lei determinafaculf. Uma das implicacfes desse
fato juridico para o planejamento € quespaco para a previsdo de novas atividades € limitado,
pois as acdes aspoliticas publicas sdo, em grande medaabelecidas pdeis ou por outos
atos normative que representam compromissos de longo prazo com ac¢oes determinadas. Essas
definicbes podem serspecifias como o Programa Nacional de Alimentacdo Escdlagi n°®
11.947, de 16 de junho de 2009%u genéri@as como as competéncias ordinariks Ministérios,
como, por exemploa atribuicdo de realizar a avaliacdo da classificacao indicativa de obras
audiovisuaigDecreto 11.103de 20de junho de 2022)

Considerando esse panorama, pse@ntender o seguini@) o Estado tem um conjunto
de politicas publicas estabelecido e relativamente estéye;modelo de desenho de programas
implica a identificacdo de problemas como fundamefitd;todas as acdes que demandem
orcamento devem alinhae com os programas do PH2ecorre deste ultimo item qoedesenho
de programasportanto,deveidentificar problemas para justificar ou englobar o todo acervo de
politicas publicas existentes. Aabbracédo dos PPAS, por conseguinte, implica ou uma refundacgéo
de todas as politicas ou um desenho de programas que se ajuste a elas.

No momento do planejamento plurianuwad,programas do PPA, que devem ser desenhados
para solucionar problemas ou questdesiais relevante@BRASIL, 2020) ndo podem deixar de
considerar os compromissos e atribuicdes legais para o agir.eStatad o PPA é conectado ao
orcamento de modo universak programasontemplantodas as prescricdesasatribuicées do
governo Isso leva a uma situacdo em dqoeo acervo de politicas publicas ja existerdesase
consideradmo desenho dos programasplicando, como j& evidenciado, em generalidade e pouca

representatividade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
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Como exemplo, temse o referidoprograma2081 - Justica, Cidadania e Seguranca
Publica do PPA de 2012019 Ele abarcava todas as ac¢des orcamentésmarddades vinculadas
diretamenteao Ministério da JusticéMJ) cobrindo extenso rol de atribuicBes e politicasdda
manutencéo dRolicia FederalPF), até aclassificacdo indicativa de obras audiovisugisibora
contasse corito objetivos que detalhavam o programa, o nivel de agreg@apguificativo, bem
como 0é, em mesma ou maior proporcadjiluicdo do significado do programa

Esse panorama demonstra que, por ongaelo de planejamento governamental brasileiro
nao éaindaefetiva Sua principal peca, PPA&o vem sendo tratado como elemento util para
subsidiar o processo decisério estratediCAVALCANTE, 2014, DE TONI, 2014; SANTOS,
2011) O fato de o planejamento governamental ndo ser efainvatitui, assimym problemaa ser
investigado Essa problematica é, aqui, investigadaartir da percep¢éo dos gestorpglaforma
como é interpretadorefletindg com isso, suarepresentatividade quanto as politicas publicas
englobadagm seugprogramas

Desse modo, o problenestudadmeste estudtoca a questédo da bai@peracionalidade
do PPA esea configuracdo doontetido do plano é uma das cawkeseu reduzidealor gerencial
O focoatribuido nesta investigacédo esté tornodaoperacionalidade, qupara fins deste estudo
etomado como a aptidgmara orientar a operacéo do agir publicagestao de politicas publicas.

Eis o recorte do problema a ser inquenista pesquisa.

1.2. OBJETIVOS

Neste tdpico, sdo abordados o objetivo geral e o objetivo especifico. O objetivo geral refere
se a meta ampla e abrangente que se deseja alcancar atestaalnvestigacada o objetivo
especifico € mais detalhado e descreve etapas ou metas inteasegli@idevem ser cumpridas
para atingir aeferidoobjetivo geral. Esses objetivos fornecem uma estrutura clara e direcionada,
permitindo que as acOekesta pesquisaejam planejadas e executadas de forma mais eficaz e

eficiente, contribuindo para o alcabo fazer cientifico deste trabalho.

1.2.1. Objetivo Geral
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O objetivo geral deste estudo ¢abar a operacionalidadelo PPAcomo ferramenta de

planejament@ gesta@overnamental

1.2.2. Objetivosespecificos
Osobjetivos especificos sdo os seguintes:
q descrever o sistema de planejamento federal;
descrever sinteticamente o contetdo do PPA 2010 e do PPA 2022023

1

q avaliar a utilidade do PPA para a gestapalé&icas publicas

9 verificar a conexdo entre politicas publicas e o planejamento
1

propor ajustes para a melhoria da sistematica atual.
1.3. JUSTIFICATIVA

O principalinstrumento do planejamento governamental brasileiro, o RB#yicamente
ndo é considerado para o processo de tomada de desis@égicd CAVALCANTE, 2006; DE
TONI, 2014; SANTOS, 2011)0 Brssil instituiu um regime de equilibrio politico centrado no
controle orcamentariplanificado constitucionalmenteonforme Art. 5 eseguintesda CF, de
1988 A inocuidade do planejamento governamental atenta contra os principios bakilares
organizacgdo d&stadg e a melhoria do sistema atuslnhase com o desiderat@onstituinte

Ndo obstanteo PPA experimata evolugcbese modificacdes a cada nova iteracéo.
reconhecida a necessidade de aperfeicoamefssg &to € corroborado por 6rgaos de controle
como o Tribunal de Contas da Uni@aCU), mais recentemente pelo Acord@al437/2020Esse
documentdundameta em relatoriotécnicoas diversas fragilidadegcnicasno Plang inclusive
emprejuizo a funcdo de apoio ao processo decigavernamental

Do ponto de vista académico, lpoducdo exatamente no sentido de esclarecer os
fundamentos dplanejamento plurianual, identificdo-lhe as falhasCom isso,buscase indicar
caminhos paraprimoramentgsconforme refletem as referéncias utilizadas no presente estudo e
as colacionadas no préprio manual do PPA 22228 (BRASIL, 2020). O Plang cantudo,
continua a seguibgica eminentemente orgcamentériao ponto de o TC@tribuir tal naturezaeo
PPA no relatério TC 018.177/2026) que subsidioa Acérdao acima mencionadéssa tendéncia
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se justificaaté mesmo pela trajetoria tedrica que levowancepgcdo do IBna o orgcamente
programa

A cultura orcamentarigue cerca o PPAPIRES; MOTTA, 2006)mplica a perpetuacédo de
modus operandbastanterientado para a previsao de receitas e despesas e classificagdo do gasto,
inculcandotal naturezano Plano,prejudicandoseucarater diretivo eliminuindo oespaco para
incertezas que éo inerente ao esforco de planejamento (MATUS91) O Orcamento, em
especial no contexto docamenteprogramae seu sucedanéa orcamento por resultadbsdeve
ter importante papel direto (MACHADO JR., 2012) Mesmo assimO orcamento tem se
sobreposto ao planejamentowenprido o papel de direcéo efetivamente substituindo o PPA.

Quanto a questdo do nivel de generalizaid@® programaso temanédofoi abordado em
nenhum trabalhgesquisadpa excecdo de Giacomo(2018b) que apontou o problema da
extensao do contetdo do Plarogeneralidade dos programas é resultadesdalhade seefletir
a totalidade d@rcamento no planejamentoaseada npremissa da integracéo entre PRAI, de
Diretrizes Orcamentariad.DO), Lei Orcamentaria Anua{LOA) e a programacédo financeira
(DOS SANTOS; RAUPP, 2015)Mantida essa légica, que ndo decorre de mandamento
constitucional, héendnciade o generalismo dos prograntamtinuar(DOS SANTOS; RAUPP,
2015)

Conectado a questdo da gmlidade dos programasxiste otema dosignificado de
programasio PPAparaos gestoregovernamentaifara estes Ultimos, psogramasepresentam
determinadas diretrizes associadgg@gicas publicasE isso nem sempre é tratado gidaatura.
Essa tematica @ordadi de modo tangencidl pelapesquisa de Cavalcant2006, p.131), que
identificou na fala dos entrevistados uma critica a disson@&mtia os programas do PPA e
fipprogramas institucionaislos ministérios

Esta psquisabusca, por sua vezontribuir parasupriressas lacunasinda quele modo
nédo absoluto. Nesse sentidem apotencialidadede auxiliar o esfor¢co de aperfeicoamento do
modelo de planejamento nacionaim outras palavrasjuestionao PPA pode saronsiderado um
instrumento efetivo de planejamento governameiitaksa € a pergunta norteadora deste trabalho.

E de se ressaltaainda,queest pesquisa tomou por marodinal do PPA de 2020-2023.

N&o foram realizadagsom issocomparacdes com o RR0242027, mesmo que este Ultimo tenha
sido elaborado em 2023sso decorre, porque o PPA de 22®R7 soéseréfinalizado fora do

escopo temporaleproducéo desteabalho.Por conseguint@ configuracdo do Planoa@strutura
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do GovernoFederale do studo de caso é essencialmente relativa ao ano de &0&2ar de o
trabalho ter sido finalizado em 2Q2&ntando, assim, apenas com o PPA de -2023, como

referéncia pecipua
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nestecapitulg sdo apresentados a revisdo da literatura e o nbcico da pesquisaA
primeira secao cuida d#escricdo da pesquisa bibliografieao mapa de literaturdNa segunda
secag sdo caracterizadaa sistematica de planejamento do Governo Fedemaldinamica de
institucionalizacdo de politicas publica® primeiro temafoi dividido em dois subtopicosa
caracterizacdo do modelo de planejamento federalintese ds ultimas iteracbes do PPA

Na terceira secde@ caracterizad o contexto para anstitucionalizagéo de politicas

2.1REVISAO DE LITERATURA

A pesquisa bibliogréafica coloca o pesquisador em contato com materiafalor cientifico
ja produzido sobre um tenf®IARCONI; LAKATOS, 2017) Nesseprismg e ®m o objetivo de
evidenciar daixa operacionalidad#o planejamento no Brasil, busse navegar pela literatura de
Administracdo Publicem buscade indicagbes deomo os programasnfluenciam a gestae
articulam politicas publicasE nesse detivo que este tdpico se empenha desenvolver seus
argumentos.

A pesquisa realizach em 2022 nas bibliotecas eletrénicas disponibilizadas pelo Riatal
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel SUEBES, em especial a busca em
periédica e na redeVeb of ScienceTambémé utilizado o banco de teses e dissertacdes da
Universidade de Brasilia (UnByaoadotados os seguintes passos para o est@guesquisa
bibliogréfica (i) identificacdo de descritore@i) busca nas bases de dadog), analise preliminar
dos resultados (iv) filtragem das publicagtes.

A buscaefetuadgpautrse emdescritors, cuja formatacadous@ representar os principais
elementos conceituais da pesqUBRANDAU; MONTEIRO; BRAILE, 2005) Saorealizadas
novebusca de acordo com protocolo de pesquisabaixo (Tabela 1;0m diferentes combinacdes
entreos descritoresA referida tabela apresirem cada umalas linhasas buscas e os resultados

alcancados



Tabelal i Protocoloda pesquisaibliografica

L . Resultado| Seleci
Protocolo Base Critérios Filtros esultado)weleciona
S dos
APol 2tica* p¥%wblicd*o
(AND) programa Revisado por Pares;
1 Capes Periddicos (AND) Planejamento 12 4
( AND) fAor-amento-programadod
(AND) coordenacao
APol 2tica* p¥%blicgd*o
(AND) programa
2 Capes Periédicos (AND) Planejamento Rewvisado por Pares; 8 1
(AND) fAor-amento-programabod
(AND) sistema de planejamento
APol 2tica* pW%bl i c dRedsado porPares;
(AND) Planejamento Ano (2015-2022);
L (AND) Programa
3 Capes Periodicos N 144 5
(AND) coordenacao
(AND) governanga*
(AND) Sistemic*
fipublic polic*o 02‘599”_3? (TUb”C
4 Web of Science ministration, 88 2
Economics, Political
(AND) program* Science)
(AND) Budget
revisado por pares;
APol 2tica* p¥%bl i c dAssunto (political
science;
5 Capes Periédicos (AND) taxonomia management; PUb“C 69 2
policy, evaluacion,
(AND) Programa publica
(NO) zoologia administration,
(NO) biologia classification)
categorias
i Apubl i c olic*o t,
6 Web of Science P P (managemen . 113 3
economics, public
administration)
(AND) taxonomy
"politic* pablic*" revisado por pares
(AND) monitoramento 2015-2022
AND) Programa
7 Capes Periodicos (AND) Prog - 129 9
(AND) coordenacao
(AND) planejamento
(AND) orcamento
Repositério orgamento-programa
8 L 78 5
institucional da UNB  |(AND) ppa
R L "plano plurianual
epositério o
2010-201
9 institucional da UNB (AND) politica 010-2019 137 1
(AND) programa
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Fonte: Elaborgéo prépria

Salientase que, m cada urma das buscasealizads, os resultadoséao avaliados por
pertinéncia tematica para o estuBameiramente com a avaliacédo do titulo do artigo e depois com
a leitura do respectivo resumé feita a primeira seletivdDs resultados iniciaisedss buscas
aparecem na penultima coluna da tabela e o resultado da avgiacdoa vezna Ultima.
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E de se apontar que o material levantado na pesquisa bibliogéimaplementadgor
bibliografia identificada de modo assistematico ou com referéncia nos entostrados na
pesquisa retratada no quadbdoespecialmente Uteis as referéncias trazié#s mpateriakécnico
gue da suporte ao trabalho governamerda especial ajudasdoos manuais de avaliacdo de
politicas publicag$BRASIL, 2018) o Manual Técnicale Orcamentd BRASIL, 2021)e oManual
técnico do PPABRASIL, 2020) Sao empregadosnais de vinte fontes levantadase modo
assistematim. Destacase, acerca da pesquisa bibliografigae a produgi quanto ao tema do
planejamento federal é essencialmente brasileira. Quanto aos temas de planejamento e de politicas

publicas em gral por sua vez producao internacional € mais significativa.

2.2 MAPA DE LITERATURA

Um mapa de literaturaudm diagrama organizado pelo pesquisadoragganiza a literatura
levantadadestacanda revisao literarigonceitualment€CRESWELL; CRESWELL, 2021Essa
representacaauxilia naapresentacédo do trabalho realizadoreviséo literaria e apontambém
estudoga realizados sobre os assuntos relacionados com o tema de p&Sgoisandameto
nessa caracterizagaimdicase, a segujrum mapa de literatura sobrs tema associados

operacionalidaddo Plano Plurianual

Figurali Mapa de Literatura

(DE TONI, 2014)
| _(CAVALGANTE, 2006)
(EUGENIO ANDRADE VILELA DOS SANTOS, 2011) _

- ANUZZI, 2020)
_ (FREYetal, 2017) |

(SERTA rv1ERESSI,jOSE PILETTI, 2018) | Avaliacio de politicas plblicas

(BRASIL; IPEA, 2018) |

., (BRASIL; TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD, 2021) /

__(LANGFELDT et al,, 2012)
(LOTTA VAZ, 2015) |
(SILVA, 2018) |

-\ Coordenacio de politicas plblicas

(DELGADO etal, 2017) ¢
., [OUVERNEY, R‘\BEIRO:MORE\R‘\, 2017) ,:
., GRIN; ABRUCIC, 2018
__(BUCCI, 1997)
_ (SMITH, 2002) |
(PAZ NOGUERA, 2018) |

o |

(RIBEIRO, 2011) |

o~ Defini¢io de politicas piblicas
., (HOWLETT; RAMESH; PERL, 1995)

_(PROCOPIUCK, 2013) |
_ (DIAS MATOS, 2012) /|
(BUCCI, 2021)

Fonte: Elabaacao prépria.

| (ARANTES PAULO, 2013) _
CAVALCANTE, 2014

PROCOPIUCK et al, 2014 _
D08 SANTOS; RAUPP, 2015

(MARTINS NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 2018) .,
I\ GIACOMONI, 2018
"_ (MENDES; SILVA E SOUZA; MATIAS DE ABREU, 2021)
(ALECIAN; FOUCHER, 2001)
[ (MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2009)

_Operacionalidade do Plane P\unanua\.

| _(MATIAS-PEREIRA, 2006}

WATIAS-PEREIRA, 2017

._Orcamento Programa ('

| (cAssI0LATO, GUERESI, 2010)
|\ (FRIEDMAN, 1987)
| (MATUS, 1991)

(GIACOMONI, 2018) _
[ _(RezenDE, 1878)

I (oRFF,1938)

| PRES; MOTTA, 2006) _
(MACHADO JR,, 2012)

| (NUNES: BORGES: BEU, 2015
|_(sanTOS etal, 2017) )
| (MUSGRAVE; HUSGRAVE, 1980)
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O mapa de literatureé elaborado com o0s conceitos relacionados com o tema da
operacionalidade do Plano PlurianuAls categorias selecionads&m relacdo com os termos
empregados nogrotocolos de pesquisa bibliografic@ mapa demonstra uma abordagem
concetual que orienta o estudba duas vertentes para o Mapa, assim cekrigtemduas para o
estudo: de um ladoos aspectos de planejamen®do outro, os das politicas publicas. O
relacionamento entessas vertentdigura entre os temas d#eresse para a pesquisa, em especial
seu reflexo na estruturacdo de programas e como estes sao percebidos pelos gestores.

O PPA, como objeto de estuddpbem definido, avaliado e criticado por autores como
Cavalcante, De Toni, Dos Santos e Raupp, quaeta ga caracterizacdecemconsideracdes sobre
as ultimas versdes do Plano. Relacionado ao PPA, vem o conceitgatitcenteprogramae sua
evolucdo até a configuracdo do formato atual do Plano. Esse conceito propugna, de modo
fundamental, a vinculagcdamdlanejamento ao orgcamento, de modo que a previsao de despesas
possa refletir objetivos a serem alcancados pela organizag@balhado em maior profundidade
por Giacomoni, que inclusiveene de referéncia para os demais autores, Matias Pereira, &orff
Rezende. E de smotarque Giacomoni e Matias Perepeopdem avolucio do conceito até a sua
aplicacdo ao modelo atual de planejamento.

A vertente de politicas publicaborda a seara da conceituacdo basica, a coordenacao e a
avaliacdo. E de se menoar a amplitude da producdo acerca de politicas publiEsua
concepcao a sua avaliagdo. Nséa contudo, que ha escasso material quanto a institucionaliza¢éo
de politicag as suas formas de materializacao juridica. Bucci, analisando o fenémendaldgoon
vista do Direito Administrativoche@ a estimar uma sistematica em que as de maior relevancia
sdoestabelecidas por Lei e as de menor, por meio de atos infralegais, sem aprofundar o conceito.

Os elementos deponceituagéo, coordenacaawaliacaosdoestudados com a finalidade de
se buscar pistas sobre a institucionalizagdo das politicas, pois represgosso, modp as
principais etapas do ciclo de politicas: planejamento, execucao, avaliagdo e controletapasas
podeminfluenciar a forma amo uma politica € estruturadae tal estruturgpode hipoteticamente,
influenciar o desenho de programas no planejaméhtoa importancia de se examinar esses

conceitos.
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2.3 A SISTEMATICA DO PLANEJAMENTO FEDERAL

Nesta secaé caracterizado o sistema de planejamento da Administracao Fedengbco
no PPAe apresentamhistorico sintético das edi¢cdes do PPA no periodelp88, destacando a
versdodo PPAde2020-2023

2.3.10 sistema de planejamerfaderalbrasileiro

Neste topicosao apresentados diversos aspectos relacionados ao sistema de planejamento
federal brasileiro, que compreende diferenéésmentos e ferramentas para orientar a acéo
governamental. Entre esses elementos, destseam planejamento de desenvolvimento
econdmico, o planejamento orcamentario (especificamente o orcapmegtama) e o orcamento
por resultados. @picotambém apresenta um historico do planejamento no Brasil, bem como a
sistemética atual adotada. Essas informacBes fornecem uma visdo geral do processo de
planejamento governamental no ambito federal, abordando tanto aspectos conceituais quanto

préticos.

2.3.1.1Planejamento de desenvolvimento econémico

O desenvolvimento econémico pode ser entendido como um processo de enriquecimento
de um pais e de seus habitantes, o que implazaumulacdo de recursos, publicos ou privados,
bem como o crescimento da producao e da remuneracao dos participantes da atividade econémica.
Considerase a principal variavel desse processo o investimend@umulacdo de meios de
producadFONSECA, 2006).

O desenvolvimento econdmicundamenda as tentativas de planejamento nacionais
destacadamente atédécada dd990. SegundoMusgravee Musgrave (1980)paraalcance do
desenvolvimento econdmicedo necessasoa formacgéo de capital (incluindo investimentanto
em capital fisico como humano); progresso tecnolégico; e alteracbes nas estruturas social e
institucional. Estas segundo & supracitadosautoes sao relacionadas com o nivel de

desenvolvimento ec@dmico, cabendo aBstado importante papel na auiacéo desses elementos
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No sentido de promover os elementos do desenvolvimento econdmico, 0s paises podem
adotaro ferramental dplanejamentoSalientase que g@lanejamento do desenvolvimemermie
um vislumbre completo da situacdo econémica cdimaéidade de estabelecer metas de producéo
orientadas para a estabilidade do sistema. O planejamento econémice,cassist em processo
de implementac&do de um plano de desenvolvimento, com objetivos e metas que sap@sent
decisdes e providénciagceessarias ao atingimento desses obje{(M#sTIAS -PEREIRA, 2010)

A evolucédo do Estado moderno, que implicou a construcao do Estaemasstarsocial
resul, consequentementea assuncao de mais e mais encargos pelo setor Publico, ao ponto de
ter sido postulada kei de Wagnemelo economista alemé&o Adolph Wagrige acordo com essa
lei, hAuma tendéncia de aumento continuo na despesa pétiica aumento do besstar social
A intervencgéo estatal normalmente fowasuperacdo de falhas de me@8ONSECA, 2006)
gue classicamente séo classificadas como a assimetria de informacéo, mercados ndo competitivos,
bens publicos e externalidades.

Conforme indicado, os paises Maéricalatina, sob a influéncia cepalfyaabracam o
planejamento do deseslvimento em meados do século XX. Assimsgmse ase utilizar o
planejamento econdmico como instrumento da Administracdo, melhorando o processo decisorio e
maximizando o rendimento de recur§dATIAS-PEREIRA, 2010)A alternativaa essa técnica
€0 regime liberal class@ de livre atuacéo das forcas de mercado.

Ha, portantoduas direcbes para o incentivo deliberado ao desenvolvimento: o setor publico
e o setor privaddMATIAS-PEREIRA, 2010) O planejamento pode prever intervencdes em
ambos, seja realizando projetos publicos selecionadosmo ocorreu cona construcdo de
hidroelétricas no periodailitar i ou direcionando o investimento privadeomo foi o caso da
priorizacdo de desenvolvimento industrial com o plano de m#gatuscelino Kubitschek

Aceita a premissa de que a intervencdo estatal no processo de desemiolvim
planejamento econdmico teria um papel relevante a desempenhar em tornar a acdo governamenta
mais eficaZFONSECA, 2006)

A funcdo de planejamento governamental, assim, pode {senamportante como
balizador de politicas publicas com o objetido reforco nas condicbes necessarias ao
desenvolvimento econdmi¢MATIAS -PEREIRA, 2010)Essa foi a direcao tomada pelo Brasil,
com niveis variaveis de sucesso, em especial até meados da détegia de

2 Referente & CEPAL Comissdo Econdmica para a América Latina e o €arib
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A determinagéo de metas para a execucao de pslfiithlicas, vinculando a Administra¢éo
a programas de gasto especificomplica em ummovimento de aproximacdo da pratica
orcamentaria, que classicamente tratava da previsdo de receitas e dempesli®cdo a
consecucao de objetivos.

Como advento daécnica do orgamerdprograma, acabsepor suplantar o planejamento
econdmico a partir da décadal®80no sistema brasileiro de planejamefNMATIAS -PEREIRA,
2010) A Constituicdo de 1988 incorporou em parte o proposito do planejamento de
desenvolvimato econdmico, ao dispor, Aat. 174, na secéo no titulo VADa Ordem Econdmica,

Capitulo |- Dos principios Gerais da Atividade Econdmioaseguinte

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera,
na forma da lei, as funcBes de fiscalizagcdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8§ 1° A lei estabelexa as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporar4d e compatibilizar4 os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

A previsdo em si € um objetivo, estabelecido pela CF, e conecta o planejamento do
desenvolvimento ao planejamento governamental, na medida em que planos de desenvolvimento
demandam a aplicacdo de recursos publicos, que precisam de previsdo de receitas e autorizacdo d
despesas. Para Giacomoni (2018a), apresentar um plano de desentolgdensanda do governo
a capacidade de planejamento estratégico e de gestdo de politicas publicas, bem como a
mobilizacdo de recursoA.funcdo de planejamento é, assim, colocada como determinante para o
setor publico e indicativa para o setor privado (Bf4, CF), por meio de duas modalidades de
plano, que tem em comum o desenvolvimento nacional equilibrado: (a) planos nacionais e
regionais de desenvolvimento e (b) planos plurianuais. Com isso, irglicmflexo do Estado
desenvolvimentista do passado emte, ladeando o planejamento do gestor publico atual
(GIACOMONI, 2018a).

A despeito da previsdo constitucional, a pratica da elaboracdo de planos de
desenvolvimento econdémico, nacionais ou regiqréigiando seestabelecde forma generalizada
nas orgaizacdes Esses planoainda ndo saeditados ao lado dos planos plurianuais, com as
excecOes do PAC e PAC H partir de 20Q7

Nessa linha, Fonseca aponta que a partir dos anos 80, houve estagnacgéo do produto interno

nacional, o que foi acompanhado palandono da préatica dos planos de desenvolvimEsga
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divergénciaapresentaisco a consonancia entre 0s instrumentgsae mesmo tempdrustra o
proposito estabelecido na Constituic&®nforme a literatura mais recer(tdé. GIACOMONI,
2018a)

2.3.1.2Planejamento orcamentariarcamenteprograma

Pires e Motta(2006) apontam que a tendéncia de aproximacdo entre o planejamento e a
orcamentacao é de longa d&ara os autores, 0 mawentoé iniciado nos Estados Unidos, com
destaque para as atividadesdkpartamento de Agricultura e a Administracao do Vale do Tenesee
na década d&930. Nesse periodadot-se classificacdo orcamentaria por projetos e programas,
gue €, entdoum marcona utilizacdodesse tipo de acdo de planejamesdmo instrumento de
gestao para além das fungdes tipicas de controle.

Na década de 1940, a Comisséo Hodawvelicaao Governo Federal a adog¢do de orgamento
guefixe objetivos, custos e relacéo receita/despeséormato de fungdes, projetos e atividades.
Em 1950 é aprovada a Lei de Processo e Contabilidade,impéemené a recomendacao da
comiss@oE criada a metodologia do orcamento para o programa, sob 6tica gergneialusca
estabelecer o orcamento corforma articuladale planejamentadas acoes da Administracéo,
propondese considerar 0os custos das opera@@HRES; MOTTA, 2006)

Na mesma época, a situacao fiscal Idesh a necessidade de gerenciar 0os cortes no
orcamento para equilibrio dmntas. Com issacsdo desenvolvidas técnicas orgcamentérias que
visam qualificar a avaliacdo e monitoramento de desempenhoe, &$5im, na década d650, o
orcamento de desempenho com a finalidade de orientar o processo orgcamentéario de acordo com a
perfaomance de programas, reorientando o processo orcamentario améBEABOSANTOS;
RAUPP, 2015).Esse formato guarda similaridade de propésit@proximar elementos do
planejamento com os do or¢gamentcom a técnica do orcamerpoograma

O orcamento americano de 195donsiderado o primeiro orgamento por desempenho. Sua
caracteristica marcanéea atencédo dada a atividade, como funcéo da finalidade, tornando mais
claras as realiza¢des custé&sorientado para a gestdo, permitindo aos adnadores avaliar a
eficiéncia do trabalho realizado pelo governo. Essa téobigangrande reconhecimento mundial
e é, entdo,amplamente divulgada pelarganizacdo dasNacbesUnidas (ONU), conforme
Giacononi (2018b).
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A aplicacdo do orcamento porsgenpenhgersise no governo federal americacom a
adocao do Sistema de Planejamento, Programagéo e Orcamento (PPBS, no acrénimo em inglés)
como sistema orgcamentario comple®1961 (DOS SANTOS; RAUPP, 20154 técnica busca
ligar o planejamento ao orcamento por meio de programas. Na fase efamkamo identifica
objetivos de curto prazo e de longo prazo, para avaliar diferentes formas d®atihg fase de
programacao, integra as propostas do planejamento, relacieasral@rogramas de governo
organizados por prioridade. Na fase de orgaagdio, os programasiodetalhados em pacotes de
trabalhoi acdes especificdscorrespondentes a recursos orcament§@GdACOMONI, 2018a)

Assim, na década d&9%60, o Governo Federal americadetermira 0 uso do PPBS,
marcando a adocao do orcamerto gesempenho. Um dos elementos fundamentais dessa técnica
€a realizacdo da andlise custo/beneficio e entre prioridades concofifeREES; MOTTA, 2006)

Eis uma mudanca nas politicas publicas em prol do planejamento e da gestdo dos recursos.

De formageral, esclarecsg o PPBSdefenc a integracdo do planejamento ao orgcamento
com o uso de programagiie € umdécnicasimilar ao orcamentprograma Mesmo assim, nao
sao idénticas, pois o PPB®cura identificar objetivos atuais e futuros em buscaelaanforma
de atingitlos, sendo assim, finalidadeé instruir o processo decisérgque impactano orcamento
(CAVALCANTE, 2014). Giacomoni(2018b) apontaque uma marcalo PPBSé o foco nos
objetivos enos programasa serem expressos em termaspdodutos, com reflexaas questdes
financeirascom o devido nivel de agregacao programatica

O emprego generalizadalo PPBS, contudosofre criticas queimpedem o seu
prosseguimento, tendo falhado em efetivamente combinar o planejamento ao orgémieota
o sistema natenhasido formalmente abandonaddpaulatinamente descontinuado pela gestao
gue seguiu 0 mandato de Lyndon John&®MCOMONI, 2018b) Entre as causas, o abandono
da técnica deveea relutancia das agéncias, da resisténcia deldeigres e as limitacdes legais e
institucionais do periodOOS SANTOS; RAUPP, 2015).

Ainda assim, boa parte da doutrina do PPBS esta integragi@araenteprograma, cuja
configuracdo resultanter@ais ambiciosa, embora, consequentemente, de aplipagfica mais
dificultosa (GIACOMONI, 2018a) Nado obstante, a busca pela associacdo entre orcamento e
planejamento prossegu tendo sido apoiado pela ONU, com destaque para paises em
desenvolvimentd havendo o incentivo @adog¢do do orgcamenfrograma(CAVALCANTE,

2014).E de se destacar que o PPBS e o orcanpaograma s&o tecnicamente distintos, mas como
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observa Giacomoneste € necessario a implementacdo dagéelescentse, ainda, quesotrés
modelos de or¢camentacém grcamentale desempenho, o PPEB® orcamento por objeto) sédo
interdependentes entre(8IACOMONI, 2018a)

O que distingue o orcamenrpwograma dos métodos tradicionais € o foco no objetivo do
gasto, em vez da categoria de dispén@®@EZENDE, 1976) Apoiandese em Wildavsky,
Cavalcantg(2006) informa que n&o ha definicdo padrdo para o orcan@ograma. Oponto
centralé que as decisdes orcamentarias deseonientar para os resultadb®bjetivos, metas, ou
programasg em vez de recursadspessoal, equipamantmanutencd(CAVALCANTE, 2006).

Nessa linha, Nunes, Borges e B2015) apontam que 0 orcamerpoograma apresenta
finalidades objetivos e metassolicitando recursos. Identificaom issops custos deprogramas
e quantifica as realizacbes dentte cada um dele?ara Rezend€1976, p.43), a grande
contribuicdo do orcamerarograma consiste em explicitar o montante de recursos destinado a
cada um dos programas da empresa de forma a tornar o orcamento a imagem financeira do
pl anej aOfoeadd agamentgprograma, portanto, € o objetivo do gasto, goe sua vezé
estruturado em programas. San&tsal (2017) contudo, indican que n&osdo unicamente 0s
objetivos o0 centro da técnicgois reduziria o orcamento am documentofinanceira A
centralidade tambénse encontrano aspecto de planejamento, pagso, sim,constitui um
instrumento de operacionalizacédo das acbes da Administracao

Segundo Rezendél976) a elaboracdo do orcamen® uma etapa do processo de
planejamentpo que caracteriza a técnica de decisdo orcamermt@madenominaido orgcamente
programg REZENDE, 1976)O autor resume as etapas da técnica(@jravaliacdo e comparacao
de atividades quanto a sua contribuicdo para os objefvpdefinicdo da formae atingimento
dos objetivos com 0 menor uso de recur¢osprojecéo das atividades no exerci¢t; revisdo
dos objetivos, programas e orcamentozada experiéncia e da conjuntu@EZENDE, 1976)

A novidade do orcamemjorogramaé a organicidadéNUNES; BORGES; BEU, 2015)
Esta consistem: (i) objetivos da instituicdo e que utilizam recursos orgamentgiijpgrogramas,
integrando esforcos a realizacédo de objeti{id};custos dos programas associados a resultados;
e, (iv) medidas de desempieo por program@GIACOMONI, 2018a) Rezendg1976) adiciona
por sua partegue a operacionalizagéo do orcameotograma implicanaisdo que a alteracao na
forma de apresentacdo do orcamento, masreimmudanca de conteuddeste deve assim,

englobar:(a) o estabelecimento das metas e recursos por progfama;estabelecimento de
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resultados, indicadores e custos dos progra(ops; compatibilizacdo de metas por unidade com
0 planejamento e com as restricdes decorrentes da disponibileleeleudso$REZENDE, 1976).

A operacdao do orcamenfogramademanda no orgcamento, a segmentacdo e a
classificacdo dos gastos em fungdes, subfungdes, programas, subprogramas, projetos e atividades
A classificacdo segue logica decrescente de agregiusimbjetivos(REZENDE, 1976) Na
configuracéo atual do planejamento, que segue a metodologia, sdo exemplos, coiMaralo
Técnico OrcamentariBRASIL, 2021)

q de funcdodefesa nacional, segurancga publica, relagétsrioresetc;
q de subfunc@alefesa aérea, defesa naval, defesa terrestre, policiamento, defesa civil,
informacdo e inteligéncia, acbes diplomaticas, coopelat@macionaktc;
q Programas e demais itens
Esses programas e demais itens, por sua vez, estdo discriminados confprackeooa

seqguir:

Quadro 3 Exemplo de estrutura orcamentaria atual

Ano © Orgdo Orcamentario Fungdo © programa B Acdo Plano Orgamentario Subfuncio Objetivo Projeto de Lei

Total 3.386.686.889

1206 - Fortalecer a
181 - Policiamento prevencdo e o 189.718.031
enfrentamento & criminal...
1206 - Fortalecer a
181 - Policiamento prevencdo e o 758.872.128
enfrentamento & criminal...
1206 - Fortalecer a
prevencds e o 4.020.409
enfrentamento  criminal...
1206 - Fortalecer a
prevencdo e o 4.021.010

0006 - Promogdo da Qualidade de Vida e Valorizacdo

a dos Profissionais de Seguranga Piblica
00R2 - Aprimoramento da Seguranca Piblica gurang

Nacional 0008 - Fortalecimento das instituicies de seguranca

piiblica e defesa social

0001 - Repasses para Promogdo da Cidadania e 421 - Custddia e
Fortalecimento da Participagio e Controle Social Reintegracio Sodial

0002 - Repasses para o Fortalecimento do Sistema 421 - Custddia e

R e e Er e et ks Reinteqrac3o Social i ntamento & eriminal...
S e 0003 - Repasses para Obras no Sistema 421-Custigiae  1200° Fgrta\ecer 2
F o __ prevencis e o 4.020.709
Penitenciario Reintegracio Sodial

enfrentamento & criminal...
421 - Custiia o | 1206 - Fortalecer a

0004 - Repasses para Promogdo da Salde Menstrual Reintegragio Seial

prevencio e o 0

enfrentamento a criminal...
00U1 - Subvencéo Econdmica destinada & 0000 - Subvencfo Econdmica destinada & AQuIsigiD o, L 1206 - Fortalecer a
Aquisicdio efou Construcdo de Habitacdo para |e/ou Construcdo de Habitagdo para Profissionais da SEm 5 prevencio e o 0
Profissionais da Sequranca Publica - Progra... |Sequranca Piblica - Programa Habite Sequro (Med... enfrentamento & criminal...
5016 - Seguranca 0001 - Aparelhamento da Forca Nacional & ) L20cREotecs
Piiblica, Combate 3 PR DRI 181 - Policiamento prevencioeo 56.136.276
02p 30000 - Ministério da Justica 06 - Sequranga | Corrupgdo, a0 enfrentamento a criminal...
& Seguranga Piblica Piiblica Crime Organizado _ = i 1206 - Fortalecer a
G 2B00 - Atuacdo da Farga Nacional de 0002 - Manutencio das Atividades da Forca Nacional 181 - Policiamento prevencio e o 22.607.554
& 20 Crime Sequranca Piiblica .
Violento enfrentamento & criminal...

1206 - Fortalecer a
0003 - Operagbes e Mobilizagdes 181 - Policiamento  prevencio e o 122.068.000
enfrentamento & criminal...
1206 - Fortalecer a

15F5 - Construgdo da Delegacia de S3o José 0000 - Construcio da Delegadia de S3o José do Rio 181 - Policiamento prevencio & o 500.000

do Rio Preto/SP Preto/SP R

enfrentamento & criminal...
15F7 - Construgdo da Sede do Departamenta 0000 - Construc3o da Sede do Departamento 421 - Custddia e 135; ?ﬂ":‘ice’ a ——
Penintecidrio Nacional - DEPEN Penintecidrio Nacional - DEPEN Reintegracio Sodal P < T

enfrentamento & criminal...

Fonte:Reproducgido dSistema Integrado de Planejamento e Orcam(@i@P)3.

Ha, aindaputra forma de apresentacdo, no cadastro de acdes do sistemp@BHOEZses

programas e outros itens

Figura2i Exemplo de estrutura orcamentaria atug#brmacdedasicas

3 Disponivel emhttps://fwww1.siop.planejamento.gov.bicesso em 30 de maio de 2023.
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Exercicio

Agdo 10.30101.06.181.5016.21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Publica, Preven...

4 Voliar| ¢ Imprimir

Informagdes Basicas Ges C & Planos O aric Financeiro

Esfera
10 - Orgamento Fiscal

drgio

30000 - Ministério da Justica e Seguranca Piblica

Unidade Orcamentaria Responsavel

30101 - Ministério da Justica e Plblica - Administragio Direta

Funcéo subfunco

06 - Seguranca Publica 181 - Policiamento
Programa

5015 - Seguranca Piblica, Combate & Cormupgao, a0 Crime Organizado e ao Crime Violento

Acto

21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Piblica, Prevencéo e Enfrentamento & Criminalidade

Tipo da Acdo
Atividade

Uttima atualizagso em 15/07/2022 13:26:57

Fonte:Reproducgido dSistema Integrado de Planejamento e Orcam(@i@P)*.

Figura3i Exemplo de estrutura orgamentaria atudbrmacgdes complementares

Exercicio:

Agéo 10.30101.06.181.5016.21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Publica, Preven
Q,Vollar

Imprimir

Informacdes Basicas GesC & Planos O ari Financeiro

Origem
PLOA

Descrigio

Desenvolvimento de Politicas, Projetos e aividades em Seguranca Publica. Prevencio e enfrentamento & criminalidade com énfase no combate 4 cormupgio, @o crime organizado, 20 crime violento,  a0s crimes conira vulneraveis. Fortalecimento da
Seguranca Plblica por meio da estruturagdo e modemizacao dos 6rgos e instituices de seguranca piiblica federals, estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal. que estejam alinhados aos objetivos da Politica Nacional de Seguranca Pblica e Defesa
Social e as diretrizes estratégicas da Secretaria de Gestéo e Ensino em Seguranca Piblica, Secretaria Nacional de Seguranca PUblica e Secretaria de OperaBes Integradas do Ministério da Justica e Seguranca Piblica. Desenvolvimento e apoio na
realizacdio e atividades de inteligéncia, de operacdes integradas, de incidentes € crises, de integracdo entre agéncias e 0rgaos, € de prevencao social. Fomento e desenvolvimento de pesquisas € produgdo do conhecimento em seguranca publica.
Capacitagdo e valorizac#o profissional. Satide no trabalho e qualidade de vida para os profissionais da seguranca piblica € defesa civil.

Base Legal

Lei n° 10.826 de 22 de dezembro de 2003 - Sinarm, alterada pela Lei n® 12.933 de 17 de junho de 2014; Lei n® 11.340 de 7 de agosto de 2006 - Violéncia doméstica; Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Sisnad); Lei n® 11.473 de 10 de maio de 2007

- Cooperaciio Federativa; Lei n° 11.530 de 24 de outubro de 2007 - PRONASCI e alteragdes pela Lei n° 11.707 de 19 de junho 2008; Lei n° 12.681 de 04 de julho de 2012 - Criagda do SINESP; Lei n° 12.850 de 2 de agosto de 2013 - Define ORCRIM

Lei n° 13.104, de 9 de margo de 2015 - Crime Hediondo de Feminicidio; Lei n° 13.675 de 11 de junho de 2018 -PNSPDS e Susp; Lei n° 13.756 de 12 de dezembro de 2018 - FNSP; Lei n° 13.971 de 27 de dezembro de 2019 - Institui PPA 2020-2023;
Decreto n° 3.695 de 21 de dezembro de 2000 - Criagio do SISP; Decreto n° 8.903 de 16 de novembro de 2016 - Programa de Protecio Integrada de Fronteiras; Decreto n° 9.489 de 30 de agosto de 2018 -Regulamenta PNSPDS; Decreto n° 9.847 de

25 de junho de 2019 - Regulamenta Sinamm; Decreto n° 10.073, de 18 de outubro de 2019 - Altera o Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de 2019 e 0 Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de 2019 (Estrutura Regimental do MJSP): Decreto n° 10.321 de 15 de
abril de 2020 - Regulamenta PPA 2020-2023; Decreto 10.365 de 22 de maio de 2020 - Regulamenta estrutura MJSP; Decreto 10.770, de 17 de agosto de 2021 - Institui a Agenda Transversal e Multissetorial da Primeira Infancia; Decreto 10.777de 24 v

Produto

Acdo apoiada

Especificacéo do Produto

Implementar, apolar acompanhar, fiscalizar Politicas de Seguranca Piblica. Implantar e fomentar projetos de eslrumracan & modemizacdo das policias militares, policias civis, pericias criminais, corpos de bombeiros militares, guardas municipais, e
unidades de apoio 4 seguranca pliblica. Promover, cOOrdenar, apoar e executar a aluacio integrada operacional dos 6rg3os de seguranca piblica, defesa e demais entidades, Inclusive na regio de fronteira & divisas, observados os precelios do
Programa de Protecéio Imegraaa das Fronteiras — PPIF, e do "Programa Nacional de Protecéo de Fronteiras - VIGIA". Desenvolver e executar projetos de implantacéo, medermizacgo, manutencdo e ir dos centros megraucs e dos

centros integrados de operacbes de fronteira. Desenvolver e i projetos gicos de aperfei gico dos érgaos de seguranca pilblica. Fomentar e fortalecer a atividade de inteligéncia nos diversos érgéos ligados a seguranca
piblica. Induzir e apoiar 2 implementacio e o desenvolvimento de politicas plblicas e projetes institucionals de valorizago profissional, satde no rabalho e qualidade de vida para profissionals de seguranca piiblica e defesa social. Induzir e apoiar
WHJEIOS de prevencdo social & violéncia. Implantar e manter o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica. Apoiar as atividades e servicos considerados imprescindiveis & preservacdo da ordem plblica e da incolumidade das pessoas e do  ~

Unidade de Medida

unidade

Beneficidrio

Orgdos e entidades de sequranca piiblica e defesa civil, federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal. Profissionais da érea de seguranca publica da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. Sociedade em geral, especialmente grupos mais
vuineraveis as dinamicas criminais.

Uttima atualizagdo em 15/07/2022 15:26:57

Fonte:Reproducgido dSistema Integrado de Planejamento e Orcam(@i@P)°.

Nas Figuras 2 e 3, h4 a representacdo das informacdes basicas e complementares,
respectivamentevVé-se assim que a configuracdo do orcamento atual detém as caracteristicas
principais do orcamemnprograma:a quantificacdados objetivos e dos recursoslinfidos; a

44 Disponivel emhttps://wwwl.siop.planejamento.gov.bicesso em 30 de maio de 2023.
55 Disponivel emhttps://fwwwl.siop.planejamento.gov.bicesso em 30 de maio de 2023.
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quantificacdo de recursos alocados por progrdRE ENDE, 1976)H4, portanto, um interesse
em se destacar o fator orgamento dos programas e suas especificagoes.

Sublinhase queé conferidaimportancia especiah figura do programa na técnica
orcamenteprograma, pois vincula o planejamento ao orgcamento. Giacof@0h8b)explica a
relevanciadesse elemento que pode ser comumente concebido como o conjunto de agdes com
objetivos definidos que uma unidade executa para atender as suas finalidatEsn@autor
adverte queno setor governamental, o uso da expressao programa € comumente umparatulo
representar a atuacao do org&ACOMONI, 2018b)

Segundo Santost al. (2017) o programa é um dos elementos essenciais do orgcamento
programa Para tanto, o termpode ser entendido como a agregacao de atividades publicas de
natureza similar derdrde uma unidade administrativa, sendo representativos das pplitit@as
respectivagSANTOSet al, 2017) Atualmente, o Ministério da Economia, que é o encarregado
da coordenacado de planejamento e orcamentagcédo no Executivo Federal, entende poogcam
fia categoria que articula um conjunto de acbes (orcamentariasoeca@wentarias) suficientes
para enfrentar um problem@&eu desempenho deve ser passivel de aferiBRASIL, 2021)

Além do conceito de programa, séo Uteis para a compreeasiiematica do orcamento

programa os referentes a funcasubfuncdoaacéo ea atividade. Nesse sentidoabe definios:

Funcdo:um dos campos bem delineados em que se faz sentir a a¢cdo do governo: educacéo,
seguranca publica, defesa nacional, servi¢os urbanos, saude, higiene etc. etc.

Programa: uma dessas func¢des, quando convenientemente correlacionada com os
recursos financeirohumano, temporal, espacial etc. Tais recursos tornam a acdo do
governo capaz de ser levadpratica.[..]

Atividade: uma operagdonecessérigpara manter o subprogramaem funcionamento

normal, isto €, corresponde as operagdes de manutencdod€senpa maioria, de
despesas correntes, mas pode, também, comportar algumas despesas de capital
imprescindiveis ananutencado subprogramp..].

Projeto: corresponde as operagdes necessaria@sagio de novas atividades, ou
aampliacdo das ja exist&®, ou, ainda, formacdo de bens de capital de natureza
econdmica ou socigMACHADO JR., 2012, p. 1172).

Segundo 0 mesmo autor, a programacao se concretiza quando o plano éexgaprésso
em termos financeiros e quans@identificam as unidades fisicas, pois isso possibilita a visdo de
custos unitarioMACHADO JR., 2012) O orcamentgrogramaassim, dicula o planejamento
e os objetivos quesdopretendidos pelo Governo. E expressado por um conjunto de acdes e pela
identificacdo dos recursos necessaft/NES; BORGES; BEU, 2015)Essa técnicaermite
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maior controle das a¢gdes do Estado e dos resgltdas despesaspor conseguinte, maior controle
sobre as politicas publicSANTOS et al., 2017).

Nes@a perspectiva, @lanejamento @ orcamento articulam politicas publicas gue
entender doautores, estdoontidas nos programas. Para Saeted. (2017),um programa pode
conter diversas politicas publicas, orientadas pelos diversos objetivos que o instausesma
linha, argumentam que o orcameBto mais importante elemento para a realizagdo de politicas
publicas, por meio darevisdo de despes&rcamenteprogramaainda, pode ser unfarramenta
para a realizacdo de politicas publicpsis contribui para o atingimento de seus objetivos na
medida em que promove andlise e avaliacdo dos prog(&A_S OSet al, 2017)

De foma geral, corcamentegprogramatem mpacto mundial & adotado inclusive no
Brasil. Apos asuaimplementacdo, emergiram novos desafios, em espqu@hto a medi¢cdo do
trabalho e definicdo dos produtos finEBEACOMONI, 2018a) Com efeitg a adocédo @ modelo
naoé livre de criticas.

Considerando esse contexto, haesforco de aperfeicoamento do modédsde alécada
de1990. Sdo propostaeformas gerenciais do estado, com énfase na avaliacdo de resuliados e
desempenho do orcamentibOS SANTOS; RAJPP, 2015) Assim, com base na doutrina do
orcamenteprograma, fixarse as bases para a gestdo baseada no desempenho, com
direcionamento cada vez maior do orcamento para resultados, caracterizado pelo uso de
informacBes de performance programat{GAVAL CANTE, 2014) Eis o que subsidia os

substratos teoricos e praticos do orcam@mnégrama.

2.3.1.30rcamento por resultados

O or¢camento por resultados ou desempenho,équeatécnica de orcamento que associa
recursos e resultados mensuraveis, com reducdo da centralizacdo e do controle na gestdo
orcamentarigdCAVALCANTE, 2014) represeraaterceira evolu¢do do processo orcardgntno
século XX. Essa vertené&inspirada pela Nova Administracdo Publibeew Public Management
e foca no controle de gastos para orientar a producado publica de resultados, com integracéo entre C
planejamento e o orcamenAVALCANTE, 2006) Hadedaque nesse modelgara a funcéo
de avaliacdo da efetividade dos servicos publb&3S SANTOS; RAUPP, 2015)
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Um dos desafiosabsasistematica integrar a gestéo financeira a de resultaBeasa isso,
épreciso alterar o foco do controle doputs(insumos e recursos) paraamsgputs(resultados), ou
seja de uma dinamica de contrads antepara umaex postcom vistas a aferir a efetividade das
politicas publicas articuladas pelo planejamento e apoiadas pelo orca@AMALCANTE,

2006) O orcamento por resultados reegetécnica do PPBS, a qual se assemelha seja pelo apoio
no modelo do orcamerfarograna, seja porque busca aferir fendbmenos relacionados a producgéo
estatalCAVALCANTE, 2006).

O orcamento por resultados, denominadovo Orcamento por Desempenho(New
PerformanceBudget) € uma forma de orcamentacdo que relaciona a alocacdo de reaursos
resultados mensuraveis de modo a auxiliar o processo de¢iSANALCANTE, 2006). Essas
sdo algumas de suas caracteristi@auiificar custos em torno de um resultgtdd focar no custo
total; (c) especificar os resultados em termos de indieaci@l) avaliar a qualidade das prestacoes;

(e) buscar eficiéncia e efetividad€f) avaliar de desempenhdp) adotar sistematica de
accountability(CAVALCANTE, 2014).

Essaécnica, qué& um método integrado de alocagéo de recursos orientado podimdisa
incorpol 0s conceitos basicos do orcameptograma e€em o foco no controle do orgamento
funcional Por isso, tem se relacionado faomato adotado pelo Plano Plurianyalque estese
firmou como instrumento de integracao entre o planejamemtwgamentoCom isso, essa técnica
acrescerat dimensdes de avaliagdo aos programas meio de indicadore€CAVALCANTE,

2006)

A avaliacdo dos programas, assim, assumportante papelnesa sistematica de
planejamento e orcamento nacional. Ocorre que a cultura de avaliacdo no Brasil ainda € incipiente
(JANUZZI, 2020) Issoconstitui um dos obstaculos a plena implementacdo do modelo. Santos e
Raupp(2015) observam que paises emergenieslaando logream implementar plenamente o
orcamento por resultados, em parte por dificuldades com a definicdo de produtos e avaliagcdo de
custos. O Brasil e&hessa situacd@®OS SANTOS; RAUPP, 2015)

Cavalcantg2006) obsena, por sua partegue a gesio por resultadog impulsionada no
contexto das reformas gerenciais do Estado, com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) na década t#0. Suaimplantacdaomo orgcamento por resultadéslcancada
formalmente no Brasil com o PPA 262003 Mesmo assim, o supracitado PR@o esi apoiando

adequadamente o processo decisorio dos gestores governamesgaiprisma do orcamento por
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resultado§CAVALCANTE, 2006) Almeida na mesma linha, reconhece a impdgéoda gestao

por resultados nessa iteracdo do RRAMEIDA, 2007). Portantg diversos aspectoafetam a
operacionalidade do planejameetdficultam aapuracéo dos custos dos servicos publicos, de sua
eficiéncia ou efetividadeE isso, em grande parte, tors@um obstaculareducdo de gastos, dado

0s gestores nao disporem de sistema de controle aprogidS8sSANTOS; RAUPP, 2015 sse

contexto explica, porque, por ora, esse tipo de técnica ainda ndo se consolidou na operacionalizagéo

da politica publica brasileira.

2.3.1.4Historico no Brasil

No inicio do séculXX, deuse, nos Estadddnidos o inicio da tendéncia de aproximacao
do orcamento ao planejamento, de forma qualificar o orcamento como mais que uma ferramenta
de controle, mas sim como uma ferramenta de gé€BtRES; MOTTA, 2006)Somente nos anos
1950 é que essa associac@eestabelecem nivel federal, com a aprovacao da Lei de Processo e
Contabilidade,0 vinculodo orcamento ao planejameniacorpomlandodimensdes relacionadas
com os custos dos programas de govéRiBES; MOTTA, 2006)No Brasil, a Lei n. 4.320064
inaugua metodologia de orcamentacdo inspirada na experiéncia americana, voltada ao controle e
a gestao de recursasia-seo orcamento funcional, que englobava preocupacdes com 0s custos e
aandlise funcional da despg$2AVALCANTE, 2006).

Korff (1984)considera aeferidalei nacionalcomo o marco da introdu¢do do orgamento
programa no Brasillsso decorre, porque esse instrumento legal +®enan documento com
finalidades de planejamento da acdo governamental, classificado por categorias econdmicas,
funcdes e unidades responsavdism comopreocupado-se com recursos para o trabalho
(KORFF, 1984) Todos esses aspectos ndo eram consideréélenido nas especificidades que a
supracitada legislacéo passou a determinar.

Para outros autorgsoncordase quea introducdo do modelo do orcameptrogramadé
se com a edi¢do do Decreto Lei n. 288/7. Isso ocorre, porqu esse dispositilafine sisematica
em que o orcamenté integrado ao planejamento de modo a promover o gerenciamento da
administracéo de forma a cumprir objeti{@IACOMONI, 2018a).Santoset al (2017), por sua
vez,sem discutir o momento de operacionaliza¢céo, reconhecemaBeasil, adot-sea técnica

do orcamentgrograma de forma a orientar a gestdo das politicas publicas implementadas pelo
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Estado Machado Jr(2012), a seu turno, reconhece as razbes da adogcdo da téqmmcaa
necessidade de racionalizar as financas diédJdiante de déficits orcamentarios crescentes e
recorrentes, promovendo o planejamento global, o comando da Administracdo e os desembolsos
do Tesouro NaciongMACHADO JR., 2012)

Com a adocédo do modelo, o Ppé&ss a classificar suas despesas por fungdes, evoluindo,
do modelo de exclusiva previsao de gastos, deixando de lado seu carater analitico para um sintético,
no qual as informacdes sobre despesasagregadas em nivel bastante g@ACOMONI,
2018a) Segunad o autor, 0 primeiro orcamenprograma nacionad o do exercicio de 1967 e o
orcamento plurianual (OPI) previsto na Constituicdo em 1967 EpmndaConstitucional n.
1/1967 (GIACOMONI, 2018a) Esse é um dos marcos da implantagdo dessa sistematica na

maquina publica.

Do ponto de vista metodologico, o Decreé no 2000967 estabelece planejamento
como principio. Com esse dispositivo legaladotamse ferramentas para a conciliagdo das
atividades financeiras com as de planejamento, conciisedoacamento, com o Plano Geral de
Governo, Programas Gerais, Setoriais e Regionais, de duracéo plurianual, e com a Programacéao
financeira de Desembols@®ROCOPIUCKet al, 2014) Assim, 0 orgamento COme@ ser
percebido como uma peca legal pela qual séntificadas as fontes de recursos e indicados o0s
seus destinos, conforme programas definalpsiori (PROCOPIUCKet al, 2014)

Cavalcante(2006) apoiandese em Fabiano Garcia Core, menciange a reformaé
insuficiente para promover mudancas no cargmento administrativo Isso decorre, porquse
voltou a controle formal da despesa, tendo a mudanca sido vencida pela tradigo e
formalismo. Prevalexse, aindaa dificuldade de ajustar a cultura orcamentaréaboracéao de
planos, quesdocomumente estruturados de forma independente do orca(NALCANTE,

2006)

O modelo atual, portanté,estruturado na década 8850, em especial com o Decrdtei
2001967. Nessa legislacaeentre outras disposicgesriase 0 Ministério do Planejamento e
Coordenacao GerdMATIAS-PEREIRA, 2010) o qual solidifica a estrutura encarregada do
planejamento centraE de se observar, contudo, que a despeito da ado¢&o do organoginéamma
e das disposi¢cfes locaisdo, anda,escassos 0s resultados no periodo seguinte, em especial em
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razdo da caréncia de normas adequadas e da persisténcia de alta inflagidA&GMONI,
2018b)

Em 1988 a CF estabeleceu um modelo de planejamento governam@&R&COPIUCK
et al, 2014)que incorporou a metodologia do orcamemtograma(NUNES; BORGES; BEU,
2015) por meio da previsdo do Plano Plurianual, aliadoO#& e aLDO. Esses documentos
orientam o gasto publico desde o inicio da Nova Repulileatacese, ainda, qubéa indicacdes
de o Brasil ter adotado o modelo de gestdo/orcamento por desengesd® a CFmas,
formalmente, isso ocorre a partir dno 2000, apos a reforma orcamentaria do fim da década de
1990 (CAVALCANTE, 2006;SANTOS et &, 2017)

Procopiuket al. (2014) ressalvaque o impeto de planejamento m@mtinuacom a mesma
energia no periodo que seguiu a promulgacdo da Constitlig8a percepcao se embasa no fato
de queo Governo ten direcionado sua atencao para politicasombate a inflacé®issomplicou
em um comportamento dos agentes econdmicos focado no curto (PRZCOPIUCKEet al,
2014) Desse modo, compreende que ha um direcionamento institucional e legal para o
orcamenteprograma e sua diretriz de planegnto, mas que, por ora, isso ainda nao esta assentado

nas acdes governamentais de médio e longo prazo.

2.2.1.5A sistematica atual

Como visto na secédo anterior, o Brasil, com a sistematica implementadzMHpakida o
modelo de orcamenyorograma(NUNES; BORGES; BEU, 20158 vem aproximandse da
gestdo e d orcamento por desempenho. Essa dinamica, contudo, tem natureza eminentemente
orcamentarialsso, por sua veanplicano direcionamento interno dos comandos do planejamento
governamentaém prol deorientar despesas. A dimenséo de planejamento do degemio,
embora indicada em sec¢des do texto constituciaradando € o foco do movimento atual.

A CF 88implemena a sistematica de planejamento e orgamento no Capifuleihancas
Publicas, na SecaollDos Orcamentos, em especial nos artigos 1666eDefine inicialmente
os trés elementos que compde a dindnud2PA, a LDO e AOA. Além disso, apresensss regras
basicas do processo de elaboracée aprovacdo das respectivas pecas, que asswamatureza
de Lei. Vale destacar que a vinculagatre o planejamento e o orcamento decorre da previsao do
paragrafo 7° dért. 165 da referida Carta Magna
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O PPA é um plano de médio prazo e tem a finalidade de orientar as agbes do Governo para
objetivos e metas para periodo de quatro.aha$O € o doaumento que orienta a elaboragcdo do
orcamento e a compatibilizacdo desse ao planejamento, além de fixar as prioridades. A LOA prevé
por sua parteem acdes orcamentariaes recursos necessarios a realizacdo de despesas pela
AdministracdoNUNES; BORGES; EU, 2015)

Quanto ao planejamento, € de se destacasegtratade se¢cdo do sistema de planejamento
e orcamento, que é definido constitucionalmente. As normas gerais desse subsistema devem ser
objeto de regulamentacéo por meio de Lei complementatermoss doArt. 165, 89°, |, que ainda

ndo sobreveio. Do texto constitucional, quanto a dimenséo de planejamentydadbear

Secdo IF DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as dirdrizes orcamentarias;

[l - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentesaggas relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetéustentavel da divida publica, orientara a elaboracéo

da lei orcamentaria anual, dispor4 sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

[..] 8 4° Os planos erogramas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituic&o serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

[..]8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e Il, deste acgapatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fun¢des a de reduzir desigualdadeggmeris, segundo
critério populacional.

[..] 8 9° Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragiganizacao
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéaria anual;

[..] 8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentérias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o proposito deayafatitia entrega
de bens e servicos a sociedade.

[..] 8 15. A Unidao organizard e mantera registro centralizado de projetos de
investimentoccontendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de
viabilidade, estimativade custos e informac¢8eobre a execucao fisica e financeira.

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, 0s resultados do
monitoramento e da avalia¢do das politicas publicas previstos no §AI6. 83 desta
Constituigo.

[..]
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Art. 166. Os projets de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Caber4 a uma Comisséo mista permanente de Senad®pstados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previsbs nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria,
sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas,
criadas de acordo comAat. 58.

[..] 8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento apwahos projetos que o
modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluad as que incidam sobre:

a) dotacBes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal,
ou

[ll - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissfes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

[..] 8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagédoragresso Nacional para

propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteragdo é proposta.

8§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentérias e deraegam
anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da
lei complementar a que se referdn. 165, § 9°.

§ 7° Aplicamse aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto
nesta secdo, @@mais normas relativas ao processo legislativo.

Art. 167. Sao vedados:

[..] 8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,
sob ena de crime de responsabilidade.

ADCT

Art. 35. O disposto nért. 165, 8 7°, ser4 cumprido de forma progressiva, no prazo de até
dez anos, distribuindee 0s recursos entre as regides macroeconbmicas em razao
proporcional & populacéo, a partir da sifimgerificada no biénio 19867.

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro
do mandato presidenci@ubsequentesera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeideeolvido para sancao até o encerramento
da sessao legislativa;

As definicbes promovidas peGF de 1988, além da finalidade de organizar o sistema de

planejamento para a orientacdo da administracdo publica, também teve o objetivo de ampliar o
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controle @ Congresso Nacional sobre a definicdo do orcam@AYALCANTE, 2006). Essa
funcéo, apesar de tradicionélrelativizada no periodo militar, quandeprepondea o poder do
Executivo no comando orcamentario.

Nesse sentido, é possivel afirmar que as reformulacdes ampliam o carater democrético das
politicas publicas associadas aos programas @c¢amento, com 0 resgate da participacado do
Legislativo no processo orgamentario, que paster prerrogativas de eari despesas, emendar o
orcamento e influir no orcamento das unidades descentralifBtRES; MOTTA, 2006) As
mudancas mais recentes, introduzidas getasndas ConstituciongigC)n. 862015 e 1002019,
gue tratam da obrigatoriedade do orcamento eEdasndas Parlamentaresas EC1022019 e
109/2@1, que expangn o horizonte de planejamento, reforgcam o carater da plurianualidade e de
aplicabilidade do plano.

A dindmica adotada implica um processo de or¢camentacdo que se inicia com o
planejamento (PPAg a definicAo dos objetivos e programas, que posteriormente indaeiaci
processo de elaboracéo das regras de elaboracéo e aplicacdo do orcamento (LDO) e da previsao d
receitas e despesas (LOA). O processo se inicia no executivo, que elabora a ¢tasgsgsgas
ao Legislativo para sanc@6AVALCANTE, 2006) nos termos dért. 166 da Constituicao.

Além da instituicdo do sistema de planejamento e orcament@nsagusucessivos lances
de modernizacdo orcamentarigma das mudancas de destaguesubsituicdo da classificacao
funcionatprogramatica pela funcional e programatica, instituip@le Decreto n°. 2.289de
29/101.998 epelaPortaria n°. 42 de 14/4399 doMinistério do Planejamento, Orgcamento e Gestédo
(MPOG). Esses dispositivos institueima classificacdo auténtica por prografagACOMONI,
2018a)

O PPA, assim, consiste na principal ferramenta de planejamento de médio prazo das acoes
governamentaiCAVALCANTE, 2014) (MARTINS NETO; CARDOSO JUNIOR, 2018%
representa a peca que implementa o comando contido no Deere200/1967 que define o
planejamento como fundamento da agdo governamémtabP). O plano, na sisteméticadCF de
1988, assune a natureza de Lei, questipulaos programas e, com eles, estabelece os objetivos e
asmetas para a Administracd@om issoprevé despesas de capital (projetos de investimento) no
médio prazo e outras acbes cuja execucdo supere 0 exercicio or¢camentaPBA, O
consequentementereflete a intencéo daonstituinte para a acdo planejada de governo,
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direcionando os gastos federais e, até mesmo, influindo nos rumos do desenvolvimento econémico
(PROCOPIUCKet al, 2014)

Quanto a dimensdo de desenvolvimento, c@sseverado anteriormentea elaboracao
dos planos correspondentegstesndo setornam, ra pratica,reais, poiseles ndo tém sido
constituidosde forma coordenadaasedicbes do PPAGIACOMONI, 2018a) com as excecdes
do PAC e PAC LIO elemento fundamental do PPA € o programa, como exposto na se¢cao quanto
ao orcamentgprograma O programaé um instrumento de organizacdo de a¢bes do governo,
conforme um problema ou demanda da sociedade, cujo suprimento deve ser mensuravel por um ou
mais ndicadorefCAVALCANTE, 2014). Nos termos da Lei 13.972019, que estabeleceu o PPA
2020 a 2023temse 0 seguinte

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consiesra

[..]
VI - programa conjunto de politicas publicas financiadas por a¢des organes e nao
orcamentarias.

[..]
Art. 4° O PPA 20202023 reflete politicas publicas, orienta a atuagdo governamental e
define diretrizes, objetivos, metas e programas.

§ 2° A cada programa finalistico sera associada uma unidade responséavel, um objetivo e
uma meta.

Quantoa sua abrangéncia, o PFAntegrado ao orcamento, nos termosAdb 6° da Lei,
gue estabelece inclusive que os programas devem estar alinhados a umgaag@otaria, exceto
as acles padronizadas; 6°, 82°). Nesse sentido, Giacom(18a)tenta responder a pergunta
sobre qual deve ser a amplitude do PB#tendendqg u se a$i despesas de capital e, também, as
despesas correntes integram o PPperntido concluir que o plano assume carater abrangente,
envolvendo todas as despesas orcamentarias e, assim, todas as acfes da administracdo public
(GIACOMONI, 20184, p. 120)

Dessa forma, o PPA reflete o conjunto das operacdes do Governo, com excecao das
operacoes especiaisrf. 4°) que sdo aquelas que ndoretratéimaat | vi dade produt i\
Unido, podendo, entretanto, contribuir para a producédo de bens ou servigcos a sociedade, quando
caracteri zada por t (BRASH f2@2). Em auiraa alawas,@RAtefleies e n t
praticamente todo o universo das acdes da Unido, o que é reforcado pelo alinhamento com o
orcamentoArt. 6°, 82° e 10da Leil3.9712019). Na medida em que politicas publicas demandem
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recursos orcamentarios, elasevan guardar relacionamento com o0 or¢gamento e,
consequentemente, com o PPA

Nostermos ddArt. 5° da Lei 13.9712019, integram o PPA:

Art. 5° Integram o PPA 202Q023:

| - Anexo |- Programas Finalisticos;

Il - Anexo Il - Programas de Gestéo;

Il - Anexo lll - Investimentos Plurianuais Prioritarios; e

IV - Anexo IV - Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais Ndo Dependentes.

Segundo a mesma LelArt. 2°), os programas finalisticos saficonjunto de acdes
orcamentarias e ndo orcamentarias,cgites para enfrentar problema da sociedade, conforme
obj et i v.da asprograntas de gest@onstituemiiconjunto de agdes orgcamentarias e ndo
orcamentarias, que ndo sao passiveis de associacdo aos programas finalisticos, relacionadas
gestdo da aagdo governamental ou a manutencado da capacidade produtiva das empresas estatais
Os Investimentos Plurianuais Prioritarjgsr sua parte, s&q u e | egge ingpacam frograma
finalistico em mais de um exercicio financejre os Investimentos Pluriarais das Empresas
Estatais N«o Dependent aa hipbéespaipeelvidtas noPRA22B28 e n
e abrange empresa em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, cujas programacdes ndo condte@®rcamento Fiscal ou da Seguridade Social
(BRASIL, 2019)

Os programas, assim, relacionama problemas. O cerne do desenho dos programas é a
identificacdo de problemas socialmente relevantes, de modo a estruturar a acdo governamental.
Aliado ao fato @ que o PPA tenuma relagdo integratom o orcamento, todas as acoes
governamentais suportadas pelo orgamento, port@éagetacdo com um problema.

Na iteracdo de 202023 doPPA é usada a metodologia do marco I6gico para o desenho
dos programas. Dessa forma, os elementos dos programas i@mnsguemi(a) o problema a ser
enfrentadoyb) as alternativas atacar o problerf@;os resultados pretendidos(cg os recursos
necessar®. (BRASIL, 2020).0 IPEA informa que o modelo légico é uma metodologia para o
desenho de programas, direcionada pela resolucéo de problemas. Seus elementos seriam: recurso:
acoes, resultados e as hipoteses que subsidiam o trabalho. Esta fortensata bgstdo por
resultados e faz amplo uso de indicad@@SSSIOLATO; GUERESI, 2010)

A estrutura do PPA 202R023 é refletida na figura abaixo:

Figura4i Visdo de estrutura conceitual do PPA 2223
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Fonte Reprodugéo dManual Técnico do PlanBlurianual do Governo FederdBRASIL, 2020.

Conforme o Ministério da Economia, 0s eixos estratégicos representam a agenda do
governo; as diretrizes, as demandas da populacdo; os temas, as areas de organizacdo do Govern
Federal. Os elementos da dimeng#bcam trajetorias a serem perseguidas (diretrizes) e as areas
setoriais encarregadas do correspondente ddsafias)BRASIL, 2020) Na dimensao taticas
programas, objetivos e indicadores, elaborados conforme o modelo légico, definem os elementos
ligados a solucéo do problema e fixam os parametros de resultado esperado. Nessa dimenséo, o¢
programas buscam pdicas publecas cexpessasdper méie de fdiretrizes e
constituirem(sic) elementos dos grupos tematio¢BRASIL, 2020)

Os programas, segundo o manwsdp a expressdo das prioridades do governo, e seu
conjunto organiza os recursos publicos, definindo prioridades as pastas d&BresL, 2020)

A despeito dessa descricdo de objetivo metodoldgico, o conceito de programa utilizado (de
agregacao de acfes)o seu alinhamento universalista ao orgamento, implicam grande nivel de
indefinicdo aos programana medida quédin de abarcar todo o estrato tematico relacionado.

O documento indica, aindaa importancia de alinhamento ao que se chamou de
planejamento etorial (BRASIL, 2020) Em outras palavras,RPA deve ser compatibilizado com
os planos locais das unidades do Executivo. A recomendacdo é determinada como desejavel e
necesséria do ponto de vista de orientacdo geral.

N&o é factivel esperar que os Pragras do PPAejam umdraducao dos planos setoriais.
Mesmo assimguantomelhor o alinhamento, maiéra capacidade do PPA em refletir as escolhas,
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preferéncias e decisbes dos 6rgdos e entidades governamentaise,inatasive de observar
mandamentoen st i t u c i o3 plaads e prgg&mas naeionais, regionsE@iaigrevistos

nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional8 4° doArt. 165 da CF/ 1988 seguindo o texto tambémformado no

referido manual técnic(BRASIL, 2020).

Na dimensédo operacionals programas sdo alinhados a a¢des orcamentarias, nos termos
do artigo 6° da Lei 13.972019, bem como a acdes n&o orcamentarias. E de se mencionaa que
l6gica orcamentarjaacdes orcamentaria@nt produtos e metas fisicas, conforme explicado no
Manual (BRASIL, 2021) E nessa dimensdo qse aproxima as politicas publicas a serem
executadas. ABiguras2 e 3, ja apresentadademonstram um cadastro de ag8elas, é possivel
apreciar que a acdo orgcamentéria especifica um produto, metas de producéo, adtinge a®
além da classificacdo funcional e programatica, bem como a definicdo de recursos financeiros.
Salientase que oPPA nao detalha essas infagcbes, que s&o previstas nos cadastros
orcamentarios vinculados a LOA.

A ressalva é importante na medida em que implica que h& duas categorias de indicadores,
uma de produto e outra de resultado. Os referentes a dimenséao tatica do PPA s&o de resultado, o
referentes a dimenséo operacional, de proda$sa € a configuracdo atual do PPA, que é o
resultado de processo de evolugagrimeira proposta de 196mMas cujo marco centratualé a
Constituicag de 1988, que plasmaunecessidade de elaboracaoRf®A como documento legal.

Todas as iteracdes do plaramntudo,representaram um pasadicionalno desenvolvimentala
suatécnica.

O primeiro Plano, de 1991995 é considerado um fracasso, sendo mesmo alterado
significativamenteem seu curso para acomodss divergéncias criadas pelo impedimento do
Presidente Collo(MATIAS-PEREIRA, 2010) E impactado em especial pela preocupacio, no
mais das vezesle curto praze de combate a inflacA0CAVALCANTE, 2014). Ja osegundo
Plano, de 19949991 Brasil en Acdoi tevecomo objetivo alcancar 42 empreendimentos em
diversas areasossuidrés eixosdeacdd ( i ) constru-«o0 de um Est ac
reducdo dos desequilibrios espaciais e sociais do Pais; e (iii) modernizacdo produtiva da economia
br as i(GlAGOM@NI, 2018b, p. 181)Trat-se nessa segunda tentativke umaexperiéncia
piloto que teve certsucessppois este forestrito, tendo em vista a dificuldade do Governo em

monitorar a prépria acdo e a dissolucdo do Ministério responsavel por seu acompanhamento, o
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Ministério de Administracde Reforma do Estad®ARE). Houve também, nesse periodfalaa
em articular adagpdamente o plano com o orgcamento e a profunda preocupacdo do governo com
a questao fiscdlCAVALCANTE, 2014)

Durante esse plano, contudo, formaenas bases para a préxima versao, que inclui o
Decreto n 2.8291998 e a Portaria. 117/1998 Esses digpsitivos constittem uma reforma do
sistema orcamentério, determinando que o programa fosse a forma de integracdo entre o
planejamento e o orcamen{€@AVALCANTE, 2014). Isso demonstra que houve um avanco entre
as edicbes dos PPAs.

O terceiro plano, de@®0-2003, Avanca Brasillltrapasa o Governo Cardosoacan@ o
primeiro ano do Governo Lul&sse PPAdve entre seusbjetivosin (i) consol i dar
econbmica com crescimento sustentado; (ii) promover o desenvolvimento sustentavel vaitado par
a geracao de empregos e oportunidades de renda; e (iii) reduzir as desigualdades gtero n a i s
(GIACOMONI, 2018b, p. 181)E, tambémmarcadopelo movimento da reforma gerencial, que
propugnava o orcamento e a gestdo por resultados, assumindo darat@entacdo do gasto
publico, em especial como reflexo da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o alcance de resultados,
langcando mao de ferramentas de avaliacdo de desem{ieAWALCANTE, 2014)

O Plano, assimhus@ redesenhar a acdo do Estado com o objetivo de controlar o gasto

publico, alcancar eficiéncia alocativa e orientar a acdo do Estado para resultados, bem como
estruturarse a partir do programa, conectando orcamento e planejamento. A concepcédo do
programa 4 pare da identificacdo de problemas ou de oportunidades, que se articulam em
objetivos, cada um com indicadores proprios voltados para os resultados do pi@fATaS,
2011) Tambémé instituidg nesse momento histéricama unidade especifica paraidar do
planejamento junto ao Ministério do Planejamento, a Secretaria de Planejanevdstimentos
Estratégicos do Ministério do Planejamento (SPI/MP), bem saimas@ampliar oaccountability
e aresponsabilizagcaddo plano,designandpassim, ogerentes de projeto.

O quarto plano, de 2062007, Brasil de Todoslinha-se auma visaaque propunha linhas
de desenvolvimento econémico e sadtse Planarticula os seguintes objetivas:( i ) cons ol
a estabilidade econGmica com crescimento swstent (i) promover o desenvolvimento
sustentavel voltado para a geracdo de empregos e oportunidades de renda; e (iii) reduzir as
desigualdades inter e g i o GIACGOMONI, 2018b, p. 181) Aprofunda-se o modelo anterior,

no qual os programas de govesioelaborados a partir de problemas de governo. Progestas
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vinculados a a¢fes orcamentan@ndosuporte as politicas corresponder{td&ARTINS NETO,;
CARDOSO JUNIOR, 2018) As novas caracteristicas do plano relaciosamcom a
participatividade a sua elaborac&discutida com as 2inidades federativasé alterada a forma
de sua avaliagédo, de modo a confbfreg maior transparénc(€AVALCANTE, 2014).

O quinto plano, de 2008011, orienese pelosseguintesdesafios i ( i ) acel er
crescment o econ!mico; (ii1) promover a inclus«o
(GIACOMONI, 2018b) Com a manutencdo do Governo, também ha a continuitadase
metodologica utilizada pelo plano anter{@AVALCANTE, 2014) Durante esse aho,cresce,
por sua vezuma tendéncia de descrédito do PPA como instrumento de planejamento e de tomada
de decisdo. Em 200@ Presidéncia da Republigmora os trabalhos de preparacao dessa versao
do PPA dancauma série de planos paralelos, com nesideicdes de planos de desenvolvimento:

o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o programa de Desenvolvimento da Educacéao
(PDE) e a Agenda Social (A9)tiliza, paraisso, deuma nova forma de definir e comunicar suas
prioridades e metag isso éefletidoa posteriorino PPA(ARANTES PAULO, 2014)

Durante essa iteracdo do PPA, o foco do monitoramento das politicas prioritarias do
Governoé transferido do Ministério do Planejamento para a Presidéncia da Republica, em grande
parte com a implant@io de sistematica de acompanhamento do PAC na Casa Civil e com a criacao
da Secretaria de AcOes Estratégi@AE). Issoesvaia a estratégia de avaliacdo e monitoramento
do PPA, queerarealizada, desde 2005, pela ComissadAdaliacdoe Monitoramento da SPI
(ARANTES PAULO, 2013)

O sexto plano, de 201215, propunha que o Pais fosse reconhecido como modelo de
desenvolvimento sustentavel e igualitario, bem como por ser nacédo decagpatéfensora dos
direitos humanos, paz e desenvolvime(@ACOMONI, 2018b) Ocorre que os conflitos
iniciados no ciclo anterior, entre o planejamento governamental e o planejamento ecandémico
entre PPA e o PAC em espediainda ndo tinham sido resaos. O Mnistério doPlanejamento
(MP) fora alijado da coordenagéo do investimento estratégico e do planejamento de médio e longo
prazo, bem como de seu papel de avaliacdo e apoio a politicas p(WRENTES PAULO,

2013)

Desse modono PPA 2012015 hé tentativa deeposicionar o Plano como instrumento

estratégico, mais préoximo das decisdes politicas, mesmo com a menor relevancia do papel do MP.

O Plano afastoge do modelo anterior e das estruturas de planejamento dos 6rgaos setoriais,
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inclusive can o abandono d8istemade Acompanhamentb o SIGPLAN.Decorre disso que ha
aquebrado alinhamento entre o planejamento e a estrutura orgcamepi@isasevalorizou mais
as funcdes de transparéncia e controle de gastos, sendo 0 conceito de prograangasonaolor
da acéo estatal e do orgcamento relativiZ&kRANTES PAULO, 2013)

A sétima edicdo do plano, de 262619,tem como objetivo o reconhecimento do pais
como uma nacgéo inclusiva, democratica e mais igualitaria, bem como por dispor de economia
sdida, competitiva e com empregos de qualidg@EACOMONI, 2018b) Esse Planoepreserd
uma continuidade do modelo de planejamento adotado nas Ultimas versdes, trazendo poucas
inovacbegMENDES; SILVA E SOUZA; MATIAS DE ABREU, 2021)S06 que issmao resolve
o conflito entre planejamento de desenvolvimentopéanejamento de governo. O PRéexise
com o PAC, em suas diferentes vertentes e versdes, ap0s o lancamento deste em 2007 até 2019.

A elaboracéo essePlano ocorre em ano de inflexdo econémicd,&@toma por base um
cenario otimista de desempenho econémico, que tar@b&ftetido nas outras pecas orgcamentarias
(LDO e LOA). Esse context@ontribuiu para a ndo aderéncia de suas previsdes e sua baixa
relevancig MENDES; SILVA E SOUZA; MATIAS DE ABREU, 2021)E de se apontar, também,
gue a execucao do planodseem periodo no qual ocorre um impedimento presidencial, fator que
altera significativamete os compromissos politicos assumidos com o estabelecimento do
planejamento.

A oitava versédo do plano, de 202023, fixou 20 diretrizes, que vao da modernizagéo do
estado ao estimulo ao empreendedorismo, conforAre 8° da Lei 13.971/1%Esse Planbusa
evolucéo técnica em relagcdo ao modelo que vinha sendo replicado desdel@eZPRA2015. A
vinculacdo com o orcamentoreforcada gentdo, éadotado o modelo l6gico na elaboracéo de
programas, conforme indica a exposi¢do de motivos do PI0TH,/quedeu origem a Lé&i

Nesse sentido, com essa versédo do Rlareendese que haja aprimoramento técnico do
planejamento, por meio de quatro pilarassaber(a) simplificacdo metodologicdb) realismo
fiscal; (c) integrac@o entre planejamento e agdlig(d) visdo estratégica com foco em resultados

(BRASIL, 2020) Esses pilares, segundo o0 mesmocumento, apoiaree nos seguintes

6 Exposicdo de Motivos n. 257/2019 ME Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg
getter/documento?dm=8000379&ts=1630377235947 &disposition=iAli@sso em27 maio 2023.
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desenvolvimentos(i) incorporacdo das determinacdes legais constantes na Lei e no Decreto do
PPA; (ii) detalhamento dasrocessos de monitoramento, avaliagéo e revis@i; detalhamento
dos atributogierenciais do PPAe20202023.

Essa versao do plano néo teve de coexistir com plano de desenvolvimento econdémico, tendo
em vista a cessagao do PAC em 2@$ke Planoehta, mesmo assingrientaros diversos planos
setoriais Issoinclui asiniciativas de planejamento estratégico, por meio da tentativa de referencia
los entre os elementos de definicdo do P@&RASIL, 2020)

2.4 A DEFINICAO DE PROGRAMAS INSTITUCIONAIS

Nesta secgoé caracterizad®m contextodo desenho @ institucionalizagdo de politicas
publicas Por institucionalizacdoentendese a forma de materializagguridica, aquela que a
politica assume como resultado da fase de elaboracédo. O interesse por esse elemento reside em st
comparacdao com o desenho de programas do Plano Plurianual e na interacdo entre politicas
publicas propriamente ditas e o conteud@l@mejamento governamental.

2.4.1 Politicas publicas e programas

Politica publica e programa sdo conceitos de definicdo difusa, por vezes usados como
sinbnimos(BUCCI, 2021) que se relacionam diretamente ao agir es@ROCOPIUCK, 2013)

A literatura sobre a conceituagao de politicas publicas é vasta e vaniada, \tple de perspectivas
diferentes para tentar qualificar o fendme.que se expde, aqui, SA0 0S Seus principais
fundamends, sem a intencdo de esgotar a discussdo sobre sua tematica.

Howlett, Ramesh e Pg{1995) ao analisar conceitos de distintagores, concluem que ha
convergéncia sobre alguns dos elementos utilizados, de que as politicas publicas resultam de
decisGes governamentais em fazer ou deixar de fazer algo, reconhecendo, porém que, para alérmr
disso, as definicbes variam consideravelmeaie sua obra, os autores utiliza®m dos conceitos
de Thomas Dye, de Willam Jenkins e de James Anderson para comparar diferentes pedpectivas
andlise do conceito. A primeira, de Dyejue mliticas publicas constittemnaquilo que o governo
decide fazeou nao fazerA segunda, de Jenking,considerada mais precisapesconiza que
politicas publicas seriam o conjunto de decisGes tomadas por um grupo ou ator politico a respeito

da selecéo de objetivos e meios para alcéog;aA terceira, de Andersoémaisgenérica éoma
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politicas publicas como uma proposicdo de wms@ de agbes pala lidar com um problema ou
preocupaca@HOWLETT; RAMESH; PERL, 1995)

A licdo de Procopiuck segue a linha dos autores, de reconhecimento da dificuldade na
definicdo do conceito e rargumento de quialta consenso na doutrifBROCOPIUE, 2013)
Oferece entdo,a visdo de que a politica publieavolve um conjunto de diretrizes defirema
acao governamentaksta, por sua vez,férmada por um conjunto de inten¢des e instrumentos
necessarios para sua realiza@BOCOPIUCK, 2013).

Bucci (2021) entende por sua partegque politicas publicasdo programas de acdo do
governo queesultan em um processo ou conjunto pecessoguridicamente reguladofNesse
prisma a autora aponta para um elemento da institucionalizacdo das poliieas o
reconhecimento de sua juridicida@JCCI, 1997) Nessa linhaDias e Matog2012)asseveram
gue um dos elementos a serem considerados no entendimento de politicas publicas égfie elas
revestidas de aspecto coercitivo oficializado quethrdae legitimidade junto ao publicd’ara os
autores essas politicasonstituemnuma formade concretizacdo de direitos estabelecidos na
legislacao

Quanto a sua concepcéo, Déablatos(2012)entenden que as politicas publicas tratam da
gestdo de problemas e demandas coletivas, com a identificacdo de prioridades, definicdo de
objetivos, prevido de recursos de modo a atingir objetivos e meaiforma sucinta, goliticas
publicas sédo acdesgovernamentais dirigidas a resolver determinadas necessigatibsa®
(DIAS; MATOS, 2012, p. 17)Eis um direcionamento das politicas publicas panesultados que
pretendem implicar.

Ribeiro (2011) também valendese de conceitos tecidos por outros autores, demonstra a
conexao do tema com os topicos da institucionalizacéo, juridicidade, planejamento e orientacao
para a solucéo de problemas. Defende que politica publica deve ser entendida como um conjunto
de atuacdes do poder publi¢RIBEIRO, 2011) O autor apoiotse na definiges de:(a) Fabio
Konder Comparato, que entenélas seriam programa governamental que ultrapassa o estatuto
normativo e consistem atividades normatizadas para o alcance de aligetoom previsao de
meios; b) Cristiane Derani, gaegumentajue elasdo acdes coordenadas por entes estatais para
alterar relagdes sociais; e ¢) Maria Paula Bucci, para ,geés sdo programas de acao
governamentatjue coordenan meios estatais para écance de objetivos socialmente relevantes
politicamente determinadgdRIBEIRO, 2011)
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2.4.2 Institucionalizag&o de politicas publicas e programas

A questdo da institucionalizacdosdaoliticas toca a sua materializacao juridica ou formal.

E a maneira pela qual ela é expressa gaesua vezpermite que seja apreendida pelos atores
envolvidos.Esse topico é relevante tendo em vista a confusdo entre politicas publicas e programas
em diferentes instancias, em especial quanto aos programas do PPA e no plano do portifélio de
politicas setoriaig-ora da dinamica do PPA, ndo ha um padréo legal para a definicdo de programas
ou de politicas, a despeito das iniciativas para targm espeeal o Decreto n. 9.202018 e o
Decreto n. 10.41202017, o que implica em situagdo em que politicas publicas e programas nao
tenham um nivel minimo de padronizac@ie forma geral, issdificulta sua categorizacdo e
apreensao pelos atores envolvidos.

Procopiuk(2013)defende que gwmliticaspublicas comocorntetdq sdoumamanifestacao
governamental relacionada a objetivos definidos emdai®utros comandos normativos ou
determinativosPor issoa existéncia de normas ndoondi¢éosine quae nopara a existéncia de
politicas publicasHa, assima possildidade de politicas implicitas ou informdRROCOPIUCK,

2013)

Para Dias e Mato§012) para a constituicdo de uma politica de governopelitica
publicg € necessaria configuracdo desta ggnogramas concretpsom objetivoscritérios linhas
de acdoe normas; planoe recursos, apoiados em previsdées normatvaadministrativasOs
autores parecem utilizar politicas publicas e programas como sindnimos, para dizer que a sua
materializacdo somente ocoaando estabelecidos os elenmsntle sua operacionalizac&is
um prisma, por vezes, compartilhado pelo senso comum.

O Tribunal de Contas da Uni§dCU), para o exercicio de sua miss&onsidera por
politicas publicagio conjunto de intervencgdes e diretrizes emanadas de gtmessamentais, que
visam tratar, ou ndo, problemas publicos e que requerem, utilizam ou afetam recursosopublicos
compreendedo tantoaquelas com fundamento normativo ou sen{EBRASIL, 2021) Em outras
palavras havendo a conformacao da acdo estatal pateatamento de questdes publicas, com uso
de recursos publicos, para o Tribunbf nissopolitica publica, independentemente de sua

conformacgéao formal.
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Quanto a formalizacéo, ProcopiugBarenta concordar com a posi¢ao do Tddfendado
que:

A politicapublicaformal se revela por meio de textpsaticas simbolose discursos que
definem e difundem valores, viabilizanegecucaaeservigose fornecimento de bert3
aspecto formal dananifestacaalas politicas publicas®predominante nas sociedades
contemporaneasnas elaspdo necessariament@ecessitam daormatizacagara que
ganhenexisténciee sejam implementad@8ROCOPIUCK, 2013, p. 139).

O autorcontinuaargumentandque apoliticapublicagantaidentidade a partiralproducao
de decisOesque estabelecenmormas e regras gerais gpautan as acdesque produzm os
resultado®rientados para soligdodosproblemagjue fundamentaram a politiRROCOPIUCK,
2013) Nesa direcdo,0 nascimento da politica, ceduaidentificacdq é materializado com a
formalizacdo das regras ggeiam a acao estatal.

Na mesma linha, o IPEA, na obkaaliacdo de Politicas Publicas: Guia Pratico de Analise
Ex Ante entende politicas publicamo solucdes estruturadas para a resolugdo de problemas
publicos. Nessa obriancaseque no desenho dessas politicdsve seutilizada a ferramenta do
modelo logico,alinhandese a praticanternacional,reconhecendo que as politicas publicas sédo
instituidas po atos normativasApontase,ainda, queé comum que esses atos nao deixem claros
0s seus objetivos. O bom desenho da politica, consequentesmgitetido nos documentos que
lhe instittem; e isso é unmportante fator para um bom desempeite por decorrénciapara
umaboa avaliacaala politica(BRASIL, 2018)

E de se observar, assim, que a institucionalizagcdo das politicas, normabuerre por
meio de normas e que represeatase distinta de seu desenho. Para o desenho das politicas e
programas, o modelo preconizadoGaia Praticg noManual de Avaliacdo do TCE noManual
do PPAé o0 modelo I6gico. QManual do TCUé bem detalhado ao discorrer sobre os documentos
de apoiogue devenser produzidos em todas as etapas do ciclo de pslfiigalicas e ao colocar
gue a melhor praticé a institucionalizacdo da politica por meio de uma norma especifica, por
orgdo competente

Importante ressaltar que a elaboracdo do modelo I6gise ddormalmentem paralelo

com as quatro fases inigado ciclo de politicas publicas (diagnéstico do problema,
formacdo da agenda, analise de alternativas e tomada de decisao), e que culmina em um
desenho detalhado da politica publica, o qual, conforme boas préaticas, deve ser
institucionalizado em instrum& publico oficial (plano, programaprojetg ato
normativo, etc), de sorte a garantir sua transparéncia e viabilizacseypanhamente
avaliacdo pela sociedade que o financia poréele afetadéBRASIL, 2021).
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E de se ressaltar, contudo, que apetas orientacdes dos manuais, ndo ha um padréo
estabelecido em norma para o desenho de politicas ou de programas. Nem rDesnmaion.
9.2032018 assimo estabelece. O proprio TCU reconhece, em linha com Procopiuck, que ha
mesmo casos de politicas puablicas informais, portanto ndo institucionalizadaa
institucionalizagdo por instrumento publico, conforme o excerto acomatituiuma boa pratica
mas, or ora, ndo € uma norma instituida por legislagdo vigente

Por exemplo, @anvéniosi transferéncias voluntarias realizadas com fundamento geral no
Decreto n. 6.17@007 7 ndo precisam apoiae em politicas publicas previamente estabelecidas,
podem configurar-se eles proprios em politicad hoc Esse € comumente o caso daquiglesdos
com fundamento ereBmendas Parlamentaregje frequentementessumem o formato de projeto
especifico Situagéo similar ocorre coos inumeros Acordos de Cooperagdo Técniteeeentes
do proprio governo ou deste com entes privadas normalmente assumem o formato de projetos,
contando, inclusive com um plano de trabalho como documento essencial

Com efeitg paraorientar a acdo estatdla a adverténcia do IPEA de que picks que
carceem de um desenhadequado geram incertezdsechas e gargalasstitucionais Para o
Instituto, mliticas devem ser claras quanto a responsabilidades, formas de monitoramento e
controle, passo a passo operacional e planejamento de(BStASIL, 2018)

As normas dos programas, sua forma de institucionalizacdo, devem definir claramente a
gestao e governanca: matriz de responsabilidade, recursos provisionados, mecanismos de controle
e participacapforma de monitoramento, mecanismos de wacacado, entre outros elementos.
Normas, contudo, ndd@s o bastante, devendo o programa ser subsidiado por documentacéo de
apoio, como manuais operacion@RASIL, 2018).

O TCU tem verificaddambém que haroblemas recorrentes no desenho de politicas e
programas. No Relatério de Fiscalizacdes em Politicas e Programas de Governo(&eRB18
€ identificado que 31% das politicas publicas aferithms baixo grau de maturidade em seu
planejamento e 50%ethstém nivel incipiente na dimensado de objetivos. A tendéncia de mau
planejamento e desenho de politicasneémse na iteracdo do RePP de 20thdo 53% das

politicas analisadas apresentado probléfBRASIL, 2021)

7 Acordao 2.608/201-9 CU-Plenario
8 Relatorio do acordéo 2.513/20T€ U-Plenério
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Na mesma linha, de reconhecer imad0 problematica do desenho de programas e
politicas,o IPEA afirma sermainda comuna ocorréncia de incertezabre o objetivo de politisa
publicas. E frequente inclusive, que as normas que as instituem confundam os objetivos das
politicas como a inpntacdo de seus instrumen{@RASIL; IPEA, 2018).Isso aponta que €
precisoum olhar mais atenta operacionalizagéo das politicas publicas.

De ponto de vista mais geral, o problema da indeterminac&o de politicas publicas vem sendo
estudado na AméucLatina,indiciando situacfes conexas com a deficiéncia no planejamento,
desenho e institucionalizacdo de programas. Paz Nod@6it&)¢é um dos autores queatam do
assunto. Eleenunciao problema como a incapacidade de atores envolvidos de identibicar
clareza as politicas desenhadas ou implementadas em um cagpgtfico afirmando ser
necessario continuar o desenvolvimento de ferramentas para superar a indeter(RAZcao
NOGUERA, 2018)

O problemaé qualificado pela auséncia de instrumentos metodolégicos que permitam
definir com clareza a forma que tomassagoliticas. A auséncia desssos deinstrumentos,
apesar de nao impedir, dificulta em muito a legitimagiomplementacédo e a avalicdo de
programas. Para o autoos portifolios de politicasdo uma da formas de contornaessa
problematica(PAZ NOGUERA, 2018).

Frey et al. (2017) apontan, por sua partecomo desafio para pesqusséuturas a
identificacéo de padrdes institucionais e processuais para o seu enquadramento em.tipsdagias
ideia pode se aproxima a de portifolios de politicasCom isso,indicase que é importante
considerar variacdes institucionais ou processuas @astabelecimento de dialogo mais amplo
sobreaspoliticas Isso podgermitir e incentivar umamelhorcompreesaodaspoliticas setoriais
no paise das possibilidades de ineacionamento e integracdo dos objetivos em prol dos
resultados em comu(®REY et al, 2017)

2.4.3 Parametros normativos para a defini¢cdo de politicas publicas
No Brasil o planejamento € uma diretriz antiga. O Deeta&ton. 2001967 estabelece em

seuArt. 7° que a agdo governamental deve obedecer a planejamento cermodstenvolvimento
econdmico. Essa disposic@&operpetuadana CF, do poto de vista da gestdo publicaom o
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estabelecimento da dindmica de planejamento e orcamento nos artigos 165 e seguintes; e de
planejamento para o desenvolvimento,artigo 174.

Conforme visto no capitul@.2,a funcdo de planejamento tem salgeto de criticas, em
especial o planejamento de médio e longo prazos, que tem sido relegado a segundiopiano
ISso, terrsesobrepujado por preocupacdes de curto prazo, que se apoiam mais frequentemente na
programacao orcamentaria anualpl@nejamentale desenvolvimento tambétam sido motivo
deatencdma medida em gué&pouco praticado nos anos que sucederam a edigab, ke 1988.

Recentemente, novas iniciativas buscam a revisdo da estruturacdo da gestdo de politicas
publicas e de sua aproximacaio planejamento, com o0 uso de estratégias de fundamentacao da
edicdo e priorizacdo de politicdsso se da tendem vista a necessidade de controle de gastos
publicos.Forme-se assimuma sistematica de governanga que pode influenciar o planejamento a
partir da gestédo de politicas publicas, ainda que de forma indireta.

Em 2017 é editado o Decreto n. 9.191, queomo ja dito,estabelece requisitos para a
apresentacdo de atos normativos a Presidéncia da Republica. Entfigletas a exposicdo da
sinteg do problema publico a ser solucionado, a justificativa para a edi¢cdo dpesitve @utros
requisitos a identificacdo dgublico-alvo e a avaliacdo do impacto orcamentéario. Nao se trata de
norma que defina o formato da institucionalizacéo de poliighkcas, mas € aceno nesse sentido,
pois devem ser minimamente justificadallo mesmo ano, foi editado [@ecreton. 9.203, que
definea politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
por meio de um comité centrao Comité Interministerial de Governan(@lG). Entre suas
diretrizes, figuram Art. 4°): o monitoramento do desempenho e a avaliacdo da concepcéo,
implementacdo e resultados das politicas; e a avaliacdo de propostas de criacdo, expansao ot
aperfeicoamento de politicas.

A dinamica estabelecida consiste na criacdo de um comité céatralA), que deve ser
refletido nos 6rgaos federdirt. 15-A). Estes, por sua vez, sdo responsaveisngolementar e
manter sistematica alinhada a unidade cenfdl 6°). Em outros termosnontouse arcabouco
institucional fundado numa unidade cehtcam reflexos setoriais, para a governanca de politicas
publicase o planejamento de riscd&ambémem 2017 ¢ editada a Lei n. 10.180 que disciplina os
Sistemas de Planejamento e de Orgcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de
Contabilidale Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Fed@rakimeiro desses

sistemas trata das atividades de elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de planos, programas
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orcamento Art. 3°). Segundo aeferida Lei, a elaboracdo do PPA precede o planejato
estratégico setorial e o desenho orcamentiionidadéBRASIL, 2021)

Em 2019, a Leique estabeleceu o PPA 262023, postuh que a elaboracao de planos
setoriais (estratégicos institucionaisgja realizach de forma ainhada ao PPA e demais
instrumentos de planejamento governamentan especial a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Soc{eINDES. Ainda em 2019¢ editado o Decreto n. 9.834,
gue institui o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas, foatidade de
avaliar politicas publicas e de monitorar a modificacéo delas conforme avaliacdes espAdificas (
1°). Nesse anotambém,é publicada a Lei n. 13.874, questabelecea Andlise de Impacto
Regulatorio(AIR) como necessaria a edicdo de normpek Administracdo Federal. Tendo em
vista que esse tipo de norma usualmesgeutilizado para a institucionalizagdo de politicas
publicas, a AIR tornoge um requisito para a instituicdo de politicas e programas publicos. A

supracitadd.ei estabelecea seguinte

Art. 5° As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgao ou entidade
da administracdo publica federal, incluidas as autarquias edacfies publicas, serdo
precedidas da realizacdo de andlise de impacto regulatério, que contera informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu
impacto econémico.

Em 2020.¢, entdogeditado o Decreto.rl0.411queregulamerda AIR. Segundo a norma
o Al R c o mmcedinento, a partirfida definicdo de problema regulatério, de avaliagdo
prévia a edicdo damos normativos de que trata este Decwgie, contera informacdes e dados
sobre os seus provgis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacsobsidiar a tomada de
decisdo Ar{. 2° I). A norma define procedimento prévio a instituicdo de politicas publicas
fundamentadasm ato normativo inferior a Decreto, influenciando a sua fundanénéagesenho.
O Art. 6° determina que o relatorio de AIR deve conter diversos elementos relacionados com o
desenho de politicagi) identificacdo de problema; identificacdo de ato(és;fundamentacéo
legal; (iii) definicAo de objetivos; discriminacdo de alternativas possiyeis; impactos;
mapeamento de experiéncia internacional, entre outros.

Digna de mencao € a apracdo pelo ClGle recomendacdo de uso doanuais para a

avaliagdcexantee ex posie politica publicas, que efetivamente servem de guias para o desenho
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de politicas, juntamente ao guia de AIR. Os gusds aprovados pelo CIG, com base na
competéncia estabelecida no artAQ°ll, na 12 éx antg, 32 (AIR) e na 52ex poskt reunides
ordinarias, anda em 2018Essa normase documentoseferidosexpostas alteram os parametros
para a formalizag&o de politicas publicas, que até entdo careciam de um fwépiatoAs normas
estabeleceram etapas, documentacdo e instancias necessarias a publiaasgoeinstituem
politicas e os manuaipor sua vezdetalham seu conteido, em especial com a indicacdo da
utilizacdo do modelo légico para o deseBRASIL, 2018)

Essegnodelos propostos ndo resolveram todas as questdes relacionadas com o desenho e
institucionalizagédo de politicas publicas, em especial quanto a sua sistematizacdo e organizagao.
Persisteainda,a confusao terminolégica entre politicas e programd@shg porora, elementos
de sistematizacdo de politicas de modo agregado, mesmo noEP&Adando se temuma
taxonomia para os diferentes tipos de polititem todas as politicas sao avaliadas pelo CIG.
Finalmentea aprovagéo dos manuais pelo CIG maplica, necessariamenta,obrigacéo de sua
utilizacao E issosignifica que ndo ha, ainda, um modelo definitivo para o desenho ou para a
institucionalizacdo de politicagPor isso, fazse necessario examinar com maior mindcia a

operacionalizacdo dos PPAmso ferramenta de planejamento e gestédo

° Disponivel em; https://www.gov.brtasacivil/ptbr/assuntos/governanca/coritéerministerialde-
governanca/arquivos/copy_of_recomendaemaprovacoeslo-cig Acesso em: 27 maio 2023.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulpé apresentada a metodologia utilizada para a realizagsia pesquisa
Além de caraterizar a tipologia do trabalheéo indicado®s instrumentos de coletea forma de
tratamentode informacdesO trabdho adod abordagem qualitativa e exploratgriconforme
classificacdo adotla por Creswele Creswell (2021). Além dissas informagdes levantads&o
tratadagpor meio deeflexdoe de analise de conteU(®ARDIN, 2021)com o objetivo dewvaliar

a operacionalidade do PPA como ferramenta de planejamento e gestdo governamental.

3.1. TIPO DE PESQUISA

Para avaliar a operacionalidade daanejamento governamentabmo ferramenta de
gestdo, a pesquisao tipo qualitativoe exploratérip empregaa estratégiale estudo de caso
(MARTINS, 2008) Aplica-se assim, anétodoindutivo (CRESWELL; CRESWELL, 20218 faz-
seusodatécnica deesquisa de entrevissemiestruturadéMARTINS, 2008) Destacase, ainda,
gue apesquisaem foco emsede unidades ddMJSP, os quaiidam com a gestdo de politicas
publicasi o6rgaos especificosingulares Abordam, desse modo, maistidamente agpoliticas
nacionais setoriais oo arcabouco de politicas dispersas, mas orientadas para uma area tematica
determinadaEssas unidades estdo vinculadas ao 8Uas politicaslevem sealinhadas com os
programas do PPA eesse sentid@pera dento de selarcabouco.

Salientase, ainda, quesgpoliticas desenvolvidas por essas unidagéionadgsem sua
maiorig direcionamse a servicos entre entes estatais, sendo o atendimento direto ao publico a
minoria dos processos de trabalAinda assim refl&mseem indicadores do Plano Plurianual
Dai o interesse deste estudo por essas unidades.

A escolha dessas unidadsas detrimento deutrasunidadesdio MJSP que n&o articulam
politicas publicas como atividade principatomo a Policia Federal, a Policia Rotria Federal
e o Departamento Penitenciario Naciorge realizam primariamente a prestacdo de servigcos
diretamente ao publicotem fundamento no fato de que as despesas realizadas por essas unidades
sdo primariamente de natureza operacional. Emboegans contidasem um programa

aparentemente finalistiato PPA suas atividadedo ponto de vista orcamentadassemelharse
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mais as denanutencdo administrativesso faz com que as unidades selecionadas tenham maior
afinidade com o objetivo deste estudo.

Tratase aqui,de umestudo de cas@oisfoi empregad estratégiajuepermite focar ura
situacédoe reter umgperspectiva readobreos processos organizacioma administrativogYIN,
2015) A pesquisa pretengdeom essa abordageemfrentar a situagéo da operacionalidade do,PPA
a partir da percepcao de gestores publicos salimfuéncia que o Plano tem sobre o processo
decisorio acerca das politicas faas que eles desempenhdincom essa finalidade que se faz a
investigacagunto asele unidades ddMJSPPC. Utilizaa estratégia de estudo de casssas unidades
e se emprega commmstrumento de coleta de dados a pesquisa bibliogré&icibcumental
(CRESWELL; CRESWELL, 2021)No pertinente gpesquisa documental referente ao PPA,
examinamse 0s dados publicate 6rgdos de controlecs do préprio PlanoTambém se utiliza
dos dadosdecorrentes deentrevistas semiestruturadas individualizad@s tratamentodas

informacdes, como ja apontadopjeto de reflexdo e de andlise de contgiRRDIN, 2021)

3.2 CARACTERIZACAO DAS ORGANIZACOES

Nestetopico, sdo caracterizadas as sete unidades de andlise relacicloalbsSP.A
primeira unidade a ser abordada propria estrutura do MJSP. Em seguida, sdo detalhadas cada
uma das unidadest Secretaria Nacional de JustigaSecetaria Nacional do Consumidor, a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, a Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica, a Secretaria de
OperacOes Integradasentdq o Arquivo Nacional. Cada uma dessas unidades desempenha um
papel crucial no ambito da justica e seguranca publica, e sdo analisadas em termos de suas

competéncias, atribuicdes e contribuicdeatro do ambito do MJSP.

3.2.1 Ministério da Justi¢ca e Seguranca Pablic

O MJSPtem longa histéria institucional completou 200 anos de existéncia em 2022

vem sendo reinstituid@petidamente nas diversas iteracdes da Lergkmnizacdo da Presidéncia

10 As siglas dessas unidades s&o as seguBBS/SEAN, SENACON, SENAJUS, SENAD, SEGEN, SENASP,
SEOPI.
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da Republicd hoje, aLei n.13.844 de 18 de junho de 2019 quedefine o arranjo maior de todo
0 Executivo Federal

Nesse texto, o MBPé€ instituido como 6rgado responsavel:por

Art. 37. Constituem &reas de competéncia do Ministério da Justica e Seguranca Publica:

| - defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais;

Il - politica judiciaria;

[l - politicas sobre drogas, relativas a:

a) difusé@o de conhecimento sobre crimes, delitos e infragdes relacionados as drogas licitas
e ilicitas; e

b) combate ao trafico de drogas e crimes conexos, inclusive por meio da recuperacgdo de
ativos que financiem essas atiates criminosas ou dela resultem;

IV - defesa da ordem econémica nacional e dos direitos do consumidor;

V - nacionalidade, imigracédo e estrangeiros;

VI - ouvidoriageral do consumidor e das policias federais;

VIl - prevencédo e combate & corrupgéo, a lavade dinheiro e ao financiamento do
terrorismo e cooperacdo juridica internacional;

VIIl - coordenacé@o de a¢hes para combate a infracdes penais em geral, com énfase em
corrupc¢ao, crime organizado e crimes violentos;

IX - politica nacional de arquivos;

X - coordenacao e promogédo da integracdo da seguranga publica no territério nacional,
em cooperagdo com os entes federativos;

XI - aquelas previstas r1° doArt. 144 da Constituicdo Federaor meio da Policia
Federal;

XIl - aguela prevista n® 2° doArt. 144 da Constituicdo Federgor meio da Policia
Rodoviaria Federal prevista;

Xl - (VETADO);

XIV - defesa dos bens e dos préprios da Unido e das entidades integrantes da
administracéo publica federal indireta;

XV - coordenacédo Sistema Unico de Seguranca Publica;

XVI - planejamento, coordenacéo e administracéo da politica penitenciaria nacional;

XVII - coordenacdo, em articulagdo com os 6rgdos e as entidades competentes da
administracdo publica federal, da instituicdo de lessoiperior de altos estudos ou
congéneres, ou de programas, enquanto nao instalada a escola superior, em matérias de
seguranca publica, em instituicdo existente;

XVIII - promogédo da integracdo e da cooperagdo entre os 6rgdos federais, estaduais,
distritais e municipais e articulagdo com os 6rgédos e as entidades de coordenacgédo e
supervisao das atividades de seguranca publica;

XIX - estimulo e propositura de elaboracéo de planos e programas integrados de seguranca
publica aos 6rgédos federais, estaduaistitdiist € municipais, com o objetivo de prevenir

e de reprimir a violéncia e a criminalidade;

XX - desenvolvimento de estratégia comum baseada em modelos de gestédo e de tecnologia
gue permitam a integragdo e a interoperabilidade dos sistemas de tecraiofgimmthcdo

dos entes federativos;

XXI - (VETADO)

XXII - assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas a outro
Ministério;

XXIIl - politica de organizacdo e manutenc¢éo da policia civil, da policia militar e do corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, nos termosrdnso XIV docaputdo Art. 21

da Constituicdo Federal

XXIV -direitos dos indios, incluido 0 acompanhamento das acdes de salde desenvolvidas
em prol das comunidades indigenas.
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Ainda, noArt. 38da mesma Leg dada a configuracdo do BH elencandmoveconselhos
de politicas publicas ou de gestdo de fundd®oplicia FederdPF), a Policia Rodoviaria Federal
(PRF) o Departamento Penitenciario NaciofBEPEN) o Arquivo Nacional (AN) e atéseis
secretariasSao de interesse pagde estudo as unidades integrantes da estrutura direta 88 MJ
as policiasp DEPEN, o AN e as 6 secretatig®is seratade Unidades Orcamentariad Qs) e
Unidades GestoreflJGs) plenas(BRASIL;2021) O CADE, por ser agéncia reguladpitam
peculiaridades administrativas que podemar a analise mais complexa, por isso,ééstudado
nesse momento

As competéncias e estrutura do3Rkao disciplinadas pelo Decreto11.103 de 24 de
junho de 2022Nesse ato sé&o instituidas asis secretariasnencionadasa Lei 13.844 como
orgaos especificos singulares (art Zgcretaria Nacional de Justi(@ENAJUS) Secretaria
Nacional do ConsumiddSENACON) Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogasstao de
Ativos (SENAD); Secretaria Nacional de Seguranca PU®BNASP) Secretaria de Gestado e
Ensino em Seguranca PUbIGEGEGEN) Secretaria de Operagbes Integrad@&EQPI).
Contabilizadas as unidades constantes na Lei, PF, PRF, DERENtetalizan-se 10 unidades
ou Orgaos especificos singular@snda, vinculados ao MEP, figuram o CADE e a FUNAI
autarquia especial e fundagame sao classificadas como 6rgdos da administracdo indreta
MJSP, portantq € composto por 12 unidadesm diferentegstatutos, competéncias, estruturas e
finalidades.

De modo gerahs secretarials quesao juntamente com o AN, o foco desta pesquisao
estruturadashierarquicamente em gabinete, com funcées de comando, articulacdo, decisédo
estratégica, normative administrativa(de modo limitado:orcamentaria, pessoal, gestdo de
contratose atividades relativas aos demais sistemas estruturantes do Governo Faicsalgs,
encarregadas da realizagdo das tarefas atinentes a execugdo das funcdes rgkesi@asia
politicas publicas As diretorias conténsubdivisbesentre as quais suas competéncias sao
distribuidas.Enfatizase que sdo essas as unidades, as secretarias, as incumbidas da gestdo de
politicas publicaso poder delas, contudo, € bastante limitamlqure toca a atividades relacionadas
com sistemas estruturantes do Governo Fedematamento e finangagustos,planejamento,
organizacao, pessoal e contratacdes
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Assim, o MJSP é 6rgdo do Poder Executivo, da administracdo dirstdoordinado a
presidécia da republiceE incumbdo de realizara parcela que Ihe cabe da administrac&o publica
Isso significa realizar politicas publicas e a gestdo de processos intemmosua area de

competéncianos termos dos artig@e e 87 da CFde 1988

3.2.1.1 Secretaria Nacional de Justica

A SENAJUS incumbe de modo geralp tratamento de questdes relacionadas ao acesso a
Justicae aCidadania Politica Imigratériae Cooperagadnternacionat Combate &orrupcaoDe
acordo com @rt. 13 do Decretan. 11.1032022, mas especificamente, suas competéncias séo

Art. 13. A Secretaria Nacional de Justica compete:

| - promovera politica de justi¢ca, por intermédio da articulagdo com os 6rgéos e as
entidades do Poder Executivo, e com o Poder Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministério
Puablico, a Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil, os Governos estaduais,
distrital e municipais, as agéncias internacionais e as organiza¢des da sociedade civil,

Il - coordenar, em parceria com 0s 6rgdos da administracdo publica, a Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinkhdiroccla e outras agdes do Ministéri
relacionadas com o enfrentamento da corrupcdo, da lavagem de dinheiro e do crime
organizado transnacional;

Il - coordenar a negociacao de acordos e a formulacéo de politicas de cooperacéo juridica
internacional, civil e penal, e a execuc¢éo dos pedidias €artas rogatérias relacionadas

com essas matérias;

IV - coordenar as agOes relativas a recuperacao de ativos;

V - coordenar, em parceria com 0s demais 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, a formulagdo e a implementacéo das seguinlitis g

a) politica nacional de migrag@es, especialmente quanto a nacionalidade, a naturalizacao,
ao regime juridico e a migracao;

b) politica nacional sobre refugiados;

¢) politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas;

d) politicas publicas deassificacé@o indicativa; e

e) politicas publicas de modernizagao, aperfeicoamento e democratizacdo do acesso a
justica e a cidadania;

VI - coordenar e desenvolvas atividades referentes a relagcdo do Ministério com os atores
do sistema de justica;

VIl - instruir e opinar sobre os processos de provimento e vacéncia de cargos de
magistrados de competéncia do Presidente da Republica;

VIII - coordenar, articular, inggar e propor acdes de governo e de participacdo social,
inclusive em foros e redes intermacionais, e promover a difusdo de informacdes, estudos,
pesquisas e capacitacdes, em sua area de competéncia;

IX - propor a adequacéo e o aperfeicoamento da legistat@tiva as matérias de sua
competéncia; e

X - promover as ac¢des sobre politica imigratéria laboral.
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Tratase de uma udade que faz a gestdo e a execucdo de politicas publicas. O publico
atendidopor essaSecretariano mais das vezes sdo outros 6rgpdblicos, com excecdo das
politicas imigratériee de refugiadasEstes ultimos sao usuario final do servicdessa Secretaria.
Acrescentsse quealém da classificacéo indicativa SENAJUSdeveatende a todo o povo de

modo difuso.

3.2.12 Secretaria Neional do Consumidor

A SENACOM, incumbe, de modo geral, o tratamento de questdes relacionaiateata
Nacional doConsumidoyruma rede de politicas publicas de fiscalizacéo e atendifrasTtocomo
a politicade protecdo ao consumidobe acordo com Art. 17, do Decretan. 11.1032022, mais

especificamente, suas competéncias sao:

Art. 17. A Secretaria Nacional do Consumidor compete:

| - formular, promover, supervisionar e coordenar &ipalnacional de protecéo e defesa

do consumidor;

Il - integrar, articular e coordenar o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

[l - articularse com érgéos e entidades da administracéo publica federal com atribuicdes
relacionadas a protecao e a dafde consumidor;

IV - orientar e coordenar acBes para protecéo e defesa do consumidor;

V - prevenir, apurar e reprimir infracdes as normas de defesa do consumidor;

VI - promover, desenvolver, coordenar e supervisionar a¢des de divulgacéo dos direitos
do cansumidor, com vistas ao exercicio efetivo da cidadania;

VII - promover a¢des para assegurar os direitos e os interesses do consumidor;

VIl - fiscalizar e aplicar as sanc8es administrativas previstasin® 8.078, de 11 de
setembrale 1990, e em outrarmas pertinentes a defesa do consumidor;

IX - adotar medidas para manutencdo e expanséo do sistema nacional de informac6es de
defesa do consumidor e garantir o acesso as informacdes;

X - receber e encaminhar consultas, denincias ou sugestdes apres@uadas
consumidores, entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou
privado;

Xl - firmar convénios com 6rgdos e entidades publicas e com instituicbes privadas para
executar planos e programas, e atuar em defesa do cumprimento deendenmasdidas
federais;

XIl - incentivar, inclusive com recursos financeiros e programas especiais, a criacdo de
orgaos publicos estaduais, distritais e municipais de defesa do consumidor e a formacéao,
pelos cidadaos, de entidades com edgetivo;

XIll - celebrar compromissos de ajustamento de conduta, na forma prevista em lei;

XIV - exercer as competéncias estabeleciddsna® 8.078, de 1990;

XV - elaborar e divulgar o elenco complementar de clausulas contratuais e praticas
abusivas, os termos do disposto hai n° 8.078, de 1990;

XVI - dirigir, orientar e avaliar a¢bes para capacitacdo em defesa do consumidor
destinadas aos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

XVII - determinar acdes de monitoramento de mercadeodeumo para subsidiar
politicas publicas de protecao e defesa do consumidor;
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XVIIl - solicitar a colaboracao de 6rgaos e entidades de notéria especializacac técnico
cientifica para a consecucéao de seus objetivos; e

XIX - representar o Ministério na paifiacdo em organismos, féruns, comissdes e
comités nacionais e internacionais que tratem da protecdo e da defesa do consumidor ou
de assuntos de interesse dos consumidores, exceto se houver designacdo especifica do
Ministro de Estado que disponha de mangivarsa.

Tratase de uma unidade que faz a gestéo e a execucao de politicas palblicae exercer
papel normativo e sancionad@® publico atendido pela Secretam@ mais das vezesao outros
orgaos publicoou organizacbes da sociedade citdla tem importante papel normativo e de
fiscalizacdo de condutas abusivas contra o consumidor e contra a ordem ecddéseicgpenha
aindg a funcéo de presidir o @oté Gestor do Fundo Nacional de Direitos Difusos, que financia
projetosparafia reparagéo dodanos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdémica e a
outros interesses difusos e coletiyjosonforme cArt. 1° da Lein. 1.306 de 9 de novembro de
1994,

3.2.13 Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestédo de Ativos

A SENAD, incumbe, de modo geral, o tratamento de questdes relacianpdtsca sobre
drogasalém de financiar projetos por meio do Fundo Nacional Antidrdgasicordo com éurt.

20, do Decretm. 11.1032022, mas especificamente, suas competéncias sao:

Art. 20. A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gest&o de Ativos compete:

| - assessorar e assistir o0 Ministro de Estado quanto as:

a) politicas sobre drogas relacionadas com a reducao da oferta e a represséo da produgao
nao autorizada e do tréafiddcito de drogas; e

b) acdes de gestéo de ativos sujeitos a perdimento em favor da Unido, em decorréncia de
prética e financiamento de crimes;

Il - supervisionar e articular as atividades de capacitacdo e treinamento no ambito de suas
competéncias;

[l - subsidiar e supervisionar, de acordo com a Politica Nacional sobre Drogas e no &mbito
de suas competéncias, as atividades relativas a definicao, a elaboracéo, ao planejamento,
ao acompanhamento, a avaliagéo e a atualizac@o das politicas publicas g@aisie dro

IV - gerir o Fundo Nacional Antidrogas e fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados
pelo Fundo aos 6rgdos e as entidades conveniadas, exceto se transferidos a outros
Ministérios, hipétese em que serdo fiscalizados pelo respectivo 6rgdo, que sera a
responsavel pela prestacdo de contas junto aos 6rgaos de controle;

V - firmar contratos, convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres com entes
federativos, entidades, instituicbes e organismos nacionais e propor acordos
internacionais, no ambitbe suas competéncias;

VI - analisar e propor atualizacdo da legislacdo pertinente a sua area de atuagao;
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VIl - executar acBes relativas a gestao de ativos objeto de apreenséo e perdimento, em
favor da Unido, oriundos da pratica de crimes;

VIII - organizar informacgdes, acompanhar féruns internacionais e promover atividades de
cooperagdo técnica, cientifica, tecnoldgica e financeira com outros paises e organismos
internacionais, mecanismos de integracdo regional -eegjitinal que tratem de politea

sobre drogas na sua &rea de atuacgéo;

IX - estimular a realizacdo de estudos, de pesquisas e de avaliagdes sobre a oferta de
drogas licitas e ilicitas, suas causas e consequéncias;

X - decidir quanto a destinacao dos bens apreendidos e néo leiloadgserclifoento

seja decretado em favor da Unido, observado o dispostarng® eArt. 5° da Lei n°

7.560, de 19 de dezembro de 1986;

Xl - promover, em apoio ao Poder Judiciario, a alienacédo de bens sujeitos a perdimento
em favor da Unido, antes ou apésamsito em julgado da sentenca condenatoria; e

XIlI - promover a alienacéo de bens declarados inserviveis pelas unidades do Ministério
guando demandado pelo 6rgdo competente.

Tratase de uma unidade que faz a gestdo e a execucdo de politicas publichkcdO pu
atendidopor essaSecretariasdo tambénoutros 6rgdos publisoou organizacées que tenham
projetos na area de combate as drogeseusespectivogfeitos. Um trabalho bastante interessante
gue vem realizandessa Secretaria € relacionadgestda especialmenta alienacdd de bens

apreendidos no combate as drogas, com repasse de remss&stados de origem.

3.2.14 Secretaria NacionaledSeguranca Publica

A SENASP incumbe, por sua ez o tratamento de questdassociadas politicas de
seguranca publicdassoinclui a definicdo de padrdes operacionais, estatisfimamnto a projetos
e a coordenacéo distema Unico de Seguranca Publica$B). Ainda, é de se mencionar que é
nessa unidade que se situa acBoNacional de Seguranca Publica, que € um contingente de
policiais para operagdes de emergéncia ou alta priorideacordo com ért. 23, do Decretm.

11.1032022, maisdetalhadamentesuas competéncias sao:

Art. 2 3 A Secretaria Nacional de Seguranca Publica compete:

| - assessorar o Ministro de Estado na articulagdo, na proposicdo, na formulacdo, na
implementacéo, no acompanhamento e na avaliacéo de politicas, de estratégias, de planos,
de programas e de projetos skguranca publica e defesa social;

Il - estimular, propor, promover e coordenar a integracdo da seguranca publica e defesa
social no territdrio nacional, em cooperagédo com os demais entes federativos, incluidas as
organizagdes governamentais e ndo gawesntais;

lll - implementar, manter e modernizar redes de integracdo de banco de dados e de
sistemas nacionais de informacdes de seguranca publica e defesa social;

IV - coordenar as atividades da Forca Nacional de Seguranca Publica;

V - participar da elabacao de propostas de legislagdo em matérias relativas a seguranca
publica e defesa social;
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VI - monitorar 0s riscos que possam impactar a implementacéo de politicas de seguranca
publica e defesa social e a consecucao de seus objetivos;

VIl - assessorar Ministro de Estado no exercicio das fun¢des de autoridade central
federal, no ambito da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, nos termos
do disposto na Lei n® 13.812, de 16 de mar¢o de 2019; e

VIl - atuar no ciclo de gestéo de recursosatmgnca publica sob sua responsabilidade,

em atividades de natureza técnica e finalistica, em especial na propositura e na avaliagdo
de politicas publicas e em seus instrumentos de implementacao.

Paragrafo inicoAs competéncias previstas napute nosArt. 24,Art. 25 eArt. 26 serdo
exercidas em articulacdo com a Secretaria de Operagfes Integradas e a Secretaria de
Gestéo e Ensino em Seguranca Publica, conforme ato do Ministro de Estado.

E, assimuma unidade que faz a gestfo e a execucgadlitiegmopublicaselacionadas com
a promoc¢ado da seguranca puhli€an especial sua atuacdo € atreladafigacdo de padrdes
operacionais @ofomenta O publico atendido pela Secretagianajoritariamente constituido por

orgaos publicosle seguranca pub#c

3.2.15 Secretariale Gestéo e Ensino em Seguranca Publica

A SEGEN, incumbe, de modam tanto distinto do resto da organizagias unidades
especificas singulares tratamento deatureza mais administratiearespeito de si mesma, da
SENASP e da SEGENSssoinclui o ordenamento de despesas, planejamento, contragtges&in
de convéniosentre outras. Uma competéncia que lhe é especifica é a gestao das geléitsiao
para as forcas de seguranca publica oferecidas p&® MEMmM dissgela detém a presidéncia do
Comité Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) instituido peldlBei56, de
12 de dezembro de 2018, que promove repasses anuasudsos &stados De acordo com o

Art. 27, do Decretan. 11.1032022, mais precisamentsuas competéncias sao:

Art. 27. A Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Plblica compete:

| - coordenar as atividades relacionadas a gestao dos recursgsim@d@sa publica;

Il - promover e fomentar a modernizacdo e o reaparelhamento dos érgédos de seguranca
publicg

Il - promover a valorizacdo, 0 ensino e a capacitacdo dos profissionais de seguranca
publica;e

IV - assessoraro Ministro de Estado na definicdo, na implementacdo e no
acompanhamento de politicas, de programas e de projetos de gestao, ensino e pesquisa em
seguranca publica.
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Constitui, portantouma unidade que faz a gestdo e a execucdo de politicas publicas. O

plblico atendido pela Secretari@o mais das vezes&o outros 6rgéos publicoE, assim, uma

unidade prioritariamente de gestao interna.

3.2.16 Secretariale Operacdes Integradas

A SEOP] incumbea articulacdo de 6rgdos de inteligéncia de seguranca publica, a gestdo

de politicas de inteligéncia e a coordenacdo de operacfes integna@asrgaos do sistema de

seguranca publicdde acordo com @rt. 30, do Decreton. 11.103/22, maigstritamentesuas

competéncias sao:

Art. 30. A Secretaria de Operagdes Integradas compete:

| - assessorar o Ministro de Estado nas atividades de inteligéncia e operacdes policiais,
com foco na integracdo com os 6rgdos de seguranca puUblica internacionais, federais,
estaduss, municipais e distrital;

Il - implementar, manter e modernizar redes de integracdo e de sistemas nacionais de
inteligéncia de seguranga publica, em conformidade com dispokts n213.675, de 11

junho de 2018

Il - promover a integracdo etividades de inteligéncia de seguranca publica, em
consonancia com os 6rgdos de inteligéncia federais, estaduais, municipais e distrital que
compdem o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica;

IV - coordenar o Centro Integrado de Comando e Conialgional e promover a
integracdo dos centros integrados de comando e controle regionais; e

V - estimular e induzir a investigagéo de infracdes penais, de maneira integrada e uniforme
com as policias federal e civis.

Abordase, assimuma unidade quealém defazer a gestdo e a execucdo de politicas

publicas realiza atividades operaciona&sde coordenacdo institucion& publico atendido pela

Secretari@ composto exclusivamente por érgdos publicos.

3.2.17 Arquivo Nacional

De acordo com @rt. 57, do Decretn. 11.1032022, suas competéncias sao:

Art. 57. Ao Arquivo Nacional, 6rgdo central do Sistema de Gestdo de Documentos e
Arquivo da Administracéo Publica Federal, compete:

| - orientar os 6rgéos e as entidad® Poder Executivo federal na implementacéo de
programas de gestao de documentos, em qualquer suporte;

Il - fiscalizar a aplicagdo dos procedimentos e das operag¢des técnicas referentes a
producdo, ao registro, a classificagdo, ao controle da tramiggdso e a avaliacéo de
documentos, com vistas a modernizacao dos servicos arquivisticos governamentais;
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Il - promover o recolhimento dos documentos de guarda permanente para tratamento
técnico, preservacao e divulgagdo, de forma a garantir acesso jémonacao; e

IV - acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos, estabelecida pelo
Conselho Nacional de Arquivos.

E, portantouma unidadsui generigporque faz a gestio e a execucgio de politicas publicas
de argwos eagestdadocumental, mas também realiza a guarda de parcela significativa do acervo
permanente do Governo Federalunidade é o centro dBistema de Gestdo de Documentos e
Arquivo da Administracdo Publica FederBobr issq € uma unidade guarienta as atividadede
todos os integrantes da Administracdo Fed@ailublico atendido pelanidadeé multiplo, sendo
constituido pooutros érgaos publicastambémpelo publico em geralCom esta unidade, foram
caracterizadas as setes unidades selecionadas para este @&&iugréximo topico, sdo

apresentados os participantes deste estudo.

3.3. PARTICIPANTES DA PESQUISA

Sé&o participantesleste estudo gestores que foraomvidadosa participarporque €m
proximidade e familiaridade cons tema do planejamento plurianual e com a gestao de politicas
publicas Nesse sentidas perfis mais adequados para as entrevistas sdwefes de gabinete ou
ocupantes de cargasmilares bem como diretores de areasafisticas Fator importante ue
desempenhenfuncdes degestdo administrativade planejamento, decisériagnvolvidos
diretamentena gestao de politicas publicasoraos secretariggpoucos perfis de cargibrangen
todas as competénciasdicadas, cona excecdo dos chefes de gabin€empreendendo esse
panorama, estes ultimod&assconsideradosomo a melhor opcao para se analisar a operacionalidade
do PPA. Por isso, sdo considerados e convidados a participantegastes atuais ou antigos dos
postosdediretore de chefia de gabinete.

Ha outres posts no Ministério que, apesar de ndeem incumbides do exercicio d
politicas publicas, tem contato com ele@m o planejamento do érg&mm o orgcamento e com 0
Plano Plurianual: osincumbentes da Subsecretaria de Planejamento e Orcaif@&®) da
SecretariegExecutiva (SE) do MSP. A SE cuida dos assuntos gerais do Ministério, em assessoria
direta ao Ministroem especial quanto a articulagéo institucienglianto as competénciasatelas
a sistemas estruturantes. A SPO, como subordinada dac§@Beos temas or¢camentarios e de

planejamentaosetorial e plurianual. Nesse sentido, entrevigsien 0 Subsecretério apreseiat
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possibilidade de se oferecer interessante contraperitopiesdesdos diretore® dos chefes de
gabinete.

O objetivo do estudo @valiacdo d operacionalidade do PPéomo ferramenta de
orientacao para a gestao de politicas publiCasn ess@étuito, éimportante coletar as impressfes
sobre o impacto que o Plano tem sabm@ientacdo das atividades das unidades administrativas
Assim, é necessario, por um ladocconhecimentao planoi competéncias de planejamento e de
gestdo orcamentariae conhecimento do cotidiano do desempenasatividades finalisticas
competéncia®u proximidade do processo decisorio egéatdo das politica€ompreendendo

ISS0, no quadro a seguir, sintets@as unidades e as fungdes dos que participaram da pesquis

Quadro4i Participantes da Pesquisa
Chefes de Gabinete /Diretores | Subsecretario

SENAJUS SPO/SE
SENACON
SENAD
SENASP
SEGEN
SEOPI
AN

Fonte: Elaborgdo prépria.

Nesse quadro,onsiderasea localizagdo da pesquisa indicada na segéeriori os sete
orgaos especificos singulares, cujas atividades sejam em maior medida a gestdo de politicas
publicasi mais a SPO/SE Também se aponta as fun¢Bes dos que participaram da pesquisa

conforme sua respectiva unidade. Com esses delueg;sea lista departicipantes da pesquisa

3.4. INSTRUMENTOS DE PESQUISA E COLETA DE DADOS

Os instrumentos de pesquisa &micas quéundamentam a coleta de dados. Nesse estudo
saoutilizadas a pesquisa bibliogrédi a pesquisa documental e a entrevista semiestrutubada.
coleta de dados, conforme Marconi e Lakd@321) é uma fase do processo de pesquisa que

envolve esforco de recolhimento de dad@aientase que grimeiro ingrumento utilizadpaqui,
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€ a pesquisa bibliograficaois sesegwe a propostade Creswelle Creswell (2021¢ de Marconi e
Lakatos(2021). Esse levantamenémbas o prismatedrico deste estude permie explorar as
bases do conhecimento cientifico e técnico a respeito doetendabate

Na sequénciasao empregadasutros instrumentos, nomeadamente: pesquisa documental
e entrevista semiestruturadaprimeira étécnica para o levantamento de dadgmrir de fontes
primarias (LAKATOS; MARCONI, 2021) sendoutilizada em especial sobre a documentacgéo
referente ao planejamento plurianualao planejamento setorial ddJSP. Com isso, sdo
examinados, por exemplo, Plano propriamente dito, manuais técniageatorios,achados de
orgaos deontroleetc.

O foco da pesquisa documerda configuracdo do contexto do caso de estudo, em especial
com a caracterizacdo dos programas do PPA relativos 88 Mambém se buscdama como
como PPA é articulado nplanejamento setorial e as politicas e os programas finalisticos do
referido Ministério. Nesa esteirasdoexplorados a estrutura de governanca, 0s programas e as
politicas do 6rgéo.

Outro instrumento & entrevistakE também uma thica de coleta de informacdem forma
de uma conversastruturada em tépicosm que o entrevistador estimula o entrevistado para o
fornecimento de informacdes acerca de um asguUAKATOS; MARCONI, 2021) E utilizada
para coletans impressdes e epcdes dos gestores publicos acerca da operacionalidade do PPA
eassune, no caso deste estudocarater semiestruturadmisha um direcionamento mais focado
pelo entrevistadoguanto ao assunto discutido em comparacdo a entrevistademdomenos

rigida do que a entrevista estruturada

3.5 PROCEDIMENTO DE ANALISE DE DADOS

Em sequéncia a coleta de dadarealizada aelecdoacodificagdoe atabulagéo dos dados,
para finalmente passae a aalise dos dadossta, por sua ve2 estruturada em interpretacao,
explicacdo e especificacdo, constituindo e esforcopagav i denci ar as r el a- »e
fenlmeno est uda@AKAEOSPMARCONE 2021ap IbYAentempretacdo dos
dados edasinformacgfes coletadas efetuadapor meio da técnica de andlise de conteurplee,
segundo Bardif2021) é uma técnica quee ocupa da andlise categdrica temakieen como por
meio de reflexdo criticd AKATOS; MARCONI, 2021)
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Bardin (2021)define a metodologia de analise de conteudo como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢6es visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contelddo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) @ypermitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicfes
de producdo/recepcédo (variaveis inferidas) destas menségaRDIN, 2021)

A autora detalha a metodologia da analise de contesefgmentandm trabalho a ser
realizado em trés etapaf) préanalise;(ii) exploracdo do material; @ii) tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacAdase de pra&analise consist basicamente, na formacéao do
corpusdo trabalhosendo realizada nessaea:a leitura do materiah formulagéo de hipdteses e
objetivos eo dimensionamento de andlis¢a segundéase temseo estudo mais aprofundado do
corpus por meio daadministracdo das técnicde categorizacdo dmaterial. Na terceirafase
realizase otratamento dos dados de modtomé&los significativos, por meio a realizacdo de
provas estatisticas, sintese e selecdo dos resultados, inferéncias e intelfaRDAN, 2021)

Dessa forma, a analise de conteudopsest a compreensdo das peegpivas dos
participantes das entrevistas semiestrutura@asn efeito, bscase o significado atribuido a
operacionalidade do PPA e sua influéncia na gestao de politicas pUdicassso, asntrevistas
sao gravadas, transcritas o material resultante, analisado conformpracedimento indicado
acima.

A analiseé de tipo qualitativoumavez que a pesquisa bosentender a perspectiva dos
participantes, a partir daelasdo pesquisaddSOUZA et al, 2018) O esforgoanalitico é
acompanhado pelsuporteem soluggesde Computer Aided Qualitative Data Analysis Software
(CAQDAS). Para isso, os dados s&o alvo aalicacdesIRAMUTEQ?! e Atlas Ti2

O fulcro da andlise de conteudo resultado das entrevistssmiestruturadas, que basc
recorréncia de termos e expressdes que veiculem ideias relativas ao tema pesquisado. Nesse
sentido,é elaborado o questionéario constanteApEndice C quebusa@ orientar as discussdes no
sentido deverificar. (a) se as uniddes governamentaipossiem politicas ou programas
estruturados|b) sehaconexao entre o planejamento governamentalatifolio de politica; (c)
se o portifolioé mais ou menos influenciado pelo orcamento, em lugar do planejar(inde o

PPA influencia ouerainfluenciado pelas politicas publicgdg) se o PPAd@m algum impacto no

I ramuteq 0.7 alpha 2, desenvolvido por Pierre Ratinaud, software livre.
12 Atlas Ti 23, 23.0.8.0, desenvolvido paTLAS.ti Scientific Software Development Gmbkicenca de teste
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cotidiano das unidadesEssas foram as hipdteses investigadas por meio das entrevistas

semiestruturadas.

3.6 SINTESEDA METODOLOGIA

Compreendendo todos os procedimentos e as técnicas explicitadas nos topicos anteriores,

propdese que anetodologia empregad&sia pesquis@ode ser sintetizad# seguintequadro

Quadro31 Metodologia de pesdsa

Metodologia de pesquisa
Obijetivo geral: Avaliar a operacionalidade do PPA como ferramenta de planejamento e gestdo governamg

Locus Ministério da Justicasecretarias e subsecretaria de planejamento e orgcamento
Abordagem |Qualitativa
Estratégia estudo de caso
Instrumentos de pesquisa
Tecnlqa de Detalhamento
pesquisa
P artigos cientificos, livros, publicacdes
bibliografica 9 * » publicag
Pesquisa . - S .
normas, manuais, bancos de dados, relatérios, achados de 6rgéos de controle, decis

documental

semiestruturada / realizacdo direta, individual, via videoconferéncia /junto a chefes de gak
Entrevista secretarias finalisticas / conteudperacionalidade do PPA; percepcao de utilidade dos prog
do PPA; percepcédo quanto a institucionaliza¢éo de programas e de politicas publice

Tratamento das informacdes

Analise de contelido, analise multidimensional de textpsestionarios (sisteradtlas Ti elramuteq), reflexdo
critica

Fonte: Elaborgéo prépria.

Como se pode apreender pelo quadro aocasi@mpesquisa é conduzida MJISP, em oito
unidades selecionadas, com o objetivo geral de avaliar a operacionalidade do PPA como ferramenta
de planejamento e gestdo governamental. A abordagem utilizada € qualitativa, por meio de um
estudo de caso. A pesquisa emprega diversos instrosnancluindo pesquisa bibliografica,
andlise de artigos cientificos, livros e publicacdes, bem como pesquisa documental, andlise de
normas, manuais, bancos de dados, relatérios e achados de 6rgaos de controle. Além disso, Sac
realizadas entrevistas sestieituradas com os chefes de gabinete das secretarias finalisticas,
utilizando videoconferéncia, para abordar aspectos como a operacionalidade do PPA, a percepcao

da utilidade dos programas e a institucionalizacéo de politicas publicas. As informad@easole
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sdo tratadas por meio de técnicas de andlise de conteudo, analise multidimensional de textos e
guestionarios utilizando os sistemas Atlas Ti e Iramuteq, e sdo complementadas por uma reflexdo

critica para uma analise mais aprofundada dos resultatidesob
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4 A SISTEMATICA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO MJSP

A sistematica de planejamento MSPesta, em sua maior parte, definida na Portaria n.
02, de 28 de janeiro de 202%2Esse dispositivinstitui o sistema de governanca local. Esse sistema
engloba elementos de gestéo estratégica, gestao de riscos e controles internos, integridade, gesta
de politicas publicas, transparéncia, gestdo administrativa, gestdo de dados e gestao de tecnologia

e seguranca da informacgao, conforme o artigdd to artigo 6° esta expresso que

[...] agestdo estratégica compreende a definicdo de diretrizes, objptamss, projetos

e acoes, além de critérios de priorizagdo e alinhamento entre as partes interessadas, para
gue os servicos e produtos de responsabilidade do Ministério alcancem o resultado
pretendido

O art. 10, por sua vez, insere no modelo de governangca o controle sobre as politicas

publicas desempenhadas pedteridoMinistério:

Art. 10. A gestdo de politicas publicas envolve a sua estruturagdo em uma Carteira de
Politicas Publicas, para permitirmonitoramento, a avaliacao e a alocac@o orcamentéria
pela alta gestdo, promovendo a tomada de decisdo baseada em evidéncias, contribuindo
para a melhoria da qualidade do gasto, para a racionalizacéo do uso de recursos publicos
e para a difusdo da cultwla transparéncia, nos termos do Anexo XI.

A Portaria segue detalhando o modelo de governanca com a instituicdo de instancias e
politicas para cada um dos elementos elencados no art. 1°.cbodloem paraa unidade central
de tomada de decisdo, o Comit& Governanca Estratégi@@GE), composto pela alta gestdo do
Ministério. Essa unidade tem ascendéncia sobre 0s elementos de governanca do Ministério, e atua
com foco no planejamento estratégico, que serve de guia para os demais elementos da governancga
O planejamento estratégico propriamente digstabelecido pela Resolucdo CGE de3
10 de dezembro de 20%9Esse instrumento é direcionggiara o periodo de 2020 a 2023, fixando

indicadores, metas e projetos, nos termos dos an&@®o pressupostosodplanejamento

B Disponivel emhttps://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/6078/4/PRT_GM_2022_2.html#:~:text=SEI%2FMJ%20
%2017084713%20620Portaria%20n%C3%82%C2%BA%20Minist%C3%A9rio%20da,Governan%C3%
A7a%20d0%20Minist%C3%A9ri0%20da%20Justi%C3%A7a%20e%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica
Acesso em27 maio 2023.

1 Disponivel emhttps://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/cge/resolucoes/2019/resolyeao-8-de-10-de-
dezembrede-2019Acesso em: 27 maio 2023.
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estratégico, a Resolucdo CGE 7. de 30 de setembro de 20%9 estabeleceu as diretrizes
estratégicasa cadeia de valofAnexo E), o plano de comunicagdo e o mapa estratégico do
Ministério (Anexo A). Destacsse destegiltimos a cadeia de valor agregado, que detalha as
atribuicdbes do M3P, distribuindeas por macroprocessos ircumbindo responsabilidades
setoriais.

O modelo de governanca do MJ engloba, assim, tanto os processos referentes as
competéncias ministeriais, quantopsjetos do planejamento estratégibstes GltimoHuscam
a ampliacdo ou implantacdo de novos processos nessa matrdevssestar, ressalte,de modo
ordenado com a categorizacao das politicas publicas abrangidas.

O Ministério, em sua péagina esgda, informa, ainda que o planejamento estratégsto
alinhado ao PPR. Isso, por sua veesta entoncordanci@om o dispostalo paragrafo 2°da Lei
n. 13.9712019 O liame entre os elementos do PPA, Lei Orcamentaria Anual, planejamento
estratégico eadeia de valosdodefinidos destacae, por meio da Portaria n, 8e 3 de maio de
2022,da Subsecretaria de Planejamento e Orcambe®sa Portaria, constam as todas as politicas
publicas do Ministéri@ssociadaaos elementos estratégicos e orcadrérg até o nivel de Plano
Orcamentério (politica, eixo, entregas, unidade responsavel, projeto e indicadores estratégicos
aplicaveli UO, programa do PPA, macroprocesso, a¢cao orcamentaria e plano orcamentario).

O entrelacamento entre os elementopldaejamento estratégico, de gestdo de politicas
publicas e o orgcamentdcolocado pela Resolucdo n°d® CGE, de 1° de agosto de 201&sse
dispositivo,além de aprovar a primeira versdo da Carteira de Politicas P(iAleasoD), autoria
a Subsecretaria de Planejamento e Orcam@RQ) a realizar o alinhamento do orcamento do

Ministério as politicas realizadas:

Art. 2° Fica a Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento da Seé&retatdivado

MJSP, autorizada a atualizar a CarteiraRaditicas PUblicas quanto as informacfes
relavas ao plano plurianual, as acdes orcamentarias, aos planos orcamentarios, aos
projetos estratégicos, a base legal e em relacéo a erros e omissoes.

5 Disponivel emhttps://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/1827/2/RES_CGE_2019_7.html#:+raeata%C3%A7%
C3%A30%20N%C2%BA%207%20CGE%2C%20de%2030%20de%20setembro,art.%6202%C2%BA%2C%20d0%2
0ANex0%201X%2C%20da%20mesma%20Portaria?A2€sso em: 27 maio 2023.

18 Disponivel emhttps://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/planejamestategice?020-2023 Acesso em

Acesso em: 27 maio 2023.

17 Disponivel emhttps://www.justica.gov.br/Acesso/governanca/cge/resolucoes/2019/resolyeao-6-de-01-de-
agostede-2019.pdfiview#:~text=RESOLU%C3%87 % C3%830%20CGE%20N%C2%R2A%862C%
20DE%2001%20DE%20AGOSTO,JustB8%A7a%20e%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica%20Justi%C3
%A7a%20e%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAbAcasso em: 27 maio 2023.
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Como mencionado, alinhamento foi realizado por meio da asagébdas politicas
publicasa planos orgamentarios especificos, por meipodtariss daSPQ sendo a Ultima delas a
Portariade n° 5, de 3 de maio de 20820 anexo dessa portaria estratifica, por politica, entre
outros: os eixos estratégicos, unidadgomsavel, vinculacao a projetos e indicadores estratégicos,
aos macroprocessos da cadeira de valor, vinculagdo ao programa do PPA, vinculacdo a LOA tanto
na dimensao de acdo or¢gamentaria quanto ao plano orcamentéario correspBsderéaim ponto
a se dstacar nanodus operandientro da estrutura do Ministério.

Nesse modelo, portanto, as politicas publicas séo relacionadas aos elementos estratégicos,
inclusive do PPACom issotém correspondente orcamentario, na medida em que cada uma delas
€ especifiada em um plano orcamentario prép@odocumento estabelecido na Portaria todgo
resume todo o alinhamento do planejamento a agdo especifica do Ministério.

Do ponto de vista do Plano Plurianuabcdo do M3Pse articula em trés programas, sendo
dois relativos a administracdo direta (5005ustica; e 5016 Seguranca Publica, Combate a
Corrupcao, ao Crime Organizado e ao Crime Violento) e um relativo a indireta-(P6dtécdo e
Promocéo dos Direitos dos Povos Indigenas). Os programas relativoghésgecao diret@stao
sintetizadosio AnexoF.

O Programa 5015 relacionado austical busca abordar o problema da baixa efetivacéo
da justica no Brasil e engloba todas as unidades da administracéo direta do Ministério que nao estao
envolvidas com a questdo da seguranca pubboaa SENACON, SENAJUS, SENAD, N e
CADE (embora este seja autarquia especldpPrograma 5016 Seguranca Publica, Combate a
Corrupcéao, ao Crime Organizado e ao Crime Violéntem como pretensdabordaro problema
do alto indice de criminalidade no Brasil e envolve as unidades: SENASP, SEGEN, SEOPI, PF,
PRF e DEPEN. Englobassimatividades de atuacao direta, como € o caso das policias, da Forca
Nacional e do DEPEN, que mantém os presidios feddramcomo atividades de articulagéo,
financiamento e colaboracdo federativa, como é o caso das secretarias que articulam politicas
publicas.

De modo geral, ambos os programas articulam todas as atividades, programas, politicas e
recursos necessarios ao desamhpede todas as competéncias das unidades associadas. Em
especial as acdes orcamentarias correspondentes ai@mhamento necessério ao programa
indicadono PPA, quando se trata de recursos destinados a areas finalisticas.

18 Disponivel em:https://dspace.mj.gov.br/handle/1/6587?localeAe@sso em: 27 maio 2023.
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O alinhamento entre o PPA e apéjamento estratégico do Ministédaealizadg por
conseguintepor meio do aproveitamento dos indicadores desse planejamento setorial aos do PPA.
Nessa esteirays indicadores do PPA séo alguns dos indicadores monitorados no planejamento
estratégico ge CGE do M&EP. Os indicadores do PPA séo listados no An8xque € um extrato
do relatorio de resultados do PPA publicado pelo Ministério da Economia.

Nas palavrasle gestoreslo MJISPsobre o alinhamento entre o planejamento setorial e 0

PPA, que foi ifciativa do proprio ministério:

Aqui no ministério, isso, aqui no ministério existe um fio légico que ele percorre a cadeia

de valor do ministério com os macro processos do ministério, ele percorre a carteira de
politicas publicas do ministério, elerperre os programas do PPA, ele percorre as acbes
or¢camentarias, e ele percorre os planos orcamentarios, a chave de ligacédo entre todo esse
encadeamento aqui dentro do ministério a gente construiu como sendo planos
or¢camentario$...] (Entrevista 14)

[..] vou falar a minha vis8o pessoal, a gente assim, vem buscando manter aqui no &mbito
do ministério um processo de integracéo do planejamento, do PPA com o planejamento
estratégico, e com as politicas plblicas priorizadas pelo ministé¢ri&ntrevista 4,

E de se considerarontudo, que a meta do programa 5015 (058¥ancar 80% do indice
de direitos promovidos aos cidadaos, de acesso ao acervo da memoria nacional, da defesa do
mercado concorrencial e do consumidor e da aplicagdo da justica na gegité@osjiedo faz pee
do planejamento estratégico do 8&. J& a metdo programa 5016 (050N Realizar 40.000
operacfes de combate a criminalidade durante o periodo do PPA) € um indicador estratégico do
supracitaddinistério. Com isso, podse entender um pouco maissiematica de planejamento
e gestdao do MJSPNo proximo capitulo, discutese osresultadosdas entrevistas conmas
autoridades dMJSP.
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5 RESULTADOS: ENTREVISTAS COM AUTORIDADES DO MJSP

Conforme descrito na secado referente a metodoldgiam realizada entrevistas com
autoridades ddM1JSP. Os participantdsram selecionads por pertencerem a areas relacionadas
com a definicdo ou execuc¢do de politicas publicas ou com o planejamento organizéoranal.
realizadasao todocatorze sessdes com represetas de oito unidades distintas.

Destacase, mais uma vezxjue foram selecionados participantes que ocudancdes de
chefe de gabinete ou de diretor de area finalistica nas areas finalisticas. Na area de planejamento ¢
orcamento,que é uma area meiedo realizadaguas sessfeSalientase que nd foi possivel
realizar as dezesseasatrevistasnicialmente pevistas, ou por indisponibilidade ou indisposicéo d
entrevistade. Houve casos de substituicdo por indisponibilidade do titular da funcgmrou
indicagéo do convidado original.

De forma geral, grupodeentrevistadeé heterogéneo em diversos aspeajésero, idade,
formacéo, experiéncia ou mesmo pertencimento ou nao ao servigco publiceadN&metados
dados especificos acerca dessas dimenséaesssdendo em vista o0 objetivo de tentaniformizar
as opinides dos entrevistad@s quetodos ocupansargos de relevancia na estrutura administrativa
dos seus respectivasgacs.

As entrevistasao, portantorealizadas no segundo semestre de 2022 de modo virtual. Os
resultadossaq como indicado na metodologia (Capitulo BBanscritos e analisados c@uporte
em ferramentas eletronicas alinhadas com a metodologia de analise de contetdo. A primeira delas
€ o software Iramuteq, por uma 6tica de corte lexical. A segéamdsoftware Altas ti, com corte
de andlise temética, tendo essa sido a analise mudish@da, por exigir esforgo interpretativo na
formulagéo dos codigosdascategoriza¢dedo corpus Assim, ede capituloestafundamentado,
em sua maior part@a analise realizada com suporte na andlise tematica apoiadep|ieitivo
Atlas ti.

A presere secao tem por objetivo expor os resultados obtidos com as entrevistas, que serao
analisados no capitulo seguintAcrescentsse, ainda, que sa entrevistassegem padréo
semiestruturado, com fundamento em roteiro constituido por oito pergAmi&sdiceC), sendo
seis de natureza focafth a 6)e duas de natureza abeffae 8) Nestadiltimas é perguntada a
opinido geral do entrevistado acerca dos assungtapisquisaPor serem de conteddo similar, a
guestdao 8 nem sempre foi respondiddosparticipantes, uma vez que seu conteudo, por vezes,

fora abordado pela questéo anterior, no caso a 7
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Ao todo, saadentificados 34 codigok citagdes ou trechdsno corpuscomposto pelas 14
entrevistas realizadaksse conjuntoesultaemcinco categoras, sendo uma neutra. As categorias
sdoelaboradas na terceira etapa do processo de analise de conteudo, o tratamento dos dados er
busca de significaddEssas categorias tém, como objetivatedizaros codigos identificados na
etapa anterior codificac@®. Como se trata de sintese, € mais simples a compreensdo do material
se iniciado por sua explanacéo. As categorias identificadas sdo as mostrquiadrom seguir:

Quadro6i Categorias de cddigos

Categorias Cor
Gestdo orcamento (positivo)
Gestéo politicas
Gestdo PPA (Positivo)
Gestdo PPA (negativo)
Neutro

Fonte:Elaboraédo prépria.

A categoriaGestao orgcamento (positivelgre@ os codigos citacdes ou trechos que
indicam uma influéncia maior do orcamento na gestdo em relacdo ao planejamento setorial ou ao
PPA. Os cdédigos classificadosesa categoriasdo marcados com a cor azul, para melhor
compreensdo na sua leitus a caegoriaGestao politicasagrenia os codigos que indicam a
existéncia ou vetor positivo para a qualificacdo da administracado de programas/politicas publicas,
no sentido que elas fossem institucionalizadas e compreendidas como iniciativas minimamente
estruturadas. Os cédigos classificadessa categorissao grifadosiacor verde.

A categoriaGestao PPA (positivadcolheos codigos quapontanuma influéncia relevante
ou positiva do PPA na gestdo da unidade ou de seus programas/politicas publicas. Os codigos
classificadoshesa categoriarecebem aor rosa A categoriaGestdo PPA (negativajongregaos
codigos quamarcamuma influéncia irrelevante ou negativa do PPA na gestdo da unidade ou de
seus programas/politicas publicas. Os codigos classificedsscategorissdo hachurados rcar
amarela.

A categoriaNeutrorepresentapor sua vezos cédigos que n&ém atribuicdo a nenhuma
das outras categorias, por ndo terem relacionamento légico claro entre si ou com as demais

categorias. Ficam sem a designacido por Eopreciso anotar que o®digos sdo numerados



segundo as perguntas do questionario e a ordem com qemsuag entrevistas. A excecém

cadigo iniciado por zero, que ndo corresponeehumajuestao.

As tabelas com os resultados geraixontrarrse nos Apéndices D(repeticbes) eE

(binario).Os 34 cadigos identificados, por meio de andlise tem&dcaps seguintes.

Quadro 771 Cbdigos ecategorias

Categoria

Cédigo -

Neutro

0.1 Entrevistado ndo conhece o PPA

Gestdo PPA (negativo)

Gestdo politicas

1.2 Gerencia programas/politicas publicas

Neutro

1.3 Unidade n&o gerencia programas

Gestéo orgcamento (positivo)

2.1 Orgamento influencia a gestao da unidade

Gestao PPA (Positivo)

2.2 PPA influencia a gestéo da unidade

Gestao PPA (negativo)

Gestdo PPA (negativo)

Gestdo PPA (negativo)

Gestao PPA (negativo)

Gestao orgamento (positivo)

3.1 Planejamento setorial € mais influenciado pelo orcamento

Gestdo PPA (negativo)

Neutro

3.3 Unidade tem planejamento setorial

Gestdo PPA (negativo)

Gestdo PPA (Positivo)

3.5 Planejamento setorial esta alinhado ao PPA

Gestao PPA (negativo)

Neutro

4.1 Tomada de decido ad hoc

Neutro

4.2 Tomada de deciséo com base no planejamento estratégico

Gestédo orcamento (positivo)

4.3 Tomada de decisdo baseada no orgamento

Gestdo PPA (Positivo)

4.4 PPA auxilia como diretriz decisoria

Neutro

4.5 PPA, planejamento setorial e orcamento sdo complementares na tomada de deciséo

Gestdo politicas

5.1 Politicas sédo estabelecidas

Gestdo PPA (negativo)

Gestdo PPA (Positivo)

6.1 PPA reflete as politicas da unidade

Gestédo orcamento (positivo)

6.2 Orcamento reflete as politicas da unidade

Gestdo PPA (negativo)

Gestao PPA (Positivo)

7.1 reconhece a importancia do planejamento e do PPA

Gestao PPA (negativo)

Gestao PPA (negativo)

Gestéo orcamento (positivo)

7.4 Orgcamento é a principal pe¢a de gestéo

Gestdo PPA (negativo)

Gestéo PPA (negativo)

Gestao PPA (negativo)

Gestao PPA (negativo)

Fonte:Elaborazdo prépriacom suporte do software Atlas.ti

A distribuicdo de cédigos por entrevigtacontraseno gréafico a seqguir:

Gréfico 1i Distribuicdo de codigos p@ntrevista
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Fonte:Elaborazéo prépriecom suporte do software Atlas.ti

No Grafico 1, apontae a Entrevista 4 com mais cddigos. Ja a Entrevista 5 é a que possui
menos codigosA média entre as catorze entrevistas € 14, 07 codigogermos de proporc¢ao,

por sua veza distribuicdcesta representad figura abaixo:

Figura5i Mapa de calor de cédigos, categorias e repeticdes

0.1 Entrevistado ndo | 2.2 PPA influencia a gestdo | 3.1 Planejamento 4.1 Tomada |4.2 Tomada de 4.3 Tomada
conhece o PPA 3 da unidade 13 setorial & mais de decido ad | decisdo com base no | de decisdo

hoc 5 planejamento baseada no
estratégico 8 orgcamento 5

2.2 PPA influencia a gestéo da unidade 13 3.3 Unidade tem
planejamento setorial
10

1.2 Gerencia
programas/politicas " " =
publicas 12 5.1 Politicas sdo 6.2 7.1 reconhece a
estabelecidas 17 Orgamento importancia do
reflete as planejamento e do
politicas da PPA 10
unidade 6

3.5 Planejamento

setorial esta alinhado
1.3 Unidade ndo ao PPA 6
gerencia programas

2.1 Orgamento
influencia a gestao
da unidade 11

6.1 PPA reflete as 7.4 Orcamento é a principal
politicas da unidade 7 | Pe¢a de gestao 9

Fonte:Elaborazéo prépriecom suporte do software Atlas.ti

Outra observacgéo érapresentacdo por nuvem de codigp®e se encontraa figura a
seqguir:

Figura6i Nuvem de codigos
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6.2 Orcamento reflete as politicas da unidade

7.1 reconhece a importancia do planejamento e do PPA
7.4 Orcamento é a principal peca de gestdo 2.1 Orcamento influencia a gestao da unidade
1.2 Gerencia programas/politicas publicas
5.1 Politicas sao estabelecidas . romada de decisio baseada no orgamento
2.2 PPA influencia a gestdo da unidade
3.5 Planejamento setorial esta alinhado ao PPA
6.1 PPA reflete as politicas da unidade

4.4 PPA auxilia como diretriz deciséria

3.1 Planejamento setorial &€ mais influenciado pelo orcamento

Fonte:Elaborazé@o prépriacom suporte do software Atlas.ti

Nessa representacdo, chamam a atencdo os codigos: 5.1 Politicas séo estabelecidas; 2.:
PPA influencia a gestdo da unidade; e 1.2 Gerencia programas/politicas. Estdo em menor
representatividade: 4.4 PPaxilia como diretriz decisoria; PPA é formalidade5.2 Politicas
nem sempre sao definidd3e outro ponto de vista as menc¢des de menor repercussao foram a 0.1
entrevistado ndo conhece o PPA; 4.5 PPA, planejamento setorial e orgamento sdo complementares
na tomada de decisdo; e 3.2 Planejamento setorial ndo tem relacdo contEfPAsao mais

detalhadaha a seguinte representacao:

Quadro8i Listagem de cbdigos, magnitude e agrupamento

MNome | Magnitude Densidade | Grupos

0.1 Entrevistade ndc conhece o PPA 3 0 [Meutro]
1.1 Dificuldade na definigdo das politicas 3 1 [Gestdo PPA (negativo]]

L] 1.2 Gerencia programas/politicas pablicas 12 2 [Gestdo Politicas Pdblicas]
1.3 Unidade ndc gerencia programas 2 0 [Meutro]

L] 2.1 Orcamento influencia a gestdc da unidade 11 1 [Gestdo Orgamento]

L ] 2.2 PPA influencia a gestdo da unidade 13 4 [Gestdo PPA (positivo)]
2.3 Alinhamento ao PPA € formal 7 3 [Gestdo PPA (negativeo]]
2.4 PPA nao reflete a carteira de politicas 4 4 [Gestdo PPA (negativeo)]
2.5 PPA genérico 9 4 [Gestdo PPA (negativo)]
2.6 PPA ndo € instrumento de gestdo de recursos ] 1 [Gestdo PPA (negativo)]

L ] 3.1 Plangjamento setorial € mais influenciade pelo orgamento 2 1 [Gestdo Orgamento]
3.2 Plangjamento setorial ndo temn relagdo com PPA 2 1 [Gestdo PPA (negativo]]
3.3 Unidade tem plangjamento setorial 10 0 [Meutro]
3.4 Unidade ndc tem planejamento setorial 3 1 [Gestdo PPA (negativo)]

L ] 3.5 Planejamento setorial estd alinhado ao PPA 6 1  [Gestdo PPA (positiva)]
3.6 Plangjamento setorial influencia o PPA 9 2 [Gestdo PPA (negativo]]
4.1 Tormada de decido ad hoc 3 0 [Meutro]
4.2 Temada de decisdo com base no plangjamento estratégico 8 0 [Meutre]

L] 4.3 Temada de decisdo baseada no orgamento 5 1 [Gestdo Orgamento]
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[ ] 4.4 PPA auxilia como diretriz decisaria [Gestdo PPA (positive)]
[Meutra]

[Gestdo Politicas Publicas]
[Gestdo PPA (negativo)]
[Gestdo PPA (positivo])]
[Gestdo Orgamento]
[Gestdo PPA (negativo)]
[Gestdo PPA (positive)]
[Gestdo PPA (negative)]
[Gestdo PPA (negativo)]
[Gestdo Orgamento]
[Gestdo PPA (negativo)]
[Gestdo PPA (negativo)]
[Gestdo PPA (negativo)]
[Gestdo PPA (negativo)]

4.5 PPA, plangjamento setorial e orgamento sdo complementares na...

i

-
Y RV E B~ N R (C R VR

L] 3.1 Politicas s3o estabelecidas
5.2 Politicas nem sempre sdo definidas

L] 6.1 PPA reflete as politicas da unidade

L] 6.2 Orgamento reflete as politicas da unidade
6.3 PPA reflete tenuamente as politicas

[ ] 7.1 reconhece a importdncia do plangjamento e de PPA
7.2 PPA ndo influencia a gestdo
7.3 PPA ndo € utilizado para a gestdo

L] 7.4 Orgamento € a principal pega de gestdo
7.5 PPA construide com pouca participagdo da unidade
7.6 PPA ndo € utilizado para avaliagde de resultados concretamente
7.7 Baixa interconexdo entre projetos e programas no PPA
7.8 PPA € formalidade

[ T N K = R Ry N R SN

FonteElaborazdo prépriccom suporte do software Atlas.ti

Esse Quadr® valida a percepc¢ao da Figura 6. Além dissoategorizacdo dos codigos
implica exercicio de aproximacéada l6gica entre os elementos estudados para o correspondente
agrupamento. Como forma gréfica de expresséo desse egfpassivel aprestar os diagramas
conforme a categoria observada. A comecar pela catégesithio de politicggemse a seguinte

representacao:

Figura7i Diagrama do grup&estéo de politicas

politicas publicas

I 1.2 Gerencia programas,/

5.2 Politicas nem sempre sdo I 5.1 Politicas sdo estabelecidas
definidas

Fonte Elaborado prépriacom suporte do software Atlas.ti

A categoriaGestao orcamentidoi elaborada por meio da associagéo de ideias em torno da
tomada de deciséo a partir do orcameBse relacionamento esta representado na figura a seguir:



85

Figura8 i Diagrama do grup&estaoor¢camento

& causa d
+—r —e

Fonte Elaborazdo prépriecom suporte do software Atlas.ti

O arranjo que se install a partir dacategoria Gestdo PPA (positiveda representado a

seqguir:

Figura9 - Diagrama do grup&estao PPA (positivo)

4.4 PPA auxilia como diretriz
Secisri

5
g

#std assocado com

4

r

I Oa_”:mmasm.h estd associado com Oummagﬁﬁnda esta associado com O?.'l it sncia do

unidade planejamento e do PPA

estd associado com
N

&
*

* 3.5 Planejamento setorial estd
alinhado ao PPA

Fonte Elaborazéo préprieccom suporte dgoftware Atlas.ti

Outra configuracéo se encontra, por gea, nacategoriaGestao PPA (negativo)
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FiguralO- Diagrama do grup&estao PPA (negativo)

6.3 PPA refiete tenuamente as
politicas

H influencia o PPA participacio da unidade :;:'é:::;_“’:n;?“‘m°s gestio de recursos

1? 3.6 Planejamento setorial 7.5 PPA construido com pouca e 2.6 PPA ndo € instrumento de

2.3 Alinhamento ao PPA &
formal

¢ causa de
7.2 PPA nio influencia a gestio 2__. 7.3 PPA ndo é utilizado para a

gestdo
®
Y
%,
%
%

3.2 Planejamento setorial ndo
tem relagéio com PPA

5t a 5.2 Politicas nem sempre sdo

5 est associade com
2.4 PPA nio reflete a carteira de
politicas definidas

3.4 Unidade nao tem
planejamento setorial

-
54 g,
Ocagy

11 Dificuldade na definicdo das
politicas

2.5 PPA genérico

i

7.7 Baixa interconexdo entre
projetos e programas no PPA

Fonte Elaborado prépriacom suporte do software Atlas.ti

Quanto a analise lexical das entrevistas, como exp@stitizado o software Iramuteq, que
processa gorpusde modo automatico, por analise de segmentos de texto, em busca de padrdes de
expressdo. O trabalhinplica o tratamento das transcricbes e s@usta para adequacdo as
necessidades de carregamento no software, como a retirada dos segmentos de introducéo e
encerramento das entrevistas, que atdmrdandiretamente as resposts questionario.

De forma geral, andlise realizada result@m umnumero de 104 textos, 638 segmentos
de texto, 22145 ocorréncias, 2949 numeros de forma e nimero de hapax de 1504, representandc
51% das formas e 6,79 das ocorréndses resultados da analise pelo softwefie apresentados
pelasfiguras acima indicadaskE preciso dizer que a primeira representacdo foigudfico de
relacionamento realizado por meio de analise de similitude dos termos utilifadssseguintes
foram depreendidas das redes formasasada relacionamento e cruzamento das cinco categorias
propostasE preciso notarainda,queas palavras da categogddvérbiosforam habilitada, tendo

em vista a necessidade de avaliar a polaridade das manifestacoes.
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Figuralli Arvore de lemas Iramuteq

politicas_publicas
unidade
orgamentario
agdo
dar acontecer
o governo
ministério i
entender cHMo nacional
eguranca_publica
poﬁﬂ%o P
. vez orgamento programa
secrataria ate plano ppa
B a0
gestdao .
1 muito
mais
acabar
mesmo assim sim
dentro
fatar gente
nao guando
questdo
achar gizer e
porgue Ve
al’ PR
hoje proprio
50 também  planejamento
irea E
entao
estratégico
1 exemplo
ja
politica projeto

Fonte elaborado pelo autmom suporte do software Iramuteq

Considerando a classificacdo das ocorrénsiddentificadas 6 classes, 1930 lemas, 1789
formas ativas, 695 formas com frequéncia maior qu&sdes resultados estdo indicadas

dendrograma a seguir:



Figural2i Dendrograma Iramuteq

chd1
‘ |

classe 6 classe 3 classe 2 classe 1 2
senhor  gOVeINO  decisdo nao carteira
secretaria tatico ano assim poltn co
problema instrumentc executar olhar =~ governang
atendiment dlfgggsao gente ?dm'ntl:éira% m|r|*|'= eg
seopl objectlvo ?olocar Iz?:;ﬁgF e Eomll“a -

ossar 12 mie
gg%?nsé'gad indicador ~ enxergar  analise priorizagao
estrutura 2l tomar lugar portaria
gov pgnslar falta ggxar \
recente  poa tact) gostar
administrati gyarda_chuv entregar experiéncia
consumidor Zontato costumar - ot
pegar considerar ch.amtament ainda
verificar fisico Prioritario e reditar
chefe acompanhan Cidadao participar
volume ponto gastar voltar

Dendrogramme CHD1 - phylogram

Fonte Elaboraz@o prépriecom suporte do software Iramuteq

A nuvem de palavras resultante foi a da figura a seguir:

Figural3i Nuvem de palavras Iramuteq
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Fonte Elaborazdo prépria am suporte do software Iramuteq
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A nuvem de palavras representa a recorréncia de expressdes nas entrevistas. O software
utilizado se vale de transcricdo do material coletado para a contagepnoeessamentoos
significados individuais das expressddesmasi por isso em alguns cas@®ma no da expressao
Apol 2ticas p¥blicas, a grafia wutilizada sepa
underline Na representacdo, quanto maior a palavra, maior é a sua frequéncia e relevancia no
grupo de palavras considerado. Com isso,v@mude palavras ém esquema visugjue auxilia a
verificar rapidamente o0s termos com maior relevancia dentro de um escopo semantico

determinado. No proximo capitulo, esses dados vao ser analisados com maior minucia.



90

6 ANALISE DOS RESULTADOS

Cabe, inicialmente;onsiderar o contexto no qual as entrevistas foram realizadd3S©
realiza esfor¢® consideravis no sentido de definir seus macroprocessos e politicas e de alinhar
esseslementos ao orcamento e ao planejamento, culminando no alinhamento entre o planejamento
estratégico e ao Plano Plurianual. Dessa forma, o ambiemédediolo Ministério € marcado pela
sistematizacaoatsas iniciativas.

Os entrevistadosaotodos ocupantede cargos de nivel elevadoéentcontato tanto com a
gestao de politicas como com elementos do planejamento do érgéo e do tratamento das situacdes
do cotidiano de suas unidades. A grande diferenciacdo entr@eecionamento entasareas
de atuacad por exemploareas meio e areas fimbem como a natureza dos cargos ocupados
chefes de gabinete tem atuacdo mais transversal, incluindo planejamento ej@ektétmres
possueratuacdo mais focada nas politicas finalisticas.

Pelas falas coletada® constatada diferenciacdo significativa na experiéncia dos
entrevistados com planejamento e planejamento governamental. Dois entrevistados indicam ter
trabalhado oeferidoassunto em nivel académico. Por outro Jadtrosdois entrevistados relatam
desconhecimento acerca do PPA, temdinclusive,confundido com o planejamento estratégico:

f...] eu acho que se faz necessario um embasamento dos dois, né, vocé ter realmente uma... mais segurang
no final desse plano pluriariya.]o (Entrevista 7).

Exceto pela area meidSubsecretaria de Planejamento e Orcanigritmlas as outras areas
reconhecem que realizam a gestdo de politicas ou programas natiasgiscto abordado na
Questdo 1. A maioria das unidades entende que essas polégicgprogramas i
institucionalizados instituidos por normas e referenciais teérickeso esta explicito eri4
afirmac6egdasl4 entrevistasealizadasendo que esse aspecto € abordaduastao 5.

Hé4, contudo,indicacdes de dificuldades na institbnalizac&o(cinco referéncias em 14
entrevistas)fiNao, ela tem um suporte, mas como eu disse ela é imprevisivel, né, os estados, as coisas
que acontecenf..]0 (Entrevista 1).Em outros casos a institucionalizacdo refe-se a carteira de
politicas do Ministério, que € maismdocumento de agregacédo de informagfieque anstituicdo

de politicas.

Podem ter, mas elas devem estar contempladas nesse documento que a gente chama de
carteira de politicas publicas do mini&i¢ obrigatoriamente ali devem estar as principais
informacdes da politica, elas ndo, a politica setorial ela ndo necessariaaiardsce
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dentro dessa carteira, né, ela tem as vezes uma portaria, se for uma coisa, pode ser um
instrumento maior, elaleve estar representada la, a carteira ela ndo cria a politica
necessariamente, né, ela tem outros documentos que regulamentam a sua execugao, mas
ela obrigatoriamente deve constar nessa carteira (Entrevista 4)

Nesse sentido, o cenario geral assemsthao retratado por Howlett, Ramesh e @€95).
Estesasseveam que politicas publicas resultam de decisGes governamentais em fazer ou deixar de
fazer algog(HOWLETT; RAMESH; PERL, 1995)As unidades parecem saber o que devem fazer
no ambito de suas rdiuicdes, ainda que isso nem sempre esteja completamente definido em
programas estruturados.

Procopiuck(2013) defende que a politica publica ganha identidade a partir de decisbes
plasmadas em normas e regras gerais quermpast agcbesEstas por sua vezpodemproduzir os
resultados orientados para a solugdo dos problemas que fundamentaram a pa#sea
prerrogativa, 0 MJSPE, a pauta de acfes &@shinimamente instituida Ba um rol de atividades
controlado em nivel estratégico pela alta gestdo d&oorg

As ressalvas feitas pelos entrevistados, contudo, apontam que esse rol de poliicas ndo
por ora,completo e exaustivo.&teconhecimento da existéncia de espaco para melhoria, inclusive
pela confusdo detectada entre a institucionalizacdo da politica propriamente dita, que deve ser
realizada por normas propriage ndo umanera previsdo no rol de politicaonsequentemente
confirmase em parte, a percepcdo do IPEA de certa incerteza sobre definicdo das politicas
publicas(BRASIL, 2018)

A situacéo reflete parcialmente o cenério tecido por Paz No(R@&t8)de indefinicdo de
politicas. A configuracdo é parcial pgisio cao do MEP, ha instrumentos metodolégicos que
permitem definir claramente as politicésso decorre, porque exigten portiflio de politicas e
estasestao presentes, minimamentas condi¢cdes para o atendimento do Decreto n. Q03
Este instrumentocomo ja ditodefine a politica de governanca da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, quanto a formalizagdo de politicas publicas, com a adoc¢do dos
manuais de avaliagédo de politicas publeasntee ex postpelo Ministério.

Quanto a influéncia do PPA na gestéo da unidade sobre os programas e politicas realizados,
12 dos 14 entrevistados reconheceram o fenonfienproépria lei do PPA ela impde agsstores
algumaspriorizacdes, essas priorizagdes envwoivaclusive alocacgéo el recursos, eu dou o
exempl o aqui da necessidade de p(Entrevista ZgEOr as

reconhecimentanesmo assine interseccionad@or ressalvas na maior parte dos casos. A mais
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importante foi a percepcdo de que o orcameéntédo ou mais importante como elemento de

influénciai assertiva que aparece éh das14 entrevistas

o PPA que era para ter dimenséao tética, e acsdrado um instrumento de gestéo
estratégica de recursos, um guia de meédio prazo para alocar recursos de forma orientada
com base em resultados, né, acabou ndo acontecendo, ou ele acabou ficando numa

dimensao muito mais estratégica, e ai o que a@ritefe o que a gente tem de controle
do que é planejado e realizado acaba sendo a lei orcamentéria anual, e ndp.p PPA

(Entrevista 4.
As demais ressalvas se reffatnos codigos abaixo, sendo notaveis as asseqe@ess

acompanham na lista a seguir

i. Cdbdigo 2.3- Alinhamento ao PPA é formal:

Na verdade a gente acaba acoplando ao PPA que ja esta pronto, entdo seria que nés nao
encaixariamos a uma peca que teria pouca margem de discussédo (Entrevista 9)

ii.  Codigo 2.4- PPA nao reflete a carteira de politicas

[é ] mas ndo da forma como gostariamos ainda, e por que, a gente pesenparticipe

da construcdo em si do PPA, assim, e como se ele viesse mais enquanto a diretriz
programatica do que propriamente a gente [...] a construcdo, na verdade, entenderiamos
né, até pela propria inteligibilidade da constituicdo essas diretrizes, metas, objetivos os

[...], e n@o os nossos planos serem acoplados, digamos assim, ao macro identificado pelo

PPA (Entrevista 9)
ii.  Caodigo2.5- PPA genérico

Porém o que a gentbserva é que esses programas e objetivos acabaram na pratica
ganhando uma... acabaram ganhando um... ndo, deixa eu ver, esses programas e objetivos
acabaram se refletindo em grandes guahdavas, algo assim, e tendo, e dando para os
programas e objetivasm carater muito mais estratégico do que tatico (Entrevista 4)

iv.  Cadigo 2.6-PPA néo é instrumento de gestao de recursos

Essa é uma questdo que a gente trabalhou o plano buscando o atendimento do PPA, o que,
a meu ver, ja decorre de um erro,realidade a légica teria que ser o contrario, a gente

teria que partir das necessidades para tentar colocar no PPA as necessidades para o
atendimento dos objetivos do ministério (Entrevista 12)

Assim, quanto a influéncia do PPA na gestédo da unidadeseér@eonhecer uma realidade
dual: Rinfluéncia do Plano Plurianual, a0 mesmo tempo em sji@€ pouco relevante em relagéo
ao orgcamento e ao planejamento da unidade. E importante frisar o contexto descrito no inicio do

capitulo, no qual € apontado oasb doMJSPem estruturar os elementos de planejamento interno


https://go.atlasti.com/0beeb423-05d5-4c46-9354-094397d2e9d7/documents/3a5cf359-ebda-4166-a811-f4f7b80811e5/quotations/6948d201-4ca1-4e4e-833d-87f8fd73fc53
https://go.atlasti.com/0beeb423-05d5-4c46-9354-094397d2e9d7/documents/3a5cf359-ebda-4166-a811-f4f7b80811e5/quotations/6948d201-4ca1-4e4e-833d-87f8fd73fc53
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e reflettlos no PPACabe, por conseguinte, dosar a percepgao sobre essa situagéo, por ora, dual
acerca do PPA.

Héa determinacéo legal para a aproximacéo entre o PPA e o planejamenta setofia|
829 da Lei n. 13.972019. Ness esteira devese haveralinhamento automatico entre o
planejamento locab PPA e o planejamento setorial. Como apontado, os indicadores estratégicos
do planejamento setoriado replicados no PPAem busca de andimento ao planejamento
estratégicpo qualimplica diretamenteéa observancia dBPA S6 quendo € o PPA que realiza
comandos para as unidades, € o planejamento se@wialisso, ssa logicdruncaddica evidente
nas manifestacdes acima colacionagas os codigos 2.3 e 2.4, em especedsa falafiNa
verdadea gente acaba acoplando ao PPA que ja esta pr@misio seria que nos ndo encaixariamos
a uma peca que teria pouca margem de discogBatrevistad, grifo n0sso).

E relevantalizer que o PPAdo adiciona valor decisério ao planejamento |déal caso
do MJSP, esteconsolidao planejamento setorial e, de modo prated?PAndo tem a mesma
relevancia ou valor que outros elementos de geBt@oexemplogem especial o orcamentog
concernente ao referiddinistério, reflete as politicas publicas articuladas pelo drgéo

Compreendendo esse cenaras achadogdepreendidos aquéstdo em linha com os
apontamentosa literatura pesquisadaNa revisdo bibliograficaha indicios de quegouca
relevanciaha no PPA noque se refere agrocesso decisério da gestdo governamental
(CAVALCANTE, 2014; MARTINS NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 2018; SANTOS,
2011) Com issogconstatase que ha certalinhamento formalistico entre o planejamepial e o
PPA, sendo que este qualificaria aquBlssq podese depreendex importancia colocada pelos
entrevistados ao Plano Plurianuabmo sugere Santos (2011,31.8): fiapesar da tentativa de
organizar a acado do Estado, o atual modelo nacajpaz de conduzir o planejamento formal
aposicéo suficiente para subsidiar adequadamente a coordenagdo do@overno

Como visto, o PPA atémesmo tido como peca de ficc@dENDES; SILVA E SOUZA;
MATIAS DE ABREU, 2021) Nao é o caso do MBP, pelo referiab reflexodo planejamento
setorial no PPA, mas a sensacdo de sua irrelevancia fatica no processo de gagiéaciado
Ministério éevidenciadalnclusive, destacae quena expressao de um dos entrevistados, quando

referindo o PPA como um guia pararéorizacdo de acbesaoreferidas poucas delas: a primeira
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infancia®, assim,o plano seria pouco prescritivo quanto ao universo remanescente de politicas
publicas.

Quanto ao planejamento setorialspecto abordado nguestdo 3, a maior parte dos
entrevstados india quea sua unidade oemn planejamento préprio ou se apoia no planejamento
estratégico do Ministéridsso é apontado eBimenc¢beslas14 entrevistas Salientase quetrés
mencdeselatam auséncia de planejamento para a unidade, sendo uma delas referente a area meio.

Entre os destaques, quanto ao niumero de ocorrénciaso mencdes em4 entrevistai ,
eapontalo queo planejamento setorial influencia o PR#socorrobora a conclusao selo carater
derivado do PPA em relacao ao planejamento local do MinisEotese observar essa ocorréncia
na seguinte falai E4°da um rumo, mas ndo nos amarra completamente, até porque, eu volto a
dizer, a meu ver a légica é equivocada, hoje a geatee dela para as realizacbes e ndo das
reali za-»es par a(E@revistal2st r u- «xo do PPAO

No mais das vezes, t@se o planejamento setorial da unidade pela adesao ao planejamento
estratégico do Ministéridgsaopoucas as unidades que revelam pogsairejamento proprio. Entre
as excecde®stao o Arquivo Nacional e as unidadesSdguranca Publicaendo que ambdém
de seguir o Plano Nacional de Seguranca Puhllisaasituacdo estd ernoncordanciacom a
descritapor Toni,em que existe proliferacdo de pecas de planejamento local, em detrimento do
planejamento centralizado

A terceira e ndo menos importante proliferacado de artefatos de planejamento setorial
ad hoc, com desenhos organizacionais heterogéneos, que a um s6 tempo, chancelam a
impossibilidade de um planejamento estratégico nacional integrado como um projeto de

desenvolvimento nacional, mas que representam, para muitos, a retomada pragmatica do
planejamento possivéDE TONI, 2014, p. 10)

No caso, contudo, é de se dizer quelandade da situacéo é invertsso decorre, porque
€ o planejamento setorial que vem conferindo valor ao PPA, com o ditame de alinhamento previsto
na Lein. 13.9712019. Eis uma peculiaridade do cenario investigado, o MJSP.

Quanto a influéncia no processo decisorio, lsgcavaliar quais elementasnt maor
relevancia. O planejamento setorial (estratégico ddAyo mais mencionadbtendo8 mencgdes
em 14 entrevistasi ; seguidopelo orcamentd que tem5 menc¢bes em4lentrevistasi e do

procedimento de decisémd hocou caso a casd o qual também possb mencdes em 14

19 Entrevista 14.
20 v oc §bul o-sedexpressio trillafqaeré® que o PPA representaria para o entrevistado.
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entrevistasO PPA como apoio ao processo decisérinencionadapenas? vezes, sendque,
depois, € reiteradmmo complementar ao orcamento e ao planejamento outras 2tetemndo
guatro aparicbesFazse novamente a ressalva @ carater derivado do PPA em relacdo ao
planejamento setorial daupracitaddinistério.

Como apontado por Toni, no caso da proliferacéo de instrumentos de planejamento setorial,
essa foi a firetomada (PE EONIMB14| pc BHL)E dsocopsiittaume j a me
movimento generalizado na Administrac&alientase quea sua influéncia no processo decisorio
€ marcadamente a mais importante entre as coletadas, a despeito do nimero de mencodes :
relevanciado PPA.

Essa significancia esta esintonia com o que é apontado pdatiasPereira quanto ao
planejamento como instrumento pargrocessalecisorio Para o autor, haveria duas posicoes
guanto ao planejamento: uma como atividade orientada para a obtencdo de um resultado; a outra
como um pocesso de decisdo antecipatoria.

A mengdo ao Orgcamento como vetor decisério taméémarcante como ja indicado em
outros momentosisso € recorrente, porquemeespecial reflete a efetiva priorizacdo entre
politicas De modo geral essas politicas priorzadas sdo aquelas que recebem fundos
Consequentemente, 0 orcamento se torna um asgaieiote nalecisdo com base no PRAqual,
por sua vezdeveria ser o principal vetor de planejamento. Essa dinanalaservada pela
literatura:fi..] verificou-seque é dada pouca importancia aos indicadores de programas do PPA
na hora da decisdo alocativf..] GCAVALCANTE, 2006, p. 150)e q [ ¢ preftalece a
percep-«0 de que deci s»es or -(GAMELGANSE, 20ddsp. s « 0

145). Em outras publicagdes, isso também é destacado:

Por isso, a atividade de planejamento formdb#&da de vasto contelido operacional,
carente de informacdes capazes de subsidiarem os caminhos para o desenvolvimento das
politicas e, especialmente, caretiéecontetdo politiclGANTOS, 2011, p. 328).

No entanto, ndoha relacdo direta entre a mensuracao dos indicadores dos
programas do PPA com as decisbesaocativas, isto €, o desempenhodo
programa,analisadopor meio dos indicadoresdo PPA, n&o influencia a premiacéo
ou |an¢éo aos gestes(CAVALCANTE, 2014, p. 145).

Outro elemento consideragertinenteparaque o PPAparticipe doprocesso decisoériéo
chamadmoiou seja,,caarwasdpmEnerd fleimerg;déda mesma ordem

gue o colocado para a relevancia do meato.Com essa frequéncia, fickemonstrado quéeara
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parcela dos gestores, o planejamento e o orgamento nased@ments principaispara a tomada
de deciséo, que vai ser dada conforme a circunstdo@aso que colocanecessidaddedeciséao.
Martins Neto e Cardoso Junior, ao avaliar o historico do PPA pela relevancia do planejamento

concliem algo semelhanta isso

A partir dos resultados desta pesquisa se conclui que em ambos os periodos o PPA
demonstra baixa relevancia para os governantes. Asttoicdo e revisdo do projeto de
governo e politicas prioritarias ocorreram por vias externas ao PPA. A viabilizagdo do
projeto por meio da construcéo de governabilidade e capacidades de governo também nao
possuiram no PPA um instrumento de apdARTINS NETO; CELSO CARDOSO
JUNIOR, 2018, p. 63)

Os estudiososgindg argumentam o seguinte:

Esses achados indicam que o planejamento governamental realmente existente ocorre
amargem do seu principal instrumento formal, o PPA. Instrumento este que se,destin
sobretudo, a cumprir uma exigéncia constitucional do Poder Executivo com o Poder
Legisldivo, e sobre a qual nenhuma das duas partes atribui grande rele{lAEAINS

NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 2018, p. 77)

Ademais, oPPA é mencionado como imporiée para o processo decisorio ppenas?
dos 14 entrevistados. Ainda assim, novamentesdareferéncia ao reflexo do planejamento
setorial no PPA quando se considesaas menc¢deNlesse sentidcé possivel afirmar que o PPA
naoé considerado como relanteespecificamentpara o processo decisorio da gestédo de politicas
publicas Salientase queo planejamento setofia 0 orcament@ até mesmo decisdes situacionais
T ad hoci foram tomadas como mais relevantes que o Plano Pluridesatorrobora aquadro
apresentado pela literatura no sentido do papel meramente burocratico exercido pelo PPA no
cenario da gestéo.

Quanto a questdo sobre a definicdo de politicas, como ja abordagoatitamente
consenso sobre o fato de estarem institucionalizBstedemsomente duas mencdes a dificuldades
na definicdo de politicas. Obsersa novamente, o esfor¢o realizado pelo ministério no sentido de
definicdo de politicas e de seu alinhamento ao orgamento.

Dado o quadro de definicdo de politicas, passa avaacdo da percepcao solwreeflexo
do PPA nas politicas publicas ownos programas da unidadé&obre isso, apena® dos 14
entrevistadoseconhecem o rebatimendo rol de politicag partir doPPA Isso ja € um indicio do

reflexo do referenciado esforco de alinhamente esta sendo incentivado no MJSP:
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[..] que aqui no ministéria gentechama de politicas publicas setoriais, né, e ai elas estao
diretamente alinhadas com os programas e politicas nacionais deogevesm o plano
plurianual, que é o PPA, entdo nesse processo de gestdo a gente acompanha entre outros
a alocacdo de orcamerjto] (Entrevista 4)

Complementarmentem outro momento, a Entrevista 4 também indica que:

[..] as nossas politicas Ipicas, nossos programas eles se apresentam todos em forma
de uma carteira, né, uma carteira que a gente chama carteira de politicas publicas, € um
documento exaustivo de uso obrigatério dos gestores, que inclusive limita a execucgédo de
guaisquer aies, projetos, programas que ndo estejam ali representados, e essa carteira
ela traz um alinhamento com vérios outros instrumentos, entdo essa carteira onde
constam todas as politicas que o ministério executa, ela traz alinhamento com o
planejanento estratégico, com o PPA, com a nossa cadeia de valor, com as proprias leis
anuais, orcamentarias (Entrevista 4)

Partindo dessdslas podese depreender qus entrevistados entendem que os programas
do PPA refletm de algum modo as politicas eqguas unidades realizam. De modo similar a
ressalva quanto ao alinhamento do planejamento ao PPA, cabe destacar o esfor¢o realizado pelo
MJSPno sentido de alinhar o rol de politicas publicas ao Orgcamento por mglands internos
vinculados as acdesgamentarias. Como o orcamento tem reflexo no PPA, é, entdo, natural a
percepcao essealinhamento das politicas ao PPA
O MJSPlogra, por meio reverso, o desiderato dos idealizadores do PPA de associar politicas
publicas ao PlanejamentBsse é umspectaue a doutringemapontando como funcionalmente
incoerente até o presentangenciando as questdes ideologicas e aproxirsado orcamento,
€interessante observar outra inconsisténcia essencial para compreender as disfuncdes do atua
PPA: a tatativa do orcamentprograma de combinar andlise de politicas e elaboracédo de
orcamentdSANTOS, 2011). Este estudioso reitera esse posicionamento
A intencdo aqui éevelar um equivoco do modelo que partiu de pressupostos
guestionaveis. Nao smta de invalidar o pressuposto de que o planejamento incorpora 0s
meios, especialmente o orcamehtsto évalido para qualquer planejamento. A questao
émediar esta relacdo a partir do programa que, enquanto conceito orcamentario, reduziu
a analise depoliticas acontabilidade governamental. Programa, produto de acéo e
localizador de gasto (subtitulo) ndo conseguem, considerando as atuais formalidades e o
modo como sdo construidos, mediar a relacdo entre plano e or¢gB8®NRIDOS, 2011,

p. 326).
Clique ou toque aqui para inserir o texto.
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Decerto a experiéncia do P néo supe todas as dificuldades decorrentes da adog¢éo do
orcamentqoor resultadasMesmo assim, o Ministéridauscou no nivel do planejamento setorial,
estabelecer uma conexdo entrergamentpas politicas publicas e a gestéo estratégica do .6rgao
E desse modo, ha um reflexo do planejamento setoriaPro

Sublinhase, ainda, quas entrevistas buscam levantar de forma mais livre a percepg¢éo dos
gestores acerca do PPdo planejameite da gestdo de politicdsso é incentivadpor meio das
Questbes 7 e 8ambastém propostade respostanais abed O resultadoé sintetizado pela
elaboracéo dos codigos demonstrados no quadeguir que mostra os codigos e sua respectiva

ocorréncia

Quadro91 Cédigos decorrentes d@uiestbes 7 e 8

[ ] 7.1 reconhece a importdncia do plangjamento e do PPA 10

7.2 PPA ndo influencia a gestdo 5

(]

7.3 PPA ndo € utilizado para a gestéo

(=)

[ ] 7.4 Orcamento € a principal pega de gestdo

(]

7.5 PPA construido com pouca participagde da unidade
7.6 PPA ndo € utilizado para avaliagdo de resultados concre..,

7.7 Baixa interconexdc entre projetos e programas no PRA

Oodoooood

—_ =k =t

7.8 PPA éformalidade

Fonte:Elaboracao propriacom a utilizagdo do software Atlas ti

De modo geralos entrevistados reconhecem a importancia do planejamento e do PPA, mas
apresentam bastantes ressalvas de tom negativo. Areleisnteé a atencdo prestada ao
orcamento como principal peca para a gestaajue é observado aqui pelédigo 7.4. Destaea

se, hesse sentid@ excerto a seguir

Entdo hoje assim, € a questdo do PPApkeejamento ercamento, hoje eu vejo mais o

foco do orcamento do que no planejamento propriamente, entdo nas nossas acdes eu acho
que sim, o orgamento é o tempo todmsiderado nas nossas acgdes, sempre vislumbrando
inclusive a possibilidade de ampliacdo ou de qualquer suplemehtdg¢&mtrevista 9)

A influéncia do orcamento no processo decisorio e de géstbordadona analise das
Questbes 2 e 4 do questiomattsse aspectoansideradppor diversas vezejaispertinente do

gue o PPA pelos gestores na tomada de deds@bevanciaestritarelativaao PPA nG processs



99

decisorio ede gestd@ mencionad 10 vezes diretament&s 14 entrevistas. Essas ocorréncias sao

observadas por meio doédigos 7.2 e 7.Exemplos dessas ocorréncias sdo as seguintes falas:

[..] mas particularmente aqui na minha unidade vocé ndo consegue nem prevé, nem
cumprir, nem atuar, a tua gestao ela € muito dindmica, as vezes tudo que eu planejo para
0 préximo ano, ndo é nem para 0s proximos trés, quatro anos, ndo funciona, vocé tem
apenas uma ideia basica do que tem que ser feito, mas a gente nao consegue seguir
infelizmente, nem seguir e nem prevé, mas de uma maneira geral como administracdo
publica € imprescindivel, vocé ndo tem como trabalhar sem ter um planejamento de
médio e lmgo prazo (Entrevista 1)

[..] s6 que hoje ele acaba ndo sendo utilizado e ndo acaba nao sendo eficaz para isso, e ai
a gente acaba usando a LOA para fazer esse controle, né, entre planejamento e execucao,
eu vejo esse como, assim, a principal fragileldd PPA (Entrevista 4)

[..] a critica que eu faco é que ele ndo faz parte do cotidiano, digamos assim, a gente
trabalha o PPA 14 na sua elaboracéo, mas no dia a dia ele nao... ele acaba sendo, digamos
assim, deixado em segundo plano, a gente tratadineiamente com as politicas publicas

entao eu entendo que a gente ndo trata ele no cotidiano e nos relacionamentos, nos seus
desdobramentos (Entrevista 6)

Outra critica apresentada ao P§aba baixa participacdo das unidades em sua elaboracao.
E precso contextualizar essa assertiva, pois a metodologia de elaboracéo do PPA é essencialmente
colaborativa, na medida em que as equipes dos Ministérios envolvidos integram o esforco
construtivo por definicdo. As criticas coletadas nas entrevistasmmotpato de vista de gestores
das unidades finalisticas, que ndo necessariamente integram o 6rgdo no momento de elaboragéo d
PPA. E comum que as unidades meio, de planejamento, dos Ministérios sejam mais envolvidas na
elaboracdo do Plano. Feita a ressalvatunm é de se marcar o sentimento de alheamento dos
gestores quanto ao PPA, gque salvo pelo alinhamento realizado entre o planejamento setorial e 0

Plano,n&o se enxergam nele

[..] o planejamento do PPA ele fica muito na superficie do sistema e mé@a ava pouco
mais profundamente ouvindo as areas especificas inclusive (Entrevista 13)

a construcdo, na verdade, entenderiamos, né, até pela propria inteligibilidade da
constituicdo essas diretrizes, metas, objetivos 0s [...], € ndo 0s nossossptanos
acoplados, digamos assim, ao macro identificado pelo PPA, mas acredito que isso ndo
sejauma situacao [...] s6 eu acredito que é uma desagregacao sentido em todos os niveis,
a propria discussdo com a sociedade, o PPA deveria ser discutidoseoiedade, assim,

sem nenhuma [...] tépico, e a gente ver cada vez mais um instrumento tido como uma
burocracia a ser segui@@ntrevista 9)
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Os demais codigos, em que pese 0 escasso humero de merazdes informacoes

pungentes acerca da percepcas destores sobre o PP@A.item 7.6 de que o PPA néo seria

utilizado para a avaliacdo de resultados concrgiasece paradoxallsso decorrepois séo

objetivos especificos do PPA a promocé&o da produtividade do servico ptiblconensuracgio de

resultads?2.

Agora indo para uma perspectiva mais pratica, mais pragmatica, nés temos como eu
disse debaixo para cima uma fragilidade ainda das unidades em ter o seu planejamento
estratégico, ter esse nivel tatico operacional desdobrado e vincuddidbaglo, e por

outro lado a partir dali seria fundamental que uma espécie de centro de governo que tenha
responsabilidade do monitoramento e acompanhamento e avaliagao direta em nivel maior
do PPA, que ele exercesse efetivamente esse papel, nésy@sgerge precisa se sentir
cobrado, monitorado, as politicas tem que ser monitoradas, avaliadas até para um
redirecionamento, penso ainda que, da mesma forma que é importante que um PPA
adentre outro periodo de governo seria importante fortaj@merao adentrar o outro
periodo de governo tivesse ainda mais a preocupacao dé avaliagdo do cumprimento e
atendido dessa estratégia, e que essa estratégia ela tivesse uma duracdo maior do que
esse periodo de um governo para ofitfo(Entrevista 1).

Andlise mais detida indica que o sentimento do gest@dr concentrado endio ser cobrado

ou avaliado por uma politica especifica a partir do centro de governo de modo continuado. O

argumento parece apontar para a fragil articulagdo entre politibisapiprogramag o PPA

também apontada pelo cédigo 2.4

Mas o que eu vejo, hoje todos os programas do PPA eles esté@o representados na nossa
carteira de politicas publicas, porém, nem todas as nossas politicas publicas priorizadas
estéo representadassiprogramas do PPA, isso eu vejo assim como, vamos dizer, uma
fragilidade da elaboracdo dos programas (Entrevista 4)

[..] mas ndo da forma como gostariamos ainda, e por que, a gente se senpapicipe

da construcdo em si do PPA, assim, e comels viesse mais enquanto a diretriz
programatica do que propriamente a gente [...] a constru¢do, na verdade, entenderiamos,
né, até pela propria inteligibilidade da constituicdo essas diretrizes, metas, objetivos os
[...], € ndo os nossos planosesaracoplados, digamos assim, ao macro identificado pelo
PPA[...] (Entrevista 9)

A mensuracaale resultados é premissa da gestdo por resultados. Segundo essa teoria

alocacéo de recursos deseguir l6gica de reforgo positivo dostputsda politica. Apercepcéaaa

nao afericdo de resultados esta no cerne da disfuncionalidade na adocao desse modelo de gestao

ja foi reportada na literatura.

2l1ss0o estéa previsto nart. 39, |, Lei n.13.971019.
221350 esta estabelecido nads 11 el2,dalei n.13.9712019.
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[..] ndo aparentehaver correlacdo alguma entrs indicadores dos programas e suas
respectivas execugdes orcament§@SVALCANTE, 2006, p. 117).

Os excertos das entrevistas também podem ser interpretados no sentido dejapa@ntar
planejamento local, as politicasosprogramas locais que loénciam o PPACom issonéo &
indicacdo superior, do centro de governo, sobre o conteddo estratégico dos programas/politicas
publicas realizadas pelos 6rgéos vinculadgssatonica parece ser similar a do codigo 7.7, no
sentido @ falta deorientacdo e acompanhamento superioresgater estratégico aos programas

listados no PPAIsso ficou patente em algumas falas durante as entrevistas, como a seguinte:

0S programas, 0s projetos ndo podem ser isolados, muito mais ainda sobre a 6tica do PPA
as diversas areas de governo, princiate as areas de prevencgdo socioecondmica, elas
tém uma conexdo, uma correlacdo muito grande, entdo para que ele cumpra realmente o
seu papel ndo seja uma peca figurativa, esse exercicio de monitoramento avaliagdo, uma
vinculagdo com instrumentostaku acho que maior prazo, e que ele nao seja s6 aquilo
gue termina no inicio de um outro exercicio, mas que ele seja o ponto de retomada para
aquele planejamento ele deva ser mais percebido ainda pelos gé&sttnmssta 11)

A tematica do carateestratégico falho pervade as impressdes coletadas. Por carater
estratégicdalho, entendesea falta dadirecionamento central sobre as prioridades estratégicas de
governo Por exemplo, n®®PA nao se estabelece quais programas seriam prioritAims vez
disso, por sua natureza orcamentaria e universaistano indica quais grupos de acéo fazem ou
nao parte das atribuicbes de uma ou outra pasta miniskeeag undo Sant osard 2011
todas estas organizacfes, o program@ié um classificadodo gasto, tudo que ele ndo poderia
ser de acordo com 0 modeSANTOS, 2011, p. 328).

Esse fendmeno esta evidenciado pela percepcao dos gestores @ @uranejamento
setorial € acoplado ao PPA e ndo que o PPA direcione o planejamento gétoddPPA nao
oferece ferramentas para redirecionamento da gestdo de programas e politicas (m)loli &5
nao integae articuh programas dentro de seu priéparcaboucog) o PPAé entendido commera
formalidade por vezesDe fato, o Plano Plurianual, por assumir natureza orgcamentifghusive
no entender do TCHi tem de articular todoum universo agdes orgamentarias finalisticas e
investimentos pluriauais, logicamente ndo tem o condao de estabelecer quais programas/politicas

publicas sdo mais importante®, portantq prioritariasi paraum determinado govern®or isso,

2 RelatérioTCU 018.177/202&4, Acdrdéo n. 1437/2020
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tem esse carater giwever tudo o que estiver no orgamento, salvo as excecpesssasNesse
sentido, o PPA carece de caréter estratégico e mais se asseearalitategorzacdoorgcamentaria
como asfuncionais programaticasgo estabeleaeuma classificacdo tematica da previsdo de
despesas.

Isso ficaevidenciadono caso doMJSP cujos programas (5015 Justica; e 5016
Seguranca Publica, Combate a Corrup¢ao, ao Crime Organizado e ao Crime Violento) em muito
se aproximando significado diretadas funcionaisO03 i Essencial a Justicd4 i Direitos da
Cidadaniae 06-Seguranca Puick?®. Esseé o quadro analitico resultante da andlise de contelido
das respostas dadas as questdes padronizadas apresentadas nas entrevistas. Por outro ponto de vis
o daanalise de contelduor temasé possivel elaborar agrupamentos por conexao légica para a
interpretacdo dos resultados das entrevistas. Os agrupara@oéxpostos n€apitulo 5, por meio
dasFiguras5 a6 eafigura?.

Quanto ao primeiro grup&estao Politicasaocolacionados os cédigos figura abaixp
representados anteriormemig Figura7, sendo 0s numeros que seguem os codigos, a respectiva

magnitude e densidade:

Figura 14i Cédigos do grup&estao de Politicas

A (B Gestdo Politicas (3)
® 1.2 Gerencia programas/politicas pablicas {12-2}
® 5.1 Politicas sdo estabelecidas {17-1}

5.2 Politicas nem sempre sdo definidas {2-2}

Fonte:Elaboracao propriacom a utilizagdo do software Atlas.ti.

O agrupamento&se em torno da ideia de que a unidade gerencia politicas e o nivel de
institucionalizacaalessas politicais se estdo ou ndo definidas por normas e outros artefatos que a
formalizem. A grande maioria das unidades reconhece que gepetiticasi 12 dente os14
entrevistadosi sendo que somente a unidade meio entrevistada afirmou o0 cont@mo
esperadoTambémé prevalente a visdo de que as politicadasistitucionalizadas, embora tenha
havido ressalvas nesse sentido.

Ainda assim, € dseinferir que o cenario do Ministério da Justica é da prevaléncia do

entendimentppelas areas finalisticade queelassao responsaveis por politicas publicale que

24 Portaria SOF/SETO/ME n° 42, de 14 de abril de 1999, atualizada pela Portaria SOF/ME n° 2.520, de 21 de margo
de 2022.
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as politicasesfio minimamente institucionalizadas, bem como alinhadas com os elementos de
plangamento setorial e plurianuaNesseprisma o cendrio de indefinicdo relatado por Paz
Noguera(2018¥° ndoseconfigura necessariamentap MJSPde modo marcante.

Quanto ao segundo grupo, Gestao Orcamesdimagregados os codigosa figura abaixo:

Figura 15 Cddigos do grup&estdo orgcamento

A (& Gestdo orgamento (positiva) (3)
® 2.1 Orgamento influencia a gestdo da unidade { 11-1}
#® 3.1 Planegjamento setorial € mais influenciado pelo orgamento {2-1}
® 4.3 Tornada de decisdo baseada no orgamento {5-11}
#® 6.2 Orcamento reflete as politicas da unidade {6-1}

® 7.4 Orgamento € a principal pega de gestao {9-4}

Fonte:Elaboracao propriacom a utilizagdo do software Atlas ti.

A ideia que nort@a o agrupamento eksescodigosé a preponderancia da influéncia do
orcamento no processo de gestdo, em detrimento doFdg@indo esse pensamerts,codigos
2.1 e 7.4880 0s mais mencionad@s demais indicam que o processo decisério € mais apoiado na
dindmica orcamentariaguea careira de politicasle politicasesta refletida no orcamento local.
Esta Ultima assertiva € coerente com as observagfes do contexto do Ministério guesfeggia
de refletir as politicas em planos orcamentarios especi@achados alinhaise com o caério
de prevaléncia da natureza orcamentéaria do planejamento e de que o PPA pouco influencia na
gestad CAVALCANTE, 2006; 2014).

Quanto a esse grupo, € de se observar a ideia de que o planejamento setorial é mais
influenciado pelo orcamento (codigo 2.apesar de séssopouco mencionawl Essa inferéncia
traz umamportante percepc¢ao sobre o processo deciddso decorre, porque aponta, com isso,
gue & meios acabam determinando o contetdo dos planeslkgetivos do 6rgéo.

Quanto ao terceiro grup@estao PPA (positiyp sdoagregados os cédigow figura
abaixo. Esses codigos estin torno da ideia central da influéncia positiva do PPA na gestéo da

unidade

% fEste problema alude a la incapacidad para identificar y determinar con clasidaalitisas disefiadas o
implementadas en un contexto especifico (Merlo, 201-282%e agosto) por parte de las autoridades que las
lideran, las entidades que las controlan, la poblacién que se beneficia o, incluso, por @lgaealas

estudia. En la realidad, las politicas publicas son difusas, poco claras y, ademas, estan en movimiento
(Méndez, 1993; Fernandez, 2017), por lo cual es necesario continuar el desarrollo de instrumentos analiticos que
permitan super la indeterminacidn ( NOGUERA, 2018, p. 173).
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Figura 16/ Cédigos do grup&estaoPPA (positivo)

4 (¢ Gestdo PPA (positivo) (5)
® 2.2 PPA influencia a gestdo da unidade { 13-4}
#® 3.5 Planejamento setorial esta alinhado ao PPA {6-1}
® 4.4 PPA auxilia como diretriz decisoria §2-11}
& 6.1 PPA reflete as politicas da unidade {7-11]

® 7.1 reconhece a importdncia do planejamento e do PPA {10-1}

Fonte:Elaboracao propricomsuporte do software Atlas ti

A recorréncia dos codigos 2.2 e 7.1 indicam forte percepcéo de que o PPA e o planejamento
influenciam a gestéo da unidade. Importa dizer quardo ao codigo 7.1 PPA e planejamesém
tratados de modoonjunto,ndo ha mud diferenciacdo entre eleAssim fortalecesea percepcéo
deque o PPA e o planejamento setosi@bimportantes.

A formacéo desse agrupamento impbontraste cono grupoGestao orcamente@maque
ficapatente a ideia de que o orcamehioaisrelevantgpara a gestdo da unidade. De fato, afigura
se um paradoxao cotejo entre esses dois grup®®r um lado, os gestores reconhecem a
pertinénciae influéncia do PPA na gestdpor outro, atribuem mais levancia ao orgamento
como instrumento de tomada diecisdo.

E possivel, contudo, conciliar a aparente contradicdo. Como exposkt)3$®, tersse
realizado unesforco no sentido de se definir as politicas jgrogramas do Ministério e alinlas
ao planeamento, ao orcamento e ao PPA. Assématural que os gestoretendessem o
orcamento, o planejamento e o PPA como relevantes para a gestdo das suas poidaddss
estariaminter-relacionados em sua gestd# mensagemmesmo assimleva a entendeque o
orcamento continua como vetor mpreponderantpara a tomada de deciséo.

Esse agrupamento revela a profundidade da adocdo das ideias inerentes a gestdo por
resultados e do orcamermpoograma realizadas pelo BragiPROCOPIUCKet al, 2014) Nesse
contexto histérico, como apresentado no Capituloo2,orcamento eo planejamento estdo
conectados por programas e se busca a geracgdo de resultados a serem avaliados por indicadore
(NUNES; BORGES; BEU, 2015[is um prisma a ser considerado na aeélias entrevistas.

Quanto ao quarto grup@estdo PPA (negativoxao agregados os codigosa digura
aseguir. Esses codigos estiun torno da ideia central da influéncia negativa do PPA na gestéo da

unidade:
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Figura 17i Cédigos do grup&estao PPA (negativo)

4 (& Gestdo PPA [negativa) (16)
1.1 Dificuldade na definigdo das politicas {3-1}
2.3 Alinhamento ao PPA éformal {7-3}
2.4 PPA nio reflete a carteira de politicas {4-4}
2.5 PPA genérico {9-4}
2.6 PPA n3o € instrumento de gestdo de recursos {6- 1}
3.2 Plangjamento setorial nde tem relagdo com PPA {2-1]
3.4 Unidade nado tem plangjamento setorial {3-1}
3.6 Plangjamento setorial influencia o PPA {9-2}
5.2 Politicas nern sempre sdo definidas {2-2}
6.3 PPA reflete tenuamente as politicas {3-11
7.2 PPA ndo influencia a gestao {5-6}
7.3 PPA ndo € utilizado para a gestdo {5-6}
7.5 PPA construido com pouca participagdo da unidade {5-1}
7.6 PPA ndo € utilizado para avaliagdo de resultados concretamente {1-11
7.7 Baixa interconexdo entre projetos e programas no PPA {1-11}
7.8 PPA e formalidade {1-21

Fonte:Elaboracao propriacom suporte do software Atlas ti.

A primeira impressao que o grupo apresenta é a quantidade de cédigos, mais doe o trip
referente ao grupo dos aspectos positivos do PPA. O parademcionado quanto ao grupo
anterior fica ainda mais patente quando analisado sob o prisma dessa analise. A sua resolucao,
contudo, continua a mesmao contexto do M3P, as politicas/programas estdo definidas e
alinhadas ao planejament) com isso, ao satender ®?PAbuscase atentse, consequentemente,
aoplanejamento setorigCom isso, 8 gestores indicam que o orgamento e o planejamento setorial
s&o mais relevantes que o PPA para a gestdo, mas tem reflexo positivo iNeB&gperspectiva
0 sentimento expresso no item 2.2 pode ser modulado e entendido menos como uma valorizagao
do PPA e mais como um reconhecimento da importancia do planejamento setorial e do
planejamento orcamentaiBANTOS, 2011)

Salientase queguando séusca a real influéncia do PPA para a ges@specto abordado
naQuestaa? i, as respostas vao na linha de que o PPA é pouco influea fatornegativo.

Sé&o destaquse (a)o fato de o PPA ser genérico (2(SANTOS, 2011)(b) o alinhamento ao PPA
é formal (2.3)(MARTINS NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 2018} (c) o PPA nacé um
instrumento de gestdo (2.6pANTOS, 2011) Os respondentes com esse Viés negativo estao

praticamente contidos no universie entenderena importancia do planejamentonas nao
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necessariamente @do PPAcomo instrumento de gestdo e planejamento, como se venfa@ou
cédigoanterior (item 7.1)

Esses foram os resultados da andlise de contetudo tenréatiaada com suporte no
softwareAtlas.ti. Do ponto de vista da andlise centetido de corte mais lexical, leméatft@om
suporte na ferramenta Iramuteq, parece haver corroboracao dos resudtadase pode verificar
a seguiii retomando as representacdes apresentadas no capitulo anterior.

Na Figura 11 i Arvore de lemasha quatro grandes galhog) um expressando
negatividade; b) unmdicandoo PPA; c) umoutro,o planejamento estratégioe d) outro, ainda,

o or¢camento e as politicas publicas. Todos decorrem de um tronco central de perspeciivaada op
individual: genteE possiveinterpretalqueessarvoreexpressa aegatividade respeito dgnica

das entrevistagi) o papel do PPA na gestamnforme se encontra literaturgd CAVALCANTE,
2014; MARTINS NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 2018ANTOS, 2011)(ii) a separacio
entre orcamento e politicas publicas dos programas do(BRRTOS, 2011) (iii) segmentacao
entre o PPA e o planejamento estratégizi TONI, 2014)

A segmentacédentre os lemagpoliticas publicag fiPPAO, florcamento e fiplanejamento
estratégico pode indicar os elementos queMISP busca unir por meio de seu modelo de
governancaSoé que isso, por ora, ainda t@mmo efeito uma baixa percepcdo do PPA como
elemento para o processo decisoério na gestdo de politicas pulsimassta em linha com o que
se sustenta na literatu®AVALCANTE, 2014; MARTINS NETO; CELSO CARDOSO
JUNIOR, 2018; SANTOS, 2011)

A Figura 12 i Dendrogramaobtido pelolramuteqi pode ser interpretada no mesmo
sentido.Essa representag&egmerd o corpusemseisclasses. A primeirandica o sentimento de
negatividade ao olhar a administracéo a partir de analise das experiencias distasitise\A
segundaxpressa processo decisério e de execucdo de entregas. A tapedsenta modelo
de governanca de politicas publicas e de institucionalizagdo. A quarta menciona a
institucionalizag&o das politicas de seguranca publica. A capatéa paraos instrumentos taticos
de governo, entre os quais indicadores e objetivos relacionados com QAPS®kta expde
problemas e necessidades das unidadl&gura 1317 Nuvem de palavras € outra representacao
gue remete as andlises ja comentadhsesos produtos do Iramutela confirma as outras duas
gue a precede.

%6 _emas sdo nlcleos de sentido, normalmente palavras ou expressées com significado préprio.
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Com esses dados compilados e os achados da andlise de conteddo comentadas e discutida

neste capitulopartindo, consequentemente lolgo das respostasdes agrupamentos realizados,

€ possivel ponderar o seguinte:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

o planejamento é considerado importante;

o0 MJSPrealizou esforco de definicdo de politicas e de seu alinhamento ao orcamento,
ao planejamento e ao PPA,;

0 orcamento é considerado cometevantepara a gestdo da unidade;

o PPA ndo ¢mormenteconsiderado como importante para a gestdo da unidade, ou o é
com ressalvas;

o alinhamento das politicas/programas ao planejamento setorial e deste ao PPA
valorizaram o PPA no ambito do BB,

o PPA néo influencia as politicas do 83 mas estas influenciam o desenho do

planejamento setorial e do PPA
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Plurianual é a principal peca de planejamento governamental brasileiro, inclusive
do ponto de vista constitucion@CAVALCANTE, 2014). Mesmo assim, esse instrumengm
reiteradamente descumprindo seu papel deidimarnaacao estatal Biopromovendo, como era
esperado, oesultados concretaie seu emprego na gestdo e no planejamento dos 6rgaos oficiais
(CAVALCANTE, 2014 MARTINS NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 201&ANTOS,

2011). E nessa discuss&o que esta pesquisa se empenhou em colaborar com seus resultados.

O problema estudado tocou a questéo da baixa operacionalidade do PPA, avaliando a forma
do Plano e a percepc¢ao dos gestores a seu resgaitecandadentificar possiveiscausas do seu
reduzido uso gerencial. De modo geral, o que se percebeu foi que o PPA continua pouco relevante
para o processo decisério governamental, mas houve evolucédo na sua iteracae2@ 20aim
a disposicéo para alinhamento do planejamentoigktar plurianual Emespecifico no contexto
do MJSP, houveo desenho de politicas publicagem isso, aonexaalo PPA com @lanejamento
estratégico (setorial)Ainda assim, o cenario observado foi de que o planejamento setorial
melhorou e influencio o PPA maso inverso ndo aconteceu, isto @ Planodirecionandoo
planejamento setorial.

Do ponto de vista doutrinarioaxias razdes para a inoperancia do PPA foram aventadas.
Entre elasesta o corte orcamentario do Plaremonhecido pelo TCH, queprivilegia a dindmica
financeira em detrimento da decis6(BANTOS, 2011).Também foi reconhecida falha no
carater estratégico, poado seu carater universalistd& PAndo prescreve quais sao as iniciativas
prioritarias para o GovernMARTINS NETO; CELSO CARDOSO JUNIOR, 2018putra
dificuldade foi o carater generalistdo Plano(SANTOS, 2011) Como resultadoapurouse a
continuidade daensacdo de que o PPAseriainme - a de fic-«00 ( MENDES
MATIAS DE ABREU, 2021 p. 11).

O planejamento plurianual, na sua forma corrente, tem contornos orgcamentarios
(REZENDE, 1976SANTOS, 201). Issoé evidenciado por seu tratamento na secdo constitucional
gue trata dmrgcamento gpor seu historico de desenvolvimentiendo sidanicialmerte previsto
orcamento plurianual pela Constituic@ie 1967 (GIACOMONI, 2018a).

27 RelatérioTCU 018.177/202&4, Acérdéo n. 1437/2020
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O corte orcamentario que marca o PPA (PIRES; MOTTA, 2006) prejudica seu carater
diretivo e diminui 0 espago para incertezZiassendo estefundamentalpara o esforco de
planejamato (MATUS, 1991). Oorcamentg especialmente nas modalidades de orcamento
programaou de desempenhalever ter papel diretivo (MACHADO JR., 2012pntudo, na
sistemética atualiem se sobreposto ao planejamento e efetivamente sidustitupapel de
protagonismo ddPPA.

O PPA enfrenta os desafios de planejamentos de grande sahdo dois bastante
evidenciados neste trabalho, a saberiespecifico o bastante para ser representativo; e ser sintético
a ponto de ser gerenciavBtualmente, o PPA&o é especificqoisé universalista tendo em vista
a conexdo necessaria com a LOA, ,gper sua veztem de prever todas as despesas
governamentais, conforme a Lei 13.9712019, art. 6° caputNo momento, ele tambéméo é
sintético, pois estabeleceogramas para atender a todas as iniciativas governamentais, dado,
novamente seu carater universalistaNesse sentido, o PPA, nas condicbes atuais de
operacionalidadejao prescreve, portanto, o que é prioritario para a administracao.

A metodologia do PPR0202023,além de ndo estabelecer priorizagdo, ndo resolveu as
guestdes relacionadas com o desemhpstitucionalizacdo @ articulacdo de politicas publicas,
em especial quanto a sua sistematizacdo e organPag@oPPA, apesar de sua pretensio
programatica, é fraco ao articular politicas publicas cond®tasoocorrea despeito dos esforgos
de governanca de politicas publicas, cujo maior exempl®écreton. 9.2032017, que dispde
sobre a politica de governanca da administracéo publica felitetal, autarquica e fundacional e
instituiu do CIG.De modo geral, contemporaneament®RA nao dialoga diretamente com essa
politica.

A assertiva pode parecer paradoxal, pois afismgue o PPA € universalista e ndo sintético,
bem como que ele é fraem articular politicas, mas ndo € o caso. O gusustnta, aqué que,
guanto a politicas publicas, ndo ha um alinhamento neceseério PPA Isso decorrepois ndo

se parte de uma carteira de programas/politicas publicas estabelecida. O PPAo jw sui

28 Tanto éverdade que a capacidade do governo federal, noso§ltanos, de conceber e executar varias novas

politicas publicas (ou remodelids) ndo duncédo de um planejamento estratégico em forma de piramide (do estratégico
ao operacional) ou de exercicios derivados da aplicacdo de qualguer modelo racional sompbaseado na
decomposicao de problem@&&ANTOS, 2011p.321).

29 N3o se tem registro de que estas politicas foram efetivadas a partir do orgarograma ou do marco légico e
gualquer outro modelo racioredmpreensivo ou misto, apesar de todeceita contida nos manuais de planejamento

e orcamento. Nesses termos, a teoria do incrementalismo logico parece oferecer mais instrumentos para subsidiar
processos complexos de planejamd®ANTOS, 2011p.323).
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vinculagdo ao or¢camento, prevé um espago onde possam ser materializadas as competéncias
governamentai$, mas ndo indica a realizacdo de politicas publicas especffiease modog

PPA, como reportado pelos gestores entrevistados neste estdd@ep considerado um guarda
chuvas que pode abrigar as iniciativas quenwsstérios bem entenderem por realizar, dentro de

suas competéncias.

Compreendendo siso, destasaque anetodologia do PPA tem a pretenséo de, a partir de
diagnéstico dos prinpais problemas do Pais, elaborar programas para a sua solugdo. Ocorre que
o portifélio das politicas publicas efetivamente realizadas pela Administracdo ndo € estabelecid
pelo PPA, é definidao longo do tempo pelos Orgéos da Administracdo e se refieseiasnormas
e competéncias institucionais. Essas politié@assegundo os entrevistadasopladas as solucdes
desenhadaso PPA que pouco inova no sentido de politicas publicas reais.

Isso ficou claro no estudo de caso MWSPE cujos dois programas finalisticos da
Administracadireta (5015 Justica; e 5016 Seguranca Publica, Combate a Corrupc¢éo, ao Crime
Organizado e ao Crime Violento), praticamente refleascompeténcias do Ministério, sendo que
seus nomes praticament@lieavam ascorrespondentes funcionais programaticasi (B3sencial
a Justica; 14 Direitos da Cidadania; e 0&eguranca PublicalEm outras palavra® PPA, de
certa forma, sel, nesse &, como mera categorizacdo funcional de atividades e, dada sua
natureza orcamentéaria, em pouco difede modo pratico, das funciongiseogramaticas do
planejamento orcamentario.

Ademais,no MJSP, hauma carteira de politicas publicas qfm definida aolongo do
tempo, seu alinhamento com o PPA foi uma decorréncia da conexdo do planejamento setorial ao
plurianual, por iniciativa da propria gestao lo&adsa carteira foi refletida no PPA por meio de um
alinhamento deliberado entre o Plano e o planejanesttatégico do Ministério. Este, articula
iniciativas que refletem as politicasos processos dproprio Ministério. Desse modaem-se o
rebatimentmr¢camentério. Com isso fica patente, novamente, que a origem do valor agregado para
0 processo decis@riestad no planejamento setorial, e ndo no PPA, noecasodo MJSPR

meramente o refletsso.

30 fiPara todas estas organizacGes,agmma énais um classificador do gasto, tudo que ele nédo poderia ser de
acordo com 0 modedgSANTOS, 2011p.328).
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A doutrina reconhece que o modelo de planejamento governamental naciohefetdm,
pois 0 PPA ndo em sendo tratado como elemento (tib processo decisori@estratégico
(CAVALCANTE, 2014; DE TONI, 2014; SANTOS, 2011).

E preciso marcar qu@a conclusdode que oplanejamento é considerado relevarigso
ficou patente nplanejamento setoriamas ficou o plurianual de modagregadpsenéo difuso
A maioriados gestoresonsiderarano planejamento, de modo agregado, comgortante para o
processo de gestdo. A relevancia do PPA, contudmtfavessadgor criticasacerca de sua
importancia para o processo decisorio e para a gestao das unidades. OcolMdSapoveitou
seu plano estratégico, com os respectivos indicadores, noABBiA, atingir as metas estratégicas
significaatingir as metas plurianuais. Nesse sentido o PPA-&#relevanteporque representa o
atingimento das metas do plano setorial d&FE da realiza¢do das politicas publicas, programas
e projetos previstos nesse planejamento local. O planejameedee sentido, éonsiderado
importante, mas a relevancia do PPA é deawds$sasignificanciado planejamento setorial.

A conclusaale que dMJSP realizou esforco de definicdo de politicas e de seu alinhamento
ao orcamento, ao planejamento e ao P&lkte apertinénciada organizacao é@asistematizacao
das politicas publicgsrogramas finalisticos do MP. A maior parte dos gestores reconheceu que
as politicas estavam institucionalizadas, com ressalvas. Eles souberam explicar quais eram seus
objetivos, suas atribuicfes, identificar seus gargalos. O reflexo das politicase@aiplento ficou
claro e justificou grande part® dalorconfericb ao planejamento e ao PPA. Do ponto de vista do
processo deciséridambémcompreendengue o planejamento setorial e as contingéncias das
politicas, em especial do ponto de vista orcamientséio cruciaigpara a gestao.

A conclusdade que cor¢camento € considerado como importante para a gestdo da unidade
reforca a significancia darcament@arao PPA na gestdo. Houve o reconhecimento de que o PPA
e 0 orcamento sdo complementares. Ressalyaovamente, que o alinhamento do planejamento
setorial ao planejamento plurianual aumentou o valor do PPA, mas takedamintrinseco ao
planejamento setorial e ndo ao plurianual. O orcam&rgssimmais tangivel e, no caso do S8
reflete a cateira de politicas publicas por meio de planos internos. Assim, Naagério, é
possivel tomar decisdes concretas, alocativas, acerca de politicas publicas com base no
planejamento setorial.

Essa onsideracdo, inclusivesorrobora o carater subsididrdo planejamento plurianual

em relacdo ao orcamentario. O PPA nam, teom issop condao de influenciar concretamente o
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processo decisério acerca de politicas publ{pass € genérico, universalista e falho no carater
estratégich Com efeito, d.OA, sim, pale subsidia as politicas dambémas limitar em sua
amplitude as vezes de modo concorrente entre politicas diversas.

A ponderacédo de queRPA ndo é considerado como pertinente para a gestao da uhidade
um dos achados deste estudo. Ressaltme é,com ressalvagjue se chega essa reflexdo critica.
Isso se d&, porqueRPA ndo influencia a gest@iiretamenteO Plano seria relevante na medida
em que refleto planejamento setorial e as politicas do 6rgdo, mas éssadependentes do PPA
€, no caso ddviJSP,sdoalinhadas por iniciativa do proprio 6rgao. O orcamento e o planejamento
setorial sdppor isso, consideradasais relevantes paggpontaraos gesties 0 que @ssenciabu
prioritario.

A conclusédale que alinhamento das politicas/programas ao planejamento setorial e deste
ao PPA valorizaram o PPA no ambito do MX&nonstra o valor do planejamento setamial
ambito doMJSP. Isso decorre, porquey planejamento setorial, encontr@@ oplanejamento
estratégicoa carteira de politicasa definicdo de processos,planejamento orcamentarigsses
fatores também estéo, de certa fornimhads ao PPA. A sistematica adotada pelo Ministério
conferiy com isso,ganho ao processo decisorio local, na medida em que permitiu racionalizar o
gue é prioritario a luz do conjunto de politicas realizadassa\kgjica a decisdo alocativa foi
facilitada.

A conclusdode que oPPA nao influencia as politicas/pragras do MJSP, mas estas
influenciam o desenho do planejamento setorial e do fepresenta muito do que foi discutido
nos itens anterioreg€ssa ponderacéao reflete ghieelevante para os gestoes que nédo €. Para
0s gestores, importaque esta no planocal, setoriak, comisso,o0 que esta no PPA é um reflexo
dissa Em outras palavras, PPA néo acrescenta valor estratégico, ele absoveéor do plano
setorial. £ muito indicativo dessa concl us«o
qgueo PPA seriahwumaéguarda sej a, uma fAgavetao
iniciativas decididas em nivel locéltodos esses termos destacados aparecem em diversos e
distintos momentos das entrevistas.

De modo geralcompreendee, com esta ingéigacaoque o PPA continua a ndo exercer
o papel estratégico que Ihe foi conferido pela Constitug@aretudo a Carta Magna de 1988. Isso
decorre, porque o Plamd@o direcionanem orientaas unidades governamentais subordinadas ao

centro de governdesse modo, o referido Planéo acrescenta valor ao processo decisoério para
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a gestdo de politicas publicas, mas sim aproveita as decisées tomadas nas unidades subordinada
para geraseu propricsignificado.

Essa reelaboracao do planejamento setérialimportante elemento a se desta€aPPA
aproveita decisfes locais para a sua formulagédo, pouco valor agregando como direcionamento
central. Essa dinamidaottom upi das setoriais para o centro de govérmesultaem umabaixa
relevanciaestratégica do Plano, poéste acabado representalo catalisador ou motivador da
decisdo do centro de governo para as unidades.

Entre as razbes para issbjmportante destacar ccarater de previsao universalista de
atribuicbes decorrente de sua persistente tbnica orcamentéria, que pugna para previsao universal
de despesas. Disso decorre seu baixo valor estratégico, que ndo agrega ao processo decisério d
priorizar iniciativas, ppgramas ou politicas. Tudo esta contido no guehdeas do PPA, assim
ele pouco diz sobre o que é importante, salvo a iniciativa de alinhar o planejamento setorial ao
conteudo do PPA. Ainda assim, o PPA pouco diz aos gestores sobre como devem agir.

De moa a tornar o PPA mais estratégicaom valor positivo ao processo decisdrja
possivel inferir, a partir das conclusdes deste estud@ neeessario afastamento do modelo de
universalidadgpara um confoco nas escolhas estratégicas de goveb@ss outra maneirap
PPA pode predizequais iniciativas/politicas/programas séo prioritarias e, assim, diegcioa
fato, o agir dos gestores.

Para tanto¢ imprescindiveh inversédo da légica de construcdo do Plano, com o centro de
governo, e ndo as urdes subordinadas determinando quais relevieser os rumos da gestéo,
dentro de um universo de programas e polititdmido. Com efeitg € necessario o abandono do
carater orcamentario do plano, com a previsdo somente deé gskatégico, bem como da
definicdo da carteira de politicas publicas federais e de projetos estratégicos, para a selecao de quais
politicas/programasie prioritarias, seja de continuidade instituicdo, seja de aperfeicoamento.

Seguindo essa logic& preciso destacar a importéan da definicAo de um portifélio
sistematizado das politicas publicas do Governo Federal, como foi feNQI8B A definicdo
dessa carteira tem elementos positipesse entre os quaigi) a institucionalizagéo das politicas
e (ii) a definicdo do es@wm e do n&o escopo da atuacao da unidddeconseguinte, consegse
ter, em maosyum guia sobre o qué priorizar ou sobre quais novas politicas devem ser elaboradas.
Se o PPA for servir como um documento estratégico, de priorizacdo, a matéria argedario

deve ser definida, até mesmo para que se permita a realizacao de um estaftcolaee custo
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de oportunidadeLembrase de que priorizagdo de um elemento implica a ndo priorizagédo de
outros Sabendo disso, ntontexto estatal, deixar de reatizaoliticas estabelecidas por normas
cogentes, ndo € uma opc¢ao, 0 que torna a priorizacdo tanto mais commpEsEasio pontos e
contrapontos que devem ser ponderados a se mudar ou aperfeicoar o modelo vigente.

Sobre as limitagées destaestigacao, devse ter em mente quepaesentgesquisa ndo
pretendeu ser exaustiva, portgrémn limitesimposbs desde seescopajue érestrito a analise da
operacionalidade do PPA como vetor para 0s processos decisorios inerentes a gestaoade politi
publicas. Entr@utraslimitacdes de modo exemplificativandicase quendo foram consideradas
as alterac6es no modelo do PPA 22227, em elaboracdo em 20Zambém ndo se considerou
0 emprego do modelo de estudo de as® como se sabkmita a amplitudeda pesquisa a um
l6cus, que no caso foi 0 MISP. Considerando isso, este estadifereca&imavisdo mais geral
da Administracdo publicgois seufoco é limitado ao MBP, que tem uma experiéncia particular
de alinhamento do planejamento setoaigloliticas publicas e ao PPNesse sentidagste olhar
gualitativo ndo permi¢ avaliar a experiéncia de institucionalizacdo de politicas em outros
ministérios Ponderase, ainda, que foco no PPAn&o exclui a necessidade de asiudo mais
aprofundado d fenémeno de institucionalizacédo de politicsrescentase, ainda, que referido
foco no MJtrouxe ao presente estudama visdo setorial acerca dos fendmesx@minadosnéao
sendo, assintoletados posicionamentos do centro de govdiasas séo alguas das limitacdes
gue este estudo possui ao assumir um olhar qualitativo instrumentalizado por um estudo de caso.

Compreendendo todo esse cenatigossivel apontar como possiveis areas para estudos
futuros, também de modo exemplificatimseguinte(a) observaia operacionalidade do PPA para
além do MEP, inclusive a partir das percepc¢des de membros do centro de gd@rarofundar
0 estudo acerca da formalizacdo de politicas publi@saferir o resultado das inovacdes
metodoldgicas introduzidacom o PPA 2022027;(d) avalia os resultados da implantacdo da
sistematica de gestdo de politicas publicas, coBeasetosn. 9191 en. 9203 ambosde 2017; e
€) examinar, com maior minucia,pyocesso decisorio em gestao de politicas publicas vinculadas
ao planejamento.

Comose pode apreenddprnase evidente que a investigacdo nao se limita a este ponto,
mas, com 0s resultados apresentados, vislugdran campo altamente promissor. O PE¥mo
mencionado, é um instrumento constitucional que demanda maior efetividade nas estruturas

existentes. Portanto, cabe a comunidade cientifica apoiar e aprofundar estudos para a descri¢ao,
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andlise e explicagdo dos fenémenos relacionados a esse objetsgdésa. Neste estudo, foram
dados os primeiros passos nessa direcdo, abrindo caminho para futuras investigacoes e

contribuicdes significativas para o aprimoramento do planejamento e gestéao através do PPA.
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APENDICES

APENDICE A i CARTA DE APRESENTACAO AO MJ SP

CARTA DE APRESENTAQAO
Brasilia- DF, de de 222.
Ao Senhor
XXHKXXXXKXKKXXXXXXX

Secretario Executivo do Ministério da Justica e ayga Publica

Esplanada dos Ministérios, Palacio da Justica, Bloco T, Edificio sede.
CEP: 70064900 / BrasiliaDF

SenhoiSecretarieExecutivq

O senhoiWashirgton Leonardo Guanaes Bonigervidor publio federal, regularmentaatriculaa
no Programa de PdSraduacdo em Gestéao Publica da Faculdade de Planaltimvasasidade de Brasilia,
desenvolve sua dissertacdo de Mestrado na area de concentracad Esiti@m e Politicas Publicas, cujo
projeto de pesquisa intituka eA ofieracimalidade do PPA como ferramenta de planejamento e gestéo

Com o intuito de viabilizar a realizacdo da pesquisa empirica, s@cita anuéncia deéossa
Senhoria no sentido de concedepesquisador autorizagéo para realizar pes@iwisamental e entrestias
nesta Instituicdo. Ressaka que as informacdes obtidaséo utilizadas tdo somente para fins académicos,
conforme critérios éticos de pesquisa.

Caso Vossa Senhoria considere necessario ou conveniente, o nome e qualquer outta forma
identificacdo da InstituicAo podem ser omitidos do manuscrito final da dissertacdo, lentuano®

individuos participantes em nenhuma hipétese serao identificados.

Atenciosamente,

Prof. Dr.

Orientador do Programa de P@saduacédo em Gestéo Publica
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APENDICE B i TERMO DE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSETIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO INSTITUCIONAL
SenhorSecretarieExecutivq

Esta pesquisa sera realizadeogmsquisadovwWashington Leonardo Guanaes Bonaluno
do Programa de PdSraduacédo em Gestdo Publica da Universidade de Brasilia (PPGP/FUP/UnB),
como requisito para obtencao do titulo de Mestre em Gestéo Publica, com a orientacéo e supervisao
do Prof. Dr, :

Informamos que, pela natureza pgesquisa, a participacdo desta Instituicdo ndo acarretara
em quaisquer danos ou custos. Ressaltque qualquer outra informagéo sobre o assunto podera
ser fornecida a qualguer momento @pksquisador ou pelo professor orientaddrpesquisa
intitulada AA operacionalidade do PPA como ferramenta de planejamento e@estdat e m c o
objetivo Avaliar a operacionalidade do PPA como ferramenta de planejamento e gestdo
governamentalO estudo serd realizado por meio de pesquisa qualitativaaceaiizacdo de
pesquisa documentalentrevistas. Sendo que sua participacéo comsisteutorizar a realizacéo
da pesquisa na Instituigéo.

ApoOs a conclusdo da pesquisa, prevista pgosto d023, a dissertacdo contenttmlos os
dados e conclusdes, narftato eletronico, sera disponibilizada para consulta na BibliGecaal
da Universidade de Brasilia, e uma via encaminhada a essa Comissao.

Agradecemos sua autorizagdo, ao mesmo tempo em que reforcamos a importancia desta
pesquisa e de sua colaboracaoam constru¢cdo do conhecimento sobre o assunto.

Brasilia- DF, de

Prof. Dr. Washington Leonard@ Bonini
Professor orientador Aluno pesquisador

No Mat UnB No Mat. UnB210009063

Tendo ciéncia das informacbes contidas neste Termo de Consentimento Institucional,
eu, , ocupante do cargo de
, autorizo a aplicegds pesquisa nesta

Instituicao.

Brasiliai DF, de da0

NOME:
CARGO:
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APENDICE C - QUESTIONARIO : ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

4. A sua unidade gerenc@ogramas ou politicas nacionais? Quais séo elas?

2. Como vocé definiria a influéncia do P gestado dsua unidade Edo orcamento?

3. Ha planejamento setorial (planejamento estratégico) que envolva sua urdidaoieiets

estratégicos de sua unidade estiithados com o PPA?
4. No momento de tomada de decisdo alocativa, de distribuir os alocar recursos (humanos,
financeiros...) da unidade, qual é o elemento mais util para orientar o esfor¢o, os programas

da unidade, os elementos do planejamento estratégios elementos previstos no PPA?

5. Como se representa, ou como se apresentam, 0s programas ou politicas publicas de sua

unidade?

6. Os programas do PPA refletem as politcaprogramas realizadgsr sua unidade?

7. Qual é a suapinidosobre o PA, o desenho de programas e o planejamento em?yeral
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APENDICE D i RESULTADOS DAS ENTREVISTAS i REPETICOES®!
HN N MmO ¢ DO N N~ 0O o oN G NN ;o ot O
gl sl gl g gl e gl el T 0T U 3l G0 5o
w 5 w5 0 5 [Z (%] v 5 {7} v 5 [Z P A A - N - ]
2020|203 2 20 (2 20 20 O] Q o O]
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s & & & &5 & E & £ ¢ @2 v v 0
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w w w w w w w w w il ] o o I} i)
2
éro—]é Entrevistado n&o conhece o PPA 0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 3
1.1 Dificul finica liti
o ificuldade na definicéo das politicas 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3
=3
g}j?erencla programas/politicas publicas 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 12
ér]:’;umdade ndo gerencia programas 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Zrzililc)rgamento influencia a gestéo da unidade 1 1 2 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 0 11
Z]Zi:PAmfluenclaagestao daunidade 0 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 2 1 13
GI?;S;Nlnhamento ao PPA é formal 0 2 0 1 0 0 0 0 2 0 0 2 0 0 7
Grzij PPA néo reflete a carteira de politicas 0 0 0 3 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 4
255 PPAgenérico o|loflo|3|o|lo]|]oflo|lo]|]1|lo]|1]1]|3]09
Gr=9
GF;(; PPANZo é instrumento de gestao de recursos 0 0 0 2 0 1 1 0 0 0 0 2 0 0 6
(03?;12 Planejamento setorial € mais influenciado pelo orgamento 5 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
G?—lzz Planejamento setorial n&o tem relagdo com PPA 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
3 8.3 Unidade tem planejamento setorial 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 2 1 0 10
Gr=10
.4 Uni Et | j ial
Clisjunldade nao tem planejamento setorial 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
(03?;56 Planejamento setorial esta alinhado ao PPA 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2 2 0 0 0 6
G?—‘Z Planejamento setorial influencia o PPA 0 0 0 3 0 1 0 0 2 0 1 2 0 0 9
é:l;JéTomada de deci&o ad hoc 1 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 5
3&4.2Tomada de decisdo com base no planejamento estratégico 0 0 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1 0 0 8
OG:liTomada de decis&o baseada no orcamento 0 0 1 1 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 5
(o}:tf; PPA auxilia como diretriz deciséria 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
3 4.5 PPA, planejamento setorial e orgcamento sdo complementares na
tomada de deciséo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3
Gr=3
6 5.1 Politicas s&o estabelecidas 2 2 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 17
Gr=17
Gizz Politicas nem sempre s&o definidas 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
(03:3;17 PPAreflete as politicas da unidade 1 1 1 2 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 7
2:57.2 Orcamento reflete as politicas da unidade 0 0 1 2 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 6
Grei PPA reflete tenuamente as politicas 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 1 0 3
=3
oGr.llgeconhece aimportancia do planejamento e do PPA 1 3 0 0 0 1 1 2 1 1 0 0 0 0 10
63;25 PPAn&o influencia a gestéo 1 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 5
G:—i PPAn&o é utilizado para a gestéo 0 0 0 2 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 5
ZZ;‘; Orgamento € a principal peca de gestéo 0 o 0 1 0 1 0 0 2 1 1 2 1 0 9
GI?i PPA construido com pouca participagéo da unidade 0 0 0 0 0 1 0 0 3 0 0 0 1 0 5
63;61 PPAn3o é utilizado para avaliagdo de resultados concretamente o 0 o o o 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
53;71 Baixa interconex&o entre projetos e programas no PPA 0 o o o 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
G:ﬁ PPA ¢ formalidade o|loflo|o]|o]lo|o]o|o]|o|1]|0]o0o]o0o]n1
Totais 13 15 10 32 6 13 8 12 20 14 14 19 12 9 197

Fonte: Elaboracao propria.

31Gr  Fundamentacéo de cédigos (nimero de citagbes codificadas por um cddigo) ou documentos (citacbes
criadas em um documento)
GS Ndmero de documentos em um grupo de documentos ou numero de cédigos em um grupo de codigos
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APENDICE E - RESULTADOS DAS ENTREVISTAS i BINARIO 32
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6 3.1 Planejamento setorial é mais influenciado pelo
orcamento 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Gr=2
G"37.22 Planejamento setorial ndo tem relagcdo com PPA 1 0 0 o 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
éi.?igmdade tem planejamento setorial 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 9
G?;zéunldade nao tem planejamento setorial o 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
2‘3;5(:3 Planejamento setorial esta alinhado ao PPA o 1 o o o o o 1 0 1 1 0 0 0 4
ﬁfif)Planejamento setorial influencia o PPA o 0 o 1 0 1 0 0 1 0 1 1 0 0 5
i‘ztiTomadade decido ad hoc 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 4
3 4.2 Tomada de deciséo com base no planejamento
estratégico 0 0 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1 0 o] 8
Gr=8
oc‘zt;iTomada de decis&o baseada no orgamento o 0 1 1 o o 1 1 1 0 0 0 0 0 5
oﬁzt;z; PPA auxilia como diretriz deciséria 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
Sr=!
3 4.5 PPA, planejamento setorial e orgamento s&o
complementares na tomada de decisé@o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Gr=3
0 5.1 Politicas s&o estabelecidas 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 14
Gr=17
G‘57.22 Politicas nem sempre sé&o definidas o 0 o 1 1 o 0 0 0 0 0 0 0 0 P
06?;17PPA reflete as politicas da unidade 1 1 1 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 6
(o“ejiorgamenm reflete as politicas da unidade o 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 5
G‘GiPPA reflete tenuamente as politicas o 0 o 0 0 1 0 0 1 0 0 0 1 0 3
o@?illgeconhece aimportancia do planejamento e do PPA 1 1 0 0 o 1 1 1 1 1 0 0 0 0 7
Grﬁ)PPA néo influencia a gestao 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3
G‘?;:;PPA néo é utilizado para a gestéo 0 o 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 4
é‘?f;Orgamentu é aprincipal peca de gestéo 0 0 0 1 0 1 0 0 1 1 1 1 1 0 7
5‘7:'55PPA construido com pouca participagdo da unidade o 0 0 0 o 1 0 0 1 0 o 0 1 o 3
7.6 PPA nao é utilizado para avaliagdo de resultados
concretamente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Gr=1
G‘7;7lBa|)<a interconexao entre projetos e programas no PPA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
G?;SIPPAe formalidade olofofo|o|o|o|o|lo|]o|]1]o]o]|o]1
Totais 11 10 9 20 6 13 7 11 15 12 13 14 11 6 158

Fonte: Elaboracao propria.

2Gr  Fundamentacéo de cédigos (nimero de citagbes codificadas por um cddigo) ou documentos (citacbes
criadas em um documento)
GS Ndmero de documentos em um grupaddeumentos ou nimero de cédigos em um grupo de codigos



ANEXOS

ANEXO A - MAPA ESTRATEGICO DO MINISTERIO DA JUSTICA

Mapa Estratégico 2020 - 2023

MISSAO VISAO
Trabalhar para a consolidag'éo do Estado Democratico de Direito. Ser reconhecido pela sociedade como protagonista na defesa da cidadania, na protecao de

direitos, na integragdo da politica de seguranca publica, na cooperacdo juridica internacional e no
combate a corrupcdo, ao crime organizado e ao crime violento.

SOCIEDADE E GOVERNO

FORTALECER O ENFRENTAMENTO
A CRIMINALIDADE, COM ENFOQUE PROMOVER O ACESSO

EM CRIMES VIOLENTOS, ORGANIZACOES CRIMINOSAS, A JUSTICA E PROTEGER
CORRUPGAO E LAVAGEM DE DINHEIRO, INCLUSIVE 0S DIREITOS DO CIDADAO

COM ATUAGAO NA FAIXA DE FRONTEIRA
HABILITADORES

APERFEICOAR AMPLIAR A ESCALA
A COORDENAGAO ~ PROMOVER E A EFETIVIDADE DAS

ESTRATEGICA E A INTEGRAGAO APEZE?E&T;{ES;Z? o2 A GESTAO E A ALIENACAO DO AGOES DE DEFESA
DOS ORGAOS DE SEGURANCA PRODUTO DE CRIMES DA CONCORRENCIA
PUBLICA E DO CONSUMIDOR

GERIR POLITICAS REFERENTES
AOS POVOS INDIGENAS

APRIMORAR MECANISMOS DE GESTAO DO CONHECIMENTO E DA PRESERVAGAO E DIFUSAO DA MEMORIA
ARQUIVISTICA NACIONAL

PROMOVER A
VALORIZACAOE O
DESENVOLVIMENTO
DOS SERVIDORES

APRIMORAR E INTEGRAR FORTALECER E AMPLIAR
A GESTAO E A GOVERNANCA AESTRUTURAE
INSTITUCIONAL OS SERVICOS DE TIC

Fonte: MJSP (2024).33

33 Disponivel emhttps://www.gov.br/mj/pbr/acesse-informacao/governanca/planejamemstrategice? 020-2023/pdfsplanejamentaestrategice?0-
23/resolucaacgeno-7-de-30-desetembrede-2019_v1.pdfAcesso em: 27 maio 2023.
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PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Objetivo Estratégico

Fortalecer o enfrentamento
a criminalidade, com
enfogque em crimes
violentos, organizagtes
criminosas, corrupgio e
lavagem de dinheiro,
inclusive com atuagdo na
faixa de fronteira

Unidade

Indicadores
Estratégicos

Indicador Estratégico

Meta Estratégica

27.285 operagBes até 2023

ANEXO B - CARTEIRA DE INDICADORES ESTRATEGICOS DO MINISTERIO DA JUSTICA

MINISTERIO DA
E

SEGURANGA PUBLICA

Finalidade

Mensurar o esforco de atuacdo da

qfualt't.'dzl.de de operagges de pc':lulcna 2020: 4.484 Policia Federal relativo @ quantidade
PF judicidria deflagradas pela Policia 2021: 13.685 s w
i de operagdes de policia judicidria
Federal 2022:20.485 deflagradas no periodo sob apuragdo
2023: 27.285 € P puragao.
12,563 operacBes até 2023 Medir e acompanhar o esforgo de
atuagdo da Policia Rodovidria Federal
2020: 465 .
Operagdes de combate & 2021: 5.602 em relagdo a quantidade de
criminalidade 2022: 3'39? operacdes de enfrentamento a
o criminalidade através das actes de
2023:12.563 L I .
policiamento e de inteligéncia.
147,88 até 2023
PRE Taxa de acidentes raves em 2020: 166,90 Monitorar a quantidade total de
rudol ias fed Egra"; 2021: 158,56 acidentes graves em rodovias federais
v : 2022: 156,10 em relagdo a frota nacional.
2023: 147,88
Apurar a efetividade das acdes da
) ) 44,13 até 2023 Policia Ru-d?\:ué_na Feder?l para reduzir
Taxa de mortalidade em rodovias 2022: 46,58 os homicidios em acidentes de
federais ngf 44’13 transito, considerando os dados de
o mortes no transito e evolugdo da frota
de veiculos.
Quantidade de mndenladms 65.000 condenados cadastrados, I\Inens:urar o cumprimento da
cadastrados no Banco Nacional de rano. até 2023 legislacdo em relacdo ao DNA dos
Perfis Genéticos po * condenados por crimes violentos.
SENASP

Nimero de municipios com alto

indice de violéncia que implantaram

ametodologia de enfrentamento a
criminalidade violenta

60 municipios até 2023
2020: 5
2021: 25
2022: 45
2023: 60

Avaliar a abrangéncia da implanta¢do
da metodologia de enfrentamento a
criminalidade violenta.

Fonte MJSP (2026).

127



34

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Objetivo
Estratégico

28
Fortalecer o
enfrentamento a
criminalidade, com
enfoque em crimes
violentos,
organizacfes
criminosas,
corrupgdo e
lavagem de
dinheiro, inclusive

PF

Codigo
Unidade do Plano
Interno*

Projetos
Estratégicos

Projeto Estratégico

Laboratério Nacional de Isétopos Forenses -
LAMIF

MINISTERID Db
lélﬂ[
SEGURANCA PUBLICA

Objetivo

Implementar o Laboratdrio Nacional de Isétopos Forenses -
LAMNIF, em cooperacdo entre a Policia Federal e instituigdes de
pesquisa parceiras, com o objetivo de desenvolver e
sisternatizar o conhecimento técnico-cientifico a partir da
elaboracdo de protocolos de coleta e padronizacio de andlises
de amostras criminais para a aplicagdo da metodologia
isotdpica em casos forenses. O produto a ser entregue serd o
estabelecimento de um laboratdrio colaborativo
interinstitucional @ multiusuario dentro da estrutura
organizacional do Instituto Nacional de Criminalistica. O
desenvolvimento da técnica de isdtopos forenses no contexto
pericial terd o foco primério de trazer agilidade e eficiéncia na
resolucdo de exames periciais complexos, além de fornecer
dados cientificos estratégicos a operagfes de investigacdo. E,
ainda, contribuira para o desenvolvimento de capacitacdo de
recursos humanos e difusdo de conhecimento entre drgdos
policiais no Brasil, promovendo a consolidagdo de importantes
parcerias entre a Policia Federal e outras instituicBes de
seguranga plblica, de fiscalizagdo e de pesquisa.

com atuagdo na
faixa de fronteira

2C

Programa Ouro Alve - POA

Desenvolver métodos de exames periciais para aprofundar e
sistematizar o conhecimento técnico-cientifico sobre o ouro
irregular apreendido em operacdes pela policia judicidria, fruto
de usurpacdo, trabalho escravo, crimes ambientais e objeto de
lavagem de dinheiro, com casuistica crescente nos dltimos
anos, visando fornecer subsidios na orientacdo proativa as
equipes de investigacdo da Policia Federal gue atuam no
combate as ilicitudes na cadeia do ouro ilegal em todo o
territdrio nacional, com &nfase nas regides fronteiricas e
Amazdnica. Além disso, visa formar base de conhecimento
criminalistico sobre a natureza do ouro e aperfeicoar
metodologias para sustentacdo da materialidade probatdria de
crimes envolvendo esse metal.

Fonte MJSP (2020).

128

34 Disponivel emhttps://www.gov.br/mj/pbr/acesse-informacao/governanca/planejamemstrategice?020-2023/pdfsplanejamenteestrategice?0-23/pe
20202023indicadores_metas_estrategicos_v84cksso em: 27 maio 2023.
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PLANEJAMENTO |ndicad0res MINISTERIO DA
53020-2023 Estratégicos secURAGA P

Objetivo Estratégico Unidade Indicador Estratégico Meta Estratégica Finalidade
Percentual de UFs integradas ao , , ,
SENASP  [Sistema Nacional de Anélise Balistica 100% até 2023 Avaliar 3 integragio das Unidades da
Federacdo ao SINAB.
- SINAB
Fortalecer o 110 operacdes integradas até 2023|Mensurar a quantidade e a efetividade
enfrentamento a . . s
e . . 2020: 20 da unidade ao realizar sua atividade
criminalidade, com Cuantidade de operagdes integradas) . .
. . 2021: 40 precipua em planejar e coordenar
enfoque em crimes planejadas e coordenadas i ,
. . 2022: 75 operagdes integradas de seguranca
1 violentos, organizactes i -
- 2023: 110 pablica.
criminosas, corrupgdo e
lavagem de dinheiro, SEOPI
incl “5il‘"3 com atua?ﬁa na 920 agBes policiais apoiadas até
faixa de fronteira 2023 Mensurar a quantidade e a efetividade
Quantidade de agdes policiais 2020: 20 da unidade ao realizar atividade de
apoiadas 2021: 250 apoio em operagbes de seguranga
2022: 300 publica.
2023: 350
56,8% de processos de
naturalizacdo decididos até 2023 | Monitorar o desempenho da unidade
Processos de naturalizacio decididas 2020: 47% em relacdo a andlise e a decisdo de
g 2021:51,7% processos de naturalizagdo, buscando
Promover o acesso a 2022: 56,8% o aumento de sua eficiéncia.
2 justica e proteger os SENAIUS 2023: 56,8%
direitos do cidad3o
) 100% de obras analisadas, por ano, Acom p?nhar ° percentual de obras
Percentual de obras analisadas analisadas consideradas como
ateé 2023 .
documentacdo e material completos.

Fonte MJSP (2020).
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PLANEJAMENTO Indicadﬂres MINISTERID A
© 30502033 Estratégicos secsmmicA R

Objetivo Estratégico

Indicador Estratégico

Meta Estratégica Finalidade

Decidir 88% das solicitagfes de
autorizagdo de residéncia para

fins laborais e de investimento
Solicitagdes de autorizagdo de ' ! ; '

Promover o acesso a
2 justica e proteger os
direitos do cidaddo

SENAJUS

residéncia para fins laborais e de
investimento decididas

ate 2023
2020: 83%
2021: 85%
2022: BB%
2023: BB%

Medir a guantidade de solicitagles de
autorizacdo de residéncia decididas.

Processos de reconhecimento da
condigdo de refugiado decididos

2023
2020: 30.000
2021: 80.000
2022: 125.000
2023: 145.000

Decidir 145.000 processos até

Mensurar quantos pedidos de
reconhecimento da condicdo de refugiado
estdo sendo finalizados, ou seja, quantas
pedidos estdo recebendo uma resposta do
Estado. £ uma importante forma de
mensurar a capacidade de trabalho do
Comité Macional para os Refugiados -
COMARE e de fornecer insumaos sobre
como diminuir o grande estogue de
processos gue aguardam decisdo.

Tempo médio de decises de
processos de naturalizagdo

Decidir ou encaminhar em até
& dias Uteis processos de
naturalizagdo

Garantir razodvel durag¢do do pedido de
naturalizagdo junto ao Ministério da
Justica e Seguranga Publica.

Aperfeigoar a coordenacdo
estratégica e a integragdo

3

dos drgdos de seguranga

SENASP

Quantidade de normas técnicas
publicadas de equipamentos de
seguranca com padrdes minimos de
gualidade e desempenho

2 normas técnicas publicadas,
por ano, até 2023

Normatizar os equipamentos de seguranca
pricritarios.

publica

SEOPI

Quantidade de Centros Integrados
de Inteligéncia de Seguranga Pablica
implantados

Implantar 2 centros regionais
até 2023

Acompanhar a implantagdo de estruturas
integradas de inteligéncia de seguranca
publica em ambito regional.

Fonte MJSP (20208).
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PLANEJAMENTO Indicadﬂres MINISTERIO (A
=3020.2025 Estratégicos SecuRAIGA LBLEA

Objetivo Estratégico

Aperfeicoar a coordenagdo
estratégica e a integracio

Unidade

Indicador Estratégico

Percentual de Agéncias de
Inteligéncia de Seguranca
Pablica - AISPs integradas a

Meta Estratégica

Integrar 100% das AISPs do pais 3

Finalidade

Avaliar o alcance dos seguintes objetivos legais
e institucionais: fomentar a integragdo em
acdes estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranca publica
& em gerenciamento de crises e incidentes (Art.
62, | da Lei n2 13.675/2018); promover a
integracdo das atividades de inteligéncia de
seguranca publica, em consondncia com os
argdos de inteligéneia federais, estaduais,

SEOPI municipais e distrital gue compdem o
dos argdos de seguranca Rede de Centros Integrados Rede ate 2023 Subsistemna de Inteligéncia de Segurancga
publica de Inteligéncia de Pablica (Art. 29, 1ll, D. 9.662/2019); promaover
Seguranca Pablica um sistema de trabalho colaborativo
interagéncias de inteligéncia, a fim de viabilizar
a produgdo de conhecimento conjunto e o
compartilhamento de inteligéneia de forma
sistematizada (Politica Integrada de Inteligéncia
- Eixo Fortalecimento das Agéncias de
Inteligéncia - Carteira Simplificada de Politicas
Publicas/MISP).
12 operacdes até 2023 Atuar em apoio as Unidades Federativas em
Quantidade de operagdes 2020: 3 situagdes, iminentes ou extraordindrias, de
realizadas pela Forga de 2021: 6 grave crise no sistema penitenciario, para
cooperagdo penitencidria 2022:9 preservagdo da ordem pulblica, da integridade
2023:12 fisica das pessoas e do patriménio pablico.
Aperfeicoar a gestdo do DEPEN 130 mil participacéies das pessoas

sisterma prisional

Participagdo das pessoas

privadas de liberdade em atividades|
educacionais até 2023

Mensurar a oferta educacional com objetivo de
elevar a escolaridade das pessoas privadas de

pr".m. das de Ilberda{de elm 2020: 110 m!I liberdade e qualifica-las profissionalmente para
atividades educacionais 2021: 115 mil o retorno A sociedade

2022: 120 mil ! :

2023: 130 mil

Fonte MISP(202().




PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Objetivo Estratégico

4 Aperfeicoar a gestdo do
sistema prisional

Unidade

DEPEN

Indicadores

Estratégicos

Indicador Estratégico

Meta Estratégica

MINIh'IFHIIJI:I:
SEGURANCA PUBLICA

Finalidade

Mensurar a proporcio de
pessoas privadas de liberdade
em educagdo formal, com o

14% das pessoas privadas de liberdade em .
Proporcdo de pessoas objetivo de elevar a
. . educacdo formal até 2023 .
privadas de liberdade em 2027: 13% escolaridade, promover a
educagdo formal i autoconfianga e ampliar as
2023: 14% - .
possibilidades de qualificagdo
profissional para o retorno a
sociedade.
275 mil pessoas em atividades laborais até 2023| Mensurar a oferta de vagas e
Pessoas privadas de liberdade 2020: 170 mil postos de trabalho das pessoas
envolvidas em atividades 2021: 205 mil privadas de liberdade e qualifica-
laborais 2022: 240 mil las profissionalmente para o
2023: 275 mil

retorno a sociedade.

Pessoas em alternativas

penais diversas da prisdo

atendidas com servigos

oferecidos pelas centrais
integradas de alternativas

penais

500 mil pessoas em alternativas penais diversas
da prisdo atendidas com servigos oferecidos
pelas centrais integradas de alternativas penais
até 2023

2020: 55.000

2021: 193.500

2022: 392,000
2023: 500.000

Aumentar a capacidade de
atendimento a decisdes judiciais
de alternativas penais,
fomentando a implantagdo de
centrais integradas de
alternativas penais para a
ampliacdo do atendimento e do
acompanhamento de pessoas
submetidas a formas de
responsabilizacdo diversas da
privacao da liberdade.

100 mil vagas prisionais geradas até 2023

2020): 25 Ampliar o nimero de vagas no
Geracdo de vagas prisionais 2021: 25 mil sistema prisional.

2022: 25 mil

2023: 25 mil

Fonte MJSP (20208).
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F'ElgfrhllaE;;féﬂéllgg I n dﬂ:adlﬂ r.es MINISTERIO A
2020- 2023 Estrategicos S —
Objetivo Estratégico Unidade Indicador Estratégico Meta Estratégica Finalidade
Acompanhar a evolugdo do percentual
55% de ativos destinados até 2023 | O ativos destinados pela Secretaria
. . Macional de Politicas sobre Drogas e
Percentual de ativos destinados pela 2020: 33% .
) ) L Gestdo de Ativos - SENAD, com
Secretaria Nacional de Politicas 2021: 40% o o . X
. . objetivo de contribuir na destinagdo
sobre Drogas e Gestdo de Ativos 2022: 48%
de bens e na arrecadacdo de recursos
2023:55% . R
em favor de politicas de justica e
seguranca publica.
Acompanhar a evolugdo de ativos
Promover agestioea 20,000 ativos destinados até 2023 dﬂl'r,ﬁ! dos pela Secretaria Nacional de
. . ) . Politicas sobre Drogas e Gestdo de
5 alienagdo do produto de SENAD Quantidade de ativos destinados 2020: 4.000 Ativos - SENAD. de forma a contribuir
crimes pela Secretaria Nacional de Politicas 2021: 4.800 na de 5tinaJ 20 de bens e na
sobre Drogas e Gestdo de Ativos 2022: 5.400 ¢
i arrecadacdo de recursos em favor de
2023: 5.800 tor S
politicas de justica e seguranca
publica.
Apresentar a visdo global da evolucdo
2020: RS 200 milhdes dos recursos do Fundo Macional
Receita da zest3o de ativos 2021: RS 250 milhdes Antidrogas - FUNAD, bem como a
€ 2022: RS 350 milhdes evolugdo das receitas recolhidas a
2023: RS 350 milhdes outras contas, decorrentes da gestio
de ativos promovida pela SENAD.

Fonte MJSP (20208).
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PLANEJAMENTO

|ndicadﬂres MINISTERIO Dy
#2020- 2023 Estratégicos secmA R R
Objetivo Estratégico Unidade

Indicador Estratégico

Meta Estratégica Finalidade

Aferir a eficiéncia do Conselho

Administrativo de Defesa Econdmica -

Cade no controle de concentragdes
Prazo médio de Ato de

econdmicas, com foco nos processos
' Manter abaixo de 20 dias até 2023 com menor potencial ofensivo a

Concentracdo Sumdrio no Cade )
concorréncia, que podem ser
instruidos por meio de rito sumario,

conforme critérios estipulados pela
Ampliar a escala e a CADE Resolugdo Cade n2 2/2012.
6 efetividade das agdes de
defesa da concorréncia e Percentual de processos de

do consumidor condutas anticompetitivas com mais,

Aferir o aumento da celeridade das
de 60 meses no Cade

investigacdes de infragbes contra a
ordem econdmica.

Manter abaixo de 10% até 2023

Aferir a eficiéndia do Conselho
Percentual de analise de processos 48,30% até 2023 Administrativo de Defesa Econdmica -
de atos de concentracdo Cade com relacdo ao controle de

concentracdes econdmicas.
Percentual de resolutividade das

70% de média resolutividade no Identificar o percentual de
demandas na plataforma Consumidor.gov.br, por ano, até resolutividade das demandas na
Consumidor.gov.br 2023

plataforma Consumidor.gov.br.

SENACON

Mensurar a quantidade de acfes
formativas comunitarias, de
revitalizagdo linguistica, de elaboracio
de PPPs, intercdmbios, oficinas,
assembleias, eventos, possibilitando

acesso 3 educacdo diferenciada, ao
2 Gerir politicas referentes FUNAI Nimero de agbes de educacdo e de| 12 agdes apoiadas, por ano, até  |conhecimento dos instrumentos legais
aos povos indigenas formacdo comunitaria apoiadas 2023 relativos aos povos indigenas, a
gualificacdo da participagdo indigena
nos espacos de didlogo e de
governanga e ao favorecimento da
transmissdo de conhecimentos e

técnicas tradicionais dos povos
indigenas.
Fonte MJSP (2020).




PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

2020- 2023

Ne Objetivo Estratégico

Gerir politicas referentes
aos povos indigenas

Unidade

FUNAI

Indicadores
Estratégicos

Indicador Estratégico

Numero de expedicdes realizadas

Meta Estratégica

Realizar 5 expedicdes de localizagdo
e de monitoramento, por ano, até
2023

MINISTERIO DA
JUSTICA E
SEGURANGA PUBLICA

Finalidade

Mensurar o nimero de expedi¢bes de
localizacdo e de monitoramento de
povos indigenas isolados realizadas no
periodo.

Percentual de atuagdo em Terras
Indigenas com agdes ou projetos
voltados ao etnodesenvolvimento

Atender 20% das Terras Indigenas
com agdes ou projetos voltados ao
etnodesenvolvimento até 2023
2020: 10%

2021: 15%

2022: 18%

2023: 20%

Expandir o nimero de Terras
Indigenas atendidas com agdes ou
projetos voltados a promogdo ao
etnodesenvolvimento em seus
territorios.

Percentual de atuagdo em Terras

Indigenas com agdes ou projetos

voltados a gestdo sustentavel dos
recursos naturais

Atender 5% das Terras Indigenas
com agdes ou projetos voltados a
gestdo sustentavel dos recursos
naturais até 2023
2020: 1%

2021: 2%

2022: 4%

2023: 5%

Expandir o nimero de Terras
Indigenas atendidas com agdes ou
projetos voltados a gestdo sustentavel
dos recursos naturais em seus
territdrios.

Percentual de atuagdo em Terras
Indigenas com agdes ou projetos
voltados a protegdo territorial

Atender 35% das Terras Indigenas
com agdes ou projetos voltados a
protecdo territorial até 2023
2020: 15%

2021: 20%

2022: 27%

2023: 35%

Expandir o nimero de Terras
Indigenas atendidas com agdes ou
projetos voltados a prote¢do
territorial.

Percentual de atuagdo em Terras
Indigenas com agbes ou projetos
voltados a protec¢do e a promogdo
dos direitos sociais

Atender 30% das Terras Indigenas
com ag¢des ou projetos voltados a
protec¢do e a promogao dos direitos
sociais até 2023
2020: 25%

2021: 27%

2022: 28%

2023: 30%

Expandir o nimero de Terras
Indigenas atendidas com agdes ou
projetos voltados aos direitos sociais.

Fonte MJSP (2020).
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E;ﬁbgi::éfég |nd1caqﬂr.es MINISTERIO 0A
2020- 2023 EStI'ﬂtEgICDS SEGURANG PUBICA
Objetivo Estratégico Unidade Indicador Estratégico Meta Estratégica Finalidade
Atender 5% das Terras Indigenas
com agdes ou projetos voltados a
Pen':entual de atuacdo em Tn_arras protecdo e é pr'amo;{to dos direitos Expandir o nimero de Terras
Indigenas com agdes ou projetos | dos povos indigenas isolados e de . .
voltados a protecdo e a promogdo recente contato até 2023 In_dugenas atendidas com aql;ﬁe-.s ou
- N X projetos voltados aos povos indigenas
dos direitos dos povos indigenas 2020: 2% isolados e de recente contato
isolados e de recente contato 2021: 3% i
Gerir politicas referentes 2022: 4%
7 aos povos indigenas FUNAI 2023: 5%
Atender 5% das Terras Indigenas
com agdes ou projetos voltados a Expandir 6 nimero de Terras
Percentual de atuacdo em Terras promocdo da cidadania até 2023 . )
. . i Indigenas atendidas com agBes ou
Indigenas com agdes ou projetos 2020: 2% projetos voltados 3 promogdo da
voltados a promogdo da cidadania 2021: 3% cidadania
2022: 4% ’
2023: 5%
9.482.275 documentos acessados
at_é 2023 Subsidiar o planejamento das agbes de|
Documentos acessados do acervo 2020:2.200.000 tratamento técnico e reformatagio
2021: 2.310.000 dos documentos
Aprimorar mecanismos de 2022:2.425.500 )
gestdo do conhecimento e 2023: 2.546.775
8 da preservacdo e difusdo da AN
memdaria arquivistica
nacional
Mensurar o percentual de usudrios
Percentual de usuarios atendidos 100% de usudrios atendidos, por atendidos, com vistas a adequar os
para acesso ao acervo ano, até 2023 servicos prestados @ demanda de
atendimento.




Fonte MJSP (2020).

PLANEJAMENTO Indicadores
#3020 2025 Estratégicos

Unidade

Objetivo Estratégico

Indicador Estratégico

Acessos as bases de dados sobre o
acervo

Meta Estratégica

43.677.500 de acessos as bases de
dados até 2023
2020: 10.000.000
2021: 10.500.000
2022: 11.550.000
2023: 11.627.500

MINISTERIO DA
E

SEGURANCA PUBLICA

Finalidade

Awaliar a eficiéncia dos
instrumentos eletronicos de
pesquisa para aperfeigoar a

recuperacdo de informacgdes do
acervo sob guarda da instituicdo.

Aprimorar mecanismos de

gestdo do conhecimento e

8 da preservacdo e difusdo da

memdria arquivistica
nacional

AN

Percentual de drgdos e entidades do
Sistema de Gestdo de Documentos
Arquivo - SIGA com
Plano de Classificagdo e Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de
documentos das atividades-fim
aprovados

65% de drgdos e entidades do SI1GA
com Plano de Classificacdo e Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de
documentos das atividades-fim
aprovados até 2023
2020: 37,5%

2021: 45%

2022: 55%

2023: 65%

Monitorar a quantidade de drgdos
e entidades no mbito do Sistema
de Gestdo de Documentos e
Arquivos - SIGA com Plano de
Classificagdo e Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de
documentos das atividades-fim
aprovados, subsidiando a revisdo e
a proposicdo de agbes e diretrizes
do Arguivo Nacional como drgdo
central do 5IGA, tais como
orientagdo técnica e capacitagdo.

Fonte MJSP (2028).
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PLANEJAMENTO Indicadores
©2020.2025 Estratégicos

Objetivo Estratégico Unidade

Indicador Estratégico

Acessos as bases de dados sobre o
acervo

Meta Estratégica

43.677.500 de acessos as bases de
dados até 2023
2020: 10.000.000
2021: 10.500.000
2022:11.550.000
2023: 11.627.500

MINISTERIO DA
JUSTICA E
SEGURANGA PUBLICA

Finalidade

Avaliar a eficiéncia dos
instrumentos eletrénicos de
pesquisa para aperfeigoar a

recuperagdo de informagdes do
acervo sob guarda da instituicdo.

Aprimarar mecanismos de

gestio do conhecimento e

8 da preservacdo e difusdo da

memadria arquivistica
nacional

AN

Percentual de drgdos e entidades do
Sisterna de Gestdo de Documentos e
Arquive - SIGA com
Plano de Classificacdo e Tabela de
Temporalidade e Destinac3o de
documentos das atividades-fim
aprovados

65% de Grgdos e entidades do S1GA
com Plano de Classificagdo e Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de
documentos das atividades-fim
aprovados até 2023
2020: 37,5%

2021: 45%

2022: 55%

2023: 65%

Manitorar a quantidade de drgdos
e entidades no ambito do Sistema
de Gestdo de Documentos e
Arquivos - SIGA com Plano de
Classificagdo e Tabela de
Temporalidade e Destinagdo de
documentos das atividades-fim
aprovados, subsidiando a revisdo e
a proposicdo de agbes e diretrizes
do Arguivo Nacional como drgdo
central do SIGA, tais como
orientacdo técnica e capacitacdo.

Fonte MJSP (2020).
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PLANEJAMENTO Indicadores
“2020-2025 Estratégicos

MINISTERIO DA
E

SEGURANGA POBLICA

Objetivo Estratégico Unidade Indicador Estratégico Meta Estratégica Finalidade
AN B06.824 vagas preenchidas até 2023

Aprimorar mecanismos de SENACON SEN:::T:;NE-I ?ng 00

gestdo do conhecimento e SENAJUS | Quantidade de vagas preenchidas SENAJU S- 15 mn Mensurar o guantitativo de vagas
8 da preservacdo e difusdo da SEGEN  |em capacitagBes disponibilizadas ao SEGEN: 5'5 0 0 00 preenchidas em capacitages

memdria arquivistica DEPEN publico externo T disponibilizadas ao publico externo.
nacional PE DEPEN: 20.000
CADE PF: 82.764
CADE: 2.960

Promover a valorizagdo e o ZE;:EZ:.;?:‘:; :::E:i‘:::::?;;:s Desenvolver, por ano, 90% das Monitorar e avaliar a execucdo do

9 desenvolvimento dos SE P . competéncias associadas ao Plano de Plano de Desenvolvimento de
. de Desenvolvimento de Pessoas - .
servidores PDP Desenvolvimento de Pessoas ateé 2023 Pessoas.

Fonte MJSP (2020).




PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020 - 2023

Objetivo Estratégico

Unidade

Indicadores
Estrategicos

Indicador Estratégico

Meta Estratégica

MINIHF'-IIIJI]E
SEGURANCA PUBLICA

Finalidade

10

Aprimorar e integrar a
gestdo e a governanga
institucional

AECI

Percentual de recomendagdes do
Plano de Providéncias Permanente
monitoradas

Monitarar 100% do cumprimento da
execucdo do Plano de Providéncias
Permanente

Acompanhar a implementacdo
tempestiva das recomendagdes
exaradas pela Controladoria-Geral da
Unido - CGU registradas no Sistemna
Maonitor.

Percentual de medidas de
tratamento de riscos dos processos
estratégicos monitoradas

Maonitorar 100% das medidas de
tratamento de riscos dos processos
estratégicos

Acompanhar a execugdo do Plano de
Implementacdo de Controle de riscos,
relacionados aos processos
estratégicos do MISP.

Percentual de medidas de
tratamento de riscos de integridade
monitoradas

Manitorar 100% das medidas de
tratamento de riscos de integridade

Acompanhar as providéncias dos
mecanismos de controle indicadas
pelas Unidades do MISP apds a
aprovagdo do Comité de Governanga
Estratégica - CGE.

indice de processos estratégicos
com tratamento de risco
estabelecido

100% dos processos estratégicos
com tratamento de risco
estabelecido

Monitorar a definicdo da estratégia de
tratamento de riscos dos processos
estratégicos para os guais o
gerenciamento de risco & obrigatdrio.

indice de atendimento total das
medidas de tratamento indicadas no
Programa de Integridade

100% de atendimento total das
medidas de tratamento indicadas no
Programa de Integridade

Acompanhar & monitorar a
implementacdo das medidas
mitigadoras dos riscos de integridade.

Fonte MJSP (2020).




PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Objetivo Estratégico

Aprimorar e integrar a
10 gestdo e a governanca
institucional

Unidade

SE

Indicadores
Estratégicos

Indicador Estratégico

Percentual médio de satisfacdo dos
usuarios em relagdo aos servigos
gerais

Meta Estratégica

B0%, por ano, até 2023

MINISTERID I]E
SEGURANC:A PUBLICA

Finalidade

Aferir a satisfacdo dos usudrios em
relacdo aos servicos gerais prestados
ao Ministério da Justica e Seguranca

Publica.

Tempo médio de conclusdo dos
processos licitatarios

171 dias dteis até 2023
2021: 190
2022: 180
2023:171

Menitorar o tempo médio de
conclusdo dos processos licitatorios
unificado, considerando todas as
unidades licitantes do MISP.

Percentual médio de satisfagdo dos
usudrios em relacdo aos servigos de
infraestrutura

70%, por ano, até 2023

Aferir a satisfacdo dos usuarios em
relagdo aos servigos de infraestrutura
prestados ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica.

Fortalecer e ampliar a
11 estrutura e os servigos de
TIC

SE

Percentual de disponibilidade dos
servigos estratégicos de Tecnologia
da Informacio e Comunicagdo

99% anual

Avaliar se os servigos de TIC
considerados estratégicos estdo em
operacdo conforme acordado, quais
sejam: 1) E-mail; 2) SEI; 3) mj.gov.br;
4) Rede Local; e 5) Acesso a Internet.

Fonte MJSP (2028).
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ANEXO Ci CARTEIRA DE PROJETOS ESTRATEGICOS DO MINISTERIO DA JUSTICA

PLANEJAMENTO Pl'[)j BIOS MINISTERID DA
=2020. 2023 Estratégicos scomeARRES

Codigo
Unidade do Plano Projeto Estratégico Objetivo
Interno™

Objetivo

Estratégico

Melhorar a eficiéncia e a eficacia do Estado na prevencdo, na
repressdo e na elucidago de crimes e de desastres ambientais
em todo territdrio nacional, por meio de geotecnologia aplicada
(Meio Ambiente Integrado e Seguro com o médulo

1R Brasil M.A.1S. " . e i o . .
Monitoramento e conscigncia situacional por sensoriamento
remoto”). A eficicia em outras esferas serd obtida por meio de
cooperagdo técnica entre a Policia Federal e os érgdos
competentes que intermediarfo com estados efou municipios.
Implementar uma solugdo de abrangéncia nacional com o fim de
Fartalacer o estabelecer acdes para viabilizar a unificacdo e a padronizacdo
. das informac@es criminais dos drgdos de seguranga publica dos
enfrentamento a 1K ABIS - Nacional o . o .
o Estados, Distrito Federal e Policia Federal, possibilitando maior
criminalidade, com s g 1 . . . . .
. eficiéncia na identificacdo de autoria dos delitos, contribuindo
enfoque em crimes P P )
violentos para a reducdo do alto indice de criminalidade violenta.
organiza;ﬁ'es Modificar o procedimento preliminar a instauracdo de inquérito
criminosas PF policial, prevendo a adogdo do principio da racionalidade, por
’ meio da analise das ocorréncias criminais para gue seja possivel
corrupgio e . ) o X
deliberar, em profundidade, sobre a viabilidade, a oportunidade
lavagem de M Prometheus ) ) . . L
dinheira. inclusive e a necessidade de instaurag3o de inquérito policial, tendo como
com au;agﬁo na base pardmetros estabelecidos institucionalmente que foram
faixa de fronteira fruto de entendimentos da Policia Federal, do Ministério Publico
Federal - MPF e de drgdos parceiros interinstitucionais.

Promover o aprimoramento da capacidade de identificar casos
que envolvam o uso de criptomoedas em contexto criminoso; a
adequada investigacdo e recuperacdo de ativos; a adogdo de

. ) ) . uma iniciativa estruturada e sistematizada no ambito da
Aprimoramento de técnicas de investigacdo | . . . ) .
2A . ) Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado com o
com criptoativos ) ) ) - . .
fito de garantir que sejam disponibilizados ao efetivo policial
meios e informagdes necessdrias para a conducdo de
investigactes sobre o tema, paralelamente & conducdo de

estudos que agreguem a atividade policial.

* 0 codigo refere-se a terceira e 3 quarta posices que definem o enguadramento da despesa em relagdo aos projetos estratégicos, conforme estabelecido na

Portaria de Plano Interno. Utilizar o cddigo 99 quando a despesa ndo for relacionada a um projeto estratégico.

Fonte:MJSP (2020).%°
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PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Codigo

Objetivo

Estratégico
g Interno*

28

Fortalecer o
enfrentamento a
criminalidade, com
enfoque em crimes
violentos,
organizagdes
criminosas,
corrupgdo e
lavagem de

PF

Unidade do Plano

Projetos
Estrategicos

Projeto Estratégico

Laboratdrio Nacional de Isdtopos Forenses -
LAMNIF

MINISTERID DA
E
SEGURANCA PUBLICA

Objetivo

Implementar o Laboratdrio Nacional de Isétopos Forenses -
LANIF, em cooperacdo entre a Policia Federal e instituic@es de
pesquisa parceiras, com o objetivo de desenvolver e
sisternatizar o conhecimento técnico-cientifico a partir da
elaboragdo de protocolos de coleta e padronizacdo de analises
de amostras criminais para a aplicacdo da metodologia
isotopica em casos forenses. O produto a ser entregue serd o
estabelecimento de um laboratério colaborativo
interinstitucional e multiusudrio dentro da estrutura
organizacional do Instituto Nacional de Criminalistica. O
desenvolvimento da técnica de isdtopos forenses no contexto
pericial terd o foco primario de trazer agilidade e eficiéncia na
resolucdo de exames periciais complexos, além de fornecer
dados cientificos estratégicos a operagdes de investigacdo. E,
ainda, contribuira para o desenvolvimento de capacitacio de
recursos humanos e difusdo de conhecimento entre drgdos
policiais no Brasil, promovendo a consolidagdo de importantes
parcerias entre a Policia Federal e outras instituicdes de
seguranga publica, de fiscalizagdo e de pesquisa.

dinheiro, inclusive
com atuagdo na
faixa de fronteira

2C

Programa Quro Alvo - POA

Desenvolver métodos de exames periciais para aprofundar e
sistematizar o conhecimento técnico-cientifico sobre o ouro
irregular apreendido em operacbes pela policia judiciaria, fruto
de usurpacdo, trabalho escravo, crimes ambientais e objeto de
lavagem de dinheiro, com casuistica crescente nos dlitimos
anos, visando fornecer subsidios na orientacdo proativa as
equipes de investigag3o da Policia Federal que atuam no
combate as ilicitudes na cadeia do ouro ilegal em todo o
territdrio nacional, com énfase nas regides fronteiricas e
Amazdnica. Além disso, visa formar base de conhecimento
criminalistico sobre a natureza do ouro e aperfeicoar
metodologias para sustentacdo da materialidade probatdria de

crimes envolvendo esse metal.

Fonte:MJSP (2020).
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PLANEJAMENTO Projetos
“2020.2023 Estratégicos

Codigo
Unidade do Plano Projeto Estratégico
Interno®

Objetivo

Estratégico

Fortalecer o BRASIL P.A.T.R.1.A. DIGITAL - Pericias
enfrentamento a PF 2D Avangadas em Tecnologias, Rastreamento e
criminalidade, Inteligéneia Artificial de Evidéncias Digitais

comn enfoque em
crimes violentos,
organizagdes
1 criminosas,
corrupgdo e
lavagem de
dinheiro,
inclusive com
atuacdo na faixa
de fronteira

ululmalon-’\:
smmﬁm

Objetivo

Combater os crimes transnacionais digitais garantindo a
preservacdo da evidéncia digital, com especial atencdo em
pedofilia, pessoas desaparecidas, crimes financeiros digitais,
crimes ambientais e de engenharia. Atualmente uma grande
parcela dos crimes utilizam os meios digitais para se
concretizarem. Nesses meios trafegam e ficam registradas as
evidéncias digitais gue serdo indispensaveis para a condenagdo
do criminoso. Novas ferramentas periciais sdo essenciais para
encontrar, preservar e automatizar a analise desses vestigios,
em especial quando se trata de grandes volumes de dados e de
protecdes criptografadas a eles impostas. O Projeto BRASIL
P.AT.RLA DIGITAL vemn agregar valor a essas andlises
contribuindo de forma contundente para o desenvolvimento
de ferramentas robustas e capazes de trabalhar a evidéncia
digital de forma a preserva-la, e ao mesmo tempa entregando
resultados Uteis para a investigacdo. Essa implementagdo muda
a realidade das pericias no Brasil, agregando valor, método e
conhecimento cientifico as andlises, padronizando e
narmatizando o espalhado conhecimento de analise de
evidéncias digitais, tendo o MISP como ponto nevrélgico dessa
mudanga.

PRF 2E Multiagéncia

Compartilhar sistemas em forma de servigo (Software as o
Service - Saa5) para auxiliar instituigbes a registrar e
acompanhar suas ocorréncias, bem como integrar, estruturar,
analisar e disponibilizar dados de forma rdpida e segura para os
diversos atores do programa.

Fonte:MJSP (20260).
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Lo Projetos —
2020- 2023 Estratégicos secunnoA PRLICA
Codigo
Objetivo . . o et
Estrilaté ico Unidade do Plano Projeto Estratégico Objetivo
& Interno*
Implementar o novo modelo de gestdo da Seguranca Vidria,
baseado no Plano de Agdo da Década da ONU e no Plano
Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito -
PRE 13 Projeto Nacional de Seguranga Vidria - PNATRANS, gue visa ao direcionamento das atividades de
PNSV policiamento e as a¢des de integracdo e cooperacdo
interinstitucional, apresentando propostas de atividades
operacionais e medidas de gestdo operacional nos trechos
criticos em acidentes graves nas rodovias federais.
Criar, no dmbito do Ministério da Justica e Seguranga
Fortalecer o Pdblica, um ambiente contido no segmento tecnoldgico Big
enfrentamento 3 Inteligéncia analitica aplicada no combate Data Analytics, com a disponibilizacdo de plataforma para
criminalidade SE 81 a corrupcdo, lavagem de dinheiro e em andlise, curadoria, descoberta, mineragdo e integracio de
com enfoque em acdes de seguranga pablica grande volume de dados, que possa atender todo o
erimes violentos Ministério e argdos que o integram, bem como as forgas de
organizacBes ' seguranga estaduais e municipais.
1 criminosas, Fortalecer a Rede-Lab mediante disponibilizagdo de tecnologias,
corrupgdo e ifi i
upg Reestruturac3o da Rede Nacional de balnql:a dle dados e quahﬂcaqﬁa adequadas, visando ?umentar a
lavagem de . . eficiéncia dos laboratdrios na execugdo dos procedimentos de
Lo SENAJUS 75 Laboratérios de Tecnologia contra Lavagem ) .
dinheiro, de Dinheiro - REDE-LAB andlises e de tratamento de dados relacionados a lavagem de
inclusive com dinheiro e crimes conexos, além de promover a articulacdo
atuagdo na faixa entre as unidades da rede.
de fronteira Identificar o perfil genético de todos os individuos previstos em
lei; examinar todos os vestigios pendentes e inserir todos os
Fortalecimento da Rede Integrada de Bancos perfis ElegweLle |I10ls bancas. de dados; F-n:rmaver treinamentos
92 A nos drgdos policiais federais e estaduais para a preservacdo no
de Perfis Genéticos . L )
local de crime, coleta e exame dos vestigios encontrados; e criar
SEMASP um sistema para melhor controle de indicadores do processo
envolvido e da cadeia de custddia dos vestigios analisados.
Aumentar o indicativo de autoria nos exames de comparagdo
93 Sisterna Nacional de Andlise Balistica - SINAB bahshca,lp-nr m'en.:: da |mplalnta:;§o de mstemaslautomamadlos
de andlise balistica e da criacdo do banco nacional de perfis
balisticos.

Fonte:MJSP (2020).
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PLANEJAMENTO PrﬂjEtUS ———
#2020 2025 Estratégicos oomsne oS

Objetivo Codigo
J Unidade do Plano Projeto Estratégico Objetivo

Estrategico Interno*

Implantar sistema de inteligéncia voltado para a busca de
. . a i e \ dados, analise, producdo de conhecimento e difusdo em
Sisterna Inteligente de Consciéncia Situacional , : . produs o . : T .
B8 . . ambito do subsisterna de inteligéncia de seguranga publica,
- Guardido do Brasil ) . . . .
produzindo alertas para a drea de inteligéncia e operacional de
acordo com o conteddo e a finalidade.

Fortalecer o
enfrentamento a
criminalidade, Apoiar 6rgdos de seguranca plblica no enfrentamento s
m.m enff:que em organizagdes criminosas, a partir da melhoria nos processos de
crimes ulrmlenl.ns, produgdo de conhecimento, de capacitagdo de profissionais na
1 organizacbes SEOPI a Programa de Apoio ao Combate ao Crime drea de inteligéncia, de uma base de dados, da criagio e
criminosas, Organizado - PACCO - Guardido do Brasil disponibilizagdo de um canal de informagao
corrupgio e seguro/criptografado (Rede Cronos), da extracio e andlise de
) |3‘-I'3 gem de . dados de dispositivos méveis, bem como de acdes integradas
dinheiro, inclusive entre a Diretoria de Inteligéncia/SEOPI e outros orgdos.
com atuacdo na

faixa de fronteira

Fortalecer a prevencdo, a vigildncia, a fiscalizacdo e o controle
nas fronteiras terrestres e fluviais, berm como nas divisas, por
meio da implantacdo de acdes integradas de produgio e
29 Guardides das Fronteiras - Guardiso do Brasil | Sirus30 de conhecimento, assim como de operagdes, com foco
na repressdo aos ilicitos transfronteirigos e no enfrentamento
as organizagdes e associacBes criminosas, promovendo o
aumento da presenca do Estado nas regibes de fronteiras e
divisas.

Fonte:MJSP(202().



PLAMEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Codigo

Projetos
Estratégicos

MINIFL‘“IDD:
mmgam

2 EEW.G Unidade  do Plano Projeto Estratégico Objetivo
Estratégico 5
Interno
Promover o
acesso a justica e Sistema para Processamento de Solicitacbes | Implementar sistema por meio do qual serdo tramitadas todas
2 proteger os SENAJUS 73 de Recanhecimento da Condigdo de as solicitagdes de reconhecimento da condicdo de refugiado no
direitos do Refugiado - SISCONARE Brasil.
cidaddo
Estruturar o Programa de Compras na drea de seguranca
plblica para o desenvolvimento, a proposicio e a
ComprasSUSP - Programa de Compras implementagdo de modelos, de mecanismos, de processos e de
1u Eficientes para o Sistema Unico de procedimentas para aguisicdo, contratacdo, alienacdo e gestdo
Seguranca Publica centralizadas de bens e servicos de uso em comum pelos drgdos)
SEGEN e pelas entidades da area de seguranca pablica da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.
Madernizar e estruturar o ensino em seguranga puablica das
21 Aparelhamento e modernizacdo de unidades| unidades federativas, tendo como pulblico-alvo os profissionais
de ensino em seguranga publica das Palicias Militares, Policias Civis e Corpos de Bombeiros
Aperfeicoar a Militares.
coordenacdo
3 estratégicae a . )
integracdo dos Estabelecer padrdes minimos de qualidade e de desempenho
érgdos de de equipamentos de seguranga publica, de modo a permitir a
seguranca publica certificacdo desses produtos, contemplando ensaios de acordo
com requisitos técnicos, para garantir a seguranga, a qualidade
e a confiabilidade dos produtos utilizados pelos profissionais da
SENASP area. Esses padrdes estardo estabelecidos em normas técnicas
94 Pra-Seguranca que subsidiardo as agquisi¢Bes puablicas, levando em
consideragdo as peculiaridades de cada regido geografica e
especializacdo operacional. Esse trabalho ird: fortalecer a
coordenagdo, a cooperacdo e a colaboragio dos orgdos e de
instituicdes de seguranca pablica; reduz a burocracia nas
aquisicBes publicas; e fomentar a pesquisa e o diagndstico em
seguranga publica.

Fonte:MJSP (2020).
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E;A*T\EE;;EETE PI'DJ EtDS MINISTERID n.'\:

2020- 2023 Estratégicos SecumMNGR ORI

Codigo
Unidade do Plano Projeto Estratégico Objetivo
Interno*

Objetivo

Estratégico

Estruturar o Programa Nacional de Qualidade de Vida para

Programa Nacional de Qualidade de Vida| Profissionais de Seguranca Pdblica - Pro-Vida, no intuito de
Aperfeicoar a SEMASP 96 para Profissionais de Seguranca Publica - | elaborar, implementar, apoiar, monitorar e avaliar projetos de
coordenagdo Pr&-Vida qualidade de vida, valorizagdo profissional, salide e seguranca
estratégicae a dos profissionais de seguranca pablica e defesa social.
integracdo dos

argdos de seguranga

publica

Viabilizar a producdo gualificada e oportuna de conhecimenta
Rede de Centros Integrados de acerca do crime organizado, possibilitando assessoramento
Inteligéncia - Guardido do Brasil eficiente aos drgdos de seguranca publica e aos tomadores de
decisdo.

SEOPI ao

Aparelhar, integrar e fortalecer os érgdos de Inteligéncia
Penitencidria no ambito federal e estadual, viabilizando a
ampliacdo e o aprimoramento da rede atualmente existente,
de maneira a propiciar a efetiva interagdo entre os drgdos no
ambito de todo o territdrio nacional, proporcionando, por
conseguinte, a ampliacio das fontes de informacgdes. O escopo
do projeto visa aprimorar a coleta, a manutencio e o
intercambio de informacdes e de dados cadastrais de presos e
visitantes, em todas as Unidades Federativas, notadamente em
relacdo a agéncias de inteligéncia penitenciaria, de modo a
possibilitar a utilizagdo oportuna dos dados para protecdo de
agentes do Estado e combate ao crime organizado; estabelecer
a Diretoria de Inteligéncia Penitencidria coma Orgdo Central de
Inteligéncia Penitenciaria e como pilar da construgdo do
Subsisterna de Inteligéncia Penitencidria, incluindo-o como
membro do SISBIN; e designar verba especifica do Fundo
Penitenciario - FUNPEN a Inteligéncia Penitencidria, no intuito
de padronizar protocolos e procedimentos da atividade, com
énfase na qualificacdo, na capacitacdo continuada e no apoio
para equipamentos e tecnologias aptas ao melhor desempenho
das atividades de inteligéncia penitenciaria.

Aperfeicoar a gestdo do DEPEN ag Rede Macional de Inteligéncia
sistemna prisional Penitencidria - RENIPEN

Fonte:MJSP (2020).



Projetos
Estrategicos

Projeto Estratégico

MINISTERID D
E

SEGURANCA PUBLICA

Objetivo

Maximizagdo da gerag3o de vagas em
unidades prisionais

Diminuir a lotagdo de unidades prisionais; aumentar a execugdo e
aperfeicoar a aplicacdo e o acompanhamento das obras de
unidades penais, financiadas com o recursos federais, por meio
de transferéncias voluntarias e obrigatdrias; e criar vagas por
meio de fomento a criagdo de unidades com metodologia da
Associagdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado - APAC.

Desenvolvimento de projetos padronizados

para unidades penais, desenvolvimento e
implementacdo do Building Information
Modeling - BIM

Desenvolver projetos padronizados de engenharia e arquitetura

prisional de cadeia pdblica, de penitencidria de seguranga média,

de penitencidria de seguranca maxima, de colnia agricola, de

centro de observatdrio criminoldgico e de casa do albergado, a
serem disponibilizados para os Estados.

Sistema de Informag@es do Departamento
Penitenciario Nacional - SISDEPEN

Implantar o Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario Nacional - SISDEPEN, sistermna de gestdo prisional,
possibilitando a formagdo do Cadastro Nacional dos Custodiados
(banco de dados unificado), em todas as unidades prisionais do
sisterna brasileiro, bem como o acompanhamento de execucdo
de penas, de prisdo cautelar e de medida de seguranca, visando
ao mapeamento da realidade prisional, o gue possibilitara a
elaboracdo de politicas piblicas mais adequadas.

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023
Codigo
Objetivo .
) g Unidade do Plano
Estratégico
Interno®
1B
1C
Aperfeicoar a
gestdo do DEPEN
sisterma prisional 10
1F

Fomento ao trabalho remunerado no
sisterna prisional

Fortalecer os processos de insercdo laboral, de obtencao de

renda e de qualificagdo profissional para pessoas privadas de

liberdade, por meio do incentivo ao trabalho remunerado, com o

uso do Fundo Rotativo Estadual, de modo a reverter parte dos
lucros para custeio do preso.

Fonte:MJSP (2020).



PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

Objetivo
Estratégico

2020- 2023

Unidade

Caodigo
do Plano
Interno*

Projetos
Estrategicos

Projeto Estratégico

MINISTERIO DA
mmc.\%m

Objetivo

Centro de Exceléncia sobre Redugo Instituir, em carater piIntF:, um Centro de Excelénci? para Redugdo da
10 Oferta de Drogas e fortalecimento da cooperacdo regional para a redugio
da Oferta de Drogas — CdE )
da oferta de drogas no Brasil.
Aprimorar o modelo e a metodologia de alienagdo de bens moveis e
imadveis, baseado na criacdo de rotinas eletrdnicas para recebimento de
Alienagdo de ativos em todo o | informagdes sobre bens perdidos, no apoio de comissdes de alienacdo, na
Promover a 1¢ Brasil - Edico 2022 avaliacio dos ativos, na contratacio e fiscalizacio de leilogiras em todas as
g,eﬂﬁﬂ ¢a unidades da federagdo e, por fim, no aprimoramento do sistema préprio
s ahenda-;ﬁol;:la SENAD de gestdo e destinacdo de ativos.
pr:riumt:s ¢ Articular, aprovar, monitorar e avaliar um plano nacional que visa
coordenar os esforgos governamentais para o enfrentamento da questdo
das drogas no Pais, de modo a apoiar a Politica Nacional sobre Drogas -
3F Plano Nacional de Politicas sobre PNAD, regulamentada pelo Decreto n? 9.761, de 11 de abril de 2019,
Drogas - PLANAD refletindo as escolhas estratégicas e taticas realizadas pelos governos e
drgdos vinculados ao Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas, o que
resultard na promocdo das mudangas desejadas pela sociedade quanto a
esse tema.
Criar formulario eletrénico de notificagdo de Atos de Concentracdo, que
CADE 16 Formulario digital de notificagdes de|aprimora o procedimento de notificagdo desses atos, facilita a organizago
Atos de Concentragdo - AC e o uso das informagdes prestadas pelas partes no processo e propicia a
integra¢do de informacges entre os diferentes processos.
hmplere 17 Dinamizac3o da plataforma Reduzir os litigios judicializados por meio do uso da plataforma
Consumidor.gav.br, com foco na ) ) .
efetividade das desjudicializacio Consumidor.gov.br e aperfeicoar métodos auto compaositivos.
6 agdes de
defesa da Promover o aprimoramento da gestdo dos procedimentos de recall
concorréncia e SENACON (campanhas de chamamento) no Brasil, que visam a correcdo de produtos
do consumidor inseguros inseridos no mercado de consumo, com implementagio do
50 Disponibilizacdo do sistema Sistema Recall.gov.br. Busca-se reduzir a burocracia e tornar intuitivos o
Recall.gov.br fornecimento e a obtengdo de informagdes a respeito dos recalls de
produtos oferecidos ao consumidor no dmbito dos diversos agentes
(publicos e privados) que operam no Sistema Nacional de Defesa do
Consurnidar.

Fonte:MJSP (2020).
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PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Objetivo

7 Unidad
Estrategico igace

Gerir politicas
7 referentes aos FUNAI
povos indigenas

Codigo
do Plano
Interno*

1IN

Projetos
Estratégicos

Projeto Estratégico

_— ) adequadas as ameagas contra os territdrios indigenas detectadas
Rede de protegdo territorial e ambiental de u . ¢ i rritanos | e e

o - pelo sisterna. O CMR foi desenvolvido para possibilitar o
terras indigenas com a utilizagdo do Centro
de Maonitoramento Remaoto - CMR/FUNAI

MINISTERID O
mm%m

Objetivo

Estabelecer rede de drgdos e de instituigdes federais e estaduais
com a utilizagdo da infraestrutura do Centro de Monitoramento
Remoto - CMR, com a finalidade de gerar respostas mais rdpidas e

acompanhamento didrio de ocorréncias como desmatamento,
degradacdo, mudanga de uso e de ocupacgdo do solo nas terras
indigenas. As informagdes geradas a partir de imagens captadas
pelo satélite Landsat-8 sdo subsidios indispensaveis para o
planejamento de acbes de protecdo territorial e ambiental.

Aprimorar
mecanismos de
gestdo do
conhecimento e
8 da preservacdo e AN
difusdo da
memaria
arquivistica
nacional

43

Documentas e Arquivos - SIGA

Aperfeicoamento do Sistema de Gestdo de

Fortalecer o Sistemna de Gestdo de Documentos e Arquivos da
Administracdo Piblica Federal - SIGA e sua atuacio como sistermna
estruturador das atividades de gestdo de documentos e arquivos
da Administragdo Publica Federal. O projeto prevé a construgdo
de estratégias de longo prazo para a gestdo de documentos e
arquivos na administragdo pablica federal, por meio da
elaboracdo de cendrios prospectivos; a reestruturagdo de sistema
de governanca do SIGA; a instituigdo da Politica de Gestdo de
Documentos e Arquivos da APF - PGDeArq; a implementacdo do
Programa de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administracdo
Publica Federal - PROGED; e o desenvolvimento de sistema
informatizado estruturante para o 51GA, de acordo com os
requisitos do Modelo e-ARQ Brasil SIGAD. Busca-se, com o
projeto, aperfeicoar a prestacdo de servicos aos drgdos e as
entidades do SIGA pelo Arquivo Macional e ampliar o grau de
desenvolvimento em gestdo de documentos e arquivos dos
drgdos e entidades do Sistema.

Fonte:MJSP (2020).
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PLAMEJAMENTO
ESTRATEGICO
2020- 2023

Codigo

Projetos
Estratégicos

MINISTERID DA
mm;.\gam

Ob"Ei.n{D do Plano Projeto Estratégico Objetivo
Estratégico o
Interno
Aprimorar Fortalecer o Arquivo Macional, como entidade custodiadora
mecanismos de nacional, & o seu protagonismo no recalhimento, custddia e
gestdo do preservacdo da documentacdo digital, especialmente quanto a
conhecimento e documentacdo permanente da Administracdo Piablica Federal.
8 da preservagdio e AN 1 Fortalecimento do Arquivo Nacional digital | Visa também consolidar os normativos e as orientagdes técnicas
difusdo da de gestdo de documentos e arquivos, além da infraestrutura
memdria organizacional e tecnoldgica do Arquive Nacional, otimizando o
arquivistica recolhimento, a preservacdo e o acesso aos documentos
nacional arquivisticos, em formato digital, sob custddia do drgdo.
Realizar o mapeamento das compet@ncias organizacionais,
gerenciais e técnicas do Ministério da Justica e Seguranca
Promover a Pahblica, bem como inventariar as competéncias individuais dos
valorizagdo e o servidores do Ministério para disponibilizacdo de relatdrios
9 desenvolvimento SE 64 Gestdo por competéncias gerenciais que possam subsidiar outros subsistemas de gestdo
dos servidores de pessoas, como desenvolvimento, lotacio e movimentagdo de
servidores, processos de selecdo, gestdo de vagas e banco de
talentos, por meio de ferramenta sistematizada desenvolvida
pelo préprio Orgdo.

Fonte:MJSP (2020).
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PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

Objetivo

Estratégico

Fortalecer e
ampliar a
estrutura e os
servigos de TIC

2020- 2023

Unidade

PF

Codigo
do Plano
Interno*

1

Projetos
Estratégicos

Projeto Estratégico

ePol - Sistema de Gestdo da Atividade de
Policia Judiciaria

MINISTERID o
m%m

Objetivo

Desenvolver e implantar um sistema de inguérito eletrénico de
ambito nacional gue esteja apto a se integrar com os sistemas
do Poder Judicidrio, do Ministério Pablico e de outros drgdos
parceiros.

SE

1X

Seguranca da informacao e privacidade

Atuar como parceiro tecnoldgico para inovagdo, integracdo e
execucdo de politicas piblicas com as dreas de negdcio,
entregando sistemas, dados e servigos de Tecnologia da

Informagdo e Comunicagdo - TIC de forma segura.

SE

2H

Identifica Brasil

Desenvolver plataforma de armazenamento, consulta e
validagdo dos dados provenientes da emissdo da Carteira
MNacional de Identidade, interligando e possibilitando a consulta
em base Gnica dos dados distribuidos pelos Estados brasileiros.

Fonte:MJSP (2020).
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ANEXO D i CARTEIRA DE POLITICAS PUBLICAS DO MINISTERIO DA JUSTICA 36

Anexo Il da Carteira de Politicas Piblicas
Resolugdo n® 23, de 07 de novembro de 2022

Tabela de vinculagio de Instrumentos Estratégicos
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MJSP (2022).
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