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Resumo

Este trabalho versa sobre a Associacdo O Pequeno Nazareno, de Fortaleza/CE
(OPN), marcadamente entre 2012 e 2019. A OPN é uma instituicdo de acolhimento (IAs), presta o
chamado servico de acolhimento institucional (SAl), que é uma medida protetiva prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tal servico compde a rede de politica publica chamada
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD). O SAI se conecta com todos
os demais servicos, equipamentos e acdes do SGD, de outras politicas publicas, de outras
insténcias da sociedade civil e intermedia o contato com a comunidade de origem e familia de
seus atendidos. Uma IA atende direta e indiretamente seus acolhidos por tempo integral e é sua
guardia legal. A OPN se destaca dentre as IAs de Fortaleza e em nivel nacional, articula em todo o
pais e no &mbito da América Latina pesquisadores, militantes e profissionais que atuam junto a
criangas e adolescentes em situacdo de rua, o que justifica a escolha dessa organizacdo como
foco deste estudo. E a OPN também é uma entidade de origem religiosa, catdlica, como a maioria
das organizagBes atuantes nesse campo desde a constituicdo deste. Analisamos sua trajetoria,
acOes, projetos e programas, infraestrutura, fontes de financiamento, organograma administrativo,
rotinas, regulamentos, parcerias e comunicacdo social buscando captar as concep¢des que a
movem. Visamos com isso, responder a seguinte indagacéo: é possivel estabelecer uma relagao
entre a pertenca religiosa dessa organizacdo e a escolha de sua cria¢é@o, do trabalho e publico
especifico escolhidos por elas? Nesse sentido, dialogamos com Georg Simmel quanto ao que
motiva quem presta assisténcia aos pobres e com Poole et al quanto a importancia da religido
como elemento basilar para o mundo moderno. Realizamos pesquisa qualitativa, apoiada em
baterias de entrevistas semiestruturadas, investigacdo documental e de campo, utilizando o
procedimento snowball e observagdo flutuante, buscando exercitar uma escrita e reflex@o
pendulares. Também analisamos a OPN como um caso de sucesso em sua area partindo dos
seguintes critérios: i) permanéncia ao longo dos anos das atividades da instituicdo; ii)
estabelecimento de uma imagem positiva solida junto a comunidade e influéncia no seu campo de
atuacao; iii) autonomia financeira perante o Estado; iv) diversificagdo de sua atuacdo impactando
extenso quantitaytivo de sujeitos sem perda de qualidade em suas ag¢des. Constituimos a partir de
tal andlise o conceito de experiencia pontocruz, com rteferéncia na costura, e buiscamos identificar
as razdes do éxito dessa organizagéo.

Palavras-Chave: Associacdo O Pequeno Nazareno; Acolhimento institucional; Criancas e
adolescentes; Vulnerabilidade social; Situacdo de rua.

Abstract

This thesis discusses the Associagcdo O Pequeno Nazareno (OPN), especially
between 2012 and 2019. The OPN is a sheltering institution (SI), provides the so-called institutional
sheltering service (ISS), which is a protective measure provided for in the Child and Adolescent
Statute. Such service is part of the public policy network called the Child and Adolescent Rights
Guarantee System (RGS). The ISS connects with all the other services, equipment and actions of
the RGS as well as other public policies, other instances of civil society and intermediates contact
with the community of origin and family of its beneficiaries. A Sl directly and indirectly serves its full-
time beneficiaries and is their legal guardian. The OPN stands out among the ISSs in Fortaleza
and on a national level articulates researchers, militants and professionals who work with children
and adolescents in street situations throughout the Brazil as well as in Latin America, which justifies



the choice of this organization as the focus of this study. And OPN is also a catholic religious entity,
like most other organizations operating in this field. its trajectory, actions, projects and programs,
infrastructure, sources of financing, administrative organization chart, routines, regulations,
partnerships and social communication seeking to capture the conceptions that move it were
thoroughly analyzed in this work. The analysis aims to answer the following question: is it possible
to establish a relation between the religious components of these organizations, the choices made
at their establishment and the work and target profiles chosen for them? In this sense, a dialogue is
established with Georg Simmel (1965) regarding the motivation of those who assist the poor and
with Poole et al (2007), regarding the importance of religion as a basic element for the modern
world. Qualitative research was carried out, supported by a series of semi-structured interviews,
documental investigations as well as field work through snowball sampling, floating observation
and seeking to exercise pendular writing and pendular reflection. OPN was also analyzed as a
successful case in its area based on the following criteria: i) permanence over the years of the
institution’s activities; ii) establishment of a solid positive image with the community and influence in
its field of action; iii) financial autonomy vis-a-vis the State; iv) diversification of its activities
impacting an extensive quantitative of subjects without loss of quality in its actions. We constituted
from such analysis the concept of experience cross stitch, with reference to sewing, and sought to
identify the reasons for this organization’s success.

Keys-words: Associacdo O Pequeno Nazareno; institutional sheltering programs; children and adolescents;
vulnerable situation; homeless situation.

Résumé

Ce travail porte sur I'Associacdo O Pequeno Nazareno (OPN), du Fortaleza/CE, principalement
entre 2012 et 2019. La OPN est une institution d'accueil (IA), qui assure le service dit d'accueil
institutionnel (SAIl), qui est une mesure de protection prévue par le Statut de I'Enfant et de
I'Adolescent. Ce service fait partie du réseau des politiques publiques dénommé Systéme de
Garantie des Droits de I'Enfant et de I'Adolescent (SGD). Le SAI se connecte avec tous les autres
services, équipements et actions du SGD, les autres politiques publiques, les autres instances de
la société civile et assure le contact avec la communauté d'origine et la famille des personnes
desservies. Une IA assiste directement et indirectement ses hdtes a plein temps et est leur tuteur
légal. La OPN se distingue parmi les IA de Fortaleza et au niveau national, il articule a travers le
pays et en Amérique Latine des chercheurs, des militants et des professionnels qui travaillent avec
les enfants et les adolescents des rues, ce qui justifie le choix de cette organisation comme point
central de cette étude. Et la OPN est aussi une entité d'origine religieuse, catholique, comme la
plupart des organisations actives dans ce domaine depuis sa constitution. Nous analysons sa
trajectoire, ses actions, ses projets et programmes, son infrastructures, ses sources de
financement, son organigramme administratif, ses routines, ses réglementations, ses partenariats
et sa communication sociale, en cherchant a saisir les concepts qui I'animent. Notre but était de
répondre a I'enquéte suivante: est-il possible d’'établir une relation entre I'appartenance religieuse
de ce organisation et le choix de leur création, du travail et public spécifique choisis par elles?
Dans ce sens, nous avons dialogué avec Georges Simmel (1965) au sujet de ce que motive ceux
qui fournissent de I' aide aux pauvres et avec Poole et al (2007) au sujet de l'importance de la
religion comme élément basique pour le monde moderne. Nous avons réalisé une enquéte
qualitative appuyée sur de nombreux entretiens semi-structurés, des recherches documentaires et
de champs, en utilisant le procédé Snowball et observation flottante, en recherchant exercer une
écriture et une réflexion pendulaires. Nous avons également analysé I'OPN comme un cas de
réussite dans son domaine selon les critéres suivants: i) permanence dans le temps des activités
de l'institution; ii) établissement d'une solide image positive au sein de la communauté et influence
dans son domaine d'activité; iii) l'autonomie financiére vis-a-vis de I'Etat; iv) diversification de ses
activités, impactant un grand nombre de sujets sans perte de qualité dans ses actions. Sur la base



de cette analyse, nous avons créé le concept de I'expérience point de croix, en référence a la
couture, et nous avons cherché a identifier les raisons du succés de cette organisation.

Mots clés: Associacdo O Pequeno Nazareno; Service d’ Accueil Institutionnel; Enfant et I
Adolescent; situation de vulnérabilité, situation de rue.



SUMARIO
INTRODUGAGQ . .....ccouereeeeevnnernrirnsesesesssessnsssnsessssssnsesssssssssnessseessssssnesssnses 11
CAPITULO I
1. DOS MATERIAIS A TESSITURA:
definicoes da PeSqUISA.......couivuiiieiiniiiiiieiiiiiiiiieiiniiimiieatinioesssetonsssssensonssnses 13
1.1. ODjeto € ODJetiVOS.....ueeeerreessessrennrrrmmsnncssssssesssssssssesssssssssssssssssssssnsssssssnsld

1.2. Relevancia social e S0CIol0ZICa.........cccovirriimminninrensensnnnsensesserssesssnssassessanses s 18

1.3. Metodologia........................ . |
1.3.1. Demarcacoes do objeto de estudo... . |
1.3.2. Dos cuidados e procedimentos metodolOgiCos.......coce v vviuiensennsnersnsnnossensesssnnnes 21

CAPITULO IT

2. A URDIDURA: passado e presente d’O Pequeno Nazareno..........cceceeeeeevveneceenes . 25
P2 R O I 1T 1O TRyt
2.2. Disposicdo organizacional, infraestrutura e fontes de captacao.......................32
CAPITULO III

3. DESENROLANDO A TRAMA: concepcoes e ac0es NAZareninas ..............c.e......48

3.1. Marcos referenciais e ideias norteadoras..........cccceevieiiiiiiiniieiiiiiieiieceenne 48
3.2. Servigos, Programas € AC0ES.......cceuteereretsetonsssssssammmssssssssssssssssssssssssssssssss 56
3.2.1. ADOrdagemm de FUa.......ccceiiieiiuiiniiiiiiniiieiieiiiiiieiieiineeietisteestssensonsmnsns 57
3.2.2. ACOIIMEeNTO....uvuuiniiniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiitiatieiiecttattetecneensnscnnn 65
3.2.3. Trabalho com as familias........cccceeiieiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiieenee. 77
3.2.4. ProfissionaliZac@n.........ccceveiieiiiiiieiiniiniiieiiniineeietonsossssnsonssnsssnssnsosssnns 90

3.2.5. Trabalho nas comunidades............ccccoieiiiiiiiiiiiiniiieiiniiieiiiiiieieiinieneennnes 94

CAPITULO IV
4. BORDADOS NA TRAMA: comunica¢do, poder mobilizador

€ iNCIdeNCcia POIItICA....oceiieiiiiieiiiiieiiiiiieietietetenetiesensosessnsonssssssnsonsssnssnses 102
4.1. A Estratégia de Comunicacao e Marketing..........cccoeeviieiiniiiiiiniiiieiicinnnnes 102
CAPITULOV

5. 0 PEQUENO NAZARENO COMO

UMA EXPERIENCIA PONTOCRUZ.......cccuueeevneereneereneeereneeesnneesseeessneesnns 136
5.1. Buscando identificar os pontos fortes e suas razoes...........c.cceevviineieriecneinnn 136



5.2. Limitacoes e desafios apontados por pesquisados...........ccccvveiiieiiniennrnnnnns 145
CAPITULO VI

6. ACABAMENTO: assisténcia e religidn........ccccevevuiieiieiiiiiiiiieiiiiiiiiiennenn 150
6.1. Partindo de nossa pergunta de partida...........cccceveiiiiiiniiiiiiiiiniiiiiiiiiein. 150
6.2. Da disposicdo do elemento confessional...........c.ccccevieiiniiniiiniiiiiiiieiiniiinn 152

6.3. Biografia e estrutura: trajetorias dos pesquisados

e 0 elemento religins0.......cccvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiir e 163

6.4. Como a OPN ressignifica o elemento religioso

e 0 combina numa sintese bem diversa.........ccccoevieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 167
6.5. Ilustrando um caso de modelamento técnico e moral............ccccevuineininnnnn. 181
6.6. Pao e vinho: crencas e relacoes entre aqueles que compoem

a entidade estudada.........ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e e 188
CONCLUSAO...cuciuren vt imsinsssssssssssssssssssssssssssssssssstsss s s s a0 s 0 e s sossrsssssssssssssssss s o s on 201
REFERENCIAS.........ccommmminsisssssssssssssssssssss oo s s s sasssssssssssssssassssnsssessnsess 203

10



INTRODUCAO

Analisaremos neste trabalho a Associagdao O Pequeno Nazareno (OPN), ONG
que presta servicos assitenciais a criancas e adolescentes oriundos de situagcdo de rua
(CASR), marcadamente o servico de acolhimento institucional (SAI), sediada em
Fortaleza.

A pesquisa foi realizada entre janeiro de 2012 e fevereiro de 2019. Nao
obstante, no decorrer de sua escrita continuou-se agregando elementos atinentes ao seu
objeto, conforme a pertinéncia.

A OPN é uma organizaqcdo ndo-governamental, ao nosso olhar de origem
catélica, mas cujos dirigentes nessa pesquisa negaram haver essa ligacao. Justificamos essa
ligacdo por ter sido criada por um ex-frade, pelo nome que a entidade adota, além da
origem catélica de muitos de seus dirigentes, parceiros e apoiadores, como
demonstraremos.

Tal denegacdo nos provocou o seguinte questionamento: porque razdo uma
organizacdo supostamente catolica negaria essa sua ligacdo. E, afinal, tal negativa
corresponde a manifestacdo concreta de sua atividade? Nao supomos nem nos interessa se
seus membros estao falando ou faltando com a verdade, posto que nos parecem crer no que
nos afirmaram e negaram ao longo da pesquisa. Interessa-nos saber como e porque se deu
essa virada, esse giro de crencas, de sua autorrepresentacao e saber até onde essa mudanca
se mostra plenamente concretizada ou se esta mais presente apenas no plano ideal.

Pelo que observamos em pesquisas anteriores no que se refere a Fortaleza, e no
periodo deste estudo, em que empreendemos pesquisa em nivel nacional abrangendo todas
as regioes do pais, apesar de ndo termos um numero para apresentar aqui, consideramos
seguro afirmar que a maior parte das instituicoes que prestam acolhimento institucional a
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade sdao nao-governamentais. E. que
dentre estas, a maior parte sdao de origem confessional, tal como a OPN.

Frente a isso e ao fato de tanto a OPN, quanto outras organizacgoes cristas que
estudamos no mesmo periodo tomarem essa mesma postura de negarem sua ligacao
religiosa, decidimos tomar a Associagdo O Pequeno Nazareno para um estudo de caso que

compde este trabalho, para tentarmos em seu ambito responder as seguintes questoes: é
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possivel relacionar os valores religiosos com o fato desses profissionais se dedicarem a
prestar atendimento a esse publico? O que impele esses operadores do acolhimento, o que
permite que ndo esmaecam frente as vicissitudes? Podemos inferir que o leitmotiv dessas
organizacgoes € debitario de sua pertenca religiosa?

Tomamos aqui como pertencga religiosa a situacao de individuos terem em sua
socializacdo a presenca de um credo religioso. Mais especificamente para o que nos
interessa aqui, que tal ligacdo ndo se limite a criacdo recebida em casa, e ou também na
escola e pela manutencdo de habitos religiosos incutidos pela familia como frequentar
auma Igreja. Mas que tal vinculo tenha se mostrado persistente por engajamentos
posteriores de escolha desses individuos, como terem mantido habitos religiosos na vida
adulta, ou militado ou participado de alguma outra forma de algum grupo e ou atividade
ligados a esse mesmo credo, no caso, como tratamos aqui de catolicismo, comunidades

eclesiais de base, grupo de jovens, pastoral social ou mesmo ter pertencido ao sacerddcio.
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CAPITULO I
1. DOS MATERIAIS A TESSITURA:
definicoes da pesquisa

1.1 Objetivos e objeto

Nosso objetivo geral, e de ordem mais tedrico reflexiva, é testar a hipdtese ja
esbocada acima, de que seria possivel se estabelecer uma relacao entre a variavel
crenca, enquanto motivacao, ideal ou causa, com a variavel escolha de se empreender
um trabalho de cunho social destinado a criancas e adolescentes, para além das razoes
comumente apregoadas de promover a cidadania, efetivacdo de direitos, inclusdao social e
outras ideacOes de ordem semelhante. Possuirdo tais crengas relagdes com valores
relacionados ou originados do vinculo com uma visdao de mundo particular de cunho
moral-religiosa, ndo necessariamente no que tange a dogmas doutrinarios, mas ainda assim
tratando-se de valores que lhe sejam intrisecos?

Adotamos aqui a definicdo de valores dada por Raymond Boudon, em seu
Dicionario de Sociologia quando diz que os valores sdo a expressdo de principios gerais,
de orientagées fundamentais e primeiramente de preferéncias e crengas coletivas.

Como objetivos especificos, buscamos: i) examinar se para além da origem de
seus dirigentes, e da pertenca religiosa de apoiadores e parceiros, podemos encontrar nos
bases de origem religiosa nos fundamentos do pensamento dessa organizacdo; ii) qual
relacdo o elemento religioso (origem, pertenca, crengas, reminiscéncias) estabelece com o
elemento laico préprio desse servico como politica puiblica e; iii) se considermos desde ja a
OPN uma experiéncia exitosa, o que caracteriza tal sucesso, que tracos seus permitem tal

desenvolvimento.

Consideramos experiéncias exitosas aquelas que: i) persistem no tempo com
nitido crescimento e fortalecimento institucional tal como adquirir sede propria e muitos
meios materiais e recursos humanos; ii) conseguem envolver muitos parceiros, movimentar
valores de grande monta a ponto de chegar a ndo depender de recursos do Poder Publico;
iii) atendem direta e indiretamente a um quantitativo de pessoas expressivo mantendo tal

servico sem precariedade material; iv) angariam visibilidade positiva, solida boa imagem,
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insercdo e reconhecimento pelos pares e comunidade e participagdo na rede mais geral de
atendimento e; v) diversificam seus servicos se constituindo como uma instituicao que nao

pode ser definida apenas pelo acolhimento.

O Pequeno Nazareno, mais que um SAI do SGD

Fundado em 27 de maio de 1993 O Pequeno Nazareno (OPN) iniciou suas
atividades numa casa onde fica a sede da entidade até hoje, na rua Senador Alencar. A OPN
possui varias frentes de acdo, mas é mais conhecida por oferecer um servico de

acolhimento institucional (SAI).

O acolhimento é parte de um conjunto mais amplo de politicas, as do referido
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD), ou, simplesmente,
rede de atendimento, como é tratada no dia dia por seus operadores. Para melhor se
compreender institui¢des de acolhimento (IA’s) como a OPN, se faz necessdrio entendé-las
inseridas nesse contexto institucional que é o SGD, como Da Silva (2004) assinala muito

bem.

Segundo ela, conforme afirma no que se constituiu como o primeiro grande
estudo sobre IA’s infantojuvenis do pais, é importante frisar que “a expressao ‘sistema de
garantia de direitos’ denota a impossibilidade de se considerar isoladamente a atuacdo de
quaisquer dos componentes do conjunto, ja que seus papéis e atribui¢cGes estdo
entrelacados e apenas ganham efetividade se conduzidos de maneira integrada”
(IPEA/CONANDA, DA SILVA, 2004, p. 328). Logo, a seguir, falaremos mais do que

consiste o SAI e, em linhas gerais, do SGD.

A Associacao O Pequeno Nazareno (OPN) foi fundada em 27 de maio de 1993, se
encaminhando para quase trés décadas de existéncia. No decorrer desse tempo tornou-se
referéncia nacional em atendimento a criangas e adolescentes em situagdo de rua (CASR),
a seus familiares e comunidades de origem'. Se sediou no Centro de Fortaleza e instalou

seu acolhimento em Maranguape, regido metropolitana da capital.

! Iniciamos este capitulo com o verbo no presente fincando-nos na data de finalizacio da tese, mas
voltaremos agora para a conjugacdo no passado. Lembramos que colocamos o ano de 2016 como o
ano de referéncia para todas as informacdes que ndo venham datadas.
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Em 22 de marco de 2003, a OPN se estabeleceu também em Recife e inaugurou sua
Casa da Acolhida na Ilha de Itamaraca. Assim a instituicdo entra no rol das ONGs desse
campo que possuem unidades em mais de um estado, como as Aldeias Infantis SOS Brasil,
a Casa do Menor Sao Miguel Arcanjo e Casas-Lares Calabria. Posteriormente vai se esten-
der a Manaus, capital do Amazonas.

Em 07 de dezembro de 2005, numa audiéncia no CONANDA, a OPN encabecou a
criacdo de uma Rede Nacional de articulacao dos atores que trabalham com criangas e ado-
lescentes em situagdo de rua nas capitais brasileiras, a saber, a Campanha Nacional Crianca
Nao é de Rua. Também capitaneou a criacdo da Red Internacional por la Defensa de la In-
fancia y Adolescencia en Situacion de Calle (RIDIAC) - Rede Internacional pela Defesa da
Infancia e Adolescéncia em Situacdo de Rua, em nossa traducao livre.

Como se pode deduzir por estes dados preliminares que apresentamos como uma
breve introdugdo ao nosso objeto, acreditamos ficar claro que se trata aqui de uma institui-
cdo que se destaca por muitas razoes, como sua estruturacdo financeira e influéncia que vai
se estendendo para além das fronteiras nacionais. Portanto, a tomamos como um caso inte-
ressante para estudo, o qual sera abordado com maior detalhamento ao longo da exposicao.
Longe do eixo Rio-Sdo Paulo, a OPN, originalmente de Fortaleza, agora também presente
em Recife e Manaus, é possivelmente a ONG do SGD mais influente em sua drea, tanto
nacional quanto internacionalmente, sendo um ente periférico que paulatinamente se torna

central dentro dessa rede de instituicdes, inclusive por motivos de que ainda trataremos.

O acolhimento institucional

O Servico de Acolhimento Institucional, primeiramente denominado abrigo,
esta previsto no artigo 92 da lei n°® 8. 069, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O
artigo 101 do ECA, define esse ente como uma medida de cardter provisorio e
excepcional, para fortalecer os lagos familiares, quando estes existem, visando a
reinsercdo das criancas e adolescentes em sua familia natural, a familia biolégica, sendo
esta em sua forma de familia nuclear ou de familia extensa, ampliada. Isto ndo sendo
possivel ou preferivel, devido a vinculos rompidos ou a este grupo apresentar fatores de
risco ao desenvolvimento do (a) acolhido (a), tal estabelecimento deve entdo buscar

viabilizar o encaminhamento deste (a) para adocao.
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O SAI ndo se constitui como privagdo de liberdade. A mudanca do nome de
abrigo, do qual derivou as alcunhas abrigamento e abrigagem, se deu em virtude da
publicacdo da lei n° 12.010 de 2009, conhecida como a nova lei de ado¢do’ e chamada por
outros também de lei da convivéncia familiar e comunitdria que promoveu mudangas no
ECA.

Ainda sobre o SAI, tal instituicdo é historicamente bem recente, e sua
constituicdo liga-se inextricavelmente a necessidade de uma instituicio de novo tipo que
viesse a se contrapor ao que perdurou durante grande parte da histéria das politicas de
atendimento a referida “clientela”, que atendeu por muitos nomes concomitantemente ou
em diferentes momentos de antanho: os “orfanatos”, “orfanatrofios”, “orfanotréfios”,
“asilos ampliados”, “escolas industriais”, “preventérios”, “reformatorios”, “educandarios”
ou “institutos”. Esse equipamento surge como versao antitética de seus predecessores, que
possuem um carater asilar e punitivista. E, pode-se afirmar, o acolhimento encarna bem o
paradigma emergente, sendo uma das novidades mais sintomaticas e emblematicas da nova
ambiéncia institucional que eclode com o advento da doutrina da Protecdao Integral, que é

essa nova filosofia de atendimento®.

Sistema de Garantia de Direitos

Como informado acima, o SGD foi instituido em 1990 pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, mas continua a ser implantado e formulado, sendo normatizado
e parametrizado por um conjunto de outras leis, planos e regulamentos sucedaneos ao
ECA, que desenham uma verdadeira linha do tempo da evolugdo do seu debate e processo
de formulacdo. O papel desses instrumentos normativos vai desde estabelecer nogoes
amplas e de aplicacdo geral até esquadrinhar quais procedimentos e orientagdes devem ser

seguidos em campos, servicos e situacdes bem especificos.

Em relagdo as diretrizes de politicas ptiblicas no Brasil, destacam-se a Lei de

Organizacao da Assisténcia Social (LOAS), a Lei no 8.742 de 1993, alterada pela Lei no

? Existe também a modalidade de acolhimento familiar como programa que basicamente mantém a
mesma finalidade, mas suplanta um estabelecimento formal por um grupo familiar como niicleo
dessa medida. Tal medida como tipo de acolhimento encontra sua definicdo no Art. 101 do ECA,
assim como o acolhimento institucional, devendo possuir as mesmas caracteristicas gerais.

? Sobre a qual discorreremos quando formos esmiucar o SGD.
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12.435 de 2011, que, como o seu nome diz, regulamenta a organizacdo da assisténcia soci-
al no pais, e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), correspondendo ao sistema publico que organiza, de

forma descentralizada, os servicos socioassistenciais no Brasil.

O Sistema de Garantia, conforme pudemos observar, tem por suas
caracteristicas principais a interinstitucionalidade, intersetorialidade, descentralizagao
politico-administrativa, um olhar multidisciplinar. O SGD se inspira na referida doutrina
juridica da protegdo integral a criangas e adolescentes, constituindo-se como uma extensa
e multiforme rede de politica publica.

Essa rede, para usar o termo dos seus operadores, envolve variados tipos de
entidades e instancias, inclusive organizacoes de pertenca ou matriz (termo que adotamos)
estatal e privada, ou, em termos do meio pesquisado, organizacoes governamentais (OGs)
e organizacdes nao governamentais (ONGs). No SGD é previsto e foram constituidos
também entes mistos, que sdo instancias publicas, mas enquanto espacos de acdo conjunta
entre o Poder Publico e representacdes da sociedade civil organizada como os conselhos de
direitos da crianca e do adolescente e também féruns. Os féruns surgem ndo para atender a
uma previsao legal, mas como estratégia de mobilizacdo e integracdo de esforcos para
ramos especificos do vasto espectro de temas de que essas entidades tratam, como
erradicacdo do trabalho infantil, enfrentamento a exploracdo sexual ou para congregar as

entidades ndo governamentais que atuam no SGD.

A atuagdo e resultados dessa enorme teia também sdao monitorados e interagem
com organismos das Na¢des Unidas, ONGs, fundacdes, organizacdes religiosas e cidadaos
comuns dentro e fora de nossas fronteiras nacionais que investem e avaliam esforcos nessa
area (SILVA, 2007). Até pouco tempo, por exemplo, as instituicdes do tipo que estudamos
aqui tinham como principal fonte de financiamento organizacGes estrangeiras,

principalmente de paises europeus.

Area da OPN: criangas e adolescentes em situacdo de rua
O fenomeno da presenga de criangas e adolescentes nas ruas do Brasil e outros

paises da América Latina, em grupos numerosos ganhou repercussao na imprensa nacional
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e estrangeira nas décadas de 1970 e 1980. Conforme Abreu, Oliveira e Xavier (2009), em
1978, a revista Time afirmou que haviam entdo 2 milhdes de criancas “abandonadas” nas
ruas brasileiras. Em 1984, o UNICEF apresentou o numero de 30 milhdes e em muitos
trabalhos académicos apareceu o quantitativo de sete milhdes. Hecth repara que essa
dltima estimativa equivaleria a 6% da populacao brasileira, quando este esta escrevendo,
em 1993 (HETCH apud RIZZINTI et al, 2003).

Também na década de 1980, aparecem as primeiras pesquisas sociais sobre a
tematica — considerando desde a situagcdo de rua a institucionalizacdao e os servicos de
atendimento. Emergem acOes importantes por parte de movimentos, como algumas
realizadas por organizacOes ndao governamentais, de setores da Academia, da Igreja e de
instancias do Estado, como a emergéncia da Educacdo Social de Rua e até a formacao de
uma Comissdao Parlamentar para investigar grupos de exterminio de criancas e
adolescentes. Comumente esses estudos eram pesquisas qualitativas que buscavam retratar
o cotidiano, os direitos e caracteristicas dos “meninos de rua” ou “menores”, como atestam
Rizzini e Holanda (1996, p. 33).

O Pequeno Nazareno surge no inicio dos anos 1990, quando ainda havia
bandos de criancas e adolescentes em situacdo de rua nos grandes centros urbanos do pais.
Essa ONG desde seu surgimento optou por se especializar nesse publico, iniciando sua
atividade com abordagem socioeducativa de rua. Essa situacdo vulneravel em particular
ndo possuia politicas especificas até pouco tempo. O que possuia de conhecimento
transformado em tecnologia pela acdo foi desenvolvido nas ruas pelos proprios educadores
de rua, como o fundador da OPN que exerceu esse papel no inicio dessa jornada. Mais

adiante esmiugaremos esse processo.

1.2. Relevancia social e socioldgica

As criancas e adolescentes sdo um segmento fragil tanto pelo fato de se
encontrarem em etapas delicadas de desenvolvimento fisico, cognitivo e psiquico-social,
quanto por sua inerente dependéncia econdmica e social em relagdo aos adultos. Condicao
que, inclusive, é reconhecida na lei como condig¢do peculiar de desenvolvimento (BRASIL,

2007) conforme consta nos artigos 6, 68 e 71 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Além destes fatos, eles representam a continuidade, a renovacao de uma sociedade. Os
ultimos censos apontam ainda grande desigualdade na sociedade brasileira com impacto

significativo entre os mais jovens, segmento numeroso desse universo.

De 2016 a 2020, mais 35 mil criangas e adolescentes foram assassinados em
todo o Brasil, conforme estudo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, divulgado pelo
Unicef em 2021. Esse dado da uma média de 7 mil vitimas por ano no referido periodo. O
nimero de criancas até 4 anos mortas cresceu 27% em 2020 (ACAYABA & MACHADO,
G1, 2021). Nesse periodo, 1.070 criancas com até 9 anos foram vitimas de homicidio.

Dessas 213 foram assassinadas em 2020, o que d4 a conta de uma morte a cada dois dias.

Entre as vitimas de até 9 anos, 40% foram mortas dentro de casa, 56% eram negras
e 66%, eram do sexo masculino. Meninos negros foram a maior parte das vitimas em todas
as idades. E mais, a medida que a idade avanga, essa prevaléncia sé se intensifica, passan-
do para quatro em cada cinco das vitimas de 15 a 19 anos. Em suma, 90% eram meninos e
80% negros.

O Ceara é a unidade da federacdo que possuiu a maior taxa de mortes violentas
intencionais por cada 100 mil habitantes em 2020, 46,97. Nesse ano o estado teve o maior
aumento de mortes de um ano para o outro, 76%, e a maior taxa por 100 mil habitantes no
ano anterior, 45,2. Esse publico é dos mesmos extratos sociais de onde advem as criancas
em situacao de rua. Ndo temos porque considerar que as criancas e adolescentes que
também sdo predominatemente empobrecidos, periféricos, pardos e negros que estdao nas
ruas estardo mais protegidos que seus irmdos e colegas e vizinhos que se encontram em
casa. Dai indagamos, houve alguma mudanca na situa¢do de rua de criancas e
adolescentes? A politica social nos ultimos impactou de alguma maneira essa situacdao de
violacdo de direitos?

Ainda cabe registro de que o Servico de Acolhimento é a expressao mais
intensa da cadeia de politicas para crianca e adolescente, reproduzida em pequena escala,
sendo tais politicas colocadas também como alternativas para o evitamento ou resolugao
das situacdes de violacdo de direitos desse publico. E no acolhimento que se chega ao
extremo de uma politica assumir a guarda do assistido e se cuidar em tempo quase integral

de todos os perfis de vulnerabilidade atendidos pelo conjunto desses servicos. Isso é
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verdadeiro mesmo quando se trata de uma instituicdo de acolhimento (IA) especializada
em um unico perfil, como é o caso da OPN, pois os perfis e situacoes de vulnerabilidade
frequentemente se sobrepde. Assim, convergem, sob a duracdo do acolhimento, todos os
atendimentos e servicos do SGD sob o acompanhamento ou mediacdo desse mesmo
servigo-equipamento.

Em que medida o fato de a maior parte das organizacdes que prestam
acolhimento no pais serem ndo-governamentais e dentre estas, a maior fatia ser de
instituicoes confessionais em sua origem pode apontar para elementos de nossa construgao
societaria e estes condicionarem em alguma medida as dinamicas sociais das a¢des do
cuidado e da assisténcia dispensados aos sujeitos alvos dos servicos aqui estudados?

O que podemos identificar na trajetéria da OPN que contribua para
entendermos como uma ONG na periferia do pais pode galgar a importancia que essa
organizacdo vem demonstrando ter galgado, como dado para entender um pouco mais

sobre a dindmica dessas organizacgoes e as redes que constituem?

1.3. Metodologia

1.3.1. Demarcacoes do objeto de estudo

Nos tltimos vinte anos estudamos varias organizagoes que compoem o SGD,
mas, no momento de realizar o recorte do objeto para os trabalhos académicos, sempre op-
tamos por nos concentrar nas institui¢oes publicas, que por definicdo devem ser laicas.

No presente estudo, pudemos pela primeira vez nos debrugar mais detidamente
sobre apenas uma organizacdo e esta sendo nao governamental. Este recorte se justifica
pelo fato das institui¢des privadas também serem as de maior tradi¢do, as mais numerosas
e inovadoras nessa politica.

Posto que focamos numa organizacdo que também possui a pertenca religiosa,
a problematizacdo que propomos — verificar se ha uma crenca que balize e justifique (mes-
mo que ndo seja algo inteiramente consciente por parte de seus operadores) a escolha (e
continuidade) do tipo de intervencdo que realizam, assim como a escolha do publico que

atendem — ndo cabe para se pensar instituicGes de acolhimento publicas. Isto porque uma
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vez que estas ofertam, via de regra, um atendimento sempre mais justificado na lei, que
parte de uma prerrogativa de obrigacdo do Estado e direito de seus cidaddaos, demandado
pela sociedade, como se verifica na literatura especializada acerca do tema.

Aqui, no campo estatal ndo cabe tanto, ou pelo menos na mesma intensidade,
“causas”, “ideais” ou ela particulares quanto no setor da sociedade civil, mas uma maquina
burocréatica a dar consecucdo ao que preconiza uma prévia doutrina legal e a cobranga e vi-
gilancia daqueles da sociedade civil que possuem estes como seus moéveis. Evidentemente
ha inovagdes, mas estas possuem uma dinamica prépria do Estado, e que por isso mesmo, é

inconstante no que pese a alternancia de governos e, consequentemente, a descontinuidade

de acOes e visOes que isto traz.

1.3.2. Dos cuidados e procedimentos metodolégicos

Partimos de dados secundarios, fornecidos por informantes ou materiais da
instituicdo estudada. Esses dados servirdao para poder ilustrar e dimensionar suas agoes e

alcance.

As etapas da pesquisa envolveram o recurso aos seguintes tipos de pesquisa e
formas de registro: i) pesquisa exploratéria e levantamento; ii) pesquisa documental,
inclusive eletrénica; iii) pesquisa bibliografica, inclusive eletronica; iv) pesquisa de campo.
Foram consultados trabalhos académicos sobre a OPN, especialistas que a estudaram,
profissionais e dirigentes dela, folders e outros impressos, documentos e sua pagina
eletrénica. Também realizamos observacio de campo e registro fotografico.
Descreveremos a utilidade e razdao de emprego e como se intercalam cada uma das etapas

citadas e seus respectivos instrumentos.

Merecem destaque aqui alguns procedimentos em particular, um deles é a
realizacdo de uma analise histérica. Esta serviu mais para ambientar o meio mais amplo
institucional da cadeia de politicas publicas sociais em que a OPN se insere.

Realizamos em alguns momentos simples observacao, por vezes observacao
participante e registro etnografico. Predominou o uso da observacao flutuante. Conforme
Goldman (1999), para o pesquisador que estuda fenémenos no contexto das sociedades

complexas, (...) a observacgdo direta e continua se converte em 'observacdo flutuante', se-
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melhante a “escuta flutuante” do psicanalista: o observador estd sempre em situagdo de
pesquisa, sua atengdo podendo ser exigida a qualquer instante (p. 105). Tal concepcao de
observacao nao nega a possibilidade de um acompanhamento mais sistematico das praticas
investigadas, apenas desvela que ndo existem muitas separacoes entre pesquisador e pes-
quisado, que vivem em um mesmo contexto sociocultural e que tal percep¢ao exige do in-
vestigador um olhar atento ao fato de que seu préprio meio a qualquer tempo pode lhe tra-
zer situagoes que alimentem sua reflexdao sobre o seu objeto de estudo.

Empreendemos entrevistas semiestruturadas que foram gravadas junto aos se-

guintes informantes relacionados abaixo:

Tabela 1 - Entrevistados

Presidente da OPN

Coordenador Administrativo da OPN

Coordenadora de Fortalecimento de Vinculos e Trabalho com as Familias da OPN

Coordenador do Programa Movimento de Engajamento Politico da OPN

Coordenador de Abordagem Social de Rua da OPN

Coordenadora de Trabalho com Comunidades da OPN

Coordenadora de Marketing da OPN

Coordenadora de Aprendizagem e Profissionalizacao da OPN

Coordenador de Comunicacdo da OPN

Coordenador do Servico de Acolhimento da OPN

Educador de programa profissionalizante da OPN

Educador de rua da OPN

1 Educador da Casa dos Sapotis da OPN

1 Educador da Casa das Mangueiras da OPN

1 Educador da Grande Casa da OPN

Assistente Social da OPN

Psicéloga da OPN

Fonte: elaboragdo do autor.

Seguindo a orientagcao de Wright Mills (1975, p. 217) buscamos nos cercar de um
grupo de pessoas que ouvem e falam sobre o estdvamos estudando. Apesar que como
Goldman (1999) chama atencao, parece que quando definimos nosso objeto no contexto da
cultura a que pertencemos, este parece passar entdo a nos cercar e a poder nos surpreender
em qualquer momento e em qualquer lugar. No sentido do que Mills nos indica, fizemos
uso do recurso snowball, que se trata de conseguir informantes através de contatos em
comum. Tal procedimento foi possivel por estudar o assunto desde 2003 em Fortaleza, e

isto ter nos dado o contato com a equipe da OPN.
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Recorremos a possibilidade de revivéncia (WEBER, 2000, p. 4) de
experiéncias descritas pelos pesquisados, até por compartilharmos o mesmo grupo cultural.
E, nos aproximamos mais uma vez do pensador alemdo ao trilhar pela tessitura de tipos
ideais, para agrupar o conjunto de tracos de cada fendmeno a ser tipificado em formas
puras, ideais, mais enfaticas dos caracteres percebidos sobre o objeto em estudo. Poir
exemplo, utilizamos esse recurso quando treatamos da OPN como uma experiéncia de

sucesso.

Realizamos a pesquisa documental, bem como fizemos registro fotografico e
por desenho em campo. Procedemos a coleta de materiais fisicos e digitais, de dados e
material audiovisual produzido pela instituicdo em visitas ou por busca na Internet, e

solicitacdo por correio eletronico.

Levantamos e consultamos trabalhos académicos recentes e antigos, nos
repositérios publicos de universidades ou fornecidos por contatos pesquisados ou

pesquisadores, neste caso, coetaneos e contemporaneos e da nossa mesma area.

Escrita e reflexdo pendular

Foi entdo que vi o Péndulo.

[...]

A Terra girava, mas o lugar onde o fio estava
ancorado era o tinico ponto fixo do universo.
O Péndulo de Foucault

Umberto Eco

Buscamos nesta exposicao realizar o que chamamos de uma escrita e reflexao
pendulares. Definimos por reflexdo pendular aquela em que se exerce uma vigilancia sobre
a investigacdo em curso, no sentido de evitar que se se fixe o pensamento e se caia na
repeticao ou que se siga continuamente em aspectos de ordem similar, pendendo assim a
construir imagens que uma maior problematizacdo e elevacdo do nivel de complexidade
reflexiva podem diluir ou a minimizar seus efeitos de verdade. Apostamos que estes
procedimentos que chamamos pendulares evoquem uma maior riqueza de imagens e
produzam mais e novas questdes, o que ndo significa se abster de buscar indicacdes de

respostas, mas se dispor a talvez trilhar um percurso maior para fazé-lo.
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Sobre a escrita pendular, enquanto exposicdo que da forma a uma pesquisa,
definimos esta como sendo a expressdo da ideia de reflexdo pendular na forma de discurso.
Nao consiguimos descolar esta pratica do exercicio da primeira, para que o efeito de escrita
pendular ndo seja meramente “cosmético”. A escrita é destacada aqui, como outra
expressao dessa atitude epistemoldgica, ndo a toa, mas porque, como ja afirmava Roberto
Cardoso de Oliveira, a escrita ndo é mera transcricdo do pensamento, pois, no ato de
escrever, fora da situacdo de campo, cumpre alta fungcdo cognitiva e exerce um papel
definitivo no processo de conhecimento (2000, p. 25), como meio mesmo de
processamento das informacgGes obtidas e observagoes feitas no chamado campo.

A reflexdo e a escrita se tornam pendulares quando, respectivamente, se busca:
em uma contrastar cada evidéncia a suas possibilidades contrarias, dentro do que os dados
possam indicar e a imaginacdo do pesquisador possa encontrar e; em outra, além de se
poder utilizar deste mesmo recurso, se busca fazer na escrita o movimento de péndulo,
sempre que possivel e em que isto ndo atrapalhe a exposicdo, “indo”e “voltando”. Neste
proceder se pretende evitar a continua repeticao de ideias que podem fazer quem lé pender
para uma interpretacdo que nao possa ser afirmada pelo exame criterioso dos dados e ou
pela reflexdo a que estes sao submetidos.

Neste recurso busca-se a contradicdo como teste, contraprova, mesmo que nao
venha a ser mais que isso, para evitar qualquer viés na reflexdao em construcdo, por mais
que isso talvez seja de todo impossivel. Julgamos tal procedimento interessante para se
exercitar a imaginacao de pesquisador, se evitar ter a quantidade ou repeticdo como crivo
maior para se inferir correlagdes e como estimulo para que se dé mais atencdo a dados
menores, ao insuspeito, as lacunas e siléncios, a denegacOes que aparecem numa pesquisa.
Trata-se de um esforco que visa ndo se render facilmente as primeiras evidéncias ou a
concatenagdes que nao adentrem mais fundo ao que se estuda.

Podemos citar como ilustragdo disso, unicamente a titulo de exemplo, a atitude
de se apontar a familia como possivel fator da dita situacdo de vulnerabilidade de seus
filhos. Mas, o isto ndo necessariamente daria conta desse fendmeno. Pois, o fato indagado
pode ser de ordem multicausal. E, admitindo esta hipétese, o peso de cada fons et origo
desse fenomeno poderia levar a uma escala de causas em que, frente aos outros fatores: a)

poderia haver uma minimizacao do fator familia ou; b) a familia, de causa, poderia passar a
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ser também um efeito. Mas tudo isso somente é possivel, se o investigador ndo se satisfizer
com os primeiros resultados, podendo esse recurso, assim, potencializar, quica, a pesquisa

empregada a galgar um nivel de alcance heuristico maior.

25



CAPITULO II

2. AURDIDURA:
passado e presente d’O Pequeno Nazareno

Seria assim toda a historiag Aquela que se
aprendia no colégiog A historia escrita pelos
historiadores; Uma constru¢do mais ou menos
idilica, racional e coerente do que na realidade
nua e crua foi uma cadtica e arbitraria mistura
de planos, acasos, intrigas, fatos fortuitos,
coincidéncias, interesses multiplos que haviam
provocado mudangas, transtornos, avangos e
retrocessos, sempre inesperados e
surpreendentes em relacio ao que foi
antecipado ou vivido pelos protagonistas.
O Sonho do Celta
Mario Vargas Llosa

2.1. O inicio

Comecaremos a exposicdo deste capitulo pelo primeiro educador de rua e de
acolhimento da Associagdo O Pequeno Nazareno, seu idealizador, fundador e maior
dirigente, Bernd Josef Rosemeyer, o “Bernardo”. Esta escolha se deve por duas razdes.
Primeiramente, a nossa propria pergunta inicial, que versa sobre a motivacao de sujeitos
essenciais para constituir a OPN, pressupde se debrucar sobre esses mesmos sujeitos. A
segunda razdo se justifica pelo fato da histéria de Rosemeyer contribuir para que possamos
entender porque a OPN surge e se estrutura pelos caminhos que seguiu. Sua biografia traz
contexto, o pano de fundo historico, cultural e social. Contexto esse que corroborou para
suas escolhas individuais, em parte sua propria constituicdo como ser social, socializado e
integrado a socialidades especificas. Consequentemente traz luz sobre suas motivacdes e o
que criou, mesmo que o tenha feito condicionado por inimeras limitagdes exteriores e

sempre com e pela mediacdo de outros agentes.

A pessoa por trds da ideia
Bernd Josef Rosemeyer nasceu em 25 de abril de 1961, em Loningen, uma pequena

cidade do distrito de Cloppenburg, localizada na Baixa Saxonia, Alemanha, de populacao
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estimada em 14 mil habitantes. De familia pobre, como ele relata, ainda na infancia
ajudava o pai numa grafica. Trabalhou ainda em outros oficios, desde fabrica de gravatas a
capina do mato em estradas (O POVO, 2013; Site d’O PEQUENO NAZARENO, 2021).

Ja adolescente se engajou politicamente nas campanhas civis alemds contra a
energia atobmica. Com 22 anos, abracou a luta contra a fome em paises africanos, passando
a mobilizar pessoas da sua comunidade, a pedir dinheiro nas ruas para o financiamento da
escavacdo de pocos na Africa e chegou até a considerar ir para a India, para se somar com
o trabalho de Madre Teresa de Calcuta. Nessa periodo, um conhecido que tinha cursado
Teologia o aproximou a Ordem dos Franciscanos*.

Entrou para a Ordem Franciscana e em 1986 foi enviado ao Brasil. Dirigiu-se a
Recife, pois ia cursar Teologia e Filosofia em Olinda. Permaneceu dois anos em
Pernambuco. No ano seguinte a sua chegada se deparou pela primeira vez com criangas
morando nas ruas. Reproduzimos abaixo um trecho extraido da pagina da OPN na internet

comentando esse momento.

Foi no Brasil que viu pessoas revirando o lixo dos restaurantes em busca de
comida. Nunca tinha visto nada assim. Em uma das visitas ao centro de Recife,
na Praga do Carmo, viu um menino, abatido, com um ferimento aberto na perna.
Se aproximou e puxou conversa. Propds que fossem em uma farmdcia para
cuidar do ferimento. O menino calado, aceitou. Depois, sem nenhuma palavra, a
crianga voltou para a pracga. Diante desse siléncio sofrido e resignado, Bernardo
(como passou a querer ser chamado) entendeu que havia descoberto sua grande
missdo: conhecer essas criangas, para saber como ajuda-las.

Depois desse dia, quase todas as noites, Bernardo ia até o centro de Recife para
encontrar com as criangas que moravam nas ruas. Chegou a jantar restos de
comida com eles e ser avisado, por policiais, dos riscos e aconselhado a se
afastar dos meninos: “Vocé ndo sabe o que esta fazendo. Aqui é perigoso”.

Em 1987 abandonou o convento, diante do sentimento de impoténcia e frustragcao
quanto a poder mudar a situacao das criangas que via na rua. Entdo se mudou para o Ceara.
Passou dois anos numa pequena comunidade de Ipaporanga, que ndo mexia com dinheiro,
no municipio de Cratetis, junto com Frei Jodo. E particularmente interessante que
Rosemeyer tenha parado nessa regido, cujo bispo titular era entdo Dom Antonio Batista

Fragoso®. Vindo de movimentos operdrios da Igreja, Dom Fragoso se notabilizou, dentre

4 Idem, ibidem.

Vide mais em:

https://www?20.0povo.com.br/app/opovo/paginasazuis/2013/10/14/noticiasjornalpaginasazuis,

5

27


https://www20.opovo.com.br/app/opovo/paginasazuis/2013/10/14/noticiasjornalpaginasazuis

outros feitos, por seu posicionamento progressista no concilio Vaticano II, por ajudar
militantes perseguidos nos anos de chumbo e pela defesa dos Direitos Humanos, tendo em
perspectiva ndo s6 os Inhamuns, regidao de sua diocese, ou o Ceara, mas a América Latina.
Na trajetoria de Fragoso encontramos marcas dessa Igreja Catolica da qual vieram muitos
militantes da OPN, e que sdo marcas da atuacdo desta organizacao.

Bernd trabalhou na rogca e na broca, comia rapadura com &agua e atuou em
sindicatos de trabalhadores rurais. Ainda segundo o site da IA, o contato com liderangas
populares, fez com que percebesse que precisava se preparar melhor para realizar um
trabalho mais prdtico. Em 1989, partiu da comunidade para Fortaleza, com o apoio da
Ordem Franciscana, com o intuito de estudar Direito para dar assessoria aos trabalhadores
rurais. Mas depois de passar por uma experiéncia tragica com um menino, Augusto, fundou
O Pequeno Nazareno. Mas esta parte melhor desenvolveremos na segdo seguinte, quando
passaremos a tratar mais da OPN.

Bernardo é o que os cearenses chamam de galego (caucasiano ou quem tem tragos
bem semelhantes a este tipo, como cabelo, ou olhos ou pele claros). Alto, sorridente e com
aquele ar e sotaque de ex-padre, num estado em que os padres marcam destacadamente
toda a sua histéria e tradicionalmente tem atuagdo politica®. Geralmente é visto de camisa
de botdo e bermuda. Reside no sitio da OPN, cujo o Unico luxo urbano se resume a um ar
condicionado. Segue ainda habitos religiosos e vai a Fortaleza somente quando necessario.

Nesses anos, convivendo de forma intercalada com a OPN, devido aos nossos
estudos, alguns demandados por entes do proprio SGD alencarino’, nos quais esta
organizacdo sempre esteve presente, e em dialogo com outros pesquisadores que também
empreendiam seus estudos junto ao mesmo objeto, pudemos construir uma imagem sobre
Rosemeyer. Podemos resumi-la no que interessa aqui, a uma pessoa que é obstinada por
uma causa, a erradicacao da situacao infantojuvenil de rua. E para alcancar seu intento, faz
uso de uma racionalizacdo permanente com relacdo a valores (WEBER, 1982) para
mobilizar pessoas e recursos, fazendo as flexdes necessarias de planejamento e estratégias,

para alcancar esse fim. Entendemos que sua direcdo, com tais caracteristicas, notadamente

3145628/pessoas-mais-excluidas.shtml

¢  Tais como Padre Ibiapina, Padre Moror6, Boticdrio Ferreira, senador José Martiniano Alencar, Padre
Cicero...

Expressao oriunda da familia Alencar, do escritor José de Alencar, dentre outras figuras cearenses
notaveis e que se tornou sindnimo de fortalezense.
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é uma das principais linhas definidoras da persisténcia no tempo, avanco e diversificacao
da atuacdo da instituicao que criou. Instituicdao essa que, sempre que pode, deixa claro —
como numa fala num grupo focal que realizamos com uma equipe de dirigentes da OPN
em 2012 - ndo deve ser um fim em si. Ao contrario, em sua visdo, cabe a OPN ser um
meio, o que, ao cumprir aquilo para o qual foi criada, torne-se desnecesséaria, como se
refere da mesma forma, em outras entrevistas que nos foram cedidas, a outras instancias e

entes do SGD que também ajudou a criar.

A ideia materializada

Em Fortaleza, Bernardo ingressou na Universidade Federal do Ceard (UFC). E
novamente se encontrou com o que chamaremos aqui de situacdo infantojuvenil de rua
classica, a situagdo de rua desse segmento como era ainda muito comum nos anos noventa,

conforme reportagem abaixo.

Durante os estudos académicos, retomou 0 contato com as criangas em situacao
de rua. Nas pracas e terminais de 6nibus de Fortaleza, entrou em contato com a
histéria de varias criancas desacompanhadas de suas familias, desassistidas pelo
Poder publico, vitimas do racismo estrutural e da desigualdade social por ele
produzida, muitas das quais acabaram precocemente ceifadas por mortes
violentas.

A histéria de Augusto, a primeira crianca que pediu ajuda a Bernardo, foi o
gatilho que fez com que [ele] fundasse O Pequeno Nazareno. Augusto foi
acolhido em uma par6quia, mas ndo conseguiu permanecer longe das ruas. Ao
voltar, envolveu-se em uma briga e foi gravemente ferido. Apés intimeros
procedimentos médicos, Augusto sobreviveu, e toda sua situacdo, fez com que
Bernardo abragasse definitivamente sua causa.

Bernardo soube por seu irmdo que haviam pessoas na Alemanha dispostas a ajudar
essas criangas. Em 27 de maio de 1993 funda O Pequeno Nazareno e através desse apoio,
no mesmo ano adquiriu uma casa onde fica a sede da entidade até hoje, na rua Senador
Alencar. Um dos coordenadores da OPN, em entrevista cedida por volta de 2008 nos

relatou como foi a fase seminal do que a organizagdo viria a ser.

Entdo, a familia [de Rosemeyer], de inicio, ajudou com a aquisicdo desse
imével aqui.[...]. E aqui ele fazia um pouco do que ele podia, ele teve o apoio
do pessoal da Pastoral do Menor, do Movimento [supomos que 0o MNMMRY]...
de uma associacdo da qual ele fez parte. E aqui, entdo, os meninos vinham,

29



recebiam atencgdo, os cuidados de higiene pessoal, pequenos curativos, uma
orientacdo... Mas era mais uma vivéncia mesmo, ndo tinha nenhuma... sem
ainda nenhum recurso institucional. As coisas funcionavam artesanalmente. O
pessoal fazia sopdo e trazia para ca. Algumas coisinhas de lanchonete.

Assim comegou a OPN com Rosemeyer como seu primeiro educador de rua. A sede
em comento, que existia até a realizacdo deste trabalho, servia entdo como local de
atendimentos as criangas e adolescentes em situa¢do de rua no Centro. Essa sede servia
como o que na politica desse segmento se qualificou como albergue. Mas tal estrutura e o
atendimento que permitia ndao se mostrava suficiente aos olhos de Rosemeyer para tirar
seus educandos daquela situagdo, como segue abaixo, conforme o mesmo informante dos

idos de 2008.

[...] O Bernardo percebia ainda que o grande problema era que aqui na cidade e
no centro da cidade os meninos ainda estavam em contato com esse universo da
rua. E ele achava que uma metodologia interessante seria que esses meninos
fossem levados para um espaco amplo de um atendimento total, que envolvesse
esporte, lazer, cultura, educacdo e ndo s6 esse amparo assistencial. Ele recebeu
uma visita do Dom Aloisio Lorscheider, que era bispo da época e que se
sensibilizou bastante com o projeto, tirou fotos, pegou falas e depoimentos e fez
uma viagem para a Europa, Itdlia. Ele conseguiu arrecadar fundos junto a
Caritas e outras entidades ligadas a Igreja e voltou para ajudar o Bernardo a
construir esse sonho, procurando a constru¢ao de um terreno num espaco de um
sitio 14 em Maranguape e entdo comecou a ser construido a partir de 1993.

Com o referido auxilio do cardeal Dom Aloisio Lorscheider e da Céritas, por volta
de 1995, o sitio em Maranguape passou a ser estruturado para ofertar o acolhimento a
clientela que antes era albergada na casa no Centro. Abaixo podemos ver imagens desse
sitio.

A priori a OPN ndo tinha uma metodologia de atendimento. Assim também ocorreu
com a definicdo do perfil atendido pela entidade. O mesmo entrevistado citado acima nos
informou que nos primeiros dois ou trés anos haviam meninos e meninas e depois foi se
clareando o perfil, o que quer dizer o fechamento no publico masculino.

Ele nos relatou que a prépria dificuldade da relacdo entre géneros dentro do
mesmo espaco os levou a essa decisdo, considerando que meninos e meninas em situa¢do

de rua muitas vezes jd vinham com a vida sexual iniciada na rua.
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Figura 1 — Fotos aéreas 1 e 2 do Sitio O Pequeno Nazareno em Maranguape — CE

Fonte: foto cedida pela OPN
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Bernardo, semelhante a Dom Fragoso, ndo se limitou a pensar somente no que via a
sua volta. Em 2003, retornou a Recife para abrir a primeira filial da OPN, com um
escritorio na Rua da Aurora, bairro da Boa Vista, e um sitio para o acolhimento em Vila
Velha, Itamaraca.

Nesses sitios, conforme a pagina eletrénica da instituicdo, oferecia-se moradia,
alimentacdo, educacdo, profissionalizacdo, esporte, atividades artisticoculturais,
desportivas, de lazer, acompanhamento psicoldgico, nutricional, orientacdo moral e
religiosa, colimando a reintegracdo familiar. Esses e todos os outros servicos da instituicao
serdo esmiucados mais adiante.

Em 2013, abriu outra filial em Manaus-AM. Nao apenas, passoua existir em mais
de um estado, em mais de uma regido do pais. Existem ainda outras a¢oes de expansdo da
sua proposta e visdo que lhe abriram o espaco de atuacdo em nivel nacional. Mas
deixaremos para aborda-las quando formos tratar da incidéncia politica da OPN, secdo

mais adiante. Antes cabe entender como a OPN se estruturou para ter tal crescimento.

2.2. Disposicdo organizacional, infraestrutura e fontes de captacao

O Estatuto da entidade prevé trés instancias decisorias: Assembleia Geral, Diretoria
e Conselho Fiscal. A assembleia geral e o conselho fiscal ndo diferem de como sdo essas
instancias em outras entidades. Ja a diretoria é constituida por presidente, secretario (a) e
tesoureiro (a). Na pratica, a OPN se dividia em: presidéncia; coordenagdo financeira;
coordenacao de contabilidade; coordenacdo de recursos humanos; coordenacdao de
comunicacdo; coordenacdo de marketing; coordenacdo do programa de aprendizagem;
coordenacdo de acompanhamento das familias; coordenacdo de trabalho nas comunidades;
coordenacdo juridica; coordenacdo de abordagem de rua; coordenacdo do sitio;
coordenacao psicossocial e; coordenacdo de articulacdo comunitaria.

A OPN dispunha entdao de uma pujante infraestrutura que a destacava dentro da
rede local. Examinemos como se organizavam cada um desses espacos, estruturas e 0s
servicos que funcionavam ali. Estes tltimos serdo agora apenas citados, sendo objeto de

um olhar mais acurado posteriormente, para que ndo percamos a perspectiva panoramica
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que é o intento neste momento. A descricdo que se seguira dos dois escritorios da OPN sdo
referentes ao ano de 2016, bem como as fotos de suas instalagdes. Nao sabemos as datas

das fotos do sitio, pois foram cedidas pela OPN.

Presenca na capital

O edificio-sede, na figura abaixo, tinha® por endereco a rua Senador Alencar n°
1324. Era uma edificacdo de primeiro andar e sem muro, sem garagem e com grade no
unico portdo de acesso, tranca elétrica e interfone, com vidros nas janelas, que

permanecem trancadas, dado o uso de climatizadores de ar.

Figura 2 — Sede da Senador Alencar
sa VDS 7%

Fonte: acervo do autor.

O escritorio da sede abrigava a comunicacdo social, marketing, um call center,
também chamado de setor de telemarketing, uma sala de reunides, sediava a Campanha

Nacional Crianca Nao é de Rua e possuia ainda uma lojinha. Também sediou um ponto de

8 A conjugacdo no passado aqui - e que se seguird em todo o texto - deve-se apenas para nos
atermos ao tempo em que as informacgOes foram colhidas, para evitar confundir quem venha
consultar este trabalho em qualquer tempo. A titulo de exemplo, algumas informacoes trazidas
neste trabalho ja ndo ddo conta de seu objeto no momento em que finalizamos esta escrita.
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cultura da Secretaria de Cultura do Governo do Estado do Ceara que atuava na formacao
em audiovisual de adolescentes e jovens. Posteriormente e até o momento de finalizacao
desta tese a OPN mantinha ainda esse escritorio que ainda acolheu a coordenacdo do
programa Naz’éria, que foi um programa de televisdo. Ambos serdo abordados quando
formos tratar das agdes comunicacionais da instituicao. O papel do call center e artigos da
lojinha serdo abordados ao longo desta exposicdo. E retornaremos a Campanha Nacional
quando formos tratar da incidéncia politica da OPN.

O segundo escritorio, na rua Princesa Isabel, n°® 244, ocupava um prédio alugado.
Também se tratava de uma edificacdo de primeiro andar, sem garagem, com interfone e
portdo de tranca eletronica. Sua localizacdo situava-se numa rua transversal a da outra
sede, via esta que se liga a rua do entdo edificio-sede em angulo de noventa graus e
encontrava-se a menos de meio quildmetro dele. Esse escritdrio ficava no quarteirdo que
antecede o encontro das duas ruas, sendo portanto uma pequena caminhada que separava

ambos os espacos da OPN na capital. Abaixo podemos ver imagem desse prédio.

Figura 3 — Edificio do escritério da OPN na Rua Princesa Isabel n° 244

Fonte: Acervo do autor (extraido do Google Maps)
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Esse espaco dispunha de uma recepgdao que era o tnico espaco do andar térreo. Ja
no primeiro andar havia um espago de convivéncia, possuia ainda uma sala para o setor de
atendimento psicossocial, outras salas para as aulas de contetidos que compunham o
programa de aprendizagem chamado Projeto Gente Grande (PGG), mais um laboratério de
informatica, outra sala para atendimentos desse setor as familias, além da coordenagao do
PGG.

A sala de convivéncia possuia bebedouro, televisor afixado numa parede, dois
ventiladores de teto, sofas, decoracdo de parede, mesas e cadeiras infantis, pufs, prateleiras
e estantes com brinquedos, livros infantis e revistas em quadrinhos, e fazia as vezes de sala
de estar. Ampla, ela era o primeiro espaco que se tinha acesso ao se subir para o primeiro
andar. Tratava-se na verdade de uma sala de ligacdo entre as outras dependéncias desse
piso, todas menores. Seu tamanho € objeto de figura logo abaixo. O espaco ocupado pelo
mobilidrio era menor e ficava de frente a sala de atendimento psicossocial, o que também
aparece na figura. Esse espaco, que tinha letras de papel colorido coladas a parede com o
nome “Cantinho da Leitura”, parecia uma mescla de brinquedoteca com
minibibliogibiteca, possivelmente para entreter criancas que familiares de assistidos
levassem consigo quando fossem para um atendimento psicossocial. Assim as criangas
poderiam se ocupar num ambiente acolhedor, enquanto seu ou sua responsavel aguardava
para ser recebido/a.

A Equipe Psicossocial era composto por uma psicéloga e uma assistente social.
Dispunham de uma sala para essa equipe técnica, compartilhada por outros membros da
OPN, com birés individuais equipados de computadores e uma sala para seus
atendimentos, como ja citado.

Tal atendimento, como informa um folder institucional®, esta estd disponivel 24
horas por dia. Mas a carga horaria padrao desses técnicos era de 36 horas semanais.
Todavia, havia acordos internos para conjugar essa necessidade da instituicdo e compensar
seus profissionais, flexibilizando a prestacdo do atendimento para atender ao interesse

desses, da IA e, evidentemente, a demanda apresentada pelos atendidos. Flexibilidade

% Este material, que ainda servird de base para outras observacgoes, aparecera apenas mais adiante,
na parte sobre a Comunicacdo e o Marketing da OPN, por conveniéncia expositiva e de economia
no tamanho do texto final, quando faremos uma andlise de parte desse material, diferente das outras
citagOes, quando apenas sera referenciado como fonte. Todavia informaremos em cada citagdo a
qual figura nos referimos.
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similar foi identificada por nés também entre educadores sociais e chefes no ambito da

Fundacdo da Crianca e da Familia Cidada (FUNCI), érgao da Prefeitura de Fortaleza.

Figura 4 — Sala de Convivéncia
sede da OPN na Rua Princesa Isabel (ao fundo o “Cantinho da leitura™)

Fonte: Acervo do autor.

Figura 5 — “Cantinho da leitura”

Fonte: Acervo do autor.
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Esse prédio acolhia o Projeto Gente Grande. Pois abrigava a sua Coordenacao, o
Nucleo Pedagégico, salas de aula e laboratério de informatica, como podemos ver abaixo.
O PGG se tratava do programa de apfendizagem da IA e sera melhor explanado mais
adiante, quando tratarmos dos programas, projetos e acdes da OPN.

Outra fungdo desse espaco era servir de ponto de encontro para os educadores
sociais do Movimento de Engajamento Politico — MEP. Essa acdao correspondia a um
trabalho junto as comunidades de origem dos assistidos e também sera melhor comentada

mais adiante.

Sitio O Pequeno Nazareno, locus do acolhimento

O sitio O Pequeno Nazareno, de exuberante beleza natural, situa-se ao pé da serra
de Maranguape e possui 57 hectares. A propriedade contava entdo com a capacidade para
até 30 acolhidos. A propriedade fica entre os bairros Parque Santa Fé, Aldeoma e Tangueira
e dista 2,1 km da sede do municipio. Abaixo vemos na figura o muro e portdo de entrada.

Ao lado existe uma torre de vigilancia.

Figura 6 - Torre de Vigilia do sitio

i 4 Sdug

Fonte: acervo do autor
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A referida torre surgiu depois de alguns assaltos no sitio. O sitio entdo passou a ter
um vigia nessa torre e outro circulando o espaco interno, além de dispor de vigilancia
eletronica. Também se faz uso de cachorros como medida complementar de seguranca.
Algumas dessas informagdes foram colhidas de pesquisa na ingternet, outras via
informantes da ONG. Abaixo trazemos informagdes sobre essa propriedade anteriores a

OPN te-la adquirido.

[...] Eu trabalhava 14, cultivando, era pomar de fruta, laranja... tudo tinha 14, até
uva. Era do finado Zé Nascimento, o outro era o Cotran. Os dois eram os donos
daquelas terras ali. Depois que fizeram O Pequeno Nazareno ali, que venderam.
[...] Acho que tem até vigia, acredito que tem. Tem uns coco ali, coco bahia,
rapaz s tu vendo. (Mototaxista de Maranguape).

Como se pode ver no grafico abaixo, o espaco do sitio se estrutura como um
“trevo” de quatro “folhas”, organizadas aqui por ordem alfabética: i) assisténcia e
logistica; ii) casas-lares; iii) educagdo e; iv) esporte e lazer. Cada um desses servigos se

({3}

subdividem em “n” equipamentos.
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Grafico 1 — Organograma do Sitio O Pequeno Nazareno

Casa Sede
Casa
Lar Casa da Mangueira
Casa Sapoti
Trilha Ecologica
Sala de Audiovisual Quadra Poliesportiva
Reforgo Campo Society
Lab. de Informatica Campos de Areia
Educagdo Esporte/Lazer
Biblioteca Escolinha de Futsbol
Escola de Misica Piscina
Capela (Orient. Religiosa) Secrataria | Secretiria Pista da Skate (Half)
Cozinha Servigos Gerais
e :
Farmacia Logistca Vigilancia
Casa dos Professores Casa dos Estagiarios
Servico de Transporte Almuoxarifado

Fonte: Adaptacao pelo autor de imagem cedida pela OPN

A area de Assisténcia e Logistica possuia duas secretarias, as Secretaria I e
Secretaria II; Apesar do organograma acima exposto ndao dar essa ideia, mas cada uma
administrava quatro servigos diferentes. A Secretaria I geria: a Cozinha; Farmacia; a Casa
dos Professores e; o Servico de Transporte que dispunha de uma Kombi. Tal transporte
buscava e deixava funciondrios na rodoviaria da cidade e acolhidos que estudavam em
escolas do nticleo urbano, bem como atendia a outras eventuais demandas. A Secretaria II
era responsavel pelos servigos gerais, vigilancia, casa dos estagiarios e almoxarifado.

As casas-lares ja foram seis: Casa Acerola; Casa da Mangueira; Casa da Selva;

Casa do Sapoti; Casa dos Grandes e; a Casa Sede, a primeira. Todas seguiam um padrao,
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com 0s compartimentos basicos de uma residéncia — banheiro, cozinha, sala de estar e copa
— e dormitérios. Delas apenas trés estavam em funcionamento quando realizamos idas a
campo no local, em 2016, devido a uma reducdao dessa demanda, a saber, a Casa Sede,
Sapoti e Mangueira.

A éarea de Educagdo, por sua vez, dispde de: sala de audiovisual; escola; reforco
escolar; laboratério de informatica; biblioteca; escola de musica e; capela, onde
eventualmente ocorrem eventos religiosos e que oportunizava orientacao religiosa a
acolhidos que se interessassem, esta sendo, evidentemente, catélica. Houve uma

floricultura que funcionou até 2014.

Figura 7 - Capela do sitio

Fonte: acervo do autor

O setor de Esporte e Lazer tem sob sua gestdo: Trilha Ecolégica; Quadra
Poliesportiva; Campo Society; Campos de Areia; Escolinha de Futebol; Piscina e; Pista de

Skate (Half). Existe um acude, mas que estava interditado, onde ja houve casos de
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afogamento. Este setor dispos de um estabulo, que conforme nos informaram, funcionou

até 2010 ou 2011.

Figura 8 - Quadra Poliesportiva

Fonte: acervo do autor.

Nao citados no “trevo”, existem ainda salas para area administrativa, restaurante,
refeitério e a casa de Rosemeyer. O refeitério, que aparece abaixo, é ladeado por um

espelho d’agua.
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Figura 9 - Refeitério

Fonte: acervo do autor.

Visitamos o sitio algumas vezes e adentramos varios desses espagos, conseguindo
algumas dessas informacdes por observacdo, outras em entrevistas ou por consulta a

materiais institucionais da OPN, trabalhos académicos sobre ela e sua pagina eletronica.

Agenda e receita institucionais

Em termos de agenda fixa, destacamos a reunido geral, que ocorria semanalmente,
sempre as sextas-feiras, para as quais Bernardo, residente do sitio que ocupava a maior
parte de seu tempo, vinha participar. Essas reunides ocorriam na sede da Senador Alencar.
Um Dirigente da instituicdo nos disse que esse era 0 momento em que se fazia as reflexdes
das agbes e como € que estava o cendrio atual para dai partirem pros encaminhamentos.

O financiamento das acdes da IA cabia a um Polo de Desenvolvimento Institucional
para esse fim. E possuia como fontes de captagao: i) doacGes locais de pessoas fisicas; ii)
financiamento privado estrangeiro e; iii) recursos do Poder Publico. Veremos todas elas

nessa ordem.
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A época de nossa pesquisa em campo, o call center da instituicdo possuia 25
operadores. Estes escolhiam nimeros de telefones aleatoriamente, e conforme pessoas iam
atendendo eles iam falando sobre a OPN e pedindo que a pessoa se tornasse um doador. O
Pequeno Nazareno tinha uma parceria com a Enel Distribuicdo Ceara, que anteriormente
era a Companhia Energética do Ceara (COELCE).

Essa parceria vinha se dando sob a forma do programa Luz Soliddria. Por esse
programa, consumidores se cadastravam na pagina da companhia, escolhendo um
determinado valor para contribuir com esta ou outra instituicdo a partir de cobranca na
conta de energia do doador ou doadora. O Pequeno Nazareno possuia vinte e seis mil
doadores nesse cadastro. Essa era a principal forma para pessoas fisicas contribuirem, mas
nos foi relatado que havia até quem colaborasse com seu servi¢o, como uma proprietaria
de saldo de beleza que cortava o cabelo dos acolhidos.

Tivemos acesso a uma pesquisa sobre esses doadores da entidade. Trata-se de um
estudo de caso com segmentacdo de publico, realizado em outubro de 2015 por Flor
Fontenele, uma coordenadora da OPN.

Desse universo a pesquisa cobriu uma amostra de 21.096 doadores, que
correspondiam aqueles residentes no municipio de Fortaleza. A época a entidade dispunha
de um universo total de 24. 057 doadores na Grande Fortaleza. Ao todo, foram distribuidos
1.402 questiondrios, dispondo de 39 varidveis quantitativas e qualitativas. Ao final, se
conseguiu delimitar o perfil desse doador em termos de escolaridade, profissdao, credo e
atividade religiosa, gostos culturais, participacdo e opinides politicas, impressdes e
expectativas quanto a sua beneficiaria e avaliacdo do programa.

Abaixo temos a amostra dividida por Regionais, unidades administrativas da

PMF",

Tabela 2 - Amostra representativa de doadores da OPN
distribuidos pelas unidades administrativas de Fortaleza

Territorio Numero absoluto Numero relativo
REGIONAL V 5.926 doadores 28,09 %
REGIONAL VI 3.552 doadores 16,85 %
REGIONAL I 2.852 doadores 13,50 %

10 Essa divisdo passou a ser adotada como critério de divisdo da cidade geralmente quando se quer
georreferenciar qualquer dado acerca de sua distribui¢do no territério, conforme a generalidade de
estudos mostram.
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REGIONAL III 2.794 doadores 13.29 %

REGIONAL II 2.725 doadores 12,91 %

REGIONAL IV 2.582 doadores 12.23 %
REGIONAL CENTRO 665 doadores 3,15%

Elaboracao: Tabulacao por Flor Fontenele, disposta em tabela pelo autor.

Conforme a tabela acima, a maioria dos doadores moravam nas areas mais pobres
da cidade. As regionais V, VI e I concentravam a maior parte dos doadores, perfazendo
58,44%. E sdo regionais de bairros populares, principalmente as V e I. Isso faz convergir
em boa medida os bairros de quem ajudava a financiar a OPN com os bairros de origem
dos acolhidos. Conforme entrevistas de profissionais da OPN, os meninos acolhidos vem
principalmente desses bairros, que também sdo o foco do trabalho de articulagdo
comunitaria da IA, como veremos adiante. Seguindo no escrutinio do perfil dos doadores,

vemos abaixo sua distribuicdo por escolaridade.

Tabela 3- Doadores da OPN por sua escolaridade

Nivel de escolaridade Numero absoluto Numero relativo
Fundamental 646 46%
Médio 420 30%
Superior 280 20%
Analfabeto 56 4%

Elaboracao: Tabulacao por Flor Fontenele, disposta em tabela pelo autor.

Como se nota na tabela, 96% possuiam ensino basico. Mas se dividimos por nivel
de ensino, a maioria dos doadores, 46%, possuiam apenas ensino fundamental e apenas
30% tinham o ensino médio. 80% ndo tinham ensino superior. Porém, apenas 4 %
afirmaram ser analfabetos. Em outras palavras, os doadores da OPN, em sua maioria, ndo
tinham média nem alta escolaridade.

A maioria dos doadores possuia de 1 a 2 salarios minimos, sendo trabalhadores,
pequenos empresarios, basicamente classe média baixa. Outras perguntas que contornaram
suas condi¢Oes econdmicas confirmaram isso: 815 ndo possuiam automodvel contra 587 que
detinham sua propria conducdo; 734 ndao possuiam computador contra 668; 834 nao
possuiam TV a Cabo contra 568 e; 864 nao tinham internet em sua residéncia contra 538.
O tnico dado nesta mesma linha que destoa é que 822 possuiam casa propria contra 446

que moram em residéncia alugada e 134 que viviam em imével cedido ou partilhado.
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Pode-se supor que: parte razoavel deles conseguia ter alguma organizacdo ou base
financeira que lhes desse confianca em ainda poder fazer doagdes, todavia muitos nao
usufruiam de determinados bens menos acessiveis. Ainda assim consideravam importante

fazer tais doagoes.

Tabela 4 - Amostra de doadores da OPN distribuidos por renda familiar

Renda Familiar - salario-minimo Numero absoluto Numero relativo
Até 2 salario 588 41 %
1 salario 382 27,2 %
Mais de 3 salario 279 19,9 %
Menos de 1 salario 127 9,0 %
Nao respondeu 26 1,8 %
Total 1.402 100 %

Elaboracao: Tabulacao por Flor Fontenele, disposta em tabela pelo autor

Os dados mostram uma camada de doadores até significativa com maior acesso a

bens e servicos mais, digamos, elitizados. Mas pensando na maior fatia dos contribuintes,
um dado que consideramos importante é o da condicdo de moradia, que apontava para
certa estabilidade, a base a que nos referimos acima. A tabela abaixo corrobora para tragar

um perfil de pessoas com certa seguranca financeira, mesmo que sem maiores confortos,

quando examina quantas pessoas da familia possuiam renda propria.

Tabela 5 - Doadores distribuidos por renda familiar

N° de pessoas na familia que trabalham Niimero absoluto Niuimero relativo
1 590 42,0 %
2 388 27,6 %
3 279 19,9 %
4 119 8,48 %
Nao respondeu 26 1,85 %
Total 1.402 100 %

Elaboracdo: Tabulacao por Flor Fontenele, disposta em tabela pelo autor

Como se pode ver, 55,98% contam com a complementacdo de renda de alguém em

sua familia. Podemos supor que entdo, o doador médio da OPN correspondia ao
fortalezense médio, mais gregario, comumente saindo mais tarde da casa dos pais, vivendo
em comunidades familiares ao invés da reduzida familia nuclear — que, claro ha aos

montes — frequentemente formando uma familia, mais do que assumindo uma vida solteira.
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Os demais dados deste levantamento ndo apresentados aqui — como o que faziam para se
divertir, como acompanham noticias, se eram filiados a algum partido politico etc — ndo
vao divergir dessa conclusdo — como encontrarem seu entretenimento na televisdo,
viajarem pouco etc. Outros pontos da pesquisa serdo apresentados conforme a pertinéncia
com o0 que estivermos tratando, a saber quando abordarmos a estratégia de marketing da
entidade e o peso do fator religioso na atuacao desta IA.

Outra fonte de recurso, a de financiadores estrangeiros, se processava para
apresentacdo de projetos junto a financiadores internacionais que ja trabalham com isso,
como é o caso da Comunidade Europeia, que financiou um projeto para a Equipe
Interinstitucional. Esse financiamento custeou por seis meses, dentre outras despesas, 0
pagamento de seis educadores de rua de seis entidades diferentes, todas da Equipe
Interinstitucional.

A OPN ainda conseguia manter financiamento de organizagOes internacionais,
sobre os quais evitavam falar. O fato de seu presidente ser estrangeiro, e da Igreja Catélica,
parecia facilitar a captacdo, o que tanto envolvia pessoas juridicas como pessoas fisicas.
Um de seus parceiros era o Misereor, nome fantasia da Organizacdo dos Bispos Catdlicos
Alemaes para a Cooperacao para o Desenvolvimento, em traducao livre. O proprio sitio,
como visto acima, foi adquirido pela Caritas, organizacdo assistencial cat6lica com auxilio
do entdo cardeal de Fortaleza, Dom Aloisio Lorscheider.

A OPN tinha uma equipe somente para atuar na captacao desse tipo de recursos e
que também tratava de apadrinhamento financeiro junto a europeus, envolvendo paises
como a Austria, Suica e Alemanha. Também algumas dessas parcerias propiciavam
estagiarios estrangeiros voluntarios de organizacoes da Italia, Suica e principalmente
Alemanha. Um desses parceiros era a AIESEC, uma organizacdo européia de trabalho
voluntario de jovens. Esse contato inicialmente foi feito a partir de contatos nativos como o
proprio irmdo de Rosemeyer, com empresas para um fim e com familias para o outro.
Utilizava-se de um site e divulgacdo do trabalho realizado em redes sociais. A OPN recebia
visitas estrangeiras de religiosos, de padrinhos financeiros de acolhidos e voluntarios. A
entidade é muito discreta quanto a essas informacoes, de forma que ndo era facil obter esse

tipo de informacao, a ponto de ndo termos muitas informacoes a esse respeito.
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A terceira fonte de recursos é feita através de convénios com os Municipios', com
governos estaduais onde atua e com o Governo Federal. Quando estavamos em campo, a
[A mantinha entdo convénios com essas trés instancias. Mas a OPN nunca dependeu
somente dela.

A OPN pode usufruir de convénio com a Prefeitura Municipal de Fortaleza para
manter seu SAI, até o segundo semestre de 2012, fim do mandato da prefeita Luizianne
Lins (PT). O mandato seguinte, de Roberto Claudio (PSB), encerrou esses repasses e 0
caminho para conseguir recursos da PMF passou a ser disputar editais.

Ainda sob a administracdo de Lins, houve longos atrasos de repasse durante alguns
anos, conforme Sousa (2015, p. 24). Os motivos apresentados para esse atraso sao
diversos. No entanto, comecaram a acontecer apés a mudanca de gestdo da prefeitura, cujo
mandato se iniciou em 2013. Alguns motivos apresentados nas discussoes feitas nas
reunides da Equipe Interinstitucional foram pendéncias nos contratos de convénios e
alteracdo das regulamentacOes para esses tipos de financiamentos. Também recebiam
repasses do Governo do Estado, mediante editais de convénios, como, a titulo de exemplo,
o celebrado pelo Termo de Fomento N° 023/2017 — STDS, que permitiu renovar

contratacGes de profissionais na area de Psicologia, Pedagogia, Educacgdo Social e oficinas.

""" Lembremos que a OPN estd em 3 capitais e acolhe o publico de duas delas em outras duas
cidades.
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CAPITULO III
3. DESENROLANDO A TRAMA:

concepcoes e acoes nazareninas

3.1. Marcos referenciais e ideias norteadoras

A Associacdo O Pequeno Nazareno se norteia em trés marcos regulatorios: a
Declaracdao dos Direitos da Crianca, a Constituicdo Federativa de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Em menor dimensdo, por se pautarem por esta triade que possui
mais um carater principiologico, estdo em sua base um extenso cabedal normativo de leis
ordindrias e especificas, como a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS/1993, planos
nacionais de algumas areas, em particular da Assisténcia Social e de Convivéncia Familiar
e Comunitaria, a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social, resolucdes do
CONANDA e CNAS, as Orientacoes Técnicas para servigos socioassistenciais e
normativas mais recentes especificas para o publico CASR que ajudaram a construir. Bem
dizer, toda essa producdo legal deve ser conhecida e seguida pela OPN. Excetuando-se
alguns pontos que geram alguma critica ou polémica. Como é comum as organiza¢oes da
sociedade civil de perfil militante, a OPN opinou, participou do processo de construgao e
lutou para ver aprovadas algumas dessas normatizagoes. Por isso as conhecem, para além
de uma obrigacao formal, profissional. Um de seus dirigentes nos disse algo que expressa
bem essa relagdo com essa estrutura normativa: “a salvagdo plena de uma realidade nao vai
estar na lei. Os lirios ndo nascem dai.” Disto depreendemos que preenchem a lacuna da lei
com o que vao ter de especifico na sua proposta.

E dentre as escolhas que vao conformar essa visdo, apropriaram-se da histéria da
educacdo social de rua como referencial seu, posto que seu fundador foi educador de rua,
como muitos de seus atuais dirigentes, que tal historia advem de movimentos sociais,
principalmente associados a Igreja Catdlica como, no caso de Fortaleza, da Pastoral do
Menor e do Movimento Nacional de Meninos e Meninos de Rua. Muitos dos construtores
e profissionais da entidade compartilham esses lugares de pertencimento e identificagao.

Reivindicam ainda a pedagogia da autonomia de Paulo Freire, falam da Pedagogia da
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Presenca de Dom Bosco e Teologia da Libertagcdo. Percebe-se influéncia da Igreja Catoélica
progressista latino-americana, que se volta para os pobres.

Cabe citar que a Pedagogia da Presenca aparece no Projeto Politico Pedagogico
(PPP) na parte sobre abordagem de rua. Segundo Menezes (2001) essa corrente pedagogica
se fundamenta no pensamento do Padre Marcelino Champagnat e preconiza que o
professor tem que estar sempre junto do aluno para que se efetive o aprendizado, processo
esse no qual os aprendentes teriam autonomia para se pronunciar, participar, dar sugestoes,
porém sempre dentro de uma organizacdo e disciplina preventiva. A esta pedagogia sao
associadas as sentengas “estar, estar proximo, estar com alegria, sem oprimir nem inibir;
saber afastar-se no momento oportuno, encorajar a crescer e a agir com liberdade e
responsabilidade”. Tal abordagem é citada como orientacdo principalmente no ensino
religioso ofertado pela ordem dos maristas e dos salesianos, mas esse termo também tem
sido utilizado em projetos sociais em educacdo e por redes publicas de ensino.

Analisemos, como tracam suas incumbéncias nos termos de sua “missao” e “visao”,

tal como aparece em seu PPP.

Missdo: Acolher criangas e adolescentes em situacdo de moradia nas ruas,
contribuir na construcdo de seus projetos de vida, reatando o vinculo familiar e
comunitario, buscando a garantia dos direitos fundamentais, e a inclusdo social
das familias, visando uma sociedade justa e solidaria.

Visdo: Desenvolver um trabalho de exceléncia na inclusdo social de criancas e
adolescentes em situacdao de moradia nas ruas e de suas respectivas familias.
(ASSOCIACAO O PEQUENO NAZARENO, 2014, p. 4).

A utilizacdo do verbo acolher pode ser atribuida ao fato da OPN oferecer SAI. Mas
este verbo, significa em seu sentido geral e mais usual “receber; dar acolhida; agasalhar;
hospedar; escutar; atender a; [...] ter em consideragao; [...] amparar-se...” (BUENO, 1976),
0 que por si s6 ja justificaria a sua escolha, e certamente contribuiu para o termo
acolhimento substituir o termo abrigo.

Abrigar aparece como sindnimo no dicionario consultado, mas quando consultamos
esse verbete nesta publicacdo, encontramos sua definicdo associada a abrigo cuja definicao
encontra-se ligada a algo fisico, como uma cobertura, agasalho e mesmo um asilo. Tanto a
missdo quanto visdo demarcam seu atendimento especializado em CASR. Sdo evocadas e

» <«

articuladas as expressoes “construcao de projetos de vida”, “reatamento do vinculo familiar
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e comunitario”, “busca da garantia dos direitos fundamentais”, “inclusdo social das
familias” e que se visa “uma sociedade justa e solidaria”. Ou seja, se afirma sua adesdo ao
paradigma da doutrina da protecao integral, se apoiando nas alternativas construidas pelo
SGD desde a aprovacao do ECA para buscar resolver as vulnerabilidades apresentadas por
seu publico.

Para tal, foca-se na escala do individuo assistido (projeto de vida). Dai sobe-se em
escala para o ambito de suas redes de apoio e lugares de pertencimento, 0 que permite
chamar os outros legalmente implicados a sua responsabilidade pelos atendidos (familia e
comunidade, posteriormente sociedade e Estado, respectivamente na citacdo de inclusdo e
direitos).

Situa ainda a sua atuacdo na efetivacdo dos Direitos Humanos manifestos na
Constituicdo como as garantias fundamentais, clausulas pétreas e fazendo clara alusdao ao
SGD (trabalho em rede), ao principio que o norteia, a garantia desses direitos. E integra a
questdo focal da inclusdo social das familias, novamente ndo se restringindo apenas a
criangas e adolescentes, com uma visdao mais ampla de sociedade, de que esta seja justa e
solidaria, fechando sua missdao com a referéncia a valores, presentes no ideario cristdo, mas
também leigo inscrito na lei.

No enunciado de sua visdo, elemento sempre mais especifico do que a missdo
institucional, é afirmado o compromisso em “desenvolver um trabalho de exceléncia”. Este
direcionado a “inclusdo social” de seu publico, mais uma vez especificado. Assim se traca
a conexdo de ambos, missdo e visdo, selecionando dos resultados esperados elencados na
primeira (garantia de direitos, sociedade justa e solidaria), o mais proximo em termos do
papel da OPN dentro dessa expectativa, o de instrumento para inclusao social.

Individualmente, os entrevistados citavam mais referéncias como Karl Marx,
Antonio Gramsci, José Paulo Netto'?. Contudo, observando o conjunto de entrevistas
coletadas, ndo encontramos maior profusdo ou fundamentacdo em conceitos gerais ou
abordagens tedricas, 0 mesmo em relacdao aos documentos da instituicao. Nao escutamos
em nenhuma fala dos membros da OPN a repeticdo ou énfase de/em autores, fossem eles

Santo Antonio, Champagnat, La Salle, Dom Bosco ou Karl Marx, Paulo Freire, Leonardo

2 Reconhecido intelectual marxista brasileiro, professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Autor no campo da Assisténcia Social, tendo abordado inclusive a atuacdo desse campo e a luta por
direitos sociais no periodo do regime militar de 1964-1985.
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Boff, Pedro Casaldaliga. Apareciam algumas referéncias aqui e ali, mas eram sempre
difusas, dispersas, eventuais, pontuais, homeopaticas.

Percebemos até uma diversidade de referéncias, mas esta se devia mais a sintese do
diverso que esse coletivo de individualidades produzia, do que a um processo de estudo e
homogeneizacdo de referenciais no grupo. Nao que estes dois elementos ndo ocorressem,
apenas se pautavam por outros marcos, os do seu proprio campo, da experiéncia, conforme
as proprias falas de alguns entrevistados.

Tentar entender o pensamento por tras da OPN nos levou a concluir que seus
inetgrantes, variando conforme sua area e funcdo, leram, estudaram, logo conheciam as leis
e manuais, 0s autores, tratados, teorias, estudos e casos com certo grau de variacao. E estas
fontes e materiais lhes influenciavam e ajudavam. Mas que o que os guiavam eram mesmo
0s casos com que se deparavam, seu tempo e lugar, as dificuldades que enfrentavam. No
entanto, eles se mantinham dispostos a serem ecléticos, abertos e flexiveis, apesar de
pragmaticos a sua maneira. Assim juntavam pitadas de socialismo cristdo com
gerenciamento racional, olhar humanizado com disciplina de trabalho em torno de metas e
resultados, espirito militante aliado a racionalidade cientifica com desconfianca quanto a
férmulas...

O exposto acima nos levou a outra percepcdo: ndo precisa se encaixar num padrao
mais ou menos determinado para ingressar nessa organizacdo. Tanto que profissionais de
varias outras instituicdes do SGD local das mais diferentes pertencas tinham se encontrado
na OPN — da Associacao Curumins, Associacao Barraca da Amizade, Visdo Mundial, Ponte
de Encontro da Prefeitura de Fortaleza, Programa Crianca Fora da Rua Dentro da
Escola®...

Uma assistente social da instituicdo, ao ser indagada sobre a que recorria para

orientar seu trabalho, nos respondeu assim:

E um conjunto, ao que é que eu recorro. Na verdade, vai depender de cada caso
e a experiéncia que eu vou tendo, da forma que eu vou fazendo, isso se eu ver

3 As duas primeiras sdo ONGs que ja prestaram acolhimento e continuam por outras acgoes
atendendo a criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social. A Visdao Mundial se
difere apenas em até onde sabemos ndo ter tido SAI e ser cristd, diferente dessas duas congéneres.
Os dois tltimos foram programas ptblicos que se destacavam por realizar abordagem social de rua
a CASRs, sendo respectivamente um da Prefeitura outro do Governo do Estado.
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que deu certo, “vamos ver isso aqui, se da certo para esse”... Mesmo se nao der,
vamos mudar. Ndo tem assim um...”é isso!”. Se eu te disser que seria isso... E
uma mistura de métodos do que vem dando certo.

Isso ndo é uma particularidade da OPN. O que mais ouvimos em nossas pesquisas
desde 2004 nesse campo, inclusive em nossa amostra nacional para este trabalho é o que
parece ser uma maxima nessa politica publica: “cada caso é um caso”. Mas em algumas
institui¢des pesquisadas que também eram catélicas havia um carisma' ou, independente
de serem confessionais ou laicas traziam uma metodologia elaborada como na extinta
Associacao Curumins, esta reconhecida por esse aspecto, ou como a Barraca da Amizade,
que usava a linguagem circense como abordagem, ainda que também estivesse presente
esse elemento de se trabalhar a partir do que a realidade lhes trazia. E na OPN nunca nos
apresentou um método, pensamento ou concep¢do Unica ou varias, como referencial
doutrinario em qualquer sentido.

Adentrando o universo de abordagens especificas possiveis de se trabalhar com o
publico atendido tais como evangelizar ou militarizar, ou socializar pelo esporte, ou pela
arte-educacgao etc, a consulta a literatura especializada e esses anos de observacoes nos
levaram a chamar essas propostas, digamos, tematicas de ondas historicas. Outro dirigente
da instituicdo, ja em entrevista em 2008, ao ser perguntado sobre qual era a proposta
“tematica” de atendimento da OPN, nos respondeu que tinham um curso de musica com
esse fundo de arte-educagdo, s6 que esta nunca tinha sido o foco, e que viam a
transformagdo desses meninos por um conjunto de coisas. Tivemos essa mesma
percepcao, de que tal proposta é uma sintese, mais que isso, que se trata de uma construcao
original no sentido de ndo buscar simplesmente aplicar uma tnica abordagem previamente
estabelecida, e esse carater sintético viria justamente para atender a esse fim.

Ha um folder “carteira” - porque é praticamente um portfélio, contendo num
“bolso” interno vérios folhetos de divulgacdo de suas vdarias acdes - que traz uma
informacdo a mais a esse respeito: "A experiéncia do dia-a-dia foi promovendo o

entendimento necessario para afirmacao de uma pedagogia capaz de oportunizar a

4 Segundo a péagina eletronica salesiana Oratério Sdo Luiz “o proposito de uma ordem ou
congregacao religiosa é viver o carisma ou espirito de seu fundador. Dito de uma forma sucinta, o
espirito salesiano se resume na expressdo “querer ficar com Dom Bosco, querer ser como Dom
Bosco”. O que entendemos como seguir um modelo, que tem referéncia no pensamento e agdes de
alguém ou alguma organizacao.
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mudancga esperada”. Entdo, conforme o exposto até aqui: o atendimento da OPN seria uma
sintese de elementos diversos, guiada pelas indicacées do dia-a-dia. Esse quotidiano,
entendemos como se referindo a pratica, aos casos atendidos, no lugar de se buscar aplicar
um manual, ou uma abordagem previamente adotada. Na citagdo abaixo, o administrador

do sitio aborda essa questao.

Eu acho que essa tem sido a receita, né: vocé trabalhar com a sensibilidade dos
meninos. Vocé nao ter um livro de regras. Isso pra nés tem sido fundamental, a
gente ndo tem aqui um livro de regras, de dizer: “olha, se o menino fez assim, a

» o«

gente tem que ser assim”, “se o educador fez assim, a gente tem que fazer dessa
forma. Ndo. A gente vai muito de acordo com a sensibilidade e eu acho que todo
o processo d’ O Pequeno Nazareno, do éxito que ele tem tido se d4 exatamente
por causa disso.

Portanto, conforme o responsavel pelo sitio, logo pelo acolhimento in loco, de fato
nao existia uma proposta fechada, ou detalhamento do trato sociopedagégico, mas sim uma
visdo particular de como proceder, desenvolvida naquele grupo, a partir de sua experiéncia.
Isso ndo descarta as ideias de Paulo Freire na educacao de rua, ou de Dom Bosco quanto a
prevencao, disciplina, exemplo e presenca, etc. Mas parece-nos que esses referenciais se
tornam princiopiol6gicos, enquanto esse ecletismo e flexibilidade calcados na empiria,
observacdo, experiéncia... guiariam a aplicacdo desses principios enquanto atendimento.
Porque cada servi¢o que prestam por si s6 ja possui muita normatizagdo, parte dela com as
marcas dos dedos de teceldo de organizacdes ndao governamentais, e destas, certamente a
OPN se destacando dentre as que prestam acolhimento que conseguem exercer tal poder
nas ultimas décadas, inclusive em nivel nacional.

Das referidas ondas histéricas, se existe uma que podemos apontar como destacada
no atendimento da OPN, dentro do periodo estudado, ndo seria a arte-educacao ou o
esporte, muito menos a religido... Mas sim a profissionalizacdo. Abaixo podemos ver parte
de uma entrevista cedida em 2008 pelo referido dirigente da IA, em que ele aborda esse
ponto quando perguntado sobre a abordagem da instituicdo. Perguntado sobre a linha de
seu atendimento o entrevistado tratou de pontos como trabalhar a autoestima dos
acolhidos, de inculcar valores, fazé-los desenvolver expectativas sobre o futuro e
autonomia, dentre outras coisas, todas de carater mais aberto. De proposta com um carater

mais especifico, que vemos sua materializagdo — tanto que isso aparece em sua propria

53



fala, em uma escala de agdes pequenas até outras que vao depender da idade do acolhido e
outras questdes — e que teve destaque nessa fala, foi a questdo do trabalho, que vai

corresponder a profissionalizacao.

[Vocé quer saber] os valores que a gente acha... que a gente privilegia, que o
adolescente vai introjetar, ndo é? Que ele se enxergue como uma pessoa capaz
de trabalhar, de sobreviver do seu trabalho. Os meninos acham... quando eles
chegam la [sitio OPN] e acham uma manga, eles pegam a manga e se passar
alguém que ndo é da gente, eles dizem: “tio, compra essa manga aqui.” Na
verdade, eles ja trazem isso da rua, porque eles precisam daquilo para
sobreviver e a gente quer que eles percebam que o universo que vem depois do
sitio é um universo duro, de trabalho e que ele tem que conquistar as coisas na
luta. Entdo, nds incentivamos bastante essa metodologia em que o menino
encontre valor nesse aspecto. Por exemplo: ele tem uma hora de trabalho
remunerado e cria-se uma poupanga no banco com o nome dele e a cada hora
trabalhada ele ganha R$ 3,50/2,50, seria isso. Mas o trabalho é o que? Buscar
frutas no sitio ou regar as plantas, uma coisinha assim. Aqueles de 16 [anos],
por ai, eles tém uma dindmica de trabalho mesmo, tipo assim: ajudarem no
servico geral. E eles tém direito de sacar 10% dessa quantia no dia do
aniversario deles.

Como afirmado acima, o trabalho é um valor pautado dentro do atendimento,
proposta e abordagem da IA. A desigualdade social, o desemprego, subemprego, baixa
renda dos responsaveis pelos acolhidos sdo em boa medida fatores das dificuldades destes
de assegurarem os direitos de seus filhos e de parte destes outros pararem nas ruas para
esmolarem, furtarem ou trabalharem na rua, para se manter nesse espago ou para levar
complementacdo para a renda de casa.

Numa sociedade capitalista, que estimula o consumismo, o hedonismo, a
descartabilidade, em que o dinheiro se torna um nexo social, como descartar a questao da
sobrevivéncia num processo de socializacdo secundaria junto a quem ja teve sua vida
marcada pela exclusdo que dentre outros fatores decorre da concentracdo da riqueza
socialmente produzida? De forma que a profissionalizacdo é uma estratégia comum nessas

institui¢oes. Mas, diferente da OPN, ndo se destaca como a marca da abordagem da IA.
Concepgdo acerca da rua

Além de uma diversidade devida as diferentes trajetérias e adesdes pregressas de

seus profissionais e flexibilidade para se adaptarem a novas demandas, como os problemas
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trazidos pelos acolhidos, ha mais um traco que ndo esta escrito em nenhum documento,
mas que caracteriza o pensamento dessa instituicao: como concebem a rua.

Se pensarmos a forma como a rua é vista pelos diversos segmentos que compdem o
SGD, podemos dispor essas representacoes numa escala na qual uma das extremidades
seria o higienismo social, ou seja a ideia de retirar as criangas e adolescentes pobres da rua
de qualquer maneira, contra a sua vontade, a forca etc e na outra ponta a apropriacao da rua
seria uma que admita alguma positividade no estar na rua. Pois, enquanto o Programa
Crianca Fora da Rua Dentro da Escola - que existiu ali na década de noventa e dois mil e
era a abordagem de rua do Governo do Estado - poderia ser situado no po6lo higienista
desse gradiente, conforme intimeros depoimentos de educadores e ex-educadores dele, a
Fundacao da Crianca e da Familia Cidada (FUNCI) poderia ser posicionada no pélo que vé
uma rua dual, ou seja, com também positividade, como o exercicio do ir e vir sem a
intervencao higienista social que segregaria essas criancas e adolescentes na medida em
que lhes interditasse esse espaco. A OPN seguramente pode ser situada no meio dessa
linha, em que ndo ha relativizagcdo sobre a rua, mesmo se divergindo de acdes higienistas
como acolhimento compulsorio de quem esteja na rua ou/e em drogadi¢do. A OPN chegou
a se posicionar em nota no passado contra o recolhimento compulsério de pessoas em
situagdo de rua.

A OPN acredita na necessidade da crianca ou adolescente quererem sair da
situagdo de rua, de essa escolha partir deles. Contudo, diferente de outras instituicoes, nao
faz a fala de que estes tem direito também a rua. Entende que esse publico nessa situacao
somente vivencia a rua como abandono, exposicao, risco, violacdo, violéncia. A OPN da a
entender que nao consegue para seu publico atendido ver nessa mesma rua, um direito,
uma liberdade, a serem garantidos, primeiramente.

E, no entanto, a OPN ndo defende recolhimento compulsoério, ndo é contraria ao
direito de ir e vir dessas criancas. S6 ndo enxerga nada que seja positivo para seus
atendidos que advenha da rua. Ndao nega elementos que podem ser evocados como tal,
como que na rua essas criancas desenvolvem amizades, encontram solidariedade,
desenvolvem algumas qualidades. Mas poe na balanga os outros elementos presentes nesse
pacote, que considera negativos e em maior nimero, e pesam 0s elementos positivos que

sao direitos desses meninos e todavia lhe sao negados.
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3.2. Servicos, programas e acoes

Quando realizamos as entrevistas, a OPN atendia criancas, adolescentes e familias
das seguintes cidades da Regido Metropolitana de Fortaleza: da propria capital, de Caucaia
e Horizonte. Da periferia de Fortaleza foram citados como bairros de origem os bairros
periféricos do Bom Jardim — Regional V, Conjunto Palmeiras — Regional VI, Jangurussu —
Regional VI, Conjunto Ceara — Regional V, Barra do Ceara - Regional I, Parque Jerusalém
— Regional V, e Vila Unido — Regional IV. Naquele momento o publico atendido estava
bem distribuido entre esses bairros, sem maior concentracao em nenhum deles. Mas havia
entdo a concentracao nas mesmas regionais: Regional V e Regional VI (trés bairros cada).

Mas informaram que até pouco tempo atrds — era 2016 — tinham mais acolhidos do
Bom Jardim e Granja Portugal — ambas Regional V. Havia alguns meninos que estavam em
situagdo de rua em alguns municipios do interior, e que foram encaminhamentos para
acolhimento por juiz. Citaram como exemplo um menino encaminhado da comarca de
Vigosa.

Mas em que servicos e acOes se dividia o atendimento da OPN? Existem diferentes
classificagcOes e divisoes dos servicos dependendo da fonte. Existe uma divisdo de suas
acoes no grafico que apresentamos do sitio, limitada a esse recorte (o sitio), com uma
divisdo particular que envolve servicos que aparecem nas demais divisdes que a entidade
apresentou ao longo de sua atividade. Ha outra em material impresso coletado, uma
terceira na sua pagina eletrénica, e ainda outra no seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP).
Examinaremos os servicos da OPN inicialmente segundo sua divisdao conforme o seu PPP,
e iremos complementando essa apresentacdo com outras fontes. Esse documento é de
2014. Estavam com a intengao de atualiza-lo, mas a pandemia de COVID-19 adiou esses
planos, conforme um coordenador da IA nos informou.

O Projeto Politico Pedagogico da OPN se divide em quatro eixos de atendimento
que abarcam parte significativa de suas a¢des e por isso mesmo sera nosso primeiro topico.
Os eixos sdo: abordagem de rua; acolhimento institucional; atendimento as familias e;
profissionalizagao.

Tal documento ao definir cada eixo destaca qual o seu publico-alvo, objetivos e

metodologia de trabalho. Na metodologia de trabalho sdo descritas as agoes, e
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correspondente a cada uma delas sdo apontados os beneficidrios, metodologia,
cronograma, insumos, responsdveis e parceiros.

Examinaremos abaixo cada eixo expondo cada um desses elementos. Somaremos a
esses dados outras informacgoes coletadas ao longo da pesquisa, como trechos de falas de
entrevistados e material coletado por materiais impressos e através do sitio eletronico d’O

Pequeno Nazareno.

3.2.1. Abordagem de rua

O perfil do ptblico da OPN para ingresso no acolhimento é de 7 a 12 anos,
consequentemente o foco prioritario de sua abordagem social de rua recai também sobre
esse grupo. Em entrevista realizada em 2008, um dirigente da instituicdo explicou-nos o

porqué dessa seletividade.

Justamente pensando que essa categoria ai ainda se encontra em condicdes de
tentar o retorno familiar, porque ele ndo perdeu totalmente o vinculo ou ele
ainda ndo vivenciou todas as dimensdes da rua para se tornar aquele que quer
ficar na rua mesmo. E o atendimento comeca exatamente na defini¢do do perfil.
Nos temos educadores de rua que estdo sensibilizados com esses preceitos e
eles vao na rua descobrir entre os grupos 1a [...] qual é aquele que esta no perfil
do Pequeno Nazareno. A gente pensa que tem o menino que esta la por
sobrevivéncia, passa o dia, as vezes até dorme. Mas o dinheirinho que ele
arruma é para voltar para casa, para ajudar o pai, ajudar a mae. Tem o menino
que vai pra rua por situacdo de drogadicdo, pela facilidade de encontrar droga
na rua, pelo problema que ele causa dentro da familia, mas quando a coisa
aperta para ele na rua ele ainda tem a familia como referéncia de refugio.
(Dirigente da OPN)

Em entrevista, uma educadora social do escritorio sede nos informou que entdo o
ptblico desse servico tanto se encontrava pelo menos parcialmente em situacdo
infantojuvenil de rua que chamamos situacdo classica, ou seja, estavam na regido central
da capital e em areas turisticas como na orla, ou em situagdo de rua intracomunitdria. Esta
expressao foi adotada pelo Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) para designar a situagdo de rua que se da longe das areas que

configuram a situacdo de rua que chamamos classica, em suma, a situacdo de rua em
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bairros residenciais fora da area central e turistica da cidade. Observou que nem sempre

essa situagdo de rua na comunidade se dava no bairro de origem.

Eles ndo estdo mais tdo frequentes nos terminais [rodovidrios], na rua ali, até
tem... Ele ta sendo usado pelo traficante. Dorme 14 debaixo do alpendre e tal. A
gente comeca a perceber que esses meninos eles ndo estdo mais tdo presente na
rua, mas esses meninos continuam em situacdo de rua, muitas vezes dentro da
comunidade ou em outras comunidades. Por que uma vez que naquela
comunidade ele cometeu alguma coisa, ele ndo pode ficar. Eles muitas vezes
vdao para outra comunidade vizinha que acolhe eles. E ali eles ficam em situacao
de rua, porque eles ndo tém casa especifica. Estdo sendo usados pelo traficante.
(Coordenador de Trabalho com Comunidades)

Como pode ser visto na citacdo, a situacdao de rua intracomunitaria quando ocorria
em outros bairros que ndo o de origem, devia-se a uma cooptacdo por parte do trafico de
drogas. Outros entrevistados reportaram essde mesmo fato.

Antes de prosseguirmos no relato e andlise do que nos foi relatado cabe
primeiramente tracarmos uma definicdo para nés importante: sobre a relacdo com o espaco
tecida pelos meninos e meninas que ocupam as ruas, mas que também circulam por
diferentes casas e instituicdes, sobre como elaboram uma espacialidade especial e o que
caracteriza esta.

As criangas e os adolescentes em situacdo de rua mais do que poderem estar
inseridos no movimento de circulagdo de criangas, rompem essa logica de cuidado
compartilhado por diferentes motivacdes e “ganham” a cidade, ocupam as ruas, seja por
periodos curtos, por apenas parte do dia ou como morada. Nesse percurso cruzam com
servicos de abordagem de rua, ONGs e cidaddos caridosos que oferecem sopa, fazem
doacgodes, buscam prestar algum auxilio, assim como se deparam com todos os transeuntes e
outros sujeitos que se apropriam da rua de varias maneiras.

Assim criam uma nova relacdo com o espago, uma espacialidade fluida, uma
socioespacialidade liquida, no sentido de que tornam espaco de fixacdo um espaco de
passagem, de circulagdo. Mas esta fixacdo que estabelecem é sempre tensa, provisoria,
instavel, e transitoria, mas recorrente, e por tudo isso incerta, em termos de temporalidade,

enquanto duracdo, administracdo do tempo, construcao de rotinas e estabelecimento de
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qualquer coisa continua, regular, estavel, segura. Assim pode ocorrer com as parcerias
estabelecidas, com a sua seguranca, com a possibilidade de tecer previsibilidade, diferente
de quando se esta numa instituicdo ou numa casa.

Na rua o corpo vira porta volumes, um corpo armario e se precisa encontrar
lugares para se guardar, esconder suas coisas, como a parte de cima de abrigos de paradas
de 6nibus, moitas, terrenos baldios, mas sempre se pode ter seus pertences roubados,
desses pontos ou do proprio corpo. A rotina muda conforme se muda de lugar na rua,
mudanca motivada por ameaca por policiais, grupos de exterminio, disputa territorial com
outros moradores, etc. E muda conforme os novos vizinhos, as regras que ja vigoram no
novo lugar, as autoridades constituidas e disputas das quais nem sempre se pode evitar de
nelas ser enredado. Tudo é fragil, tudo é movimento, tudo é fluxo, tudo é movel.

Retomando a fala de nossa entrevistada, no tocante ao puiblico da abordagem de
rua, pelo que nos foi narrado, consideramos que a socioespacialidade liquida também
estava presente tornando fluidas tais referéncias. Assim esse tipo de relagcdo fazia com que,
ao invés de se poder falar de situacdo de rua em bairro determinado, esta se ampliasse para
abarcar mais comunidades, conforme as necessidades construidas nessa vivéncia na rua.
Tomamos como ilustragdo um caso citado abaixo por uma educadora da Equipe

Psicossocial da OPN.

O que é que a gente consegue perceber? Olha, aqui no [bairro] Oitdo Preto que é
que eu percebi numa vivéncia como educadora de rua? La no Ponte de Encontro
eu trabalhava na éarea, entdo, a gente via que tinha menino do Bom Jardim,
meninas do Conjunto Palmeiras que comecaram a ir para rua, para a Praca da
Estacdo. Mas que a comunidade que tem a droga é o Oitdo Preto e que a
presenca deles é tao forte no Oitdo Preto que eles ndo retornam mais para casa.
Entdo acaba que eu ndo encontro mais elas na Praca da Estacdo, elas estavam
em situagdo de rua no Oitdo Preto (Educadora da Equipe Psicossocial).

A instituicdo mantinha apenas um educador na rua — conforme um folder mais
antigo, ja teve mais — que se deslocava de onibus para os locais de abordagem. Mas vale
frisar que varios profissionais da OPN vieram da educacdo social de rua, exerceram essa
funcdo. Os pontos de abordagem eram os terminais de Onibus e a avenida Beira-Mar
(XAVIER, 2009). Mas as abordagens eram direcionadas conforme a disponibilidade de

vagas no acolhimento. Ndo havendo vaga o educador mantinha a abordagem voltada
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apenas para identificacdo do perfil. Essa informacdo poderia servir para se deliberar sobre
qual instituicao deveria receber a CASR posteriormente.

O publico-alvo desse eixo era caracterizado da mesma forma que o publico do eixo
acolhimento. A saber, a abordagem social de rua da OPN era voltada, parafraseando o seu
PPP, para criancas ou adolescentes com o convivio familiar fragilizado ou inexistente,
compelidos a habitar/frequentar logradouros publicos, que estivessem a margem das
politicas publicas, usando de espacos publicos como meio de sobrevivéncia ou moradia,
permanente ou intermitente que tivessem ou ndo naquele momento a perspectiva de
retornar a familia e ou comunidade. Eram caracterizados ainda como pessoas marcadas em
sua maioria por uso e trafico de drogas, com baixa escolaridade, ou mesmo ndo
alfabetizados, em situacdo de mendicancia, vitimas de violéncia doméstica e sexual,
sujeitos a trabalho infantil, vitimas de negligéncia, abandono, ameaca de morte, conflito na
comunidade, em conflito com a lei, afastados da escola e da familia.

Os objetivos descritos no Projeto Politico Pedag6gico sdao basicamente os listados

abaixo:

. promover os direitos a protecdo social especial e a convivéncia familiar
e comunitaria

. Construir vinculos afetivos e de confianca

. Intervir em situacdes de emergéncia junto aos érgaos de saude, policia,
justica, etc.

. Identificar o perfil e realizar encaminhamento para o acolhimento
institucional praticado pela OPN, cuja necessidade seja verificada e haja adesao
voluntaria

. Registro de informacGes das criancas e adolescentes em situacdo de rua
em banco de dados institucional/nacional

. Participar nos espacos de discussdo, formacdo, controle social,
proposicao de politicas publicas e troca de experiéncias com foco na Educagao
social de rua (ASSOCIAQAO O PEQUENO NAZARENQO, 2014, p. 7).

Vemos logo de inicio na descricdo desses objetivos a referéncia ao PNAS e ao
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, o que demonstra que mais que
mera formalidade, enunciam a legislacdo e demais normativas do meio socioassistencial e
do SGD, por de fato domina-los, estes terem sua anuéncia e ainda lhes servirem de fato

como fundamentacao.
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Assumem a construcdo de vinculos com o assistido como pressuposto de seu
atendimento, ao contrario de outras instituicdes de acolhimento e do extinto Programa
Crianca Fora da Rua Dentro da Escola (PCFRDE), que viam nisso um problema, logo algo
a ser evitado.

Ainda nessa citagdo dos objetivos, a OPN prevé o trabalho em rede e o registro de
informag0es sobre os atendidos, inclusive tendo a perspectiva de se construir tal banco de
dados em escala nacional. O Pequeno Nazareno buscou incidir na criacdo desse
instrumento unificador de informagdes e obteve éxito nesse intento, como mostraremos

mais adiante.

a !0 - Educador d

s ¥

Fonte: imagem cedida pela OPN

Um folder da OPN - que voltaremos a comentar quando tratarmos da comunicagao
e marketing da OPN - divide a abordagem de rua bem dizer em cinco momentos.

Reproduzimos a seguir, enumerando, por nossa conta, cada um desses tempos da
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abordagem nazarenina de entdo — que conforme o PPP e entrevistas ndo mudou muito

nessa sua estrutura(;éo:

Nossa Equipe de Educadores Sociais de Rua vai até os locais de encontro das
criancas que estdo vivendo nas ruas, [1] primeiro para identificacdo do perfil
(idade, situacdo familiar, se estd em condi¢do de rua ou de moradia, etc). [2] Em
seguida a aproximacdo é dirigida aos que estdo no perfil de atendimento da
instituicdo com a realizacdo de atividades de [3] escolha, [4] convite e [5]
aceitagao.

Um ponto curioso nesse texto é a diferenciacdo de perfis em condicdo de rua e
[situacdo] de moradia [na rua]. A primeira deve tratar do que também se chamava
frequéncia de rua, como uma presenca menor, atrelada a uma necessidade pontual ou
atividade especifica, como mendigar, trabalhar ou matar o tempo, se divertir.

Por fim, tratando dos momentos da abordagem de rua, vemos o da identificacao e
delineamento do perfil das CASR encontradas. Uma vez encontrados o perfil atendido pela
OPN, destaca-se esses para um atendimento prioritario e mais intenso. Em sequéncia
aparecem as fases ligadas ao encaminhamento, para casa ou para o acolhimento: a escolha
do atendido; o convite para acolhimento se for o caso e; a finalizagcdo de sua admissdao com
prestacdo de esclarecimentos e acordos prévios todos tratados no edificio sede.

A metodologia de trabalho no PPP prevé que os futuros acolhidos teriam seus casos
analisados pelo Conselho Tutelar, juntamente com a Equipe Técnica da OPN. Isto inclui a
possibilidade ou ndo de ja se proceder ao encaminhamento a familia, para ndo haver
banalizacdo da medida de acolhimento. A Equipe Técnica da OPN, a saber, assistente
social e psicologo (a) realizaria entdo visitas domiciliares as familias, entrevistas com
grupos de responsaveis e reunides mensais de sensibilizagdo sobre a garantia dos direitos
e importancia da Convivéncia Familiar e Comunitdria. Ainda sobre a metodologia de
trabalho, comentaremos apenas alguns pontos do proprio PPP, pois essas informacdes em
grande linha retratam um tipico trabalho de abordagem de rua das organizacdes atuais,
particularmente das que possuem uma visdao, chamemos, garantista de direitos e
socioeducativa. Muitos dos elementos acima ja foram objeto de descricdo nossa, logo

comentaremos o que ha de diferente neles.
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As acgOes refletem os momentos que parecem costumeiramente compor a
abordagem de rua, ora de forma sequencial ou concomitante. Detalham as tarefas
envolvidas nessa atividade. Interessante perceber o olhar sistémico, integrado, holistico
que permeia o texto, mesmo numa parte tdo operacional. Ndo reduz o papel da abordagem
de rua, mas o liga a Educacdo Social de Rua como um dominio e técnica préprios.

Sdo indicados como beneficidrios ndo somente as criancas e adolescentes em
situagdo de rua. Figuram em algumas aces também as familias. Mas sdo apontados como
beneficiarios de algumas acdes agentes do SGD como a rede socioassistencial, o Banco de
Dados Nacional e os préprios executores das acoes em tela, os educadores sociais de rua.
Isto mostra que ha uma concepgdo de que o trabalho a ser feito ndo é de interesse somente
do que chamaremos aqui de beneficidrios primarios, no caso as CASR. Mas que as
instituicoes de atendimento sdo colocadas como interessadas de forma que a previsdao de
determinada acdo extrapola qualquer l6gica comezinha como o “se isso ndo ocorrer, nao
muda nada para nés que estamos do lado de ca”. E isto traca um comprometimento suposto
nesse planejamento ndao sé por parte da OPN, mas uma expectativa de encontrar esse
mesmo comprometimento por parte de seus parceiros. Por exemplo, na medida em que
coloca o acionamento da policia, ou Justica como acdo que beneficia a rede
socioassistencial, tal agdo poderia evitar uma sobrecarga dessa rede com demandas que nao
teria como resolver sozinha, com questdes que até poderiam fugir da sua alcada, para além
do sentido de poder ver um encaminhamento urgente sendo resolvido ou posto em vias de
solucao.

Aqui podemos pensar também em termos da integracao em rede. Esta é presumida
e valorizada conforme a legislacdo e falas dos pesquisados. A OPN faz assim uma aposta
no trabalho em rede, na medida em que o tempo da necessidade em vista reja o tempo da
acdo, em lugar de um tempo da burocracia, marcado este por rotinizagdo banalizante e ao
sabor de animos individuais de entes atomizados que apenas pretensamente estariam
articulados como rede. Contudo, houve muitos relatos de problemas no funcionamento
dessa articulacdo, de falta de sintonia e tensionamentos com o Sistema de Justica.

A propria descricdo da metodologia traz muitos e variados recursos, como mostrar
uma concepc¢ao que deve orientar o trabalho, no caso a Pedagogia da Presenca, um leque

de técnicas e procedimentos e até os recursos materiais imediatos do cotidiano desse
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trabalho como os kits pedagdgicos e de primeiros socorros até o uso de espaco fisico e
veiculo.

A visualizacdao de uma proposta de abordagem de rua de uma instituicdao como esta
permite entender em termos concretos o que os educadores de rua e técnicos mencionavam
o tempo inteiro nas entrevistas por retaguarda. E perceber quantos outros servicos,
equipamentos e politicas publicas tendem a ser mobilizadas em varios momentos e como
consecucao de atos e procedimentos da abordagem de rua. E que se essas parcerias nao se
traduzem em acOes muitas vezes céleres, integradas, o trabalho dos educadores de rua pode
dar a estes a sensacdo de ser indcuo.

O cronograma mostra um pouco dos fluxos da entidade. As atividades da
abordagem de rua de modo geral mostram que essa a¢do na sua parte de campo, ocupava 4
dias da semana, ficando um dia para a parte de escritorio, reservada para a participacdo em
reunioes do Nucleo de Articulacdao dos Educadores Sociais (NA), instancia que reunia as
representacoes de todos e todas os educadores e educadoras de rua de Fortaleza, eventos de
formacdo oferecidos a rede SGD e para o registro de informacGes de criancas e
adolescentes em situagdo de rua abordados.

A atividade de registro alimentava o banco de dados nacional, Plataforma Digital
Rua Brasil S/N°. E, curiosamente, aparece tanto como atividade semanal como demanda
espontanea. Isto pode tanto se relacionar com o fato de que por um certo periodo as
criancas e adolescentes nas ruas ja estariam todos mapeados, de forma que num dado
momento se fazia necessario se priorizar outras tarefas, tais como destinar mais tempo para
se obter mais informagdes sobre a familia e o histérico deles, fora o que chamamos de
socioespacialidade liquida, que faz com que o territério desses sujeitos seja fluido. Da
mesma forma a transitoriedade que é marca da vida desses meninos e meninas pode fazer
com que tal tarefa tenha picos de maior intensidade conforme mudangas se operem junto a
CASR. Contudo, algumas agdes s6 podem ser disparadas por demanda espontanea, como o
encaminhamento para o acolhimento institucional.

A participacdo nas reunides do NA e em formacgOes atendem as necessidades dos
educadores de rua de ocuparem espacos de formulacdo e controle social de politicas
publicas e de qualificacdo e troca de experiéncias com foco na Educacdo Social, como

meio de ndo apenas capacitar esse servico e profissionais, mas de fortalecer o trabalho em
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rede a partir de sua ponta, pois se o primeiro contato com o publico atendido ndo for bem
conduzido, todo o processo de atendimento pode ser comprometido. Tal demanda passou a
ocupar as quintas-feiras. Cabe ressaltar que varios dirigentes do SGD vieram da educacao
de rua, o que contribui para o reconhecimento de sua relevancia.

Outro ponto interessante a abordar é que os educadores das organizacoes
governamentais (OGs), como o Ponte de Encontro e o Programa Crianca Fora da Rua
Dentro da Escola (PCFRDE) ndo tinham a liberdade para tomarem decisGes por seus
empregadores nas reunidoes do Nucleo de Articulacdo, diferentemente das ONGs. Um
educador desses programas estatais ndo podiam, por exemplo, afirmar que o NA poderia
dispor de algum recurso como uma Kombi para um determinado evento conjunto. Esse
exercicio de acao autbnoma a partir de uma instancia propria indubitavelmente cumpre
papel formador, e no caso dos educadores de rua das ONGs se complementava por
encontrarem essa autonomia respaldada num autonomia correspondente conferida pelo
empregador, de poderem deliberar por sua instituicao no espago deliberativo da educagdo

social de rua da rede.

3.2.2. Acolhimento

O publico alvo do servico de acolhimento é o primeiro ponto tratado no Projeto Po-
litico Pedagdgico d’O Pequeno Nazareno e ndo traz nenhum dado novo frente a caracteri-
zacdo feita anteriormente em nossa exposicao. Cabe registrar que o PPP caracteriza de for-
ma rica seu publico, versando sobre o convivio familiar deste, caracterizando-o como em
duas situacdes, fragilizado ou inexistente, tece uma descrigcdo da situagdo de rua, citando
diferenciacdes dentro desta como as de habitar e frequentar, de moradia, permanente ou
intermitente ou de apenas meio de sobrevivéncia. Pontua o seu ndo atendimento por politi-
cas publicas e cita ainda a questdo da perspectiva de retorno a familia e/ou comunidade —
como possivel ou ndo naquele momento.

Cita ainda o uso de drogas ou envolvimento com o seu trafico. Sio mencionadas
ainda a baixa escolaridade, analfabetismo, pratica de mendicdncia, vitimizacao por violén-
cia domestica e sexual, trabalho infantil, negligéncia, abandono, ameaca de morte, confli-

to comunitdrio, conflito com a lei.
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Em 2016, quando coletavamos dados em campo, tinham 32 acolhidos no sitio O
Pequeno Nazareno, divididos nas 3 casas-lares mantidas entdao em funcionamento. Nao nos
interessou a época saber quantos desse contingente se encaixavam em cada uma dessas si-
tuagOes acima descritas. Ndo termos inquerido isso, quer se configure num erro ou ndo, nos
privou desse dado.

Os objetivos desse SAI conforme descritos no Projeto Politico Pedagbgico (ASSO-

CIAGAO O PEQUENO NAZARENO, 2014, p. 9) sdo:

* Promover protec¢do especial em tempo integral

 Garantir acesso aos direitos basicos

* Acolher: conhecer as necessidades especificas, facilitar a convivéncia, inter-
mediar e superar os conflitos e educar para a vida

* Construir projeto de vida para ressignificacdo dos traumas vivenciados na rua
e na familia, valorizando o respeito a vida, autonomia, cidadania e a convivén-
cia familiar e comunitaria

Vemos a caracterizacao do acolhimento dentro da perspectiva de tempo integral,
que apesar de poder parecer inerente ao servico, sera problematizada por alguns ofertantes
do SAI bem como por outros agentes do SGD. O fato é que ha inclusive na sub-rede de
acolhimento alencarina leituras de que o acolhimento deve ser minimo enquanto cobertura
de tempo dos assistidos e de fonte de atendimento de suas necessidades, dividindo a ocupa-
¢do destes com outros servicos publicos, comunitarios ou privados de parceiros — como no
caso de cessao de bolsas, contratacdao prévia, prestacao voluntaria etc.

Novamente fizeram uso do verbo acolher, definindo como o tomam. Desta feita,
apontaram para a necessidade de enxergar a especificidade de seu ptiblico. Focalizaram a
questdo do convivio como algo que deve partir também de um esforco da instituicao e ain-
da dentro desse terreno abordaram a questao de mediacdo e superacdo de conflitos. Con-
cluiram tocando numa perspectiva pedagdgica, no caso a de educar para a vida, que é om-
nilateral. Isso difere de se afirmar que se deve educar dentro dos valores cristdos, ou de-
mocrdticos, ou para viver em sociedade, ou para o mundo do trabalho, ou para inser¢do
no mercado, ou para a cidadania, etc, ao passo que a omnilateralidade abre margem para
contemplar cada uma dessas dimensdes, mas nao fecha em uma vertente especifica, mesmo

que a IA de fato possuisse algumas.
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Os objetivos reaparecem convertidos nas agdes. Vemos que o acolhimento, além de
necessitar da adesao do assistido deve ser balizada pelo educador social, que deveria se tra-
tar do educador de rua, de parceiros que eram o Conselho Tutelar, e Juizado, que neste caso
ja poderia representar o Poder Publico. No momento de conclusdo dessa tese existia uma
central que concentrava a triagem para acolhimentos, que, portanto, incluia mais este par-
ceiro, quem deveria dar aval enquanto representacao do Estado.

Vemos também que a OPN se caracteriza como um acolhimento no formato de
casas-lares em aldeia, com regimes de plantdo de 24 horas para os cuidadores,
originalmente dispostos em duplas, que chamam pais/mdes sociais em revezamento de
48h. Quando realizamos observagao de campo no sitio, a OPN dispunha entdo somente de
pais sociais, um para cada casa. Acolhia entdao 32 educandos, ultrapassando um pouco a
sua capacidade, que era para 30. Os educadores eram ex-acolhidos e tal opgao se justificou
pelo conhecimento prévio da instituicdo e empatia com os acolhidos, além da constatacao
dessa escolha ter eliminado uma rotatividade desses profissionais — comum nas IAs,
conforme estudos anteriores (SILVA, 2007, SILVA, 2011).

O sitio tinha alocada uma assistente social. Mas o acompanhamento era dividido
com outros dois educadores sociais lotados no edificio sede que compunham com uma
psicologa a Equipe Psicossocial. Pode-se questionar se essa equipe ndo deveria ter também
uma assistente social. A formacdo académica de trés membros dessa equipe era em
Assisténcia Social. Esta equipe acompanhava e atendia as familias e a psicologa e a
assistente social lotada no sitio acompanhavam os acolhidos. Esses dois acompanhamentos
se complementavam para tracar o quadro dos acolhidos no caso daqueles que possuiam
vinculos familiares, mesmo que fragilizados ou para constatar se estes se encontravam
rompidos.

O encaminhamento para o acolhimento era feito dando entrada de uma Guia de
Acolhimento junto ao Juizado em até 24 horas, juntamente com um estudo de caso e de
encaminhamento por parte do Conselho Tutelar. Cabe-nos complementar que aqui também
pesa a analise por parte do educador de rua da instituicdo, sempre tendo em vista o perfil
da crianga ou adolescente em questdo e o contexto do SAI da OPN a partir daqueles que
estavam acolhidos naquele momento. Um ex-assistido que evadiu ou foi encaminhado a

outra instituicdo ou que entrou em conflito com outros que ainda estdo acolhidos tende a
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ndo dispor da disposicdo da IA para recebé-lo novamente. A instituicdo pode ter uma
leitura que seu atendimento ndo é o mais indicado para aquele assistido em particular ou
que ele pode colocar em risco o bom andamento de outros acolhidos. Todavia, foram
inimeros os relatos por parte de pesquisados da OPN sobre juizes quererem forcar a
instituicdo a acolher meninos fora do seu perfil, até de outras comarcas e independente de
sua capacidade estar estourada.

A acdo de garantia de acesso aos direitos basicos se divide em educagdo, sauide,
alimentacdo, moradia, quando necessaria a regularizacdo de documentos, esporte e lazer.
Podemos ver que o proprio Sitio O Pequeno Nazareno se estrutura com base nesse
fundamento.

Vemos aqui que a divisdo de acolhidos por quartos foi pensada como sendo a de 1
quarto para cada 4 criangas, com o que aparece como presenga continuada de uma
educador social. Tal expressdo deve se referir ao compromisso de manter os acolhidos sob
assisténcia permanente a partir desse profissional, além do que pesem as unidades de
acolhimento em tela se tratarem de casas-lares e os educadores sociais do SAI serem entdao
pais sociais e o proprio PPP se enunciar calcado na Pedagogia da Presenca.

A escola tinha os 1°, 2° e 3° anos. Apesar do 1° ano ser para criangas de 6 anos,
segundo a assistente social do acolhimento, chegava a receber meninos com até 12 anos,
pois chegavam analfabetos. Mas essa unidade de ensino da OPN foi fechada por volta de
2018 e assim permanecia até terminarmos este trabalho. Mas tal acdo foi motivo da OPN
ser muito criticada por outros membros do SGD por montar uma escola dentro do seu
espaco de acolhimento. Isso vai de encontro a ideia de minimizar a institucionalizacdao. Um
educador social da instituicdo nos revelou que uma das razdes para essa decisdo foi a
discriminacdo que seus acolhidos sofriam nas escolas oficiais. Algo como “se alguma coisa
desaparece ou ocorre uma confusao entre os estudantes e um acolhido estiver envolvido, a
culpa sempre recaia sobre este”. Que se percebia uma desconfianca e vigilancia sobre seus
acolhidos. Também nos foi argumentada a precariedade das escolas e a sua qualidade de
ensino.

Nao obstante, ha que se problematizar o efeito que tirar a oportunidade desses
assistidos de convivio com outras criancas, jovens e adultos de outras realidades pode

causar neles. Por mais que a instituicao de acolhimento deva primar pela protecdo de seus
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acolhidos contra formas de opressdo e discriminagdo, ao criar equipamentos que viessem a
manté-los ainda mais tempo dentro da instituicdo, sendo que exteriormente a ela existem
equipamentos similares, ndo estaria assim essa IA criando uma bolha para proteger seus
educandos do mundo fora da instituicdo? Considerando que o acolhimento ndo é uma
“ilha”, tal acdo ndo poderia despreparar em alguma medida seus acolhidos para
enfrentarem situacdes que eventualmente poderdo encontrar? Nao seria mais salutar para a
formacdo dos assistidos que eles fossem confrontados com a diversidade de pessoas e
experiéncias que existe fora do controle protetor da instituicdo? A que se considerar que o
SAI da OPN acolhe somente meninos, o que faz com que ao estudarem numa escola la
dentro ja tivessem uma privacao de convivio com a diferenca desde a falta de contato com
o sexo oposto. E CASR ndo é necessariamente o perfil mais fragil. Costumam ser muito
astutos, com alguma capacidade de lideranca e resiliéncia ja desenvolvidas. Mas a
instituicdo previa a possibilidade de matricular acolhidos em escolas do seu municipio sede
ou mesmo da capital, de onde os seus internos geralmente eram oriundos.

Quanto a parte de esporte e lazer, chamou-nos a atencdo tanto a anotacao da
“disposicdo de equipamentos de esporte e lazer”, além das oficinas desse tipo, quanto a
constatacdo na observacdo de campo de que os acolhidos dispunham de algum tempo para
usufruirem livremente. A tendéncia quando entrevistamos profissionais dessas instituicoes,
vemos suas tabelas com horarios e materiais de divulgacao é achar que os acolhidos tem
todo o seu tempo preenchido. Mas quando vamos a essas institui¢oes vemos as lacunas na
programacdo. Deve ser muito cansativo ter até o seu tempo de lazer todo esquadrinhado e
preenchido todos os dias. Essa anotacdo parece apontar para um entendimento diferente,
mais flexivel, o que pode depositar confianca e contribuir para trabalhar a dita autonomia
nos assistidos.

Vemos ainda no tocante a esporte e lazer, que poderia bem ser um trindbmio com a
inclusdo de “cultura”, que era previsto que os acolhidos fizessem passeios ao cinema,
praia, parque, etc. Nas instituicoes de acolhimento sdao comuns saidas de assistidos, seja
para a escola, posto de satde, para a realizacdao de cursos, como descrito nessa parte, mas
também para passeios e entretenimentos que sdo negociados com a instituicdo, como as

criancas e adolescentes o fazem com seus responsaveis.
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Todavia nos foi informado que a Justica da Infancia e Juventude vem a tentando
exercer um controle sobre essas saidas que compdem a programacdo da OPN. Tal atitude
tem tido um sentido de pressionar a IA a manter a Justica informada e submeter a ela a
decisdo sobre cada uma dessas saidas, dificultando, ainda segundo informantes da OPN,
que seus acolhidos tenham mais oportunidades de experiéncias externas ao acolhimento,
ndo-institucionalizadas e que os aproximem do que garotos da sua idade fazem ou
deveriam ter oportunidade de fazer como parte de seu préprio desenvolvimento. E
argumentado pelo Judiciario da area os riscos que aos acolhidos sdo expostos ao sairem
sozinhos. Ocorre que nossos informantes da OPN argumentaram conosco o desconforto
que seus internos tém em serem acompanhados por algum adulto do acolhimento em
qualquer dessas saidas, o que de fato ndo ocorre com seus amigos que vao ao cinema, praia
etc. Esse desconforto ndo é uma particularidade apenas dos adolescentes em acolhimento.
E os meninos que vivem com suas familias também ndo sdao acompanhados por seus
responsaveis nessas saidas tipicas da idade. Porque os acolhidos deveriam ter um
tratamento distinto dos outros garotos da sua idade? Conquanto, este ponto serve para
contrabalancear uma ideia de que a OPN, a exemplo de manter uma escola, quisesse
diminuir ao maximo o contato de seus acolhidos com o mundo exterior.

No tocante a satde, apenas comentaremos a reclamacao de pesquisados de que os
assistidos, apesar de terem prioridade absoluta prevista no ECA, eram por vezes alvo de
discriminacdo no atendimento, salvo quando ja havia uma proximidade com determinada
unidade de saudde.

Sobre a parte de tirar a documentacao dos acolhidos, tratava-se do fato de que
muitos deles ndo tinham as vezes nem certiddo de nascimento. Além de ser um direito
basico, a lacuna neste campo dificultava o acesso a outros direitos como a saide e
educacdo. Todos os cursos ofertados por prefeitura, governo do estado ou instituicdes
beneficentes, comunitdrias ou privadas costumam requerer o preenchimento desse
requisito. Essa acdo da OPN ja nos foi relatada — bem como por entrevistados de outras
IAs — como muito demandada. Essa privacao de direito era muito comum e obstacularizava
outros atendimentos, por vezes ja urgentes. Responsaveis pelos acolhidos também eram

beneficiados no atendimento a esse direito.
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A OPN atuava entdo para facilitacdo de acesso da documentacdo civil basica, a
saber, o registro de nascimento, registro no SUS, cartdo de vacinacdo etc. E a ONG
também da orientacdo para a inclusdo desses parentes em politicas publicas, inclusive
assistenciais como Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada, programa
habitacional, dentre outros, que dependem desse primeiro passo que concerne a
documentacao.

Quanto ao inicio do acolhimento, assim que um acolhido chegava, se estabelecia
quase que uma fase liminar nos termos de Victor Turner, enquanto uma fase de transicao
entre um status a ser abandonado para outro em que se quer investir, aqui no caso, o recém-
chegado. Esse periodo, comum nos servicos de acolhimento como percebemos na nossa
amostra nacional, é reservado a adaptacao do novo assistido com o espaco, suas dinamicas,
normas e convivas. Mas também é um periodo de isolamento da familia, o que
comentaremos mais adiante.

No tocante as agdes de buscar conhecer as necessidades especificas, facilitar a
convivéncia, intermediar e superar os conflitos podemos dizer que é descrita toda a rotina
tipica de acolhidos e seus educadores, como fazer os educandos assumirem tarefas
coletivas domésticas, se assegurar momentos livres, lidicos, a necessidade de se negociar
acordos de convivéncia etc. Tal descricdo, alids, é bem fiel ao relatado em entrevistas feitas
junto a profissionais da OPN e mesmo do que foi relatado e captado por outros meios,
como observacao.

E interessante que o documento assume que em tal cotidiano os conflitos e
dificuldades adaptativas sdo comuns e, portanto, objeto de parte da metodologia de
trabalho. Pelo que percebemos a educacao social e o trabalho dos técnicos, particularmente
psicologos, se ocupa bastante desses dois problemas. No que se refere a instiuticdes de
acolhhimento de um modo geral, em nossos estudos percebemos que muitos dos conflitos
entre os acolhidos levam a agressoes fisicas e evasdo de atendidos ou sua transferéncia da
instituicdo e, consequentemente, muitas vezes ao fechamento da entidade a atender
novamente o egresso. Existe risco de morte de assistido perpetrada por outro, de agressao a
profissionais.

Também nesse ponto foi muito citado como complicador uma agdo de juizes de

insistirem em encaminhar adolescentes fora do perfil, muitas vezes por que acabavam de
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encerrar uma medida de privacdo de liberdade. Isto é 0 mesmo que tratar o acolhimento
como se este fosse uma medida socioeducativa de progressdo, quebrando assim a
separacado entre politica socioeducativa, de sancao, e politica protetiva.

Sobre a observacdo qualificada do educador em torno do comportamento e
aprofundamento do perfil do acolhido, cabe acrescentar algumas informacdes. Tais agoes
sdo processos, e ao envolver o atendimento psicoldgico este se torna “atendimentos”. A
esse olhar devia certamente se somar o que a Assisténcia Social, o educador de rua e
educadores da casa-lar conseguiam levantar de informacOes. Esta referida troca de
informagdes entre todos os profissionais envolvidos se dava por preenchimento e leitura de
relatérios e fichas, mas também por discussdo em reunides de equipe. A avaliacdo de
acolhidos, tanto psicoldgica, quanto sociopedagogica é constante num SAI. Deve alimentar
relatorios e atualizar o estudo de caso e ficha sobre eles, que servem em casos de
transferéncias, encaminhamentos e para entender conflitos dentro da casa e melhor avaliar
informacOes passadas pelos proprios assistidos, bem como por familiares e outros
profissionais que os tenham atendido. Tais informacgOes sdo trocadas com outras equipes
multidisciplinares como as dos juizados e devem pautar decisdes acerca de cada atendido.
Possibilitariam um olhar mais personalizado.

E interessante ver que os acolhidos recebiam mesada, o que poderia contribuir para
trabalhar o senso de responsabilidade, aplicar san¢des como mencionado no proprio
documento, para que eles pudessem comprar artigos de seus interesses e ter condi¢cdes de
participar de programacoes de diversao fora da IA com amigos.

Ainda em termos de incutir senso de responsabilidade, a mesada corresponde a um
programa mais geral de socializacdao secundaria que busca colocar direitos e deveres para
um publico que antes vivia numa sociabilidade de fluidez instavel e na qual tudo
praticamente se encontrava em constante dindmica, sem a submissdo a uma série de
normas socialmente valorizadas ou a uma autoridade central. Um dirigente em entrevista
no ano de 2008 nos relatou essa questdo em termos do cotidiano que bem ilustra a
dimensdo micro em que esta inculcacdo gradativa se processa: “nossas primeiras grandes
conquistas sao que eles escovem os dentes sem ninguém mandar, andem de chinelo no pé,
limpo, perder essa coisa de pedir — vem um visitante e eles ficam pedindo dinheiro como

se eles ainda tivessem esmolando”.
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Por fim, no que concerne a essa parte do PPP, tratemos da construcao do Projeto de
Vida. Isto é marca desse tipo de servico e ja esta presente até na Base Nacional Curricular
Comum para o ensino médio (BNCC). Quem é responsavel por alguma crianca e ou
adolescente naturalmente deve tratar dessa questdo, apenas ndo da um nome a isso. No
caso de familias que enfrentam dificuldades para proporcionar os meios necessarios aos
seus filhos para que estes projetem e se prepararem para o que querem para sua vida adulta
e mesmo sobre decisdes na jornada de construcdo dessa fase posterior da vida, estas
perdem o monopolio desse poder que é repartido com instancias varias com seus
profissionais e dominios de saberes especializados. Tal desinvestidura é salvaguardada pelo
Estado, o mesmo que pode ser responsabilizado por ndo garantir muitos dos meios
necessarios a essas mesmas familias de poderem manter tal monopolio. E estas familias se
enquadram num recorte socioecondmico, de classe, mesmo que ndo seja esta pertenca o
unico determinante desse enquadramento.

Ainda tratando desse ponto, um folder da OPN, mais antigo, o qual ndo temos
como datar, delimita o publico atendido por ela como sendo criangas e adolescentes em
situagdo de moradia nas ruas com o vinculo familiar rompido. O PPP amplia esse perfil
para um espectro em que este situa-se ladeado pelo publico com lagos fragilizados. Mas
como podemos localizar no tempo esses diferentes momentos e sua mudanga? Uma
entrevista em 2008, com um dirigente da OPN parece nos situar num momento de
transicao entre esses dois periodos. O entrevistado admitiu que a IA se dedicava a atender a
CASR com vinculos rompidos, o que tende fortemente a eliminar a perspectiva de retorno

a familia de origem, como pode ser conferido abaixo.

[...] O plano pro6-convivéncia familiar e comunitaria vai atender um publico
enorme e eu vi criangas que estdo em abrigo e ndo deveriam estar. Mas tem um
vacuo ai, um vacuo de politicas publicas, e aqueles que ja ndo tém vinculo, pra
onde vao eles? O abrigamento — a gente sempre tem isso em mente — é uma
medida excepcional e [...] é para essas excepcionalidades que a gente quer se
dedicar.

Mas a afirmacdo de foco nesse publico tratava-se de uma énfase, uma prioridade,
ndo uma exclusividade, por isso esta entrevista captaria ja esse momento de transi¢cdo. A

ndo-exclusividade a esse publico é afirmada em outro momento da entrevista e pode ser
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verificada no PPP, de seis depois, em 2014, e em todos os demais dados colhidos neste
trabalho sobre a OPN ter desenvolvido uma linha de trabalho com as familias, a maior
parte coletados em 2016. Apesar do folder a que nos referimos afirmar que buscavam “o
reatamento do vinculo familiar e comunitario” no caso dessas CASR sem vinculos
familiares a OPN teria que quase certamente trabalhar a perspectiva do que se chama
trabalhar a autonomia desses acolhidos, o que ja tinha que frequentemente fazer para
aqueles com vinculos apenas fragilizados.

No SGD alencarino chegou a se ter uma Republica criada pela Barraca da Amizade
e a Prefeitura Municipal de Fortaleza criou uma em 2019 por forca de uma agdo civil
ptblica movida pela Defensoria Ptblica do Estado do Ceard perpetrada desde 2016.
Egressos do acolhimento podem também disputar o beneficio de aluguel social, mas como
qualquer pessoa que se enquadre no perfil, sem nenhuma prioridade. Todavia, o que
percebemos é que esse é de todos o encaminhamento mais incipiente e que tende a exigir
mais esforco da prépria instituicdo que acolhe na falta de resposta dos demais agentes da
rede.

Todavia, ao contrario do que essa escolha de publico possa indicar, ndo nos pareceu
que os pesquisados da OPN acreditem que a institucionalizacdo pode ser a melhor opcao
para seus acolhidos, como a citagdo acima mesmo transparece ao informante assumir que
ocorria a banalizacdao da medida de acolhimento, ao esta atingir quem nao deveria. Se
dedicam aqueles que ndo tém familia para retornar, mas entendem que é importante
assegurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Uma contradi¢do viva, mas nao
necessariamente por escolha. Abaixo o mesmo entrevistado busca ilustrar as muitas
maneiras como buscam minimizar o tempo dentro da instituicdo, mesmo que nao o possam

fazé-lo quanto ao tempo de cumprimento da medida.

Se o0 menino quer ser goleiro a gente vai por ele numa escolinha de futebol, nem
que ele mude de ideia. E mesmo assim, a gente muda de ideia junto com ele.
Ele quer ser mecanico, entdo a gente vai conseguir com o Senac uma bolsa ou
coisa assim para favorecer que quando ele saia do sitio e va estudar fora...
Porque ele sair do sitio [para nés] é um fundamento pedagégico, ele fazer as
coisas so.

Por que o que a gente percebe, e é fato dentro de instituicdes onde as pessoas
moram, é que ele quer criar um mundo todo 14 dentro, levar todas as coisas para
dentro desse espaco, oficina “disso” e oficina “daquilo” para se aprender la e a
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gente acha que ndo. Achamos que o menino deve buscar esse conhecimento
fora, ele deve interagir com os outros que vem de outras realidades para ele se
sentir um igual e ndo um diferente ou isolado.

A declaracdo acima mostra como buscavam articular essa minimizacdo do tempo
institucional na vida do acolhido com o desenvolvimento de sua autonomia. De fato, foram
algumas as vezes que ouvimos de profissionais de IAs — sem nem mesmo tematizarmos
isso — que a institucionalizacdo impacta o desenvolvimento de competéncias sociais para a
vida adulta, o que confirmamos também com o tempo em consulta a literatura
especializada.

Ainda sobre esse servico, faremos um breve relato de nossas proprias observacoes,
mesmo a proposta aqui ndo se tratar de construir uma etnografia, apesar de termos
utilizado observacdo de campo. Quando estivemos no sitio o que pudemos observar e
captar das conversas que tivemos, no que se refere aos cuidadores do acolhimento foi que
0s pais sociais eram educadores jovens, pessoas simples, sem um ar técnico, mas mais de
pessoas que estdo mais a vontade do que propriamente de servico. O proceder deles
CONOSCo e com 0S meninos pareceu-nos muito mais fincado na experiéncia, num saber
empirico e intuitivo.

O clima entre educadores e acolhidos pareceu-nos amistoso e o0s assistidos se
mostraram descontraidos, apesar de certa timidez em falar sobre sua vida no sitio. A
interacdo entre os meninos era ludica, e o seu tratar com os educadores se mostrou
respeitoso, mas com certa familiaridade, desinibido com espaco para brincadeiras e risos.
Chegou a nos parecer que os profissionais da OPN do sitio tinham uma sutil marca de
tranquilidade — com poucas excecdes — que destoava um pouco dos que atuam nas sedes no
Centro da cidade, onde sentimos sempre um ar mais agitado, exceto dos educadores
sociais, incluindo Rosemeyer, que mesmo sendo entrevistado num desses escritorios é
residente do sitio. Pareceu-nos fazer mais sentido a aposta na mudanca do meio urbano
para o rural como recurso terapéutico uma vez feita essa observacgao in loco e percebendo
essa diferenca de comportamento nos dois ambientes.

O sitio, grande como é, ndo deu a sensacao de espaco comprimido que sentimos ao
ir em outras instituicoes ou unidades de acolhimento. Para se transitar de um espaco para o

outro, como de uma casa-lar para outra, sempre tinha que se caminhar um pouco, entre o
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verde e as vezes alguma arvore frutifera. Os acolhidos ainda dispunham de um espaco
enorme do sitio ainda ndo alterado que permite uma circulacao em amplo espaco.

As casas eram simples, dignas, mas estruturalmente modestas e alguns espacos
lembravam o interior de casas do interior, o que para aqueles de origem ou contato com o
mundo rural deveria trazer alguma sensacdao de familiaridade. Todos esses fatores de
diferenciacdo de ritmo de vida se por um lado poderiam agradar alguns acolhidos,
certamente poderiam desagradar a outros, especialmente garotos de vivéncia somente
urbana e que apreciassem a agitacdo da capital. Pudemos perceber nuances em alguns
acolhidos que poderiam apontar para isso, mas que ndo pudemos avaliar para além do
terreno cinzento da suspeita. Mas suspeita que encontrou sutis ecos em falas de alguns dos
trabalhadores da instituicao.

Nao conseguimos muitas informagoes com os acolhidos que trouxessem novidade
ou que nao fossem depois adquiridas por outras formas, como documentos ou outras
entrevistas. Esses depoimentos serviram para confirmar ou completar informagdes e
impressoes como algumas destas sobre as quais discorremos. Levaram as vezes a hipoteses
e suspeitas que nao tivemos a possibilidade de melhor explorar com observacao de campo,
e que iam requerer um maior tempo para construcdo de uma proximidade e confianca
maior com os observados.

A maior parte das informacgoes colhidas com os pais sociais cumpriram o mesmo
papel e consequentemente trouxeram as mesmas limitagdes. Mas também foram uteis para
contrastar o que ouvimos em outras entrevistas de outros profissionais da instituicdo ou
que coletamos em materiais ou no site da OPN, levando a complementacdo, atualizacao e
correcdo de algumas informacgoes e entendimentos sobre pontos ainda turvos.

Do administrador do sitio, pudemos captar algo que ja era demonstrado por seus
colegas da OPN mesmo de fora do sitio: um olhar de cuidador daquele espaco, ndo
simplesmente do terreno e suas instalagoes, apesar desse lado de caseiro também ter ficado
bem evidente, mas de responsabilidade para com tudo o que o sitio como a¢ao da entidade
abrangia. Ele mesmo declarou ser responsavel pela organizacdo das casas-lares, pela acao
dos pais sociais, e cada espaco do sitio, 0 que envolve diversas atividades, servicos e
funcionarios, como é o caso da cozinha, jardim etc, bem como também é sua incumbéncia

todos os acolhidos. Os seus colegas por vezes se referiam a como este tinha seu olhar de
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fato mais voltado ao sitio, uma vez que a OPN ia bem além dessa estrutura. Mas nosso
tempo de insercao nessa parte do campo, mostrou-se um tempo de observacao insuficiente
para que pudéssemos adentrar outras dimensoes de suas atribui¢oes, como por exemplo na
mediacdo de conflitos e resolugdo de tensdes internas.

A combinacado de formas de se fazer as coisas no sitio nos deu a clara imagem do
caleidoscopio de matrizes de saberes e expertises, de profissionais e diversidade humana a
que se abre a OPN para buscar responder as demandas que coloca para si. Técnicos de
saberes especializados e profissionais formados pela pratica e que evocavam diversas
fontes de socializacdo, inclusive contrastantes, para articularem suas a¢oes construindo
uma acdo integrada e espaco paralelo que materializaria uma alternativa ao que a
instituicdo enfrentava numa ponta (a rua, a vulnerabilidade da qual eram tirados, a
comunidade de origem com suas lacunas...), mesmo que diferente do que se pudesse
negociar e conseguir na outra (a familia a qual fosse encaminhada, nuclear, extensa,

adotiva, ou a autonomia... com as mudangas que queriam operar, o projeto de vida).

3.2.3. Trabalho com as familias

Agora trataremos das acoes da OPN que se dirigem as familias, tanto nuclear
quanto ampliada, sendo estas as beneficidrias diretas de sete entre nove acdes indicadas no
PPP. Este eixo atua sobre um dos pontos da realidade vivenciada pelos seus acolhidos que
pode contribuir para que se incida sobre alguns dos fatores que os levaram as ruas. Essas
familias sdo categorizadas como em vulnerabilidade social e pobreza extrema, descritas
como compostas por analfabetos ou semianalfabetos, sem formagdo profissional, com
historico de uso de drogas, habitando dreas de risco e de altos indices de violéncias, ou em
situagdo de rua, com vinculos afetivos fragilizados, com grande incidéncia de negligéncia
e abandono no cuidado com os filhos.

Em 2016, quando da pesquisa em campo, segundo uma educadora da Equipe
Psicossocial, atendiam entre 27 ou 28 familias — apesar de terem 32 acolhidos, pois havia
grupo de irmdos no SAI. Provinham de bairros periféricos de Fortaleza, de cidades da
regido metropolitana e chegava a ter meninos de comarcas do interior. Foi citado - e mais

de uma vez - o municipio de Vigosa. Tratava-se de um menino em situa¢do de rua para o
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qual ndo se encontrou vaga para acolhimento naquele momento e entdo o encaminharam
para a OPN.
Reproduzimos abaixo um trecho da entrevista concedida por um dirigente da OPN

em 2008, em que ele ja comega a descrever as situagcoes por que estes passam:

Entrevistador: A mae esta presa, o pai esta preso...?

Dirigente OPN: Morreu, nunca conheceu. [O menino] veio na traseira de um
caminhdo de um interior para ca, pequeno, sem nem ao menos saber de onde
veio, coisas do tipo.

Em outro momento da entrevista, o informante voltou a tratar do perfil das familias
dos acolhidos, em que acrescentou mais informagoes, informando que “a gente encontra o
pai alcodlatra, a mde presa, a mde prostituta, o pai é sem passado se é que tem pai (quase
nunca tem), uns oito irmaos dentro de um cubiculo menor do que este, outros ja tém irmaos
na rua...”. De quando finalizamos a coleta de dados até hoje, muito desse perfil ndo se
alterou. Os numeros podem ter mudado, e depois mudado e mudado novamente. Mas as
situacoes do perfil descrito no texto institucional em categorias técnicas remetem a dramas
COmOo esses.

De acordo com o Projeto Politico Pedagogico, os objetivos da assisténcia as fami-

lias sdo:

» Promover a convivéncia e reinsercdo familiar e comunitéria

* Promover o direito ao acesso aos servicos de assisténcia social

* Fortalecer os vinculos afetivos e emocionais

* Promover a inclusdo produtiva e a elevacdio da qualidade de vida
socioecondmica

* Promover a elevacdo da autonomia, cidadania e participacdo

» Participagdo nos espacos de discussdo, controle social, proposicao de politicas
puiblicas e troca de experiéncias com foco na atencdo a familia.

Pelo que levantamos, a OPN nem sempre teve todo esse trabalho com as familias
como algo tdo bem estruturado. Todas as institui¢des de acolhimento afirmam fazer um
trabalho com as familias, e em geral citam as mesmas acoes, diga-se de passagem acoes de
carater mais assistencial e o que corresponde ao “pacote basico” que se deduz da politica

em questdo: visitas domiciliares, recebé-los no espaco de acolhimento para visitarem suas
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criangas, deixar os acolhidos passarem as férias escolares e feriados com os familiares,
prestar atendimento e orientagcdo socioassistencial, buscar incluir em politicas basicas e
compensatorias. E tudo isto é garantido pela OPN.

O dia das familias visitarem os acolhidos era as quartas-feiras, quando membros da
equipe técnica aproveitavam para conversar — um pouco — com elas, pois a equipe técnica
da sede era quem fazia mais esse acompanhamento. Mas isso é o padrdo, ja é previsto, ndo
implica per si numa abordagem ou metodologia.

Para além da questdo de se possuir uma metodologia, a questdo que colocamos é
que nem sempre houve todo esse nivel de investimento e variedade de acdes. Isto implica
em que o chamado trabalho com as familias nem sempre foi tdo importante na instituicdo.
Abaixo um sociélogo da area que estudou O Pequeno Nazareno aborda essa questdao e

como houve esse ponto de virada.

é tanto que quando a Silvana entrou 14, o Bernardo era categérico: “vamos tira-
lo da familia, que a familia ajuda a ele dar errado. A Silvana quando entrou 14,
muito competente, foi desconstruindo e isso com a metodologia que ela foi
criando. E parece que ela foi a responsavel por mudar a cabeca do Bernardo e
com isso o pensamento d’O Pequeno Nazareno. Quando eu estava pesquisando
14, fazia trés anos que a Silvana estava dizendo... ha trés anos... “comecamos
com as visitas sistemadticas integrais. Mas se ndo der certo, a perspectiva da
familia e o menino cresceu, histéria de acolhimento longo...? Sé que o que eles
perceberam? Que a crianga voltava dentro do projeto da autonomia para a
familia e tava complicada a situagdo da familia. Ele tava com emprego, mas a
familia estava com muitos problemas ainda e atrapalhava todo o processo.
(Socidlogo da area).

Aqui temos muitos elementos, alguns que trataremos mais a frente. Mas para ndo
deixar dividas quanto a sua identificacdo, vimos nessa fala: um processo de reformulacao
de como ver e tratar a familia, de nega-la a aceitd-la e mesmo inclui-la no atendimento; de
busca por diferentes alternativas para alguns mesmos casos, ora acolhimento curto, ora
longo, ora retorno familiar, ora trabalhar a autonomia do acolhido, ora acrescer pensar
algo para sua familia.

Alguns entrevistados da propria organizacao admitiram que o trabalho
desenvolvido junto as familias que era efetuado quando coletamos os dados desta pesquisa
foi desenvolvimento s6 anos depois da instituicdo ja estar consolidada. Existiam acGes

nesse sentido antes. Mas ndo existiria ainda uma metodologia de como fazer esse trabalho,
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0 que havia estava mais para tentativas para descobrir um caminho que desse bons
resultados. No caso aqui, ndo seria propriamente uma visao negativa acerca da familia, mas
a falta de um método para esse trabalho, além de outras condi¢cdes necessarias para efetuar
tal trabalho, que abordaremos na sequéncia.

Outra questdao é que era comum que por volta da metade dos acolhidos pela OPN
tinha os vinculos familiares rompidos, segundo um coordenador da IA em entrevista em
2008, isso quando havia familia. Tal fato pode ter demandado uma pressao menor para que
a ONG desenvolvesse mais cedo essa linha de acdo. Mas tal fato ndo necessariamente
significa que os profissionais ndo envidassem esforcos no trabalho com as familias. Porém
pode contribuir para entendermos um pouco do porqué desse mesmo trabalho ter precisado
de revisdo.

Segundo seus proprios integrantes, em certo momento da sua trajetoria, a OPN
optou por reforgar essa atividade como parte da estratégia mais geral da IA, o que significa
que entendiam que essa atividade ndo ia bem. Na mesma entrevista citada ha pouco, um
dos pontos mais tocados pelo informante é o trabalho com as familias e ele préprio fez
muitas problematizacoes. Nesse depoimento fica claro que a OPN tinha um grande foco
nas CASR que ndo tinham mais vinculos familiares, mas que também a IA enfrentava
problemas de retornos familiares malfadados que redundavam num retorno da crianga ou
adolescente as ruas.

Marx uma vez, ao tratar da mudanca de modos de producdo, escreveu que uma
mudanca ndo se daria sem que as condigdes para isso estivessem dadas. Por isto
entendemos que queria dizer, dentre outras coisas, que a simples vontade humana nao é
suficiente para desencadear uma grande mudanca, pois esta encontra nas condi¢ées
objetivas, materiais, dadas pelo desenrolar do desenvolvimento historico sua condi¢dao sine
qua non.

Se trouxermos essa ponderacao para um nivel menor das acdes coletivas, no caso
para a atividade de uma organizacdao como a OPN, isto pode ser pensado para tratar de uma
mudanca esperada, desejada por tal entidade, como Marx tinha em vista uma mudanga de
modo de producdo também esperada, desejada por ele? A titulo de ilustracdo para a nossa

poroblematizacdo, tomemos que sim. Consideremos entdo que tais condicOes para
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mudancga sejam igualmente de ordem objetiva, material, econdmica. A OPN, no caso,
precisaria conseguir recursos materiais para que operar tal mudanca que deseja.

Mas como nessa ilustracdo as condi¢Ges tem base historica, ndo necessariamente
tais recursos ja poderiam estar disponiveis apenas por haver a vontade, o desejo de
empreender tal mudanca. O que estamos sugerindo é que a OPN pode ter desejado antes,
mas somente pode desencadear tal projeto quando o proprio avanco das condicoes
objetivas para tal ja estavam maduras. Seja condicOes que permitissem se pensar aquele
objeto a ser mudado de uma nova forma, seja condicionantes externos, que se antes nao
facilitavam tal operacdo poderiam se reverter favoraveis em um novo momento.

No caso de se pensar em termos do avango do pensamento sobre o problema posto
— como passar a se considerar imperativo a realizacdo de um trabalho mais efetivo junto
aos parentes de seus acolhidos — isto requer a propria experiéncia, tentativas, insucessos,
conhecimento concreto dessa realidade, material para comparacdo... Mas também requer
um distanciamento, e, como terceiro momento dialético, uma sistematiza¢cdo. Vejamos um

excerto esclarecedor ainda da mesma entrevista citada ha pouco.

Nossa estratégia era bombardear essa familia de tudo quanto é investimento
publico para garantir os seus direitos. Acionava a HABITAFOR", acionava a
Bolsa-Familia e a “Bolsa isso” e a “Bolsa aquilo” e tentava fazer a familia se
encontrar com um propdésito governamental. Pra gente era interessante porque é
uma parceria do poder publico com a iniciativa privada, era interessante porque
a gente nao criava vinculos institucionais. Esse vinculo era direto com os
programas do governo. A gente ganhava forca porque tem um apoio via
governo... S6 que sdo escassos, sdo insuficientes e ndo ajudam muito. Aqui a
gente tem uma correlagdo de forgas positivas, mas ndo o suficiente para superar
a tragédia do qual esse quadro familiar estd no perfil. Ai, a gente, por uma
circunstancia — também econdémica — de nds termos nos tultimos trés anos uma
suficiéncia para manter o abrigo, apostar em novos investimentos (agora
investimentos mais fortes, mais tematicos) com a familia... Mas é dificil para
uma instituicio que tem o perfil de atendimento como o nosso e que o
financiamento ja vem destacado pra isso, tirar aqui uma parcela X para investir
em uma familia e esse aspecto também amarra bastante as ONG’s. E s6 quem
consegue realmente dizer: bom, eu posso respirar por 5 anos e conseguir alguns
financiamentos que vao fazer eu gerir essa instituicao por 5 anos e o que chegar
a mais eu posso aplicar aqui.

Como vemos, a OPN tentou antes ser um mediador entre as familias e politicas

publicas. Mas aqueles que fazem a entidade concluiram que isso nao era suficiente.

5 Secretaria de Habitagdo de Fortaleza de entdo.
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Felizmente para a IA, se apresentaram novas condi¢des, mais propicias para que ela se
permitisse investir numa nova abordagem para o trabalho com as familias. No caso, o
alcance de uma situacao financeira estavel por parte da instituicdo quanto a manutencao do
acolhimento.

Outro fator que é citado trata de terem conseguido outras fontes de financiamento, e
financiamentos robustos e tematicos. Entendemos, com base nos demais dados coletados,
que a fala se refere a disputa por editais (dai serem tematicos) que tanto podem ter origem
no Poder Publico quanto em organizagOes privadas nacionais e internacionais. Os
financiamentos robustos impediram que a OPN ficasse dependente do Poder Ptblico como
outras IAs de Fortaleza findaram por ficar, que em decorréncia amargaram atrasos e perda
de financiamento, o que levou a perda de bons profissionais e até, em alguns casos, ao
fechamento de seus SAIs.

E mesmo que desconsideremos esses percalgos, a propria fala coloca o
investimento das politicas publicas como insuficiente para atender as necessidades dos
familiares dos acolhidos. E tanto o servico de acolhimento da IA em questdo quanto um
trabalho com as familias que trate dos problemas arrolados devem demandar alto custo.
Estes dois condicionantes, estabilidade/autossuficiéncia no que ja ofertavam e encontrar
outras fontes de financiamento robusto, possibilitaram que pudessem alocar recursos
financeiros proprios para uma segunda atividade, além do SAI.

No momento daquela entrevista podemos ver reminiscéncias das razdes do porqué
as familias ndo tinham um atendimento especifico mais significativo e eficaz, e em
paralelo ja vemos que a OPN ja ali aplicava uma metodologia de trabalho nova, propria
especificamente para tratar da questdo dos responsaveis pelos acolhidos, como se pode ver

na mesma entrevista, logo abaixo.

Eu vou falar a partir do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria,
ele aparece hoje com possibilidades inovadoras de pensar a comunidade e a
familia como um ntcleo local certo para que essas criangas possam ser
amparadas porque até entdo as alternativas eram sempre as de antigamente e sao
estratégias ruins. A nossa instituicao (eu diria) estd pensando num publico para
o qual o plano de convivéncia familiar e comunitaria ndo teria resposta.
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Vemos aqui que o proprio informante reconhece que antes do PNCFC ndo existiam
estratégias que julgassem interessantes para solucionar as dificuldades enfrentadas pelas
familias dos acolhidos. Isto mostra como a propria politica desse campo teve que ter um
desenvolvimento para galgar a condicdo de poder tracar alternativas de trabalho com as
familias que fossem mais efetivas. E ainda assim isto ndo era suficiente para a OPN. A
ONG teve que pensar numa outra estratégia para seu publico alvo no que concerne aos
seus familiares.

Conforme nos foi informado, a entidade intensificou seu trabalho com as familias
entre 2006/2007 a 2008, consolidando-o em 2010. Logo o iniciou pouco antes da entrevista
concedida, por isto esta poderia apontar esse processo de mudanga e o reconhecimento de
que a instituicdo precisou mudar a prioridade dada a esse trabalho. E nessa mesma
entrevista de 2008 encontramos ainda rastros de uma visdao negativa sobre a familia que
havia, e ao mesmo tempo nela é colocada a necessidade sentida pelos nossos pesquisados
de superacao das barreiras encontradas nesta parte do atendimento.

A proposta em execucdo quando coletdvamos dados em campo, em 2016, foi
iniciada em 2011. Em 2012 é que constituiram uma equipe multidisciplinar que atuava
junto as familias, composta por pedagoga, assistente social — quem desenvolveu a
metodologia desse trabalho — e dois educadores sociais. Quando realizamos as entrevistas a
OPN atendia entdo a 28 familias das cidades e bairros citados no comeco desta secao.

O mesmo informante, la em 2008, ja nos informava essa proposta propria da OPN,

que parece-nos optar por algo como “se o Estado ndo faz isso, nés faremos”.

Entdo, a partir dai a gente esta ensaiando um modelo de inclusdo social, que é o
que? Alfabetizar os pais, dar um suporte a profissionalizacdo, vai ter uma escola
de alfabetizacdo com uma brinquedoteca para eles poderem trazer os meninos,
por que é outro problema, eles ndo podem deixar os pequenos em casa, depois
aqui eles passariam o dia, teriam a aula e o curso e a gente vai comegar...

A OPN, como um pequeno Estado, vai cobrindo as lacunas estatais: se o verdadeiro
Estado ndo garante educagao sem discriminagdo aos seus acolhidos, criamos uma escola no
acolhimento; se o Poder Ptiblico ndo garante através de suas politicas sociais real inclusao
dos familiares dos nossos educandos, nés mobilizaremos outros poderes sociais, inclusive

recursos do proprio Poder Publico, para fazé-lo. Como disse o Prof. Domingos Savio
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Abreu que realizou pesquisa junto a OPN conosco, O Pequeno Nazareno passou entdo a
acolher toda a familia, tratando de um ponto que sempre apontamos como lacuna dessa

politica mais geral.

Um abrigo com os pais. Na semana, [0s responsaveis terem] duas ou trés vezes
esse contato com os meninos... A gente vai comecar com 20 [responsaveis] e a
gente... Essa formacdo teria de 6 meses a um ano. E depois tentaremos parcerias
com empresas ou até grupos que auxiliem nesse aspecto da geracao de renda na
insercdo desse pessoal na perspectiva do trabalho. Vamos ter alguns técnicos
acompanhando a dimensdo psiquicoafetiva para resolver traumas para o caso de
eles comecarem a se enxergar diferente. Vamos apostar. Ndo estamos
inventando nada disso. E a receita mais comum desse processo junto a adultos.
S6 que o nosso foco é e serd: que isso seja a nossa contrapartida para que a
familia toda aceite a crianca de volta (Dirigente entrevistado em 2008).

Como se pode perceber, a OPN passou a adotar uma abordagem sistémica, holistica
do seu publico alvo. Ampliou o foco de suas a¢des saindo do escopo exclusivo na crianga e
adolescente para abarcar toda familia. Também mais uma vez, como inclusive em trecho da
mesma entrevista trazido a poucas linhas acima, aparece a profissionalizacdo como
resposta.

Manoel Torquato, um de seus dirigentes nos declarou uma vez que “tem familias
que acho que ja tem gente com capacidade de gerenciar e imaginar um pequeno negécio. E
fantastico! A gente investe qualquer coisinha ali e num instante ele da uma guinada. Mas
isso é raro”. Abaixo outra pesquisada da equipe da OPN nos traz mais elementos desse

trabalho.

Atualmente, a gente busca trabalhar essa questdo da autonomia dessas familias.
Antes dessa autonomia a gente precisa trabalhar os vinculos familiares que
foram rompidos, muitas vezes estdo fragilizados. E a gente vem a refletir
também a prdpria situacdo de violacdo vivenciada por elas. E ai, a gente busca
preparar esse ambiente familiar desses meninos aqui fora, enquanto eles estao
no sitio [...]. E ai que a gente conhece aquela realidade da familia, quando a
gente conhece aquela realidade, a gente detecta varias demandas e varias
necessidades de intervencdo naquela familia. E ai, de que forma no grupo a
gente pensa junto, a gente consegue perceber que o né naquela familia é ali: o
pai que é usudrio [de substiancia psicoatival... O que que a gente pode estar
propondo para que a gente possa amenizar? A gente nao vai deixar um ambiente
familiar o mais harmonioso possivel para o retorno desse menino. A gente nao
tem essa ilusdo, mas que ele possa ter um ambiente o mais saudavel possivel
dentro do que a gente pode propor enquanto O Pequeno Nazareno. Ai, o pai é
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deficiente e ele ndo tem o auxilio que ele poderia receber, que ai é uma renda
que dentro de casa, com vérios filhos, passa a maior necessidade. [...] O
Pequeno Nazareno também busca trabalhar a questdo da sensibilizacdo dessa
familia, como sensibilizad-las com relagdo a situacdo que elas vivem
(Coordenadora de Trabalho com Comunidades)

Conforme essa rica citacdo, vemos que a OPN passou a trabalhar ndo somente a
autonomia do acolhido, mas de seu arranjo familiar, autonomia esta que devemos entender,
pela prépria citagdo, como sair de sua situagdo de vulnerabilidade. E esse processo foi
descrito como constituido pelas acdes de fortalecimento dos lacos familiares. E,
concomitantemente a isso a OPN ia conhecendo e refletindo acerca da prépria situacdo de
violagOes de direitos ndo apenas do educando, mas vivenciada por seus responsaveis. Com
base nisso, a IA detectaria demandas e necessidades de intervengdo naquela familia. E
entdo tomaria medidas para buscar preparar esse ambiente familiar para o retorno do
acolhido. Nisto entram as visitas domiciliares de seus técnicos, os encaminhamentos a
politicas sociais, oferecimento de cursos profissionalizantes aos pais e outras medidas
proprias da OPN conforme o caso etc. E como se a ONG preparasse com o grupo parental
também um projeto de vida para todo ele.

E interessante perceber como a figura paterna aparece citada duas vezes,
precisamente quando sdo abordados problemas enfrentados pelos responsaveis. Também é
revelador o reconhecimento por parte da informante que sé6 podem amenizar, que ndo vdo
deixar o ambiente familiar o mais harmonioso possivel para o retorno do atendido. Ndo
possuem essa ilusdo, se contentam que ele possa ter um ambiente o mais saudavel possivel
ao fim desse trabalho. Isto é significativo no tocante a pretensdoes de transformar
completamente a familia para que somente entdo possam receber seu filho de volta, que
identificamos por vezes nas falas de alguns representantes de instituicdes congéneres.

Nesse sentido, nos é informado ainda que OPN busca sensibilizar essa familia com
relagdo a situagdo que ela vive. Isto mostra que ndo ha, porém, uma abdicacdo de se
buscar operar mudancas nos parentes, que concerne a uma socializacdo secundaria, de
contrapor valores preconizados pela instituicao e pela politica ptublica em detrimento de
valores e praticas vivenciados no ambito dessa familia, de como esta deve tecer o cuidado
a seus filhos, o que por si so ja interfere em toda a dinamica entre esses individuos, suas

relacdes entre si, rotina, se consomem substancias psicoativas, se colocam seus filhos para
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trabalhar etc. Mas pelo que observamos d’0O Pequeno Nazareno, se somavam a esse
“pacote basico” pontos como conhecerem seus direitos, onde busca-los, fortalecerem sua
autoestima. Estas acOes comentaremos na parte sobre o trabalho com as comunidades.

O estudo do contexto familiar, também citado na fala da coordenadora do trabalho
com as comunidades — que atuava também junto as familias, inclusive como assistente

social'®

— tanto servia de base para o atendimento dos seus parentes quanto devia contribuir
também para o estudo de caso do acolhido. Cada familia se tornava objeto de seu préprio
estudo de caso, que como vemos envolvia visitas e aplicacao de questionario, chamado
estudo sociofamiliar. Bem como se tecia um genograma.

Segundo a pagina E-Disciplinas da USP, genogramas sdo representagoes
simbdlicas das relagées entre os membros de uma familia. Além dos graus de parentesco,
apontam padrdes de comportamento, atitudes e doengas fisicas e psiquicas. Afirma ainda
que se pode enxergar os genogramas como uma descri¢do representativa, mas sucinta, das

relacdes entre os componentes de uma familia. Abaixo trazemos um desenho modelo de

um genograma simples.

Grafico 2 - Exemplo de genograma em sua expressao grafica

Exemplo de Genograma Simples

O

1.B.5. M.L.S.
Alcoolista DepressSo
Sudcidio
a2 ©) 22 Jpr—(2)
M.EB.S. LEB.S. U.B.51 AMS.
Apanado Depressdo Transtorno
[Agressdo) (Hipatese) Bipolar
{Hipditesea)
Abusoda
Alcoaol

11

C.M.S.
TDAH
Hipotese)

Fonte: E-Disciplinas, USP, https://edisciplinas.usp.br/mod/folder/view.php?id=264742

6 Como dito no comego desta secdo, os técnicos da sede acompanhavam mais as familias que os
técnicos do sitio, que deviam em contrapartida acompanhar mais os acolhidos.
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Buscava-se também quem ja atendia as familias, como liderancas comunitarias e
Conselho Tutelar. E interessante perceber — ndo sé nesta acio — como a OPN utilizava-se
de pesquisa que guarda algumas semelhancas com a nossa. E isto fazia parte do cotidiano
de alguns de seus profissionais. Tanto que durante a realizagdo desta pesquisa de campo
conversamos com alguns profissionais da entidade sobre pesquisas académicas destes em
cursos universitarios que tinham cursado, cursavam ou para 0s quais se preparavam para

disputar processo seletivo.

A articulagdo e sensibilizagdo das familias eram duas agdes que se intercalavam,
pois uma visava a outra e esta dependia da primeira. Pois cada acdo de articulacdo nao
podia prescindir da referida sensibilizacdo. E as acOes de articulacdo podiam se referir
tanto aos familiares quanto aos acolhidos. Estas podiam versar sobre problemas que
atingiam apenas a um individuo ou a todo o grupo familiar, como dependéncia quimica,
alcoolismo, violéncia doméstica, problemas de saide mental, resolucdo de conflitos, busca
por direitos violados etc. E incluiriam no seu leque objetivos como fortalecimento dos
vinculos, criacdo de condicOes para o retorno familiar, resolucdo de situacdes de
vulnerabilidade vivenciadas por toda a familia, evitar reincidéncia a situa¢do de rua,
protecdo contra redes criminosas dentre outros fins.

A fala da coordenadora do trabalho com as comunidades mostrou um discurso
afinado com o PPP, principal base destas informacdes, o que nos faz crer que o documento
reflete um planejamento que a IA de fato buscou encampar. Inclusive porque as falas dos
profissionais dessa ONG sempre fluiam com naturalidade, muitas vezes trazendo varias
citacdes de situacOes frequentes observadas de seu publico atendido e, desses, sempre
frequentemente destacando muitos casos para ilustrar o que nos narravam.

Entdo, nesta acdo a OPN visava intermediar o inicio ou buscar fortalecer a
continuidade de outros atendimentos, como de CRAS'Y, CREAS' CAPS"Y, rede de

saude.... Mas também tal esforco envolvia a prépria relacao dos familiares com as CASR.

Sigla de Centro de Referéncia de Assisténcia Social, trata-se de uma unidade ptiblica do SUAS,

voltada a atender familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade.

8Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, é uma unidade piblica de Assisténcia

Social que atende as pessoas e familias que estdo sob situagdes de violéncia ou violagdo de direitos.
19 Centros de Atencdo Psicossocial.
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Pois foram muito citados fatores de ordem familiar para a situacdo de rua deles e para o
SAI: padrasto que nao aceitava o filho da parceira, o menino ser danado, violéncia...

E quando os acolhidos ja podiam visitar e ficar momentos com suas familias cabia a
O Pequeno Nazareno se certificar que estes estariam seguros. Entdo essa atividade era
possivelmente uma das mais importantes para se construir a possibilidade de resolucdao da
situacdo do assistido, ja que, conforme nos informaram, a adogdo era rara. E o retorno
familiar evidentemente era preferivel frente a ter que se construir a autonomia do atendido.
Cabe lembrar aqui, que na abordagem de rua da OPN — como é prescrito para essa
atividade — a primeira hipdtese e tentativa ja era o encaminhamento para a familia e
manutencdo da CASR em sua casa.

Conforme o mapeamento dessa acdo, a propria OPN contribuia com servigcos
proprios direcionados para os parentes, como: o atendimento psicologico, que como
informa o PPP no comeco desta secao, utilizava uma gama de estratégias (atendimentos
individuais, rodas de conversa, dindmicas e trabalho em grupos...); tinha ainda a ja referida
assisténcia social direta que envolvia acompanha-los junto aos servicos publicos
(educagdo, saude, documentagdo, habitagdo, assisténcia social, etc); o apoio financeiro
para necessidades emergenciais e doagbes de materiais diversos a depender de cada caso
e; a inclusdo produtiva e socioeconémica.

Para o apoio financeiro citado acima a OPN possuia um fundo emergencial,
chegando até a tratar da construcao ou compra de uma nova moradia para uma determinada
familia. Este foi um caso especifico em que estas pessoas foram ameacadas de morte por
criminosos que buscavam extorqui-los. Estes achavam que a OPN lhes assistia
financeiramente e atrelaram incursdes da policia a uma dentncia feita por profissionais da
ONG que tinham assaltado, justamente partindo dessa suspeita de que estes iam levar
auxilio finanaceiro a essa familia.

A resolucdo de problemas dos parentes pode contribuir sobremaneira sobre outra

acdo que é primordial desse tipo de instituicao, o fortalecimento do vinculo familiar e
afetivo. Muitos dos problemas citados acima podem dar fulcro para a situagdo de rua dos
acolhidos. Aqui vemos a instituicdo ndao apenas mostrar como tragou as modalidades de
promocao da convivéncia familiar, como também ela buscava trazer os responsaveis para

assumirem responsabilidades de acompanhamento junto aos seus filhos, como nos casos

88



dos encontros de pais e mestres, da participa¢cdo das familias nas consultas médicas,
matricula escolar, atividades de lazer. Mas também é tracada essa ponte para a constru¢ao
do PIA, o plano individual acolhimento de cada acolhido.

Na pratica, a entidade passou a acolher ndo mais somente as criancas e
adolescentes, mas a acolher toda a familia. Um exemplo dessa dimensdao nova que a OPN
deu a esse trabalho é a acdo de inclusdo produtiva e socioeconémica. Nesta iniciativa
buscava garantir o acesso a cursos profissionalizantes. Esta acdo se ligava a sua correlata
inclusdo dos adolescentes no mercado de trabalho na condi¢do de aprendizes, que se
encontrava num eixo proprio o qual logo veremos. Tanto a OPN recorria a parceiros no
SGD e que agregava além, podendo ser empresas, organizagdes nao-governamentais,
escolas, associacOes comunitarias, igrejas, quanto mobilizava recursos proprios. Abaixo

podemos ver um banner com referéncia a um curso promovido pela ONG.

Figura 11 — Propaganda de doacées convertidas em curso

Fonte: acervo do autor.
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O Pequeno Nazareno buscava abordar temas como politica, cidadania, direito,
comunidade, meio ambiente a partir desse trabalho que aparece no seu PPP como eixo de
trabalho com as familias. Se o mesmo documento tivesse sido atualizado, certamente
tal acdo constaria separada como um novo eixo, o de trabalho com as comunidades,

como aparecia assim dividido nas entrevistas que coletamos em 2016.

3.2.4. Profissionalizacao

Sobre o eixo de profissionalizagdo, apresentaremos a descricdo desse eixo como
consta no PPP. Mas descreveremos textualmente tal eixo priorizando os materiais
institucionais de sua divulgacao e entrevistas. Isto porque o Projeto Politico Pedagogico da
OPN estava desatualizado segundo entrevistados desse mesmo ente, o que podera produzir
uma diferenca entre o que estara no texto abaixo e o PPP na versdo consultada por nos,
entdo a sua mais recente. Trata-se do mesmo cuidado de atualizacdo e complementagdo
tomado nos demais eixos, com a diferenca de que este eixo dispde de materiais impressos
em maior quantidade e produzidos em diferentes momentos, nos permitindo citar outras
fontes além do PPP. O subitem abaixo tratara dos elementos apresentados acima sob o

nome do projeto que passou a dar corpo a esse eixo, o Projeto Gente Grande.

Projeto Gente Grande

O Projeto Gente Grande (PGG) surgiu em 2008. Quando realizdavamos nossa
pesquisa de campo, em 2016, o PGG atendia a adolescentes que fossem: acolhidos; ex-
acolhidos; atendidos por outras entidades do SGD; familiares dos ja citados, como irmaos e
primos, e; desde o comeco daquele ano, adolescentes de 10 bairros periféricos. O curso
possuia cota de acessibilidade em suas vagas. No mesmo momento haviam 140 (cento e
quarenta) vagas no Gente Grande.

O PGG se fundamentava no art. 429 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e
na Lei do Jovem Aprendiz, lei n° 5. 598 de 2005, que criou a modalidade de aprendizagem
como formacao profissional para jovens a partir de 14 anos para proporcionar-lhes
condi¢Oes para conseguirem seu primeiro emprego em empresas como de aprendizes. Essa

lei previa a parceria entre organizagoes da sociedade civil e firmas para formarem forca de
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trabalho de adolescentes e assegurarem a sua colocacdo no mundo do trabalho. A
aprendizagem englobava empresas que tivessem mais de 7 colaboradores, estas devendo
contratar aprendizes conforme percentual previsto na lei, sendo facultativa tal contratacao
para microempresas e empresas de pequeno porte.

O PGG oferecia dois cursos nas areas de auxiliar administrativo e auxiliar do
comércio para lojas e mercados ou auxiliar de varejo. Os cursos tinham duracdo de dois
anos. A grade curricular foi definida no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). Os cursos possuiam entre suas matérias Portugués, Matematica, Sexualidade,
componente curricular sobre o Mundo do Trabalho e Informatica, além de outros
contetidos mais especializados. O educando teria que cumprir uma carga horaria de 20
horas semanais dividida em 16 horas em atividade pratica desenvolvida na empresa
acompanhada por um supervisor/orientador e 4 horas de formagdo tedrica na sede do
projeto.

Em 2016, quando coletamos dados em campo, o projeto tinha se expandido de algo
entre 4 ou 5 turmas para 11 turmas. Turmas maiores reuniam cerca de 15 alunos.
Instrutores contratados da OPN compunham o quadro funcional junto com uma equipe
técnica sob uma coordenagdo propria no organograma institucional. O projeto, sediado no
escritorio da rua Princesa Isabel, dispunha de uma pedagoga e da assistente social que
atendiam as familias. Utilizava sala de aula e laboratério de informéatica no mesmo prédio.

Havia uma lista de entidades credenciadas junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego (OPN, Projeto Gente Grande ‘A’, folder, s/d) para a oferta de projeto de
aprendizagem. Institui¢coes de acolhimento por todo o pais se inseriram nessa oportunidade
de profissionalizacdao de seu publico, conforme outros estudos nossos ainda a publicar.
Cabia a empresa interessada entrar em contato com quem oferecia cursos de aprendizagem.
No <caso do PPG esse contato poderia ser feito através do e-mail
projetogentegrandeopequenonazareno.org.br ou mesmo pela pagina da entidade, onde
havia uma descricao sucinta do programa.

Havia ainda telefones de Centrais de Atendimento em Fortaleza e Recife. No
banner, que podemos ver abaixo, esses dados de contato sdo informados. A OPN tinha ja
em 2016 muitos parceiros, dentre os quais citamos Riachuelo, Super Lagoa, Super do

Povo, ambos sendo redes de supermercados, Fanfarma, uma rede farmacéutica e a
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Industria Naval do Ceara (INACE), que trata-se de um tradicional estaleiro da regido. O
encaminhamento de aprendizes para entrevistas nas empresas era feito pelo Conselho de

Integracdo Social, o Integrassol, uma ONG que ja fazia esse trabalho.

Figura 12 - Banner institucional do PPG num dos escritérios da OPN

Fonte: acervo do autor.

Profissionais do projeto acompanhavam ainda o processo de selecao e contratacdo
de aprendizes do PGG e a frequéncia escolar. O aprendiz poderia ja ter concluido o ensino
basico, mas ndo poderia dele evadir dele. A equipe multidisciplinar do projeto englobava
originalmente os profissionais citados acima, assistente social, pedagogo e educadores
sociais. Depois acrescentou-se uma psicologa, que quando realizamos a coleta de dados em
campo era uma mesma profissional para todas as acdes que demandassem esse saber
especializado, fato comentado como uma dificuldade enfrentada pela mesma.

Essa equipe tinha por incumbéncia acompanhar os aprendizes nos espagos em que

estes estavam inseridos, incluindo escola, familia e comunidade, realizando intervengdes
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sistemdticas que resultassem no aprimoramento cada vez maior das atividades
desenvolvidas nestes espagos (OPN, Projeto Gente Grande ‘B’, folder, s/d).

O aumento das turmas, segundo uma técnica criou dificuldades as quais tiveram
que se adaptar. O acompanhamento escolar, por exemplo, passou do formato de visitas as
escolas dos aprendentes do PGG para a aplicagdo bimestral de um instrumental de coleta
de dados repassado através dos responsaveis. Essa equipe fazia reunides ocasionalmente
com os responsaveis. Até outubro de 2016 ja tinham feito dois desses encontros naquele

ano. Abaixo mostramos os materiais impressos do projeto a que tivemos acesso.

Figura 13 — Material de divulgacdo do Projeto Gente Grande

Fonte: Acervo do autor.
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Os aprendizes usavam um fardamento, basicamente composto por uma camisa do
projeto e orientacdo do uso do restante da vestimenta, condizente com o que se segue nas
escolas - usar calca, sapatos, sem boné... Abaixo podemos ver uma foto de uma aluno do

projeto com a camisa do PGG.

Fonte: acervo do autor.

Esses educandos teriam que cumprir uma carga horaria de 20 horas semanais
dividida em 16 horas em atividade pratica desenvolvida na empresa acompanhado por um
supervisor/orientador e 4 horas de formacao teérica na sede do projeto. Alguns, segundo o
PPP, se tornavam monitores. Muitos dos educandos estavam atrasados nos estudos em
relacdo a chamada idade certa para cursar cada momento do ensino basico. Por exemplo,
muitos estavam no quinto ou sexto ano do ensino fundamental quando poderiam estar no
nono ano ou no ensino médio, segundo uma técnica do projeto.

A maioria dos inscritos tinham 16 e 17 anos. Segundo uma técnica, desses publicos,
o mais complexo era o de CASR. Por vezes chegavam atrasados, faltavam na firma onde
estavam como aprendizes, enfim, mostravam dificuldade em cumprir normas e se
inseriram numa rotina.

Percebemos que os materiais de divulgacdao do projeto, como provavelmente todos
os produzidos para este fim, adotaram uma linguagem prépria do seu publico-alvo:
empresarios (colaborador, resultar, aprimoramento...). Ademais também trataram de

incluir no pacote do PPG as outras atividades de cunho social desempenhadas pela OPN.
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Citam como parte das a¢Oes do projeto a promocao da cidadania, facilitacdo de acesso da
documentacao civil basica, acompanhamento na familia com vista no fortalecimento dos
vinculos familiares e orientacdo para a sua inclusdo em servigos assistenciais como Bolsa
Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada, programa habitacional, etc.

Além das salas que o programa utiliza da sede da rua Princesa Isabel ja
comentadas, compartilha recepcdo, sala de convivéncia, sala de reunido, equipe
psicossocial com sala de atendimento.

Na pagina da OPN, quando estdvamos realizando a pesquisa de campo, se podia
curtir e compartilhar no Facebook essa iniciativa da organizacdo, em cuja descricao era
apresentada como alternativa para o combate ao trabalho infantil. Podemos ver abaixo o

link do projeto na homepage da OPN daquele momento.

Figura 15 — Link do Projeto Gente Grande na pagina da OPN

Insercao Profissional

Fonte: Acervo do autor.

A OPN também participa de um Grupo de Trabalho (GT) da Aprendizagem, criado
pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de Fortaleza
(COMDICA). Além desse GT, ha um microuniverso desse campo, com: uma Rede da
Aprendizagem com o Ministério do Trabalho, instituicdes de ensino, movimentos sociais
envolvidos e; o Forum de Aprendizagem. Essa rede se estende em nivel municipal,

estadual ou e nacional, e também se estende interiormente.
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3.2.5. Trabalho nas comunidades

Este é um eixo de acdo que ndo aparece no PPP da OPN, pois sua forma quando de
nossa coleta de dados, em 2016, parece ser algo que surgiu posteriormente a esse
documento. Mas tal atividade se encontra ja no documento de forma transversal as outras
atividades nele descritas.

Dos bairros de origem dos acolhidos da capital foram citados os do Barra do Cears,
Bom Jardim, Jardim Palmeiras e Jangurussu, Parque Jerusalém, Vila Unido, sendo quase
todos estes bairros de concentracdo de baixa renda e com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Mais de um dos entrevistados quando perguntados se havia uma
concentracdo de familias dos acolhidos em alguns poucos mesmos bairros nos foi sempre
respondido que esse publico encontrava-se bem espalhado em diferentes bairros, diferente
de algum tempo atras.

Aqui vamos tratar de duas acOes dessa atividade, na ordem que se segue:
Movimento de Engajamento Politico e Naz’area. Citaremos rapidamente o Programa de
Educacdo Popular e Itinerante e acdes que vieram posteriormente como um Ponto de
Cultura e o Projeto Abrace. Esses ndo merecerdo maior destaque por serem anteriores ao
periodo em foco, ainda assim serdo abordados por nos ajudarem a compreender o0 momento
recortado aqui.

Como vimos, havia uma equipe responsavel pelas visitas as familias. Esta era
composta por trés profissionais: uma assistente social e dois educadores sociais. Também
ofereciam atendimento psicologico aos acolhidos e aos seus familiares, quando necessario.

A entidade intensificou seu trabalho com as familias desde 2006. Isso foi ainda
mais reforcado com a identificacdao da mudanca do perfil dos CASR, que hoje estdo nas
comunidades. Foi entdo criado o Movimento de Engajamento Politico (MEP).

O MEP era uma equipe de educadores sociais coordenada e acompanhada por
educadores sociais. Era coordenada por Rafael Agostinho, ex-educador do Ponte de

Encontro, que ocupava a coordenacao de articulacdo comunitaria — acreditamos ser esse o
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nome” — e acompanhada diretamente pelo primeiro educador de rua da OPN, seu
presidente, B. J. Rosemeyer.
Usavam como ponto de encontro a sede da rua Princesa Isabel. Sobre sua acdo a

coordenadora de trabalho com as comunidades nos falou o seguinte.

A gente td com uma nova proposta para esse ano de investir... de fazer quinzenal
para construir grupos com familias que a gente vai trabalhar tematicas do
proprio cotidiano delas. Trazer a responsabilidade delas para com esse filho
também, para que ela entenda o papel d’O Pequeno Nazareno (Técnica da
Equipe Psicossocial).

Nessa mesma citagdo ja aparece esse ingrediente a mais, quando a coordenadora de
trabalho com as comunidades fala que estavam iniciando uma nova proposta para aquele
ano de investirem quinzenalmente para construir grupos com familias para tratarem de
temdticas do proprio cotidiano delas. De trazer a responsabilidade delas para com esse
filho para que ela entenda o papel d’O Pequeno Nazareno.

Essa equipe visitava escolas, associacoes de moradores, articulava e promovia
eventos como encontros e semindrios. O intuito de suas acdes era o de mobilizar,
conscientizar, formar politicamente as pessoas das comunidades de onde saiam as
criancas e adolescentes que a OPN atendia, buscando empoderar estes e suas
organizagOes comunitarias. Nessa acdo se incentivava a participacdo dos parentes de seus
acolhidos e vizinhos na vida da comunidade. Buscava sensibiliza-los, conscientiza-los
politicamente e informa-los para que estes conhecessem e perseguissem seus direitos.
Nesse sentido, pelos parceiros indicados nessa acdao do PPP e pelas entrevistas concedidas
e conversas travadas com os pesquisados, aparentemente também tentavam contagiar e
comprometer diferentes entes sociais como empresas, ONGs, igrejas, associacdes de
bairro etc.

Tivemos a oportunidade de participar de eventos de entidades e instancias da rede
nesse sentido, inclusive, alguns organizados pela OPN. E é nitida a politizacdo de seus

profissionais e essa influéncia dos movimentos sociais populares em sua formagao.

0 Pois, o Estatuto da OPN somente prevé os cargos de presidéncia, tesouraria e secretaria, o que da
certa plasticidade a forma de algumas fun¢des que a ONG desenvolveu, além do tempo longo
abarcado por este estudo e a dinamicidade da propria OPN.
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Mas o MEP ndo € a primeira experiéncia da OPN em trabalho nas comunidades.

Houve uma experiéncia anterior como um de seus coordenadores nos relatou.

Entdo O Pequeno Nazareno foi [...] expandindo para um trabalho mais
aproximado com as familias dos meninos. Atuando um pouco também em
algumas comunidades com a visdo de que alguém precisaria fechar a torneira ou
trabalhar na prevencdo la nas comunidades. A gente tinha aqui um projeto,
chamado PEPI, em 2002, que hoje estd sendo um pouco retomado de outra
forma com os jovens — Bernardo estd fazendo isso — que era o Programa de
Educacdo Popular Itinerante, onde a gente levava o teatro, tocadores de viola,
bandas de musica, para dialogar através destas linguagens com os jovens e com
as familias 14 naquelas comunidades de onde os meninos saiam para morar na
rua (Coordenador de Comunicacdo da OPN).

O Programa de Educacdao Popular e Itinerante (PEPI) mostra que a OPN buscou
realizar um trabalho também com as comunidades de origem — pois vimos que ja tinha essa
preocupacdo em relagdo as familias. E pautou, mesmo que em parte, esse trabalho na arte-
educacao. O trecho abaixo de entrevista cedida por um dirigente da OPN em 2008 versa
sobre o que consideramos como parte do pano de fundo de preocupacées que levou a IA a

ja ter essa preocupagao la atras.

Porque a gente acaba fazendo parte de um ciclo corrompido de assisténcia
social, onde a gente ja busca o menino na rua, quando o ideal seria que nem na
rua ele chegasse. Entdo reforcar esses vinculos familiares com um bom
programa de prevencado, seja com relacdo as drogas ou um bom programa de
habitagdo, e de emprego e geracdo de renda, tentar esses alternativas seriam um
bem enorme, porque esses meninos chegaram a essa situagdo (os meninos que
nés encontramos) por uma falta enorme de demanda de politicas publicas
basicas que geraram esse processo que se tem [...].

Conforme a citagdo, houve uma inflexdo da OPN para buscar uma a¢do de cunho
preventivo. A ideia de agir junto a criangas que ja estariam na rua ndo seria abandonada
de imediato, mas se tomou a atitude de se fechar somente nesse publico como fazer parte
de um ciclo que por si s6 estaria ja estaria corrompido na medida que se admitisse que tal
situacdo se reproduzisse com o passar do tempo e em que admitissem fazer parte disso.
Logo, consideraram possivel romper esse ciclo. Evitar sua continuidade. Como? A partir
da prevencao, indo atendé-los no seu lugar de origem, antes que parassem na rua.

Tanto o PEPI quanto o MEP denotam tanto a marca dos movimentos sociais dos
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quais emergiram os dirigentes e muitos dos profissionais da OPN em suas trajetorias
individuais quanto na propria instituicdo como feixe de determinagdes objetivas, sociais,
mas também de trajetorias individuais combinadas.

Os educadores sociais do MEP eram jovens que ja atuavam em coletivos que agiam
nos bairros periféricos da cidade. Esses coletivos eram organizacdes da sociedade civil
que militavam nas é4reas de Educacdo Social e cultura, com a realizacdo de saraus,
batalhas de hip hop, reducdo de danos e disputavam editais. As vezes um mesmo
educador ou educadora participava de mais de um coletivo. Faziam parte desses
movimentos, a titulo de exemplo, o Coletivo Por Amor a Fortaleza, Coletivo Sinal de

Vida, Coletivo Na Tora. Abaixo exibimos uma foto de educadores do MEP.

Figura 16 - Educadores do MEP — OPN
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Fonte: rede social da OPN.

A Associagao O Pequeno Nazareno constituiu o MEP como um instrumento para
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ser seu braco de movimento social para tratar da dimensado politica em seu sentido mais
alto, o de organizar, formar e empoderar as familias e comunidades de origem de seus
acolhidos. Essa insignia de entidade que se reconhece e assume um papel politico se
tornou evidente em muitas de suas outras acdes. Por isso, apesar do nome “Beneficente”
em seu titulo, essa entidade se mostrou ser mais que uma institui¢ao assistencial.

Assim vemos que a OPN buscou em 2002 e novamente com o MEP catorze anos
depois (tomando nossa coleta como referéncia), atacar as causas da situacdo de rua
infantojuvenil, tentando quebrar o ciclo corrompido de assisténcia social, onde jd se busca
0 menino na rua, quando o ideal seria que nem na rua ele chegasse. Mas essa tentativa nao
deu os frutos esperados. Pelas entrevistas a leitura da OPN é que isso se deveu a falta de
estabilidade da entidade e de recursos financeiros para que se pudesse expandir para esse
tipo de trabalho, além da falta de uma metodologia mais acertada.

O MEP, como o nome ja diz, era trabalhado como movimento social, movimento
popular, logo, como o que consideramos como uma certa voltas ds origens daqueles que
tornaram O Pequeno Nazareno o que ele é. A entidade ja realizava mobilizacdes em bairros
ou na regido central da cidade, em locais de visibilidade ou em frente a palacios de
governo como na Prefeitura da cidade, em datas de agendas do SGD ou para pugnar por
mais recursos para sua politica social, soltava notas etc. Mas agora criava novamente um
braco seu e levava essa sua vertente para as comunidades com o intuito de formar e
organizar politicamente as comunidades de origem dos seus atendidos.

Quando usamos a expressdo de volta as origens isto também se deve a esse trabalho
mais proximo das pessoas, indo a onde elas moram ser um traco da Igreja Catdlica, origem
de muitos dirigentes e profissionais da OPN. Esses vieram de pastorais sociais,
comunidades eclesiais de base, aderiram a Teologia da Libertagdo... Por ora deixaremos
para explorar isso mais adiante, por questdo de como se estrutura nosso fio expositivo.

Nao obstante, a Igreja ja trabalhava essa dimensdo antes da Teologia da Libertagao,
de Dom Fragoso e dessa vertente latino-americana da igreja dos pobres. Como uma das
principais instancias reguladoras do controle social ha milhares de anos. Ha muito que ja
cabia a Igreja cuidar dos pobres, desse potencial antissistema, usando da socializagdo em
valores, gerenciando a vida espiritual em relacdo a vida mundana, a caridade, gerando

consenso e coercao através de um trabalho de tecelda no ambito da sensibilidade e mesmo
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dos medos sociais. Esse trabalho macro encontrava eco em cada comunidade através das
paroquias e da relacdo de seus pastores com seus rebanhos. A mudanga que fez brotar
dentro dessa igreja a outra igreja de viés progressista ndo muda o fato de que esta segunda
pode se beneficiar de séculos de expertise para se trabalhar com o publico, e, também suas
comunidades. Essa outra igreja que criou o Grito dos Excluidos®' e influenciou
sobremaneira o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, o Partido dos
Trabalhadores — PT, o Partido Comunista do Brasil — PCdoB (cuja geracao atual de
dirigentes mais antigos vieram da Ag¢do Popular - AP*), mas também o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua e a Educacdo Social de Rua, Paulo Freire, pode se
beneficiar desse legado de trabalho com as massas, com valores, com o imagindrio. Isto

sera retomado e devidamente melhor explorado no tempo certo.

>t O Grito dos Excluidos e Excluidas surge em1994, a partir da 2° Semana Social Brasileira da
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), inspirada na Campanha da Fraternidade de
1995, com o lema: A fraternidade e os excluidos. Entre as motivacdes que levaram a escolha da
data 7 de setembro para a realizacao do evento, que ocorre todos os anos desde entdo, foi a de fazer
um contraponto ao Grito da Independéncia. O primeiro Grito dos Excluidos/as foi realizado em 7
de setembro de 1995, tendo como lema A vida em primeiro lugar, e ecoou em 170 localidades. A
partir de 1996, o Grito foi assumido pela CNBB (Histéria do Grito dos/as Excluidos/as, Grito dos
Excluidos.com).

22 A Acdo Popular (AP) foi uma organizacdo de esquerda criada no ambito da Igreja Catdlica, que
surgiu em junho de 1962, a partir de um congresso em Belo Horizonte-MG, como fruto da
militdncia estudantil da Juventude Universitaria Catélica (JUC) e de outros grupos da Acao
Catolica Brasileira. Posteriormente se incorporou ao PCdoB, de onde veio grande parte de seus
dirigentes desde entdo.
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CAPITULO IV:
4. BORDADOS NA TRAMA:
comunicacao, poder mobilizador

e incidéncia politica

Autor: O que é que o pessoal comenta d’O
Pequeno Nazareno?

Comerciante proximo do sitio OPN: Comentam
que vao para la pessoal dependente quimico,
pessoal que tem dependéncia com élcool, com
droga, né

Autor: E isso que falam d’O Pequeno
Nazareno?

Comerciante préximo do sitio OPN: E isso, ndo
é? Uma casa de recuperacao?

Comerciante préximo do sitio OPN: L4 é como
a Febem de antigamente nado é? Pessoal que ta
na rua, crianga...

4.1. A Estratégia de Comunicacdo e Marketing

A Associacdo O Pequeno Nazareno em seus 28 anos de existéncia ja acumula um certo
portfolio que denota uma evolucdo de sua comunicacdo dirigida para o publico. Esta
expressa mudangas em suas taticas como reflexos das transformagdes que ocorreram nesse
periodo e como ela se adaptou a cada uma delas.

Um primeiro exemplo que podemos evocar é o conjunto de mudangas por que passou
a marca dessa instituicdo. Mesmo que ndo tenha sido intencional, sua logo expressa bem as
mudangas ocorridas na institui¢ao. Abaixo podemos ver a evolugdo da sua logomarca.

A principio, a OPN utilizava os dizeres “acolhendo a crianca em situacao de moradia
na rua.” E tinha em sua marca d’agua a ilustracdo de uma crianca sorridente segurando
uma flor em traco tipico do desenho feito por criangas. Esta aparecia ao horizonte do que

parece ser a parte superior de um globo, este de cor amarela, o que lembra o sol. O mesmo
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astro que da alcunha ao estado do Cearda, como Terra da Luz, e a Fortaleza, como a “noiva
desposada do Sol”. Mas também faz pensar num ponto de chegada ao horizonte, como sua
visdo em perspectiva, uma meta, que poderia ser a realizacdo de um futuro de criancas
felizes, para as quais o Sol também deve nascer e assim anunciar uma nova realidade,

luminosa.

Figura 17 — Evolucao da marca da Associacao O Pequeno Nazareno
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Organiragao para a jusliga @ a {
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O Pequeno O Pequeno
AZARENO

Dignidade & Justica
para a rfinGa

Fonte: Pagina e blogs da OPN, elaboracao do autor.

Na segunda imagem, ao lado direito da primeira na mesma figura, vemos como
primeira mudanca, a alteracao da fonte do nome da instituicdo, tornando-a mais legivel. O
meio-sol é substituido por um quarto crescente do que supomos se tratar do astro-rei. Em
seguida, percebe-se que os dizeres sdo outros, tendo passado para a frase “organizacdo para
a justica e a dignidade da infancia brasileira”, tirando o foco redutor do acolhimento e
ampliando-o para uma causa maior que é fazer justica e conferir dignidade a infancia, desta
vez ndo mais apenas a infancia alencarina, mas brasileira. Por fim, o desenho do menino

ressurge abaixo do final do nome da organizacdo e ao lado da frase-emblema.
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Ja aqui pode-se perceber uma mudanga de retérica condensada imageticamente,
passando do sol de Fortaleza para um arco crescente solar que pode ser interpretado como
um abrago que abrange todo este ensolarado pais, como reafirma a frase que se segue ao
desenho. O que a instituicdo faz de mais conhecido, o acolhimento, fica no passado para
dar lugar ao que se pretende com isso, como uma demarcacdo de posicdo: deve-se fazer
justica em relacdo as criancas brasileiras e isso passa por se assegurar sua dignidade. Aqui
vemos a passagem dessa organizacdo de seu patamar de agente em ambito local para o
ambito nacional, quando passa a atuar em outras capitais, busca provocar o Estado e
integrar acGes em nivel de pais, bem como sua mudancga para a tomada de uma paleta mais
diversificada de agoes.

A terceira e quarta imagem na figura sdo variacdes do mesmo tema, versoes da mesma
logo que era entdo utilizada quando da producdo deste texto. Nelas vemos poucas
alteracOes substanciais. Permanecem a fonte do nome da entidade e o arco lateral amarelo.
Este agora é maior, abragando mais do nome da instituicdo, aproveitando o acréscimo de
espaco derivado da reducdo do epiteto que se segue abaixo. Essa inscricdo foi reduzida tao
somente a uma versao “enxuta” de si mesma. Deu-se a supressdao dos vocabulos
“organizacdo”, “brasileira” e de um artigo definido e o rearranjo das palavras restantes para
compor a frase “Dignidade e justica para a infancia”. Isto conferiu-lhe um carater
universalista mais politicamente correto, na medida em que o que se deseja a essas criangas
nao é devido ao fato de serem brasileiras e ser desnecessario tal esclarecimento. No mais,
resta assinalar a supressio do desenho da criancga, talvez por questdo mais de ser
redundante e com sua retirada permitir uma marca visualmente mais limpa, com menos
informacdo, logo, de apreensdo mais rapida para o publico.

Essas mudancas refletem, no geral, a tipica busca por profissionalizacdo e
profissionalismo, que marca o meio pesquisado, e que sdo bem acentuados na OPN.
Denotam também a racionalizacdo gerencial, certa revisdo mais ou menos constante e a
busca por exceléncia para alcancar suas metas que transparecem como distintivos da OPN.
Elementos estes aos quais voltaremos e sobre 0s quais nos deteremos mais atentamente no
devido momento.

Um dos materiais mais antigos que temos da OPN — o que depreendemos pela marca

da instituicdio no impresso, que corresponde a logo mais antiga — mostra uma das
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estratégias utilizadas ja pela IA, que servira de ponto de partida para darmos continuidade

a essa sua atividade. Trata-se do folder logo abaixo.

Figura 18 - Folder de divulgacao geral da OPN
Relativamente mais antigo (data desconhecida)

Fonte: Acervo do autor.

Na sua face de apresentacdo do material observa-se desenhos de traco comum ao
utilizado por criangas, que ilustram, da esquerda para direita, um poste de iluminacao
publica, um caminhdo e uma arvore, todos estes na linha superior, seguidos abaixo e em
sequéncia, no mesmo sentido, por um menino e uma menina, mais ao centro, além de se
tratar da linha do meio, e, menos alinhados mas ainda assim abaixo, prédios, um semaforo
e uma placa que bem pode ser um outdoor. Ao fundo desses desenhos uma linha um pouco
larga amarela e curva corta em diagonal o espaco que a esquerda do tracado é preenchido

com cor verde e a direita encontra-se em branco.
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Acima de todo esse desenho encontramos a frase “Risque da rua o que ndo pertence a

»

ela”, como se o folder reproduzisse uma atividade lidica, como as que sdo comuns em
livros escolares e em revistas direcionadas ao publico infantojuvenil. Todo esse conjunto
que ilustra a capa do folder parece querer passar a representacao da rua, que corresponde
ao tracado amarelo que divisa o espago em que estdo as figuras entre um lado preenchido
com cor (o verde) e o outro com fundo em branco. Essa divisdo seria uma referéncia a duas
possibilidades que podem ser ofertadas as criancas do desenho: a) a da exclusdao da
cidadania e de direitos correspondente a parte em branco, em que esta que é na verdade a
mistura das cores representaria vazio, auséncia, exclusdo e; a parte em verde significaria a
inclusdo em um mundo de protecdo e garantia de direitos, por isso em cor viva - e que é a
parte do desenho que possui alguma edificacdo desenhada.

O tracado amarelo que cinde todo o desenho e representa a rua, ao mesmo tempo, bem
como a escolha das cores, trés cores nacionais, seriam referéncias a bandeira brasileira. O
tracado lembra a linha com os dizeres dentro do globo no centro da flamula nacional. Tal
simbolismo seria uma forma de apontar a situacdo de rua infantojuvenil como um
problema, uma ferida (um corte) nacional, uma vez que a entidade no mesmo material
informa ser uma das maiores organizacdes no pais que tratam de criangas e adolescentes
em situacdo de rua e cita a CNER.

Talvez os criadores dessa arte ndao tenham pensado todos os elementos aqui
apresentados nessa interpretacdo de tal arte, mas isso ndo importa, posto que nao impede
essas correlacdes todas, tanto que pudemos traca-las aqui. Ainda sobre a projecdao desse
problema social em escala nacional, possivelmente esse material foi pensado para servir
como divulgacdo da OPN para além da cidade de Fortaleza, uma vez que a mesma
entidade, conforme o proprio material ja possuia presenca em Recife e ja articulava com
organizacoes por todo o pais.

O que podemos depreender dessa comunicacdao? Percebe-se na capa do material uma
preocupacao em chamar a atencdao para o problema da situa¢do de rua de criangas e
adolescentes, ndo de primeiramente se divulgar O Pequeno Nazareno. Isto ficou para o
interior do material. Na concepcdo dessa primeira apresentacao poderiam ter optado por
mostrar como o seu trabalho é eficaz, com uma foto com acolhidos felizes, sorridentes, ou

de suas instalacOes e atividades, mas priorizaram buscar sensibilizar o leitor para sua
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causa. Isto casa perfeitamente com uma fala de Bernardo em cima de outra fala de um
colega numa reunido da qual participamos, em que este ultimo se pronunciou acerca do
fortalecimento institucional da OPN. Rosemeyer, em cima dessa fala, frisou que isso nao
era 0o mais importante, que o que importava ali era o descortinamento de caminhos para
realizarem seu trabalho. Na ocasido discutia-se algumas dificuldades que a OPN
encontrava no trabalho com o SGD e como pesquisas de cunho académico poderiam
contribuir para tracar um olhar sobre essa e outras questoes, para que a OPN ndo contasse
somente com sua leitura, que era fruto de sua pratica cotidiana, logo potencialmente
enviesada.

Chama a atencdo também a auséncia de qualquer apelo religioso, a caridade. O apelo a
sensibilidade do leitor que foi feito neste material, contido no seu pentltimo rosto — a
direita, na imagem — é o mais universal, direto e simples possivel: “Vocé nao deixaria seu
filho morar na rua. O Pequeno Nazareno também ndo. E conta com vocé para deixar na rua
apenas o que pertence a ela.” Apela-se a empatia, a alteridade, logo fala para todos, sejam
cristdaos, mouros ou agnosticos.

Ao nos ceder entrevista, Flor Fontenele, uma coordenadora da IA, nos relatou que se
debrugou sobre as pessoas fisicas que sdao doadores da organizacao. Ela buscou assim
tracar seu perfil e entender parte do publico para o qual tracam sua comunicagdo,

intercalando aqui esta area com a de arrecadagao.

Qual é o meu papel aqui hoje pra vocé entender: é tracar o plano de marketing
do Nazareno. Pra que O Pequeno Nazareno interaja com esse ptiblico. Nos ja
sabemos quem eles sdo, e eles sdo catolicos praticantes. Como é que a gente
dialoga com esse povo? Essa é minha tarefa aqui, como é que eu dialogo com
esse pessoal? Pra manté-los, fideliza-los como doadores, mas também ndo
contar mentira pra esse povo, né?

Percebe-se em sua fala, a l6gica racional a que nos referimos acima, cientifica, e de
ordem gerencial — denotada, por exemplo no uso da ideia de fidelizagdo — , incrementada
com preceitos éticos. Tal racionalidade a la Weber se expressa bem na preocupagdo de
Fontenele de conhecer seus colaboradores, parte de sua arrecadagdo, para saber como
manté-los e mesmo engaja-los mais e atrair outros, como uma tipica agdo social racional —
expressa num primeiro momento sob a forma do estudo do seu ptiblico e posteriormente na

elaboracdo de um plano de marketing com base no primeiro — em relagdo a valores.
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Mas também nos traz a informacdo, a luz dos resultados de seu levantamento sobre
seus benfeitores, que atrairam e possuem por doadores pessoas religiosas,
predominantemente do credo catélico, do tipo popularmente autodescrito — como
diferencial simbélico interno em sua comunidade — ndo como meros catélicos, mas como
catélicos “praticantes”. Isto novamente nos remete a nossa questdo inicial, se valores
religiosos podem servir como “mola propulsora” motivacional para que se olhe e se
dedique a tentar mudar a realidade de criangas e adolescentes em situacdao vulneravel.
Neste caso, tal dedicacdo se da apenas de outra forma. E este achado da pesquisa feita por
Fontenele, ao nosso ver, corrobora com nossa hipotese de que sim, pode-se estabelecer tal
correlagao.

Com base no perfilhamento dos doadores, a OPN veio tracando adequacdes em sua
comunicacdo social. Nesse intuito é que, conforme Fontenele, O Pequeno Nazareno
redefine sua mensagem para afirmar que busca promover a dignidade e justica para a
infdncia. Ela também deixou claras as intengdes de fidelizar os doadores conquistados e
ampliar esse niimero e como isso se expressaria na comunicacao da entidade em toda a sua
extensao usando de varios recursos. A forma de doacgao principal é através de parceria com
a Enel, como visto acima. Também a comunicagdo utilizada para incentivar a adesao a essa
forma de contribuicdo é pensada a partir do perfil identificado dos doadores no estudo de
Fontenele.

Antes a comunicacao relacionada a essa forma de captacao focava na ideia de ser
soliddrio, o quer se observa no slogan “Luz Solidaria” no banner institucional que pode ser
visto abaixo, quando a companhia de energia ainda se chamava Companhia de Energia do
Estado do Ceara — COELCE (hoje em dia seu nome € Enel Producao Ceard). Essa mesma
campanha chegou a usar o slogan Conta Contigo.

Na imagem, vemos que o banner da campanha Luz Solidaria, com seu slogan
Conta Contigo, basicamente apresenta a parceria. Argumenta que o cliente assim estara
ajudando uma organizacdo filantrépica que atua junto a criancas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade. Esclarece que o doador pode definir o valor de sua
contribuicdo e que este sera repassado integralmente a instituicao.

Podemos ver que nesse banner da figura abaixo é informado que é necessario fazer um

cadastro, qual a pagina para tal inscricao e que nesta pode se verificar outras instituicdes
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beneficiadas por essa parceria. Chama a atencdo que se optou pela generalidade da
expressao vulnerabilidade social a situagdo de rua, quando esta entidade é especializada
nele e defende esta forma de atuar. Tal especializacdo em um tnico publico que se oporia a
uma determinacdo da doutrina vigente, que segundo outros pesquisados de outras entidades
do SGD alencarino, como uma técnica da secretaria de assisténcia social do Governo do
Estado do Ceara a quem entrevistamos, prescreve que nao se deve escolher a quem atender,
a um perfil somente dentre todos que se referem a outras situacdes de vulnerabilidade. Isto
pode se justificar por se admitir que tal nivel de esclarecimento poderia limitar as adesdes
dado certo estigma que esse segmento sofre relacionando-o a no¢ées como vagabundagem,

violéncia e criminalidade.

Figura 19 — Banner com propaganda da parceria entre a entdo
COELCE e entidades filantropicas chamada entdo Conta Contigo

Fonte: Acervo do autor.

Sobre isso, a coordenadora de marketing discorre abaixo, apresentando os elementos
citados, ao relacionar cada objetivo com cada slogan que passaram a utilizar na

comunicagdo dessa campanha por donativos.

Eu estou trabalhando com duas promessas centrais. Uma abordagem mais
racional e uma emocional. A racional valoriza os resultados. E a emocional esta
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voltada a sensibilizacdo desses doadores, pra que permanecam. “Sua energia” —
ou seja, o doador — “é a nossa forca”. “Energia” por que? Por que eu estou
falando de conta de energia. E “somos energia que transforma”: resultado, foco
no resultado. Porque esse povo vai sentir que ta funcionando. Sua “energia que
transforma”, sua “energia é a nossa forca”. Venha pra cd ajudar! E depois que
vocé ta dentro, vocé é “a energia que transforma”. Entdo, automaticamente eu
vou fazer o que? Eu vou fidelizar esses doadores, né? E sensibilizar novos, ok?
Ali, eu tenho duas centrais, pra captar novos, sua energia é a nossa forca, ok? Ai
criei pecas publicitarias.

A escolha das palavras dos slogans desse marketing “jogam” com a intersecdo
semantica que ha de sentidos denotativos e conotativos de termos relacionados a
eletricidade, area da empresa parceira e do ramo de atividade pelo qual sdao mobilizadas
essas acoes. Tratam-se de palavras de sentidos amplamente conhecidos, tanto como jargao
técnico quanto em sua forma coloquial, figurada: energia, forca. Chegam a ser sinénimos,
termos tautolégicos, o que favorece mais ainda o jogo de palavras e sentidos. “Sua
energia” tanto pode se remeter a conta de luz, quanto ao dispéndio de esforcos, no caso
aqui, em ajudar o outro. Essa energia aparece, pelo contexto comunicacional, como
podendo se tratar de uma energia positiva, boa, para fazer o bem. Portanto, quem a possui,
transmite uma (essa) energia boa, pode fazer o bem, é uma boa pessoa. A mensagem
transmitida é lisonjeira, sedutora: “vocé é bom, pode fazer o bem. Eis a oportunidade”.
“Porque nos também somos bons, veja o bem que fazemos e no qual pode nos ajudar.”
“Ajudar a ajudar. Ajudar alguém, ajudar a pequeninos™.

Podemos ver na figura abaixo, um desses slogans, “Somos Energia”, sendo utilizado
na pagina da entidade, www.opequenonazareno.com.br. O link em questdo € para
cadastramento com vista ao recebimento de noticias da instituicdo, como mais uma forma
de fazer seu marketing social, e, de repente angariar novos doadores. Essa intencdo foi,
inclusive expressa pela entrevistada que nos disse: “a gente vai trabalhar tudo com esse
layout aqui. Sua energia é a nossa forca, o site d’O Pequeno Nazareno agora vai ter essa
linguagem. De valorizar os doadores e chamar outros pra fazer parte dessa coisa.”

Como se pode ver na foto, como pano de fundo da tela aparecem de costas meninos
assistidos, abracados, compondo uma “corrente”. A mensagem ¢é trabalhada textual e
imageticamente. A segunda parte desse slogan (1. “somos energia / 2. que transforma”) é

dispensada, em seu lugar se coloca uma imagem que passa positividade, os fotografados

dao a impressdo de estarem bem, de estarem felizes.
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Figura 20 — Um dos slogans para captacao de doagoes na pagina da OPN

N[,ﬁ,(lm,m, Quem Somos 0O Que Fazemos Noticias Onde Estamos Editais Fale Conosco [&dule®NIGEN
AZARENO

SOMOS ENERGIA

CADASTRE SEU EMAIL E RECEBA NOVIDADES

Email

CADASTRAR

Fonte: Acervo do autor.

Na figura a seguir, vemos um dos produtos de que Fontenele fala. Foram

confeccionadas t-shirt com o slogan “sua energia é a nossa for¢ca” com a logo da OPN.

Figura 21 — T-shirt da campanha de captacdao da OPN com a sua logo e slogans

Fonte: Acervo do autor.
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Reforcando o proposito da campanha, de captar fundos para ajudar criangas, o tipo
ou fonte dos dizeres sdo artisticamente estilizados para lembrar a escrita infantil dos
primeiros anos escolares e outras atividades que criancas desempenham como desenhar e
colorir, usando-se a alternancia entre caixa alta e baixa e cores vivas.

A propria Fontenele reconhece a intencionalidade presente tanto nos slogans como
na arte definida para a camisa na citacdo reproduzida abaixo. Ainda cita outros recursos

utilizados em tal publicidade.

Pensei em que? Pegar testemunho de alguns doadores, fotos segurando a
plaquinha Somos energia que transforma.

“— E uma alegria saber que com tdo pouco eu posso fazer a diferenca na vida
de uma pessoa.”

Fulaninha, Doadora.

Uma familia, uma senhorinha e personalidades que vocé viu, uma do Cear3,
aquele cara [que] é humorista aqui [o Tirulipa]. Aqui é um exemplo, camisa, ai
foi criada a camisa. E “somos energia que transforma”. E por que esse tipo de
letrinha? pra lembrar, feito pelas criancas e tal, td entendendo?

Conforme a pesquisada, também se buscou depoimentos e imagem, como nos
mostrou, de doadores, para a campanha de publicidade da OPN, para fidelizar quem ja era
doador e arrebanhar novos contribuintes. Também fizeram uso da imagem de celebridades,
como o humorista cearense Tirulipa e a apresentadora de programa televiso de culinaria,
Palmirinha Onofre, a Dona Palmirinha, como é conhecida, que aparece na imagem abaixo.
Assim abriu-se um leque de perfis buscando maior possibilidades de despertar
identificacdo no seu publico-alvo: mostrar uma mulher, uma pessoa idosa com ar de
“vovozinha”, uma familia.

Uma das primeiras acoes de comunicacdo mais ousadas e certamente exitosas d”O
Pequeno Nazareno foi quando o seu coordenador de Comunicacdo no periodo de
realizacdo deste estudo, produziu voluntariamente um programa de radio sobre O Pequeno
Nazareno que ficou no ar por 11 anos, entre 2003 e 2014 na Radio Dom Bosco, 96,1 FM.
Ele nos disse: “eu conhecia também Dom Bosco e sabia que a 200 anos na Italia ele
também havia trabalhado com esse publico, era muito forte o [seu] trabalho infantojuvenil,
digamos assim”. A radio € ligada a Congregacdo dos Salesianos, que ndo a toa deram esse

nome a Radio, logo a referéncia religiosa aproximou o militante do veiculo de

comunicacado, associada ao interesse no mesmo publico-alvo comum.
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Figura 22 - Dona Palmirinha em peca de propaganda da OPN

0 Pequeno
AZARINO

SEMe ,m'eg,;&

OTUMA, g

" Ajudar as criancas atravez da minha conta de energia, facilita o
cumprimento do meu dever como cristio " ! "
Judithe Macédo

( do via conta de energia desde 2013
A

Fonte: OPN.

Assim, durante 1 hora por semana era realizado o programa focado na realidade dos
meninos atendidos pel’O Pequeno Nazareno e de suas familias, no trabalho desenvolvido
pela instituicdo. Estima-se que entre 60 a 80 mil pessoas ouviam o programa. Acolhidos e

profissionais da OPN participavam ao vivo de edi¢6es dessa programacao.

A atuagdo e incidéncia politica

Abordaremos agora a atividade de cunho mais politico e com foco em ter
incidéncia dessa natureza. A palavra politico/a aqui é utilizada no sentido lato, de se referir
aos assuntos coletivos e de atividade que tenha esse fim. A expressdo incidéncia politica
apareceu em algumas entrevistas com pesquisados da OPN e o que entendemos pelo uso
feito por estes dessa expressdo se comunica com o que ja se destacava na nossa percepgao
sobre essa organizacdo sobre como ela pauta na sociedade sua agenda. A frequéncia de
pautarem isso em entrevistas se deve possivelmente tanto por esse elemento, uma atuagao
mais propriamente politica, ser inseparavel da sua atividade quanto por ser também um
diferencial entre muitas das entidades que atuam nesse meio, e tal caracteristica se tornou
uma marca da geracdo dessa ONG. Institui¢Ges estas que foram parceiras e assim tornaram

esse traco um signo da rede do SGD alencarino: a questdo da incidéncia politica.
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Esta linha de agdo se subdivide em um leque de atividades ao mesmo tempo em que
se mescla a outras linhas de acdo. Comecemos por um folder simples de apresentacdo da
OPN. Este texto se estrutura em topicos curtos em que se buscou sumarizar a diversidade
de acOes da organizacgao, intitulados respectivamente como: “A Organizacao”, “A Missao”,
“A Rua”, “A Crianga”, “A Familia”, “A Sociedade” e “O Futuro”. No item “A Sociedade”
esta escrito que a OPN estad diariamente discutindo e sugerindo politicas publicas para
abolir a presencga de criangas nas ruas. Mas esse texto se inicia enumerando que agoes a
ONG realizava ao fazer isso, no que se refere a se relacionar com outros agentes sociais. E
a primeira acdo que cita é “com a intensa participagdo junto aos movimentos da sociedade
civil”, assim, em negrito. Nao sao todos os materiais da IA que citam sua participacdo em
movimentos da sociedade, geralmente estando mais focados em suas acdes assistenciais e
outras associadas a estas, como a de profissionalizacdo. Mas este € um pequeno material
relativamente denso em informacdes, com algumas que ndo encontramos em outros, COmo
é 0 caso dos momentos da abordagem de rua. E é bem dizer o inico material impresso
institucional da entidade que temos que assume essa sua atuacao, que queremos destacar
como um traco caracteristico e mesmo distintivo de sua trajetoria, a sua faceta movimento
social, que sempre foi presente e cada vez mais foi se destacando e se associando a outras
atividades suas como sua comunicacao social.

De antemao, registramos que o proprio material citado elenca atividades de outra
natureza que bem ilustram como essa acao de movimento social se mescla a a¢des de outro
tipo, cada uma sendo esmiucada em algum momento desta exposicao. Sdo citadas nessa
imbricacdo: a atividade de telemarketing (captacdo de recursos) e; o programa de radio na
FM Dom Bosco (comunicagdo social®®). Também é citada a Campanha Nacional Crianca
Nao é de Rua, mas esta ja é uma acdo completamente inserida no campo dos movimentos
sociais, da busca por incidéncia politica.

Todas as organizagdes da rede possuem uma atuagdo politica no sentido amplo da
palavra. Mas a forma como a OPN encampa tal atividade se difere de muitas das
organizacoes, incluindo algumas locais como a EDISCA (Escola de Desenvolvimento e
Integracdo Social para Crianga e Adolescente) e o IPREDE (Instituto da Primeira Infancia),

mas também outras nacionais como a Fundacao Xuxa Meneghel e Fundagdo Ayrton Senna,

#  Esta tltima pode cumprir papel de mobilizacdo social e conscientizacao.
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que ndo tematizam a agenda da politica em questdo e nem se relacionam com o conjunto
da rede. Junto com ONGs como a extinta Associacdao Curumins, a sua grande parceira, a
Associacdao Barraca da Amizade e posteriormente entes do proprio Poder Publico, como a
FUNCI, a OPN construiu uma forma de atuacdo de marca militante. Outras caracteristicas
dessa abordagem foi a de se buscar construir um trabalho em rede para além do formato
prescrito na lei, de adotar métodos de movimento popular e de enxergar o trabalho
desenvolvido por cada entidade integrado numa politica maior, logo, que o alcance de
determinados objetivos dependeriam de incidir no ambito e escala da formulacdao e
encaminhamento dessa mesma politica.

A atuacdo dessa geracao de organizacdes teria herdado essa caracteristica da
geracao que lhe antecedeu, que chamaremos de primeira geracdao, que contava com o
protagonismo da Pastoral do Menor, do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
Rua, do Nucepec e de servidortes publicos que lutavam internamente para mudar a forma e
politica de atendimento. A Curumins, Barraca e OPN posteriormente assumiram esse papel
de lideranca. Com a perda do protagonismo da primeira geracdo, o enfraquecimento das
ONGs da segunda geracdo e a auséncia desse traco mais politico militante da terceira
geracdo, marcadamente de ONGs evangélicas, O Pequeno Nazareno ganha maior relevo
como organizacao mais consolidada em suas agdes, estruturacao material e influéncia.
Esses trés elementos se articulam dialeticamente. Concluida a exposicao dos dois primeiros
elementos desse tripé, trataremos do ultimo agora e ao fim do capitulo tentaremos mostrar
a imbricacao entre essa triade e como isso se liga ao éxito dessa organizacao.

Tomamos aqui como agoes politicas da OPN, em termos do que selecionamos de
sua ampla cadeia de atividades, basicamente: i) a mobilizacdo e pressao sobre o Poder
Publico; ii) suas acOes de articulagdao (constituicdo de parcerias e redes) e; iii) de
formulacao de politicas publicas, pois nosso foco é a incidéncia politica alcangada. Esses
trés pontos serdo em certa medida tratados concomitantemente. Pode-se argumentar como
exemplo de que este é apenas um recorte, que sao acdes da mesma familia as de formacao
politica que a organizacao passou a realizar a partir do MEP. Mas nossa pesquisa nao foi
capaz de ja inferir algum resultado desse trabalho, além de nos interessar a incidéncia da

atividade da OPN no SGD local, junto ao Poder Publico e a expansdo de suas a¢des para
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além do ambito local. Estes pontos é que serdao destacados pois se articulam entre si e
impacatam na agenda dessa politica social, foco que perseguimos nesse estudo.
Sobre a realizacdo de mobilizacGes, nos referimos a acdes de rua, como atos,

manifestacoes, tais como as da figura abaixo. A OPN faz esse tipo de acdo hé anos e com

alguma frequéncia.

Figura 23 - Algumas manifestacdes de rua da OPN
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Abaixo, Bernd Rosemeyer, o fundador da OPN nos relata quando tomaram essa

medida pela primeira vez.

Nos estavamos diante de um problema, que naquela época tinha bastante
crianca de rua, e a gente estava sem condi¢des financeiras de manter as
criancas. Entdo a gente convidou também as outras organizagdes para fazermos
as manifestagcoes na cidade de Fortaleza. Foram as primeiras manifestacdes que
a gente realizou aqui. E a partir dessa mobilizacdo a gente conseguiu chamar a
atencdo do poder publico. Entdo, ao término dessas manifestacdes, a gente
assinou um convénio, o primeiro convénio com 4, 5 entidades ndo
governamentais e a Prefeitura de Fortaleza. Foi o primeiro repasse financeiro do
Poder Ptiblico para custear principalmente o acolhimento institucional, isso foi
em 2003, por ai.

Uma das acoes mais frequentes da OPN que demonstram que essa organizagao tem
uma visdo politica, é que denotam ver seu campo de acdo como uma luta, na qual se
movem por uma causa, como parte de um movimento, talvez exatamente porque muitos de

seus dirigentes e profissionais vieram de movimentos sociais populares. Assim, para além
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da ideia de rede do SGD, buscam parcerias, arregimentar quadros, formar liderancas,
inclusive politicamente (no sentido de formacgao teérica, humanistica, técnica) e construir
um movimento, uma rede. Reunir organizacoes que atuam na mesma area € algo bem ao
estilo dos movimentos sociais, que criam foruns e agdes conjuntas. Evidente que outros
tipos de organizacao fazem o mesmo, como empresas, mas na literatura de parte da Ciéncia
Politica vamos encontrar também interpretacdes que ligam isso com a questio da
consciéncia politica, consciéncia de classe etc, como ocorre na literatura marxista.

Além da participacdo no Férum DCA, na Equipe Interinstitucional de Abordagem
de Rua (EI), e consequentemente no seu Ntcleo de Articulacdo de Educadores de Rua, a
OPN teve participacdo nos conselhos de direitos (CONANDA, CEDCA, COMDICA),
féruns e grupos de trabalho da sociedade civil. Sdo exemplos os GTs de Acolhimento, de
Aprendizagem e o Comité Nacional de Atencgdo a Crianca e ao Adolescente em Situacdo de
Rua, além da participacdo como coordenacdao na Campanha Nacional Crianca Nao é de
Rua, Rede Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no Observatério
Nacional Crianca Nao é de Rua, Rede Nacional de Atencdo a Crianca e Adolescente em
Situacao de Rua e Rede Internacional pela Defesa da Infancia e Adolescéncia (RIDIAC).

Comecemos pela Equipe Interinstitucional. A OPN teve destaque nessa acao.
Abaixo trazemos um depoimento em que Rosemeyer detalha como foi esse momento e traz

elementos que vamos buscar destrinchar na sequéncia.

Ele [Pinguelinho®], ao tentar atravessar a rua foi pego por um 6nibus e naquela
época eu era frade, entdo os meninos foram la para o convento para me informar
a respeito do falecimento do finado Pinguelinho. Entdo eu pensei em fazer uma
celebracdo de sétimo dia. Ai nés convidamos vérias entidades na cidade de
Fortaleza e também muitos meninos. Ai vieram meninos de toda a cidade de
Fortaleza, para participar de uma celebracao na igreja 14 do Coracgdo de Jesus. E
foi a partir dai que surgiu essa percepcao, essa necessidade de fazer um trabalho
conjunto. Entdo coloquei na reunido do COMDICA a necessidade de fazer um
trabalho em conjunto com a participagdo de todas as entidades que fazem o
atendimento aos mesmos meninos, porque de fato os meninos conheciam bem
as entidades de Fortaleza, mas as entidades ndo se conheciam.

Como se pode perceber, a OPN teria tomado a iniciativa de criacdo da EI. A morte

do menino em situagdo de rua, Pinguelinho, como é sabido no meio pesquisado, serviu de

*  Menino em situacdo de rua cuja morte é considerada gatilho para a criagdo da EI.
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pivo para a criacao da Equipe. Esse falecimento reforcou um entendimento que alguns ja
vinham tendo, de que era necessario combinar esforcos. E combinar aqui serve também no
sentido de dialogar mais e consensuar algumas acdes, como vimos em documento da EI e
nos foi dito algumas vezes em entrevistas.

A OPN junto com a Barraca da Amizade assumiu o protagonismo dentre as ONGs
no ambito da EI. E, a partir de cadeiras em espacos compartilhados de decisdao, como
féruns, GTs, conselhos de direitos, e em boa medida pela EI e seu Nucleo de Articulacdo,
as ONGs se tornaram influentes na formulagdo e execugdo da politica para I&J.

Um dos fatores que fez a OPN perdurar no tempo enquanto outras organizagoes
diminuiram visivelmente sua influéncia, como o MNMMR, ou tiveram que fechar servigcos
como o acolhimento, como a Barraca da Amizade, ou pior, fechar completamente, como a
Associacao Curumins, é que a OPN ndo passou a depender de recursos exclusivamente
publicos e conseguiu manter financiamentos externos robustos. Enquanto outras entidades
passavam por dificuldades a OPN se expandiu, ndo apenas em servigos e estrutura, mas em
planos, formulacao e influéncia. Como uma das entidades que assumiu a lideranca dentre
as ONGs na Equipe Interinstitucional, assistiu ao paulatino aumento da dependéncia das
ONGs ao Estado, depois das primeiras terem pautado o segundo em termos da agenda, no
que se refere a concepgao e padronizagdo de agdes.

Quando o Estado, ou melhor, parte dele ja conseguia trabalhar de forma mais
antenada com o ndo tdo novo paradigma, com uma FUNCI de perfil mais académico e
militante na gestdo de Luizianne Lins, veio mais apoio direto as ONGs. Com a crise do
financiamento externo, predominantemente europeu, agora mais voltado para outras
regidoes do mundo, como o Leste Europeu, as IAs da sociedade civil foram se tornando
mais dependentes desse financiamento publico e este com o tempo foi descontinuado.

A propria politica de 1&J em si foi vitima de constantes cortes orcamentarios. Essas
organizacoes, dentre elas a OPN ndo assistiram a isso passivas. No trecho de entrevista
concedida em 2016 a entdo coordenadora de Marketing nos relata como particularmente a
OPN pensou a forma como daria sua resposta a reducao do orcamento para essa politica

publica.

A gente fez o que? Junto com o fato de que a gente monitora o orcamento
publico... E foi identificada uma reducdo, como todos os anos, s6 que dessa vez

118



maior, s6 que dessa vez a gente disse, “vamos criar uma campanha, e fazer
alguma coisa contra essa situacdo, expor isso pra sociedade”,. Porque criavam
manifestos e ndo sei qué. Ai O Pequeno Nazareno vem com a proposta que é a
seguinte, o0 Manuel vem e me chama e diz o seguinte: “a gente quer uma
campanha que a gente faca um estrondo na cidade, em cima do orcamento,
vamos detonar por direitos!” O que é isso? Explodir bomba! Valha-me Deus!
Explodir bomba? Sim, mas ai, e é ficcional a coisa, né? A campanha chama
Detonando por Diretos. Isso é cristdo? Pelo amor de Deus! Nenhum pouco, né?
Tem mais a ver com o Estado Islamico (Coordenadora de Marketing da OPN).

Ao longo dos anos a OPN mobilizou passeatas, realizou atos, soltou notas, fez
denuncias na imprensa. Agora partia para uma tatica diferente. A campanha Detonando por
Direitos consistiria em chegar em varios pontos em que tivesse aglomeracao de pessoas e
chamar a atencao delas de forma performadtica para apresentar a redugdo de recursos para a
politica de Infancia e Juventude com pequenas acoes de de encenacao e propaganda de rua
junto a populagao.

Em paralelo, havia mobilizacbes conjuntas, acOes enquanto Equipe
Interinstitucional. E por um tempo isso surtiu efeito na garantia de recursos para a politica

e mesmo repasse de recursos para as organizacoes da sociedade civil.

Bom, entdo, a Equipe Interinstitucional... Vocé conhece os trabalhos realizados.
E entdo essas passeatas tinham um efeito muito positivo, aliviou bastante as
nossas preocupacoes financeiras, em poder realizar os nossos trabalhos. [...]
Se a gente conseguiu um apoio na cidade de Fortaleza, por que a gente nao ia
conseguir um apoio para todas as entidades que trabalham junto a crianca em
situacdo de rua em nivel de pais? (Bernd J. Rosemeyer)

A propria articulacdo em rede serviu para seus criadores poderem manter sua
atividade, usando-a como instrumento de unidade e mobilizacdo para pressionar o Estado
para garantir recursos para essas politicas publicas.

Mas ha ainda dois fatos importantes da citacdo acima que merecem consideracdao
aqui. Fato um: é saber que conseguiram algumas vitérias, mas ndo o suficiente para
impedir a reducdo dos SAIs ofertados por ONGs. Fato dois: isso contribuiu para tecer uma
ideia em Rosemeyer de que pressionar o Estado poderia ser um instrumento usado para
além de fazé-lo cumprir o que ja se esperava dele, de se conseguir o minimo, como manter
recursos que permitissem essa politica subsistir. Ou que essa pressao poderia ser usada para

se conseguir exatamente o contrario, 0 minimo e o que se esperaria do Estado, mas, no
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sentido de que isto ndo se resumiria a manter subsisténcia dessa politica publica. Bernd,
parece-nos, teve uma outra percepcdo: que o minimo que caberia ao Estado era que nem
essas entidades precisassem existir, ou ao menos ndo precisarem ter todos esses servigos;
que se tinha que ter pressa; mudar; e que isso ndo partiria do Estado. E ndo estava
pensando na Prefeitura de Fortaleza. E é dessa percepcao transformada em acdo de que

trataremos agora.

Campanha Nacional Crianga Ndo é de Rua e RIDIAC

Ao se expandir para Recife e Manaus, a OPN deixou de ser apenas uma entidade de
um SGD local e isso ja dizia algo sobre essa organizacdo e seu idealizador. Bernd
Rosemeyer nao conheceu a situa¢do de rua de criancas e adolescentes em Fortaleza. Caso
um dia deixasse de existir criancas e adolescentes em situa¢do de rua em Fortaleza, por
que alguém que se dedicou a esse publico nessa cidade poderia ndo se importar se isso
continuasse ocorrendo em outros lugares? Como poder alcangé-las, para resolver o que as
leva para as ruas? Para empreender tal projeto a OPN necessitaria de recursos, quando
estes ja se tornavam escassos para se trabalhar com quem ja se atendia uma s6 cidade.
Ocorre que a OPN conseguiu se manter. Mais que isso, conseguiu antecipadamente
garantir sua manutengdo por algum tempo. Ja tinha 14 atrds ido para outras cidades, para
outros estados. Esta organizacdao conseguia angariar os meios para poder pensar assim, em
como estender sua acdo para essa escala.

Logo, porque se contentar com Fortaleza, Recife e Manaus? E as outras criangas e
adolescentes de outras cidades? Parece-nos que temos aqui um caso em que se aplica a
sentenca de que para se tornar grande deve se pensar como quem é grande.

A OPN resolveu fazer algo que os movimentos na Igreja, ja tinham mostrado ser
possivel: tornar-se um agente nacional, incidir na politica nacionalmente. O Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua ja tinha feito isso. As pastorais sociais ja tinham
feito isso. Existem entidades como a OPN que cresceram e atuam em varios estados e isso
lhes deu um peso politico, como podemos citar as Aldeias Infantis SOS Brasil, que estdo
presentes em 21 cidades. A OPN entdo criou a Campanha Nacional Crianca Nao é de Rua

(CNER), que lhe deu projecdo como interlocutor nacional, que a levou a ocupar uma
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cadeira no CONANDA e a CNER chegar a ser mencionada como maior parceiro do
Governo Federal na sociedade civil. Vejamos como, em linhas gerais, se deu esse processo.

A preocupacdo com a vida de meninos morando nas ruas conduziu a OPN a lancar
em ambito nacional a Campanha Nacional Crianca Ndo é de Rua, com o intuito de
sensibilizar e discutir com os demais segmentos sociais a problematica em foco. E,
principalmente, a A visava fazer com que essa tematica estivesse presente nas pautas da
agenda publica e incidisse na criacdao de uma politica nacional para criancas e adolescentes
em situacdo de rua. Essa iniciativa mobilizou entidades governamentais e nao
governamentais nas capitais e fez a entidade ser conhecida nacionalmente.

A CNER é lancada em 2005. Mas seu processo de criacdo, como talvez ndo se
fizesse mais desde a época da luta pela aprovacdao do ECA, viajou o pais contatando e
reunindo as organizagdes do SGD de cada capital. O idealizador dessa iniciativa, nos falou

como surgiu essa ideia e o que visava com sua concretizagao.

Bom, entdo, a Equipe Interinstitucional... Vocé conhece os trabalhos realizados.
[...] E foi em 2005 entdo, que eu dei um tempo la na Alemanha. Eu passei seis
semanas 14 junto a minha familia. Tive bastante tempo pra refletir também. Eu
pensei que essa experiéncia de Fortaleza seria interessante levar para as outras
cidades do pais, e seria interessante também ter uma conexao, uma interagao
com as capitais. E seria interessante, se a gente conseguiu um apoio na cidade
de Fortaleza, por que a gente ndo ia conseguir um apoio para todas as entidades
que trabalham junto a crianca em situacdo de rua em nivel de pais? Significa o
que? Uma politica publica. Entdo, criou-se ainda em 2005 essa campanha que
ndo tinha nada, ao contrario, era apenas uma ideia a ser realizada. Tinha
chegado o tempo de realizar essa ideia, de ter uma rede de entidades parecidas,
similares, que tinham o mesmo perfil de atendimento para a troca de
experiéncias e para uma incidéncia politica (Bernd Rosemeyer).

Rosemeyer revela que pensou em replicar a experiéncia da articulacdo em rede
vivenciada em Fortaleza, no caso a Equipe Interinstitucional, como o meio de fortalecer as
entidades que atuassem junto ao seu publico. O que mostra, de certa forma, a critica sobre
a rede ja montada pelo Estado enquanto movimento real: o SGD, que ndo garantia ao
publico em questdo, CASR, seus direitos e nem as entidades os meios de manterem seus

servigos junto a esse segmento.
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A CNER, inicialmente mais semelhante a um movimento, hoje uma associagao,
conforme sua pagina eletronica®, se definia no momento de concluséo deste trabalho como
uma rede nacional de organizagdes que lutam pelos direitos de criangas e adolescentes em
situagdo de rua. Basicamente essa organizacgdo articula organizagoes e redes locais que
atendem a CASR por todo o pais, realiza mobilizagoes de rua nacionais, busca exercer
pressdo em prol da elaboracdo de politicas publicas para o seu referido segmento alvo,
fomenta e pugna por pesquisas sobre esse publico e temadtica, divulgacao de dados oficiais
sobre estes, estabelece parcerias diversas visando a profusdo dessa agenda, afirma a
necessidade de um olhar especifico para essas criancas e adolescentes, estabelece diretrizes
programaticas para o atendimento a esse setor, e, com todos esses movimentos chegou a
ser colocado como principal (e unico) parceiro da sociedade civil citado pelo Governo
Federal até o Governo Michel Temer.

A Campanha Nacional comecou se apresentando em nivel nacional, ao Estado
brasileiro, em audiéncia no Senado Federal e a sociedade civil, representada na figura do
CONANDA. Podemos resumir em termos de datas e eventos da seguinte forma toda essa
movimentacao:

e 2005 - em 07/12 a Campanha se apresenta ao CONANDA e em 08/12 é lancada no
Senado Federal,

e 2006 — sdo realizados Seminarios Estaduais da CNER em 17/03, em Recife,
Pernambuco, em 27/03 no Rio de Janeiro, capital, em 25/05 em Aracaju, Sergipe e
em 23/08 em Sdo Luis, Maranhdo;

e 2007 — acelerou bastante o ritmo, triplicando o nuimero de eventos por estado,
realizando Seminarios Estaduais em 21/03 em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,
em 13/04 em Curitiba, Parana, em 19/04 em Vitodria, Espirito Santo, em 08/05 em
Campo Grande, Mato Grosso do Sul, em 11/05 em Macap4a, Amap4, em 22/05 em
Porto Velho, Rondonia e em 29/05 em Belém, Par4, em 04/06 em Florianopolis,
Santa Catarina, em 20/06 em Rio Branco, Acre, em 27/07 em Boa Vista, Roraima,
em 17/10 em Maceio, Alagoas e em 19/10 em Palmas, Tocantins;

e 2008 — com o grande avango no ano anterior, neste se cobriu bem dizer metade do

que faltava para realizar um seminario por unidade da federacdo, com 6 seminarios

»  Enderego http://www.criancanaoederua.org.br.
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realizados em 30/04 em Natal, Rio Grande do Norte, em 23/07 em Fortaleza, Cear4,
em 05/09 em Teresina, Piaui, em 24/09 em Goidnia, Goias, em 22/10 em Manaus,
Amazonas e em 18/11 em Jodo Pessoa, Paraiba;

e 2009 — realizaram seminarios ainda em 05/03 Cuiaba, Mato Grosso, em 06/10 em

Salvador, Bahia, em 21/10 em Sdo Paulo, capital e em 16/12, o tltimo que concluiu

o processo de apresentacdo da CNER, em Belo Horizonte, Minas Gerais.

A Campanha, como um novo front, o de um pulpito e articulador e mobilizador
nacional, realizou muitas agOes, inclusive ja no seu processo de apresentacdo pelo pais.
Para darmos seguimento a exposicdo de suas acdes, que tomamos aqui como parte da acao
da OPN que colima incidir na politica publica, precisaremos primeiro apresentar os eixos
de atuagdo que a Campanha Nacional estabeleceu para si no seu momento de
estabelecimento junto aos parceiros que a OPN foi aglutinando sob esse guarda-chuva.

Em 2007 realiza a primeira A¢ao Nacional Crianca Nao é de Rua, em julho daquele
ano. Essa acdo se tratava de uma manifestagdo de rua contra a situacdo de moradia nas ruas
em que se encontravam criancas e adolescentes e se deu na capital cearense. Tal iniciativa
se repetiria até onde temos informacoes, mais quatro vezes: em 19/03/2008 em Fortaleza,
Recife e alguma outra cidade que conforme o documento fonte nao fica claro se é do Ceara
ou Teresina-PI; 08/04/2009 em Fortaleza, Goidnia, Jodo Pessoa, Macei6, Manaus, Palmas,
Recife, Rio de Janeiro, Sdo Luis, Teresina dentre outras cidades®®; em 30/03/2010 essa agdo
se espalhou por aproximadamente 26 cidades, sendo mais facil citar as capitais em que nao
ocorreu, sendo essas Boa Vista, Brasilia, Campo Grande, Floriandpolis, Macapa, Porto
Alegre, Porto Velho, Rio Branco, Sdo Paulo e Vitéria e; em 2011, se espalhando para 41
cidades, ficando fora dessa conta apenas as capitais Campo Grande, Macap4, Porto Rico,
Rio Branco, Sdo Paulo e Vitoria — apesar do material ndo ser claro, e deixar para o leitor ter

que deduzir a partir uma imagem pouco clara (CRIANCA NAO E DE RUA, revista, s/d).

** Assim como ocorreu com o caso do mesmo ato em 2008, em que deixamos de precisar uma das
cidades em que ele ocorreu, ndo podemos citar os nomes dessas outras cidades — uma s duas — pois
nosso documento fonte traz tal dado na forma de setas num mapa do pais no qual nao fica claro que
cidades tais setas apontam, podendo ser outras cidades que ndo as capitais de seus estados ou outras
capitais de estados vizinhas aos pontos em que incidem essas setas, a saber, Aracaju e Natal. As
setas possuem cores diferentes, mas algumas que apontam os mesmos estados possuem a mesma
cor da seta que nos parece indicar a capital. E também ndo ha nenhuma indicacdao do significado
das cores ou lista das cidades participantes do ato. Estamos mais inclinados a acreditar que as setas
extras indicam outras cidades dos estados cujas capitais ja estdo assinaladas.
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Recuando no tempo para acompanharmos em sequéncia cronoldgica as outras acoes
da CNER, vemos que em 2009 a Campanha lancou o livro Censo da Exclusdo ou a Falta
de Inclusdo nos Censos? A Invisibilidade de meninos e meninas em situagcdo de moradia
de ruas nas capitais brasileiras de Domingos Savio Abreu, Juliana Alves de Oliveira e
Natélia Pinheiro Xavier (CRIANCA NAO E DE RUA, revista, s/d). O livro, que ja esteve
disponivel entre os arquivos para download na pagina da CNER, teve lancamentos em
Fortaleza, em 15 de junho daquele ano, no semindrio da capital federal e em evento préprio
em Sdo Paulo, respectivamente nas datas de 18 de junho e em 17 de agosto.

Entre 10 e 12 de agosto de 2010. realizou seu 1° Seminario Nacional em Fortaleza,
que se tornou a capital da Campanha. Nessa ocasido deliberaram por um estudo
qualiquantitativo acerca das criangas e adolescentes em situagdo de rua no pais, uma vez
constatada a inexisténcia de um censo nacional dessa populacdo, quando da producao do
livro citado. Também nessa ocasido estabeleceram — o que depois vao instituir como o0s
eixos praticos de sua atuacdo — as garantias a serem pautadas para esse publico: a educagdo
social de rua, a convivéncia familiar e comunitaria e o acolhimento institucional. E, ainda
nesse evento aprovaram a producdo de um documento com esses posicionamentos e
demandas a ser entregue para todas as instancias do SGD nacionalmente para subsidiar um
olhar mais peculiar a meninos e meninas em situa¢do de moradia nas ruas (Boletim I
Seminario Crianca Nao é de Rua, s/d) e escolheram a primeira Coordenacao Colegiada do
Comité Nacional Crianca Nao é de Rua.

O Comité Nacional foi composto por quatro secretarias: secretaria nacional, esta
ocupada por Bernd Josef Rosemeyer; secretaria nacional adjunta, esta ocupada por Adriano
Ribeiro, quem de fato inicialmente foi o primeiro rosto nacional da lideranca dessa
iniciativa; secretaria de financgas, esta ocupada por Manoel Torquato, quem depois
assumiria o papel inicialmente desempenhado por Adriano Ribeiro e; uma secretaria,
ocupada por Quénia Oliveira — todos da OPN. A coordenacdo colegiada abriu para a
participacdo das demais entidades e foi composta por 2 representantes das 5 regides do
pais, os quais foram: Centro-Oeste — Edvair Pereira Alves do CMDCA/Cuiaba-MT e
Sabino Manda do Férum DCA-DF; Nordeste — Ivana Marcia Braga da Rede Amiga da
Crianca/Maranhdo e Renildo Barbosa do CMDCA de Salvador-BA; Norte — Maria de
Nazaré Sa do CEDCA/Para e Paulo Afonso Sampaio do CMDCA/Manaus-AM; Sudeste —
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Monica Alkmim — Rede Rio Crianga, Rio de Janeiro-RJ e Luciano Santos Aratjo do
Férum DCA/Sao Paulo e; Sul — Fernando de Gois da IA Meninos de 4 Pinheiros/Parana e
Larissa Rechden Jung do Férum DCA/Rio Grande do Sul (CRIANCA NAO E DE RUA,
revista, s/d).

Nesse I Semindrio produziram as Propostas para o Enfrentamento a Situagdo de
Moradia nas Ruas de Criangas e Adolescentes no Brasil. Esse programa foi langado no I
Boletim Informativo da CNER, que também tratava desse evento de 2010 em Fortaleza, e
também trazia essa estrutura do Comité Nacional. As propostas eram divididas no que
depois a CNER passou a chamar por eixos de atuagdo, e eram 4 eixos: i) andlise
institucional; ii) andlise quantiqualitativa; iii) educag¢do social de rua; iv) convivéncia
familiar e comunitdria e; v) acolhimento institucional.

A consigna que inicia a apresentacdo tematica do compéndio que reunia 26
propostas, Convivéncia Familiar e Comunitaria, reafirma o Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, pugna pela integracdo das politicas publicas,
mormente as sociais, citando as principais, com foco nas familias do segmento
infantojuvenil em situacdo de rua e que observem sua especificidade. Reafirma a
necessidade de empoderar todo o grupo familiar, de reforcar os vinculos familiares e se
garantir o direito que denomina essa linha de acdo, com a integracdo dos trés niveis
politicoadministrativos e territoriais de acdo. Por fim, reforca a necessidade de formacao de
equipes multiprofissionais na rede e de se investir em capacitacao dos profissionais dentro
da realidade peculiar do publico alvo.

A segunda consigna é a do Acolhimento Institucional. Ela é interessante, pois
expressa uma posicdo mediada e negociada com outras instituicdes do pais inteiro. Mas
ainda assim se trata de uma posicao que refletiu naquele momento o que a direcao da OPN
apontava como sua visdo de como deveria ser e o que faltava para esse servico poder
cumprir seu papel a contento.

Nessa parte do texto ressaltam-se novamente algumas ideias que permitem perceber
parte da concepgao da OPN. Entre essas ideias temos a de trabalho em rede, ou melhor, em
de integracdo, inclusive entre redes, pois todo o documento da Proposta alterna termos
como SGD e rede socioassistencial, que sdo diferentes, bem como rede de atendimento que

junta parte de ambas, mas genericamente parece-nos ser usada como sinonimo de ambas
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ou termo que engloba as duas, além de citar intersetorialidade e nominar as politicas
sociais que devem ser integradas, que como ja citamos uma segunda vez cabe dizer, sdo as
de educacdo, desporto e lazer, cultura, saude, assisténcia social, trabalho,
profissionalizacdo, habitacdo, além do dentre outras.

Outra ideia que aparece nitidamente é a de reafirmacdo dos marcos regulatérios.
Trata-se da defesa do paradigma que eles proprios ajudavam a atualizar e tornar novos
instrumentos legais, que se destaca por sua concepcdo humanista, garantista,
sociopedagogica, e que também chamaremos integralprotecionista, a daqueles que
defendem a doutrina da protecdo integral. Inclusive, assumiam esta posicdo porque ela é
calcada em marcos ideologicos que ja eram referéncias para eles, tais como Estado
Democratico de Direito, Direitos Humanos, a experiéncia de movimentos sociais, inclusive
fortemente ligados a Igreja como a Educacao Social de Rua, etc.

Aqui parece-nos um exemplo da visdo racional-legal weberiana como fundamento
da acdo social, relacionada a valores, evidentemente. A presenca de europeus, a vigéncia de
um gerenciamento ao melhor estilo empresarial e o leitimotiv civilizatorio claro de se
querer acabar com algo que se entende atrasado, logo injustificavel do ponto de vista moral
- criancas morarem nas ruas - acreditamos serem marcas claras que permite-nos
caracterizar tal modus operandi desses individuos enquanto OPN como um caso concreto a
que cabe tal conceituacao de Max Weber.

Outros principios apontados que podem ser extraidos do documento é a defesa de
se trabalhar o reforco dos vinculos familiares, se empoderar as familias. Mas em paralelo
se coloca a necessidade de se trabalhar a autonomia dos acolhidos, o que significa que
tanto pretendem incluir aqueles com vinculos rompidos quanto os casos em que nao for
possivel o retorno familiar ou colocacdo em familia substituta. Aparece ainda a defesa do
atendimento especializado para CASR, que é o que a OPN faz. Isto se tornando politica
representaria uma virada na politica que hoje desde o ECA prevé atendimento que
chamamos aqui generalista, ou seja, para todos os perfis, o que percebemos criar
contrariedade por parte de alguns profissionais desde técnicos a possivelmente juizes.

Por fim, o que o documento propde de medidas concretas, além desses pontos mais
principioldgicos, sdo questdes especificas que denotam os furos no tecido da rede de

atendimento pela visdao da OPN, mas também de seus aliados de outros estados, com
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variagOes aqui e ali, logo expressam uma regularidade dos pontos falhos da implementagao
da politica e das redes SGD em todo o pais. Essas propostas foram: i) a garantia de
recursos financeiros para as IAs; ii) implantacdo de centros de desintoxicdo para
drogadictos; iii) criacdo e manutencdo de SAIs especificos para CASR; iv) criacdo de
parametros de avaliacdo para SAIls especializados em CASR; v) profissionalizagdo,
formacdo e plano de carreiras para os profissionais da area; vi) aplicacdao de uma medida
que ndo versa propriamente sobre SAI, que seria o cumprimento do Decreto n° 7.053 de 23
de dezembro de 2009 que prevé a criacdo de espacos de referéncia para atendimento de
CASR; vii) uniformizacdo em linhas gerais do SAI com base no Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), que preconiza bases para esse atendimento,
dentre elas ser um servico personalizado.

Sobre essas propostas cabe comentar que a criagdo de parametros de avaliacdo para
SAIs especializados em CASR pode ser a resposta encontrada para se evitar que as IAs
fiquem reféns da subjetividade de agentes funcionalmente em posicao hierarquica superior
ao SAI ou que pensam ocupar tal posicao, como conselheiros tutelares, juizes e promotores
de justica, uma vez que possuem muita margem de discricionariedade em suas atribuicdes.

A profissionalizacdo, formacdo e plano de carreiras para os profissionais da area
viria a atender a um problema que atinge bastante os educadores sociais e que é demanda
desse segmento da rede. Mas esse problema é sentido também entre os dirigentes que tém
que aceitar empregar profissionais sem formacdo voltada para esse trabalho, que tiveram
seu aprendizado em movimentos sociais, nas proprias instituicdes, ou trazem apenas a
experiéncia como pai e mde. E os empregadores findam por ter que assegurar uma
formacdo por conta prépria a esses profissionais, para muitas vezes repetir em pouco
tempo as mesmas capacitacoes, ndo podendo imprimir uma progressao a ela, dada a
rotatividade desses profissionais por desisténcia dada as vicissitudes da profissao e grande
lacuna de direitos e incentivos para nela permanecer que advenham da lei. No Poder
Publico hd uma confusdo de papéis dada a falta de reconhecimento legal dessa profissao,
com inimeras denominacoes e diferentes atributos, auséncia de carreira e concursos.

Em 2011, volta a fazer uma acao de rua em escala nacional, mas agora tem
endereco especifico: Recolhimento Compulsério Aqui Ndo! O nome da mobilizacdo mira

na decisdao tomada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro de
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realizar tal acdo higienista, formalizando-a na resolugdo n° 20 de 27 de maio de 2011
(CNER, 2011%). O ato envolveu 56 cidades, aparentemente ficando de fora apenas as
capitais Campo Grande, Porto Velho, Rio Branco e Vitoéria, conforme conseguimos deduzir
por imagem de material da CNER (CRIANCA NAO E DE RUA, revista, s/d), podendo
haver imprecisdes neste balanco.

Nesse ano lancaram também um edital para concessao de 4 bolsas de pesquisa, 2
para elaboracdao de estudo que servisse para projeto de mestrado e 2 para projeto de
doutorado. Essa iniciativa tratava-se de fomentar quatro estudos que poderiam servir como
proposta para selecoes de pés-graduacao em Sociologia ou areas afins para postulantes a
mestrado e doutorado na area. Sem garantia que os bolsistas de fato inserissem o tema
desse trabalho em seus projetos de pesquisa a serem submetidos em selecOes de programas
de pos-graduacdo, dessa forma, a CNER tanto buscava produzir pesquisas de seu interesse
quanto inserir sua agenda em estudos na academia. O processo seletivo se constituiu de
entrega de documentos e entrevista. A bolsa durou um ano, o de 2012. Seus temas
possuiam escala nacional.

Tal iniciativa de concessdo de bolsas para producdo de estudos académicos
basicamente contemplou egressos do Departamento de Ciéncias Sociais da UFC,
possivelmente por se considerar a proximidade fisica para acompanhamento dos bolsistas,
exceto por nos, que entdo ja residiamos em Brasilia. Esta acdo foi ainda parte de outro
projeto da CNER ja em pratica, o estabelecimento de seu Nucleo de Estudos e Pesquisas
(NEP)*. Este dispunha entdo até de um pequeno acervo bibliografico para consulta em
obras originais e fotocopiadas. Essa acdo foi chancelada pela participacdo do Prof. Dr.
Domingos Abreu, do departamento supramencionado, autoridade nessas tematicas, que
tomou essa participacdo como atividade extensionista e dando o nome da universidade e
departamento como parceiros do edital também citado.

O NEP organizou um seminario de prestacdo de contas a comunidade no meio da
vigéncia das bolsas, em 16 de agosto de 2012 no periodo matutino no auditério conjunto

dos cursos de Ciéncias Sociais e Filosofia da UFC, com o nome de Seminario Criangas

7 Carta Aberta acerca da medida do recolhimento compulsério de criangas e adolescentes em
Situacdo de rua no Rio de Janeiro.

% Tanto que nosso nome consta na revista citada acima como uma de nossas fontes como parte da
CNER, por nossa participagdo nesse niicleo.
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Invisiveis. Os bolsistas tiveram que repassar um relatério parcial, com seis meses de
pesquisa e outro final, ao término do periodo da bolsa, com era praxe nos programas de
bolsas de iniciacdo cientifica da universidade.

Ainda 2012 a CNER lancou o Observatério Nacional Crianca Nao é de Rua e a
Plataforma Digital Rua Brasil S/N, um software disponivel no endereco eletronico

www.observatorionacional.net.br. Essa plataforma se propds a ser um banco de dados

nacional que finalmente permitisse a unificacdo e centralizacdo de dados sobre essa
populacao, excluida dos censos governamentais e pensada por diferentes categorias com
diferentes metodologias acerca de sua caracterizagao e de sua situacao.

Assim a CNER buscou mais uma vez, preenchendo uma lacuna estatal, a partir da
ciéncia, construir parte da politica publica nacional para seu publico, sempre com vistas a
erradicacdo do sentido de existir da OPN. Esse banco de dados foi construido para ser
alimentado por organizagGes publicas e privadas que atendem a CASR em todo o Brasil,
além de visar lhes dar uma linguagem tnica. A CNER apresentou esse instrumental e o
Observatoério em todas as capitais ao longo daquele ano, a maior parte dessas visitas sendo
feitas em um sé més.

Essa acdo atende inclusive a dois eixos tedricos da atuagdo da CNER, colocada no
inicio de sua construcdo: andlise situacional e andlise quanti e qualitativa. O Rua Brasil
S/N funcionou até 2014, ndo tendo retornado até concluirmos este trabalho. A razdo
apontada para nos foi a falta de patrocinadores. Mas também ficou evidente o retrocesso no
campo da I&J com as mudancas da agenda publica desde 2016, afinal o Governo Federal
apontava a CNER como sua parceira e as redes criadas integravam os setores publico ao
privado, como preconizado pelo ECA.

Outro aspecto interessante desta acao do Observatorio e banco de dados: mais uma
vez vemos aqui a inspiracao na Equipe Interinstitucional de Fortaleza. O que a Equipe fez
sendo integrar as organizagdes em seu ambito territorial, para encerrar paralelismos de
acoes até conflitantes e acabar com a torre de babel, para que tanto OGs quanto ONGs
criassem uma sinergia que reverberasse em resultados? A EI padronizou a metodologia,
linguagem, até onde foi possivel, criou uma ficha padrdo para registro de dados dos
atendidos, gerando um banco de dados tinico e compartilhado e passou a realizar pesquisas

periodicamente sobre seu publico alvo, possibilitando uma leitura geral e diagnéstica a
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sub-rede que atendia a CASR sobre quem deveriam atender. Isso mostra como 0 cenario
citadino de Fortaleza foi l6cus de um desenvolvimento de ac6es do seu SGD promissoras,
a ponto de servir de “laboratério” e modelo para acdes nacionais, e, como veremos a
seguir, internacionais.

Ja com uma certa bagagem de andar por esse pais e também com um amplo
arquivo de contatos em todos os estados, através da Campanha Nacional, a OPN realizou
entre 14 e 15 de agosto 2013, em Brasilia, o Seminario de Estruturacao da Rede Nacional
de Atencao a Crianca e Adolescente em Situacdo de Rua. De fato, pode-se afirmar que essa
construcao comecou desde o inicio da construcio da CNER. O evento com mesa de
abertura com vdrias representacdoes do Governo Federal, com a participagdo do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua — de certa forma de quem a Campanha é herdeira
— e dos professores Domingos Abreu e Irene Rizzini.

Possivelmente esse seminario atualizou a proposta da CNER para a politica de 1&]J,
que passaram entao a se chamar eixos de atuagdo, divididos em 2 eixos tedricos e 3 eixos
prdticos (CNER, s/d, revista). Os eixos tedricos ficaram sendo: i) andlise institucional e ii)
andlise quanti qualitativa. Os eixos prdticos se constituiam de: i) educagdo social de rua;
ii) convivéncia familiar e comunitdria e; iii) este que aparece ainda como acolhimento
institucional em uma parte de uma revista da Campanha, denominada Criangca Ndo é de
Rua, provavelmente também de 2013 ou do ano seguinte, mas que na pagina seguinte, num
grafico dos eixos, aparece como suplantado por retaguardas de atendimento institucional.

Como se vé, avangou-se a sistematizacdo sobre essas propostas, que passaram a ser
chamadas eixos e foram sendo aprofundadas e até suplantadas em muitos dos seus
aspectos, COmo mostraremos a seguir, ao esmiucar os agora eixos de atuacao. Da Proposta
para essa reformulagdo permaneceram em sua maioria os mesmos, exceto a andlise quanti
e qualitativa que é uma inclusdo, além da troca no mesmo material de acolhimento por
retaguarda de atendimento institucional.

Primeiramente a mudanga parece assinalar que, se antes se apresentava uma
proposta para o Poder Publico e sociedade agora a CNER passa a tomar a mesma
formulacdo apresentando-a com o sendo o que a orienta. Em suma, um aparente recuo,
talvez tatico, no que poderia parecer antes uma imposicdo de sua visao de como todos

deveriam agir e pelo qué deveriam se guiar. Assim, a CNER continua divulgando e
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defendendo essa plataforma, mas como o seu manual, e ndo, numa atitude clara de dizer
que sua visdo particular deve ser a propria politica, 0 que pode criar uma resisténcia a
priori e dificultar que essa mesma concep¢do possa ser com o tempo incutida e mais
dialogos e parcerias e novas adesoes possam ser conseguidos.

Quanto a troca de acolhimento por retaguarda, que nao parece proposital, mas um
possivel erro, acreditamos demonstrar que se tratava mesmo ali de um momento de
transicdo, onde findou por transparecer quem sai e entra em cena em seu lugar. Tal
mudanca mostra um giro de formulacao que inverte a logica dentro dessa formulacao
maior. Em vez de se reforcar uma medida que protege, mas institucionaliza, mudaram sua
agenda para indicar o que é uma das falas mais comuns em todos estes anos de estudos
nesse campo em Fortaleza: a falta de retaguardas — particularmente como reclamacao de
quem estava na abordagem de rua ou no acolhimento.

Talvez a opgdo inicial por acolhimento tenha se dado dentro daquela perspectiva
que Rosemeyer apontou em sua fala acima, quando lembra que pensou em uma estratégia
que replicasse o que a EI representou em Fortaleza, tendo em mente, inclusive, o
empoderamento financeiro que tal integragio permitiu 8 OPN. E possivel também que uma
gradativa mudanca no tratamento do acolhimento dentro dos SGDs, que o teria tirado do
polo de algo essencialmente positivo que serviu de solu¢dao ao asilamento do passado para
posiciona-lo de forma diametralmente oposta, com movimentos em nivel nacional do que
vinha se chamando de desabrigamento, ou desacolhimento.

Agora comentaremos as mudangas ocorridas nessa formulacdo, que desde esse
momento até o fim de nosso estudo passou a figurar como o programa da CNER. A revista
que tomamos como fonte é bem sucinta comparada ao Boletim do I Semindario. Dos eixos
tedricos, Educacao Social de Rua basicamente coloca tal atendimento como um direito a
ser garantido para CASR de serem ouvidos por um profissional preparado e especializado
no atendimento a essa demanda. Esta frase traz condensados em sua escrita 0s pontos
fundamentais tratados anteriormente: a escuta como concep¢do humanista, garantista,
socioeducativa e integralprotecionista de abordagem de rua; o profissional preparado faz
referéncia a necessidade de autonomizacao da educagdo social com o seu reconhecimento
legal, regulamentacdo e consequente formacdo e profissionalizagdo de seus trabalhadores,

com o estabelecimento de direitos e garantias como a criacdo de uma carreira, o que daria
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fim a heterogeneidade da origem e das formas de desenvolvimento desses profissionais e a
rotatividade destes na profissdo e, devia se esperar, nas instituicdes. Os eixos da
Convivéncia Familiar e Comunitaria e do Acolhimento Institucional basicamente
aparecem como descri¢des breves, mas pontuadas em aspectos que demarcam a mesma
visdo da politica que tracamos na frase anterior, acrescidas da mencao ao PNCFC.

Os eixos tedricos aparecem assim descritos:

Analise situacional: Promover a quantificacdo e qualificacdo continuada dos
dados sobre o ptblico em foco para subsidiar e viabilizar politicas publicas e
monitorar a evolucdo do enfrentamento desta problematica no Brasil.

Conceituacdo do fendmeno: Promover debates, estudos e pardmetros
conceituais para unificar as linguagens e saberes sobre a definicdo do publico
em foco que possibilite uma a¢do integrada e uma metodologia de trabalho de
aplicacdo geral (CNER, s/d, p. 4).

Comparando essa descricdo com o grafico abaixo, parece-nos que houve alguma

confusdo. E importante ver o grafico primeiramente, para isso ficar mais compreensivel.

Grafico 3 — Eixos de atuacao da CNER

Eixos de
atuacao
Eixos Tedricos Eixos Praticos
Analise Educagdo social
situacional de rua
Andlise Convivéncia Familiar
Quanti Qualitativa e Comunitaria

Retaguarda de
atendimento
institucional

Fonte: CNER, reproducao do autor.
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Comparando esse grafico com a citacdo acima, ambos da mesma publicagdo, de
paginas vizinhas, e que ndo sdo uma o verso da outra, mas ficam lado a lado com a revista
aberta na numeracdo de suas paginas, percebe-se a seguinte confusdo: na descricdo por
escrito, depois de ver o grafico temos a impressao de tal texto trazer uma fusao de andlise
situacional com andlise quanti qualitativa, que no grafico veem separadas. No texto, o
mesmo da citacdo acima andlise quanti qualitativa parece ser a descricdo de andlise
situacional como se fossem um s6: “promover a quantificacdo e qualificacdao continuada de
dados...”.

Ja no grafico na pagina ao lado, o nome de eixo e o teor de sua descri¢ao aparecem
separados como dois eixos tedricos distintos e conceituagdo do fenébmeno simplesmente
ndo aparece. Pode ter sido um problema de reproduzirem no grafico uma informacao
desatualizada, causando a omissao da conceituagdo do fenbmeno que seria entdo o segundo
eixo tedrico em lugar de andlise quanti qualitativa ou algum lapso semelhante. Isto ndo
desmerece o esforco e resultados obtidos de sistematizacdo de demandas, tarefas, de
planejamento e a elaboragcdo sobre sua propria pratica, nem a compreensao do conteudo
proposto.

O administrador do sitio O Pequeno Nazareno quando perguntado por nés sobre o
que ele considerava ser motivo para poder se apontar a OPN como uma experiéncia
exitosa, respondeu-nos que esta poderia ser sim assim considerada por seus resultados, que
olhando os frutos de sua atividade poderia se medir se era exitosa. Acerca de
planejamento, um informante que atuou como parceiro da OPN e a ajudou no
planejamento de um determinado segmento de agdes nos disse uma vez que foi
acompanhando as acdes da ONG desde as sediadas na capital alencarina até as de escala
nacional, com viagens aos varios estados, seguindo também seu proprio interesse naquela
colaboragao. Porém, depois, ao se debrucar sobre esse processo se deu conta de que seguiu
o tempo inteiro um planejamento maior da OPN, estabelecido com grande antecedéncia
prevendo cada passo que ele proprio seguiu.

Correlacionando planejamento e resultados, para vermos se essas duas falas
encontram apoio nas evidéncias, analisemos como a propria CNER, dirigida pela OPN,

avalia sua trajetéria até ali. Reproduzimos abaixo uma passagem dessa mesma revista,
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provavel ano de publicacdo de 2013, escrito imediatamente abaixo da descricdo dos seus

eixos de atuagdo que transcrevemos pouco acima.

O Plano
A Campanha foi desenvolvida em 03 fases:

A primeira fase definiu o contetido chave, o material da Campanha e os
parceiros estratégicos, bem como o financiamento inicial da proposta.

Na segunda fase realizou-se visitas as capitais do pais para realizacdo de um
semindrio estadual que apresentou a campanha, formalizou adesdo dos
parceiros, assim como seus compromissos, adequacdo e formatacdo local.
Buscava um diagnéstico daquele estado, como a existéncia de dados, programas
e organizacOes voltadas para o ptblico em foco. Nessa fase foram articuladas
Acdes de Sensibilizacdo nas principais cidades brasileiras com o objetivo de
pautar o assunto na midia, promover uma sensibilizacdo da populagdo e
fortalecer o movimento.

A terceira fase realizou o I Semindrio Nacional envolvendo todos estes
parceiros para construir um conjunto de diretrizes, nortear a proposicdo de uma
politica nacional e consolidar a Campanha.

Em sua cronologia recente a campanha conseguiu realizar as trés etapas iniciais
do processo [...] (CNER, s/d, p. 4).

Apos esse texto, aparece o grafico com os eixos de atuagdo, por terem sido citados,
mas imediatamente depois segue um cronograma que € a publicacao quase toda, para
ilustrar que, como a citacdao acima afirma, realizaram essas etapas iniciais previstas “de
acordo com o seguinte histérico:”. Em suma, a OPN da muita importancia a planejar cada
passo seu. E pela quantidade de frentes em que atua e pelos resultados que alcanca
podemos supor que consegue muito do que planeja.

Com essas acoes a Campanha Nacional Crianca Ndo é de Rua ganhou projecao
nacional. Congregava agentes de redes locais em todo o pais, da sociedade civil, muitas
vezes ocupando instancias publicas. Assim a CNER se tornou parceira do Ministério do
Desenvolvimento Social e da Secretaria dos Direitos Humanos. E ingressou no
CONANDA, em 2015.

Em 2015, a Rede Nacional constituida pela CNER expandiu sua acdo para a
América Latina e fundou a Red Internacional por la Defensa de la Infancia y Adolescencia

en Situacion de Calle (RIDIAC) ou Rede Internacional pela Defesa da Infancia e
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Adolescéncia em traducgao livre, que congrega 12 paises do subcontinente e mais de 700
organizacoes. Em 2018, a OPN e a Campanha Nacional Crianca Nao é de Rua
coordenaram a elaboracao das Diretrizes Nacionais para o Atendimento a Crianca e o
Adolescente em Situagdo de Rua, primeiro marco legal dirigido para a garantia dos direitos
desse segmento. E no mesmo ano ainda sediou em Fortaleza, entre 27 a 29 de junho, a
Cupula Latinoamericana pelos Direitos das Criangas e Adolescentes em Situacdo de Rua,
como anfitrid de toda a RIDIAC.

Quando realizavamos nossa pesquisa de campo em Fortaleza, em 2016, soubemos
que a CNER ja tinha visitado e/ou iniciado articulagdes com organizagoes na Coldmbia,
Venezuela, Argentina, Peru e Bolivia, que eram o nicleo inicial de paises para constituir

essa rede. Rosemeyer nos falou sobre esse novo front aberto pela OPN/CNER.

Essa ideia de partir para a América Latina é uma ideia relativamente nova e eu
fiquei bastante surpreso com o feedback positivo dos outros paises que ja foram
visitados, ao todo foram 4. E isso se deve ao fato de que talvez o Brasil sem
saber, estd ocupando uma posi¢do de vanguarda no que se refere a questdo de
articulacdo de entidades. Parece que no Brasil existe um pouco essa cultura de
trabalho em rede, coisa que nos outros paises ndo existe automaticamente.

Rosemeyer, ja com um olhar nacional, propiciado por certo pela recente experiéncia
da CNER, coloca o que seria um traco nacional do campo pesquisado: constituir redes,
efetuar trabalho em rede. E observa, a partir de um olhar inicial tracado pelo cenario
nacional desses primeiros paises que essa marca nossa seria distintivo no continente. Isto

sO reforca o ineditismo dessa iniciativa e a lideranca dessa entidade, O Pequeno Nazareno.
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CAPITULOV
5. 0 PEQUENO NAZARENO COMO
UMA EXPERIENCIA PONTOCRUZ

Buscaremos agora tragcar uma sintese conclusiva sobre a Associacdo O Pequeno
Nazareno, inclusive porque a entendemos como um bordado nessa trama, do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente de Fortaleza e nacional. Por que o
desenho nazarenino nessa rede de instituicdes se destaca dentre as demais para assim 0
tratarmos? O que a torna um experiéncia exitosa? Por que a tomamos como um

experimento de sucesso?

5.1. Buscando identificar os pontos fortes e suas razoes

Quando indagados sobre as razdes para O Pequeno Nazareno ser essa experiéncia
exitosa, seus profissionais entrevistados na maior parte das vezes atribuiu a competéncia,
expertise, know-how, sintonia, sensibilidade e motivacdo de sua equipe, ou seja, a si
mesmos. Evidentemente a OPN é o conjunto de seus membros e o que resultou do trabalho
destes, seu capital, estrutura, nome etc. Mesmo entendendo que os pesquisados podem — e
costumam — nao ter clareza do que explica o que eles fazem, por que o fazem e como o
fazem, apesar de terem estas respostas, e que o que estamos questionando aqui, costuma ter
uma resposta multicausal, analisemos este ponto que nos apresentaram: o material humano
dessa ONG. Com seu protagonismo, a OPN formou alguns dos melhores quadros dessa
area e com o tempo trouxe para si outros formados por outras organizacdes como Ney
Robson, Rafael Agostinho, Marcos Levi Nunes do Ponte de Encontro — PMF, Flor
Fontenele, ex-Curumins, Brigitte Louchez, ex-dirigente da Associacdo Barraca da
Amizade, Ana Cristina Rosa e Antonio Carlos da Silva do PCFRDE... O Pequeno
Nazareno reunia entdo o maior nimero de profissionais experimentados, reconhecidos e
comprometidos que a parcela politicamente mais engajada do conjunto da rede ja tinha

produzido, reunidos sob um mesmo guarda-chuva.
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O que quero dizer, o que coloca O Pequeno Nazareno, dois fatores, a incidéncia
politica d’O Pequeno Nazareno. Nao existe nenhuma instituicdo nessa cidade
com a capacidade que O Pequeno Nazareno tem. O empoderamento desses
militantes, né? Aqui estd Manoel Torquato, estou eu, estd quem mais que é mais
que é muito bom assim? Elisio! Celestino, vocé tem aqui, sem nenhuma
modéstia, s6 nessas trés figuras ai, vocé tem as melhores militdncias das redes
da infancia. Nao tem melhor que nés ndo. Chegou um desse dentro de um
conselho de direito, pra debater direito da crianca e do adolescente, ndo tem
melhor que nés ndo. Tem outros tdo bons quanto. Mas melhor ndo tem ndo.
Entdo, essas pessoas elas ocupam uma militancia que ndo é militancia
figurativa. Ela é empoderada, dentro desses espacos e ocupam espagos de
deliberacdao (Uma Coordenadora da OPN).

Ao tratar de como a OPN foi com o tempo reunindo esses profissionais antes
espalhados por toda a rede, uma coordenadora d’O Pequeno Nazareno, relaciona a falta de
recursos financeiros para as organizacées ndo governamentais e a estruturacao financeira
do primeiro com este efeito agregador. Enumera ainda outros tracos da OPN que podem
corroborar para tal. Uma coordenadora da OPN, chegou a nos declarar: “Nao tem recursos,
acabou, fechou. Entdo vou pra onde? Pro Iprede? Deus me livre! Porque eu tenho um
compromisso com a causa. E diferente, eu ndo sou um profissional. Entio essas pessoas
sdo pessoas compromissadas, que sao militantes”.

Essa informante relata que a escassez de recursos para financiamento das acoes
dessas organizacoes, a que ja nos referimos, e que nao afetou O Pequeno Nazareno por este
ter conseguido estabilizar sua captacdo, fez com que a OPN se torna-se uma alternativa de
empregador dentro da rede frente suas congéneres que nao gozaram de tal estabilidade
financeira, tanto que alguns SAIls fecharam, quando ndo foi o caso da propria IA, como
ocorreu com a Curumins. Esses profissionais teriam com o tempo ficado sem ou com
poucas alternativas de empregabilidade nessa area dada a reducdo de potenciais
empregadores, os recursos rarefeitos. Nossa informante arrola ainda o perfil militante da
OPN como mais um elemento catalisador desta ONG como uma opc¢dao de lugar de
trabalho para profissionais que se identificam como militantes. Ela nos declarou também:
“E excelente a capacidade de gestdo. Isso gera recursos. Isso é uma coisa. E outra, um
trabalho belissimo, A Curumins tinha um trabalho maravilhoso. Cadé Curumins? Fechou!
Nao existe mais, fechou por que? A nivel de gestdo era muito ruim.”

O fato de seu presidente ser estrangeiro, e ter ligacdes com a Igreja Catdlica parece

facilitar a captacdo, o que tanto envolve pessoas juridicas como pessoas fisicas. Um de
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seus parceiros é o Misereor, nome fantasia da Organizacao dos Bispos Catdlicos Alemaes
para a Cooperacdo para o Desenvolvimento. O proprio sitio foi adquirido pela Caéritas,
organizacdo assistencial catdlica com auxilio do entdo cardeal de Fortaleza e um dos
nomes levantados a sucessdo ao papado de Paulo VI, Dom Aloisio Lorscheider. O cardeal
era um dos mais cotados para o cargo, mas ele proprio dissuadiu colegas a votarem nele
por problemas de satde.

Observa-se que o apelo aos estrangeiros € uma fonte lucrativa de investimento,
pois, seja pelo financiamento a uma entidade, ou a uma rede, eles tém ajudado a sustentar
as bases do atendimento as criangas e adolescentes em questdo. No caso retrocitado, a
Comunidade Europeia, custeou por meses, dentre outras despesas, educadores de rua de
seis entidades membros da EI, com o apoio do Misereor. E podemos citar um terceiro
exemplo, neste trecho de entrevista cedida em 2008 por um dirigente da OPN,
curiosamente também de procedéncia germanica: “A gente construiu em cima e (sede da
rua Senador Alencar, onde tem o call center e CNER) conseguimos uma parceria com o
Consulado da Alemanha, que vai nos dar as maquinas de costura. Nés vamos comecar com
dois cursos (para as familias dos acolhidos), costura e doces e vai ter também a parte do
ensino”.

Estes apoios sem divida encontraram maior facilidade em se concretizarem devido
a presenca de estrangeiros na coordenacao dessa instancia. No caso, estamos nos referindo
a Bernd J. Rosemeyer d’O Pequeno Nazareno, mas também a Brigitte Louchez, antes
dirigente da Associacdo Barraca da Amizade, hoje também na OPN. Isto sem duvida,
facilitou o didlogo internacional, as negociacoes, bem como a elaboracdo dos projetos para
concorrer ao provimento das despesas necessarias e desejadas para a EI. E ndo seria
diferente no caso da OPN, que passou a ter mais de um estrangeiro que além de suas
relacdes desenvolveu expertise nessa area de atuagdo, justamente na outra organizagao que
com a OPN capitaneava as acoes das ONGs e exercia peso no direcionamento da rede
como um todo.

Em decorréncia de tais financiamentos, O Pequeno Nazareno, todos os anos
confecciona calendarios com fotos dos meninos que estdo no sitio da OPN, apresentando-

os com aspectos de meninos saudaveis, bem diferentes do modo como sdo encontrados na
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rua, e enviam para os financiadores e apoiadores da instituicdo, como prestacao de contas

do beneficio recebido.

Ele conseguiu se cercar de pessoas com perfil parecido [...] O Adriano que tam-
bém tem um vinculo religioso forte, que tem uma capacidade de articulacdo
muito grande, que tinha um programa de radio, catélico. O Manoel, um ex-frade
capuchinho que também ideologicamente comprou essa briga e que me parece,
poderia ser um executivo de qualquer grande empresa, tem a energia, a discipli-
na, a racionalidade.

Nao temos intencoes aqui de querer definir um microcosmo complexo como a
Associacao O Pequeno Nazareno. Tal leitura seria sempre parcial, no sentido de que uma
pesquisa é uma construcdo do autor, e que toda instituicdo é uma realidade
multidimensional e processo, logo, por qualquer dessas razoes, torna-se inapreensivel em
todo o seu conjunto. Mas acreditamos, depois de empreendida toda a descricao feita acima
sobre ela, que podemos tecer consideracGes de forma mais conclusiva a partir do pouco
que captamos dessa organizacdo dentro do que nos interessa.

No terreno das opcoes e limitacOes de seu atendimento, vimos, entre outras coisas,
que esta entidade se diferencia por optar em atender longe da capital, de onde advém sua
clientela. Presta seu acolhimento em outra cidade a um publico que essencialmente é de
Fortaleza, numa ambientacdo bucoélica, como mais um recurso terapéutico. E isto ndo é
exclusividade sua, haja vista as inumeras organizacoes espalhadas pelo pais que aderiram a
essa escolha. Tal definicdo que tem relagao direta com o publico escolhido, CASR, um dos

perfis mais recorrentes entre os meninos que evadem do acolhimento.

[Se] vocé pensar na ideia do acolhimento, eles [0s acolhidos] passam um tempo
fora de...ndo voltam...é longe, o acolhimento é afastado, ndo tem essa integracao
comunitaria da origem deles. Eles passam um tempo [longe da familia], a
familia vai visitar, s6 visitam a familia com seis meses. Tem quase uma
desintoxicagdo mesmo, um processo de [...] contra uma adic¢do, que seria a rua,
talvez, esse vicio...

A escolha de acolher longe da cidade, e mesmo do urbano, o que poderia dificultar
o resgate da convivéncia familiar e comunitaria, também se deve a visdo negativa que a

OPN tem do espaco rua. Outras instituicoes enxergam alguma positividade na apropriagao
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da rua, relacionando isto a liberdade e ao direito de ir e vir — negado na época do regime
militar em que chegou a ser praticamente interditado qualquer crianca pobre circular
livremente nas ruas sob pena de sequestro social e institucionalizacdo - dentre outras
questoes. E o fato é que muitas dessas instituigdes ndo faziam muito trabalho junto as
familias, estas tltimas muitas vezes sendo vistas com desconfianga ou como fator de risco
para seus filhos por significativa parte do SGD. O Pequeno Nazareno mesmo nao era
excecdo até certo momento. Mas a OPN optou pelo publico de CASR e ndo apenas a visao
que possuia da rua, como a relacdo que esses meninos estabelecem com esse espaco

condicionou as defini¢des de como a IA iria ofertar seu atendimento.

[...] Na linha do atendimento foi construido uma casa, duas casas, um campo de
futebol, um lago préximo que os meninos usavam para o banho. E “tudo mais”,
s0 que a ONG ainda apanhava com essa metodologia porque os meninos
diziam: é, aqui s6 tem mato. E ndo gostavam muito de ficar, achavam tudo
muito longe e ai foi criando a légica de que realmente para que o menino fique
no espago ele tem que ter um atendimento pensado com muitas ofertas atrativas
de entretenimento, de educagao, de profissionalismo e um investimento mesmo.
(Dirigente da OPN, 2008)

Os meninos que eram acolhidos no sitio possuiam um perfil urbano. Viviam nas
ruas de uma metropole. E, como os pesquisados e mesmo alguns pesquisadores do assunto
sempre citam, a rua exerce uma atracao sobre aqueles que passam a ocupa-la como
morada. Tal escolha, atender a criangas em situagdo de rua, portanto exige um atendimento
diferenciado, pois como vimos estas sentem, digamos, o chamado da rua, tendem mais a
evadir, até por também possuirem muitas vezes dependéncia a alguma substancia etc. E
pesa um visdo negativa do espaco rua por muitos agentes do SGD, dentre os quais
incluimos a OPN. Esmiugemos isso. O folder carteira porta-folhetos da outro indicio dessa
visdo. No texto principal, que abre o material, esta escrito "Convencer uma crianga a sair
da rua e assumir um novo projeto de vida é uma tarefa demasiadamente complexa.
Convencer a rua a sair de dentro da crianca é um desafio ainda maior". Isto corrobora com
a escolha por acolher em outra cidade que a de origem, em ambiente rural, tranquilo, em
sitios espagosos, distante do espacgo rua urbano frequentado, dificultando os estimulos que
sirvam de gatilho ou que reforcem o vinculo com a rua. Essa afirmacdo assemelha-se a

uma declaracdo feita por um educador de rua que saiu em matéria de jornal e que ja
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ouvimos de outros desses profissionais, mudando os termos, mas ndo seu sentido, que é a
seguinte: “Tirar a crianca da rua ainda é facil. O mais dificil é tirar a rua da crianga. Elas ja
chegam com varias manias da rua.” (Assistente social, sobre o periodo de readaptacdao de
CASR quando acolhidas).

Estes elementos coadunam para nosso entendimento, reforcado pelo que
observamos em campo, de que ha uma visdo por parte da OPN sobre o espago rua como
um locus que apresenta tdo somente negatividade. Percebemos ao longo desses anos de
pesquisa que parece existir um gradiente sobre como a rua é apropriada pela instituicoes
que atendem a criangas e adolescentes em situagdo de rua. Em uma ponta da linha de
gradacdo dessas representacOes encontramos aqueles que veem a rua como um espago
dual, com negatividade e positividade e na outra aqueles que agem com higienismo social,
numa negacao a esses meninos e meninas do direito a circularem livremente com seus
corpos, acoes e problemas indesejaveis como lembranca e acareacdo de parte da realidade
social que gera/se vincula a medos sociais e causa desconforto a lojistas e governantes. No
meio dessa linha encontram-se aqueles que ndao veem nenhuma positividade na rua, logo
aspiram a retirada das criangas da rua, mas ndo para invisibilizar esse fendmeno e suas
causas, e sim para protegé-los, ja que veem na rua apenas perigo e abandono. Neste ponto
encontra-se a OPN.

Outra questdao que se relaciona ao que estamos discutindo é algo que observamos
como um traco do campo em estudo. Trata-se do estabelecimento de dois “mundos”
valorativos em disputa. Um da rua e o outro que tratamos aqui, como o de representacoes
acerca da nogdo casa. O acolhimento é representante deste tiltimo, mas ndo na perspectiva
da familia dos atendidos, e sim na perspectiva daqueles que estdo legitimados a instruir
como essa familia, em linhas gerais, deve conduzir a criacao de seus filhos. A técnica que
falou de tirar a rua da crianga fez outra declaracao interessante, na mesma reportagem,
ressaltando que as criangas adquirem uma bagagem vivenciada na situagdo de rua que é
muito dificil largar. Sao enumerados como vicios que vem nessa bagagem o dinheiro fdcil,
ressalvado que de facil ele tem apenas a expressdao, a liberdade e o uso de drogas. E
arremata: "o nosso papel é tentar reverter essa situacao vivenciada na rua, readapta-los a
viver sob regras novamente. E como se fosse um processo de “desintoxicacdo”. Isso

também aparece em documentos e falas da OPN.
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No folder carteira da OPN referido antes, que traz varios outros materiais folhetos
contidos no seu interior, estd escrito: "Nao adianta acolher a crianga da rua, mudando o
lugar em que ela vive, sem que ocorra uma mudanca de valores em sua vida." Também a

encontramos na entrevista com um dirigente da ONG feita entre 2008.

Os valores... que a rua... ndo é interessante. Porque os meninos chegam com a
ideia de que se ali [no acolhimento] ndo der certo, eles vao pra rua e ta tudo
6timo, que a rua ndo é assim tdo ruim e eles vdo sobreviver tranquilamente. E
que em alguns aspectos eles vao querer nos mostrar que a rua ¢ melhor do que
um adulto pegando no pé, do que a necessidade de ir a escola, que ele ira
vivenciar outras liberdades e entdo... Se a nossa instituicdo, ela tem um carater
mesmo institucional, de que td aqui, é um caso... esses valores ndo vao ser
introjetados aqui.

Como a declaragdo aponta, visar operar uma mudanca de valores na crianga e
mesmo na sua familia é da natureza dessas organizacGes. Sendo o préprio fim que buscam
fica comprometido. A questdo é que variacdo ha de escala de valores e como tratam o que a
crianga traz, ndo em termos aqui de querer estabelecer como devem fazer isso, mas do que
de fato serve de critério para diferencia-las entre si, sem valorar o tipo a que pertence uma
ou outra. Dessa forma, uma organizagdo higienista vai diferir de uma garantista. Uma que
privilegia o retorno familiar vai conduzir algumas ac¢Ges diferentes da que nutre um receio
e desconfianca acerca dos parentes. E uma organizacdo laica e outra confessional vao
também tender a tratar pontos como diversidade de orientacdao sexual, género,
espiritualidade e outros temas de forma diferente. O mesmo ocorrera com como enxergam
os valores e praticas trazidas da rua, ou e da familia e comunidade de origem.

No caso da OPN, temos um europeu, alemdo, catolico, ex-monge franciscano,
vindo de onde dilemas como criancas estarem na rua ja foram superados a frente dessa
organizagdo, mobilizando® o que suas pertencas e processos de socializagdo fizeram por
ele e por seus pares, dentre os quais encontramos representantes na propria ONG (outros
europeus, ex-monges, religiosos, militantes, educadores sociais...) buscando trazer

civilizagdo (num sentido eliasiano) a essa barbdrie (este no sentido adorniano).

* Um folder carteira com “bolso” da OPN, com apenas o nome da organizacio com sua marca
antiga, toca num ponto interessante ja tocado aqui: alcance da OPN em constituir parcerias e captar
fundos. No corpo do folder, que serve de apresenta a entidade em linhas gerais, ao descrevé-la,
afirma que O Pequeno Nazareno possui militancia no Brasil e na Europa.
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Entdo, com tantas razoes para retirar essas criancas desse limbo social e vacuo de
direitos e protecdao como enxergam a rua, aqueles que fazem a OPN consideraram precisar
ofertar um atendimento bem atrativo e isolado da cidade, de fato como uma
descontaminag¢do, como € citado pelo informante acima. Dessa forma a OPN foi
construindo paulatinamente um atendimento diversificado para ocupar seus acolhidos e

limar a ideia de que o sitio os privaria do que pudessem precisar.

E esses investimentos foram vindo ao longo do processo, depois com [o
investimento] da Lions veio uma quadra esportiva, depois um laboratério de
informatica, depois uma pista de skate, depois piscina, depois mais salas pra
escola, depois uma escola funcionando 14 dento — escola normal até a quarta
serie — com inscricdo no MEC. (Dirigente da OPN, 2008)

A isto se somou outras razdoes como a desconfianca na capacidade do Estado de
oferecer servigos que garantissem o acesso aos direitos dessa clientela, sem discriminagado
ou precariedade. Entdo isso impds a necessidade de um atendimento integral (SILVA,
2011), totalizante, sistémico, holistico e universal, mesmo que especializado no ptiblico em
tela. Mais que isso, um atendimento praticamente autossuficiente. Tal caminho traz muitas
despesas. E isso nos leva a duas questdes que trataremos a seguir: autossuficiéncia e
fechamento e; como assegurar os recursos para um atendimento tdo dispendioso.

Partindo da primeira questdo, como nosso informante acima mesmo nos disse em
entrevista, a OPN constitui “um pequeno estado dentro do Estado”, o que chamamos aqui
de fechamento na medida em que ela buscava oferecer o maximo de servicos préprios
como parceira do Poder Publico e mesmo substituindo-o. Por isso mesmo buscou uma
ousada infraestrutura, organizacdo e staff que propiciassem isso, findando por oferecer um
pacote completo de atendimento em suas sedes e sitio como uma escola de anos iniciais
que ia ainda ser ampliada, quando de nossa pesquisa de campo. Tipificamos esse tipo de
atendimento como acolhimento de atendimento integral (SILVA, 2011) por justamente
recorrer pouco a equipamentos e servi¢os comunitarios e estatais.

O Pequeno Nazareno poderia ter resolvido tratar de criancas e adolescentes em
varias situacdes de vulnerabilidade, todavia, o que motivou sua criacdo foi a extrema
situacdo de se estar na rua. Também por reconhecer a especificidade desta situacdo em

particular e uma preocupacdo de ndo acabar “enxugando gelo”, esta associacdo opta pela
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especializacdo do seu atendimento, indo na contramao do que é o entendimento dominante
acerca do que é preconizado. Posteriormente a OPN vai se alcar para 0o CONANDA e na
arena nacional “bater nesta tecla”, apesar de ser uma leitura que “vai de encontro” a leitura
vigente na rede, que pugna por “atender a todos os perfis” e “ndo poder escolher a quem
atender”. Nao é o tnico caso. Para além de ONGs, o Estado faz isso. Este, por poder ter
varias unidades de acolhimento, dada sua receita maior, ao dividir os perfis em diferentes
casas — separando por sexo, idade, perfil (institucionalizados, vitimas de trafico de seres
humanos...) — finda por atender a todos os perfis, mesmo que os separando dentro do seu
atendimento. E, na medida em que o mesmo Estado demanda a criacdo de SAIs para
ONGs que antes ndo prestavam esse servico, criando assim uma rede de acolhimentos
intermatriciais, e nela observamos perfis diferentes para atendimento em cada IA, podemos
dizer que o Poder Publico esta incitando atendimentos especializados. Mas isto ndo
significa que o que o Estado faz em suas diversas IAs oficiais, proprias, sé por dividir seu
publico por perfis seja atendimento especializado. Se isso mostra que a OPN esta certa ou
errada, isso ndo nos cabe aqui afirmar, mas que isso mostra que ela ndo é a tnica a sentir
necessidade de trilhar por esse caminho, isto nos parece evidente.

A segunda questdo, como manter uma estrutura tao onerosa, vai ser importante para
entender o que parece ser uma das linhas mestras sobre as quais se desenvolve a trajetdria
da OPN. Por optarem por um empreendimento amplo, complexo, diversificado, plural no
que deve atender (prestar acolhimento, abordagem de rua, aprendizagem profissional,
esporte...), logo dispendioso, focam bastante no aspecto da gestao.

A OPN demonstra possuir um planejamento amplo e bastante racional, na verdade
uma racionalidade gerencial. Trabalha com metas, visando o alcance de determinados
resultados, com o controle e avaliacdo constantes e mesmo ampliacdo de metas, alvos, para
atender as demandas que acolhem ou as mudancas que afetam seu publico. Isto contribuiu
sobremaneira para que se destacassem como possivelmente a mais organizada e rica
instituicdo dentre suas congéneres em Fortaleza. Entdo a captacdo de recursos financeiros é
um ponto alto dessa IA.

Mas para seguir essa trilha optaram também por buscar os melhores recursos
humanos, militantes destacados, dirigentes, liderancas, quadros comprometidos ja

formados em seu meio de atuacdo e os quais pode observar os frutos de seu trabalho em
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outras organizagdes. Abaixo a coordenadora de Marketing, um dos pesquisados que

ressaltou esse ponto, comenta como vé essa marca das OPN.

Aqui a coisa é empresarial. E empresarial, contudo, a gente ndo desvincula, é
obvio, que a gente ndo vende menino aqui, nem esse tipo de loucura. Mas, nd
somos intencionais. N6s precisamos de dinheiro, véi. Mas ndo é pro meu bolso,
ndo é pro bolso do outro. E pra esses meninos. E pra oferecer um servico de
qualidade e se pra isso a gente precisa se munir das ferramentas de gestdo das
mais modernas que tem por ai, nés vamos nos munir.

Como se pode ver, ela estabelece a relagdo entre captar bem recursos para poder
ofertar um atendimento com padrdo elevado. Assume que para isso adotam uma visao
gerencial, empresarial como cita. Também arremata que para tal buscam se municiar das
ferramentas, estas de planejamento, acompanhamento, organizacao etc, que sejam as mais
modernas, que entedemos aqui como sinénimo de eficientes.

Outro ponto interessante é a sua capacidade de se reinventar, de se colocar em
constante reordenamento. Além de percebermos isso concretamente na trajetéria da
instituicdo, tal caracteristica é também percebida por alguns de seus integrantes como fator
de destaque dessa IA em comparacdao a outras instituicbes e como insignia dos bons

resultados alcangados, como podemos ler abaixo nas palavras do administrador do sitio.

Eu, que t6 aqui ha 21 anos, vi muita coisa mudar aqui, muita coisa. Quando o
Bernardo comecou, aqui era muito simples, tudo era muito simples. Hoje a
gente jA vé uma diferenca muito grande, né, no trabalho de acolhimento, de
reconhecimento do Poder Ptblico... Entdo tudo isso ai vem com o passar do
tempo e [foi] adquirido de acordo com processos que vao acontecendo. Eu acho
que nesses 21 anos que O Pequeno Nazareno esta ativo sé teve melhora, a cada
ano que passa, a cada dia que passa, ha um processo de renovacao. O Bernardo
€ muito dessa de renovar, de inovar e renovar e nisso O Pequeno Nazareno tem
conseguido éxito que infelizmente alguns projetos [entidades] ndo conseguem,
ndo sei se é porque ficam naquela coisa de trabalhar sempre da mesma forma...
O certo é que O Pequeno Nazareno, com as inovacdes que ele tem feito, tem
conseguido éxito.

O entrevistado era entdo o mais antigo profissional do sitio, um dos mais antigos da
instituicdo, que chegou 14 para construir espacos fisicos como as casas-lares. Também do
corpo de trabalhadores daquele espaco era o que permanecia mais tempo ali. Possuia

portanto um lugar de observacao privilegiado. E desse lugar tragou tal correlacdo entre essa
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capacidade de se renovar constantemente com 0s resultados positivos da instituicdo, além
de apontar que outras congéneres nao conseguiram o mesmo feito, demarcando, mesmo
que timidamente, o critério: trabalhar sempre da mesma forma versus renovar, inovar.

Quando questionado sobre o que marcaria a proposta de atendimento da OPN, esse
mesmo informante fala de uma sensibilidade que seria para ele o cerne de como atendem a
cada acolhido dada a diversidadede demandas e situacdes que estes trazem. Este ponto tem
relacdo com o que estamos abordando agora. Pois trata-se da mesma flexibilidade que
permite inovarem, se renovarem.

Tal flexibilidade esta na base de tal sensibilidade. Pois, afinal, de onde vem essa
sensibilidade? De uma formacdo académica, profissional, ou dada na institui¢cao, por um
processo formativo interno...? Entendemos que a resposta a essa indagacdo ja foi
apresentada linhas acima quando citamos falas de uma das assistentes sociais (vai
depender de cada caso, uma mistura de métodos do que vem dando certo), de um dos
dirigentes da instituicdo (transformag¢do desses meninos por um conjunto de coisas), do
gestor direto do sitio (ndo tem um livro de regras) e até um material de divulgacdao da
entidade, todos em unissono, falando de ndo possuirem um manual, mas flexibilidade e
abertura para tratarem cada situacdo que apareca, digamos, como unica. Recapitulando
uma citacdo do ultimo, tal impresso arremata: a experiéncia do dia-a-dia foi promovendo o
entendimento necessdrio para afirmagcdo de uma pedagogia capaz de oportunizar a
mudanga esperada.

Entdo, a OPN na sua acdo pedagdgica, partiria em boa medida de uma
sensibilidade, moldada pelo que o dia-a-dia lhe apresentaria, como um savoir-faire, um
“know-how”, mas construido empiricamente e ja no exercicio do oficio. Tal processo nao
dispensaria os saberes especializados, mas romperia com a exclusividade dessa fonte como
esperado garantidor de éxito. E a OPN faz isso ainda mantendo um ntcleo duro de
convicgOes, como: seu atendimento especializado; integral; sua disposicdo em nao
“enxugar gelo”, mas tornar-se desnecessaria — se a Europa, de onde alguns de seus
dirigentes vieram, foi capaz de obliterar a situacdo de rua infantojuvenil, por que o Brasil
nao poderia fazer o mesmo?

Exemplo disso é que podemos notar sutis mudangas em suas estratégias, como ora

usar um marketing apelando para a nossa formacdo moral enquanto sociedade marcada
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pelo cristianismo, pela associagdo do Cristo com os menos favorecidos e com as criangas,
ora fazer uma propaganda mais ampla, que dialogue de forma ecuménica e mesmo laica,
falando de solidariedade, de valores carregados de positividade identificaveis
semioticamente com o objeto de sua mensagem visando captacao de fundos.

Ou investir focalmente numa rede local, depois se pulverizar (ao ir para Recife e
Manaus), para mais tarde mudar para uma estratégia de novamente atuar de forma focal,
mas estendendo a experiéncia local exitosa (Equipe Interinstitucional) para outro patamar e
depois outro (CNER, projeto para a América Latina). Ou de focar nas criangas
principalmente, depois reforcar o trabalho com as familias e atualmente migrar seu
trabalho da rua para as comunidades. Atuar por meio de um programa de radio, depois de
manifestacdes de rua. Ha aqui, também uma capacidade de disparar em varias direcdes,
uma abertura para buscar os meios disponiveis, mas ndo sem organizagao e planejamento.

Em sintese, esta organizacdao é uma experiéncia exitosa, de exceléncia, entre outras
razdes, porque parece encarnar a ideia motriz de ter que oferecer o melhor, de reunir os
melhores, de fazer o que for necessario, no sentido de se reinventar se preciso e recorrer, a
todos os meios legitimos, seja: focalizar, especializar-se, exigir; pressionar, denunciar,
mobilizar, protestar, propor, monitorar, coparticipar, executar por conta propria,
sensibilizar, investir, inovar, se transformar, ocupar espacos, se distribuir, se projetar,
estudar, pesquisar, ampliar seu arco de acdo, estabelecer parcerias, se profissionalizar,
pensar sistemicamente, compor redes, fomentar politica publica... O numero de recursos a
serem buscados parece limitavel apenas pela sua percep¢ao da necessidade e capacidade de

se inquietar a busca-los.

5.2. Limitacoes e desafios apontados por pesquisados

Mas também existem elementos que podem ser enxergados por outros agentes do
SGD ou profissionais da drea como suas limitacdes, que ouvimos ao longo de entrevistas e
conversas com outros agentes e pesquisadores do SGD alencarino. Quais foram eswsas
limitacdes da OPN que estes apontaram? Segundo eles, a OPN: ndo enxergaria nenhuma
positividade na rua; prestaria um atendimento autossuficiente e fisicamente distante da

comunidade, familia e servigcos publicos confinando demais seus atendidos; ndo trataria de
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questoes como diversidade de orientacdo sexual e género como esses agentes consideram
ser apropriado, pois atendem somente meninos, seus educadores a época da pesquisa de
campo eram todos homens, a imagem que passam mais proxima de um empreendimento de
sucesso do que de militancia e; estaria escolhendo a quem atender, o que feriria o que a
politica para crianca e adolescentes prescreve.

Essas observacoes foram escassas e pontuais. E, pelo que observamos da OPN,
parte delas devem-se a certo desconhecimento sobre essa IA, mas também por clivagens
ideologicas proprias do campo. Para além disso, percebemos uma possivel reserva a uma
ONG que se supoe religiosa. Estamos aqui justamente buscando mostrar que compreender
essa realidade é mais complexo que apenas efetuar tal enquadramento. Nao obstante, esses
agentes podem ter observado elementos que n6s nao conseguimos captar.

Ha& sem duavida aspectos importantes ndao abordados aqui, como as tensoes e
conflitos inerentes ao curso do desenvolvimento das agdes da Associacdio O Pequeno
Nazareno, das interagdes entre cuidadores e demais profissionais e desses com acolhidos e
outros assistidos. Contudo, entendemos que trés fatores limitaram este trabalho em
explorar tais dimensoes.

O primeiro desses fatores se deveu a nosso objeto original ser formado por um
campo triplice, que envolveu pesquisa de campo e coleta de dados que consumiu tempo.
Tal ponto de partida era entdo ainda dividido numa triade de instituicoes de acolhimento
com sua triade de cidades e Sistemas de Garantia locais, a saber, se trataram das cidades de
Brasilia e Porto Alegre, escopo esse depois reduzido somente a OPN e Fortaleza. Porém,
tal reducao do recorte veio sé6 depois de ja consumido todo o tempo de campo e
significativa parte do tempo de pesquisa como um todo.

Em segundo, parece-nos que nossa pergunta de partida, com luz sobre a questdo da
influéncia de um elemento religioso no trabalho desenvolvido pel’O Pequeno Nazareno fez
significativa parte de nosso “desconfiometro” se dirigir a esse elemento da doutrinacao,
inicialmente, e, mesmo no final da coleta de dados, continuar a incidir insistentemente
quanto a presenca desse elemento confessional, dada a prépria denegacao dos pesquisados.

Como terceiro fator, tivemos originalmente a escolha por abordar essa parte do
nosso objeto, uma instituicao de acolhimento vista a partir de um quadro nacional e local,

em seu lugar dentro do SGD de um determinado cenario citadino, como um
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empreendimento exitoso, uma experiéncia de sucesso. Isto fez com que tivéssemos que
direcionar nosso olhar para testar esse enquadramento, mesmo a OPN tendo sido
previamente selecionada por aparentemente atender esse crivo. Evidentemente, buscar as
falhas contribui para testar esse enquadramento, mas a ideia era usa-lo para também ndo
termos que abranger a totalidade que é O Pequeno Nazareno, sob risco de fugir da nossa
proposta original. Um equilibrio a ser tracado entre essas possibilidades polares é dificil de
ser mantido, e acreditamos que tal dilema foi mais condicionado pelos outros fatores que
estamos tratando aqui e pelo efeito de sua combinacdo do que por falta de esforco
investigativo. Ainda assim assumimos no resultado final tal limitagcdo deste trabalho.

A bem da verdade, tivemos também questdes secundérias que disputaram nossas
lentes de desconfianca. Uma delas foi a questdo da possibilidade de se falar em efeitos
perversos. Outra questdo ainda foi a de por a prova a nogdo nativa de integracdo da rede
SGD e o pressuposto de teorias como as das redes de politicas publicas quanto a
inexisténcia de hierarquizacdo dentro dessas redes, pontos os quais excluimos da redagao

final deste trabalho.
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CAPITULO VI
6. ACABAMENTO:

assisténcia e religiao

6.1. Partindo de nossa pergunta de partida

Depois de toda esta exposicdo, afinal, pode-se afirmar que os agentes da OPN
escolheram fazer o que fazem movidos por valores religiosos? Primeiramente, muitos dos
profissionais dessa organizacdo, quando perguntados se existe algum elemento religioso
nessa entidade, negam existir nela qualquer presenca desse elemento. Ha sinais que sdao
evidentes e vdo contra essa afirmacdo: a ONG foi fundada por um ex-monge para realizar
0 que bem se assemelha a uma boa obra, tal empreendimento vai também ser “batizado”
como Pequeno Nazareno, clara alusdo a Jesus Cristo; possuia entdo alguns dirigentes de
origem catolica; que exerciam acolhimento institucional num sitio com o mesmo nome da
organizacao, doado por intermédio da entidade catolica Caritas e pelo entdo arcebispo de
Fortaleza; sitio onde foi construida uma capela...

Mas todos esses elementos ainda se situam no campo da obviedade ou ja foram
enunciados acima. Somente esses elementos ndo sdo suficientes para se responder a
pergunta feita neste estudo. Essa IA é ou ndo uma organizacao religiosa? Parte significativa
dos entrevistados que sdo dirigentes e profissionais dessa organizacdo afirmam sua
laicidade, que a OPN ndo realiza e é contraria a doutrinacdo religiosa de seus atendidos

dentro de seus espacos. Examinemos algumas dessas falas.

Ndo que tenha influéncias do [elemento religioso, citado na pergunta]...
Acredito que nem tanto. A gente parte muito do proprio individuo que ta ali
atuando, porque ndo tem como vocé atuar e ndo ter uma sensibilidade, de
trabalhar diante dessas realidades e ser fria, neutra. Nao tem. Nao tem.
Principalmente quando se trata de crianca, que é indefesa, que precisa de
protecdo (Educadora da Equipe Psicossocial).

A entrevistada descarta a ligacao de um elemento religioso, ao abordar o modo de
trabalho dos integrantes da OPN, partindo para justificar o que poderia ser algo

distinguivel nele ao apontar para outras possiveis fontes disto, como a sensibilidade do
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individuo que esteja investido do papel de agir pela entidade. Argumenta que lidam com
algo que por si so tende ja a acionar tal sensibilidade. Antes de chegar a esta parte de sua
fala, citou as experiéncias que cada profissional traz, parte esta ndo reproduzida na citacao.
Conquanto, usa um nem tanto depois de afirmar que ndo teria influéncia da religido nas
acoes da entidade. E da outros sinais de relativizagdo, como podemos observar abaixo no

que a inquirida falou antes do trecho ja mostrado.

Eu acho que muitas vezes o profissional quando entra aqui... Muitas vezes a
gente ja vem de algumas experiéncias e ai a gente, com certeza, traz isso, e a
gente chega e aqui tem uma dindmica, uma cultura ja dentro da instituicdo, que
a gente consegue perceber muito essa questdao mesmo dessa caridade, de olhar
para o outro e se colocar muitas vezes no lugar [dele].

A entrevistada jad trouxe nessa primeira parte de sua fala o argumento de
experiéncias passadas. Muda a formulacdo da frase da terceira para a primeira pessoa — de
fato ela ja trabalhava antes na area, em outra instituicao que ndo tem qualquer elemento
religioso. Mas, dando prosseguimento ao seu argumento, admite que ao chegar na OPN se
percebe uma dindmica diferente, uma cultura dentro da institui¢do. E entdo cita caridade.
Para além de qualquer outra fonte, sabemos que a formacdo profissional da entrevistada,
Assisténcia Social, permite que ela tenha conhecimento que em antanho a area de atuacao
da OPN, a mesma a que se refere sua profissao, teve por marca a caridade e que o principal
agente dessa atividade era a Igreja Catolica. Todavia, mesmo negando o elemento religioso
como parte da IA, dentro da associacdo possivel que a pesquisada atinou, ela
aparentemente assumiu alguma relacdo existente no que propomos ao indaga-la, mesmo
que indiretamente: ndao admitiu uma influéncia mais propriamente religiosa, mas a
presenca de algo caracteristico da atuacao da Igreja Catolica nesse campo, a caridade.

E trata-se de uma associacdao que nem tinhamos em mente. Pode a entrevistada ter
sido influenciada por sua formacdo profissional e ter tratado da relagdo que imaginou que
tivéssemos em mente ao indaga-la sobre um possivel elemento religioso? Ter julgado que
estavamos mirando no carater do tipo de trabalho social que desenvolvem? Decerto que
isto é possivel. Mas isso ndo elimina o fato que esta buscou negar a relacio da OPN com
um qué religioso. E mesmo assim admitiu existir algo, e dentre muitas possibilidades,

destacou essa caridade como singular e, talvez, de origem confessional de um lado e essa
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sensibilidade como seu correspondente, mas esta ultima como um elemento universal e
também supra religioso.

Contudo, essa educadora da OPN adentrou indiretamente no que de fato nos
interessa, a dimensdo dos valores dos quais essa organizacao estaria imbuida e se estes
encontram origem na religido, mais do que se realizam ou ndo algum trabalho de
evangelizacao. Mas este dltimo mesmo ndo fazendo parte da questdo colocada por este
estudo, pode ter aparecido na interpretacao desses pesquisados sobre o que esta pesquisa
buscava constatar, por mais que esclarecéssemos nao se tratar disso. As respostas de muitos
dos entrevistados nos levaram a pensar, que de fato houve esse mal-entendido. E tal
confusdo pode ter sido a causa de tantas negativas a hipotese levantada nessa nossa
indagacao acerca do elemento religioso. Vejamos mais algumas negativas a essa nossa

questao.

Todo mundo acha que O Pequeno Nazareno é uma organizacdo cristd, que
trabalha a questdo do Cristo, dos valores, de doutrinar, eles acham isso. S6 que
nos ndo fazemos isso.

[...]

Olha, eu trabalhei em outros... eu trabalhei em uma organizacdo crista que eu
saf de 1a por causa disso. Que era a Visdo Mundial. Na Visdo Mundial eu tenho
uma dindmica que toda segunda-feira eu tenho uma devocional, por exemplo.
Devocional! Estudo biblico, meu irmao! Uma segunda-feira pra isso! Dentro da
minha acdo. Todo mundo para pra fazer leitura biblica, eles estdo 14 trabalhando
com as criangas, mas € pra transformar [aqui] no reino de Deus (Coordenadora
de Marketing da OPN).

Concluimos, a partir do que vimos, que, de fato, a OPN se tornou formalmente uma
entidade laica, e que assim conduzia suas acdes, ndo praticando evangelizacao como parte

de seu pacote de servicos.
6.2. Da disposicao do elemento confessional
Além da influéncia por participacdo em movimentos populares, organizacdes de
classe e politicas de matiz progressista, a propria participacdo em movimentos da Igreja de

orientacdo popular e progressista deve ter influenciado na tessitura dessa amalgama de

concepcoes desses profissionais, a exemplo de como antes comegaram como voluntérios e
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mesmo agora como contratados e/ou contratantes persistirem como militantes. Até quanto
a adequarem sua atuacdo militante dentro da politica social em pauta a exigéncia de ser
laica, podemos também encontrar nisto uma possivel influéncia de ideias oriundas da

Igreja, como acreditamos que a citacdao abaixo aponta.

Ao longo do texto de Hebreus, dividido em pelo menos trés grandes blocos, co-
mandados por um nicleo "kephaldion", que vai do capitulo 8,1 a 9,28 sdo muitos
os titulos atribuidos a Jesus. Um, porém, se destaca dos demais e ganha preemi-
néncia, permitindo-nos entender através dele a nova tipologia sacerdotal nao
mais centrada no templo de Jerusalém, mas numa experiéncia ndo sacral de rea-
lizacdo da vontade de Deus. A partir da mundanidade de Jesus, de sua realidade
humana (corpo, carne e sangue, sofrimento, lagrimas, morte na cruz), sobressai o
nome por exceléncia de Filho, jamais atribuido aos anjos (Hebr. 1,4). Um nome,
contudo, que faz de Jesus também um Filho do Homem, um Irmao solidario com
aqueles que, em seu sangue, seriam resgatados do pecado (SALATIEL, 1992, p.
61).

Conforme Salatiel, o titulo Filho, e mais especificamente Filho do Homem, que sao
atribuidos a Jesus, ganham maior destaque dentre tantos outros e referem-se a um novo
tipo sacerdotal que surge com eles. Esse tipo se caracteriza pela mundanidade, sua reali-
dade humana e de natureza ndo sacral, que sendo Filho, é também irmdo, estabelecendo a
solidariedade de Deus como homem com toda a humanidade, uma nova alianca entre am-
bos, estabelecida nessa proximidade de status. Deus assume a condi¢do humana e passa a
partilhar do sofrimento dos mortais, inclusive tratando de questdes como a comercializacao
da fé, discriminagdo, ocupacdo e dominacdo por povo estrangeiro e apego a riqueza.

De acordo com as Sagradas Escrituras do cristianismo, Jesus vem em sacrificio se
doar pela humanidade. Segundo Salatiel, Cristo inaugurou o novo padrdo ou estilo de sa-
cerdocio vivido na laicidade, mundanidade que teria sido para o autor uma vida reveladora
do Deus Vivo e verdadeiro (1992, p. 60). O autor chega a falar da presenca de Deus agin-
do no mundo (SALATIEL, 1992, p. 59), o que era muito dito e associado a religiosos que
enfatizavam uma atuacao da Igreja mais ligada aos problemas enfrentados pelos seus fiéis
e mesmo nao fiéis. Em muitas vezes que tal expressao era utilizada, esta comunicava uma
visdo de se fazer algo necessario para se melhorar a vida das pessoas dentro duma perspec-

tiva crista do desejavel em termos de condicGes de vida (direitos), mais do que de se propa-

gar o Evangelho, como o que seria uma forma de fazé-lo na pratica.
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O autor, ainda baseado em Hebreus, vai argumentar que "os tracos caracteristicos
de Jesus como filho situa o seu sacerdécio ndo em gestos culturais externos independentes
de sua pessoa, mas na profundidade de seu relacionamento com os homens e com o pai"
(SALATIEL, 1992, p. 64). E que esses tragos poderiam ser resumidos sob os seguintes as-
pectos: i) a condicdo de herdeiro por exceléncia; ii) a solidariedade existencial; iii) o desve-
lamento do novo; iv) a alianga e; v) o amor e fidelidade. Aspectos os quais aborda um a
um. Dessas nocOes que sao examinadas por Salatiel apenas alguns elementos nos interes-
sam e 0s veremos rapidamente aqui.

Da solidariedade existencial, basicamente o autor traz o que ja falamos acima sobre
Jesus, ao ser homem de carne e sangue, logo compartilhar da natureza dos mortais. Acres-
centa ainda que, Cristo teve que orar e suplicar a Deus, sofrer e morrer como qualquer
mortal, e que dessa forma compartilhava da propria natureza e do sofrimento dos seres hu-
manos e nisso era existencialmente solidario a eles, fora outros sentidos teol6gicos que sao
conferidos a partir disto e que nao nos interessam aqui.

Quanto ao desvelamento do novo, o autor argumenta que "a liturgia" inaugurada
com Jesus "ndo é mais a de um templo separado do cotidiano da vida, mas a propria vida
em sua corporalidade e carnalidade” (SALATIEL, 1992, p. 66).

Da sessdo acerca do amor e fidelidade chama-nos a aten¢do quando o autor afirma
que "a propria alianca pode ser traduzida com os termos hipostasiados de amor e fidelida-
de/firmeza" e em que cita o "Salmo 85,11: anuncio dos tempos messianicos de uma lei in-
teriorizada no mais intimo da realidade humana, sem necessidade de aparatos culturais ex-
teriores". Salatiel fala que essa nova alianga vem "misturada com as realidades mundanas
do sofrer, amar, esperar, perseverar, ouvir e responder”" (SALATIEL, 1992, p. 67). Confor-
me pode se perceber, existe uma interpretacao doutrinal da prdpria Igreja de que seguir e
realizar os designios cristdos ndo necessariamente remete a apenas evangelizar, mas que
pode inclusive levar a uma acao revestida de laicidade, sem deixar de ser uma conduta ou
postura interiormente crista.

Nao ha mencado clara a religido no Projeto Politico Pedagogico da OPN, consequen-
temente em sua Missdo e Visdo institucionais, ou qualquer referéncia nitida em sua pagina
eletr6nica e materiais impressos. Mas o Estatuto da organizacdo cita religido na seguinte

passagem:
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Art. 2°. A ASSOCIACAO BENEFICENTE O PEQUENO NAZARENO — OPN
tem como objetivo:
[...]

I — Articular, implantar ou apoiar em todas as suas dimensGes agOes
reivindicativas e propositivas que colimitam a vivéncia da justica social,
econdmica, politica, religiosa e cultural e a erradicacdo do analfabetismo, da
fome, da violéncia, da impunidade, da discriminacdo, da exclusdo e da
corrupcao (OPN, 2018, p. 3).

Contudo, como se pode observar, essa Unica citagdo de religido trata apenas de
inclui-la entre os objetivos da instituicdio como um direito dentre tantos que cabe a OPN
buscar garantir o acesso a seus atendidos. Isso ndo traz em si um carater impositivo, na
medida em que o direito a algo ndo se constitui como uma obrigacdo, pode ser usufruido
ou ndo segundo a vontade de seu portador.

Nunca presenciamos algo religioso em suas entrevistas, discursos, nem nenhuma
acao diretamente doutrinaria em seus atos institucionais e projetos, salvo alguns elementos
que consideramos residuais. Seus proprios profissionais, apesar de denegarem realizar
trabalho de evangelizacdo, concordam que sua organizagdo nao é hermeticamente fechada
a qualquer presenca de algum elemento relacionavel a religido.

Fomos informados de que Bernd Rosemeyer realizava uma oracdo antes dos
momentos de refeicdes coletivas no refeitério do sitio, a saber, no almoco e lanche da
tarde; que algum educador de casa-lar poderia sugerir agradecimento a Deus pelo alimento
antes de refeicdes feitas naquele recinto e que missas eram realizados 1 vez por més na
capela, além de batizados a pedidos para acolhidos cuja familia ou o préprio fossem ja
daquela fé. Essas excecdes se caracterizavam como atitudes corriqueiras, mas individuais
ou isoladas. Contudo, eram dirigidas direta ou e indiretamente aos acolhidos e
inegavelmente os colocava em contato com uma orientacdo religiosa, podendo mesmo
causar constrangimento a algum atendido que fosse de outra religido. Mas nao percebemos
uma intencionalidade em dar essa orientacdo religiosa compulsoriamente ao conjunto dos
acolhidos, nem de direciona-los a escolha por uma religido. Nao encontramos elementos
que ligassem essas acoOes isoladas a uma preocupacdo catequética, de missdo,
fortalecimento de lagos religiosos ou conversdao de credo. Pelo contrario, no interior da

OPN encontramos certa diversidade de posicionamentos quanto a credos religiosos e até
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uma preocupacao quanto a essa IA ser vista como uma entidade evangelizadora — apesar da
ONG se beneficiar também de ser vista ao menos como uma organizacao que se orienta
por valores cristaos.

O nome da organizacdo da apenas a ideia de ser uma organizacdo que de alguma
forma se referencia dentro do espectro cristdo, ndo a liga ao credo catélico, protestante ou

evangélico, o que lhe d4 ao menos um apelo ecuménico cristao.

O Pequeno Nazareno dialoga com tanto cat6lico como protestante, evangélico,
qualquer um. Mas Maria Mae da Vida nao, é catélico. Os outros acham que isso
é coisa do demonio. Entdo, sdo catdlicos, residentes nas areas mais vulneraveis
da cidade, que sdo os doadores, né? A forte incidéncia politica da OPN, nao é
conhecida por eles, ou seja, eles ajudam por causa dessa visao cristd. Caritativa,
beneficente, tA no nome, né? Agora, consideram a gente uma instituicao de
referencia na area da crianga em situacao de rua (Coordenadora de Marketing da
OPN).

Como a coordenadora de Marketing, em 2016, admitiu, a OPN se beneficiava por
essa imagem de organizacdo cristd, por exemplo, na sua captacdo de recursos junto a
pessoas fisicas, cujo estudo feito e ja mencionado constatou que esses doadores eram
catélicos. O mesmo ocorre na captacao no exterior em que pessoas fisicas e juridicas
catélicas contribuem com a instituicdo, inclusive com apadrinhamento financeiro de
acolhidos. Foi relatado a n6s que ocasionalmente estrangeiros religiosos visitam a
instituicdo e a OPN presta contas desse investimento de forma contabil, com pagina para
estrangeiros, producao de calendarios com fotos dos meninos como nos materiais
impressos. Mas o nome da organizagdo ndo lhe impedia de poder angariar fundos junto a
qualquer outro cristdo. E ainda lhe associava a trabalho beneficente, a caridade, a boas
obras, a uma missdo, talvez até a parte de um plano maior do criador, como instrumento
para o fiel por em pratica seus valores cristaos.

Tais associagcdes ndo partem do publico geral a toa. Sdo fruto de milhares de anos
de construcao dessas associagoes entre infancia e religido. Dai a OPN ndo ser a primeira a
buscar sensibilizar o publico com base na dimensdo moral, portanto, a partir de valores,
esses religiosos, tendo como ponto de partida o imagindrio cristdo povoado de referéncias a
infancia, como demonstramos em capitulos anteriores. Sdo muitas as referéncias a

infancia: como na cangao que proclama que para entrar no reino dos céus tem que se ter a
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pureza das criangas; passagens biblicas em que Jesus diz que venham a ele as criangas;
assim como a imagem dele bebé com Maria, com Santo Anténio; os querubins; a
representacdo de Deus como crianca — como no filme Exodo, deuses e reis de Ridley Scott
— ou de anjos como crianca como Gabriel em O Evangelho Segundo Sdo Mateus de
Pasolini; a associagdo de criangas com a religiosidade que a arte retrata em iniimeras obras
como Marcelino de Marcelino, Pdo e Vinho ou o Tot6 de Cinema Paradiso, cuja primeira
aparicdo como crianca na pelicula se da em seu papel de coroinha.

Podemos ainda evocar a tradicdo da Igreja Catdlica de trabalho com criangas e
jovens, como a catequese, 0s colégios catélicos, o posto de coroinha, os grupos de jovens...
fcones da Igreja sdo associados a esse tipo de trabalho ou a ideia de infancia sacralizada,
como, no primeiro caso, La Salle, Champagnat e Dom Bosco, que ergueram doutrinas,
obras educacionais e assistenciais e como Domingos Savio, Maria Auxiliadora, Santo
Antdnio, dentre outros santos, no segundo caso, muitas vezes aparecendo mesmo com
Cristo crianga.

Mostramos que o marketing e a comunicacdio da OPN muitas vezes buscou
sensibilizar esse publico geral a partir de simbolos cristdaos. Foi o caso da nota em que
figurava uma foto de um menino crucificado com uma coroa de espinhos exibida abaixo.
Também quando realizou mobilizagdes de rua em que garotos carregavam cruzes de
madeira de seu mesmo tamanho, como nos tempos da Roma antiga. A OPN teve por anos
um programa de radio cuja difusdo era feita por uma emissora catolica, a Radio Uirapuru.
Conforme o responsavel na época, tal parceria se deu pela afinidade entre a OPN e a radio
pela via ideolégica.

Fomos informados que quando a OPN criou a Campanha Nacional Crianca Nao E
de Rua ainda mantiveram esse discurso voltado ao imaginario cristdo, mas encontraram
resisténcia na medida em que foram de fato nacionalizando essa iniciativa e entdo tiveram
que retirar esse elemento religioso de sua comunicacdo. Aqui encontramos ja um fator
externo de pressdo para que a OPN tivesse uma postura mais laica.

Ja comentamos acima sobre como o Ceara é marcadamente catélico em sua
formacdo histérica, o que poderia favorecer a receptividade a uma mensagem desse tipo.
Mas na medida em que se passa a dialogar com uma rede mais ampla de agentes é

compreensivel que se encontre inclusive militantes que tenham trajetérias ligadas a outras
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pertencas religiosas — a titulo de exemplo, encontramos uma entidade budista no Rio
Grande do Sul — ou mesmo com referencial contrario a essa associacdo, como a ideia de

que essa politica publica deve ser laica, mesmo quando implementada por entes privados.

Figura 24 - Material de mobilizacao feita em nome da CNER

FESTAGAD NACIONATOS DE ABRIL
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social dasy

adolescente

muradla nasn Loue

os direitos humanos
fundamentais destes e de suas
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9.1391 - lara

Fonte: Natalia Pinheiro Xavier

Quanto ao trabalho propriamente da entidade-mde, a OPN, ja sob a gestdo da
referida coordenadora ndo se via mais esse tipo de comunicacdo, uma mudanga que parece
ter ocorrido no conjunto dessa instituicao. Dito isto, para entender essa mudanga em sua
comunicacdo e desvendar qual relagdo realmente se dava entre essa entidade e a
religiosidade, retomemos a atitude de afirmar que ndo havia um carater religioso na OPN,
presente em muitos dos entrevistados. Como mostraremos a seguir, isto parece mesmo
refletir uma preocupacdo que havia por parte da organizacgao.

Na ja algumas vezes referida entrevista ocorrida entre 2008 com um dirigente da
OPN, este quando perguntado sobre o que tratamos aqui pelo termo genérico de elemento
religioso, este versou sobre muitos pontos importantes da relagdo da instituicio com essa

questao.
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Bernardo, que foi religioso, tem uma tendéncia natural de conservar os habitos e
tudo mais. [...] A questdo da religiosidade, ela ndo é uma questdo de relevancia
para o processo pedagogico. [...] Agora, a crianga que se aproxima disso, ja teve
um passado 14 na religido, ela tera mais subsidios porque vai pra missa uma vez
por més, ela pode... Tem alguns que nos procuram para fazer batizado ou os pais
quiseram, a gente facilita isso ai. [...] JA no caso de alguns que tem tendéncia
para igreja evangélica, 1 ele ndo teria respaldo, a gente, é contra essa entrada 14,
de ir 14 fazer um culto e tudo mais. Como também... eu ndo diria nem os
evangélicos, eu diria a esse movimento mais... que é o movimento que
encontrou voz de muitos evangélicos e também catélicos. Pentecostalismo,
carismatico... que a gente acha que ndo é uma veia boa. Da problema nisso ai,
entdo a gente coibiria ambos. Mas aquele bem aberto a... O menino pode
exercer qualquer religiosidade que ele quiser. Tem alguns educadores que sao
devotos a alguma crenca e eles puxam isso 1a na casa onde eles coordenam. Mas
isso é um aspecto la que a gente tem bastante cuidado, pois a gente ndo quer
criar tendéncias 14 [...], porque a gente estd mais preocupado que o educador
ndo crie estereodtipos, além do préprio trabalho. Que ele ndo va depositar a sua
esperanca no rito religioso, no milagre ou coisa parecida. Mas que ele se
autoperceba como protagonista da historia.

Essa citacdao traz muitos elementos interessantes para langar luz sobre o que
estamos tratando. Primeiro se admite que o fundador e dirigente mor da OPN, que reside
junto dos acolhidos preserva seus habitos religiosos, o que ja comentamos. De fato, Bernd
J. Rosemeyer parece ser um monge. E nitido como ele, mesmo tendo abandonado a batina,
vivencia até hoje sua religiosidade, e o faz com certo ascetismo. Reside no sitio como se
este fosse um mosteiro, uma vez que o afasta em alguma medida do mundo exterior.
Evidente que ndo completamente, como pelo fato da propriedade ndo ser um ambiente
asilar, de rigido disciplinamento etc. Sua entrega “religiosa” a sua causa também vem
denotar essa religiosidade perceptivel desde sua fala marcada pelo laivo do que aparenta
ser o sotaque da secreta lingua mundial dos padres. Religiosidade que vive também em
ritos do seu dia-dia e levados a cabo por outros como educadores, como agradecer o
alimento antes de se iniciar uma refeicdo, fazer uma prece. Vai existir outras entidades em
que isso sera interditado, na preocupacdo de nao se infundir um credo especifico em seu
espaco e praticas, em respeito a diversidade de crencas de seus atendidos. Trataremos disto
algumas linhas abaixo quando abordarmos a laicidade e a OPN.

Ainda analisando a citagdo acima, nosso entrevistado afirma que a questdo religiosa
ndo é relevante para o processo pedagdgico, 0 que nao € negar que exista uma questao

religiosa, mas diminui-la, o que per si ainda é assumir que esta existe. Essa foi uma das
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pouquissimas falas de entrevistados que assumiu que existe a questao religiosa — poderia
existir mesmo que todos que la trabalham fossem ateus, pois ndo é necessariamente a
equipe de profissionais que determina isso, uma vez que a IA ndo é uma ilha social — e que
trata dela, pontuando varios posicionamentos da instituicdo que tornam mais claro como
veem nessa matéria.

O entrevistado admitiu que acolhidos que tivessem um passado Id na religido,
teriam mais subsidios com eles, pois no sitio tinha uma missa uma vez por més, dentre
outras coisas. Que alguns acolhidos ou familiares os procuravam para fazer batizado.
Todavia, também assumiu que ndo tinham interesse e barravam a entrada de iniciativas
ligadas a pentecostais ou mesmo catélicos da linha da Renovacao Carismatica, que, de
fato, batem de frente com a linha da Teologia da Libertacdao, que aparece referenciada no
Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo.

Mas o que pode parecer num primeiro momento uma barreira a liberdade de credo
do atendido, aparece na fala como direcionado a quem seja de fora (a gente, é contra essa
entrada ld, de ir ld fazer um culto), reforcada pela fala de que o menino pode exercer
qualquer religiosidade que ele quiser e que alguns educadores que sdo devotos a alguma
crenga puxam isso ld na casa onde eles coordenam. De fato, tivemos conhecimento que
alguns pais sociais eram evangélicos e puxavam preces e tratavam desse credo com
acolhidos que com ele se identificava. Logo parece que esse fechamento para linhas
confessionais mais conservadoras poderiam dispor da tolerancia em caso de serem
demandadas pelo préprio acolhido e na medida em que fossem tratadas por profissionais
da instituicdo.

Tomamos conhecimento que em 2018, por ocasido do ultimo pleito presidencial,
houve na OPN uma situagdao que um dos informantes relatou como desconfortavel, em que
alguns educadores manifestavam apoio a candidaturas criticas a pauta dos Direitos
Humanos. Nao temos conhecimento se esses profissionais da instituicdio com tal
posicionamento eram ligados a igrejas pentecostais ou ao movimento carismatico, mas é
notoria a relacdo entre tais pertencas e posicionamentos politicos mais conservadores, que
entendemos ser uma das razdes que motivam dirigentes da IA a ndo querer “dar entrada” a

evangelizadores dessas vertentes. Esse ocorrido motivou a instituicdao a adotar uma agao de
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formagdo politica para que todo o seu corpo de profissionais tenha ciéncia dos preceitos
que regem a linha de pensamento da instituicao.

A propria fala citada nos da mais elementos do porqué de O Pequeno Nazareno nao
querer essas linhas religiosas doutrinando seus acolhidos. Um deles é a preocupacdo de
que o educador ndo crie esteredtipos, o que entendemos como a associacdo do nome da
instituicdo, que ja remete a um simbolismo religioso, a ideia que de fato sua preocupacao
seja evangelizar, uma vez que o entrevistado opoe tal criacdo de esteredtipos ao proprio
trabalho.

O pesquisado ainda fala que ndo querem que o acolhido ndo deposite a sua
esperanga no rito religioso, no milagre ou coisa parecida, mas que ele se autoperceba
como protagonista da historia. Afinal é isto que tanto é colocado pela Teologia da
Libertacdo, quanto pela Educacdao Social de Rua, ambas mencionadas no PPP da
instituicdo, como também algo frisado por Paulo Freire, também referido no mesmo
documento. Apesar deste ponto acerca de ndo se querer neopentecostais ou catdlicos
carismaticos evangelizando seus atendidos poder parecer agora como um ponto que
deslocamos do campo da religido para o campo politico, filoséfico, cabe reparar que tal
questdo ao mesmo tempo que se situa nesses campos, tem ainda sua base na questdo
religiosa, mas ndo ligada a dogmas teol6gicos, aos mistérios, mas a valores, que é o que
nos interessa aqui.

Pressupomos que ha sim um elemento religioso na OPN, e na verdade ndo é um
apenas, sao muitos. Mas o que nos interessa talvez seja o mais relevante e que de alguma
forma conecta todos os outros. Que os fundadores, parte dos continuadores, parte dos
dirigentes, um nucleo duro dentro da instituicao que lhe da muito da tonica da sua acao,
escolheram fazer o que fazem, no que se refere a essa militancia, decidiram criar esta
instituicdo a qual continuaram a se dedicar, ao invés de prestarem um concurso publico, ou
montarem uma empresa, ou gerirem uma pardquia, porque partem de uma motivacao que
se ancora em valores éticos religiosos, de uma visdo de mundo confessional crista, que os
faz enxergarem seus destinos enlacados ao dos de seus irmdos e que esse mesmo destino
dos primeiros s6 se reveste de sentido se apontado nessa direcdo. Vejamos o que outro
dirigente da IA nos disse sobre essa nossa suspeita, no caso quem entao ocupava a

coordenacao de marketing.
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Para eles [Bernardo e outros dirigentes da OPN que vieram de movimentos da
Igreja Catolica], pessoalmente, sim, com certeza [existiria uma base nos valores
religiosos para sua motivacdo]. Até porque esse trabalho social nasce dentro
desse contexto das [comunidades] eclesiais de base. E assim que surge. Mas O
Pequeno Nazareno, a instituicdo ndo acolhe esse tipo de pratica de jeito
nenhum. Aqui ndo se reza Pai Nosso, aqui ndo se faz ciranda, pra negocio de...
aqui a gente faz é passeata, manifestacdo, inclusive eu acho uma das mais
aguerridas (Coordenadora de Marketing da OPN).

Percebemos um dos dirigentes que nao pertence a esse nucleo duro que
compartilharia esse elemento religioso, um mesmo leitmotiv, também identifica-lo nesses
colegas. A pesquisada ainda infere tal motivacdo a propria trajetoria ja militante desses
sujeitos em organizacOes e movimentos proprios da Igreja Catdlica, mais precisamente da
Igreja em sua vertente popular, proxima e participe de movimentos sociais, com uma visao
politica.

Trata-se da vertente da Igreja que derrubou a missa em latim, que criou as pastorais
sociais, as mencionadas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), o Grito dos Excluidos e
ajudou na formacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Trata-se
de uma vertente catélica que podemos chamar de progressista, de esquerda, logo que
questiona o capitalismo em sua face excludente e exploratéria e que é contraria politica e
filosoficamente a Renovacdo Carismadtica e as igrejas neopentecostais particularmente nas
pautas chamadas de costumes e de Direitos Humanos. Como afirmamos acima, estamos
tratando agora de posicionamentos filosoficos e politicos, mas ainda dentro da religido,
porque estamos tratando de uma ética catolica que tem afinidade a um determinado espirito
de cuidado, mas também politico e social, um ethos aguerrido, que entendemos como
militante, idealista, e que também podemos nominar como altruista, fraterno, solidario.

A pesquisada da mesma citacao trata dessa postura e admite esta ter relacdo com
essa ética crista ao tratar da entdo comunicacdo social da OPN: a promessa é “eu cuido do
outro”, isso ndo deixa de ser valor cristdo, de ser, mas eu ndo posso, por exemplo, pelo
Pequeno Nazareno comegar a postar aqui Salmo 21 e ndo sei o que... que isso é mentira.
Isso ndo é uma prdtica nossa. O entdo coordenador de comunicagdo tratou disso, nos
dizendo: acho que hd sim um espirito a mais, uma mistica. Também perguntada sobre esse

ponto, a coordenadora do programa profissionalizante assumiu que esses valores religiosos
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estdo presentes, como motivacdo. Mas cabe registrar que cada um desses entrevistados fez

questdo de ressaltar que tal elemento religioso nao era tdao importante, ndo era tao presente.

6.3. Biografia e estrutura: trajetorias dos pesquisados e o elemento religioso

Entendemos que tal resisténcia a reconhecer a existéncia desse componente
confessional, e mesmo quando o faz, essa necessidade presente de diminui-lo se da por
muitas razdes bem compreensiveis. Tal elemento como parte da trajetoria e formacao
desses sujeitos é frequentemente um elemento passado, ao qual se sucedeu a investidura de
camadas e mais camadas de experiéncias outras que até podem ou e devem ter
ressignificado alguns sentidos apreendidos e constituidos na experiéncia religiosa, e essas
vivéncias e contetidos também sdo importantes para esses sujeitos entenderam a si e ao que
fazem.

Outra questdo é a propria necessidade coletiva da entidade de se descolar do
estigma de entidade de caridade, ou assistencialista, evangelizadora. Decididamente ndo se
pode comparar a Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo, também catélica, com a OPN. Mas
também a OPN ndo possuia similaridade com, por exemplo, a Associacdo Barraca da
Amizade, marcada por uma laicidade tdo pura que excede a costumeira pratica brasileira,
que é a de uma laicidade parcial, relativizada. Como trataremos a seguir, se a religidao traz
uma peca para montar o quebra-cabecas do que caracteriza e como funciona a OPN, esta é
apenas uma peca entre outras que tornam essa entidade uma organizacao bem sui generis.

O elemento religioso era curiosamente assumido quando se tratava da trajetéria
individual, mas denegado quando indagado como caracteristica do grupo, mesmo que seu
idealizador e maior dirigente, fundadores e dirigentes atuais fossem aqueles que assumiam
esse elemento em sua trajetéria e formagdo. Observemos como esse componente religioso

aparece na fala abaixo de um dos coordenadores da OPN.

A gente vem de uma trajetoria que inicialmente foi, digamos, eclesial, uma
experiéncia de grupos de jovens, de trabalhar com a formacdo de jovens na
Igreja Catolica numa perspectiva inspirada na Teologia da Libertacdo. Uma
visdo de que todo esse movimento eclesial deveria estar a servigo das pessoas,
da sociedade, para que uma acdo, uma libertacdo coletiva se fizesse. E nesse
contexto, a gente também aprendeu que onde...em qualquer dimensdo da
sociedade onde a gente enquanto ser humano estivesse, essa luta por dias
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melhores, por uma sociedade melhor, pela constru¢do do Céu ja aqui na Terra
deveria estar presente.

Apesar da expressdo “a gente”, o entrevistado ndo esta falando desse conjunto de
individuos, mas somente de si. E esse mesmo entrevistado, quando inquirido sobre o peso
dessa influéncia religiosa no conjunto da IA, a assume, mas diminuindo sua importancia,
como ndo o fez quando abordava esse componente em relacdo a si mesmo. Mas sua citacao
traz elementos que, se puderam influir na sua visdo, poderiam fazer o mesmo com seus
colegas com trajetoria semelhante. E suas palavras encontram conformidade com o slogan
que a OPN usava: “Dignidade e justica para a infancia”. Encontram paralelo no PPP da
organizacao que cita Teologia da Libertacao, Jesus Cristo e libertacao de injustas condi¢oes
economicas, politicas ou sociais. Encaixa-se inclusive em suas proprias palavras, mesmo
quando diminui a importancia dessa influéncia confessional, como pode ser verificado

abaixo.

Eu creio que a questdo dos valores, e penso também que a visdo de mundo —
porque também de fato é preciso destacar que ndo é a questdo religiosa
meramente, tdo somente... Penso que ha influéncia sim no comportamento, no
modo de enxergar o mundo, na pratica de valores: a questdo de defender a
dignidade da pessoa humana; defender os Direitos Humanos... Isso tem a ver
com a formacdo dessas pessoas [pessoas que tem funcdes-chaves na entidade]
ndo a toa. Isto esta recortado em um determinado modelo e determinada forma
de compreender e de viver a religido de uma forma, na verdade, bastante
peculiar, de uma visao bastante peculiar que foi desenvolvida aqui pela América
Latina nos anos 1960, mais 68 por exemplo, com o evento que houve em
Medelin, 14 na Colémbia, que foi a Conferéncia de Bispos em Medelin, que foi
um esforco de atualizar o Concilio Vaticano II [...]

Mas apesar de Bernardo ter trabalhado na mesma comunidade que Dom Fragoso,
de outras pessoas-chave na OPN admitirem terem vindo de pastoral social ou CEBs, de
fato esses elementos aparecem mais na medida em que lhes perguntamos sobre isso. O que
sempre emerge naturalmente em suas falas é a realidade sofrida que querem transformar.
Acreditamos que estes dois elementos se entrelacam. Esses sujeitos abracaram a Igreja
progressista porque o meio que os cercava lhes fazia ver nela também um instrumento para
buscar fazer o que buscam hoje com a OPN. Salem (1981) apresenta a questdo social como

uma das razdes do desenvolvimento dessa igreja popular no Brasil, dentre outros
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acontecimentos no contexto pés-golpe de 1964, levando a uma tomada de consciéncia de
padres, freiras e bispos. Questdo social que descreve como sendo o agravamento da
miséria do povo, decorrente da politica econémica concentradora de renda, do arrocho
salarial, da penetragdo das multinacionais na cidade e no campo, jogando na estrada
milhares, milhdes de pessoas destituidas de suas terras, de seus meios de subsisténcia
(SALEM, 1981, p. 30). A autora, em A Igreja dos Oprimidos, sob sua organizacdo e com
apresentacdo de Paulo Freire, traz, entre outros o seguinte depoimento do padre

italiano Luciano, que vivia entdo ha 13 anos no Brasil. Disse ele:

Minha consciéncia social e politica era zero quando deixei a Itdlia. No Brasil,

fui ‘batizado’ de novo. batizado no choque, sofrimento mesmo. Para vir, eu

mandei fazer na Suica e trouxe comigo o melhor célice, o melhor breviario. e

tudo sumiu, roubaram tudo. Na hora da missa, o0 povo comia as héstias. As

criancas bebiam o vinho da capela. Foi assim (SALEM, 1981, p. 30).

A autora cita varios exemplos de estrangeiros como Rosemeyer, que narraram
passar por processo similar ao citado acima. Um dos exemplos é o de D. Pedro

Casaldaliga, espanhol, que tinha vindo como assistente de cursilhos.

[...] Em Sao Félix do Araguaia, Mato Grosso, em meio aos sofrimentos e revolta
dos camponeses e dos indios, [D. Pedro Casaldéliga] "converteu-se". Os
exemplos sdo muitos. na periferia de Salvador, os padres italianos Paolo, Sérgio
e Renzo desenvolveram importante trabalho de comunidade. Padre Sérgio fala
claramente: "Acho que todos n6s nos formamos aqui, na pratica com o povo", ao
que padre Paolo acrescenta: "na Itdlia eu estava mais préximo da democracia-
cristd (centro-direita, n. a.), ndo tinha nenhuma abertura para o socialismo"
(SALEM, 1981, p. 31).

Conforme os depoimentos, que se avolumam ao longo do livro, todos com os
mesmos tipos de declaracoes, a realidade social de miséria, fome e injustica social levou
aos posicionamentos que contribuiram também para criar essa Igreja popular. Religiosos
europeus que ndo tinham contato com esses problemas ao se deparar com eles aqui
abracaram essa ideia de uma Igreja diferente e se lancaram a um trabalho nessas
comunidades. Tais relatos se assemelham também ao que Bernd Rosemeyer descreve de
seu despertar para sua causa. Mas, além destes depoimentos nos permitirem entender como

um europeu, que no caso de Rosemeyer, ja se sensibilizava para ajudar pessoas vulneraveis
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de paises distantes como os do continente africano, poderia ter um choque de realidade ao
contato com os mais duros problemas da realidade social brasileira, traz mais um elemento.
Pode-se afirmar que isso motivou a propria formacao da visdo de Igreja dos pobres nestas
paragens, envolvendo tanto religiosos vindos de além mar quanto os de solo patrio, como
Dom Fragoso e mesmo Paulo Freire. Apesar de Freire ndo ser padre, suas ideias
influenciaram bastante a Igreja progressista no mundo inteiro. E ele também parece ter tido

sua sensibilidade despertada por fatos da mesma ordem, como ele mesmo narra abaixo.

Em Jaboatdo experimentei o que é a fome e compreendi o que é a fome dos
demais. Em Jaboatdo, crianca ainda, converti-me em homem gracas a dor e ao
sofrimento que ndo me submergiam nas sombras da desesperacdo. [...] Em
Jaboatdo, quando tinha 10 anos, comecei a pensar que no mundo muitas coisas
ndo andavam bem. Embora fosse crianga comecei a perguntar o que poderia
fazer para ajudar aos homens (FREIRE, 1979, p. 14).

Essa lembranca da fome é recorrente nos escritos, entrevistas e falas de Freire. Sua
familia de origem de classe média foi atingida como muitas pela crise econdmica de 1929
e se mudou para Jaboatdo dos Guararapes, regido metropolitana de Recife. Com isto
acreditamos que abordamos na medida de nosso interesse a relacdao entre aspectos de
origem relacionados em particular ao lugar de pertenca a Igreja Catélica no contexto
brasileiro e da época do qual emergem as liderangcas da OPN e em certa medida fatores e
forgas sociais que vao incidir na tessitura de uma igreja que se propde popular e a qual se
ligam esses atores que posteriormente vao formar a referida ONG.

Propomos como resposta a nosso problema neste estudo que sim, ha uma presenca
da religido no percurso de individuos que sdo dirigentes da instituicdo que contribuiu
sobremaneira para ter lhes despertado para o problema social que buscam erradicar e lhes
sensibilizado para se doarem a essa missdo. Se ha essa imbricagdo do politico-social com a
visdo ética de como se deve estar no mundo na Igreja Catdlica latino-americana, também é
fato que € antiga a tradicdao da Igreja Catolica de assistir aos pobres. Tal tarefa se apresenta
em sua doutrina, o que é comum em varias religides. Esta presente em seu livro sagrado. E
com alguma frequéncia eram pessoas de condicdo humilde muitas de suas figuras icénicas
como o0s apostolos, ou quando ndo tinham essa origem abdicavam de suas condicoes de

vida mais prosperas para se dedicaram aos mais necessitados e a levar uma vida com
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restri¢oes, como se ambos esses elementos fossem necessarios para se viver um ascetismo
de ligacdo profunda com seus valores. Ha passagens biblicas em que se hostiliza o apego
aos bens materiais e em que Jesus Cristo diz que ao fazer bem aos famintos, desabrigados,
sedentos, enfim, aos que chama de pequeninos, estaria se fazendo esse bem a ele proprio. E
a Igreja, ao abordar tanto os “fracos”, inclui as criancas. Quem poderia ser mais “fraco”?
Mais vulneravel? E esses irmaos pequenos nao seriam tanto mais necessitados de atencao
se além de sua dependéncia e fraqueza fisica também ndo fossem pobres? E resta ainda
mais uma coisa, estes pequenos estdo em formacdo. Seriam uma areia branca em que a
igreja poderia inscrever sua moral, livrando esses pequeninos também do risco moral, da
danacdo. Salva-se-ia assim o corpo e também a alma. Eis o legado em que se assenta a

construcao semiotica d’O Pequeno Nazareno e seu senso de missao.

6.4. Como a OPN ressignifica o elemento religioso

e o0 combina numa sintese bem diversa

Nao estamos afirmando que esses sujeitos agem da mesma forma que religiosos que
distribuem sopa e pdo a famintos. Entendemos que a OPN relne até pessoas que
abandonaram a batina, talvez até crencas que possuiam, e que esses sujeitos sdo
educadores de rua, assistentes sociais, individuos que adquiriram uma consciéncia social e
que ndo andam pregando nenhuma mensagem mais propriamente religiosa. Ainda assim,
parte desses individuos parecem trazer uma sensibilizacdo e um senso de responsabilidade
cuja tessitura moral parece ter uma génese que é propria da adesao espiritual a um cédigo
de valores especifico. E a biografia desses pesquisados aponta para a mesma fonte, o que
contribuiria para uma oportuna afinidade eletiva que os teria conduzido exitosamente em
suas acOes por esses anos todos. Um outro soci6logo que estudou essa organizacdo nos

disse o que segue abaixo, que entendemos tratar do mesmo que estamos afirmando.

A razdo s6 é tocada por uma fé, uma crenca porque a militincia em algumas
situagOes, a militdncia social, a luta por direitos na verdade sdo medidas
religiosas. Claro que se apropriando de todas essas questdes contemporaneas
como os Direitos Sociais, mas sdo medidas religiosas. Vamos salvar essa
crianca, vamos salvar o pequeno nazareno, o Jesus Cristo bebé.
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O forte do legado cristdo nessa entidade parece-nos mesmo ser a parte ética, o
senso de missdo, de obra, e, sem duvida, a disciplina e organizagdo, onde entra a razao que
nosso entrevistado cita acima — esta debitaria dessa origem apenas em parte, posto que tal
caracteristica pode advir de outras fontes, como a formacdo académica e de movimento
social do quadro dirigente e técnico, como nosso colega também menciona na citacao.

Paulo Freire, um dos pilares da concepcao educativa da OPN, de formacao catolica
e que escreveu sobre Educacao Social de Rua, definiu como um dos principios de sua visao
o que chamou de amorosidade, o que abordaremos a seguir. E Jesus, o Nazareno é
visivelmente uma grande referéncia para Rosemeyer e outros quadros do staff da OPN.
Logo ndo nos parece pieguismo pensar que a ética de vida e profissional desses sujeitos
englobe uma ideia que chamaremos aqui de amor, por entendermos que tal denominacao
nos aproxima das ideias relacionadas a referéncias como as citadas — amorosidade, amor
de Cristo, amor ao préximo - enquanto nogao geral que engloba outras no¢des como
sensibilidade, empatia, responsabilidade (amor ao semelhante), dever (amor ao que faz),
justica dentre outras e que esta abstracdo atua como forca motriz de seu trabalho.

Uma nogao que se alimentou da nocdo de amor cristdo — e ha categorias nesse
sentido como dgape® ou caritas - que se reverte e ou se alia a nogdes com niveis de
correlacdo, como a ideia de um amor ao que se faz, seja como profissionalismo, vocacao,
mas também como amor a uma causa, a um ideal, a uma ideologia, relacionada a ideia de
consciéncia social, de amor aos pares, solidariedade, o amor humanitario e ou humanista,
de Direitos Humanos, o sentido de comunidade (que encontra um correlato em
interpretacOes religiosas, que traz a ideia da necessidade de orientacdo). Logo
identificamos e assim tratamos como uma noc¢do que emerge de uma ética originalmente
religiosa mas que pode se desdobrar e enlacgar, reforcar, aproximar outras representacoes
que podem motivar tanto cristdos, como agnoésticos e ateus.

Como chegamos a citar acima, existem as nocdes de agape e caritas que foram
utilizadas em traducdes da Biblia e as quais examinaremos rapidamente. Agape no seu

sentido original, em grego, significa amor incondicional. Mas foi usado na Biblia sempre

% Esse termo passou a ser mais difundido pelos cristdo no século I. O termo vem do grego, como
traducdo mais usada para termos entendidos como se referindo a amor. Mas do Hebraico se
conta pelo menos 18 termos diferentes com esse sentido, além de aheb, o mais comum (Estilo
Adoracao, 2017).
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que se utilizou o que foi traduzido para nossa lingua como amor no seu sentido fraternal,
de afeicdo, como na conhecida passagem “que vos ameis uns aos outros; assim como eu
vos amei, que também vos ameis uns aos outros (Jodo 13. 34). Essa passagem é
interessante por na mesma palavra juntar tanto o sentido de amor de Deus pelos seres
humanos quanto de se referir ao amor fraternal. Assim amor como agape do grego ja trazia
um mesmo sentido que encontraremos em caritas, mas que neste Ultimo tera outros
desdobramentos.

Caritas é o termo do latim classico que passou a ser usado como traducdo para a
palavra grega dgape. Conforme Nogueira (2008) o que se convencionou chamar de latim
biblico, que difere do latim classico, caritas foi associada a diligere que teria acepcao de
tratar do ato de amar como uma escolha, ndo como um algo espontaneo, natural. E de
caritas que vem caridade, e aqui, amor ja extrapola ser apenas direcionado a deidade e
passa a se referir aos pares. No dicionario caritas é definido como significando “virtude
teologal que conduz ao amor a Deus e ao nosso semelhante” e como “ato pelo qual se
beneficia o pré6ximo, especialmente os pobres e os desprotegidos”.

Santo Agostinho tratou de unir a nogcao de caridade crista ao amor platonico,
afastando uma determinada representacao de amor do seu sentido relacionado ao eros, do
amor romantico, associado ao profano, pecado, heresia. Com esses desenvolvimentos em
torno de agape, caritas e caridade, o termo e ideia amor foram apropriados para se referir a
um sentido religioso e moral (NOGUEIRA, 2008). Vemos entdo uma ideacdao de amor se
tecer de forma que vai servir de base moral desde os primérdios da Igreja de Pedro para
que esta exerca acoes junto aos socialmente expostos. E este valor que se vai construir
identifica-se com simbolismos da prépria construcdao identitaria dentro dos marcos
ideologicos desta instituicao.

Mas a OPN surge dentro de um contexto histérico em que varias mudangas na
sociedade se processaram no que tange ao seu campo de atuacdo e a prépria Igreja: a
caridade ja foi suplantada no campo da Assisténcia Social por outra perspectiva; a eclosao
do marxismo que exerceu influéncia nos saberes especializados — como na Pedagogia, a
exemplo do pensamento de Paulo Freire — e na prépria Igreja Catdlica; a emergéncia da

Educacdo Social de Rua, etc, etc. Abaixo trazemos um trecho da se¢do Referenciais legais
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e histéricos do Projeto Politico Pedagdégico da OPN que, acreditamos, sintetiza alguns

desses elementos e traz outros Jque passaremos a examinar.

Com apoio politico da Igreja Catolica e inspirados nas pedagogias libertarias,
muitos ativistas foram para as ruas encontrar as criangas e adolescentes, numa
perspectiva de atividade profissional e de solidariedade humana para responder
as necessidades das criangas, assim como as suas proprias angustias e
inquietacdes sociopoliticas e profissionais.

Entendemos que essa citacdo denota bem outra conclusdo a que chegamos: que esse
amor se liga dialeticamente a outro elemento que iremos também aqui tratar por uma
categoria empirica, nativa, mas, tal como a representacao amor, tem sido bem expressa, na
fala da militancia, na literatura especializada e na propria producao artistica, a dor.

Os assistidos, acolhidos ou ndo, pertenciam ao grupo dos dominados, outsiders,
para usar uma linguagem mais sociologica, ou de tom mais religioso, os pequenos,
pequeninos. Os acolhidos em toda a sua caracterizacdo, bem como seus familiares, via de
regra, se encontram dentro de varias categorias sociais que os colocam nesses grupos,
pertencas de cor, raga, classe, area de moradia, arranjo familiar... Em suma, carregavam
todas as marcas sociais que sao objeto de discriminagdo, preconceito, formas de opressao e
exclusdo estruturais e, consequentemente fontes de uma dor.

Essa dor se refere a sentir na pele cotidianamente tais formas de opressao, de
preconceito, de subalternizagdo, assujeitamento e de exclusao. E isto estabelece a quem se
aproxima dessa experiéncia pela empatia, pela abstracdo ou mesmo a revivéncia de Weber,
a limitacdo e distancia de somente poder se situar no campo do “eu imagino”. E estes, nos
quais nos incluimos por varios elementos de pertenca, lugar e trajetoria, ndo podem chegar
no campo do “eu sei”, dado o fato de terem (ou termos) a escolha de quando vai adentrar
nessas situacoes, pelo pensamento, pois ndo vao poder experiencia-las de fato, conforme a
classe, bairro ou pele que habita.

As diferentes pertencas dos acolhidos, como estamos chamando a atencao,
sobrepde marcas sociais (com a ideia de posicdo) que sdo alvo de formas de discriminacao.
Incorporamos o conceito de interseccionalidade das desigualdades, que aborda esses
processos justamente se assentando no entrecruzamento entre raga, género, sexualidade,

geracdo e classe social, sem realcar uma possivel predominancia de alguma dessas marcas
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sociais sobre as demais (AKOTIRENE, 2019). Djalmila Ribeiro, a quem recorreremos,
assim apresentou a interseccionalidade ao comentar as ideias de Patricia Hill Collins, das
teorias do ponto de vista feminista, e prossegue sobre esse conceito demarcando sua

natureza estrutural, ndo podendo ser reduzida a casos particulares.

Seria preciso entender as categorias de raga, género, classe e sexualidade como
elementos da estrutura social que emergem como dispositivos fundamentais que
favorecem as desigualdades e criam grupos em vez de pensar essas categorias
como descritivas da identidade aplicada aos individuos (RIBEIRO, 2019, p. 42).

Essa mesma dor é citada na literatura que trata da temadtica identitaria e do
reconhecimento, como encontramos em Flores (2018), em Rodney William (2019, p. 25)
que afirma que o corpo de um negro ou de um indigena estd impregnado de cultura e
memoria e traz as marcas de dor e sofrimento que a colonizagdo impingiu. Silvio Luiz de
Almeida (2019, p. 77) cita situagdes como a expulsdo escolar, a pobreza endémica, a
negligéncia com a saude da mulher negra, a interdicdo da identidade negra, o sistema
prisional, em seus impactos sobre a populacdo negra como partes de uma engrenagem
social de dor e morte. Bell Hooks (ALVES & ALVES, 2020, 169 apud HOOKS, 2013, p.
93), autora feminista estadunidense, relata que se aproximou da teoria em um momento em
que ela estava machucada, desesperada com uma dor tdo intensa em que ndo via
possibilidade de continuar vivendo. Estes sdo apenas alguns exemplos de como essa no¢ao
que ouvimos algumas vezes como desabafo adentrou inclusive a producdo académica.

O folder carteira da OPN faz o que consideramos ser uma alusdo a que estamos
tomando aqui por essa dor quando cita que "as tragédias familiares, os traumas da rua, o
acesso as drogas, a pobreza extrema sdo nossos desafios cotidianos.". Esta citacdo também
serve para ilustrar o que afirmamos acima sobre o grupo da OPN ter uma visao nao dual da
rua, em que qualquer positividade advinda deste espaco é eclipsada e superada por seus
aspectos negativos no que concerne ao publico atendido.

Os educadores sociais sentem essa dor dadas as situacOes vivenciadas por e com
seus assistidos. Entdo essa dor passa também a ser vivenciada pelos educadores de rua, e
depois por outros profissionais que vao se envolver com os assistidos, como a equipe
técnica. A empatia do amor de que falamos é que serviria de canal para sentir essa dor do

outro como um pouco de dor de quem lhe escuta. E o que chamamos aqui amor — que pode
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aparecer sob as formas também de dedicagdo, resiliéncia, compromisso, engajamento,
profissionalismo — as vezes é o que faz a diferenca para um desses profissionais nao
mudarem de profissdo e que permite que eles aguentem essa dor. Mas essa dor ndao advém
apenas do convivio, da escuta, da observacdo e da empatia com o outro. Algumas dessas
signos que marcam aqueles que sentem essa dor sdao compartilhadas por muitos dos
profissionais que lhes atendem. A maioria dos educadores sociais e técnicos sdao mulheres,
sao trabalhadores assalariados, pardos e moram em bairros populares. Inclusive, alguns ja
foram assistidos. Podem ter superado algumas situacoes que ficaram no seu passado, mas
estas com certeza marcaram o seu eu, a sua identidade, suas referéncias.

Ao falar dessa dor, resgatamos aqui um termo com o qual tivemos contato pela
primeira vez através de uma educadora social de rua anos atrds, quando esta falava do
impacto psicolégico nestes profissionais decorrente de tudo o que presenciavam, as
cotidianas situagOes tragicas que ouviam, ou viam e que os acompanhavam mesmo depois
de encerrado o expediente. Essa dor de cada lugar de pertencimento, identidade daqueles
que atendem, que se traduz em suas condicoes de vida e como sdo vistos e tratados pelos
outros, parece-nos combustivel que reabastece o amor de que falamos acima. E tal dialética
colocaria os profissionais da OPN ndo nos marcos de quem estaria ajudando a quem tem
menos, mas mais para quem estaria buscando reparar uma injustica. E isto aparece nas
primeiras linhas de Referenciais legais e historicos do Projeto Politico Pedagogico da

OPN:

A Teologia da Libertacdo, ao interpretar os ensinamentos de Jesus Cristo como
uma forma de libertacao de injustas condicoes econémicas, politicas ou sociais
é um dos grandes referenciais que norteiam a educacdo social de rua, desde o
final da década de 1970, quando chamava a atencdo o crescimento das
populacdes de rua, sobretudo criancas e adolescentes socialmente excluidas.
(PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2014, p. 5)

Primeiramente cabe destacar que, apesar de muitos dos pesquisados do quadro
profissional d’O Pequeno Nazareno denegarem a presenca de um elemento religioso na
instituicdo, como afirmado linhas acima, em seu proprio PPP, ha sim esse elemento,
assumido aqui como parte constituinte de sua proposta de atendimento, afinal a Teologia
da Libertacdo é uma vertente do pensamento catélico contemporaneo, caso contrario

poderiam apontar a Didatica Critica, Educacdo Social, a concepcao base dos Direitos
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Humanos, ou simplesmente a Doutrina da Protecdo Integral, ou se quisessem uma visao de
mundo mais ampla, talvez o keynesianismo ou o materialismo historico e dialético.

A citacdao da proposta pedagogica alude aos ensinamentos de Jesus Cristo e o0s
interpreta como uma forma de libertacdo de injustas condi¢des de varios terrenos todos
mundanos. E sabido que existem passagens biblicas em que Jesus se posiciona contra a
sanha do lucro que para ele profanaria o espaco de um templo, que se mostra critico aos
ricos de sua época, que teria defendido sujeitos entdo alvos de preconceito... Em suma, que
demonstrou preocupacdes com a injustica social. E vimos que a Educacdo Social de Rua
deu seus primeiros passos de mdos dadas com a Igreja Catodlica. A Teologia da Libertacao,
que é o instrumento evocado na citacdo para essa atualizacdo da mensagem social de Cristo
para os tempos atuais, é notoriamente uma formulacdo de preceitos cristdos a luz das
ciéncias sociais de tom critico. Dai, inclusive, a pecha lancada por seus opositores na
propria Igreja de ser na verdade uma leitura marxista — vertente nas ciéncias que
indubitavelmente pode ter contribuido para essa visdo critica, fora a semelhanga ética entre
as concepcoes de mundo marxista e a crista ja apontada por muitos.

A frase da citacdo desse trecho do PPP que assume a adesdao a Teologia da
Libertacao e que faz essa ligacdo entre os ensinamentos de Jesus Cristo e seu sentido social
usa uma definicdo dessa vertente da Igreja Cat6lica muito corrente, que tem sua origem no
Dicionario de Conceitos Fundamentais do Cristianismo de Juan José Tamayo. E podemos
associar o que estamos chamando aqui de amor, como um dos elementos que constitui o
repertorio de concepgdes do grupo da OPN, mas que pode perfeitamente poder se adequar
a outros sujeitos com trajetéria e atividade semelhante, com essa adocdao da Teologia da
Libertacdo. Essa linha da Igreja Catdlica tem atribuido como o seu nascimento a
publicacdo da obra Teologia da Libertagdo em 1971, pelo padre peruano Gustavo
Gutiérrez, apesar desse pensamento comegar a se estruturar antes. E sdo justamente
palavras do Pe. Gutiérrez que denotam a presenca dessa no¢ao amor ja nesta que é uma das

bases do atendimento da OPN, quando este define essa vertente catélica:

[...] o que aqui entendemos como teologia da libertacdo supde uma relacdo
direta e precisa com a praxis histérica. E essa préaxis histérica é uma praxis
libertadora. E uma identificacdo com os homens, com as racas, com as classes
sociais que sofrem a miséria e a exploracdo, identificacdo com seus interesses e
com suas lutas. E uma insercdo no processo politico revolucionario, para, a
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partir dai, viver e anunciar o ameor gratuito e libertador de Cristo. Amor que vai
até a prépria raiz da exploracdo e da injustica: a ruptura da amizade com Deus e
com os homens. Amor que permite aos homens reconhecerem-se filhos do Pai e
irmaos entre si.

O termo amor aparece repetido na citagao trés vezes, associado a Cristo, colocada
em contraposicdo a exploragdo e a injustica, postas como ruptura da amizade com Deus e
com os homens e associado ainda como o que permitiria aos homens reconhecerem-se
filhos do Pai e irmdos entre si, portanto se colocando como sinénimo de elo com Deus,
solidariedade, alteridade, fraternidade e justica. Essa visdo de uma acdo da Igreja voltada
para preocupacdo da realidade mundana é precedida por intimeros movimentos na Europa
e no Brasil. Pode-se citar como exemplos a Juventude Operaria Catélica (1923, Europa),
que vai depois ficar ligada a Acao Catélica (1929, Bélgica), Circulos Operarios (década de
1930, Brasil), movimento dos padres operarios (inicio da década de 1940, Franca, década
de 1960 no Brasil), além das pastorais sociais, comunidades eclesiais de base e par6quias
especificas com esta alusao.

Um terceiro sociélogo — ndo o mesmo da citagdao acima — que também conhece a
instituicdo e é estudioso da tematica (politicas para 1&J), ao nos ceder uma entrevista nos
afirmou perceber a linha de acdo da OPN semelhante a visdo dos padres operarios
europeus, de que eles deveriam estar presentes no mundo sem falar de Deus, pois a sua
agdo é que falaria.

O Concilio Vaticano II, a Segunda Conferéncia Geral do Episcopado Latino-
Americano em Medelin — Colémbia mostraram a pressdo que havia dentro da Igreja de
setores internos por uma mudanca em sua relacdo com o mundo. A insatisfacdo dos novos
padres com aspectos que estes consideravam ultrapassados dentro da instituicdo, a
necessidade por reaproximacdao dos fiéis trabalhadores, interesses de que a Santa Sé
influisse na politica num periodo de guerras e disputas entre as grandes poténcias, inclusive
de interferéncia eleitoral, uma disposicao por realizar acGes conjuntas com leigos e de
mobilizacdo do laicado, dentre outras costumam ser apontadas como razoes dessa
mudanca.

Outro referencial teérico-metodolégico da OPN é a obra de Paulo Freire. Este que

alias é considerado uma das inspiragoes para a construcao da proposta da Teologia da
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Libertacao, segundo o proprio Leonardo Boff, como este mesmo afirma nas palavras que

se seguem.

A Teologia da Libertacdo ao fazer a opcdo pelos pobres contra a sua pobreza
assume a visao de Paulo Freire. O processo de libertacao se da no processo de
extrojecdo do opressor que carregamos dentro e na constituicdo da pessoa livre
e libertada, geradoras de participacdo e de solidariedade. A Teologia da
Libertacdo é um discurso sintético, porque junto com o religioso incorpora em
sua constituicdo também o analitico e pedagogico. Por isso, Paulo Freire, desde
o inicio foi e é considerado um dos pais fundadores da Teologia da Libertacao.
(INSTITUTO PAULO FREIRE, COMISSAO DE ANISTIA, 2012, p. 106)

No seu livreto Paulo Freire & Educadores Sociais, o autor, ao construir uma
argumentacao para dizer que os educadores de rua ndao devem preencher 100% do seu
discurso com certezas, deixando 5% para descobertas ao longo da jornada, acaba por tocar
no ponto de nossa exposicdo, essa nocao de amor como parte de uma concepgdo de

atendimento.

Uma das expressoes, por exemplo, que se acha no discurso e a que os
educadores se referem, de forma poética, bonita, amerosa, ao trabalho com 10
meninos aqui, 10 meninos ali, ndo ficando muito claro que o compromisso
fundamentalmente é com a transformacdo do mundo. Com a transformacao do
mundo mediada pelo sofrimento e pela exploracio dos meninos.
Evidentemente, esse compromisso é amoreso, mas nao que ¢é piegas. O nosso
amor por esses meninos negados no seu direito de ser, s se expressa
autenticamente quando nosso sonho é o de criar um mundo diferente. Nao
temos ddvida de que é este o sonho de todos nds que precisa, porém, ser
explicitado melhor (FREIRE, 1989, p. 13).

Nessa citacdo, mesmo ndo sendo o foco de sua argumentacdo, Freire descreve a
pratica dos educadores de rua, como poética, bonita e amorosa. Esses educadores fizeram
da Educacao Social de Rua (ESR), uma pratica que se constituiu também como um saber
sistematizando desde a década de 1980 — e esse texto do autor cita e faz parte desse fato. E
os educadores de rua erigiram tal saber junto a Igreja Catdlica, de onde veio sua maioria.
Freire, conforme estudiosos do seu pensamento (ANDREOLA & RIBEIRO, 2012;
DULLO, 2013, HOHLFELDT, 2010, dentre outros), foi profundamente influenciado por
sua formagao catolica, era um educador também e foi o pai da Educacao Popular brasileira.

E este sujeito que esta olhando para uma Educacio Social em desenvolvimento e buscando
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entendé-la para contribuir com ela, que escolheu as palavras da citacdao acima. Ao se
debrugar sobre a ESR e fazer sua descricdo, Freire percebe elementos que distinguem esta
da pratica da de outros profissionais, como os que foram contratados sem ter esse percurso
para tirarem criancas da rua, seguindo uma cartilha que é do seu empregador, como o
PCFRDE. Estar num programa de abordagem de rua ndo significa poder ser identificado
como um profissional que promove ou se guia pela Educac¢ao Social de Rua.

Na citagdo o autor usa trés vezes termos referentes ao que estamos analisando:
amorosa, amoroso, amor. Evidentemente os termos podem ter sido utilizados sem intencao
de reforcar uma ideia prévia elaborada sobre o que estamos tratando pela no¢ao de amor,
como acreditamos que de fato ocorreu. Mas estamos justamente afirmando que tal nogao é
algo presente no campo das representacoes simbdlicas e nao algo sistematizado, como um
conceito.

Como demonstramos, Freire compartilhou da mesma formacdo religiosa que os
sujeitos que integraram a Educacdo Social de Rua (ESR) e muitos dos dirigentes da OPN.
Logo, seguindo nosso raciocinio, Freire seria capaz de identificar esse traco na ESR, a
subjacente nocao de amor, por compartilhar a mesma formacdo religiosa daqueles cuja
pratica observa, e por essa razao também poder compartilhar dessa concepcdo, de forma
que consegue bem identificd-la e tal ideia é repetida dado como tal nogdo marca a
Educacdo Social de Rua, conforme a prépria percepcdo do grande educador
pernambucano.

Nao a toa, Freire fala que a forma de falar do compromisso dos educadores de rua
de mudancga da realidade social para seus educandos é amorosa, e ainda que esse mesmo
compromisso é amoroso. O autor fala ainda do amor (nosso, ao se incluir junto aos
educadores de rua) dos educadores por esses meninos. Vemos entdo o amor como forma,
no caso aqui do discurso, mas também como conteiido, como compromisso que é amoroso
e amor propriamente dito. Mas ndo pode o uso do termo amor aqui se justificar apenas por
um olhar humanista ou por uma escolha de palavras que poderia muito bem ter sido por
outras, como tratar a forma como afetiva, o compromisso como afetivo e citar o afeto por
esses meninos, ou adotar palavras diferentes em cada momento da citagdo, como dizer que
a forma é verdadeira, o compromisso radical e mencionar a dedicacao por esses

meninos? Poderia, mas além do autor dar substantividade a ideia, ndo a usando apenas
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como adjetivagdo, retoma-a em outro momento no mesmo texto, novamente quando trata
do que considera distintivo da ESR, seu carater transformador, ja citado no excerto acima.

Vejamos abaixo outra passagem em que Freire traz novamente essa no¢ao de amor.

Atento aos fatos e maquiavelicamente, vou fazendo também reformas sem ser
reformista. Nessa perspectiva a ida a rua ndo é o resultado de um puro ato
humanitério. E um ato politico. Eminentemente politico, que passa pelo amor,
mas nao pelo humanitarismo. Pelo menos penso assim, pois estabeleco uma
diferenca entre humanismo e humanitarismo (FREIRE, 1989, p. 22).

Ao tratar sobre dicotomias como carater revolucionario x reformismo e humanismo
x humanitarismo, situando a ESR no campo dos primeiros termos de ambos os bindmios
apresentados, Freire traz novamente a nogcao amor, desta vez estabelecendo uma relagao de
sinonimia aqui com o termo politico. Logo, parece-nos duas coisas: que o uso da palavra,
pelo menos desta vez, ndo é uma escolha ao acaso e; segundo, o termo amor é evocado
para tratar de algo da esséncia, de contetido, do mérito da matéria do que o autor vé como
elemento definidor do que é e deve ser a Educacdo Social de Rua.

Outra razdao que nos faz crer que Freire recorre a ideia de amor, ndo
necessariamente sempre como algo plenamente consciente de seu carater como estamos
atribuindo aqui, mas que também tal escolha ndo é ao acaso, logo que pode em muitos
momentos ser menos, mas também mais consciente do porqué de selecionar esta palavra
dentre tantas é o fato de que esse pensador ja fez essa escolha na sua prépria teorizacao
sobre Educacao, quando fala de amorosidade.

Paulo Reglus Freire concebeu uma pedagogia de cunho libertador calcada na
dialogicidade, visando o que tratou por conscientizacdo e autonomia do ser, se contrapondo
a abordagens baseadas na competéncia técnico-cientifica e rigor. Ainda segundo ele, o
amor é condicdo sine qua non para alcancar tal intuito. Sendo, na sua visdo, a amorosidade
a base para as relagcoes humanas. Consequentemente esta também seria essencial para as
relacdes educativas, posto que educacgdo é socializacdo, fundamento da vida em grupo,
como expressa em Pedagogia do Oprimido, ao afirmar que a amorosidade advém do fato
de nos tornarmos capazes de amar o mundo, os sujeitos em sua verdadeira realidade

(FREIRE, 1997, p. 65).

177



Por fim, para fecharmos o exame da procedéncia dessa ideia de amor que
defendemos estar presente na visdao dos que concretizam a acdo d’O Pequeno Nazareno,
tomemos um terceiro ponto fulcral que aparece na proposta pedagogica da OPN: a
Pedagogia da Presenca de Dom Bosco. Dom Jodo Bosco viveu na Turim oitocentista e
ingressou na Congregacdo Salesiana, sendo criador da referida concepgdo para a educagao
de jovens do sexo masculino, particularmente aqueles que fossem pobres, mendigassem e
estivessem nas ruas. Ndo pretendemos examinar o conjunto de sua proposta. Mas nao sao
poucos 0s pontos em comum,

Cabe ainda registrar, das semelhancas com O Pequeno Nazareno que: i) Dom
Bosco criou unidades para jovens em situagdes vulneraveis e na rua; ii) esta era vista como
espaco que possuia apenas negatividade para esses mocos; iii) cujo atendimento que
preconizava deveria seguir um modelo familiar, a unidade como casa, o educador como pai
ou irmdo e; iv) que a Pedagogia da Presenca associava a questdo da educagdo com a da
cidadania, portanto integrando formagao moral (religiosa), laboral e civil (cidada, na época
mais associada a servir ao Estado) (NICOLAU, 2006).

Na proposta de Dom Bosco ha um tripé de maximas de sua proposta, que € religido,
razdo e amorevolezza. E é esse ultimo que nos interessa. Amorevolezza pode ser traduzida,

segundo a pagina eletr6nica portuguesa da Congregacao Salesiana, como

amor, amabilidade, cordialidade, carinho ou dogura, sem no entanto conseguir
passar a verdadeira dimensdo deste termo. Esta amabilidade é o amor que se
transmite e testemunha a alma da vida, que sustém uma relagao racional e ama-
vel entre educador e educando, entre pai e filho, entre animador e jovem. Nao é
um simples instinto ou uma formalidade aparente, mas uma forma inteligente de
estabelecer relacdo na qual estejam em jogo o afeto, o respeito, a exigéncia, as
boas maneiras e 0s gestos para com o outro. Assim, a amabilidade salesiana é
familiaridade, como uma relacdo paterno-filial mais do que como uma relagdo
entre irmaos, que comporta direitos e deveres, exigéncias e responsabilidades,
dar e receber. E o carinho que tanto falta nas relacdes do mundo de hoje e a que
o Papa Francisco chama “forca revoluciondria” (FIALHO, SALESIANOS,
2017, s/p)

Segundo Souza (2012) amorevolezza pode ser traduzida como carinho, traducao
esta feita por alguns dicionarios de portugués/italiano. Mas este é o termo que resolve usar,
pois também traduz o vocabulo em outros vocdbulos como bondade e amabilidade. E

todas essas palavras se ligam a nocdo de amor e é esta palavra uma constante nos escritos
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de Dom Bosco quando ele trata dessa concepcao de educar. Nicolau, ao tratar do Sistema
Preventivo de Dom Bosco®, afirma que tal proposta, dentre outras coisas, apontava
incessantemente que a relagdo estabelecida entre educador e jovem, sendo que esta
deveria afastar-se dos castigos corporais, da repressdo, das paix6es mundanas, da
agressividade, devia buscar construir uma rela¢do de amor, confianga e caridade entre

estes sujeitos (2006, p. 4012).

A amabilidade dos educadores nas relagoes educativas era uma questdo
fundamental para D. Bosco. Sua inspiracao veio da pratica da amabilidade de S.
Francisco de Sales (bispo de Genebra) para com os seus inimigos; mediante a
bondade e a mansiddo, S. Francisco de Sales conquistou muitos infiéis de sua
diocese. Da mesma forma, D. Bosco desejava e propunha que, na educagdo
preventiva, uma das tonalidades que deve estar presente em todas as relagoes
educativas é a bondade, a mansidao, o carinho, a capacidade de acolher, de ter
uma maneira cordial de corrigir e de mostrar as falhas para que o aluno,
sentindo-se aceito e acolhido, aceite sempre as orientagdes e as corregoes
(SOUZA, 2012, pp. 58-59).

Além dos termos usados na citagdao, como bondade, amabilidade e mansidao, sdo
citados ainda docgura, gentileza, paciéncia, compreensdo, afabilidade, simpatia,
proximidade como elementos da proposta e atitudes relacionadas a nogcdo de amorevolezza.
A citacdo trata inclusive da capacidade de acolher. E ainda colocada a questdo de fazer o
educando ndo s6 se sentir acolhido, mas aceito e de corrigir de maneira cordial.
Esperamos assim contribuir para que se entenda a amplitude da nocdo em tela.
Amorevolezza atendia a necessidade de se tecer uma alternativa ao modo dominante de
educacdo de viés mais repressivo.

Segundo Ferreira (2009, p. 12 apud SANTOS, 2014, p. 35), Dom Bosco defendia

que o educador exprimisse de maneira encarnada a amorevolezza, na forma de:

presenca significativa de caridade pastoral, de equilibrado e profundo amor, de
afeto demonstrado. Afeto racional, jamais conturbado pelo egoismo ou por
atitudes doentias. Afeto incondicional pelos jovens, que permanece apesar das
faltas que acontecem, que se manifesta no compreendé-los, no sentir os fatos do
ponto de vista deles, no permitir que eles mesmos encontrem o caminho para a
sua correcdo e o proprio crescimento.

' Souza (2012, p. 58) chama atencdo que o Sistema Preventivo ja existia como pedagogia entre
alguns pedagogos e religiosos antes de Dom Bosco, mas admite que essa concepgao ficou ligada de
forma indissociavel a figura deste.
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Amorevolezza é colocada como presenca significativa, o que nos lembra Pedagogia
da Presenca. Mas ndo é qualquer presenca, e sim uma imbuida de caridade pastoral —
vimos que caridade é uma noc¢ao derivada da de amor, a partir do pensamento cristdo.
Trata-se ainda de uma presenca de equilibrado e profundo amor demonstrado. O amor
dessa presenca deve ser demonstrado, mas como se trata de um amor equilibrado, sua
percepcao ndo deve ser percebido, por demonstracoes destemperadas. Isto porque esse
amor é pensado como um tipo de afeto racional, como duas matrizes de sensibilizacdao do
educador, uma emocional e outra l6gica, como uma diade cognitiva que possa torna-lo
empatico, pois lhe cabe compreender os educandos, no sentir os fatos do ponto de vista
deles. Aqui além de uma semelhanca com a perspectiva integralprotecionista moderna
nessa formulacdo de Dom Bosco, pelo distanciamento da linha repressiva na proposta
pedagobgica, vemos também outra aproximacao com esse paradigma, a ideia de permitir
que os educandos mesmos encontrem o caminho, o que dialoga com a ideia de criancas e
adolescentes serem ouvidos, participarem da politica ptiblica e ndo serem tratados como
meros objetos dela.

Logo, amorevolezza ndo é uma categoria meramente emocional, mas tem
dimensdes de racionalizagdo, como entendemos o que estamos tratando aqui
genericamente por amor, que envolveria racionalizacao e a aquisi¢do/desenvolvimento de
atributos ou competéncias sociais, como um jeito de escutar, de olhar, de esperar etc,
quanto aspectos, que ja aparecem nessas nocoes, de dimensao afetiva e valorativa.

Essa nogdo de amor é o que resolvemos utilizar para tratar de algo que, mais que
uma convergéncia historica de representacoes articulaveis por fios em comum, aponta para
um processo de ressignificacdo dos valores catélicos que contribuiram para dar origem a
Associacao O Pequeno Nazareno, ao atuar na motivacdo do seu nucleo original e dirigente
sob formas com as quais ja possuia identificacdo como preceitos de caridade,
solidariedade, humanismo, dignidade, justica, dentre outros e que poderiamos relacionar a
esse amor, como amor, amabilidade, carinho, acolhida etc foram relacionados a

amorevolezza.
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6.5. Ilustrando um caso de modelamento técnico e moral

Buscando avancar sobre outros aspectos que se ligam ao problema desta pesquisa,
pode-se dizer que a religido deixou influéncias na OPN, que deixou um rastro,
reminiscéncias, por estar presente desde sua origem e, dirlamos, mesmo antes, no
modelamento técnico e moral (SILVA, 2011) de muitos de seus componentes.

Entendemos por modelamento técnico e moral um recurso para estudos de
categorias profissionais quando estdo envolvidas disputas simbolicas e ou se pretende
rastrear e mapear motivacoes e valores relativos a suas praticas e publicos, desde que o
pesquisador se interesse em analisar aspectos mais abrangentes desses sujeitos e o que
contextualiza seu lugar e fazer sociais.

Tal ferramenta abarca os processos em que a trajetéria de individuos os levam a
disposicOes para uma determinada conduta, tomando como premissas que esses mesmos
processos tém por base a imbricagdo das seguintes matrizes: i) construtos simbolicos como
os saberes especializados, a saber o Direito, a Pedagogia, a Medicina, a Psicologia, a
Sociologia, dentre outros, e saberes de outros tipos, como no caso aqui, a Educagdo Social
de Rua, uma determinada concepcao filosofica, etc, com; ii) ideagdes construidas no curso
da referida trajetéria que possuem correspondéncia com os lécus de experiéncias diretas e
intensas desses sujeitos como seus espacos de formacao e ou atuacdo profissional, devocao
a crencgas e engajamentos e com; iii) efeitos de influéncias e pressdes advindas do espaco
que estes tém como privado, intimo e com o qual se confrontam e o opdem a essas outras
matrizes como se estas fossem forcas externas — e separadas — na afirmagdo de papéis
sociais que cumprem (na escola sou sua diretora, em casa sua mde, por exemplo).

Ao pesquisador interessa a articulagdo dessas trés matrizes, pois esta sintese pode
nos dizer algo da relagdo entre aspectos inconfessos ou turvos para eles proprios de suas
motivacdes para fazerem o que fazem. Uma das questdes de tratar desse tipo de

modelamento é buscar elucidar os elos que liguem: 1. essas matrizes técnica e moral,

ambas de origem institucional com essa matriz subjetiva e falsamente separada das demais

com; 2. a construcdo de motivacGes para dados comportamentos sociais, estes justificados

de forma a ignorar a dindmica desses elementos na construcdo de tais pontos de partida
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para se ocupar determinados lugares sociais, se encampar determinados discursos, praticas
e empreendimentos sociais.

A ideia de falar de um determinado modelamento técnico e moral também visa
situar nosso olhar numa perspectiva mais mesossocioldgica, para equilibrar o peso de
contextos macro e micro, singulares e mais regulares (no sentido de ter énfase no que cada
manifestacdo sua tem em comum, apesar da diversidade de suas manifestacdes), como a
cidade, o espaco rua ou uma dada rede de instituicoes em sua construcao particular como
um SGD local e organizagOes ou meios em que tais saberes e experiéncias sao adquiridos,
vividos, combinados e ressignificados, como sua organizacao empregadora ou formadora.
Ainda nessa dialética de singular/regular, macro/micro deve-se, trazer o contrapeso dos
caminhos individuais percorridos, buscando os elementos afins, compartilhados que os
colocaram naquele lugar e muitas vezes construindo a acdao de um sujeito coletivo como
uma ONG ou unidade de servidores publicos que buscam dar a sua agdo uma marca de
sintonia e sinergia.

Frente ao exposto, deduzimos que a passagem por movimentos e papéis na Igreja
Catélica, detectavel como um desses elementos afins em trajetérias individuais de nao
menos que dirigentes da organizagdo estudada corroboraram para podermos falar de um
modelamento técnico e moral. Nesse processo valores religiosos foram ressignificados e
articulados com ideacbes ancoradas em saberes especializados (Protecdao Integral,
Prioridade Absoluta, Condicao Peculiar de Desenvolvimento...) ou (e) ndo especializados
(como Teologia da libertacdo, Pedagogia da Presenca...) e elementos da trajetoria
individual desses sujeitos que mesclam esses primeiros elementos, mas nao somente, posto
que este terceiro muitas vezes vai esclarecer a presenca dos dois primeiros, como o que
trataremos por dor.

Em suma essa influéncia religiosa se da, entre outras coisas, na visao de mundo de
alguns de seus dirigentes e, talvez, por isso mesmo, pode ser percebida em sua motivacao,
de ordem ética, com base moral cristd. Motivacdo esta que nao é partilhada apenas por
muitos de seus dirigentes, mas também por profissionais e, como vimos maior parte de
seus financiadores pessoas fisicas e algumas juridicas. Mesmo que esta assuma novas
formas através de sua canalizacdo por processos como o da politizagdo, da

profissionalizacdo, da racionalizacdo, assumindo formas como a adesdo a novos codigos
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como o do Direito, dos Direitos Humanos, da Doutrina da Protecdo Integral, da Assisténcia
Social, da Emancipacdo, da Militancia, da Inclusao etc.

A referida visdo de mundo é também uma visdao moral. Assim como vimos que o
amor cristdo se transforma em outra coisa, que vai dialogar conforme a trajetoria individual
e elementos singulares de cada sujeito, em diferentes combinagdes e associa¢des (com
amor a profissdo, amorosidade freireana...). O caso da no¢ao amor serve para ilustrar como
valores vao sendo ressignificados internamente ao longo do tempo por seus componentes,
bem como esses o fazem para fora da entidade e expressam tal processo na sua
comunicacdo com a sociedade, com seus financiadores e com o publico mais geral. A
coordenadora de marketing reconheceu que a OPN fazia essa associacdo de expressoes de
valores mais amplas com sentidos valorativos religiosos, quando nos observou uma vez
que “solidario dialoga bem com as diversas denominagOes cristas. Independente de ser
catélico, ndo sei o qué, o Pequeno Nazareno é diferente de Nossa Senhora das Dores, de
Maria Mae da Vida, que nao dialoga com os crentes protestantes, concorda?”.

Um dos coordenadores da OPN também reconheceu essa identificacao que se fazia
entre tal elemento religioso com outros construtos como saberes especializados e processos
ligados a estes como a profissionalizacdo, prépria da especializacdo de fungdes sociais e
consequentemente, também levando a uma especializacdo de saberes — eis porque assim
nominamos os saberes avalizados pela Modernidade como base de profissdes e da

autoridade cientifica hodierna.

Entdo eu creio que hd como vocé separar isso. E 16gico que eu percebo ao longo
desses anos uma especializacdo sempre maior, um contato sempre maior com as
questdes técnicas, com as orientacdes, com as normativas desde as
internacionais, por exemplo a Convencao Internacional de Direitos Humanos,
passando pelas normativas constitucionais e infraconstitucionais. Ha uma
profissionalizacdo, se a gente pode chamar assim, muito grande hoje daqueles
que atuam nas diversas areas d’O Pequeno Nazareno. Porém, eu penso que
esses valores que foram vivenciados, apreendidos, nesse momento da trajetéria
de algumas pessoas que estdo na Associacdo, desde os primeiros anos nao se
consegue... se tem uma postura bastante livre e critica de tudo isso, mas nao se
consegue se desvencilhar por completo, de modo que eu concluiria dizendo que
eu acredito sim que hd uma influéncia e uma boa influéncia que acaba
impactando no modo como se trabalha, como se olha para uma crianga que esta
em situacdo de rua e até no aspecto de se querer fazer o melhor trabalho
possivel pra ajudar aquela pessoa que esta sendo atendida, sejam as criancas, as
proprias familias, hoje a comunidade...
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O entrevistado comeca afirmando que cré que se pode separar elementos religiosos
do que O Pequeno Nazareno faz (separar isso). Adiantamos que o pesquisado ja apontaria
nessa fala o que chamou por profissionalizacao, como algo presente na OPN em todas as
areas.

De fato, observamos na instituicdo que educadores sociais que ingressaram nessa
profissdo sem uma formacao prévia, até porque ndo existia uma para esse oficio, ja tinham
feito uma graduacdo em alguma area de atuacao da organizagao, geralmente estudando um
objeto recortado desse dia dia, pensavam em fazer uma pés-graduacao... Soubemos de in-
vestimento da entidade feito para que um dirigente da instituicao fizesse um determinado
curso que agregaria para seu trabalho na OPN. E esse movimento reflete um fendmeno
mais geral que entendemos sim podermos chamar de profissionalizacdo desses sujeitos,
mas também como parte da autonomizagdo desse campo social. E esse processo tende a fa-
zer com que os saberes especializados como o Direito, a Assisténcia Social, Psicologia
dentre outros venham a ocupar cada vez mais espacos, inclusive alguns que outrora tinham
essas auséncias compensadas por saberes em parte oriundos de movimentos sociais mais
do que da academia — mas tanto uns quanto outros tem essas matrizes, dos movimentos e
da Academia — como a Teologia da Libertacao e a Educacao Social de Rua.

Logo essa profissionalizacdo é também um processo de apropriacdo, expansao, es-
pecializacdo e conformacgdo nova de conjuntos de saberes heterogéneos, experiéncias, con-
teidos e sentidos com ressignificacdes em que a laicidade vai se afirmando como um dos
tracos dessa configuragdo, e como parte da forma necessaria para aqueles que se pretendem
situar como agentes com um discurso universal. A OPN constituiu uma rede nacional e la-
tino-americana, ndao pode se prender a um discurso particular, de apenas um dos pontos
dessa topologia, que é multivocal. A profissionalizacdo é parte dessa especializacdo com o
desenvolvimento que o campo da infancia e juventude teve, de ter uma Justica especifica,
um Parquet préprio, conselhos, conferéncias dessa area... E esse campo que foi se autono-
mizando foi assistindo a emergéncia dos saberes especializados, de forma que seus profis-
sionais foram tendo esse contato sempre maior com as questoes técnicas, com as orienta-
¢oes, com as normativas desde as internacionais até as normativas constitucionais e infra-

constitucionais.
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O informante da citagdo acima, admite que, a exemplo desses contetidos de outras
fontes, dentre as quais focamos aqui na Religido, esses valores, a saber, da visdao de mundo
cristd, foram vivenciados, apreendidos em algum momento da trajetdria de algumas pes-
soas que estdo na Associagdo. Inclusive especifica tal momento: os primeiros anos. Segue
asseverando que esses mesmos sujeitos tém uma postura bastante livre e critica de tudo
isso, mas que ndo se consegue se desvencilhar por completo dessa influéncia religiosa. De
modo que, conclui, acredita sim que hd uma influéncia e uma boa influéncia que acaba
impactando no modo como se trabalha, como se olha para uma crianga que estd em situa-
¢do de rua. Parece-nos que o inquirido sentia necessidade de dizer que nao € a religido que
determina as decisoes, por exemplo quando se tratar de questdes técnicas. Dependendo da
demanda entraria a psicologa ou uma assistente social ou educador ou educadora social da
instituicdo com a propriedade de sua formacdo técnica para apontar o caminho a ser segui-
do. Mas frisa que mesmo assim esses valores influenciam o trabalho que esses profissio-
nais, e ndo sao todos da OPN que se encaixariam nesse perfil, como podem fazé-lo para
que busquem fazer o melhor trabalho possivel.

Adentramos na questdao da motivacdo desses sujeitos nessa fala quando o entrevis-
tado justamente ressaltou que esses valores religiosos podem influenciar "pra ajudar aquela
pessoa que estd sendo atendida, sejam as criangas, as proprias familias, hoje a comuni-
dade...”. Acreditamos que o perfil do publico atendido se comunica diretamente com 0s
sentimentos mobilizados por esses valores confessionais. Trata-se de cuidar dos pequenos,
tratados como pequenos nazarenos, os mesmos que o Nazareno nos disse para cuidar, aco-
lher, ajudar. E Cristo, conforme as sagradas escrituras do Cristianismo teria igualmente
dado exemplos disso ao longo de sua vida, ao repartir o pao, ao tratar de suas doencas, ao
convidar as criancinhas para se juntarem a ele.

Todavia, argumentamos que a OPN operou ou foi submetida a mudangas quanto a
expressar esse laivo religioso. Vimos que a OPN utilizava de referéncias religiosas em sua
comunicacdo para sensibilizar o ptblico geral acerca de sua causa — o primeiro exemplo
disso é o proprio nome da instituicdo. Mas também vimos que ndo fazem mais uso desse
tipo de apelo a simbolos cristdos. O que ocorreu? Que mudangas foram essas?

A citagdo acima aponta para o que trataremos por um processo de laicizacdo dessa

organizacdo, que entendemos nunca ter sido evangelizadora, mas que apresentava mais tra-
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cos de sua origem — se considerarmos elementos como seu fundador, apoios, como se apre-
sentava por sua comunicacgao etc. A fala citada traz ambos os elementos, quando reconhece
que o religioso permeou a propria motivagao de seus dirigentes e também quando reconhe-
ce um processo de mudanca em que esse elemento foi dando lugar a legislacao e a produ-
cdo de outros saberes. Vimos que a CNER teve que mudar sua comunicagdo para deixar de
tentar sensibilizar por simbolismos cristdos como mostrar criangas crucificadas, por pres-
sdao de organizacOes de outros estados. Tal pressdao externa pode ter se apresentado no dia a
dia da OPN a partir de profissionais que, como técnicos autorizados pelos saberes de que
sdo detentores, e como parte da folha de pagamento da entidade foram paulatinamente se
contrapondo a uma linha que poderia se apoiar mais na experiéncia, numa sensibilidade e
boa vontade, mas que poderia também estar imbuida das marcas inscritas pela passagem
por espacos e movimentos da Igreja Catolica.

Entdo a OPN pode ter ampliado seu grau de laicidade dada essa pressdo, mas por
também possuir uma flexibilidade e ordem de prioridades em que a doutrina religiosa ndo
se coloca como seu foco, frente a outras potenciais finalidades, como ser ouvida por mais
sujeitos, contagia-los para sua real missdo: erradicar a situacao de rua infantojuvenil. Pode-
mos também evocar aqui a racionalidade que indicamos acima.

Entendemos que a OPN utiliza do que pode ser a mesma racionalidade — ou tipo se-
melhante — que serve para separar os negocios privados dos negdcios publicos ou a empre-
sa familiar da empresa de nego6cios ou empreendimento ndo privado, coletivo, enfim de ou-
tra natureza, no caso aqui uma ONG, para também fixar a necessaria distancia da questao
religiosa, que originalmente serviu de ponto de partida, da sua atual atuacdo de forma que
esta pertenca ndo comprometa sua inser¢ao na atual rede de politica publica que passou a
ter por marca um carater supraconfessional, laico.

Por certo que existem outras ONGs que possuem uma agao doutrinaria e a OPN po-
deria assim atuar e se manter. Mas uma organizacdo como a OPN, que se propoe a incidén-
cia politica, a influéncia social necessaria para realizacdo de seus projetos nao pode se per-
mitir ser alvo de desconfianca ou simplesmente de ser taxada como uma instituicao de vi-
sdo restrita, e que ndo possa ter interlocu¢do com um arco mais amplo de agentes, até por-
que vem exercendo lideranca sobre outras, sendo propositiva e disputando recursos publi-

cos e buscando ditar, ndo isolada ou unilateralmente, o contetido dessa politica publica.
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Em suma, podemos dizer que a Associacdo O Pequeno Nazareno realizava um tra-
balho laico, apesar de sua origem e diversos lacos com a religiosidade cat6lica, como visdo
moral e motivacdo de muitos de seus dirigentes, profissionais e financiadores, bem como
concepgOes que subjazem sua proposta de atendimento. Tal laicidade foi fruto da coexis-
téncia de doutrinas laica e confessional, de embates tacitos — mas deduziveis dada a divisdo
entre os entrevistados quanto a essa questdao quando indagados sobre ela — e por vezes ma-
nifestos, internos e externos a organizacao, no ambito das redes de que fazia parte, inicial-
mente levando a um ecumenismo e posteriormente a uma ressignificacao dos valores ca-
tolicos que lhe deram origem e motivaram seu nucleo original e dirigente sob formas com
as quais ja possuia identificacdo como preceitos de solidariedade, humanismo, dignidade,
justica dentre outros em novos conteudos que também lhe sdo debitarios — analisaremos
isso melhor no proximo capitulo — como os Direitos Humanos, Doutrina da Protecao Inte-
gral, Assisténcia Social e a Educagdo Social e Popular e a Educagao Social de Rua.

A confissdo sensibilizou e mobilizou ao servir de leitmotiv, mas ndo condicionou a
execucao do atendimento. A obra d’O Pequeno Nazareno parece retratar essa visdao, que
como mostramos, vingou na América Latina, do Peru aos Inhamuns de Dom Fragoso, mas
que também grassou pela Europa de onde veio Bernd Rosemeyer, um pensamento de ser
cristdo nas acgoes, exercer sua religido por elas, se importando com os problemas dos seus
irmdos neste mundo, semelhante aos padres operarios do Velho Mundo.

Se a laicidade cobrada como necessaria nessa politica publica contribuir para que se
concretize o0 mesmo mundo ideal que também pode ser visualizado pelas concepg¢oes dos
Direitos Humanos e outras teorias de outros saberes especializados, tal exigéncia ndo se
torna entrave, porque a OPN na pratica nunca priorizou elementos religioso-doutrinais, do-
sou o peso de suas origens e ja atuava com amplitude, fazendo uso de sua proximidade
com segmentos religiosos em prol da realizacao dessa missao.

Mas isto ndo apaga de onde essa organizagdo veio, e olhar para especificamente de
que lugar do espectro catélico é que ela emerge e como se deu sua trajetéria, o que signifi-
ca olhar para a trajetdria de muitos dos seus componentes, diz muito do porqué e como ela
soube lidar dessa forma com tais pressdes, de modo que o que poderia ser um Gbice, ape-

nas serviu como fator mobilizador, estruturante e agregador.
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6.6. Pao e vinho: crencas e relacoes entre aqueles

que compoéem a entidade estudada

O fato de que um mito se desvanecesse na né-
voa de nossas frustragdes ndo impedia que to-
dos comegdssemos a colaborar em um novo
rascunho de utopia.
A Borra de Café
Mario Benedetti

Além das ondas histéricas, de que ja falamos, que trazem entre as alternativas de
atendimento a questdo da espiritualidade, consideramos que ha um elemento outro que
contribui para essa presenca do elemento religioso, que lhe seria um fator fundante.

O recorrente reordenamento institucional contribuiu para desencadear um processo
de constante autoandlise e aprofundamento em termos de especializacdo sobre diferentes
pontos da politica e de racionalizagdo de sua implementagdo e uso. Racionalizagdo no seu
sentido weberiano, no modo de examinar e decidir, calcado na légica, na reflexdo e no do-
minio progressivo de temas e objetos com vistas a melhor operacionalizacdao para alcance

de seus fins.

Figura 27 - Capela do sitio da OPN

Fonte: Acervo da OPN

Ocorre que esta ratio é pautada em valores. E esses valores, corporificados nos pre-

ceitos dos Direitos Humanos, e podemos ir além e incluir, do Estado Democratico de Direi-
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to. Mas também acreditamos que partem, de certa forma, de valores religiosos, que chama-
mos acima de fator fundante. Isto se deve a religido ter sido uma das primeiras matrizes de
gestacdo de principios que buscaram regular as relacdes entre as pessoas e definir quais
questoes deveriam fundamenta-las, assim sensibilizando as consciéncias e gerando formas
de sensibilidade social, pautando e criando agdes de controle social e cuidado durante as
diferentes quadras histéricas.

Nao ignoramos que pensadores liberais e socialistas sustentaram que os direitos hu-
manos sao, por definicao, de origem secular (POOLE et al, 2007), partindo da ideia de que
ndo se deve se sujeitar a alegacdes baseadas na revelacdo divina. Todavia, entendemos que
mesmo os Direitos Humanos modernos, em sua laicidade, sdo debitarios da religido, e, em
nosso caso, em grande medida, da religido crista, como buscaremos demonstrar.

As religides abraamicas inicialmente, e mais intensa e posteriormente a Igreja Ca-
télica — e a religido de um modo geral — estdo presentes nas bases que vao constituir o Oci-
dente e as culturas por este fortemente influenciadas como a nossa. A Santa Sé se consti-
tuiu como grande autoridade desde os tempos do Império Romano e passou incolume du-
rante quase toda Idade Média, mantendo grande influéncia até a emergéncia da modernida-
de.

Poole et al, em Direitos Humanos: Referéncias Essenciais, obra traduzida pela
Edusp com a participacao do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdao Pau-
lo (NEV-USP), trazem como exemplo, o caso das obras antigas salvas e preservadas pela
Igreja Catolica e como estas inclusive vao influencia-la em alguma medida, bem como go-

zar de maior receptividade por esta mesma associacao.

Por ter sido a Unica estrutura integrada que se manteve intacta ap6s a queda do
Império do Ocidente em 476, a Igreja crista conseguiu preservar grande parte do
que foi Roma [...]. Os mosteiros cristdos reuniram, restauraram e copiaram tex-
tos tanto cristdos quanto pagdos. Um grande nimero de textos latinos sobreviveu
em mosteiros até o século IX, quando os arquivistas de Carlos Magno os reuni-
ram e reproduziram as copias que existem atualmente. Em consequéncia, o latim
sobreviveu como uma parte critica da cultura ocidental; com efeito, a maioria
dos 35 mil livros publicados antes de 1500 eram escritos em latim, que por mais
quatro séculos continuaria sendo a lingua dos eruditos (POOLE et al, 2007, pp.
25-26).
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Ao cumprir tal papel, a Igreja crista foi imprimindo sua marca no advento de elabo-
ragoes futuras como os Direitos Humanos, a Assisténcia Social, Educacdo Social e Popular
dentre outras. Trouxe também a influéncia de outras matrizes “pagas” e até nao-religiosas

contemporaneas e pré-cristas, como citadas abaixo.

Apesar de muitas controvérsias em torno das origens dos direitos humanos,
poucos negariam que o humanismo religioso, o estoicismo e os antigos tedricos
dos direitos naturais influenciaram nosso entendimento secular moderno dos di-
reitos. Deixando de lado a questdo da revelacdo divina, que suscitou interpreta-
cOes e aplicagOes arbitrarias, a maioria dos textos religiosos, como a Biblia, os
textos budistas, o Novo Testamento e o Alcordo, incorporam principios morais e
humanistas, expressos geralmente em termos de deveres. A questdo dos meios
justos empregados em tempo de guerra foi tratada por catélicos (Santo Agosti-
nho e Sdo Tomas de Aquino) e por mugulmanos (Maomé). O conceito de direi-
tos humanos ndo apenas tirou subsidios da descri¢do do amor fraterno universal,
feita por Miquéias (Biblia), Sdo Paulo, Buda e outros, mas também,
de maneira diferente, do amor universal desinteressado processado pelos estoi-
cos, como Epicteto, e os paladinos como Platdo, Aristételes e Cicero.
As origens religiosas da ética universal muito devem a Biblia (Tora), cujos ensi-
namentos sdo seguidos por judeus, cristdos e mugulmanos. Sob um Deus, o cria-
dor de tudo o que existe, toda a humanidade é vista como uma unidade (por
exemplo, a visdo de Miquéias) e nenhuma raca existe isoladamente. O povo da
alianca (isto é, os hebreus no Antigo Testamento, os cristdos no Novo Testamen-
to e os muculmanos no Alcordo) ndo é escolhido para desfrutar de privilégios
especiais, mas para servir a vontade de Deus perante todas as nacdes. Os Dez
Mandamentos constituem um cédigo de moral e respeito mutuo que exerceu im-
portante influéncia no mundo ocidental. A Biblia contém diversas injuncdes
(formuladas em termos de deveres) que correspondem as concepgoes seculares
dos direitos do outro (Idem, ibiden, pp. 17 - 18).

De vital importancia para os direitos humanos foi a natureza dos livros salvos.
O entrelacamento do pensamento platénico [...] com o pensamento cristao e sua
énfase nos direitos humanos remonta a Clemente de Alexandria (c. 150 - 215) e
a Origenes (c. 185 - 254). Maior impacto sobre a teologia e a teoria dos direitos
teve o pensamento de Santo Agostinho de Hipona (354-430), que foi influencia-
do radicalmente pela doutrina platénica. A autoridade conferida a suas obras
pela Igreja cat6lica romana em toda a idade média contribuiu para garantir um
lugar permanente para os pontos de vista platénicos no cristianismo latino (Id.,
ibid., p. 26).
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Para além de reforcar o que argumentamos acima, vemos em uma dessas citagoes a
ideia de amor fraternal em Miqueias que se relaciona com a no¢ao que defendemos no ca-
pitulo anterior e que logo retomaremos mais adiante. No momento convém primeiro frisar
como a religido atuou em questdes decisivas da sociedade que herdamos, tal como os pon-
tos trazidos na citacdo, e também através: da formacgdo das universidades; na constituicao
de uma elite letrada e pensante corroborando com os autores da citagao; e no exercicio do
monopolio do conhecimento durante séculos; na elaboragdo filoséfica com pensadores
como Sdo Tomas de Aquino e Santo Agostinho, este citado acima; a partir da repercussao
da terceira Cruzada e consequente captura do Rei Ricardo “Coracao de Ledo” que houve a
criacdo da Magna Carta de 1215; a defesa dos nativos do Novo Mundo pelo missiondrio
dominicano espanhol nas Américas Bartolomeu de las Casas pela sua obra literaria durante
o século XVI; na motivacdo e condicionamento da arte, como na Renascenca; no advento
da nocgao de individuo, com a ideia de interpretacdo individual no que se refere a leitura
das Sagradas Escrituras, de orar com suas proprias palavras invés de rezar preces prontas,
da confissao direta a Deus, cultos nas linguas de cada povo, traducao da Biblia e alfabeti-
zacdo para sua leitura, mudangas advindas a partir da Reforma Protestante; a criacao da
imprensa pelo cato6lico Johannes Gutemberg, cujo primeiro livro a ser publicado foi a Bi-
blia.

Apesar de ser um compilado feito por um ntcleo de estudos da USP, os autores
dessa selecdo a que vimos nos referindo acima sdo estrangeiros e ndo examinam propria-
mente o Brasil. Mas podemos ver que Roberto DaMata, em Brasil e Estados Unidos: Reli-
gido & Identidade Nacional, de 1988, também afirma essa mesma influéncia crista, agora

tratando especificamente de nossa realidade.

Fracdo majoritaria de toda a humanidade, a quem a divindade tocou com o sinal
do dever de reproduzir como histdria, através da Igreja, a experiéncia da reden-
¢do, o "povo catblico" deve crer que realiza em todo mundo o trabalho de salva-
¢do de sua pessoa individual e de todos os seres de todos os tempos (BRAN-
DAO, 1988, p. 46).

O autor coloca o catolicismo como parte da identidade geral dos brasileiros, como

uma religido totalitdria, o catolicismo foi e seria no Brasil uma religido de todos (1988, p.
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52). Brandao justifica isso afirmando que todas as pessoas que querem, sdo e podem se

identificar como catdlicas.

De um lado, os simbolos e significados do catolicismo invadem praticamente
todos os espacos e dominios da cultura brasileira. Democratica e anarquicamen-
te eles estdo nas igrejas e nas cortes de justica. Mas estdo também nos bares e
nos prostibulos, nos campos de futebol e nos blocos de carnaval. A madre e a
puta podem ser, cada uma a seu modo, catélicas, assim como o rezador e o ban-
dido. Comenta-se historicamente que Lampido (célebre cangaceiro do Nordeste
brasileiro) obrigavam os membros de seu bando a longos momentos de oragdo
coletiva a cada manha, e possuia um grande respeito "pelas coisas da igreja". De
igual maneira é muito dificil um romance brasileiro, sobretudo quando passado
entre camponeses do passado e do presente, que ndao mexe com a vida e o ima-
ginario dos personagens com os simbolos e significados populares do catolicis-
mo, Porque, pelo outro lado, os diferentes povos do pais invadem mais a religi-
do do que a igreja, e, de muitas diferentes maneiras, apropriam-se da extraordi-
ndria polissemia de suas palavras, crengas e ritos para impregnar com eles ao
mesmo tempo a fala da cultura e o espelho da identidade do "ser brasileiro"
(BRANDAO, 1988, p. 52).

Conforme o que o autor apresenta acima, no Brasil, a época, se poderia se dizer ca-
télica tanto uma pessoa que defendesse os direitos humanos quanto a pena de morte. Tam-
bém deve se considerar que de fato existe sincretismo de outras religides brasileiras com o
catolicismo o que corrobora para o que o autor afirma. Mas como religido ainda majoritaria
no pais, e com sua longa historia, indubitavelmente contribuiu para a constitui¢ao de nossa
cultura nacional. Um exemplo disso é que quando o Estado brasileiro precisou criar um he-
roi nacional vinculando-o a luta pela nossa constituicdo como nacdo, o cristianizou, crian-
do a imagem de um Tiradentes de cabelos longos e barba, que foi imolado por sua causa.

Nao obstante a Igreja Catélica em nosso pais ter do catolicismo popular - até com
aspectos medievalescos - a Renovacao Carismatica, que guarda semelhancas com os cris-
taos evangélicos e se distancia da Teologia da Libertacao, essa mesma Igreja, em si, produ-
ziu ao longo de sua histéria bases de pensamento que ja podemos apontar como pontos de

partida para a gradual construcao dos Direitos Humanos.

E visivel que a tradicdo judaico-cristd moldou fundamentalmente a nossa mo-
derna concepcdo de direitos humanos. De fato, sdo multiplas suas contribuicoes
filosoficas: o elo indizivel entre a humanidade e seu criador, a fraternidade uni-
versal dos homens, a responsabilidade de cada individuo de lutar por um mundo
mais justo e a supremacia da autoridade espiritual sobre o poder secular. Essas
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ideias sdo tdo fundamentais para nosso entendimento dos direitos humanos que
é dificil imaginar o que seria hoje o movimento de direitos humanos sem sua
inspiracdo (POOLE et al, 2007, p. 28).

E toda essa contribuicdao desde o campo das ideias se deu por sua doutrina, como a
citacdo acima demonstra, ja trazer em gérmen principios e normativas que vao servir de
fulcro para tal desenvolvimento. Pode se considerar entre tais antecedentes dos direitos hu-
manos modernos as seguintes passagens da Biblia, que trazem os pontos tratados acima por
Poole e cia., a saber: Exodo 20: 1 - 2; 21: 22 - 24; 22: 20 - 26; 23: 1 - 3; 23: 6 - 11; Levitico
19: 13-19; 19: 33-37 Deuteronémio 4: 41 - 44; Miqueias 4: 1-5; Salmos 118: 18 - 22; Pro-
vérbios 14, 31 - 34; 25:21-22-14, entre outras passagens™.

Durkheim e Weber ja reconheciam o peso da religido nas sociedades. Weber vai
identificar na propria ética formulada por igrejas protestantes uma explicacdo para o desen-
volvimento do capitalismo de empresa contemporaneo, ou seja, valores religiosos teriam
atuado na base constitutiva dos contornos da sociedade contemporanea, particularmente na
constituicdo de um tipo de racionalizacdo. Aqui, no seu pensamento, diferentemente de
quando tematiza o desencantamento do mundo, religido e racionalidade se articulam, uma
contribuindo na tessitura da outra. Na sua abordagem do carisma, que pode ser incluido
como parte de suas reflexdes acerca da religido, encontramos uma possibilidade de mudan-
ca na estrutura social, que advém de seus tipos ideais de dominacao.

Mas se hd uma area em que a religido se destacou bastante foi decididamente no
cuidado — e controle social — dos pobres, através da caridade, das suas obras sociais, de sua
producao ideoldgica sobre o ordenamento social e os requisitos para a salvacdo da alma.
Contudo, também produziu uma base comum de valores para a orientacao da vida das pes-
soas, como estamos tratando. E isto, ndo se deu a toa, afinal sdo atribui¢cdes da religido se
ocupar dos valores referentes a vida e do sentido dltimo da pessoa humana. Abaixo traze-

mos uma citagdo em que Poole et al abordam esse ponto a partir da visdo doutrinal crista.

Segundo a crenca cristd, os ensinamentos de Jesus Cristo cumprem a profecia e
as injungoes do Velho Testamento. Enfatizando a generosidade e o alivio aos
oprimidos, Ele instruiu: "Da a quem te pedir, e ndo te desvies daquele que quiser
que lhe emprestes (Mt 5:42). A vida de Cristo é uma histdria de sacrificio volun-

% Poole e autores tomam como referéncia a edicdo da Biblia de Jerusalém, que aqui é um

“apud”, logo ndo colocamos nas nossas Referéncias, mas trata-se da edicdo de 1993.
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tario em prol de um mundo caido. Seus ensinamentos em favor dos fracos, dos
coxos, dos enfermos, das vitvas, dos 6rfaos, dos pobres e dos privados de direi-
tos continuam a servir de modelo para muitos ativistas contemporaneos dos di-
reitos humanos (Idem, ibiden, p. 25).

Conforme a citagdo, os cristdos encontram em seu livro sagrado, em testemunhos
de seus profetas e de forma geral em sua Revelacdo, incluindo falas e feitos atribuidos a
Cristo um exemplo e orientacao de cuidar de seus semelhantes, em particular aqueles que
estejam mais expostos.

Priore, ao tratar inicialmente dos cuidados com a satide dos “metidos”, descreve um
cenario dos primeiros séculos de colonizacdo do Brasil que evidencia esta nossa afirmacao
em formas histéricas concretas de nossa formacdo singular, porém perpassada pela acdo de

institui¢oes dos colonizadores.

Colocados frente a imagem da Virgem, levados em peregrinacao a oratdrios, pre-
sentes a procissoes ou recebendo béncdos em dias de festa religiosa, os pequeni-
nos recuperavam a saide e reproduziam um universo mental e cultural de pietis-
mo religioso. Ex-votos pintados sobre madeira, em que reproduzem cenas da
vida cotidiana de criancas atingidas por acidentes, doencas ou qualquer forma de
perigo [...] sdo testemunhos de preocupacdo que as maes tinham com seus “meu-
dos”. Havia os que morriam e tornados “anjinhos”, honravam a Deus, no céu, e
havia aqueles que partiam direto para “o limbo” [...] (PRIORE, 2015, p. 92).

Esta passagem assinala claramente como desde o inicio de nossa formagcdo como
nacao, desenvolvemos um olhar que associa a crianca a pureza, a inocéncia, como se fez
antes na Europa. Ideias estas que mobilizam e em parte também se originam numa ideal
moral religiosa, de modo que é tracada, uma associacdao da crianga pequena com 0s anjos e
com Cristo, com o que se espera do fiel, como um pretérito estado de graga perdido.

A utilizacdo de frases de Cristo (deixai vir a mim as criangas; quem ndo receber o
reino de Deus como crianga, de maneira nenhuma entrard nele), de musicas (s entra no
Céu quem for como uma crianga...), de sermdes, da imagem da crianca para retratar Cristo,
como o Deus menino, na imagem deste com Santo Antonio, dos querubins, o papel desti-
nado as criangas na liturgia da missa, como no ofertério, em momentos de leituras, a im-
portancia dada ao batismo e a primeira comunhdo, com seus trajes e simbolos especiais,

como ritos de passagem que sdo, 0s varios santos e santas relacionados aos cuidados com

as criangas, a propria tradi¢ao da Igreja no ensino, sdo todos exemplos dessa construgao ao
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longo do tempo no campo da acdo da Igreja. Todas estas marcas vao fazer nosso imagina-
rio associar a crianga ao sagrado.

Portanto, quando se observa que a maioria das organizacoes que prestam Sservicos
assistenciais a criancas e adolescentes sao privadas e destas a maioria sdo religiosas, em
franca maioria cristas, como percebemos em outros estudos, isto encontra uma base histori-
ca nesse conjunto de processos que sao fundantes da propria sociedade contemporanea.

Logo, pode-se esperar que o mesmo se reflita em alguma medida na base social
dessas organizacdes. Um dado curioso que o estudo de Flor Fontenele revela é que 458 dos
seus doadores eram motivados a fazerem doagdes a organizacao por “minha satisfacdo pes-
soal”. Segundo Fontenele esses doadores enxergavam na OPN uma organizacdo crista,

possivelmente evangelizadora. Sobre isso, Fontenele afirma que

o que eles acham é o que eles querem, na verdade, né? E nds ndo fazemos, mas
nds precisamos desse pessoal, concorda? [...] Mas eles esperam isso da gente.
Porque eles sdo crentes, a grande maioria é cat6lico, praticante mesmo. [...]
Aquele praticante que ta no grupo de oragao, no grupo nao sei de qué. Entdo
esse pessoal tem essa expectativa conosco.

Simmel e Claire Jacobson (1965) vao afirmar que a assisténcia a pobreza tem suas
origens nessa acao de caridade e que possui por fundamento, motivacao ultima, a salvacao
da alma de quem cuida, ou doa para os pobres. Vimos como a caridade ndo se trata somen-
te de uma pratica comum a Igreja, mas que a ideia em si tem antecedentes e significados
proprios caros ao pensamento dessa instituicao, como o amor (dgape, cdritas).

A caridade viria entdo do rico que doaria ao pobre, e entre estes ricos, esta a propria
Igreja, que angaria donativos dos outros ricos e doutrina contra a riqueza (como toda a
passagem conhecida como Olhai os lirios do campo, do Sermdo da Montanha, Mateus
6:24-33) e pela caridade, como meio mesmo para os fiéis alcangarem graga, realizarem
boas agées, de amarem o préoximo e, enfim, de se salvarem. No préprio Sermao da Monta-
nha é dito “bem-aventurados os misericordiosos, porque eles alcancardo misericordia”.

O doar, aqui como doar esmola é alcado a uma obrigacdo fundamentada teologica-
mente. Um dever teologal, dar é colocado como mais importante do que receber. No Ser-
mao da Montanha é feita inclusive uma contraposicao entre servir a Deus e servir a propria

satisfacdo material. Tal dever é posto acima da percepgao do que alternativamente poderia

ser entendido como direito de quem recebe a ajuda.
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E isto da a ideia de ndo haver expectativa de retribuicdo a tal desprendimento, o que
é um véu e um disfarce, uma vez que assim se esta negociando a propria salvacao, mas dis-
farcada pelo intervalo de tempo entre o dar e receber. Este intervalo se faz elemento consti-
tutivo dessa relacdo social, posto que lhe da a distancia do é e do que deve parecer, como
Mauss e depois Bourdieu ja desvelaram ocorrer nas trocas simbolicas que acompanham
circulagdes de gestos e coisas. A Igreja mesma se tornou rica inspirando e se beneficiando
dessa generosidade que ela mesma ajudou a incutir, afinal se construiu e até hoje vive —
também, mas ndo s6 — de doagoes.

Caridade, como vimos, significa amor, e é significada pela Igreja como amor de
Deus, amor a Deus, amor ao préximo. O ato de doar incutiria o sentimento moral de sentir-
se melhor, de amar a si préprio mais. Ha aqui uma troca, na medida em que quem doa, e
podemos estender a quem cuida, é recompensado por uma contradadiva, um contradom
(MAUSS, 1974), o de se sentir generoso, fazendo a sua parte, fazendo o bem, se eximindo
da responsabilidade por semelhantes seus estarem vivendo em condi¢es degradantes, ja
que fez o que pode, conforme os designios do proprio Deus. Esses sentimentos eram co-
muns em depoimentos coletados por alguns pesquisados no sentido de um senso de dever e
de compensacgdo a sua consciéncia quanto ao bem que faziam.

Contudo, sabemos que a Assisténcia mudou, ndo é mais predominantemente carita-
tiva. Entre quem doa pode ainda persistir esses sentimentos e mesmo entre quem cuida per-
cebemos ainda haver quem tenha uma visdo caritativa. Mas a politica publica desse campo
e ONGs como a OPN mostram como essa base se fundiu com outras matrizes de ideias e
praticas e se tornou outra coisa, como a seguir o depoimento de um dos coordenadores des-

sa entidade bem o denota.

Igreja, sindicato, depois a convivéncia rapida de um ano num partido politico.
Foi exatamente nesse momento, norteado por essas ideias 14 das comunidades
eclesiais de base, de grupos de jovens, dessa igreja chamada mais progressista
que a gente adquiriu essa visdao mais coletiva das coisas E ai veio o encontro com
o Pequeno Nazareno para um trabalho voluntario, isso 14 pelos anos de 2001,
2002, mais ou menos (Coordenador de Comunicagdo da OPN).

Os que fazem a OPN, seus profissionais, podem ter tanto a motivacao de crerem
que estdo seguindo os designios de Deus, como que estdo salvando a si préprios, quanto

que estdo lutando por justica, influenciados por sua formacdo profissional e politica, até
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mesmo familiar. Mas lembremos que aqui, na ideia de justica vamos novamente encontrar
a Religido apresentando ideias que poderdo servir de fonte para essa visdo. Ja tratamos dis-
so no capitulo anterior. Voltemos entdao ao que Simmel traz, a ideia de que o sujeito assisti-
do é meio para que o crente/fiel consiga sua salvagdo. Para isso argumentamos que uma
das nogOes que poderiamos extrair das concepcoes da OPN seria o que decidimos chamar
de amor. Também buscamos mostrar a origem desse componente nas bases alegadas de seu
pensamento, todas claramente ligadas ao catolicismo. Buscando ligar esse ponto com o que

trazemos agora, novamente evocamos Poole et al.

Segundo a crencga cristd, os ensinamentos de Jesus Cristo cumprem a profecia e
as injun¢des do Velho Testamento. Enfatizando a generosidade e o alivio aos
oprimidos, Ele instruiu: "D4 a quem te pedir, e ndo te desvies daquele que qui-
ser que lhe emprestes (Mt 5:42). A vida de Cristo é uma histdria de sacrificio
voluntario em prol de um mundo caido. Seus ensinamentos em favor dos fracos,
dos coxos, dos enfermos, das vitvas, dos 6rfaos, dos pobres e dos privados de
direitos continuam a servir de modelo para muitos ativistas contemporaneos dos
direitos humanos (POOLE et al, 2007, p. 25).

J& trouxemos as ideias associadas a mensagem de Jesus Cristo como uma das fontes
dessa nogao de amor que seria parte das concep¢oes da OPN, que nado nos foi dita por pes-
quisados, mas que depreendemos pelo conjunto de dados analisados, como nossa observa-
cdo, documentos e referéncias apresentadas. Sobre a ideia de amor em Jesus Cristo, traze-

mos novamente Poole et al.

O cerne da mensagem de Cristo é o amor. O amor dos cristdos uns pelos outros,
chamado dgape em grego, é a esséncia da acdo crista e era o sentido original da
palavra caridade (do latim caritas). Amor e caridade sdo descritos por Sdo Paulo
em I aos Corintios como as maiores das "virtudes teologais". Apesar de direcio-
nados primariamente para Deus, o amor e a caridade sdo devidos também a nos-
so proximo e a n6s mesmos como objetos de amor de Deus. A natureza amorosa
de Deus é realcada no Velho Testamento, mas somente no Novo Testamento
fica claro, através da doutrina, que o amor constitui a natureza essencial de
Deus (por exemplo, em I Jodo 4: 8) Os mandamentos do Velho Testamento de
que os seres humanos devem amar a Deus (como em Deut 6: 5) e a seu proximo
sdo incorporados por Cristo (Mc 12: 29 — 31). Na verdade, Cristo exigiu que o
amor se tornasse “novo mandamento” (J6 13: 34) (Idem, ibiden, p. 25).

A citacdo traz elementos que argumentamos anteriormente, logo nao nos debrucare-
mos sobre estes. Buscamos aqui na verdade avancar em sua interpretacdo. O amor, o dga-

pe, que leva a cdritas, que contribuiu para nossa nocao de caridade, conforme a citagao,
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tem doutrinariamente fundamento como um dever (mandamento) e logo, como recurso
para aprovacdo de seu Deus para os cristdos (virtude teologal). Portanto, é condi¢dao para
obtencdo de sua propria salvacao (porque vos digo que, se a vossa justica ndo exceder a
dos escribas e fariseus, de modo nenhum entrareis no Reino dos céus — Sermao da Monta-
nha). Inclusive porque em sua esséncia é substancia que se desdobra de amor a seu Deus
para si proprio (dai, dentre outras razdes, o tabu do suicidio tal como o é para cristdos) e
que novamente se desdobra em amor ao semelhante, este como reflexo de seu Deus tal
como o doador desse amor.

A guisa de outras fontes para esta argumentacio, voltamos ao estudo de Flor Fonte-
nele. Esta, partindo do seu estudo sobre os doadores da OPN, nos disse, de arremate acerca
das motivagoes de seus benfeitores, que lhe parecia que para eles a ideia era, como eles es-

tavam fazendo caridade, ganhar o céu.

[...] Tem um momento no instrumental da pesquisa que ele vai se colocar porque
que ele ajuda, né? Qual é o motivo, a motivacao e tal. Todos estdo fazendo isso
nao € pela crianca. A grande maioria ta fazendo porque é dever do cristdo, né? Ai
vocé consegue fazer a leitura de que o cara ta querendo é um altruismo, né? E
aquela coisa, eu quero ajudar, mas na verdade, eles estdo querendo é a salvacao.
E porque Deus diz que a gente tem que ajudar os... entendeu? Eles estdo se lixan-
do pra questdo da problematica, entendeu: é um coitadinho, caridade que eu te-
nho que fazer, porque é meu dever cristdo, ok?

Isso nos remete a Simmel, que ja via nesse carater caritativo mais o sentido de se
cumprir uma obrigacdo, ndao o de atender, garantir um direito. Uma obrigacdo de cristdo,
mas que também era obrigacdo no sentido de condi¢do sine qua non para o fiel salvar a
propria alma. O que ndo difere muito de se aliviar a consciéncia por ter feito o que podia,
ter feito sua parte, para se poder transitar entre pessoas necessitadas nas ruas sem deixar
que isso lhe afete. Melhor ainda, se ao garantir minha salvagdo, estou ajudando a quem vai
também tentar salvar o corpo e alma dessas pessoas.

O pensador alemao desvela o carater religioso original dessa pratica que a historia
da Assisténcia Social bem assinala, mostrando na Igreja Catolica o pretérito dela. Essa fun-
cdo de auxilio aos “mais humildes” com o tempo foi transferida da Igreja para o Estado,
como expediente de controle social destes. Como o proprio Simmel ([1907], 1998, p.47)

afirma, a assisténcia age a fim de que os pobres ndo virem inimigos ativos e perigosos da
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sociedade, para tornar suas reduzidas for¢as mais producentes e, enfim, para impedir a
degeneracdo de sua progénie (em traducao livre). Portanto, a politica que se coloca como
protecao, cuidado, possui em si carater de prevencao sim, mas nao apenas aos riscos a que
estes estdo sujeitos, mas aos riscos que eles, particularmente seus filhos, podem representar
a ordem constituida, ao patriménio, logo, essa politica se torna a antessala da seguranca
publica. Assim a assisténcia a pobreza se junta as ac¢oes policial, carceraria, higienista, ou-
tros meios de contencdo social, apesar de diferirem entre si em alguns pontos.

Simmel traz também a questdo de tornar mais producentes as forcas desses que
sdo o publico da assisténcia. Nao ha como desconsiderar a presenca do interesse da ordem
econdmica, assinalada por longa tradicdo de estudos filosoficos e das ciéncias sociais, de
Foucault a Mbembe, de Marx a Mészaros. Quanto a terceira razao que Simmel aponta, de
se evitar a degenerescéncia da prole, esta tanto se liga a preocupacao de apaziguar e ades-
trar para seu lugar na producdo ja citado, quanto vai marcar varios cientificismos como o
higienismo social e eugenia.

Mas seria leviano de nossa parte ignorar que Simmel fala a partir de uma Alema-
nha em que os pobres ndo tinham direito ao voto. E que sua analise é evocada aqui a um
cenario em que ndo apenas 0 Voto censitario soa anacronico, mas em que € afirmada, em
nossa Constituicao, direitos que, no papel, se estendem a todos e em que ha uma autoandli-
se critica da Assisténcia Social no mesmo sentido apontado pelo autor. Ha, inclusive, todo
um movimento desta, assim como no Direito e em outras areas para superar essas limita-
coes das politicas em tela. Termos como empoderamento, emancipacdo e outros denotam
esse avanco. O proprio Simmel admite que esse processo de dadiva e contra-dadiva, quan-
do pratica privada na forma de socorro (IVO, 2008), diminui a distancia social entre a as-

sisténcia e o assistido, supondo mais intimidade. O autor considera que

os funcionarios [...] [publicos] se conduzem na relacdo com os pobres como re-
presentantes da coletividade (que lhes paga o salério), diferentemente dos agen-
tes do setor privado, que trabalham mais como seres humanos, pelo aspecto ho-
mem a homem e menos pelo aspecto objetivo [Grifo nosso] (SIMMEL, 1965, p.
68 apud IVO, 2008, p. 176)

Esse carater de, digamos, empatia, no entanto, ndo exclui o fato que, conforme o

proprio autor, a assisténcia age dentro dos marcos da ordem estabelecida, ndo excede os li-
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mites do status quo, de forma que é oposta as ideias socialistas e comunistas, uma vez que
estas levariam a ruptura desta ordem. Simmel fala que o fim da assisténcia ndo é o assisti-
do, mas a reposicao de recursos postos em circulacao. Tais recursos voltam a sua origem,
fazem seu circuito completo pela sociedade, passando pelo assistido sem nele ter seu desti-
no real. Dessa feita, a assisténcia cumpre o papel de mitigar as distor¢des de renda, refrean-
do a revolta e ameaca ao establishment, tornando-se um fluxo restrito no que poe a circu-
lar, mantendo assim a estrutura desigual que a gera. Desse modo, parece fazer sentido ex-
pressoes como “politica pobre para pobre” ou que “se resolver o problema acaba a politi-
ca”. Se o fim fosse o interesse dos pobres, haveria restricdes a esse fluxo, quica podendo se
chegar a uma situacao de igualdade?

Exposto tudo isto, afirmamos que a musica tocada pela legislacdo da politica em
vista, pelos Direitos Humanos, Assisténcia Social, doutrina da Protecdo Integral, nossas
nocoes sobre infancia aqui contempladas e muito de nossa moral nesse quesito, como em
outros assuntos, traz a marca de valores e concepc¢oes da visdo de mundo crista, como o
exemplo da caridade citado acima. Mesmo que tais no¢oes tenham assumido outra aparén-

cia, sofrido mudancas de forma e contetido, pode-se ver ainda o seu rastro.
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CONCLUSAO

No que concerne a nossa pergunta de partida e hipétese inicial, como esmiugado
acima, concluimos, em suma, que a origem religiosa da instituicdo de acolhimento de nos-
so estudo, aliada ao contraste encontrado pelo fundador da Associacdo O Pequeno Nazare-
no na nova realidade com que este se deparou, estdao ligados a motivacdo para a criacdo
dessa mesma organizagdo. O acolhimento em algum momento vai aparecer como expres-
sao ulterior que essa acdo podera tomar, e ndo como tnica forma, mas uma dentre tantas.
Também consideramos que valores e uma visdao de mundo religiosos operaram e operam
como motivadores do inicio e continuidade do trabalho realizado até os dias atuais, como
uma “boa obra”.

Mas tais fatores de ordem confessional atuaram em paralelo a um processo de lai-
cizagdo do trabalho desta organizacao. Secularizacdo e racionalidade marcam um reordena-
mento forcado de fora e que adentrou a prépria composicao dessa entidade, como no caso
da visdo de seus técnicos e de alguns dirigentes.

A Associacdo O Pequeno Nazareno, de forma sutil, apresenta meios, possibilida-
des para doutrinacdo religiosa, ndao tornando isto algo compulsério em seu atendimento,
nem sua preocupacao central, ou mesmo uma das principais. E 0 mesmo pode ser encontra-
do em IAs publicas. A doutrinagdo religiosa chega a aparecer como parte da sua programa-
cdo de atividades, mas raramente, e o elemento religioso esta estampado em nomes institu-
cionais, arquitetura, espacos, e atitude individual de profissionais, dirigentes, em convites e
até servicos, como os batismos no Sitio O Pequeno Nazareno. Mas finda que tornar seus
acolhidos “cristdozinhos” ndo é o que move essas organizacoes, que terminam por aceitar
outras vinculagdes religiosas destes e dos seus profissionais, mesmo que o que as movam
no final das contas seja salvar o préximo (e assim também a si mesmos), como bons cris-
taos, realizar a palavra sagrada e o reino dos céus ainda na Terra, sob as formas mundanas
como isto aparece traduzido (Assisténcia, Direitos Humanos, Protecdo Integral. Inclusao,
Empoderamento, Cidadania....)

Conforme nossos estudos, dos quais este trabalho é sé um recorte, vigilancia de
outras instancias da rede, a parceria com o Poder Publico, que ao alocar recursos necessita

que a execucdo da politica seja laica, a resisténcia de técnicos das instituicdes como um
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corddo interno a resistir a pressoes de dirigentes religiosos das mesmas e uma racionaliza-
cdo institucional das préprias IAs vem garantido que a doutrinacdo religiosa ndo se impo-
nha como parte do servico, mas seus valores influenciam moralmente como ele é feito.
Esse processo de laicizacdo paulatina, mas parcial ainda, parece ser beneficiado
ndo apenas pela coercdo da necessidade dos recursos publicos e do reordenamento forcado
pela lei, mas também por uma identidade que pode ser tracada pela ética contida na visao
religiosa que serve de fonte primordial dessas politicas, uma ética de direitos do paradigma
assistencial moderno, pelo contetido humanista, compromissos dos saberes especializados,
de pensadores e vertentes tedricas que formam e orientam os profissionais que atuam nes-
sas mesmas politicas. Profissionalizacdo desse trabalho, autonomizagdo desse campo, com
a montagem de equipes multiprofissionais e a destinacdo de recursos, montagem de agen-
das e a consequente — e a0 mesmo tempo fator — racionalizacdo dessas a¢oes, como regula-
mentacdo, formulagdo e padronizagao, tem mudado a forma de um mesmo processo, mas
também seu contelido, porém mantendo ainda uma esséncia, de ordem moral, cuja base
esta na cosmovisdo religiosa e seus valores. Cremos que tal marca perpassa ndo apenas
este campo estudado e chega nele por justamente se imiscuir em diversos outros que nele

vao convergir, a saber, grande parte do que constitui nossa sociedade.
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ANEXOS

Campanha Nacional de Enfrentamento

a Situacao de Moradia nas Ruas
_'-.\‘d;.-'- de Criangas e Adolescentes
C www.criancanacederua.org.br
. CI:IEII"H;ITE’I o [{E I‘I.I?EII Senador Alencar, 1324 - Centro
ST ; u i I Cep: 60.030-051 Fortaleza-Ce
Tel.: (85) 3212-9477

CARTA DE APRESENTACAO

A Campanha Nacional de Enfrentamento a Situacdo de Moradia nas Ruas de Crian-
cas e Adolescentes - Crianca Nao é de Rua - é uma acdo de mobilizagdo nacional em De-
fesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes em Situacdo de Moradia nas Ruas.

A Campanha é uma iniciativa para a construcao efetiva de uma nova realidade, ca-
paz de gerar aliangas e propostas de mudancas imediatas e de longo prazo, visando viabili-
zar a construcdo de uma alternativa real a vida nas ruas.

Por meio do I Seminario Nacional realizado de 10 a 12 de agosto de 2010 em Forta-
leza, deste site, dos foruns de discussao e da cobertura da imprensa, a Campanha incentiva
o didlogo sobre a importancia da aproximacao feita pelos educadores sociais na rua, da
convivéncia familiar e comunitaria, dos espagos de acolhimento institucional governamen-
tais e nao governamentais, além das politicas publicas, financiamento governamental, e
tecnologias sociais que envolvem as criangas e os adolescentes em situacao de moradia nas

ruas.

O Nucleo de Estudos e Pesquisas (NEP)

O Comité Nacional da campanha criou o Nucleo de Estudos e Pesquisas — N.E.P.
com a finalidade de reunir todas as pesquisas, textos, estatisticas, livros e trabalhos acadé-
micos produzidos no Brasil sobre a situacdo de moradia nas ruas de criancas e adolescen-
tes.

A pesquisa que vem sendo realizada pelo NEP através do senhor Ms. Roberto dos
Santos da Silva, sobre instituicdes de acolhimento finalidade tem por finalidade identificar

as dificuldades enfrentadas pelo trabalho de acolhimento e possiveis lacunas ou impasses
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que o ordenamento institucional atual possa gerar para a concretizacao dos objetivos desse
importante servico.
Em conformidade com a ética profissional que tal investigacdo exige, asseguramos

que:

1) esta mesma ndo visa realizar qualquer avaliaciio de juizo de valor sobre a questiio, mas
identificar interrelacdes entre fatos que possam contribuir para uma reflexio sobre a pritica que
possa provocar possiveis pistas de como melhor enfrentar as mudangas que o trabalho em foco
envolve;

IT) se resguardard o anonimato da identidade de entrevistados e institui¢do em qualquer
hipotese de apresentaciio dos resultados parciais ou conclusivos do estudo citado.

A disposi¢io para qualquer informacio complementar e subscrevemos com votos de
apreco e estima, certos de podermos contar com a vossa colaboraciio para a realizacio do estudo
supracitado.

Comité Nacional Crianca Nio é de Rua
(85) 3212-9477

roberto.nep @criancanaoederua.org.br
www.criancanaoederua.org.br

Basta de criangas morando nas ruas!
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa Estudo sobre

acolhimento institucional e rede de atendimento a criancgas e adolescentes em situacdo de
risco nas capitais brasileiras, sob a responsabilidade do pesquisador Ms. Roberto dos
Santos da Silva, a qual pretende mapear dificuldades enfrentadas pelo servico de
acolhimento institucional compondo diferentes cenarios e uma amostra representativa que
possa validar suas constatacdes com vista a subsidiar a elaboragdo de politicas publicas
para o publico do referido atendimento.

Sua participacdo é voluntaria e se dara por meio de cessao de entrevista ao pesquisador
citado sobre o assunto acima descrito.

Nao existem riscos decorrentes de sua participacdo na pesquisa, sera assegurado o
anonimato do informante e da instituicdo em que trabalha, assim como qualquer referéncia
a nomes de pessoas ou institui¢oes especificas que possam permitir a identificacdo da fonte
ou daqueles por ele citados. Se vocé aceitar participar, estara contribuindo para um estudo
nacional cujo resultado serd de acesso publico e que apresentado para as instancias
governamentais que sdo responsaveis pelo delineamento e execucdo do referido servico
socio assistencial e pela politica de atendimento a criancas e adolescentes.

Se depois de consentir em sua participacdo o Sr (a) desistir de continuar participando, tem
o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes
ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua
pessoa. O (a) Sr (a) ndo tera nenhuma despesa e também ndo recebera nenhuma

remuneracao.
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Para qualquer outra informagio. o (a) Sr (a) poderd entrar em contato com o pesquisador no endereco SQN
312 Bloco H apartamento 103, Asa Norte, Brasilia-DF, CEP 70 76> 080, pelo telefone (61) 3332 5158
(manhi) e pelo comeio eletrénico robertonep(@criancanacedema.org.br e poderd entrar em contato com o

Comité Nacional Crianca Nio € de Rua pelo telefone (83) 3212-9477.

Consentimento Pés—Informacio

Eu, . fui informado sobre o que o
pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracio, e entendi a explicagio. Por isso, eu concordo
em participar do projeto, sabendo que nio vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento &

emitido em duas vias que serio ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de
nos.

Data:

Assinatura do participante

Impressio do dedo polegar Assinatura do Pesquisador Responsavel
Caso nido saiba assinar

Basta de criangas morando nas ruas
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