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RESUMO

O presente trabalho tem como proposta verificar a correlacdo entre os instrumentos juridicos
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e o processo de efetivacdo do direito a tecnologia no Brasil
e no Distrito Federal, tendo enfoque nas desigualdades raciais existentes nesse contexto. Para a
execucdo da pesquisa, o trabalho privilegia a realizacdo de estudo de caso acerca das
disparidades raciais no processo de distribuicdo de vacinas contra a Covid-19. Trata-se de uma
pesquisa empirica, correlacional, quali-quantitativa e de recorte temporal longitudinal. Divide-
se em quatro sec¢Bes, que buscam: apresentar os principais instrumentos juridicos e politicos de
CT&I no Brasil, bem como os instrumentos utilizados para aquisi¢cdo de vacinas contra o
coronavirus; contextualizar a Pandemia de Covid-19 e gestdes de crise sanitaria em uma
comparacdo internacional; apurar as desigualdades raciais ocorridas no Brasil e no Distrito
Federal no contexto da Pandemia; e discutir o papel dos instrumentos juridicos para o combate
as desigualdades sociais na efetivacdo do direito a tecnologia. No decorrer do trabalho, séo
constatadas desigualdades raciais nos impactos socioecondmicos e sanitarios da Pandemia, de
forma que a populacdo negra enfrentou maiores indices de mortalidade, adoecimento,
empobrecimento, desemprego; a populacdo negra teve também indices de vacinacao
notavelmente menores que a populacdo ndo negra. O trabalho observou também que a
populacdo negra tem, no geral, menor acesso a tecnologia e aos instrumentos de fomento a
inovacdo que a populacdo ndo negra. A conclusao discute, principalmente, a escassez, dentro
do contexto dos instrumentos juridicos de CT&lI, de previsdes e iniciativas voltadas para o

combate das desigualdades raciais.

Palavras-chave: Instrumentos juridicos; Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CT&I; marco legal,

direito a tecnologia; Pandemia de Covid-19; vacinas; desigualdades raciais; populacdo negra.



ABSTRACT

This present dissertation aims to examine the correlation between legal instruments in Science,
Technology, and Innovation (STI) and the realization of the right to technology in Brazil and
the Federal District, with a focus on existing racial inequalities in this context. To conduct this
research, the study prioritizes a case study approach concerning racial disparities in the
distribution process of Covid-19 vaccines. It is an empirical, correlational, quali-quantitative
research with a longitudinal temporal scope. It is divided into four sections that seek to: present
the main legal and policy instruments in STI in Brazil, as well as the instruments used for the
acquisition of vaccines against the coronavirus; contextualize the Covid-19 Pandemic and crisis
management in an international comparison; assess the racial inequalities that occurred in Brazil
and the Federal District in the context of the Pandemic; and discuss the role of legal instruments
in combating social inequalities in the realization of the right to technology. Throughout the
work, racial disparities are observed in the socio-economic and health impacts of the Pandemic,
with the Black population facing higher mortality rates, illness, impoverishment, and
unemployment; the Black population also experienced significantly lower vaccination rates
than the non-Black population. The research also noted that the Black population generally has
less access to technology and innovation support instruments than the non-Black population.
The conclusion primarily discusses the scarcity, within the context of STI legal instruments, of

provisions and initiatives aimed at addressing racial inequalities.

Keywords: Legal instruments; Science, Technology, and Innovation — STI; legal framework;

right to technology; Covid-19 Pandemic; Vaccines; racial inequalities; black population.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo examinar la correlacion entre los instrumentos juridicos
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) y la realizacion del derecho a la tecnologia en Brasil
y en el Distrito Federal, con un enfoque en las desigualdades raciales existentes en este
contexto. Para llevar a cabo esta investigacion, el estudio prioriza un enfoque de estudio de caso
en relacion con las disparidades raciales en el proceso de distribucién de vacunas contra la
Covid-19. Se trata de una investigacion empirica, correlacional, cuali-cuantitativa y con un
alcance temporal longitudinal. La disertacion se divide en cuatro secciones que buscan:
presentar los principales instrumentos juridicos y politicos en CTI en Brasil, asi como los
instrumentos utilizados para la adquisicidn de vacunas contra el coronavirus; contextualizar la
Pandemia de Covid-19 y la gestion de crisis sanitarias en una comparacion internacional;
evaluar las desigualdades raciales que ocurrieron en Brasil y en el Distrito Federal en el
contexto de la Pandemia; y discutir el papel de los instrumentos juridicos en la lucha contra las
desigualdades sociales en la realizacion del derecho a la tecnologia. A lo largo del trabajo, se
observan disparidades raciales en los impactos socioecondémicos y de salud de la Pandemia, con
la poblacion negra enfrentando tasas de mortalidad més altas, enfermedades, empobrecimiento
y desempleo; la poblacion negra también experimentd tasas de vacunacion significativamente
mas bajas que la poblacion no negra. La investigacion también sefiala que la poblacion negra
generalmente tiene menos acceso a la tecnologia y a los instrumentos de apoyo a la innovacion
que la poblacion no negra. La conclusion discute principalmente la escasez, dentro del contexto
de los instrumentos juridicos de CTI, de disposiciones e iniciativas destinadas a abordar las

desigualdades raciales.

Palabras clave: instrumentos juridicos; Ciencia, Tecnologia e Innovacion - CTI; marco legal;
derecho a la tecnologia; Pandemia de Covid-19; vacunas; desigualdades raciales; poblacion

negra.
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INTRODUCAO

No Brasil, sdo deveres estatais previstos pela Constituicdo Federal — em seus artigos 23,
V e 218, caput — a promocdo dos meios de acesso a Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CT&I) e
a promogéo do desenvolvimento cientifico. Os avancos da tecnologia, por sua vez, tém gerado
profundas mudangas na sociedade moderna, que tem se tornado cada vez mais dependente de
produtos e insumos tecnologicos. Nesse sentido, para que a efetivacdo do direito a tecnologia
seja construida de forma justa e igualitaria no pais, € essencial que sejam combatidas as
desigualdades raciais existentes no ambito de CT&lI.

Esta dissertagdo tem como intuito realizar uma andlise do papel dos instrumentos
juridicos de CT&I na promocao da inovacgdo e do combate as desigualdades raciais no ambito
cientifico e tecnoldgico. Para isso, o trabalho faz um estudo de caso que envolve um fenémeno
recente que gerou impactos em todo o mundo: a Pandemia de Covid-19; nesse intuito, é feita
uma andlise acerca da existéncia de desigualdades raciais no contexto da Pandemia e na
distribuicdo das vacinas contra o coronavirus, produto tecnologico buscado de forma incessante
pelas nacdes ao longo da Emergéncia Global de Saude.

Em ambito nacional, a regulacdo em CT&I teve um processo historico de avancos e
retrocessos refletidos ao longo de diferentes governos, com a oscilagdo dos valores investidos
pelo Poder Publico ao longo dos anos. A Pandemia de Covid-19 evidenciou a importancia da
tecnologia, sobretudo na corrida mundial pelas vacinas, que se mostraram uma solugédo
essencial para conter a disseminacado do virus e seus efeitos devastadores. Para que a aquisi¢cdo
de vacinas tenha ocorrido da maneira que seu deu no Brasil, foi substancial o fato de o Estado
estar guarnecido de instrumentos juridicos que colaborassem para esse objetivo.

A presente pesquisa é norteada pela seguinte pergunta: como os instrumentos juridicos
de CT&I se relacionam com os impactos das desigualdades raciais na efetivacdo do direito
a tecnologia no Brasil e no Distrito Federal e quais medidas podem ser implementadas
para a promocao da equidade nesse contexto?

Nos aspectos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa de natureza empirica, que busca
as principais evidéncias de suas conclusdes na coleta de dados acerca das distribuicdes de
vacinas contra a Covid-19 e impactos socioecondémicos da Pandemia. O delineamento utilizado
é o correlacional, pois além de descrever as desigualdades raciais em CT&lI, os desafios para a
efetivacdo do direito a tecnologia e o contexto da Pandemia de Covid-19 ante a esse tema,

durante a pesquisa esses assuntos sdo mutuamente relacionados.
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Quanto a natureza dos dados, trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa. Além da
utilizacdo de estatisticas acerca das desigualdades raciais em CT&I e no estudo de caso sobre
desigualdades identificadas no contexto da Pandemia, sdo combinados métodos qualitativos
como a revisdo de literatura e andlise legislativa, a fim de discutir as marcas do racismo e
desigualdades raciais, além do papel dos instrumentos juridicos de CT&I no combate a esses
problemas.

Em relacdo ao recorte temporal, a pesquisa utiliza recortes longitudinais para avaliar a
evolucdo no tempo dos indicadores referentes a efetivacdo do direito a tecnologia no pais,
incluindo aqueles que dizem respeito a distribuicdo de vacina entre os anos de 2021 e 2022.
Espacialmente, a pesquisa privilegia, em uma perspectiva comparada, os territorios do Brasil e
do Distrito Federal. Essas delimitacfes territoriais foram escolhidas a partir do local de
realizacdo desta pesquisa (Brasilia-DF) e do interesse em verificar a gestao de crise dos efeitos
da Pandemia no d&mbito dos dois diferentes entes federativos (Uniéo e Distrito Federal).

Assim sendo, o0 objetivo geral deste trabalho é analisar a existéncia de desigualdades
raciais em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em uma perspectiva comparada entre o Brasil e
Distrito Federal, com foco na efetivacdo do direito a tecnologia perante a dimensdo racial,
trazendo como estudo de caso as assimetrias raciais na distribuicdo das vacinas de Covid-19.
Para alcancar essa finalidade, o trabalho se divide em quatro etapas ou capitulos que buscardo
cumprir também os cinco objetivos especificos a seguir:

1) Identificar os principais instrumentos juridicos para os cenarios regulatorios de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Brasil e do Distrito Federal,

2) Descrever os instrumentos juridicos ou politicos utilizados para a aquisicéo de
vacinas contra a Covid-19 no Brasil;

3) Realizar uma contextualizacdo da Pandemia de Covid-19, da corrida tecnoldgica
global para o desenvolvimento de vacinas e das gestdes de crise realizadas no
Brasil e Distrito Federal em relacdo aos impactos do coronavirus;

4) Verificar, com base em estatisticas e dados, a ocorréncia de desigualdades raciais
durante a Pandemia de Covid-19 no Brasil e no Distrito Federal,

5) Discutir a importancia dos instrumentos juridicos de CT&I no combate as
desigualdades raciais e efetivacdo do direito a tecnologia entre a populagdo
negra.

O primeiro capitulo, que busca atingir os dois primeiros objetivos especificos, tem como
primeiro desafio definir o que sdo os instrumentos de Ciéncia e Tecnologia. Para se chegar a

uma definicédo, foi pesquisado na legislacdo e literatura académica, por meio das ideias de
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autores como Ana Claudia Farranha, Catalina Gutierrez Gongora e Cristopher Hood. Em
resumo, foi possivel dividir os instrumentos de CT&I de trés formas, a serem pormenorizadas
ao longo do texto: instrumentos juridicos em sentido estrito (institutos ou mecanismos
especificos), instrumentos juridicos em sentido amplo (leis, constitui¢des, jurisprudéncias, etc.)
e instrumentos politicos (planos de governo e estratégias de desenvolvimento).

Quantos aos principais instrumentos juridicos da regulacdo de CT&I em a&mbito
nacional, foram identificados a Emenda Constitucional n® 85/2015, a Lei n® 13.243/2016, a Lei
n° 10.973/2004 e o Decreto n° 9.283/2018; quanto aos instrumentos politicos, destacam-se as
Estratégias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e a Politica Nacional de Inovagéo. Em
ambito distrital, sdo os principais instrumentos juridicos a Lei distrital n°® 6.140/2018 e o
Decreto n° 39.570; como instrumento politico, chama a atencdo o Plano Estratégico Distrito
Federal 2019-2060.

No que diz respeito aos instrumentos juridicos que foram utilizados para a aquisi¢do de
vacinas contra a Covid-19, merecem destaque: a dispensa de licitacdo, utilizada para adquirir
603 milhdes de doses; a Encomenda Tecnoldgica (Etec), por meio da qual foram adquiridas
100 milhdes de doses; termos de execucdo descentralizada (TEDSs), instrumento usado para a
aquisicdo de 29 milhdes de doses; e a adesdo ao programa Covax Facility, por onde foram
adquiridas 13 milhdes de doses das vacinas.

O segundo capitulo, que tem como titulo “Pandemia de Covid-19: saidas tecnolégicas e
corrida pela vacina” tem a missdo de contextualizar a Pandemia, abordando as primeiras
documentac@es do virus e os impactos gerados nos contextos global, nacional e distrital. Nesse
sentido, sdo descritos tanto os efeitos da Pandemia no ambito sanitario, como as mortes e
contaminagéo, quanto os efeitos socioecondmicos, tais como o lockdown, as demais medidas
de distanciamento social, fechamento de comércio, aumento de desemprego e enfraquecimento
das economias.

O capitulo faz ainda uma breve analise das saidas tecnoldgicas encontradas pelo mundo
para lidar com a pandemia, como a expansdo da telemedicina, o uso de inteligéncia artificial
para identificar locais com maior circulagcdo do coronavirus, e o desenvolvimento de vacinas,
tecnologia mais almejada pela comunidade global no contexto pandémico.

Nesse sentido, o segundo capitulo faz ainda uma comparacéo entre a gestdo da crise
sanitaria gerada pela Pandemia existente no Brasil com as gestfes de outros cinco paises: China,
Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos. A escolha desses paises se deve ao destaque que
tiveram na corrida tecnoldgica pela vacina e ao protagonismo que laboratérios desses paises

tiveram no desenvolvimento dos imunizantes que foram adquiridas pelo Brasil (Coronavac,
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Comirnaty, Vaxzevria e Jcovden). Cabe ressaltar que quanto ao contexto do Brasil,
especialmente, € indispensavel descrever as a¢des da liderancga de Jair Bolsonaro, marcada pelo
negacionismo e pela relutancia no que tange a aquisicao de vacinas eficazes, conforme realizado
ao longo do capitulo.

O terceiro capitulo, intitulado “Desigualdades raciais na Pandemia de Covid-19”, traz a
tona a dimensdo racial e as implicacGes que se deram nesse sentido durante a Pandemia.
Inicialmente o capitulo busca explicar a relacdo entre o racismo e as desigualdades raciais, 0
que se da a partir da obra de autores como Anibal Quijano, Frantz Fanon, Florestan Fernandes
e Michel-Rolph Trouillot. O capitulo explica, dessa forma, como desigualdades raciais
existentes hoje entre negros e ndo negros em indicadores como de renda salarial e desemprego
sdo fruto de mecanismos de controle social como a branquitude, conforme definido por Cida
Bento e a exclusdo social de pessoas negras advinda do racismo.

O cerne do terceiro capitulo, no entanto, se encontra nas suas duas se¢des centrais. A
segunda secdo faz uma andlise das desigualdades raciais entre os efeitos provocados pela
Pandemia de Covid-19, tais como as menores chances de cumprir as medidas protetivas de
distanciamento pelo menor acesso ao trabalho remoto quando comparado a populagéo branca,
menor acesso a itens de higiene, maiores indices de contaminacdo, e, principalmente,
sobrerrepresentacdo entre o nimero de internados e de 6bitos por Covid-19 nos dados do SIH-
SUS. No contexto do Distrito Federal, a pesquisa faz uma comparacao entre o nimero de dbitos
por grupo etario entre as seis regides administrativas com maior percentual de populacdo negra
(Varjao, Planaltina, Fercal, SCIA, Paranoa e Itapod) e outras seis regibes com 0s menores
percentuais de populacdo negra (Lago Sul, Plano Piloto, Lago Norte, Jardim Boténico e
Sudoeste/Octogonal).

A terceira se¢do do Capitulo 3 trata-se de um dos pontos centrais deste trabalho: a
avaliacdo das desigualdades raciais na distribuicdo de vacinas de Covid-19. Para a realizacédo
deste ponto, foram extraidos, através da ferramenta Postman!, dados da API intitulada
“Campanha Nacional de Vacinagdo contra Covid-19”, disponibilizada pelo DATASUS
(Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde) e que detalha através de
caracteristicas dos vacinados, tais como género, raca e idade, cada uma das doses da vacina
aplicadas em territorio nacional. Essa analise revela que a populagdo negra recebeu,
proporcionalmente, menos vacinas que a populacdo ndo negra, tanto no Brasil quanto no

Distrito Federal; essa desigualdade foi ainda maior nos meses iniciais da campanha de

! Plataforma de API que pode ser utilizada para obter o retorno de dados acerca da Campanha Nacional de
Vacinagéo da Covid-19.
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vacinacdo e trata-se do exemplo de desafio para a superacdo das desigualdades raciais na
efetivagdo do direito a tecnologia.

O Capitulo 4, derradeiro deste trabalho, discute acerca da fundamentalidade do direito
a tecnologia e discute o dever estatal, conforme previsto na Constituicdo de 1988 emendada
pela EC 85/2015, de promover 0s meios necessarios de acesso e desenvolvimento tecnolégico.
Essa discusséo, feita logo ap6s a apresentacdo de estudo de caso do Capitulo 3, apresenta outros
exemplos de desigualdades raciais no cenario brasileiro de CT&I e retoma a discussdo dos
instrumentos juridicos e seu papel para a efetivacdo do direito a tecnologia, através de exemplos
de como instrumentos como vagas em universidades publicas, bolsas de pesquisa e bolsas de
estudo tém alcancado a populacdo negra. A discussdo promovida pelo capitulo verifica que
instrumentos como o0 Marco Legal de CT&I (EC n° 85/2015, Lei n® 13.243 e Decreto n® 9.283),
os Planos Plurianuais e as Estratégias Nacionais de CT&I praticamente ndo incluem propostas
direcionadas ao combate das desigualdades regionais em ciéncia e tecnologia, o que demonstra
a indiferenca dos legisladores e outros formuladores de politicas quanto a essas desigualdades,
que dizem respeito a 56,1% da populacéo.

Por fim, a conclusdo apresenta, de forma reflexiva, as principais descobertas realizadas
ao longo da pesquisa enfatiza a disparidade dos dados referentes as desigualdades raciais na
distribuicdo de vacinas e destaca as desigualdades raciais no ambito de CT&I como um
problema a ser superado. Em vista disso, discute-se o papel dos instrumentos juridicos para a
transformacéo do cenério de assimetrias de cunho racial existente nos ambitos do Brasil e do
Distrito Federal, problematiza-se a omissdo desses instrumentos quanto ao problema central
identificado no trabalho enfatiza-se a necessidade da inclusdo da pauta racial nos instrumentos
reguladores de CT&I, bem como da formulacédo de politicas e instrumentos voltados para uma

promocdo racialmente equitativa do direito a tecnologia.
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1 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Este capitulo tem como objetivo apresentar os mais relevantes instrumentos juridicos
(entre legislacdo, decretos e institutos legais) para a regulacéo e desenvolvimento produtivo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) no Brasil, o que inclui a apresentacdo daqueles que
foram mais relevantes para a aquisicao de vacinas durante a pandemia de Covid-19, tema-chave
do trabalho. Para alcancar esse objetivo, prioriza-se inicialmente uma busca na literatura para
conceituar o que sdo os instrumentos juridicos e como podem ser classificados. Diante da
intrinseca relacdo do tema com a elaboracdo de politicas publicas, busca-se também apresentar
a conceituagdo de instrumento politico.

Nas ciéncias juridicas, Ana Claudia Farranha (2013) conceitua como instrumentos
juridicos aqueles institutos que podem ser localizados nos ordenamentos juridicos e sdo capazes
de dar efetividade a implementacdo de politicas publicas. Em outra obra, a autora também
aponta como referéncias de instrumentos juridicos do direito consuetudinério a lei positivada,
decretos e a jurisprudéncia, que tem o papel de nortear situacGes faticas (Farranha, 2019, p. 95
e 178). No ambito de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l), Farranha et al. (2022)
exemplificam como instrumentos juridicos as leis, os decretos e também institutos decorrentes
da legislacdo (como a dispensa de licitacdo, temos de outorga e acordos de parceria).

Por outro lado, Catalina Gutierrez Gongora (2018) classifica os instrumentos juridicos
como internacionais ou nacionais/internos. Os internacionais seriam documentos como 0s
pactos, convencdes e declaragdes internacionais; 0s nacionais ou internos, por sua vez, seriam
aqueles presentes dentro do ordenamento juridico de um pais, como a constituicdo, as leis e
normas técnicas. Quanto aos instrumentos politicos (que podem ser simultaneamente juridicos),
a autora explica que no Brasil alguns exemplos sdo as politicas e planejamentos estratégicos.
Diante disso, pode-se aduzir que na seara de regulacdo de CT&I, alguns exemplos de
instrumentos politicos seriam a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a
Politica Nacional de Inovacéo.

Conforme o Conselho da Unido Europeia (1998), na definicdo existente no
Regulamento (CE) n°® 974/98, s&o instrumentos juridicos: disposi¢des legais e regulamentares,
atos administrativos, decisdes judiciais, contratos, atos juridicos unilaterais, instrumentos de
pagamento (exceto notas e moeda), e outros instrumentos com efeitos juridicos. Ainda no
contexto da Unido Europeia, conforme o Tratado de Lisboa, sdo também considerados

instrumentos juridicos aqueles que estdo a disposicao das instituices para o cumprimento de
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suas missoes, tais como: os regulamentos, as diretivas, as recomendacdes e 0s pareceres (Unido
Europeia, 2007; Uni&o Europeia, 2017).

Os instrumentos juridicos estdo intrinsecamente relacionados aos instrumentos politicos
(ou instrumentos de politicas publicas), o que torna relevante trazer a esta discusséo a definicéo
na &rea da ciéncia politica — onde o termo “instrumento” é mais explorado. Na ciéncia politica,
os instrumentos de politicas publicas? sdo conceituados como o conjunto de técnicas que o
poder publico utiliza para dar efetividade ou impedir o acontecimento de mudancas sociais.
Para que objetivos almejados pelas autoridades governamentais sejam alcancados, esses
instrumentos devem ser rigorosamente selecionados e aprimorados, além de ser fundamental
que os formuladores das politicas publicas tenham uma compreensdo aprofundada sobre as
possibilidades e combinacBes necessarias de instrumentos, a fim de que sejam escolhidos os
mais adequados para cada finalidade (Vedung, 1998).

Para Salamon (2000), os instrumentos politicos sdo capazes de estruturar acdes coletivas
para solucionar problemas publicos, sendo capazes de definir os sujeitos envolvidos nas
execucdes de programas publicos, bem como seus respectivos papeis e suas relagdes mutuas,
sendo essa defini¢do substancial para o entendimento do impacto das politicas publicas no
contexto social. O autor também considera que a coletividade que caracteriza as acles
estruturadas pelo instrumento faz com que as solugfes envolvam outras entidades além do
governo.

Cristopher Hood (1986) defende que para a selecdo e implementagdo dos instrumentos
de politicas publicas, existem quatro recursos basicos costumeiramente a disposicdo dos
governos: i) nodalidade; ii) autoridade; iii) tesouro; e iv) organizacdo. Nodalidade diz respeito
a posicao central que o governo ocupa nas redes sociais e informacionais, de forma que tem
controle e acesso a esse trafego de informac6es, com a possibilidade de utilizar essa capacidade
para poder difundir ou direcionar novas informacGes. Autoridade se trata data detencdo do
poder regulatério e demais fontes de legitimidade do Estado. Tesouro trata-se do poderio
econémico, expressado pelo dinheiro e demais bens fungiveis. Organizacdo trata-se da
existéncia de recursos humanos, infraestrutura estatal e materiais necessarios para que o
governo tenha capacidade de agir diretamente na implementacéo de politicas publicas.

No cenario de CT&I, os manuais de Oslo e Frascati listam como principais tipos de
instrumentos politicos para apoiar a inovacgdo: subvencdo econdmica, investimentos

governamentais por capital préprio ou por empréstimos, pagamento por fornecimento de bens

2 Na literatura internacional sdo conhecidos como “policy instruments” ou “policy tools”.
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e servicos ao Estado, incentivos fiscais, compartilhamento ou provisdo de infraestrutura que
fomente a inovacdo empresarial (tais como incubadoras e parques tecnoldgicos) e reserva de
fundos governamentais para a producao estatal de Pesquisa e Desenvolvimento (OECD, 2015;
OECD; Eurostat, 2018).

Quanto a inovacao, Joseph Alois Schumpeter (1997) a considera como algo substancial
para a promocao do desenvolvimento econémico que pode se dar através da ocorréncia de cinco
hipdteses: i) a introducéo de bens inéditos aos olhos dos consumidores; ii) a introducéo de novos
meios de producdo; iii) a abertura de um mercado industrial ou de consumo inédito para o pais;
Iv) a descoberta de novas fontes de commaodities; e v) o estabelecimento de novas organizacgoes
ou industrias.

O conceito atual de inovacgédo, conforme o Manual de Oslo, é o de produtos e processos
novos ou aprimorados com mudancas significativas em relacdo a produtos e processos ja
existentes (OECD; Eurostat, 2018). Uma politica de inovacao, para a pode ser definida como
um conjunto de agdes ou instrumentos que visam melhorar o volume e a eficiéncia das
atividades de inovacdo. Ja a atividade de inovacao é a criacdo, adaptacdo ou aperfeicoamento
de produtos, servicos e processos que possam ser implantados em diferentes niveis de
abrangéncia geografica, com a capacidade de aumentar a produtividade e trazer
desenvolvimento econdmico ao pais (European Commission, 2000).

Dessarte, percebe-se que existe uma variedade de conceitos que definem o que séo os
instrumentos juridicos, sendo necessario, para fins académicos explicar o que se entende por
essa terminologia neste trabalho. Propde-se, portanto, a partir da observacao das defini¢bes da
Unido Europeia e de autoras como Farranha e Gutierrez Gongora, além da relagdo com os
instrumentos politicos explicados por Vedung, uma classificacao dos instrumentos juridicos em
duas espécies: uma em sentido estrito e outra em sentido amplo.

No ambito governamental, os instrumentos juridicos em sentido estrito sdo aqueles
institutos previstos em leis, constitui¢des, jurisprudéncia ou decretos que podem ser utilizados
para dar efetividade as politicas publicas e dar cumprimento as missdes estatais. Nesse sentido,
0 Decreto n° 9.283/2018 prevé expressamente alguns instrumentos juridicos de parceria, que
sdo: termo de outorga, acordo de parceria e convénio para pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo. Os seguintes instrumentos juridicos de CT&I voltados ao estimulo de inovagéo nas
empresas foram arrolados na Lei n® 10.973/2004, apos alterada pela Lei n® 13.243/2016: (i)
subvencgdo econdmica; (ii) financiamento; (iii) participacdo societaria; (v) bénus tecnologico;
(v) encomenda tecnoldgica; (vi) incentivos fiscais; (vii) concessao de bolsas; (viii) uso do poder

de compra do Estado; (ix) fundos de investimentos; fundos de participagdo; (x) titulos



26

financeiros, incentivados ou ndo; (xi) previsdo de investimento em pesquisa; e (xii)
desenvolvimento em contratos de concessao de servigos publicos ou em regulacdes setoriais.

Os instrumentos juridicos em sentido amplo, além de englobarem os de sentido
estrito, também séo os documentos com escopo regulatorio, os capazes de estabelecer direitos
e responsabilidades e aqueles voltados para a defesa dos direitos fundamentais e garantias
constitucionais, tais como: constituigdes, leis, decretos, decisfes judiciais, regulamentos e
tratados internacionais. No cenario brasileiro de CT&I toma-se como alguns exemplos a
Constituicao Federal (em seus arts. 218 a 219-B), a Lei n® 10.973/2004, a Lei n® 13.243/2016 e
0 Decreto n° 9.283/2018.

Quanto aos instrumentos politicos, alguns exemplos que serdo tratados neste texto em
ambito federal sdo os Programas de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCTS) e a Estratégia Nacional de Inovacao (ENI); ja em ambito distrital, serdo abordados,
dentre outros, o Plano Estratégico Distrito Federal 2019-2060 e a Politica Distrital de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (Inova Brasilia). Novamente, € importante ressaltar que em muitos dos
casos 0 instrumento serd concomitantemente politico e juridico, como sdo os casos da ENI
(resolucdo n° 1, CI/MTIC e da Inova Brasilia (Decreto n° 38.126/2017).

Apresentada essa discussao acerca do conceito de instrumento juridico, 0s proximos
aspectos do capitulo sdo a abordagem constitucional de ciéncia e tecnologia ao longo da
historia, apresentacdo das principais leis que regulam o tema, explicacdo historica das politicas
governamentais sobre o tema, discussdo sobre a regulacdo de CT&I no DF, e apresentacdo dos
principais instrumentos juridicos em sentido estrido utilizados pelo poder publico brasileiro

para adquirir vacinas de Covid-19.

1.1 Abordagem constitucional: evolucdo historica

Nesta secdo pretende-se fazer uma abordagem histérica sobre como a regulagdo de
CT&I tem sido abordada pelas constituicfes brasileiras; o recorte se da desde a primeira
constituicdo a mencionar o tema, a de 1937, até a regulacdo trazia pela Constituicdo Federal de
1988 em sua primeira publicagdo. Por questdes metodologicas, optou-se por abordar a Emenda
Constitucional n° 85 dentro da secdo destinada a tratar do Marco Legal de CT&l.

O dever estatal de promover o desenvolvimento da ciéncia teve sua primeira abordagem
constitucional no Brasil com a ascensdo da Constituicdo de 1937, que foi outorgada através de
um golpe de Estado liderado por Getulio Vargas e teve forte influéncia da Constituicéo

Polonesa de 1935, com a qual compartilhava aspectos fascistas (Santos; Silva, 2018). Apesar
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da abordagem, essa constitui¢ao fez apenas uma breve citacdo ao papel do Estado na promogéo
do desenvolvimento cientifico, e de forma genérica determina que instituicBes cientificas
deveriam ser fundadas ou favorecidas pelo poder publico (Brasil, 1937).

A Constituicdo de 1946, apesar de considerada por doutrinadores como uma das
melhores da evolucdo constitucional brasileira, manteve estagnada a abordagem de CT&lI. Essa
situacdo é surpreendente pelo fato de a constituigdo ter sido promulgada pouco tempo apds o
fim da Segunda Grande Guerra, em um dos periodos de maior evolucao cientifica da historia
humana (Silva, R., 2008). Apesar disso, essa constitui¢cdo determinou que Estados e Municipios
deveriam aplicar no minimo 20% da renda resultante de impostas na manutencdo e
desenvolvimento de seus sistemas educacionais (Brasil, 1946).

A Constituicdo de 1967, no paragrafo tnico de seu artigo 171, dispde que “o Poder
Publico incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e tecnologico”. Assim, pela primeira vez a
palavra tecnologia foi abordada em uma perspectiva constitucional de desenvolvimento de
CT&I. Apo6s a reforma comandada pela Emenda Constitucional n® 1 de 1969, a redacdo desse
dispositivo sé foi modificada para ressalvar o disposto no § 8° do Artigo 153, que dizia respeito
a censura daquilo que o Regime Militar considerava como subversivo e “contrario a moral e
aos bons costumes (Brasil,1967; Brasil, 1969).

Em 1988, com a promulgacdo da atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
a regulamentacdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao foi ampliada. A constituicdo cidada, em
seu artigo 23, dispds como uma das competéncias comuns de todos os entes federativos a de
“proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao e a ciéncia” (Brasil, 1988).

Além disso, o Titulo Ill da CRFB/88, que versa sobre a Ordem Social, foi produzido
ja com um capitulo separado para dispor exclusivamente sobre a regulacdo de C&T. Trata-se
do Capitulo IV do titulo supracitado, nomeado “Da Ciéncia e Tecnologia”, composto pelos
artigos 218 e 219. O artigo 218 determinou que o Estado devera promover o incentivo a
pesquisa, capacitacdo e desenvolvimento cientificos; que a pesquisa cientifica basica recebera
tratamento prioritario do Estado; que a pesquisa tecnologica sera direcionada para o
desenvolvimento produtivo e solucdo de problemas internos; que haverd apoio estatal na
formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia e tecnologia; que a legislacdo apoiara
empresas que invistam em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; e que os Estados e o
Distrito Federal poderiam vincular parcialmente suas receitas or¢camentarias a entidades
publicas voltadas ao fomento e pesquisa em C&T. O artigo 219, por sua vez, dispds sobre uma

previsdo de incentivos ao mercado interno, para que este contribuisse para a viabiliza¢éo da



28

formagdo de uma autonomia tecnoldgica nacional e do desenvolvimento socioeconémico e
cultural (Brasil, 1988).

1.2 Aspectos da Lei n° 10.973 de 2004: modulacéo para inovacao tecnoldgica

A Lein®10.973, também conhecida como Lei de Inovagdo Tecnoldgica, foi sancionada
em dezembro de 2004 e trata-se de um dos maiores marcos nacionais na regulacéo de Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo. O escopo do documento € o de determinar meios de fomento a pesquisa
e ao desenvolvimento cientifico, com énfase na capacitacao de recursos humanos e na conquista
de uma autonomia industrial e tecnoldgica para o Brasil (Brasil, 2004). Em suas disposi¢Ges
preliminares, também conceituou termos como Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT) e
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT), em referéncia a atores de grande relevancia nos
ecossistemas inovadores.

As Instituices Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) foram inicialmente conceituadas pela
Lei n° 10.973 de 2004 como 6rgaos ou entidades da administracdo publica que possuam entre
suas missdes institucionais a execuc¢do de atividades de pesquisa direcionadas a C&T (Brasil,
2004). O conceito chegou a ser alterado pela Medida Proviséria n® 495/2010 para englobar
somente aquelas entidades voltadas preponderantemente para a pesquisa (Brasil, 2010). Na
visdo de Patricia Tedeschi (2011), essa mudanca teve como consequéncia a exclusdo das
universidades da definicdo de ICT, o que se tratou de uma falha legislativa, dado o potencial da
participacdo das universidades na ciéncia para amplificar seus niveis de produtividade.

A Lei de Inovacdo Tecnoldgica ainda dedicou seu capitulo mais longo para versar sobre
o0 estimulo a participacdo das ICTs no processo de inovacdo. Essa parte da lei ja surgiu com
diversas previsdes capazes de possibilitar uma melhor interacéo do setor publico com o privado,
como a celebracdo de contratos de transferéncia de tecnologia; a possibilidade de aquisicao
pelas ICTs do direito de uso ou exploracdo de criacBes protegidas; e também a celebracéo de
contratos de parceria entre ICTs publicas e entidades privadas em atividades de pesquisa
cientifica, desde que prevista em contrato a participagdo nos resultados de exploracdo e
titularidade da propriedade intelectual (Brasil, 2004).

A Lein°10.973/2004 também apresenta o conceito de Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
(NIT), que se trata de um orgao que pode ser formado por uma ou mais ICTs, a fim de gerir
suas politicas de inovacdo. Dessa forma, cada ICT deve possuir um NIT, seja ele exclusivo ou
através de associagdes com outras ICTs. Assim, algumas das competéncias minimas

estabelecidas pela lei aos NITs foram: a protecdo de criacGes desenvolvidas pela instituicdo;
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acompanhamento e manutencao de pedidos e titulos de propriedade intelectual; e opinar quanto
a divulgacdo de criagBes desenvolvidas na instituicdo (Brasil, 2004). Ainda, alguns NITs atuam
com a funcdo estratégica de intermediar as interacdes entre as universidades e o setor
empresarial, além de buscarem a geracdo de uma cultura de inovacao nas universidades, de
forma que estimule atividades de empreendedorismo (Castro; Souza, 2012).

Outrossim, a lei reservou um capitulo para dispor sobre o estimulo a construcdo de
ambientes especializados e cooperativos de inovacdo. Originalmente a lei facultou a todos os
entes federativos, bem como suas agéncias de fomento, o estimulo a aliancas entre ICTSs,
empresas nacionais e outras organizacdes de direito privado, direcionadas a criacdo de produtos
inovadores. Também foi permitido que as ICTs, mediante remuneracdo, compartilhassem
laboratdrios e equipamentos com pequenas empresas inovadoras por meio de incubagdo e com
empresas sem fins lucrativos através de atividades de pesquisa, com autorizacdo para que a
Unido e suas entidades participassem de forma minoritaria do capital de empresas privadas que
tenham o proposito de desenvolver projetos de C&T (Brasil, 2004).

Entre os arts. 19 e 21, foram definidas formas de estimulo a inovacdo nas empresas.
Dentre elas, foi definida a incumbéncia da Unido, das ICTs e das agéncias de fomento em
promover incentivar o desenvolvimento da inovagdo em entidades de direito privado nacionais
voltadas para atividades de pesquisa; isso poderia ocorrer por meio da concessdo de recursos
humanos, financeiros ou materiais, a serem especificados em convénios ou contratos orientados
ao atendimento das politicas industrial e tecnolégica do Brasil. Também foi permitido a
Administracdo Publica a contratacdo de entidades de direito privado com elevada capacitacdo
tecnoldgica para realizar atividades de pesquisa voltadas a solucdo de problemas técnicos
especificos ou criacdo de produtos e processos inovadores. Além disso, foi autorizada a
formacéo de fundos mutuos de investimento em empresas que tenham como principal atividade
a inovacao (Brasil, 2004).

Entre outras disposicdes da Lei de Inovacdo estdo a determinacdo de mecanismos que
habilitam as ICTs, por meio de juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado em seus
NITs, a adotarem a criagdo de inventores independentes, o que poderia se dar em regime de
compartilhamento de ganhos econémicos de exploragédo industrial da invencdo. Outro ponto
relevante, ja nas disposicdes finais, foi a alteracéo da Lei n°® 8.666/1993, para permitir a dispensa
de licitacdo nas hipoteses de contratacOes realizadas ICTs ou agéncias de fomento para

transferéncia de tecnologia ou licenciamento dos direitos de criagdes protegidas (Brasil, 2004).
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1.3 Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: avancos na abordagem de CT&lI

Apesentados o histdérico da constitucionalizacdo de CT&I até 1988 e as mudancas
trazidas pela Lei de Inovacdo de 2004, é substancial que seja abordado o Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, atual paradigma juridico responsavel por regular o ecossistema
nacional de inovacdo rumo ao desenvolvimento cientifico. Conforme definicdo do MCTIC
(2018), ele é formado pelos trés seguintes instrumentos, que serdo discutidos a seguir: Emenda
Constitucional n° 85/2015, Lei n° 13.243/2016 e Decreto n° 9.283/2018.

1.3.1 Emenda Constitucional n® 85/2015: um progresso necessario

Em 2015, em decorréncia da burocracia legislativa, da cultura juridica repleta de
formalidades e da necessidade de se modernizar o ordenamento juridico patrio para viabilizar
uma promog¢do mais eficaz do direito a ciéncia, foi promulgada Emenda Constitucional 85
(Marrafon, 2016). Por meio da alteracdo de seis e criacdo de dois artigos na Constituicao
Federal, a emenda gerou mudancas capazes de aproximar atores como O governo, as
universidades e o setor privado, com transformacdes substanciais para um desenvolvimento
mais efetivo da inovacgéo Brasileira (Brasil, 2015D).

Através da EC n° 85/2015, foram incluidos entre as competéncias comuns de todos 0s
entes federativos, previstas no art. 23, proporcionar 0s meios de acesso a tecnologia, a pesquisa
e a inovacdo. Com a mudanca feita no art. 24, 1X, tornou-se uma competéncia da Unido, Estados
e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. Ja no artigo 218, as alteracdes da referida emenda geraram a
inclusdo do incentivo a inovacdo entre as incumbéncias estatais previstas no caput, a maior
valorizagao do termo “tecnologia”, as incumbéncias estatais de articular entes publicos e
privados para a promocdo do desenvolvimento cientifico e promover a atuacdo
internacionalizada de institui¢fes publicas de CT&I (Brasil, 2015b).

Importante também falar sobre os artigos 219-A e 219-B da Constituicdo Federal, que
foram criados pela EC 85/2015. O primeiro permite, para a execuc¢do de projetos de pesquisa
ou desenvolvimento de CT&I, que os entes federativos firmem parcerias com Orgdos e
entidades publicos e privados, o que pode envolver o compartilhamento de capacidade instalada
e recursos humanos, mediante contrapartida do ente beneficiario. O segundo artigo versa sobre

a organizacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) através de um
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regime de colaboragéo entre entes publicos e privados, cujas normas gerais serdo dispostas em
lei federal (Brasil, 2015b).

Por tratar-se de uma Emenda Constitucional com dispositivos capazes de inspirar agdes
e novas perspectivas regulatorias de inovacéo, Vieira e Alvares (2017) veem essa mudanca do
regime constitucional como apta a aperfeicoar o ecossistema de CT&I nacional, a fim de
enfrentar os atuais desafios globais do desenvolvimento econdmico. Os autores acreditam que
a inovacao deve valorizar a formacgédo de ambientes sinérgicos marcado pelo modelo de Heélice
Triplice®, com processos dialégicos que envolvam governo, inddstria e universidades, o que
contribuiria para proporcionar, alem do desenvolvimento, a melhoria da qualidade de vida, e

sustentabilidade financeira suficiente para a preservagédo dos direitos sociais.

1.3.2 Lein®13.243 de 2016: uma transformacao legislativa

Apesar das importantes modificacfes legislativas trazidas pela Lei de Inovacdo
Tecnologica de 2004, que refletiram em avancos nas interacdes entre o setor publico e o
privado, ainda haviam desafios a serem superados. Os objetivos da Lei n° 10.973/2004
esbarravam e dificuldades burocréticas oriundas de outras leis, como a 8.666/1993 (Sicsu;
Silveira, 2016). Em meio a uma onda de burocratiza¢do da ciéncia, o Tribunal de Contas da
Unido produziu o Acdrddo 2731/2008, que possuia 50 disposi¢cdes capazes de gerar danos a
producdo de CT&I no Brasil, dentre elas: a limitacdo do valor das bolsas de pesquisa; e a
orientacdo para que empresas repassassem recursos pecuniarios diretamente as universidades,
e ndo as instituicdes de apoio (TCU, 2008). Gesil Sampaio (2019) afirma que apds a provacao
da Lei de Inovagdo Tecnologica, as ICTs tinham dificuldade em dotar os NITs de recursos
humanos qualificados e profissionais com formacdo em ciéncias juridicas, o que gerou a
limitacdo de efetividade das acBes de transferéncia de tecnologia.

Em decorréncia dos problemas que continuavam a afetar o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), foi formado, em 2011, um grupo de trabalho juridico com a
finalidade de definir a minuta de um marco legal de CT&I. A minuta inicial, apresentada através

do PL 2177/2011 foi elaborada por duas entidades diretamente ligadas ao setor publico: o

3 Hélice Triplice é o modelo formado por interacdes colaborativas entre universidade, indlstria e governo,
considerado um componente-chave para uma estratégia nacional de inovacdo. Nesse modelo, foi observado que
esses atores passaram a assumir no cendario da inovagdo papéis além dos tradicionais. Exemplo disso sdo 0s
incentivos governamentais as universidades, com o objetivo de que tais instituigdes contribuam para a criagdo de
novos tipos de riqueza; nesse sentido, as universidades se aproximaram da indGstria ao assumir contratos de
pesquisa e contribuir para a geracdo de novas empresas (Etskowitz; Leydesdorff, 1995).
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Conselho Nacional das Fundacbes de Amparo a Pesquisa (CONFAP) e o Conselho Nacional
de Secretérios Estaduais para Assuntos de CT&l (CONSECTI). Posteriormente, também
ingressaram dos debates para a formacao do Marco Legal de CT&I outras 55 entidades, dentre
elas representantes do governo, universidades, industria e Forcas Armadas (Gargioni, 2017;
Sampaio, 2019).

As primeiras reunides do PL n® 2177/2011 destacaram a existéncia de dois elementos
emergenciais para a transformacéo do ecossistema nacional de inovacédo: 1) a aproximacédo dos
setores de Pesquisa e Desenvolvimento publico e privado; e 2) a desburocratizacdo
administrativa, de pessoal e financeira em institui¢fes publicas de CT&I, com a ampliacdo de
flexibilizacOes ja existentes na Lei n® 10.973/2004 (Garcia, 2017). Alguns problemas existentes
no projeto de lei s6 poderiam ser solucionados por meio de alteracdo do texto constitucional,
como a transferéncia de recursos entre categorias de despesas e a existéncia de
incompatibilidades entre as esferas federal e estadual. Para solucionar esses entraves, foi
proposta a PEC 290/2013, que foi aprovada em 2015 como a Emenda Constitucional 85, que
pavimentou o caminho e impulsionou o PL n° 2177/2011. Em seguida, foram realizadas
reunides internas no grupo de trabalho a fim de alcangar um consenso, com a posterior efetuacéo
de negociagdes com o Poder Executivo até finalmente ser apresentado um texto final na Camara
dos Deputados, o que ocorreu em abril de 2015 (Sampaio, 2019).

Em janeiro de 2016, ap6s cinco anos de discussdes e tramitacdo, a Lei n° 13.243/2016
foi sancionada. Através da alteracdo de nove outras leis (dentre elas a Lei de Inovacdo
Tecnologica, a Lei de Licitacbes, e a Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas),
ela busca o aprimoramento de medidas de fomento & CT&I no ambiente produtivo através da
atuacdo em trés grandes eixos: a) integracdo entre o sistema publico de pesquisa e setor privado;
b) desburocratizacdo de tramites administrativos; e ¢) diminuicdo de assimetrias regionais em
pesquisa e inovacdo. Apesar da aprovacdo da lei, também ocorreram onze vetos presidenciais
que incomodaram a comunidade cientifica, mas que foram mantidos pelo Congresso Nacional
(Brasil, 2016a; Garcia, 2017).

A Lei n®13.243/2016 gerou alteracGes principalmente na Lei de Inovacdo Tecnoldgica
de 2004. Nas disposic¢des preliminares, por exemplo, o “desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional do Pais” foi incluido como um dos propdsitos da Lei de Inovagao. Além
disso, a Lei n® 13.243 incluiu no artigo primeiro da Lei n 10.973 um rol de catorze principios,
sendo alguns deles: o combate as desigualdades regionais; a promog¢do da competitividade
empresarial; o fomento a constru¢do de ambientes favoraveis a inovacdo; a promogdo de

processos de formagéo e capacitacédo cientifica e tecnologica; a simplificacdo de procedimentos
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na gestdo de projetos de CT&lI; e o uso do poder de compra estatal para investir na inovacéo
(Brasil, 2016a).

Também foram feitas alteracbes no art. 2° da Lei n°® 10.973, que trata dos aspectos
conceituais, com a alteracdo de cinco conceitos. As ICTs, por exemplo, tiveram o significado
da sigla alterado para Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao, além de passar a ser
admitido que pessoas juridicas de direito privado também se enquadram nessa definicdo, desde
que ndo haja fins lucrativos e a sede ou foro seja no Brasil. No conceito de inovacédo, que
contava com a criacdo de produtos, processos ou servicos, foram acrescidas a introducgéo de
melhorias e a agregacdo de novas funcionalidades a servi¢os ou processos ja existentes. Ainda,
o0 art. 2° foi alterado para incluir seis novos conceitos na Lei de Inovagdo Tecnoldgica: a)
incubadora de empresas; b) parque tecnoldgico; c¢) polo tecnologico; d) extensao tecnoldgica;
e) bénus tecnoldgico; e f) capital intelectual (Brasil, 2016a).

Ademais, a Lei n° 10.973 também foi alterada no sentido de facultar aos entes
federativos 0 apoio ao desenvolvimento de ambientes promotores de inovagao, como parques
e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas, de forma a incentivar a competitividade entre
empresas e ICTs. Isso pode ocorrer através da cessdo direta do uso de imoveis as ICTs ou
empresas inovadoras, para que se realize a instalacdo dos ambientes promotores de inovagéo.
Além disso, passou a ser permitido que os 6rgdos e entidades de todos os entes federativos
concedam recursos destinados ao fomento de CT&I as ICTs ou diretamente aos pesquisadores
a elas vinculados.

Através das mudancas realizadas pela Lei n® 13.243 na Lei de Inovacdo Tecnoldgica,
foi determinado as ICTs publicas o dever de estabelecer suas prdprias politicas de inovacao, a
fim de dispor sobre a gestdo de processos orientadores da geracdo de inovacdo no ambiente
produtivo e da transferéncia de tecnologia. Nesse sentido, devem ser estabelecidos objetivos e
diretrizes referentes a: estratégia de atuacdo nos ambientes produtivos; empreendedorismo e
gestdo de incubadoras; gestdo de propriedade intelectual; institucionalizacdo do NIT;
estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias; e entre outros (Brasil,
2016a).

No ambito das interacBes entre ICTs publicas e o setor privado, a possibilidade de
compartilhamento de laboratérios com empresas privadas, antes permitida somente com
microempresas e empresas de pequeno porte, foi expandida as demais empresas em acgoes
voltadas a inovacdo tecnoldgica, com a admissao de contrapartida financeira ou ndo financeira
para a realizacdo desse tipo de parceria. Também foi determinada a incumbéncia estatal de

estimular as interacfes entre centros de pesquisa de empresas estrangeiras com as ICTs e
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empresas brasileiras. Os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) passam a contar com novas
competéncias, que potencializam o seu papel de gestor da politica de inovacdo da ICT, tais
como: acompanhamento e promogdo do relacionamento entre ICTs e empresas;
desenvolvimento de estratégias de transferéncia de tecnologia; negociacdo de acordos de
transferéncia da tecnologia gerada pela ICT (Brasil, 2016a).

A Lein°® 13.243 também promoveu alteracdes na Lei n® 8.666/93, referente aos contratos
e licitacbes. Nela passou a ser descrito 0 conceito de “produtos para pesquisa e
desenvolvimento”, constituido por elementos (como bens e servicos) necessarios para
atividades de pesquisa, que devem ser discriminados em projetos de pesquisa aprovados por
instituicdes contratantes. Nesse sentido, a Lei n® 13.243 também possibilitou a dispensa de
licitacdo para aquisicdo ou contratacdo dos produtos para pesquisa e desenvolvimento, havendo
uma limitacdo de valor até R$ 300 mil no caso de obras e servi¢os de engenharia. Para essa
hipo6tese de dispensa, a lei também determina que ndo se aplica a vedacdo prevista no art. 9°,
caput, | da Lei n®8.666/93, 0 que torna permitida a participagao do autor do projeto no processo
licitatorio ou aquisitivo do bem ou servico (Brasil, 2016a).

Também cabem destague as alteracdes promovidas na Lei n® 8.958/1994, que se refere
as relacdes entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e as fundac6es de apoio.
Dentre tais alteracOes, existe a disposicdo de que recursos voltados para o fomento de
ecossistemas de inovacdo podem ser repassados de contratantes diretamente as fundacgdes de
apoio, o que rechagou uma orientagdo de sentido contrario do Tribunal de Contas da Uni&o?,
que na visao de Fernando Peregrino (2017), tratou-se da “mais forte restrigdo ao gerenciamento
flexivel dos projetos pelas fundagdes de apoio desde que foram criadas”. Outra alteragdo da
referida lei facultou aos NITs a aquisi¢do da forma de fundacéo de apoio (Brasil, 2016a).

Através de alteracdo na Lei n® 12.772/2012, o tempo de admissdo para que 0S
professores ocupantes de carreiras de Magistério Federal em regime de dedicacdo exclusiva
exercam trabalho remunerado no ambito de projetos de ensino, pesquisa e extensdo ou
colaboragbes esporadicas de natureza cientifica ou tecnoldgica (desde que autorizado pela
respectiva instituicdo federal) foi aumentado de 120 para 416 horas anuais (Brasil, 2016a).

Com o objetivo de viabilizar a disposi¢cdo do art. 218, 8 7°, da Constituicdo Federal,
acerca da internacionalizacdo das ICTs publicas a ser promovida pelo Estado, a Lei n® 13.243
ainda determina que o poder publico manterd mecanismos de fomento adequados para a atuagdo

no exterior das instituicdes referidas. A fim de que as ICTs publicas realizem atividades

4 Orientacéo publicada no Acérddo 2731/2008 (TCU).
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relacionadas a CT&lI fora do territério nacional, é determinado pela lei que os mecanismos a
serem desenvolvidos compreendam: o desenvolvimento da cooperagdo internacional no
contexto das ICTs; execucdo de atividades no exterior; e alocacdo de recursos humanos no
exterior (Brasil, 2016a).

1.3.3 Decreto n°®9.283/2018: promocéao de melhorias para CT&lI

A Lei n° 13.243 foi regulamentada em fevereiro de 2018 pelo Decreto n° 9.283, que
revogou o Decreto n® 5.563/2005 (que regulamentava a Lei de Inovagdo de 2004). O novo
decreto regulamentador esta estruturado em 84 artigos, distribuidos ao longo de 10 capitulos.
Além da lei de 2016, passou a regulamentar também a Lei n® 10.973/2004. Em suas disposicdes
preliminares apresenta conceitos que complementam o0s existentes na Lei de Inovacédo
Tecnoldgica, como ambientes promotores de inovacao; ecossistemas de inovacdo; entidade
gestora; e risco tecnoldgico (Brasil, 2018).

No que tange as aliangas estratégicas para a geracdo de produtos e processos
inovadores, o decreto prevé a possibilidade de a administracdo publica direta, autarquica e
fundacional estimularem projetos de cooperacdo que englobem ICTs e empresas. No caso, iSso
pode contemplar: desenvolvimento e formacdo de recursos humanos; acles de
empreendedorismo tecnolégico e criacdo de ambientes promotores de inovacao; e redes e
projetos internacionais de pesquisa cientifica (Brasil, 2018).

Os ambientes promotores de inovacéo sdo definidos pelo decreto como espagcos com
infraestrutura capaz de atrair recursos financeiros e empreendedores, e que potencializam o
desenvolvimento de CT&lI, tais como cidades inteligentes e 0s parques e polos tecnoldgicos.
Conforme o decreto, a implantacdo e consolidacdo desses espacos pode ser apoiada pela
administracdo puablica, ICTs e agéncias de fomento, a fim de estimular a interacdo e
competitividade entre empresas e ICTs. Algumas das possiveis formas de apoio sdo a cessao
de uso de imoveis a entidades privadas e ICTs interessadas e a concessdo de subvencdes
econdmicas e incentivos fiscais para a implementacdo dos ambientes (Brasil, 2018).

O decreto também reserva um capitulo para tratar do estimulo a participacéo das ICTs
no processo de inovacdo. Nesse sentido, faz disposicdes referentes as possibilidades quanto a
transferéncia de tecnologia, determinam que deve a ICT publica definir em sua politica de
inovacgdo as modalidades de oferta a serem aplicadas, que podem ser a concorréncia publica e

anegociagdo direta. O referido capitulo também trata da internacionalizacéo das ICTs publicas,
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onde é reafirmada a incumbéncia do poder publico em manter 0s mecanismos necessarios de
fomento e sdo estabelecidas normas para a atuacéo das ICTs publicas no exterior (Brasil, 2018).

O decreto regulamenta também a parte do Marco Legal de CT&lI referente ao estimulo
a inovacao nas empresas, onde faz a previsao de que os instrumentos de estimulo a inovagéo
nas empresas previstos no art. 19, § 2°-A da Lei de Inovagdo Tecnoldgica, tais como o bénus
tecnoldgico, o uso do poder de compra do Estado e a encomenda tecnolégica podem ser
cumulativamente utilizados por 6rgaos, empresas e instituicdes publicas ou privadas, inclusive
para desenvolver o mesmo projeto (Brasil, 2018).

H& ainda um capitulo destinado a apresentar e regulamentar trés instrumentos
juridicos de parceria: termo de outorga; acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; e convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. O
decreto também faz referéncias as alteracfes orcamentarias, onde permite que a transposicéo,
remanejamento ou transferéncia de recursos de categoria de programacdo para outra pode
ocorrer para que as atividades de CT&I se desenvolvam de forma mais eficiente. Quanto a
prestacdo de contas no caso dos convénios para pesquisa, termo de outorga para subvencao
econémica e termo de outorga de auxilio, devem ser estabelecidas as etapas de monitoramento
e avaliagdo, que devem se dar por meio de formulério de resultado e uma prestacdo de contas
final, através de apresentacdo de relatorio. Essas etapas devem ser disciplinadas pelas
instituicdes concedentes, que também devem providenciar a publicidade de projetos
subsidiados (Brasil, 2018).

No Capitulo VIII, hd a abordagem da contratacdo de produtos para pesquisa e
desenvolvimento, onde € previsto informacBes relativas a projetos de pesquisa e
desenvolvimento podem ter sua divulgacgéo restringida ou serem classificadas como sigilosas,
nas hipoteses em que isso for necessario para a manutencdo da seguranca do Estado ou
Sociedade. O decreto faculta também que mesmo que a contratacdo se adeque as hipdteses de
dispensa de licitacdo previstas na Lei n° 8.666/1993, ela pode adotar o Regime Diferenciado de
Contratacdes. Através de alteracdo no Decreto n° 6.759/2009, o Decreto n° 9.283/2018
regulamenta também o tratamento prioritario e a aplicacdo de procedimentos simplificados nos
processos de importagédo e desembaraco aduaneiro de bens e insumos utilizados em pesquisas
ou projetos de CT&I (Brasil, 2018).

Dessa forma, o Decreto n°® 9.283/2018, junto com a EC 85/2015 e a Lei n° 13.243/2016,
compde o0 marco legal necessario também para promover melhoras no ambiente de negocios,
na abertura comercial e no estimulo a concorréncia, pois no Brasil 0s gastos do setor privado

em Producéo e Desenvolvimento séo incentivados principalmente através de incentivos fiscais,
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créditos tributarios, e subvencdes (Scholze, 2016). Para Schertel e Marques (2018), a aprovagao
Marco Legal de CT&I demonstra a percepcdo do legislador brasileiro acerca da
indispensabilidade da cooperacdo entre 6rgdos publicos e entidades privadas no avanco
cientifico e tecnologico nacional.

Portanto, explicados os principais instrumentos legais em ambito federal quanto a
regulacdo de CT&I, faz-se necessario abordar as politicas governamentais que tém sido

desenvolvidas com o objetivo de trazer desenvolvimento tecnologico ao pais.

1.4 Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Brasil: oscilagdo entre progressos e

retrocessos

No Brasil, os primeiros planejamentos politicos direcionados ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico foram os Planos Bésicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(PBDCTs), elaborados a partir da década de 1970 para os periodos 1973-1974, 1975-1979 e
1980-1985 (Veloso Filho; Nogueira, 2006). Esse periodo também corresponde ao da grande
expansdo ocorrida no ecossistema de ciéncia e tecnologia nacional entre 1968 e 1980, época
em que aconteceram iniciativas como a Reforma Universitéaria de 1968, a vinculac&o de ciéncia
e tecnologia ao sistema econdmico em nivel federal e a consolidacdo de procedimentos de
avaliacdo em agéncias como CAPES e CNPq (Schwartzman et al., 1995).

A partir dos anos 1980, o cenério nacional de ciéncia e tecnologia passou a enfrentar
instabilidades, com incertezas quanto as dotacdes orcamentarias e crescimento da
burocratizagdo. Em 1985 ocorreu a criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia® e também a
implementacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT), formado através de um acordo de empréstimo entre o governo do Brasil e 0 Banco
Mundial, o que auxiliou no complemento dos investimentos da Unido em C&T (Lima, 2009).
No inicio dos anos 1990, durante o Governo Collor, ocorreu um forte desmonte institucional
do sistema de C&T nacional, com a extingdo das agéncias regionais do CNP(q, sucessivos
contingenciamentos e reducdes orcamentarias no CNPq e FNDCT (SICSU; BOLANO, 2007).

5O MCT foi criado em 1985 através do Decreto n® 91.146. Em 16 de marco de 1989, teve suas atribuicdes fundidas
a um novo ministério (Desenvolvimento Industrial, Ciéncia e Tecnologia/MDICT) pela Lei n® 7.739/89. Em
novembro do mesmo ano, 0 MCT foi recriado (MP n° 115/89) e posteriormente extinto em marco de 1990 (MP n°
150/90), momento em que foi criada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. Em novembro de 1992, através da Lei
n° 8.490/1992, a secretaria foi retransformada em MCT. Em 2011, através da Lei n® 12.545/11, passou a se chamar
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Por meio da Lei n° 13.341/2016, foi transformado em
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC). Em 2020, com o desmembramento do
Ministério das Comunicacdes, foi transformado em Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes (MCTI) (Brasil,
1985; Brasil, 1989a; Brasil, 1989b; Brasil, 1990b; Brasil, 1992; Brasil, 2011b; Brasil, 2016c; Brasil, 2020c).
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Durante o governo de Itamar Franco, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia descreveu a
sua atuacdo em quatro diretrizes: aperfeicoamento da coordenacéo e gestdo do sistema de C&T;
ampliacdo do orcamento nacional de C&T; formacéo de recursos humanos e auxilio a pesquisa;
e fortalecimento de politicas e projetos de natureza estratégica. Nesse breve governo, marcado
por dar prioridade ao equilibrio financeiro, houve uma reforma administrativa que buscou
recuperar a capacidade da gestdo em CT&I, mas os investimentos em ciéncia e tecnologia foram
aquém do esperado (Lima, 2009; Santarosa, 2001). No seguinte grafico, pode-se observar que
houve um aumento de 61% nos investimentos do governo federal em C&T do Gltimo ano do

Governo Itamar (1994) em relagdo ao ultimo ano de Collor como presidente (1992):

Grafico 1 Dispéndios do governo federal em C&T entre 1991 e 1999
(bilhdes de reais — valores correntes de 1999)
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Durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), entre 1995 e 1999,
foi iniciada uma reforma estatal marcada por privatizacbes em setores estratégicos e baixos
investimentos (a queda nos dispéndios federais durante esse periodo pode ser observada no
gréafico 1) e sucateamento de agéncias de fomento como CNPq, CAPES e FINEP (Lima, 2011).
A partir 1999, no segundo governo de FHC, o Estado passa a dar énfase a politicas publicas de
incentivo a ciéncia que viabilizaram a concretizacdo de projetos inovadores, sobretudo através
do financiamento por fundos setoriais (Lemos; Cério, 2013). Veronese (2014) considera que 0s
fundos setoriais promoveram a regularidade na aplicagdo de recursos em CT&lI, contribuiram

para o cumprimento do dever constitucional do fornecimento de meios para o desenvolvimento
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do setor e podem ser considerados como uma politica publica bem-sucedida quanto a proposta
de fomentar o ecossistema nacional de CT&lI.

Sobre os Programas de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCTS),
é importante ressaltar que foram compostos pelas trés etapas seguintes: PADCT 1 (a partir de
1985), PADCT Il (a partir de 1991) e PADCT Il (de 1998 até 2004) (Campos, 2014). Apesar
do objetivo de financiamento complementar inicialmente previsto, 0 programa tornou-se -
desde seus primeiros anos até o advento dos fundos setoriais - uma das principais fontes de
recursos para algumas areas de investimento (Rangel, 1995; Stemmer, 1995).

Em 2002 havia sido proposta pelo MCT uma Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, que passou a ser implementada no primeiro governo de Luis Indcio Lula da Silva
(2003-2006) (MCT, 2002; MCT; CGEE, 2006). Essa politica tinha como objetivos: criar um
ambiente favoravel a inovacdo no pais; ampliar a capacidade de inovacdo e expandir a base
cientifica e tecnoldgica nacional; consolidar, aperfei¢coar e modernizar o aparato institucional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo; integrar todas as regides ao esfor¢o nacional de capacitagéo
para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; desenvolver uma base ampla de apoio e envolvimento da
sociedade na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo; e transformar CT&I em
elemento estratégico da politica de desenvolvimento nacional (MCT, 2002). Para o MCT e
CGEE (2010, p. 62), a implantacao dessa politica em conjunto com a adocao do Plano de Acéo
em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI) no periodo 2007-2010 possibilitou a ampliacdo
de investimentos na area, que no que tange aos dispéndios do governo federal pode ser
observada no seguinte grafico:

Graéfico 2 - Dispéndios do governo federal em C&T
(bilhdes de reais — valores de 2020)
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No ano de 2012, j& no governo de Dilma Rousseff, foi produzida a Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI), que tinha como objetivo transformar CT&I em
“eixo estruturante para o desenvolvimento brasileiro” e planejada para o periodo 2012-2015.
Ela contou com os seguintes eixos tematicos: a) a promocdo da Inovacado nas empresas; b) um
novo padrdo de financiamento publico para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; c) o
fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnoldgica; e d) a formagdo e
capacitacdo de recursos humanos (MCTI, 2012).

Ja em 2016, nos primeiros meses do mandato de Michel Temer, foi estabelecida uma
nova ENCTI para o periodo 2016-2022, com 0 objetivo de elevar o Brasil a um novo patamar
de desenvolvimento através da construcdo de uma sociedade voltada para o conhecimento.
Conforme o documento, os principais desafios da ciéncia nacional sdo: a) posicionar o Brasil
entre os Paises com maior desenvolvimento em CT&lI; b) aprimorar as condig¢des institucionais
para elevar a produtividade a partir da inovacao; ¢) reduzir assimetrias regionais na producgéo e
no acesso a CT&lI; d) desenvolver solucBes inovadoras para a inclusdo produtiva e social; e e)
fortalecer as bases para a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel (MCTIC, 2016).

Objetivamente, a ENCTI 2016-2022 determinou dez metas a serem atingidas até o fim
de seu prazo de vigéncia. Essas metas se relacionam a temas como o dispéndio financeiro em
P&D, a presenca de inovagdo nas empresas e a formacao de recursos humanos voltados para a
pesquisa no pais. Os indicadores utilizados, em sua maioria ndo possui frequéncia anual de
divulgacdo e partem dos seguintes 6rgdos: CNPq, IBGE, INEP e MCTI. Conforme a tabela a
seguir, € possivel observar que a Unica meta que obteve significativa evolucado foi a referente
aos “concluintes de cursos de engenharias em relagdo ao total de graduados™®. Conforme, os
indicadores das demais metas apresentaram pouca evolucdo e até mesmo declinio, sobretudo

0s que dizem respeito ao investimento publico em P&D e a cultura de inovacao nas empresas:

Tabela 1 - Metas da ENCTI 2016-2022 e dados mais recentes quanto a seus

indicadores
Indicador NUmero Meta Alcance
inicial para 2022
Dispéndio nacional em P&D em relagéo ao PIB 1,24% 2% 1,21%
(2013) (2019)

® Apesar de o documento ter usado como valor-base o dado do ano de 2013, em 2016, quando a ENCTI foi
produzida, o percentual de concluintes da area geral “Engenharia, produg@o e constru¢do” em relagdo a outros
cursos foi 12,4%, superior, 0 que torna a meta proposta inferior ao dado do proprio ano e que houve na verdade
uma involucdo. Todavia, o Ultimo dado divulgado pelo INEP a época era referente a 2015, que apontava 9,1%, o
que foi posteriormente corrigido para 11,2% (INEP, 2016; INEP; 2022).
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Indicador NUmero Meta Alcance
inicial para 2022
Dispéndio empresarial em P&D em relagéo ao PIB 0,52% 1% 0,63%
(2013) (2019)
Dispéndio governamental em P&D em relacdo ao PIB 0,71% 1% 0,59%
(2013) (2019)
Dispéndio governamental federal em P&D em relagdo ao  0,50% 0,80% 0,40%
PIB (2013) (2019)
Taxa de inovagdo das empresas 35,7% 50% 33,6%
(2011) (2017)
Numero de empresas que fazem P&D continuo 4.291 10.000 4706
(2011) (2017)
Percentual de empresas inovadoras que utilizam ao 34,2% 40% 26,2%
menos um dos diferentes instrumentos de apoio (2011) (2017)
governamental & inovagao nas empresas
Técnicos e pesquisadores ocupados em P&D nas 103.290 120.000 99.063
empresas (2011) (2017)
Concluintes de cursos de engenharias em relacéo ao total 7,2% 12% 10,1%
de graduados (2013) (2020)
Pesquisadores por milhdo de habitantes 709 3.000 966
(2010) (2016)

FONTES: Elaboracéao propria com base em CNPq (2016); IBGE (2020b); IBGE (2021) INEP (2022);
MCTIC (2016); MCTI (2023).

Nader e Davidovich (2017) apontam como um fator de risco para o futuro dos
investimentos pablicos em CT&I no pais a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95 de 2016,
gue determinou a adocgdo, por 20 anos, de um teto de gastos publicos quanto as despesas
primarias baseado na dotacdo orcamentaria do ano de sua sangdo; para 0s autores, O
investimento nacional (que era de 1,1% do PIB a época) poderia cair para 0,8%. De fato, houve
uma queda de 0,12% do investimento pablico em P&D em um curto periodo de tempo apos a
aprovacao da emenda, o que torna importante destacar que a China, em contrapartida, planejou
aumentar em 20% seu investimento percentual em P&D durante a crise econdémica que
atravessava em 2016, visando atingir a meta até 2020. Embora a meta chinesa tenha sido
alcancada em 2022, dois anos ap0s o previsto, seu esforco em aumentar o investimento em
P&D contrasta com o0 ambiente e a queda que podem ser observados no Brasil (China, 2023).

Em 2020, foi editado o Decreto n° 10.534, que estabeleceu a Politica Nacional de
Inovagéo (PNI). A PNI busca estimular a produtividade e competitividade das entidades que
geram inovacdo por meio de estratégias e agdes de apoio, além de também ter como objetivo
estabelecer instrumentos que alinhem as iniciativas inovadoras da Unido com a dos outros entes

da federacdo. O documento estabeleceu seis eixos para a sua implementacdo: ampliacdo de
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qualificacéo profissional; alinhamento de a¢des de fomento entre os entes federativos; geracéo
de solugdes tecnoldgicas através do fomento a bases de conhecimento; disseminagdo da cultura
de inovacdo nas empresas; e desenvolvimento de mercados e ambientes inovadores (Brasil,
2020b).

Posteriormente, conforme previsdo expressa na Politica Nacional de Inovacdo, por
intermédio da resolucdo n° 1 da Camara de Inovagdo do MTIC foi aprovada em julho de 2021
a Estratégia Nacional de Inovacdo (ENI), documento com o intuito de estabelecer as prioridades
e iniciativas estratégicas nacionais referentes a Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo para o periodo
de 2021 a 2024. De forma semelhante & ENCTI 2016-2022, estabelece oito metas mensuradas
por indicadores a serem alcancadas até 2024, distribuidas em temas como qualidade de ensino,
investimento em CT&I e inovacdo nas empresas. O documento dispGes também sobre 49
iniciativas estratégicas distribuidas em eixos parecidos com os da PNI. Conjuntamente com a
ENI, também foram aprovados Planos de Acdo Tematicos, onde sdo apresentadas as acdes a
serem tomadas para que as 49 iniciativas da ENI sejam realizadas (Brasil, 2021).

Em uma andlise da ENI 2021-2024 publicada por meio de nota técnica, pesquisadores
do IPEA encontraram uma série de problemas no documento e definiram a estratégia como
“imprecisa, genérica ¢ sem prioridades objetivas”, além de ser resultado de um diagndstico
equivocado das verdadeiras dificuldades que afetam o ecossistema nacional de inovagdo. Uma
das metas da estratégia, por exemplo, é ampliar para R$ 8 bilhdes o investimento publico em
CT&lI, valor que ja foi ultrapassado diversas vezes entre 0s anos de 2012 e 2015 e significaria,
portanto, um retrocesso quanto ao financiamento estatal. Outro ponto a se destacar € que embora
o0 Plano de A¢bes Tematicas preveja o uso de R$ 91 bilhdes para realizar as mais de 173 acGes
que planeja para o periodo de 2021 a 2022, 94% desse valor (R$ 86,5 milhdes) estdo destinados
a realizacdo de duas atividades ligadas a capacitacdo de servidores do Ministério da Salde, o
que sinaliza a existéncia de um erro na redacao da ENI; nessa hipétese, apenas R$ 4,9 bilhdes
estariam previstos para a execugéo das outras 171 acOes (De Negri et al., 2021).

Ademais, a partir da observacéo do seguinte grafico, que corresponde aos governos dos
presidentes Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro, é possivel observar que 0s
investimentos em CT&I regrediram ao patamar que estavam no ano de 2009, onze anos antes
de 2020:
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Grafico 3 - Dispéndios do governo federal em C&T entre 2011 e 2020 (bilhdes de
reais — valores de 2020)
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A situacdo que pode ser observada no grafico demonstra uma queda de 13% no
investimento do governo federal em C&T entre o ultimo ano completo de Dilma Rousseff na
presidéncia e o dado mais recente disponivel do governo de Bolsonaro. Esse panorama vai de
encontro com a previsao da reducdo de investimento publico feita por Nader e Davidovich
(2017) desde o sucateamento promovido pela EC 95/2016, proposta por Michel Temer.

ApoOs a abordagem realizada sobre a legislacdo federal e politicas desenvolvidas
nacionalmente, também é conveniente fazer um recorte de instrumentos juridicos e politicos a

nivel distrital.
1.5 Legislagdo e politicas de CT&I do Distrito Federal: objetivos desafiadores

Em ambito distrital, a Lei Organica do DF possui um capitulo voltado para a regulacéo
de ciéncia e tecnologia. A lei estabelece a incumbéncia do Distrito Federal, de forma
colaborativa com a sociedade, as instituicdes de ensino e pesquisa e 0s demais entes federativos,
em promover a capacitacdo tecnoldgica e o desenvolvimento técnico e cientifico, a fim de
reafirmar sua posicdo enquanto polo cientifico, tecnoldgico e cultural. A lei estabelece, de
forma programatica, a criagdo de um plano de ciéncia e tecnologia para estabelecer prioridades
para o desenvolvimento de CT&I no Distrito Federal (Distrito Federal, 1993).
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A LODF também prevé o apoio do Poder Publico a empresas e instituicbes que
propiciam investimentos em pesquisa cientifica, bem como o estimulo & integragdo de agdes
que envolvam producéo, servicos, pesquisa e ensino. Outro ponto previsto é criacdo de nucleos
de apoio tecnologico e gerencial que irdo estimular: a modernizacao das empresas; melhoria de
qualidade em produtos; aumento produtivo; aumento da competitividade; e capacitacdo difusdo
e transferéncia de tecnologia (Distrito Federal, 1993).

A Lei distrital n° 6.140/2018, por sua vez, busca alinhar a legislacao distrital com a
legislacdo federal de CT&I, de forma que possui muitas semelhancas e abordagem de conceitos
idéntica a trazida pela Lei federal n® 13.243/2016 em suas inovacdes (Distrito Federal, 2018b).
Uma de suas disposi¢des, em reproducdo ao ja previsto no Decreto n° 38.126/2017, diz respeito
ao estabelecimento da Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Inova Brasilia),
com objetivo de promover e incentivar CT&I no Distrito Federal e a instituicdo do Sistema
Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SDCTI), composto por 6rgaos de planejamento;
entidades de fomento; 6rgdos de educacdo e difusdo cientifica; entidades e organizacdes de base
tecnoldgica; e entidades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo (Distrito
Federal, 2017).

A Lei distrital n® 6.140 também institui regras para estimular a formagdo de novos
ambientes promotores de inovacdo no Distrito Federal, a fim de promover o desenvolvimento
tecnoldgico local, o que pode se dar através de a¢cBes como a cessdo do uso de imoveis e
participacdo na gestdo de entidades gestoras de parques tecnologicos, incubadoras e
aceleradoras de startups. Além disso, determina-se que o Distrito Federal e as agéncias de
fomento devam estimular a formacéo e o fortalecimento de aliancas estratégicas e projetos de
cooperacdo entre empresas inovadoras, ICTs e organizagcdes sem fins lucrativos (Distrito
Federal, 2018b).

A referida lei prevé ainda a possibilidade de que o Distrito Federal, FAP-DF e outras
entidades autorizadas possuam participacdo minoritaria do capital de empresas privadas
voltadas para o desenvolvimento de projetos de CT&aI, sob condigéo de contrapartida a fomento
concedido ou forma de remuneracéo por transferéncia de tecnologia. Outro ponto de destaque
é o que faculta as ICTs publicas e privadas a celebracdo de acordos de parceria com outras
instituicOes para que sejam realizadas atividades conjuntas de pesquisa e desenvolvimento de
produtos e processos inovadores. Nessa hipotese, as partes devem especificar a titularidade da
propriedade intelectual e a participacao nos resultados da parceria (Distrito Federal, 2018b).

H& ainda o Decreto n® 39.570, que regulamenta na esfera distrital as alteragdes

promovidas pela Lei n® 13.243 e as disposicOes da Lei distrital n°® 6.140. O decreto determina
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medidas referentes as alteragdes orcamentarias e a prestacdo de contas a serem aplicadas em
instrumentos de fomento da CT&I no ambiente produtivo do Distrito Federal, o que ocorre
através de uma série de disposicdes idénticas as dispostas sobre esses assuntos no Decreto
federal n®9.283/2018 (Distrito Federal, 2018a).

Quanto as politicas atuais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, embora ndo haja no
ambito distrital um documento exclusivamente voltado a estratégia de desenvolvimento
tecnoldgico a curto prazo, simétrico aos existentes a nivel federal, além da politica Inova
Brasilia o governo distrital produziu o Plano Estratégico Distrito Federal 2019-2060,
documento que dispde metas a serem alcangadas a curto, meédio e longo prazo que buscam
transformar Brasilia em uma “cidade sintese do futuro” até o seu centenario, em 2060. Algumas
das propostas do plano que abordam CT&I sdo o aumento de sua exploracdo econdmica, a
expansdo do numero de trabalhadores na area, a implementacao de um programa direcionado a
modernizacédo tecnoldgica dos recursos humanos e a ampliacdo da oferta de inovacéo para as
cadeias produtivas do setor primario da economia (Distrito Federal, 2019b).

Embora os objetivos presentes no Plano Estratégico Distrito Federal 2019-2060 se
apresentem de forma genérica, eles inspiraram as metas de curto prazo voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico existentes no Plano Plurianual 2020-2023 do Distrito Federal. O
PPA 2020-2023, nos seus objetivos referentes a CT&I, dispde que o resultado esperado é a
transformacdo do DF em um dos grandes centros de referéncia em desenvolvimento cientifico
nacionais, onde a tecnologia sera responsavel pela reducdo das desigualdades sociais e geracao
de empregos. Dentre suas principais metas, encontram-se a construcdo de quatro espacos
multifuncionais para a expansao de ambientes promotores de CT&I e o fomento a 150 projetos
de pesquisa. Em revisdo feita por meio do Decreto n® 42.602/2021, foram excluidas em 2021
algumas metas mais ambiciosas, tais como: a elevacdo em quatro anos do percentual do PIB
distrital investido em P&D de 3,5% para 7%; o fomento a 300 projetos de empreendimentos
inovadores de base tecnoldgica; e o alcance da 5% colocacdo no ranking de avaliacdo do
Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes (PISA) (Distrito Federal, 2020f).

1.6 Instrumentos de CT &l utilizados na Pandemia de Covid-19

Neste item serdo tratados os principais instrumentos juridicos de CT&I utilizados
durante a Pandemia de Covid-19 no que tange a aquisi¢do de vacinas. Nesse caso, destacam-
se: Encomenda Tecnoldgica (Etec), dispensa de licitacdo; termo de execucdo descentralizada

(TED) e a adesdo ao Covax Facility. Busca-se explicar cada instrumento, desde suas naturezas
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juridicas até o papel do uso de cada um no processo de aquisi¢cdo de vacinas, bem como a
comparacédo dos dispéndios entre cada aquisicdo em relagdo ao instrumento utilizado.

1.6.1 Encomenda Tecnoldgica: um impulso inovador para a obtencédo de imunizantes

Conforme o Decreto n° 9.283/2018, a Encomenda Tecnoldgica (Etec) € o meio que
possibilita aos 6rgdos e entidades da administragdo publica a contratacdo direta de ICTs
publicas ou privadas ou outras pessoas juridicas de privados, em consorcio ou de forma isolada,
desde que estas possuam reconhecida capacitacdo tecnoldgica comprovada no setor e sejam
voltadas para atividades de pesquisa. Esses contratos devem ter como finalidade a “realizacéo
de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnoldgico,
para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo
inovador” (Brasil, 2018). Esse instrumento juridico esté arrolado no art. 19, § 2°-A da Lei de
Inovagdo de 2004 como um dos instrumentos de estimulo & inovagdo nas empresas’, além de
também ser regulado através do art. 20 da mesma lei e do art. 24, XXXI, da Lei n° 8.666/1993
(Brasil, 2004; Brasil, 1993).

Para que uma entidade seja considerada como voltada para atividades de pesquisa, 0
Decreto n° 9.283/2018 dispensa as exigéncias de dedicacao exclusiva as atividades de pesquisa
e de que isso conste de forma expressa nos objetivos institucionais presentes nos atos
constitutivos. A escolha do contratado pela administracdo publica deve se dar através de uma
negociacdo transparente (salvo informacdes que demandarem sigilo) e também ser orientada
pela maior probabilidade de alcance do resultado almejado, com o uso de critérios como
competéncia técnica, capacidade de gestdo, experiéncias prévias e qualidade do projeto
apresentado. As partes também devem dispor no contrato sobre a titularidade, exercicio e cessao
dos direitos de propriedade intelectual, licenciamento para exploracdo e transferéncia de
tecnologia (Brasil, 2018).

A evolucdo do projeto também deverd ser monitorada — através da comparacgdo de
resultados alcancados com os previstos — pela administracdo publica, que devera ser informada
quanto aos objetivos parciais atingidos. Caso o resultado almejado ndo seja alcancado até o fim
da vigéncia do contrato, poderd o 6rgao ou entidade contratante elaborar um relatério final e

encerrar o contrato ou prorrogar seu prazo de duracdo. Se verificada a inviabilidade técnica ou

7 Alteracdo promovida pela Lei n° 13.243/2016.
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econdmica® para o desenvolvimento do projeto, ele podera ser encerrado por acordo ou ato
unilateral do poder publico (Brasil, 2018).

Outro ponto importante € que o Decreto n° 9.283/2018 também prevé que o pagamento
do contrato de Etec deverd ser feito de forma proporcional a execucdo do projeto, em
conformidade com o cronograma aprovado. As seguintes modalidades de remuneracéo poderédo
ser utilizadas, devendo a escolha ser motivada nos autos do processo de contratacdo e aprovada
por autoridade superior: preco fixo; preco fixo mais remuneracdo variavel de incentivo;
reembolso de custos sem remuneracdo adicional; reembolso de custos mais remuneracao
variavel de incentivo; e reembolso de custos mais remuneracéo fixa de incentivo (Brasil, 2018).

Em, 2020, por meio de nota técnica, a Etec foi apontada pelo IPEA como o instrumento
juridico mais adequado para contratar a vacina contra 0 SARS-CoV-2 (coronavirus). A nota
explica que a encomenda tecnoldgica € um instrumento juridico sui generis por envolver risco
tecnoldgico; no caso da vacina, esse fator estava presente, ja que ainda ndo havia uma solucéo
disponivel no mercado, o0 que levava a necessidade de contratar uma atividade voltada para a
pesquisa e desenvolvimento (P&D). O risco tecnoldgico se deve a possibilidade de ndo haver
sucesso em encontrar a solucdo adequada, mesmo que uma gestdo adequada fosse praticada.
Ainda segundo a nota, além de proteger gestores quanto a incerteza dos processos de P&D e
conferir possibilidades para o Estado criar condigdes de desenvolvimento tecnolégico, a Etec
também soluciona uma falha antes existente no mercado, pois havia uma aversdo entre
potenciais fornecedores de tecnologia em realizar contratos em que o poder publico ndo assumia
parte dos riscos (Rauen, 2020).

Em setembro de 2020, a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e sua unidade ténico-
cientifica Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos (Bio-Manguinhos) firmaram contrato de
Etec com a AstraZeneca para o desenvolvimento da vacina contra o virus da Covid-19, que teve
como objeto a prestacao dos servicos de escalonamento da producdo de insumo farmacéutico
ativo (IFA) e producdo suficiente de IFA para a fabricagéo de 100,4 milhdes de doses da vacina.
Além disso, também foram determinados o fornecimento da tecnologia necessaria para o
processamento final da vacina ser realizado nas instalagbes produtivas da Fiocruz; e
transferéncia de tecnologia da fase processamento final da vacina. Por determinagéo contratual,
a comercializacdo da vacina pela Fiocruz deve ser limitada ao territorio brasileiro, sendo

responsabilidade da instituicdo brasileira evitar que terceiros revendam ou distribuam a vacina

8 Essa situacdo devera ser comprovada através de avaliagdo técnica e financeira, conforme o art. 28, § 3° do Decreto
9.283/2018 (Brasil, 2018).
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fora do pais. O prazo para a conclusdo do objeto contratual foi estimado em 12 meses, com
possibilidade de prorrogacgéo (Fiocruz, 2020).

A AstraZeneca, na qualidade de contratada, tomou como obrigacao o dever de informar
a Fiocruz sobre os resultados parciais alcancados e outros dados sobre a evolugdo do projeto
por meio de relatérios semanais, além do dever de entregar um relatorio final 30 dias apés a
concluséo do objeto da encomenda. Para a execugdo do projeto, a farmacéutica anglo-sueca se
compromete a valer-se de todos os recursos comerciais adequados, com 0 seguimento de
legislacdo e normas técnicas aplicaveis, como as dispdem sobre saude e seguranca do trabalho;
isso também inclui o uso de profissionais capacitados e provisao de infraestrutura adequada
(Fiocruz, 2020).

A cdpia do contrato publicada pela Fiocruz ocultou os itens e clausulas sigilosos, dentre
eles o valor da contraprestacdo a ser paga a contratada e o valor a ser pago parcialmente em
caso de ndo atingimento do objeto. Nesse sentido, 0 contrato prevé expressamente 0 risco
tecnoldgico e a necessidade de existéncia de nexo de causalidade entre ele o ndo alcance do
objetivo (Fiocruz, 2020). Para a aquisi¢do das doses, foi aberto um crédito extraordinario
através da MP n° 994/20 (convertida na Lei n° 14.107/20) no valor de R$ 1.995 bilhdo, dos
quais R$ 522 milhGes foram destinados a melhoria da infraestrutura e processos de producéo
de Bio-Manguinhos (Machado, 2020). Dessa forma, o custo da encomenda por vacina foi de
R$ 19,87.

Em junho de 2021, a Fiocruz e Bio-Manguinhos assinaram com a AstraZeneca 0
contrato de transferéncia de tecnologia do IFA, que passou a permitir que todas as etapas
industriais de producéo da vacina fossem realizadas em solo brasileiro. O documento autorizou
a producéo do produto dentro das instalacdes das licenciadas, bem como seu uso e fornecimento
dentro do territério brasileiro, com a vedacdo de sublicenciamentos e vendas para 0 mercado
privado. Essas vacinas produzidas com IFA nacional possuem um custo médio de US$ 5,27 por

dose e comegaram a ser entregues ao Ministério da Satde em fevereiro de 2022 (Fiocruz, 2021).

1.6.2 Dispensa de licitagdo: uma resposta eficaz contra a crise sanitaria

A celebracéo de contratos com dispensa de licitacdo para a aquisi¢do de vacinas e outros
insumos destinados a vacinacgdo contra a Covid-19 — mesmo antes da autorizagcdo temporario
de uso emergencial e do registro sanitario — foi autorizada a administracdo publica atraves da
Medida Provisoria n° 1.026/2021, posteriormente convertida na Lei n° 14.124/2021. Através

desse instrumento normativo, também foi autorizado o uso de dispensa de licitagdo para
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contratar bens e servicos de logistica, tecnologia da informagdo, comunicacdo social,
treinamentos e outros necessarios ao processo de vacinagao contra a Covid-19 (Brasil, 2021b;
Brasil, 2021c¢).

A Lei n°® 14.124/2021 dispde que, mesmo nos contratos celebrados com dispensa de
licitacdo, faz-se necessaria a existéncia de um processo administrativo que contenha elementos
técnicos relacionados a escolha do produto e a justificativa do preco acordado. H& ainda a
necessidade de ampla transparéncia e publicidade a todas as contratacdes feitas através dessa
modalidade, com a necessidade da divulgacdo de informagdes como: prazo contratual, valor
global do contrato, montantes pagos, aditivos contratuais, discrimina¢do do bem ou servigo
adquirido, quantidade entregue em cada ente federativo, e entre outras (Brasil, 2021b).

Como instrumento juridico de ciéncia e tecnologia, a dispensa de licitagdo foi utilizada
para a contratacdo de diversas vacinas contra a Covid-19, em um total de 603 milhGes de doses,
suficientes para prover a imunizagao completa a toda a populagéo do pais e a dose de reforco a
185 milhdes de pessoas. O custo aproximado foi de R$ 33 bilhdes, com uma média de R$ 51,48
por dose aplicada®.

Nesse sentido os dois primeiros contratos dessa espécie foram firmados entre a Unido e
a Fundacéo Butantan em janeiro e fevereiro de 2021; juntos custaram R$ 5,8 bilhGes e previram
o fornecimento de 100 milhdes de doses da Coronavac, que foram entregues entre janeiro e
setembro de 2021, conforme previsdo contratual (MS, 2021). Posteriormente, com a liberacao
da vacinacdo infantil em 2022, foi firmado um novo contrato entre a Unido e o Butantan para o
fornecimento de mais 10 milhGes de doses da Coronavac, a um custo de R$ 364 milhdes (MS,
2022). A producéo dessa vacina pelo Instituto Butantan foi possibilitada por um contrato — com
muitos termos sigilosos — do instituto com a farmacéutica Sinovac Biotech, que inicialmente
previa a transferéncia de tecnologia e entrega de 6 milhdes de doses e matéria prima suficiente
para a producdo de mais 40 milhdes, sob o custo de 90 milhGes de dolares (S&o Paulo, 2021).

Em marco de 2021, foi firmado o contrato de dispensa de licitacdo entre a Unido e a
Janssen-Cilag Farmacéutica para o fornecimento de 38 milhGes de doses (administradas em
apenas uma aplicacdo) da vacina da Covid-19, a um custo de R$ 2,17 bilhdes, nesse caso, 0
contrato com informagcbes pormenorizadas ndo foi divulgado em decorréncia da
confidencialidade contratual. Também sdo sigilosos os termos dos trés contratos firmados entre
a Unido e a Pfizer, também por meio de dispensa de licitacao; eles foram firmados em marco,

maio e novembro de 2021, aos custos respectivos de R$ 5,7 bilhdes, R$ 6,6 bilhdes e R$ 6,97

® O célculo desconsidera os contratos cancelados (aquisicdo de doses da Covaxin e Sputnik) e leva em conta que
a vacina Janssen fornece imunizagéo completa contra a Covid-19 a partir de uma Unica dose.
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bilhdes, com a previsdo do fornecimento de cerca de 100 milhdes de doses em todos eles, com
a destinacdo de 20 milhdes a doses pediatricas no ultimo contrato (MS, 2022).

Outro caso é o promovido pela Medida Provisdria n°® 1.048/2021, no qual em maio de
2021 foi aberto crédito extraordinario de R$ 1,68 bilhdo a Fiocruz para a aquisi¢do de 50
milhdes de doses da vacina (Brasil, 2021d). No caso, foi dispensada a licitacdo para contratar a
AstraZeneca para o fornecimento dos insumos (IFA) necesséarios, com a fase final de producéo
estabelecida nas dependéncias laboratoriais de Bio-Manguinhos/Fiocruz (Brasil, 2023).
Posteriormente, em dezembro do mesmo ano, a MP n° 1.083/2021 abriu crédito orgcamentario
de R$ 3,6 bilhdes a Fiocruz para o fornecimento de 105 milhdes de vacinas em 2022, com 45
milhdes a serem produzidas com o IFA nacional e 60 milhdes com o IFA importado; nesse
ultimo caso, também foi dispensada licitacdo para contratar a AstraZeneca como fornecedora
(Brasil, 2021e; Brasil, 2023).

Foi realizado também em fevereiro de 2021 o contrato de dispensa de licitacdo entre a
Unido e a Bharat Biotech, que promoveria a aquisicdo de 20 milhdes de doses da vacina
Covaxin ao custo de R$1,6 bilhdo, com o dispéndio médio por dose de R$ 80, o mais alto dentre
as vacinas contratadas. Apds suspeitas de superfaturamento, o contrato tornou-se um dos alvos
da CPI da Pandemia, instaurada em 2021 para investigar irregularidades na gestdo do governo
federal nesse contexto; em decorréncia do escandalo, o instrumento foi cancelado pelo
Ministério da Saiude em julho do mesmo ano. O relatério final apontou diversos problemas,
como o aumento de 1000% entre o valor previsto e o contratado, a estranha proatividade de um
governo negacionista em contratar uma vacina sem testes concluidos'’, a identificacdo de
fraude em documentos; por fim, ocorreram indiciamentos pelos crimes de falsidade ideoldgica,
uso de documento falso, prevaricagédo, advocacia administrativa, fraude contratual, formacéo
de organizacdo criminosa e fraude processual (Senado Federal, 2021).

Foi celebrado ainda um outro contrato de dispensa de licitacdo em fevereiro de 2021,
dessa vez entre o governo federal e a Unido Quimica, que forneceria 10 milhGes de doses da
vacina russa Sputnik V ao custo de R$ 693 milhfes. O imunizante, porém, ndo teve sua
importacdo aprovada pela Anvisa em abril de 2021, o que se deu em decorréncia da auséncia
de dados confidveis e identificagdo de falhas no desenvolvimento da vacina. Em junho, a
agéncia autorizou a importacdo excepcional, 0 que ndo evitou que o contrato fosse rescindido
pelo Ministério da Saude em 16 de dezembro (MS, 2023c).

10'No mesmo momento em que o Brasil ignorava ofertas de empresas como Moderna, Janssen e Pfizer, que ja
possuiam vacinas com testes clinicos concluidos.
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1.6.3 Termo de execucdo descentralizada: analise de sua efetividade

A possibilidade normativa de dispensa de licitacdo para aquisicdo de vacinas de Covid-
19 também foi utilizada pelo Estado brasileiro associada a outro instituto legal: o termo de
execucdo descentralizada (TED), um instrumento juridico regulado pelo Decreto n°
10.426/2020. Sua funcéo é permitir o ajustamento da descentralizacdo de créditos entre 6rgéos
e entidades que integram o Orcamento Fiscal e a Seguridade Social da Unido. Em termos que
devem ser estabelecidos no plano de trabalho de cada termo, o instrumento deve ter como
finalidades: permitir a execucdo de programas, atividades e projetos de interesses reciprocos;
execucdo de atividades especificas da unidade descentralizadora pela descentralizada; ou
ressarcimento de despesas (Brasil, 2020a).

Alguns dados essenciais ao plano de trabalho séo: descricdo do objeto, justificativa,
cronogramas de meta e de desembolso; conforme o art. 8°, § 1° do Decreto n°® 10.426/2020, o
“plano de trabalho seréd analisado quanto a viabilidade, aos custos, a adequacdo ao programa e
a acdo orcamentaria e ao periodo de vigéncia”. Esses dados devem constar também como
clausulas do TED, além de informacdes sobre obrigacdes dos participes, valores e destinacédo
de bens adquiridos ou produzidos. Deve ser realizada avaliagdo de resultados através da analise
do relatério de cumprimento do objeto, que deve ser apresentado pela unidade descentralizada
até 120 dias apds o encerramento da vigéncia e conclusdo do objeto (Brasil, 2020a).

A forma de execucdo dos créditos deve ser expressamente prevista no TED, podendo
inclusive se dar através da contratacdo de particulares, com a observacdo de normas da
administracdo publica sobre licitacbes e contratos. No ambito da Pandemia de Covid-19,
destaca-se a combinacdo entre o TED e a possibilidade de dispensa de licitagdo para aquisi¢ao
de vacinas prevista na Lei n® 14.124/2021 (e anteriormente MP n° 1.026/2020) (Brasil, 2021b;
Brasil, 2021c¢).

Um exemplo disso é que em janeiro de 2021 foi firmado entre o Ministério da Saide e
a Fiocruz o TED n° 1/2021, que possibilitou a Fiocruz importar, por meio de dispensa de
licitagdo (amparada juridicamente pela MP n° 1.026/2021), 2 milhdes de doses da vacina contra
a Covid-19 (com a mesma formula desenvolvida pela AstraZeneca) produzidas pelo mesmo
fornecedor contratado, o instituto indiano Serum Life Sciences. No més seguinte, através de
termo aditivo ao mesmo TED, foi prevista a aquisi¢do de mais 10 milhdes de vacinas, das quais
apenas 2 milhdes foram adquiridas do mesmo fornecedor e pela mesma modalidade de dispensa
de licitacdo. No total, foram adquiridas 4 milhdes de doses pelo custo de R$ 118,6 milhdes,

com o custo médio de R$ 29,65 cada. Outro caso se deu em setembro de 2021, quando MS e
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Fiocruz firmaram o TED n° 35/2021, que tinha como objeto a obtencédo de IFA e produgéo final
de mais 25 milhGes de doses contra a Covid-19 (Fiocruz, 2023). Também através de dispensa
de licitacdo, a AstraZeneca foi contratada para a importacédo do insumo. O valor foi firmado em
R$ 855 milhdes (Brasil, 2023). Assim, as aquisi¢es contratadas com uso de TED foram de 29

milhdes de doses ao custo de R$ 973 milhdes, o que perfaz uma média de R$ 33,55 por dose.

1.6.4 Covax Facility: um exemplo de cooperacéao global

Outro instrumento juridico com o proposito de promover 0 acesso a vacina € a Lei n°
14.121/2021 (conversdo da MP n° 1.003/2020), que autorizou o Poder Executivo federal a
aderir ao Instrumento de Acesso Global de Vacinas Covid-19 (Covax Facility) (Brasil, 2021a).
O texto legal dispbe que a adesdo se daria através de acordo de compromisso, sem implicar a
obrigatoriedade de aquisicdo das vacinas, o que dependeria da andlise técnica e financeira em
cada caso. A lei também estabelece que o custeio das despesas decorrentes deste instrumento
se daria através de recursos orcamentarios do Ministério da Salde e do crédito extraordinario
aberto pela MP n° 1.004/2020 (em decorréncia do enfrentamento da emergéncia de saude
pablica de importancia internacional decorrente do coronavirus) (Brasil, 2020k).

O Covax Facility trata-se de uma iniciativa co-liderada pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), Coalizao para Inovacdes
em Preparacdo para Epidemias (CEPI) e GAVI Alliance com o objetivo de disponibilizar de
forma equitativa as vacinas da Covid-19 a todos os paises, independentemente de seus niveis
econdmicos (Covax, 2022). Victor Silva (2022) enumera quatro objetivos do programa: (i)
distribuicdo de doses para ao menos 20% das popula¢des dos paises aderentes; (ii) formacéo de
um portfélio diversificado de vacinas; (iii) priorizacdo de paises mais atingidos pela pandemia;
e (iv) a reconstrucdo econdémica mundial.

No programa, o Brasil foi classificado como um pais de média-alta renda e optou pela
tabela Optional Purchase, onde o valor de cada dose seria U$ 10,92, semelhante ao que foi
fechado futuramente com Pfizer e Janssen. Embora a Secretaria Executiva do Ministério da
Saude tenha sugerido por meio de nota técnica a cobertura vacinal de 40% da populacéo por
meio do Covax Facility, o entdo ministro da Saude, Eduardo Pazuello, optou pela compra de
um quantitativo suficiente para imunizar apenas 10% da populagédo. O sucessor de Pazuello,
Marcelo Queiroga, tentou ampliar para 20% essa cobertura junto ao consércio; em resposta, o
diretor-geral da OMS afirmou que a quantidade contratada ndo seria aumentada e recomendou
que o Brasil contratasse outros fornecedores (Senado Federal, 2021).
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Pelo Covax Facility, foram recebidas 9,1 milhdes de vacinas AstraZeneca entre margo
e julho de 2021, sob o custo de R$ 217,5 milhdes; 3,9 milhdes de vacinas CoronaVac em
setembro de 2021, por R$ 123 milhdes; e 842 mil vacinas Pfizer, que custaram R$ 51 milhGes
(MS, 2022; TCU, 2022). Apos a edigdo da MP n° 1.081/2021, convertida na Lei n® 14.343/2022,
foi autorizado ao Poder Executivo federal a doagdo de vacinas contra a Covid-19 a outras
nacOes em carater de cooperagdo humanitaria internacional. Nesse sentido, 5,1 milhdes de
doses!! da vacina AstraZeneca foram doadas ao consércio Covax Facility pelo Ministério da
Saude (Rezende, 2022). Segundo o Ministério da Satde (2022) e o Tribunal de Contas da Uniao
(2022), outras 23,5 milhdes de vacinas provenientes do Covax também estdo destinadas a
doacdo, mas falta transparéncia do governo federal para informar o estado atual desses
imunizantes. Entre as doses com valores divulgados, foram adquiridas R$ 13,8 milhGes ao custo

de R$ 391 milhdes, o que perfaz uma média de R$ 28,37 por dose.

1.6.5 Consideracdes sobre os instrumentos juridicos de CT&I utilizados para a aquisi¢ao

de vacinas

Os instrumentos juridicos apresentados foram Uteis, no total, para a aquisicdo de 746,2
milhdes de doses da Vacina de Covid-19. Os dispéndios foram, aproximadamente, de R$ 36,3
bilhdes, com o custo médio aproximado de R$ 48,72 por dose da vacina de Covid-19 aplicada.
Conforme o seguinte grafico, o instrumento mais utilizado foi a dispensa de licitacdo, que

também é o que possui o0 custo méedio mais elevado:

11 Oriundas do mesmo consorcio, mas destinadas ao Brasil.
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Grafico 4 — Instrumentos juridicos de CT&I utilizados na aquisi¢cdo de vacinas
contra a Covid-19
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Na tabela abaixo, pode-se observar a relagcdo de vacinas contra a Covid-19 adquiridas,

bem como o instrumento juridico utilizado, a quantidade de doses obtidas, o valor dispendido

e 0 valor médio por dose:

Tabela 2 — Vacinas contra a Covid-19 adquiridas pelo governo federal brasileiro

Vacina Instrumento Contrato  Doses Preco Preco/
dose

AstraZeneca ETEC 01/2020 100,4 milhdes R$ 1,99 bi R$ 20

(Fiocruz)

Pfizer | DL 52/2021 100 milhdes R$ 5,7 bi R$ 57

Pfizer 11 DL 117/2021 100 milhdes R$ 6,6 bi R$ 66

Pfizer 111 DL 281/2021 100 milhdes R$ 6,97 bi R$ 69

Coronavac | DL 5/2021 46 milhdes R$ 2,67 bi R$ 58

(Butantan)

Coronavac Il DL 14/2021 54 milhoes R$ 3,14 bi R$ 58

(Butantan)

Coronavac Il DL 50/2022 10 milhdes R$ 364 mi R$ 36

(Butantan)

Janssen DL 51/2021 38 milhdes R$ 2,17 bi R$ 28.5

Covaxin (1) DL 29/2021 20 milhoes R$ 1,61 bi R$ 81

Sputnik (1) DL 42/2021 10 milhdes R$ 693 mi R$ 69
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Vacina Instrumento Contrato  Doses Preco Preco/
dose

(Unid&o Quimica)

AstraZeneca DL 112/2021 50 milhGes R$1,68 bi R$ 33

(Fiocruz)

AstraZeneca DL 338/2021 105 milhdes R$ 3,6 bi R$ 34

(Fiocruz)

AstraZeneca TED 1/2021 4 milhGes R$ 118 mi R$ 29

(Serum)

AstraZeneca TED 35/2021 25 milhdes R$ 855 mi R$ 34

(Fiocruz)

AstraZeneca COVAX 85° TC 8° 9,1 milhdes R$ 217,5 mi R$ 24
TA

Coronavac COVAX 85°TC 8° 3,9 milhdes R$ 123 mi R$ 31
TA

Pfizer COVAX 116/2021 842 mil R$ 51 mi R$ 60

AstraZeneca COVAX - 5,1 milhdes (2) - -

- COVAX - 23,5 milhdes (2) - -

FONTES: Elaboracéo prdpria com base em Brasil, 2023; Fiocruz, 2023; MS, 2022; MS, 2023c; TCU, 2022.

Notas: sinal convencional utilizado:

- Dado desconhecido ou indefinido

(1) Contratos de distribui¢do de vacinas cancelados.
(2) Vacinas advindas do COVAX destinas a doagéo.

O presente capitulo teve como escopo responder as seguintes perguntas: o que S&o
instrumentos juridicos? Quais instrumentos juridicos sdao mais relevantes para a regulacdo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo? Quais foram e como funcionam os principais instrumentos
juridicos utilizados para a aquisicdo de vacinas durante a Pandemia de Covid-19 no Brasil?

Nesse diapasdo, foram propostos dois conceitos de diferente abrangéncia para explicar
0 que sdo os instrumentos de CT&I. Assim sendo, foram apresentados no capitulo os principais
instrumentos normativos referentes a CT&I no Brasil (Constituicdo, Lei de Inovagéo e Marco
Legal de CT&I) e Distrito Federal, além dos principais instrumentos politicos utilizados em
ambas as esferas. Por fim, a partir de uma explanacdo de instrumentos em sentido estrito,
buscou-se apresentar os mais utilizados na aquisi¢cdo de vacinas de Covid-19, sendo eles:
Encomenda Tecnoldgica, dispensa de licitagdo, termo de execugdo descentralizada e adesdo ao

Covax Facility.



56

O alcance desses objetivos propicia a realizagcdo, no préximo capitulo, de uma
contextualizagdo da Pandemia de Covid-19, a ser feita em uma perspectiva comparada acerca
das reacdes do Brasil (tanto de sua gestdo governamental, quanto do seu ecossistema de CT&I)
com a de paises como Alemanha, China, Estados Unidos e Inglaterra, nacfes das quais as

vacinas mais aplicadas no Brasil se originaram.
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2 PANDEMIA DE COVID-19: SAIDAS TECNOLOGICAS E CORRIDA PELA
VACINA

O presente capitulo se propde a fazer uma abordagem contextual da Pandemia de Covid-
19, com a exploragdo temética da corrida global pelo desenvolvimento e aquisi¢do de vacinas
contra a doenca, fenbmeno ocorrido nesse cenério. Primeiramente, com a Pandemia como
objeto de estudo de uma pesquisa descritiva, é feita uma analise de seus impactos sanitarios,
sociais e econémicos, bem como das medidas adotadas pelos governos federal e distrital para
seu enfrentamento. A secdo seguinte trata-se de uma pesquisa comparativa entre o Brasil e
outros quatro paises (China, Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos), que aborda — com
énfase no periodo da pandemia - fatores como a gestdo de crise sanitaria e 0s ecossistemas
nacionais de inovacao tecnoldgica. Esses paises foram escolhidos para esta pesquisa em
decorréncia da relevancia de seus papeis, enquanto poténcias tecnoldgicas, na corrida por
imunizantes, e por serem o0s paises de origem de laboratérios que impulsionaram o
desenvolvimento das vacinas adquiridas pelo governo brasileiro.

Neste contexto, também € importante abordar a perspectiva da encomenda tecnoldgica
como um instrumento juridico que fomentou a pesquisa, producdo e desenvolvimento de
imunizantes de uma forma eficiente. Cabe ressaltar que a encomenda tecnoldgica, adotada pela
legislacdo brasileira, foi inspirada por dois institutos estrangeiros: Pre-commercial
procurements — PCP (compras pré-comerciais) e os Public procurements of innovation — PPI

(compras publicas de inovacdo), utilizados principalmente por paises da Unido Europeia.

2.1 Contextualizacdo da Pandemia de Covid-19

A Covid-19, causada pelo coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2 (SARS-
CoV-2), teve seu primeiro caso registrado em 11 de dezembro de 20192, na cidade de Wuhan,
capital da provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Em 31 de dezembro do mesmo
ano, quando 27 casos haviam sido identificados, o governo chinés alertou a Organizacao
Mundial da Saude sobre o registro de diversos casos de pneumonia de etiologia desconhecida

em Wuhan. Uma semana depois, em 7 de janeiro de 2020, foi identificada por autoridades

12 segundo um estudo de Michael Worobey (2021), o primeiro caso foi identificado em uma trabalhadora do
Mercado de Wuhan em 11 de dezembro; conforme esse estudo, o caso inicialmente apontado como o mais antigo,
teria sido identificado em um homem em 8 de dezembro, teve na verdade sua data de inicio de sintomas em 16 de
dezembro. Peter Daszak, membro da equipe da OMS voltada para a investigacdo da origem da Covid-19,
confirmou que a datacdo do primeiro caso em 8 de dezembro foi um erro (Zimmer; Mueller; Bucley, 2021).
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chinesas uma nova espécie de coronavirus, chamado inicialmente de 2019-ncov® (Wu;
McGoogan, 2020).

A partir dessa premissa, a presente secdo se divide em duas subsecbes que se
complementam no mesmo objetivo de apresentar os efeitos da pandemia; enquanto a primeira
visa explicar os efeitos da Pandemia no &mbito sanitario, a segunda expde 0s impactos

socioecondmicos dessa emergéncia de satde publica.

2.1.1 Crise sanitaria

Em 30 de janeiro de 2020, quando ja haviam sido confirmados 7,8 mil casos e 170
mortes provocadas pela doenca, a OMS declarou como uma emergéncia internacional de satde
publica a nova cepa do coronavirus (Organizacao, 2020). Em 11 de mar¢o, momento em que ja
haviam sido registrados 118 mil casos, mais de 4 mil mortes e a doenga estava presente em 114
paises, foi anunciada pelo diretor-geral da OMS, Tedros Ghebreyesus, a decisdo de declarar a
Covid-19 como uma pandemia; no discurso, destacou-se a necessidade de que o paises
tomassem medidas urgentes e agressivas de combate ao virus e a necessidade da busca por um
equilibrio entre a protecdo da saude, o respeito aos direitos humanos e a mitigacdo das
consequéncias sociais e econdmicas (WHO, 2020a).

Em uma analise do impacto das viagens aéreas nas contaminacdes e mortes causadas
pela Covid-19 na primeira onda da pandemia, Recchi et al. (2022) identificaram que locais que
aplicaram restricbes mais amenas quanto as viagens aéreas tiveram maiores indices de
mortalidade que aqueles que ndo possuem aeroportos ou aplicaram restrigdes severas. Apesar
de concluirem que a auséncia de viagens aéreas reduz o risco epidémico, os autores acreditam
que os risco de transmissdo local € maior que o gerado pela importacao do virus, o que se deve
a fatores como meios de transporte locais. Nesse sentido, Bonardi et al. (2020) defendem que
medidas internas, como o distanciamento social e o lockdown apresentaram maior eficacia no
controle de disseminacéo do virus que medidas externas, como o fechamento de fronteiras; isso
se explica pela capacidade que mecanismos como o lockdown possuem de minimizar a
amplificagdo do virus dentro de uma comunidade e de ajustar o0 comportamento da populagao

frente a uma pandemia.

13 Em 11 de fevereiro de 2020, o virus passou a ser chamado de SARS-CoV-2, em decorréncia da proximidade
com o virus SARS-CoV, que provocou uma epidemia entre 2002 e 2004 (WHO, 2020b)
14 World Health Orgazation (WHO) ou Organizagédo Mundial da Satde (OMS).
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No Brasil, conforme Pereira et al. (2020), todas as unidades federativas registraram seus
primeiros casos de Covid-19 entre os dias 26 de fevereiro e 21 de margo de 2020. Entre os
primeiros casos de cada UF, 70% eram de pacientes que haviam realizado viagens
internacionais, dentre os quais 90% tratavam-se de viagens ao continente europeu,
principalmente Italia e Reino Unido; 30% desses casos iniciais se deram em pessoas que haviam
realizado viagens nacionais recentes, a maioria delas a Sdo Paulo. Para os autores, esses dados
epidemioldgicos indicam que as rotas iniciais da importacdo da Covid-19 para o Brasil derivam
de fluxos internacionais, principalmente advindos da Italia, e fluxos nacionais originados
principalmente no estado de S&o Paulo.

A Pandemia de Covid-19 provocou a nivel global uma crise sanitaria que causou, até
abril de 2023, 6,9 milhdes de mortes no mundo, com 685 milhdes de casos confirmados. No
mundo inteiro, 0 nimero de dbitos registrados por semana manteve-se acima de 20 mil entre o
fim de marco de 2020 e o inicio de abril de 2022; 0 nimero maximo de mortes em uma Unica
semana ocorreu naquela que se iniciou em 18 de janeiro de 2021, quando o virus ceifou 102.729
vidas (WHO, 2023). A quantidade semanal de mortes por Covid-19 pode ser observada no

seguinte gréafico:

Graéfico 5 - Namero semanal de mortes por Covid-19 no mundo
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Fonte: World Health Organization (2023).

No Brasil, até abril de 2023 foram 701 mil 6bitos e 37 milhdes de infec¢des confirmadas,
com a média de 330 mortes a cada 100.000 habitantes (WHO, 2023). Ressalta-se que o numero
de mortes identificadas no Brasil correspondeu a mais de 10% do total de obitos por SARS-
CoV-2 constatadas mundialmente, enquanto o pais abriga apenas 2,6% da populagéo global.

Franca et al. (2022) constataram que em decorréncia de erros na classificacdo da causa
de mortalidade (Garbage Codes), situacdo identificada em trés capitais brasileiras - Belo
Horizonte, Natal e Salvador - cujos dados foram estudados pelos autores, houve subnotificacéo
do nimero de 6bitos por Covid-19 em 2020, que se estima ser no minimo 18% superior ao
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divulgado; levando em conta esse dado, podem ter acontecido 35 mil mortes além das 194.949
identificadas no pais no primeiro ano de pandemia. Mesmo com 0s possiveis casos de
subnotificacdo ndo contabilizados, o Brasil foi o pais com o segundo maior niUmero de mortes,
atras apenas dos Estados Unidos e com o quinto maior nimero de casos identificados.

A observacdo de subnotificagfes no numero de mortes tem uma estreita relagdo com o
sucateamento que o Sistema Unico de Satde (SUS) vem suportando nos tltimos anos. A nivel
nacional, o SUS ja vinha sofrendo ataques que visaram o seu desmonte, como o teto de gastos
imposto pela Emenda Constitucional n® 95/2016, situacdo reforcada pela crise econdmica de
2014 (Paim, 2018). Para o enfrentamento da pandemia, era urgente e substancial o que o sistema
de salde publica otimizasse sua estrutura, com a ampliacdo do nimero de leitos de UTI e
respiradores (Rache et al., 2020). Em fevereiro de 2020, quando o primeiro caso foi detectado
no pais, o SUS ofertava 22,8 mil leitos de UTI; esse numero chegou a 33 mil em agosto de
2020, durante a primeira onda da doenca e atingiu seu pico ao chegar a 53,7 mil leitos em julho
de 2021 — no fim da segunda onda, época mais mortal da doenca no pais; a oferta foi reduzida
e desde marco de 2022 o numero de leitos esta estabilizado em 30 mil, que significa um aumento
de 36% em relacdo ao periodo pré-pandemia, o que perfaz uma media nacional de 14,1 leitos
de UTI a cada 100 mil habitantes (DATASUS, 2023). Todavia, como reflexo da pandemia no
SUS, também foi possivel observar em 2020 uma dréstica reducédo na realizacdo de servigos em
relacdo a 2019, como transplantes (-44,7%), consultas médicas (-42,5%), cirurgias de baixa e
média complexidade (-59,7%) e exames de rastreamento (-42,6%), conforme dados do
DATASUS analisados por Bigoni et al. (2022).

Um dos episddios mais criticos da Pandemia de Covid-19 no Brasil ocorreu entre janeiro
e fevereiro no Estado do Amazonas, quando esgotou-se 0 oxigénio dos principais hospitais de
cidades como Manaus, Coari, Manacapuru e Tefé, o que levou familiares de pacientes a
comprarem cilindros do insumo por conta prépria, em demanda muito superior a capacidade de
producdo local; a falta de oxigénio e auséncia de condic¢des adequadas de atendimento provocou
a morte de cerca de 60 pessoas em todo o estado (Gazel; Cruz, 2022). Com o agravamento da
crise na salde publica no Estado do Amazonas, 542 pacientes foram transferidos a outros
estados, dos quais sabe-se que 444 retornaram com vida e no minimo 52 faleceram (Gazel,
Cruz, 2022; Bronze, 2021).

No Distrito Federal, ocorreram 11.854 mortes e 902 mil contaminacgdes, com a média
de 395 mortes a cada 100.000 habitantes. Antes do inicio da pandemia, haviam 344 leitos de
UTI ofertados pelo SUS; o nimero chegou a 638 em outubro de 2020, durante a primeira onda

e atingiu seu valor maximo, 1227, durante a segunda onda, no més de julho de 2021; o nimero



61

de leitos publicos de UTI se estabilizou em cerca de 500 desde janeiro de 2022, o que faz com
que o DF conte atualmente com 16,2 leitos de UTI do SUS a cada 100 mil habitantes
(DATASUS, 2023).

Ha que se destacar que embora a OMS tenha declarado emergéncia internacional no fim
de janeiro, o carnaval ocorreu normalmente em fevereiro e a detec¢do do primeiro caso se deu
em uma quarta-feira de cinzas, com a confirmagdo da primeira morte no dia 12 de margo
(Bueno; Souto; Matta, 2021; Verdélio, 2020). Em 20 de margo de 2020, foi publicado o Decreto
legislativo n° 6 de 2020, no qual foi reconhecida a ocorréncia de estado de calamidade publica
em decorréncia da pandemia, além de constituida Comissdo Mista no Congresso Nacional,
composta por seis deputados e seis senadores, a fim de acompanhar a situacdo fiscal,
orcamentaria e financeira de medidas referentes a emergéncia de satde publica provocada pela
Covid-19 (Brasil, 2020c).

Em marco de 2020, o entdo ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, buscou alinhar
a politica nacional de combate a Covid-19 com as recomendacdes da OMS, tendo destacado a
importancia das medidas de distanciamento social e de quarentena. Bueno, Souto e Matta
(2021) apontam que a posicdo adotada por Mandetta divergia com a do entdo presidente da
republica, Jair Messias Bolsonaro, que adotou desde a observacdo dos primeiros casos da
doenga uma postura negacionista, em um discurso que minimizava a gravidade da Covid-19 e
insistia, em outro ponto de discordancia entre ambos, na recomendagdo de medicamentos sem
eficacia comprovada, tais como ivermectina e hidroxicloroquina. Essa situacdo culminou na
exoneracdo de Mandetta no dia 16 de abril, e sua posterior substituicdo por Nelson Teich
(Shalders, 2020).

Quanto as politicas promovidas pelo governo federal para combater a disseminacéo do
coronavirus no inicio da pandemia, destaca-se a Instrucdo Normativa n°® 19 do Ministério da
Economia, que estabeleceu medidas no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica Federal. Algumas das determinacfes mais relevantes foram a suspensdo de viagens
internacionais a servico e o estabelecimento de hipoteses para a realizacdo de trabalho remoto
(aplicadvel para servidores publicos idosos, portadores de doengas crbnicas ou
imunodeficiéncias, gestantes ou lactantes, que apresentem sintomas gripais ou que realizaram
viagens internacionais) (Brasil, 2020d). Em decorréncia de alteracdo promovida pela IN n°
21/ME, a IN n° 19 também permitiu aos ministros de Estado ou autoridades maximas de cada
unidade a adocédo de outras medidas de reducgéo de transmissibilidade, como: determinagéo de

regimes de jornada em trabalho remoto (totalmente ou percentualmente quantos as atividades
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dos servidores) ou turnos alternados de revezamento e também a flexibilizagdo dos horérios de
inicio e término de jornadas de trabalho (Brasil, 2020h).

Em fevereiro de 2020, antes do surto de Covid-19 ser considerado uma pandemia, foi
aprovada a Lei federal n® 13.979, que dispds sobre medidas voltadas ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica. Esse instrumento permitiu ao Ministério da Salde e gestores
locais de salde autorizados que adotassem, no @mbito de suas competéncias, de mecanismos
como isolamento, quarentena, restri¢cdo de locomocao, realizacdo compulséria de exames, uso
obrigatério de maéscaras, exumacdo de cadaveres e outras acGes que visem o controle da
disseminacao do virus (Brasil, 2020g).

No Distrito Federal, no mesmo dia em que a OMS classificou a Covid-19 como uma
pandemia (11 de marco), foi publicado o Decreto n° 40.509, que estabeleceu medidas para o
enfrentamento da emergéncia e determinou a suspensdo das atividades educacionais em todas
as instituicdes de ensino e de eventos com publico superior a cem pessoas cuja licenca do Poder
Publico é necessaria, bem como o distanciamento de dois metros entre mesas de bares e
restaurantes (Distrito Federal, 2020a). Através dos decretos n° 40.520 e 40.539, o governo
distrital também suspendeu o funcionamento de cinemas, casas noturnas, academias esportivas,
shoppings centers, cultos de qualquer religido, saldes de beleza e outros estabelecimentos
comerciais que pudessem amplificar a disseminacdo do virus. Nao foram incluidos na
suspensdo clinicas médicas, laboratdrios, farmacias, supermercados, postos de combustiveis e
outros estabelecimentos e servicos considerados essenciais (Distrito Federal, 2020b; Distrito
Federal 2020c).

A partir da apresentagdo das principais caracteristicas do virus, referentes ao historico
de sua identificacao e transmissdo (com énfase no Brasil e no Distrito Federal), dos seus efeitos
guanto as contaminacdes e mortalidade, bem como dos principais instrumentos regulatorios
encontrados para o0 seu enfrentamento, a presente subsecdo teve como objetivo contextualizar
acrise sanitaria provocada pelo SARS-CoV-2. Isso permite, a partir do proximo item, que sejam
apresentados também os efeitos socioecondmicos da pandemia observados tanto mundialmente

guanto nos ambitos nacional e distrital.
2.1.2 Impactos socioecondmicos da Pandemia de Covid-19
Na observacao de outro relevante impacto provocado pelo cenério pandémico, Fogaga,

Arossi e Hirdes (2021) defendem que o isolamento social e a crise econdbmica agravada pela

pandemia influenciaram no adoecimento da salide mental de parte da populacdo durante a
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pandemia, contexto em que foram observados muitos casos de estresse, sofrimento psiquico e
aumento de casos de transtornos de ansiedade e depressdo. Nesse sentido, destacam que a
suspensdo de atividades como as de lazer, culturais, de trabalho e escolares teve como efeito
colateral a necessidade populacional de ressignificar as relagdes sociais, afetivas e laborais. Em
pesquisa realizada com 16,4 mil brasileiros por Bezerra et al. (2020), 73% dos entrevistados
afirmou sentir algum nivel de estresse causado pelo isolamento social; nesse diapaséo, é
relevante apontar que 89% dos respondentes afirmavam acreditar na efetividade do isolamento
social para reduzir a mortalidade da Covid-19, o demonstra que apesar dos impactos
socioecondémicos que poderia gerar, havia uma consciéncia social acerca da essencialidade
dessa medida.

A Pandemia de Covid-19 impactou também no sistema educacional brasileiro. Com a
suspensdo das aulas presenciais, o ensino remoto foi a solucdo encontrada pelas redes publicas
de ensino de 26 das 27 unidades federativas do pais'® em 2020 (Barberia; Cantarelli; Schmalz;
2021). Todavia, existem no pais disparidades socioecondmicas que colocam uma grande
parcela de alunos em situacdo desfavoravel, o que diz respeito a existéncia de obstaculos na
disponibilidade internet e tecnologias indispensaveis para acessar 0 ensino remoto. Nesse
sentido, a pandemia tornou ainda mais evidentes as desigualdades sociais, além de ter se
mostrado capaz de intensificar as discrepancias no desempenho discente e agravar problemas
educacionais preexistentes (Cardoso; Ferreira; Barbosa, 2020).

De acordo com a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe - CEPAL
(2022b), em toda América Latina 0 numero de pessoas situacdo de pobreza aumentou de 187
milhdes em 2019 para 201 milhdes em 2021; a quantidade de pessoas em situacdo de extrema
pobreza, por sua vez, aumentou de 70 milhdes para 86 milhdes. Para o 6rgdo, essa crise social
se deve a elevacdo do desemprego e reducdo da renda média ocorridas durante a pandemia,
situacOes gque afetaram principalmente as classes de renda mais baixa. Na regido, o desemprego
aumentou em 21% entre 2019 e 2021, teve um maior impacto sobre a populacdo feminina e,
entre 0s anos de 2020 e 2021, apresentou 0s menores indices de recuperacdo nos setores
hoteleiro e gastronémico (CEPAL, 2022b).

Um importante instrumento para combater o empobrecimento da populagdo brasileira
durante a pandemia foi o Auxilio Emergencial (AE), beneficio implementado através da Lei n°
13.982/2020 que consistiu no pagamento de trés parcelas de R$ 600,00 a trabalhadores

informais, microempresarios individuais e contribuintes individuais do RGPS que cumpriam

15 A Bahia foi a Unica unidade federativa a ndo implementar o ensino remoto em 2020 (Barberia; Cantarelli;
Schmalz; 2021).
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requisitos de hipossuficiéncia financeira e ndo eram beneficiarios de programas de transferéncia
de renda (salvo o Bolsa Familia) ou beneficios previdenciarios e assistenciais (Brasil, 2020).
Por meio do Decreto n® 10.488/2020, aos beneficiarios do AE foram liberadas mais quatro
parcelas de R$300,00 no que foi intitulado Auxilio Emergencial Residual (AER) (Brasil, 2020).
Em 2021, por meio dos decretos n° 10.661 e 10.740, foi autorizada a liberagdo de mais sete
parcelas entre R$ 150,00 e R$ 375,00 aos beneficiarios do auxilio emergencial. Durante seu
periodo de vigéncia, o Auxilio Emergencial pagou R$ 330 bilhdes a 67,9 milhdes de
beneficiarios (TCU, 2022).

Conforme dados do IBGE (2022a), a proporg¢éo da populacdo brasileira que vivia abaixo
da linha de pobreza era 25,9% em 2019, diminuiu para 24,1% em 2020 e aumentou para 29,4%
em 2021. Quanto aos que vivem abaixo da linha de extrema pobreza, a proporc¢éo era de 6,8%
em 2019, baixou para 5,7% em 2020 e subiu para 8,4% em 2022. Em numeros absolutos, o
namero de habitantes do Brasil que vivem abaixo da linha de pobreza subiu de 54,2 milhdes
para 62,3 milhdes e que vivem abaixo da linha de extrema pobreza subiu de 14,2 milhdes para
17,8 milhdes.

Para o IPEA, uma disparada nas taxas nacionais de pobreza em 2020 foi evitada pela
concessdo do Auxilio Emergencial e do Auxilio Emergencial Residual; a suspensdo desses
beneficios, porém, resultou nos altos indices de empobrecimento populacional observados em
2021 (Souza; Hecksher; Osorio, 2022). A partir dessa logica, o IBGE simulou também o
impacto de programas sociais como o AE, BPC e Bolsa Familia nos indices de pobreza e
desigualdade social; para isso, os indices de pobreza, extrema pobreza e desigualdade social
(mensurada pelo Gini), foram simulados em cenérios que desconsideram os beneficios dos

programas sociais, conforme a comparagéo da seguinte tabela:

Tabela 3 - Comparacdo entre os indices reais de pobreza, extrema pobreza e Gini
no Brasil e suas respectivas simulacdes sem as rendas auferidas em programas sociais
governamentais

indice de pobreza indice de extrema pobreza indice de Gini
Ano Dado real Sem Dado real Sem Dado real Sem
beneficios beneficios beneficios
2019 25,9% 28,2% 6,8% 9,7% 0,544 0,560
2020 24,1% 32,1% 57% 12,9% 0,524 0,573
2021 29,4% 32,5% 8,4% 9,1% 0,544 0,568

FONTE: Elaboracéao propria a partir de dados do IBGE (2022a).

Através da interpretacdo da tabela, observa-se que, no periodo observado, 2020 foi o

ano em que os beneficios dos programas sociais tiveram maior impacto socioeconémico durante
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a pandemia, tendo evitado em 2020 que 16,8 milhdes de pessoas vivessem abaixo da linha de
pobreza e que 15,2 milhGes se situassem abaixo da linha de extrema pobreza. Ao contrario do
aumento que ocorreria sem os beneficios, foi observada também uma diminuicdo, entre 2019 e
2020, nas desigualdades sociais na apuracdo do Indice de Gini, apesar do indice ter subido
novamente em 2021, mesma tendéncia ocorrida nos indices referentes a pobreza populacional.

No que se refere ao mercado de trabalho, o indice do 4° trimestre de 2019, ultimo
anterior a pandemia, demonstrou que a taxa de desocupacao era de 11,1% (11,9 milhdes de
pessoas). No decorrer da pandemia, esse nimero atingiu seu apice no 1° trimestre de 2021,
quando chegou a 14,9% (15,2 milhdes de pessoas), 0 que representa um aumento de 34% no
desemprego (IBGE, 2023). Outro ponto relevante é que no fim de 2019, haviam 36,7 milhdes
de trabalhadores informais; segundo a OIT, na América Latina e Caribe, durante o inicio da
pandemia, houve uma queda media de 80% na renda mensal desse grupo em decorréncia das
medidas de confinamento (ILO, 2020). Para Delgado e Rocha (2020), a pandemia, como uma
crise global sui generis que afetou diversos setores, agravou a precarizagédo do trabalho e
provocou nessa seara um quadro de insegurancas, que contribuiu para a banalizacdo do
teletrabalho e 0 aumento do desemprego.

No Distrito Federal também foi possivel observar o aumento nos niveis de miséria: a
proporcéo de pessoas que viviam abaixo da linha de pobreza era 11,8% em 2019, passou para
12,4% em 2020 e aumentou para 15,1% em 2021; ja 0 numero de pessoas em situacdo de
extrema pobreza aumentou em 147% entre 2019 e 2021, passando de 1,7% para 4,2% da
populacdo nesse interim (IBGE, 2022a). Ja o nivel de desocupacdo, que era de 12,6% no 4°
semestre de 2019, durante a pandemia atingiu seu pico no 3° semestre de 2020, quando chegou
a 15,7%, um aumento de 24% que representa 38 mil pessoas a mais no numero de
desempregados (IBGE, 2023).

Quanto aos programas de transferéncia de renda destaca-se o da Renda Minima
Temporaria, aprovado em maio de 2020 através da Lei n° 6.573, destinado a prover
mensalmente R$ 408,00 a familias de baixa renda, residentes no Distrito Federal, e ndo
beneficiarias de outros programas sociais semelhantes. Esse programa foi idealizado para
atender 28 mil familias que cumprissem seus requisitos.

No aspecto macroeconémico, o PIB do Brasil entrou em declinio no 2° trimestre de 2020
e s6 voltou a crescer no 2° semestre de 2021. Em 2020, o PIB nacional caiu 3,3%, com um

16 No mesmo ano, o Ministério da Economia, através da Portaria n® 20.809, listou os 34 setores econdmicos mais
impactados pela pandemia, sendo alguns deles os de atividades artisticas, transporte aéreo, fabricagdo de veiculos
e servicos de alimentacdo (ME, 2020).



66

acréscimo 4,2% no setor de Agropecuéria e decréscimos nos setores de Industria (-3%) e
Servigos (-3,7%). Em 2021, o PIB nacional cresceu 5%, com o acréscimo de 0,3% em
Agropecudria e evolugdes mais significativas nos setores de Industria (4,8%) e Servicos (5,2%)
(IBGE, 2022b). Durante os anos iniciais da pandemia, a taxa de variacdo do PIB nacional foi
muito semelhante a do PIB global, que caiu 3,2% em 2020 e subiu 5,9% em 2021 (Banco
Mundial, 2022).

O volume de Servicos — setor que representa 70,9% do Valor Adicionado Bruto (VAB)
nacional — teve uma queda de 7,8% em 2020 no pais, com maiores impactos nas atividades de
servicos prestados as familias (hotelaria, restaurantes, atividades de lazer, esportivas e servi¢os
educacionais), com uma queda de 35,6%; nas atividades de servigos profissionais,
administrativos e complementares, com uma queda de 11,4%; e atividades de transportes e
correio, com um decréscimo de 7,6%. Em 2021, o volume de servicos apresentou recuperacao
e cresceu 10,9% (IBGE, 2022b).

No Distrito Federal, em 2020 o PIB registrou uma queda de 2,6%. O setor que mais
decaiu foi o de Servigos (-2,8%), com uma queda de 0,8% na Industria e uma ascensao de
19,8% na Agropecuaria. Nesse diapasao, é relevante apontar que o setor de Servicos, que sofreu
0 maior prejuizo no primeiro ano de pandemia, representa 94,7% do Valor Adicionado Bruto
do Distrito Federal. As éareas desse setor que apresentaram quedas mais significativas foram:
comércio e reparacdo de veiculos (5,4%); transporte, armazenagem e correio (22,4%); e
alojamento e alimentacdo (30%) (IBGE, 2022c).

Para mitigar os efeitos da pandemia na economia nacional, foram criados alguns
programas de fomento governamentais de natureza crediticia, como o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), que concedeu R$ 63,5
bilhGes entre 2020 e 2021; o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac), que emprestou
R$ 92,1 bilhdes em sua primeira fase (BB, 2022; BNDES, 2022; Brasil, 2020h; Brasil, 2020i).
Destaca-se também o Programa Emergencial de Manutencéo do Emprego e da Renda (BEm),
que apesar de ter tido o objetivo manter empregos e garantir a remuneracao de trabalhadores,
também autorizou a reducdo temporaria das jornadas de trabalho e de salérios (Brasil, 2020).

No ambito do Distrito Federal, como meio de enfrentamento aos reflexos econémicos
do coronavirus, foi criado o Programa Emergencial de Crédito Empresarial do Distrito Federal
(PROCRED-DF), destinado a realizacao de financiamentos e empréstimos a microempresas,
empresas de pequeno porte e microempresarios individuais, a fim de retomar a atividade
econdmica nos ramos de cultura, turismo, educacdo, sociedades cooperativas, agricultura

familiar e produgdo rural (Distrito Federal, 2020h). Outra medida foi implementada através da
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Lei n°6.621, que dispds sobre a concessdo de auxilio financeiro de R$ 1.200,00 a proprietarios
de 6nibus e micro-6nibus, bem como de veiculos destinados ao turismo e transporte escolar que
prestam servicos sob concessdo do poder publico (Distrito Federal, 2020d).

Conrado Fernandes (2022) afirma que mecanismos de crédito direcionado como o
Pronampe e o Peac — que juntos concederam R$ 155,6 bilhdes a empresas até 2021 — lograram
éxito na ampliacdo dos niveis de crédito disponivel para empresas e na indu¢do do aumento na
atividade econdmica. Para Rodrigo Coelho e Ewerton Paz (2022), apesar da existéncia de
programas de transferéncia de renda, como os de crédito empresarial e os beneficios sociais, 0s
valores concedidos eram baixos em comparagdo com os praticados em paises desenvolvidos e
havia uma necessidade de implementacdo de melhores politicas publicas voltadas para
solucionar problemas como o desemprego e quebra nas cadeias produtivas.

Em relacdo a recuperacdo da economia, Canuto (2022) argumenta que o ritmo de
vacinacao populacional tem sido o principal fator para a retomada do crescimento econémico,
0 que tem sido observada a nivel global. O autor defende tratar-se de um fator que promove o
dinamismo e permite o retorno de setores paralisados. Em relacdo ao setor de Servicos, principal
motor das economias do Brasil e do Distrito Federal, Silva et al. (2021) afirmam que o0s
transtornos provocados pela Pandemia de Covid-19 obrigaram as empresas a remodelarem
drasticamente suas estruturas, de forma que muitas ndo conseguiram se adaptar ao cenario da
crise sanitéria; todavia, a flexibilizacdo de medidas restritivas mostrou-se capaz de promover a
recuperacdo econdmica de parte das atividades do setor.

Dessa forma, conclui-se que além da crise sanitaria que vitimou 6,9 milhdes de pessoas,
a Pandemia de Covid-19 gerou na humanidade a obrigacdo de se adaptar e se reinventar em
prol do enfrentamento aos efeitos do virus. Dessa necessidade, surgiram transformacgdes na
regulacao e ordens social e econémica, tais como o fechamento de estabelecimentos comerciais
ndo essenciais, a ampliacdo da telemedicina, teletrabalho e ensino a distancia, as medidas de
confinamento, e entre outros instrumentos juridicos que, apesar de indispensaveis para a
mitigacdo dos efeitos da Covid-19, também geraram efeitos adversos como o aumento do
desemprego, aumento de transtornos psiquicos na populacéo e a queda da economia global.

Manteve-se, portanto, a necessidade de encontrar uma solugdo robusta para almejar o
fim da pandemia e de seus efeitos; desse modo, tratar-se-a, a partir da proxima secéo, das saidas
tecnoldgicas buscadas para solucionar os problemas causados pela emergéncia de saude

publica, com énfase na busca por uma vacina segura e eficaz.
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2.2 Saidas tecnoldgicas para o enfrentamento do SARS-CoV-2

Uma das saidas tecnoldgicas encontradas para o enfrentamento da Pandemia de Covid-
19 foi o rastreamento de contato, que utiliza tecnologias como bluetooth e GPS para identificar
pessoas que tiveram contato com individuos contaminados com 0 SARS-CoV-2, com o objetivo
de coloca-los em quarentena; alguns paises que adotaram foram Coreia do Sul, Taiwan e
Cingapura (Kim et al., 2022). Taind Junquilho (2020) aponta que a implementacdo do
rastreamento de contato possui diversos beneficios, tais como o aprimoramento do processo
decisério na esfera da salde e a reducdo da disseminacdo viral por meio da identificacdo dos
individuos que possuem maiores riscos de contaminacdo pelo coronavirus. Junquilho, no
entanto, pondera que limites éticos devem ser observados para o uso dessa tecnologia, pois ela
pde em xeque o direito fundamental a privacidade, que deve ser preservado até mesmo em
situacOes de crise como a ocorrida durante a Pandemia.

Na China, dados de localizacdo por smartphone foram utilizados, em conjunto com a
analise de Big Data e uso de Inteligéncia Artificial (I1A) para identificar os bairros com maiores
taxas de circulacdo do coronavirus, bem como possiveis pontos de intersecdo e cadeias de
transmissdo da Covid-19 (Peneluppi Junior; Bulla, 2022). As autoridades chinesas também
utilizaram, nos primeiros meses do surgimento da emergéncia de satde publica, drones com
alto-falantes para alertar a populacdo sobre a importancia do uso de mascaras e orientar sobre
a necessidade de ficar em casa (Hanrahan, 2020).

Diante da necessidade de distanciamento social durante a pandemia, foi possivel
observar 0 aumento da utilizacdo de telemedicina como uma alternativa as consultas
presenciais. Apesar da existéncia de obstaculos juridicos e culturais, trata-se de uma pratica
substancial para a diminuicdo da circulacdo do virus, além de ter sido importante para ampliar
0 acesso a salde as areas mais remotas do pais que possuem acesso a internet (Corréa;
Zaganelli; Gongalves, 2020; Sena; Farranha, 2020). Durante a Pandemia de Covid-19, no Brasil
teve seu uso permitido em carater emergencial atraves da Lei n® 13.989/2020. Posteriormente,
essa lei foi revogada e a regulacéo passou a ser dar através da Lei n° 8.080/1990, em decorréncia
de alteracdo promovida pela Lei n® 14.510/2022, que passou a nomear a modalidade como
telessaude, que abarca a prestacdo de servicos de saude de forma remota, com 0 uso de
tecnologias da informacdo e comunicacdo para a transmissdo de dados como textos, sons e
imagens (Brasil, 2022; Brasil, 1990a).

Além das tecnologias mencionadas, também foram empregadas outras, como 0

desenvolvimento de exames de identificacdo do virus, a triagem de potenciais infectados por
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meio de cAmeras térmicas e smartwatches e a leitura de tomografias por meio de IA; para
Whitelaw et al. (2021), o desenvolvimento e uso dessas tecnologias facilitou o planejamento e
gestdo da crise nos paises que as implementaram, além de ter feito com que as taxas de
mortalidade néo fossem ainda mais altas.

Feita essa breve descricdo a respeito de algumas das principais saidas tecnoldgicas
encontradas para o enfrentamento da Pandemia de Covid-19, parte-se agora, ainda dentro dessa
tematica, para a abordagem de um dos maiores desafios enfrentados pela humanidade durante
a crise sanitaria: o desenvolvimento e distribuicdo de vacinas eficazes e seguras para conter o
SARS-CoV-2.

2.2.1 A corrida pela vacina

A Pandemia de Covid-19 colocou o0 mundo em uma corrida sem precedentes em busca
do desenvolvimento de um imunizante para a doenca. Em maio de 2020, dois meses apds a
emergéncia global ser considerada uma pandemia, a comunidade cientifica tinha como meta
entregar uma vacina num periodo de 12 a 18 meses e jd haviam 115 projetos de
desenvolvimento vacinal em andamento, distribuidos entre laboratérios de diversos paises
(Johnson, C. 2020). A distribuicdo de vacinas se inicia, normalmente, somente cerca de dez
anos apos o inicio de seus testes pré-clinicos; no caso das vacinas de Covid-19, as etapas de
fases de desenvolvimento foram aceleradas e algumas ocorreram paralelamente, de forma que
possibilitou que a distribuicdo tivesse inicio, em média, cerca de um ano apos o inicio dos testes
pré-clinicos (WHO, 2020c).

Para que seja aprovada a disponibilizacdo de uma vacina a populacéo, ela precisa passar
por trés etapas: a primeira, onde ocorre a pesquisa e desenvolvimento de novas possibilidades
de imunizantes; a segunda, de testes pré-clinicos, onde a testagem ocorre em animais para a
afericdo de padrdes de seguranca e eficécia; e a terceira, de ensaios clinicos, onde ¢ iniciada a
testagem em seres humanos e é composta por quatro fases numeradas de I a IV (Paredes, 2020;
WHO, 2020d).

Na etapa de ensaios clinicos, a fase | consiste na testagem da seguranga do imunizante
através da sua aplicacdo em pequenos grupos de voluntarios, formados por adultos saudaveis;
na fase Il, a vacina é aplicada em grupos de centenas de voluntarios com as mesmas

caracteristicas etarias e bioldgicas do publico a quem a vacina é destinada e a
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imunogenicidade!’ do medicamento é testada através da comparacdo dos resultados
encontrados em voluntérios que receberam doses reais da vacina com os que recebem doses de
placebo; a fase 111, ultima antes da obtencdo do registro sanitario, ocasionalmente é realizada
de forma simultanea em diferentes cidades ou paises, ocorre através da administracdo de doses
reais ou de placebo em milhares de voluntérios, a fim de verificar sua seguranca e aferir sua
eficacia através da comparacdo de resultados dos dois grupos (Paredes, 2020; WHO, 2020d).
Apdbs obterem o registro sanitario e serem disponibilizadas, as vacinas passam ainda por uma
fase 1V, que se trata de um estudo pds-comercializacdo, onde sdo monitorados possiveis
adversidades e os seus efeitos a longo prazo na populagéo (WHO, 2020d).

Com o objetivo de dar celeridade a disponibilizacdo de imunizantes, a Organiza¢do
Mundial da Saude (OMS) possui uma lista de uso emergencial (EUL) de medicamentos — ainda
ndo licenciados - cujo uso é recomendado as populacdes em situacdo de emergéncia sanitaria.
Pata integrar a lista, existe a necessidade do cumprimento de requisitos como: ser destinado ao
tratamento de doenca grave ou capaz de causar um surto ou epidemia; a falta de tratamentos
eficazes na erradicacdo da enfermidade; ser produzido em conformidade com as boas praticas
de fabricacdo (BPF); e a aprovacao em rigorosos estudos que atestem sua seguranca e eficacia.
Oito vacinas distintas!® adentraram a lista até o fim de 2021, sendo as primeiras: Pfizer-
Biontech, AstraZeneca e Janssen (WHO, 2023).

A lei n®13.979 permitiu a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria (Anvisa) a autorizar
de forma excepcional e temporaria a importacdo e distribuicdo de suprimentos - como as
vacinas - da area da salde sujeitos a fiscalizacdo da vigilancia sanitaria, desde que sejam
essenciais no combate a pandemia®® (BRASIL, 2020). Em 17 de janeiro de 2021, a Anvisa
concedeu a autorizacdo temporaria de uso emergencial das vacinas Coronavac e
Covishield/AstraZeneca; em fevereiro e abril, respectivamente, foram tiveram registros
aprovados as vacinas Pfizer/Biontech e Janssen (Anvisa, 2021).

Além da corrida pelo desenvolvimento de uma vacina, ocorreu também uma corrida
entre os paises para a aquisi¢do dos imunizantes. Ainda em setembro de 2020, seis meses apos

a pandemia ser declarada pela OMS, 5,3 bilhdes de doses ja haviam sido negociadas entre as

17 Capacidade possuida pelo imunizante de gerar uma resposta imunoldgica no organismo em que foi aplicado.

18 Foram aprovadas oito vacinas distintas, desde que desconsideradas vacinas com a mesma férmula e duas
inclusdes na lista, como é o caso das vacinas Covishield e Covovax, ambas produzidas pelo Serum Institute of
India, mas que utilizam, respectivamente, as mesmas formulas das vacinas dos laboratérios AstraZeneca e
Novavax (WHO, 2023).

19 A lei também determina que esses suprimentos devem ter sido registrados em ao menos uma das quatro
autoridades sanitarias estrangeiras arroladas (Food and Drug Administration — FDA, European Medicines Agency
— EMA, Pharmaceuticals and Medical Devices Agency - PMDA ou National Medical Products Administration -
NMPA) e autorizados para distribuicdo comercial em seus respectivos paises (Brasil, 2020).
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farmacéuticas e os paises; destas doses, 51% haviam sido adquiridas por um pequeno grupo de
paises que representam 13% da populagéo global (OXFAM, 2020). Isso demonstra a existéncia
de uma distribuicdo de vacinas injusta e desigual e as nagdes, em que a aquisicdo de mais
vacinas que 0 necessario em paises mais ricos agravou as consequéncias da Pandemia de Covid-
19 nos demais (Li, Lu, Lv, 2021).

Dentro dessa subsecdo, portanto, passa-se agora para uma comparacéo, entre o Brasil e
outros quatros paises (China, Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos), no que diz respeito
as politicas adotadas para a gestdo de crise sanitaria, caracteristicas de seus ecossistemas de

inovacao, participagdo na corrida global na busca por uma vacina e ritmo de vacinagao.

2.2.1.1 Brasil: negacionismo, ma gestao e investimentos tardios

No Brasil, em 2019 foram investidos U$ 37,6 bilhdes em P&D, o que representa 1,2%
do PIB (PPC); no indice Global de Inovac&o, o pais ocupou apenas a 662 colocagio (Cornell
University; Insead; WIPO, 2019; World Bank, 2023). Foram examinados 18,7 mil depdsitos de
patentes, dos quais 10,9 mil foram concedidos; o prazo médio do pedido até a Gltima decisdo
foi de 79 meses, 0 mais demorado entre os paises analisados pelo WIPO. Durante todo o ano,
25 mil pedidos foram depositados, tendo apenas 21% deles sido apresentados por solicitantes
residentes no Brasil. Em 2019 foram publicados 70 mil artigos originarios do pais na Web of
Science; quanto ao numero de pesquisadores dedicados a atividades de P&D em equivaléncia
de tempo integral, o dado mais recente é de 2014, quando haviam 179 mil (888 por milhdo de
habitantes) (MCTIC, 2014; Web of Science, 2023).

No inicio da pandemia, o presidente Jair Bolsonaro chegou a se referir as contaminagdes
por Covid-19 como ‘“resfriadinho” e “gripezinha”. Quando milhares de mortes ja haviam
ocorrido, em diversas situacdes Bolsonaro provocou aglomeracdes ao se dirigir a locais
publicos — normalmente sem utilizar mascara - e distribuir abragos e tirar selfies junto a seus
apoiadores (Sem, 2021). Também promoveu motociatas e discursou em manifestacdes em que
seus apoiadores pediam pela intervencdo militar; nesses discursos, Bolsonaro atacou o STF e
alegou, sem apresentar provas, a existéncia de fraude no sistema eleitoral (Ameagcas, 2021).

Ademais, Bolsonaro e membros de seu governo atacaram também governadores e
prefeitos que implementaram lockdowns, quarentenas e outras medidas de enfrentamento ao
SARS-CoV-2. Um exemplo disso ocorreu durante uma reunido ministerial, quando Damares

Alves, entdo ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, afirmou que pediria a
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prisdo de prefeitos e governadores que instaurassem medidas de distanciamento social no
contexto da pandemia (Nobre, 2020; Fernandes, 2020).

Para Ortega e Orsini (2020), a gestao de crise sanitaria no ambito federal foi marcada
por uma forte onda negacionista, sem a apresentacdo de uma estratégia clara de combate a
Covid-19, a falta de uma liderancga nacional em salde publica, a omissdo demonstrada atraves
de erros como o questionamento a politicas de distanciamento; para os autores, Bolsonaro
preocupou-se mais em manter o apoio de sua base eleitoral que na busca por solucbes da
emergéncia em saude puablica, fator que contribuiu para que o pais entrasse em uma catastrofica
crise de salde publica. Abrucio et al. (2020) afirmam que alguns dos prejuizos que essa
descoordenacdo provocou a nacdo foram: o desperdicio de recursos, retrocessos nos direitos
sociais e a reducdo de ganhos de escala advindos da coordenacdo federativa; o desequilibrio no
pacto federativo, para os autores, foi uma das causas responsaveis pelo alto niumero de mortes
e contaminacdes no pais.

Quanto ao desenvolvimento de imunizantes, nenhuma vacina de origem brasileira
ingressou na lista de uso emergencial da OMS ou atingiu a fase IV de estudos clinicos. Alguns
estudos chegaram a ser submetidos a Anvisa, como das vacinas contra a Covid-19 de UFRJ,
USP, UECE e Butantan. A vacina com o estudo que mais avancou foi a do Butantan (Butanvac),
que obteve da Anvisa autorizacdo para iniciar seus estudos clinicos, mas com o avan¢o da
vacinagdo no Brasil teve dificuldades de encontrar voluntérios ndo vacinados para avaliar sua
eficacia; ndo obstante, a fase | foi realizada no Vietnd e a fase 2 teve o inicio autorizado em
dezembro de 2022 (Mecca, 2022; Anvisa, 2023; Anvisa, 2022).

Apesar disso, cabe destacar que o contrato de encomenda tecnoldgica firmado entre
Fiocruz e AstraZeneca, avaliado em cerca de R$ 1,3 bilhdo, teve como um de seus objetivos
fomentar o desenvolvimento e testagem da vacina (Machado, 2020; Fiocruz, 2020). Outra
contribuicdo do pais no desenvolvimento das vacinas contra a Covid-19 se deu através na
realizacdo da etapa de ensaios clinicos de diversas vacinas, como as das empresas Sinovac,
Janssen-Cilag, Pfizer/BioNTech e AstraZeneca; na coordenacao dessas testagens, houve uma
significativa participacdo de universidades publicas, tais como a UnB, a Unifesp, a UFPR, e
entre outras (Brasil, 2020).

No Brasil também ocorreu uma demora para iniciar a vacinagdo contra a Covid-19. Parte
disso se deve a relutancia e falta de proatividade do governo federal para a aquisi¢do de doses
da vacina. Um exemplo emblematico foi a inércia do Ministério da Salude ao ndo responder
uma oferta da Pfizer para a aquisi¢cdo de 70 milhdes de doses, das quais 1,5 milhdo seriam

entregues até o fim de 2020 (Senado Federal, 2021). Nesse contexto, Bolsonaro insistia em
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contratar a vacina Covaxin, 50% mais cara e ainda sem testes de fase I11 concluidos na India,

conforme o seguinte trecho do relatério final da CPI da Pandemia:

Em 8 de janeiro de 2021, carta do Presidente da Republica ao Primeiro-Ministro da
india comunica que a Covaxin havia sido selecionada para o PNI. Ocorre que testes
clinicos de fase 3 da vacina sequer haviam sido concluidos na india. Nesse periodo,
alias, o Brasil ignorava as ofertas da Pfizer, vacina mais utilizada no mundo e com
testes clinicos concluidos no Brasil, assim como as da Janssen (de dose Unica) e da
Moderna. (Senado Federal, 2021).

Outro exemplo se deu partir de julho de 2020, o Instituto Butantan ofertou ao Ministério
da Saude 60 milhdes de doses da CoronaVac, que poderiam ser entregues até o fim daquele
ano; o Butantan solicitou também aportes financeiros para a realizacdo de estudos clinicos e a
reforma da infraestrutura destinada a produzir integralmente as vacinas a partir do ano seguinte.
As tratativas continuaram sem a demonstracdo de interesse por parte do MS, mas em outubro,
quando foi acertada a contratacdo de 46 milhdes de doses, o cancelamento foi ordenado por
Bolsonaro. Conforme o presidente do Butantan a época, Dimas Covas, o instituto ja possuia 5
milhGes de doses e outras 4 milhGes estavam em producdo quando 0s primeiros paises
ocidentais passaram a se vacinar, em 8 de dezembro; essa situacdo poderia ter feito o Brasil ser
um dos primeiros a iniciar a vacinagéo, depois de China, Russia e Emirados Arabes (Senado
Federal, 2021).

Enquanto os primeiros paises ocidentais a iniciarem a vacinacgao fizeram isso em 8 de
dezembro de 2020, o Brasil deu iniciou apenas 40 dias depois, no dia 17 de janeiro. O inicio da
vacinacdo também teve uma intrinseca ligacdo com a disputa de influéncia, em vislumbre as
Eleices de 2022, que existiu entre Bolsonaro e Jodo Doria Junior, governador de S&o Paulo?,
elemento que compbs um federalismo de confrontacdo que favoreceu a tragédia sanitéria,
desgaste no pacto federativo e desmantelamento institucional das instituices democréaticas
(Fleury; Fava, 2022). Na visdo da ciéncia epidemioldgica, segundo Pedro Hallal em depoimento
a CPI da Pandemia, se o Brasil tivesse um desempenho na gestéo da crise pandémica proximo
ao da media mundial, 400 mil mortes por Covid-19 teriam sido evitadas (Senado Federal, 2021).

Diante dos erros e de sua pifia gestdo, investigada pelo Senado Federal na CPI da
Pandemia, Jair Bolsonaro foi indiciado pelos crimes de: epidemia resultada em morte; infracéo

de medida sanitaria preventiva; charlatanismo; incitagdo ao crime; falsificacdo de documento

20 Nesse contexto, Bolsonaro aproveitou-se do suicidio de um voluntario dos testes da CoronaVac para propagar
desinformacéo acerca dos efeitos colaterais da vacina (BOLSONARO,2020).
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particular; emprego irregular de verbas publicas; prevaricacéo; crimes contra a humanidade
(nas modalidades exterminio, perseguicdo e outros atos desumanos); incompatibilidade com
dignidade, honra e decoro do cargo; e também crimes de responsabilidade (Senado Federal,
2021).

Importantes politicas publicas de enfrentamento ficaram por conta dos Estados, Distrito
Federal e Municipios; ainda em margo de 2020, todas as unidades federativas brasileiras
passaram a implementar medidas restritivas de diversos graus, que envolveram a suspenséo de
eventos, suspensao de aulas, quarentenas de grupos de risco, paralisacdo econémica, restricdes
ao transporte e quarentena da populagéo (Silva et al., 2020). Para Carvalho et al. (2022), a¢des
como a adocdo de medidas restritivas e a formacdo de uma rede colaborativa interestadual
demonstraram que a maioria dos governadores se opuseram ao bolsonarismo; para 0s autores,
a atuacdo das Unidades Federativas no combate a Covid-19 representou um marco que alterou
as relacdes entre os entes federativos e fez com que os estados aumentassem seu protagonismo
nas atribuigdes estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988.

No que tange a vacinacdo, foram aplicadas, em 2021, 341 milhdes de doses da vacina
no pais, sendo suficientes para imunizar com a primeira dose 75,8% da populacdo e com a
segunda dose 66,7% da populacdo. Na atualizacdo até abril de 2023, os dados apontam a
aplicacdo de 512 milhdes de doses da vacina, com a primeira dose aplicada a 88% da populagéo
e a segunda dose aplicada a 80%. A dose de reforco, que em 2021 chegou a somente 15% da

populacdo, em abril de 2023 continua com uma baixa cobertura: apenas 50% (MS, 2023).

2.2.1.2 China: abordagem rigorosa e busca por solugdes

Em 2019, a China investiu cerca de U$ 503 bilhes?! em Pesquisa & Desenvolvimento
(P&D), o que representava 2,2% de seu PIB PPC; nesse ano, 0 pais ocupava a 142 colocacdo no
indice Global de Inovacdo (Cornell University; INSEAD; WIPO, 2019; World Bank, 2023).
Foram analisados 1,056 milhdo de depositos (pedidos) de patentes, dos quais 452 mil foram
concedidos; o tempo médio da analise no pais foi de 22 meses. No total, foram depositados 1,4
milhdo de pedidos de patentes no pais, dos quais 88% por solicitantes residentes (WIPO, 2020).

Haviam 2 milhdes de pesquisadores (1.471 por milhdo de habitantes) envolvidos com P&D em

21 para o célculo do valor bruto investido em P&D, foram utilizados dados do Banco Mundial, considerados o PIB
(PPC) a valores constantes de 2017 e o percentual do PIB gasto anualmente por cada pais em P&D, em
metodologia semelhante a da OCDE.
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equivaléncia de tempo integral e foram indexados 496 mil artigos na Web of Science (WORLD
Bank, 2023; Web of Science, 2023).

Em 23 de janeiro de 2020, foi iniciado um lockdown na cidade de Wuhan, em que
algumas das restri¢cbes impostas foram o impedimento de que os moradores saissem da cidade,
a imposicdo de restricdes aos habitantes quanto a permissdo para sairem de suas casas, 0
impedimento da circulacdo dos transportes coletivos e limitagOes de reunides em espacos
publicos e privados (situacdo que afetou o funcionamento de espacos como escolas, igrejas e
restaurantes); na cidade, o confinamento encerrou dia 8 de abril e teve uma duracéo de 76 dias
(Zhou et al., 2020). Outras cidades da provincia de Hubei e outras 31 provincias chinesas
seguiram o exemplo de Wuhan e impuseram, em variados niveis, medidas de restricdo de
mobilidade urbana (Zhang; Luo; Zhu, 2021). Esse rigor corresponde as determinacdes da Lei
chinesa de Respostas a Emergéncias, que impde aos governos das provincias a tomada das
acOes necessarias para manter sob controle e mitigar os possiveis danos sociais causados por
emergéncias que incluem epidemias como a de Covid-19 (China, 2007).

Cabe destaque a Coronavac, vacina que foi aplicada 113 milhGes de vezes no territorio
brasileiro e foi incluida em junho de 2021 na lista de uso emergencial da OMS, tornando-se a
sexta vacina a alcancar esse status. Sua tecnologia utiliza uma versdo inativada do virus SARS-
CoV-2 para estimular uma reacdo imunoldgica no corpo humano. No estudo de fase Il
realizado no Brasil, houve a participacdo de 12.396 individuos, observou-se uma eficacia de
50,7% em casos de infec¢Bes sintomaticas e ndo ocorreram mortes e hospitalizaces entre o
grupo que recebeu a vacina, enquanto ocorreram uma morte e dez hospitalizacGes entre 0s
participantes do grupo placebo (OPAS, 2021a).

Convém apontar que esta em vigor no pais, desde 2019, a Lei de Administracdo de
Vacinas, que determina ao Estado o dever de promover, além do acesso universal de sua
populacdo as vacinas, o desenvolvimento do progresso tecnoldgico das vacinas, aumentar 0s
investimentos em pesquisas da area e aprimorar as etapas de producdo estudos posteriores a
distribuicdo (China, 2019). Huang, Fu e Wang (2022) destacam que essa lei faz parte de um
robusto aparato regulatério do arcabougo juridico chinés voltado para promover o
desenvolvimento e distribuicdo de vacinas; os autores destacam também as diretrizes técnicas
para o enfrentamento da pandemia emitidas pelo NMPA, o 6rgao regulador local de produtos
farmacéuticos, e também o desenvolvimento de um sistema especifico para o rastreamento dos
destinos e origens das vacinas contra 0 coronavirus.

Cabe ressaltar também que em 2006 a China adotou, através da Politica Complementar

para as "Orientacgdes para 0 plano nacional de desenvolvimento cientifico e tecnologico a médio
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e longo prazo", o uso dos contratos publicos de tecnologia, instrumento de contratacdo de
inovacdo muito semelhante a encomenda tecnoldgica (China, 2006). Para Yanchao Li et al.
(2020), esse instrumento foi pouco utilizado para o desenvolvimento de produtos radicalmente
inovadores, mas foi Util para adaptar tecnologias ja existentes.

No combate a Covid-19, o ecossistema chinés de desenvolvimento de vacinas adotou
diversas estratégias de pesquisa, que envolveram a busca por vacinas inativadas, vacinas de
subunidade proteica e vacinas vetorizadas de adenovirus, o que foi atil diante da
imprevisibilidade de fatores como eficacia e seguranca. Até o fim de 2021, duas vacinas
ingressaram na lista de uso emergencial da OMS: Coronavac (Sinovac), Covilo (Sinopharm),
sendo utilizada por ambas a tecnologia de vacina inativada (OMS, 2021). Ambas estdo entre as
poucas que, conforme a OMS (2023), atingiram a quarta fase de ensaios clinicos, etapa
alcancada também pela vacina chinesa Convidencia (CanSino)?, que utiliza a tecnologia
vetorizada de adenovirus.

O pais passou a aprovar e aplicar vacinas de uso emergencial no dia 22 de julho de 2020;
em conformidade com a regulacdo do pais sobre a gestdo das vacinac@es, a distribuicdo foi
inicialmente destinada a profissionais da salde e outros trabalhadores de servicos essenciais
(China, 2020). Foram 120 mil mortes por Covid-19 até abril de 2023, com uma média de 8.5
mortes a cada 100.000 habitantes; o maior surto da doenca aconteceu entre dezembro de 2022
e janeiro de 2023 (WHO, 2023). Até junho de 2021, 1 bilhdo de pessoas haviam sido totalmente
vacinadas na China e até maio de 2022 1,8 bilhdo de doses haviam sido fornecidas pelo pais a
outras nagbes (Xiong; Gan; He, 2021; China, 2022).

2.2.1.3 Alemanha: valorizacio da ciéncia e do empenho coletivo

Quanto a Alemanha, em 2019 o pais investiu aproximadamente U$ 142 bilhdes em
P&D, equivalentes a 3,2% de seu PIB (PPC); no Indice Global de Inovagéo, foi a 92 colocada
(Cornell University; INSEAD; WIPO, 2019; World Bank, 2023). O nimero de depositos de
patentes analisados foi 40 mil, dos quais 18,2 mil foram concedidos. O escritdrio de patentes
do pais recebeu 67,4 mil depdsitos no ano de referéncia, dos quais 69% tiveram origem nacional
(WIPO, 2020). Ainda em 2019, haviam 448 mil cientistas (5.396 por milhdo de habitantes)
dedicados a P&D em equivaléncia de tempo integral no pais, e foram acrescentados 130 mil
artigos na Web of Science (World Bank, 2023; Web of Science, 2023).

22 Essa vacina entrou na lista de uso emergencial da OMS somente em 2022,
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Na nacéo, os primeiros casos da doenca foram identificados no fim de janeiro de 2020
(Spiteri et al., 2020). Em decorréncia do aumento do nimero de casos em paises vizinhos, o
pais estabeleceu uma medida parcial de lockdown entre os dias 22 de margo e 3 de maio, que
abrangeu o fechamento de estabelecimentos considerados ndo essenciais, além da proibicéo de
reunides; o confinamento, todavia, se deu de forma mais amena que o realizado na China (Lu
et al., 2021; Miller et al., 2020). Outra medida de enfrentamento adotada pelo pais foi a
realizacéo precoce e em grande escala de exames de deteccdo do virus, que abrangeu também
a populacdo mais jovem e buscou identificar casos leves (Stafford, 2020). Mintrom et al. (2021)
destacam também que a postura da chanceler, Angela Merkel, que valorizou a poder da ciéncia
e de um esforco coletivo em prol do salvamento de vidas, teve éxito em convencer os cidadaos
a seguirem as politicas de combate ao virus

Até o més de outubro, a Covid-19 havia provocado 10 mil mortes na Alemanha, em uma
média muito inferior a de outros paises da Europa Ocidental; a partir desse momento, com 0
uso de medidas de controle mais relaxadas, o nimero de contaminagfes aumentou rapidamente
e um novo lockdown foi implementado de forma tardia (Lu et al., 2021). Até o fim de janeiro
de 2021, durante essa segunda onda, 0 numero de mortes no pais chegou a 70 mil.

No contexto da pandemia, 0 caso de maior sucesso para 0 ecossistema cientifico e
tecnoldgico alemé&o foi o desenvolvimento da vacina Comirnaty, através de uma parceria entre
a farmacéutica alema BioNtech e a estadunidense Pfizer; ela foi a primeira vacina contra a
Covid-19 a ingressar na lista de uso emergencial da OMS, o que ocorreu ainda em 2020, no
ultimo dia do ano. A tecnologia utilizada nesse imunizante é a do RNA mensageiro (RNAmM),
que faz o organismo desenvolver uma resposta imunoldgica através da exposicdo ao RNAm
correspondente a uma parte inofensiva do virus (proteina spike) (WHO, 2020c). No fim de abril
de 2020, quatro vacinas candidatas ja haviam sido desenvolvidas pela parceria entre Pfizer e
BioNTech, e foram iniciados ensaios clinicos para identificar qual era a mais promissora. Dia
27 de julho, foi escolhida para a fase seguinte a que fora identificada como BNT162b2 (Lewis
et al., 2023; Pfizer, 2020). A terceira fase dos estudos clinicos, que contou com a participacao
de 36 mil pessoas, demonstrou uma eficacia de 95% para aqueles que foram vacinados com
duas doses (WHO, 2020c). No Brasil, foram aplicadas 213 milhdes de doses.

A aquisicdo de vacinas a serem distribuidas entre a populacdo alemd@ ocorreu
principalmente por intermédio da Unido Europeia e da utilizagdo do Advance Purchase
Agreement (APA), instrumento instituido pelo Regulamento (UE) 2020/521 do Conselho
Europeu, empregado para realizar contratos prévios de aquisi¢do e fomento ao desenvolvimento

de vacinas com empresas como a AstraZeneca, Moderna e a parceria entre Pfizer e BioNTech
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(Conselho Europeu, 2020; European Commission, 2020). O APA, enquanto instrumento de
contratacdo, tem como finalidade a reducdo de risco dos investimentos de empresas
desenvolvedoras de produtos que sd0 necessarios para a sociedade, sendo voltados
principalmente para area em que ha um investimento insuficiente do mercado. Os APAS
também sdo voltados para a eliminagéo de riscos em caso de insucesso em ensaios clinicos ou
pouco retorno financeiro do produto no mercado (Pascale Boulet et al., 2021). Percebe-se, dessa
forma, que o instrumento APA, utilizado no contexto da Alemanha e outros paises da Unido
Europeia, possui diversas semelhancas com o instrumento juridico da encomenda tecnologica,
utilizado pelo Brasil, principalmente na presenga do risco tecnoldgico e na finalidade de
solucionar problemas ou obter produtos inovadores.

A vacinacdo na Alemanha foi iniciada no dia 26 de dezembro de 2020, com o
atendimento prioritario a profissionais de saude, idosos com mais de 80 anos e moradores de
ancionatos (DW, 2020). Até abril de 2023, a vacinacdo no pais alcangou 64,9 milhdes de
pessoas, através da aplicagdo de 192,2 milhGes de doses; dessa forma, 78% da populacédo
recebeu ao menos uma dose e 76% possui o ciclo de imunizacdo basica (Deutschland, 2023).
O numero de mortes registradas no pais foi 173 mil, com a média de 208 a cada 100.000
habitantes (WHO, 2023).

2.2.1.4 Reino Unido: énfase na responsabilidade individual

No ano de 2019, dltimo antes do inicio da pandemia?®, o Reino Unido investiu 1,7% de
seu PIB (PPC) em P&D, o que equivale a cerca de U$ 54 bilhdes; no mesmo ano, o pais figurou
em 5° lugar no indice Global de Inovagdo (Cornell University; INSEAD; WIPO, 2019; World
Bank, 2023). Foram examinados ao menos 23,7 mil depdésitos de patentes, dos quais 5,9 mil
foram concedidos; o tempo médio de anélise foi 37 meses. Foram depositados 19,5 mil pedidos,
62% deles por depositantes residentes (WIPO, 2020). No ano mencionado, haviam cerca de
313 mil pesquisadores (4.684 por milhdo de habitantes) envolvidos em P&D em equivaléncia
de tempo integral, além de terem sido publicados 164 mil artigos na Web of Science (World
Bank, 2023; Web of Science, 2023).

O primeiro caso de Covid-19 foi identificado na Inglaterra em 31 de janeiro, mas
somente apos a confirmacdo de casos em todas as nacgdes britanicas, fato que ocorreu depois de

um més, foram convocadas reunides governamentais destinadas a discutir as medidas a serem

23 Apesar da doenca ter sido detectada pela primeira vez em 2019, a emergéncia de salide pUblica sé passou a ser
considerada uma pandemia em marc¢o de 2020.
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tomadas para enfrentar a emergéncia de salde publica; participaram dessas reunides os chefes
de governo de Escocia, Pais de Gales e Irlanda do Norte (Anderson, 2021). Em 23 de marco,
foi estabelecido um lockdown em que foram fechados os estabelecimentos ndo essenciais,
instituicGes de ensino, e eventos como batizados e casamentos (Johnson, B. 2020a). Essa
situacdo durou ate 10 de maio, quando as medidas foram relaxadas e os setores econdmicos do
pais passaram a retomar gradualmente suas atividades (Johnson, B. 2020b). Todavia, com o
aumento do numero de casos a partir de setembro, foram adotadas no fim de outubro novas
medidas de confinamento, que duraram até o inicio de dezembro e foram mais amenas que as
empregadas no inicio da pandemia (Anderson, 2021).

Em seus discursos, Boris Johnson, primeiro ministro durante as ondas de Covid-19 que
afetaram mais gravemente o pais, destacou a necessidade de uma rapida retomada comercial e
a responsabilidade individual dos cidaddos como substancial para enfrentar o coronavirus,
através de uma narrativa que minimizava a responsabilidade estatal e se mostrou ineficaz para
convencer o0s briténicos a seguirem as medidas de seguranca recomendadas (Mintrom et al.,
2021). Nesse contexto, o indice de aprovacao pelos habitantes quanto a gestao da crise sanitaria
pelo governo caiu de 72% em marco de 2020 e manteve na faixa dos 30% entre setembro e
fevereiro do ano seguinte, quando voltou a subir durante o fim da segunda onda de Covid-19
(YOUGOV, 2022).

Em 25 de marc¢o de 2020, foi sancionada uma lei (Coronavirus Act 2020), instrumento
legal que concedeu aos ministros das quatro nacdes britanicas poderes de emergéncia para
legislar de forma necessaria para a implementacdo de politicas de enfrentamento a pandemia
no Reino Unido; a lei também autoriza diretamente aos ministros acdes como restringir a
realizacdo de reunides; permitir aos funcionarios publicos que procedem ao isolamento,
detencéo e testagem de possiveis infectados; e determinar o fechamento de estabelecimentos
(United Kingdom, 2020a).

Até abril de 2022, a Gnica vacina britanica a atingir a quarta fase de estudos clinicos foi
a Vaxzevria, desenvolvida pela farmacéutica anglo-sueca AstraZeneca, sediada em Londres.
Sua incluséo na lista de uso emergencial da OMS ocorreu em abril de 2021. A tecnologia
utilizada é do vetor viral de adenovirus de chimpanzé, que é manipulado para codificar a
proteina spike e gerar no organismo uma reacao imunogénica. Na fase de ensaios clinicos, em
estudos realizados no Brasil, Africa do Sul e Reino Unido, foi verificada uma eficacia de 71,4%
quanto a casos sintomaticos nas 12 primeiras semanas ap0s a vacinagdo com a segunda dose;

participaram do estudo 14 mil pessoas e ndo foram identificados casos grave da doencga entre
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0s que receberam a vacina real (OPAS, 2021b). Foram aplicadas 153 milhGes de doses dessa
vacina no Brasil.

A vacinacao no Reino Unido foi iniciada no dia 8 de dezembro de 2020 e teve como
prioridade os trabalhadores da area de saude e cuidados sociais, bem como os grupos de faixa
etaria mais elevada (United Kingdom, 2020b). Até abril de 2023 foram aplicadas no pais 151
milhdes de doses, com o alcance da primeira dose a 79,7% da populagéo, da segunda dose a
75% e da dose de reforco em apenas 59,7% dos habitantes (United Kingdom, 2023). Foram
registradas 224 mil mortes, em uma média de 333 a cada 100.000 habitantes (WHO, 2023).

Embora o Reino Unido ja tenha utilizado instrumentos semelhantes a encomenda
tecnoldgica, como é o caso do PPI (Public procurements of innovation) — principalmente antes
de deixar a Unido Europeia —, uma das principais aquisi¢@es de vacinas contra a Covid-19 pela
unido politica ocorreu através de um Supply Agreement (acordo de fornecimento) com a

AstraZeneca, celebrado em agosto de 2020.

2.2.1.5 Estados Unidos: controvérsias politicas e investimentos robustos

Nos Estados Unidos, o investimento de P&D realizado em 2019 foi de
aproximadamente U$ 650 bilhGes, valor que representa 2,8% do PIB (PPC) do pais, que no
indice Global de Inovacéo foi 0 3° colocado (Cornell University; INSEAD; WIPO, 2019; World
Bank, 2023). Foram analisadas 895 mil solicitacdes de registro de patentes, das quais 354 mil
foram concedidas, com um tempo médio para apreciacdo de 21 meses. No total, foram
realizados durante o ano 621 mil depésitos, e apenas 46% deles foram feitos por residentes
(WIPO, 2020). Haviam em 2019 no pais 1.58 milhdo de pesquisadores — 4.821 por milhdo de
habitantes — em equivaléncia de tempo integral envolvidos com atividades de P&D; o nimero
de artigos indexados na Web of Science foi 486 mil (World Bank, 2023; Web of Science, 2023).

O primeiro caso de Covid-19 nos EUA foi identificado no dia 20 de janeiro de 2020, no
estado de Washington (Holshue et al., 2020). No dia 13 de mar¢o, quando o nimero de
contaminagdes passou de 1.600, o presidente Donald Trump declarou a situagdo como uma
emergéncia nacional. A gestdo da crise sanitaria no pais ficou marcada pela divisdo de poder
entre as esferas federal e estaduais, a lenta implementacdo dos procedimentos de testagem e
pela desigualdade no acesso a saude; ndo obstante, o governo federal elaborou politicas de
estimulo econdmico e promoveu o desenvolvimento tecnoldgico através de investimentos nos

Institutos Nacionais da Saude (NIH) (Bergquist; Otten; Sarich, 2020). No primeiro ano de
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pandemia, 43 dos 50 estados?* implantaram medidas de lockdown ou confinamento (Mervosh
et al., 2020).

Donald Trump estava em seu ultimo ano de mandato durante a o inicio da pandemia.
Desde o inicio, subestimou os possiveis efeitos do coronavirus em uma postura negacionista
que confrontava as autoridades sanitarias nacionais (SILVA, 2021). Trump também
ridicularizou o uso de mascaras de protecdo respiratdria e incentivou a populacdo de estados
que estabeleceram medidas de distanciamento social a desobedecerem e protestarem contra
essas ordens (Cathey, 2020; Smith, 2020). Outro ponto que demonstrou o anticientificismo de
Trump foi o incentivo ao uso de medicamentos sem eficicia comprovada para o tratamento de
Covid-19, como azitromicina e hidroxicloroquina, o que inspirou outros chefes de governo de
extrema-direita a tomarem a mesma atitude, como nos casos de Bolsonaro, Benjamin
Netanyahu (Israel) e Viktor Orban (Hungria) (Trump, 2020; Casardes; Magalhdes, 2021).

Apesar da postura negacionista de Trump, o governo estadunidense reconheceu a
necessidade do desenvolvimento de uma vacina para solucionar 0s problemas sanitarios e
econémicos gerados pela Pandemia de Covid-19. Diante disso, em maio de 2020 a Casa Branca
deu inicio ao programa Operation Warp Speed (OWS), que teve como objetivo, além da
aquisicdo de imunizantes, acelerar todas as etapas de desenvolvimento e testagem para que uma
vacina segura e eficaz contra 0 SARS-CoV-2 fosse desenvolvida até outubro (Silva, 2021). Para
o desenvolvimento de vacinas, foram investidos U$ 1.4 bilh&o; pelo programa, outros U$ 16.7
bilhGes foram investidos para a aquisi¢do de 1.2 bilhdo de vacinas (Siddalingaiah, 2021).

Importante apontar que existem certas semelhancas entre a encomenda tecnoldgica
(instrumento juridico presente na legislacdo brasileira) e os investimentos do Operation Warp
Speed, que tiveram como finalidade o desenvolvimento e distribui¢ces de vacinas no territério
estadunidense. Atraves de contratos com empresas como Moderna, Johnson & Johnson e
Sanofi/GSK, o governo estadunidense promoveu o desenvolvimento de novas vacinas; é
cabivel ressaltar a presenca do risco tecnoldgico nessas contratagdes, haja vista que ocorreram
em um momento anterior a comprovacao de eficacia por meio dos estagios mais avangados de
testagens (HHS, 2020; Siddalingaiah, 2021).

A vacina Jcovden, desenvolvida pela Janssen-Cilag recebeu do OWS um investimento
de U$ 456 milhdes para o seu desenvolvimento (Siddalingaiah, 2021). Ingressou na lista de uso
emergencial da OMS em marco de 2021 e utiliza a tecnologia de vetor viral de adenovirus

humano ndo replicante, que codifica a proteina spike do SARS-CoV-2, a fim de estimular uma

24 Nao foram implementadas medidas de confinamento a nivel estadual em Arkansas, lowa, Nebraska, North
Dakota, South Dakota, Utah e Wyoming (Mervosh et al., 2020).



82

resposta imunolégica. Aplicada em dose Unica, demonstrou uma eficacia de 66.9% contra casos
moderados e 93.1% contra hospitalizagdes (WHO, 2021b). Foram aplicadas 30 milhdes de
doses da Jcovden do Brasil.

Cabe destacar também a vacina Spikevax, da Moderna, que recebeu para seu
desenvolvimento o investimento de U$ 954 milhdes do OWS e entrou na lista de uso
emergencial da OMS em abril de 2021 (Siddalingaiah, 2021). Ela utiliza uma tecnologia de
RNA mensageiro que codifica a proteina spike muito semelhante a da vacina Pfizer/BioNTech,
mas contém em cada dose uma quantidade trés vezes maior de RNAm; a eficacia verificada
para a prevencdo de casos sintomaticos foi de 94.1% (WHO, 2021a).

Além da Jcovden, da Spikevax e da teuto-americana Comirnaty, outros exemplos bem-
sucedidos de vacinas de origem estadunidense foram o da Novaxovid, desenvolvida pela
Novavax e da MVC-COV1901, desenvolvida em uma parceria entre o National Institute of
Allergy and Infectious Diseases (NIAID), a Dynavax e a farmacéutica taiwanesa Medigen; a
primeira ingressou na lista de uso emergencial da OMS, enquanto a segunda ja atingiu a quarta
fase de ensaios clinicos (WHO, 2023).

O processo de vacinacao nos EUA foi iniciado em 14 de dezembro de 2020, onde foram
priorizados inicialmente os profissionais da salde e os idosos moradores de asilos, grupos que
somados representam 24 milhdes de pessoas (Matza, 2020). Até abril de 2023, foram
administradas 675 milhGes de doses no pais; a primeira dose alcangou 81% da populacgdo e o
esquema de vacinacdo completo atingiu 69% (CDC, 2023). Foram registradas no pais 1,12
milhdo de mortes, perfazendo uma média de 337 a cada 100 mil habitantes (WHO, 2023).

Esta secédo teve o intuito de analisar como diferentes ecossistemas de tecnologia e
diferentes gestdes de crise impactaram as respostas dos paises a Pandemia, de forma que restou
nitido que a valorizacdo e os investimentos em CT&I desempenharam um papel primordial no
desenvolvimento de vacinas eficazes. Essa discussdo comparativa também € util para verificar
como instrumentos juridicos podem ser empregados para 0 combate a crises sanitarias e
problemas sociais; nesse sentido, destaca-se a encomenda tecnologica, que no contexto da
Pandemia de Covid-19, conforme a experiéncia brasileira, foi um instrumento adequado para,
além de fornecer e promover o desenvolvimento de vacinas seguras, contribuir para que o pais
produzisse vacinas em territorio nacional; importante ressaltar que o fomento e aquisicdo de
vacinas na Unido Europeia e no Estados Unidos ocorreu a partir do emprego de instrumentos

muitos semelhantes a encomenda tecnoldgica.
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2.2.2 Discussdo acerca da Pandemia de Covid-19 nos paises pesquisados

Dentre os paises analisados, desde o inicio da pandemia até abril de 2023, Brasil,
Estados Unidos e Reino Unido obtiveram os piores indices quanto ao numero proporcional de
mortes. A Alemanha registrou um ndmero de mortes por 100 mil habitantes ligeiramente
menor, que pode ser explicada pelas politicas de testagem em massa e isolamento adotadas no
inicio da pandemia. A China, que adotou severas restricdes quando as primeiras contaminagdes
foram documentadas, possui um numero proporcional de mortes muito inferior aos dos demais

paises, conforme se observa a seguir:

Gréfico 6 - Mortes por Covid-19 a cada 100 mil habitantes nos paises pesquisados
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FONTE: Elaboragao propria a partir de dados de World Health Organization (2023).

Durante os primeiros meses de vacinacao o Brasil manteve uma média de aplicacdo da
primeira dose abaixo da dos quatro outros paises pesquisados nesta dissertacdo, conforme pode-

se observar no grafico a seguir:
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Gréfico 7 - Indice de vacinados com a primeira dose
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FONTE: Elaboracéo propria a partir de dados de Our World In Data - University of Oxford (2023).

Em perspectiva comparada com China, Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos,
observa-se também que o atraso do Brasil foi ainda pior no que tange a administracdo da
segunda dose das vacinas de Covid-19. O percentual da populagéo brasileira a ter completado
0 esquema vacinal primario sé se equiparou ao dos demais paises pesquisados a partir do fim
de 2021, como pode ser observado no grafico abaixo:

Gréfico 8 - Percentual da populagado com o esquema vacinal completo
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FONTE: Elaboragao propria a partir de dados de Our World In Data - University of Oxford (2023).

Em pesquisa realizada entre outubro e novembro de 2021 nos Estados Unidos, Johnson

et al. (2022) constataram que a taxa de Obitos entre pessoas com o esquema vacinal contra a
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Covid-19 completo é 12.7 vezes menor que entre 0s ndao vacinados; a taxa de ébitos por Covid-
19 entre os que também receberam a dose de reforco, por sua vez, € 53.2 vezes inferior a taxa
daqueles que ndo receberam dose alguma. No Brasil, uma pesquisa realizada pelo governo do
Estado de Sao Paulo (2022) indicou uma taxa de mortalidade 26 vezes menor entre 0s vacinados
com duas doses e 0s que nédo receberam a vacina. Outro estudo, feito no &mbito do Distrito
Federal, indicou que entre a populacdo idosa ha um risco de mortalidade 33 vezes superior entre
0s gque ndo completaram o esquema vacinal em relacdo aqueles que receberam trés doses da
vacina (Distrito Federal, 2022).

No Brasil, a onda de contaminagdes que registrou 0s maiores nimeros de mortes por
semana foi a segunda, que teve inicio no fim de 2020 e passou a perder forca somente no
segundo semestre de 2021; nesse periodo, 0 maior nimero de contaminag¢6es documentado em
uma unica semana foi de 539 mil, na semana iniciada em 21 de marco; o maior numero de
mortes, por sua vez, ocorreu na semana iniciada em 4 de abril. O maior nimero de
contaminagfes por semana passou a ocorrer no inicio de 2022, quando dois tercos da populagéo
ja haviam completado o esquema vacinal; nessa época, chegaram a ser documentadas 1,3
milhdo de contamina¢fes numa Unica semana, e 0 maior numero registrado de ébitos foi 6.2
mil. A situacdo descrita, que reforca a convicgdo de que o atraso brasileiro na distribuicdo de
vacinas foi responsavel por grande parte do nimero de falecimentos por Covid-19, pode ser
observada na seguinte imagem, que através de dois graficos expressa o numero de

contaminacgdes e mortes, respectivamente, documentados por semana:

Figura 1 - Numero de mortes e contaminacdes por Covid-19 no Brasil por semana

N© de casos informados por semana epidemiolégica

1.000.000

500.000

N2 de ébitos informados por semana epidemiclégica

20.000
15.000

10.000

|||||||||||||||| |||||||”“ NH“H“HHH ||
.|I||| ”"""l""“” |"|""IIIIIlIlu...:Ill |||||||.

FONTE: Conselho Nacional de Secretéarios de Saude (2023).
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Esses dados, que demonstram na prética a eficacia de diversas vacinas, indicam que a
vacinagdo foi indispensavel para evitar globalmente um numero ainda maior de mortes por
Covid-19. Para Watson et al., ao se levar em conta as estimativas de mortes ndo relatadas
causadas pelo SARS-CoV-2, o primeiro ano de vacinacao foi capaz de salvar cerca de 19,8
milhdes de vidas humanas em todo o mundo. Para que vacinas tenham sido disponibilizadas
em um curto periodo de tempo, foi indispensavel a participacdo da pesquisa cientifica e
tecnoldgica para a realizacdo do sequenciamento genético, desenvolvimento e testagem dos
novos imunizantes, em um processo que se desenvolveu de forma simultanea e envolveu
governos e empresas em uma rede de colaboracdo em prol de um mesmo objetivo. Isso reforca
a ideia de uma necessidade global de fomentar as infraestruturas de CT&I, para melhor preparar
ou prevenir o mundo para eventuais novos desafios.

Apesar da importancia das vacinas no enfrentamento da pandemia, da existéncia de
programas voltados para uma distribui¢do mais igualitaria dos imunizantes e das promessas de
doacdes a paises menos desenvolvidos, persiste, até a atualidade, uma distribuicdo desigual do
quantitativo de vacinas. Enquanto Austria e Canada adquiriram doses suficientes para vacinar
mais de cinco vezes suas populacdes, até abril de 2023 a primeira dose da vacina foi aplicada a
menos de 10% da populagéo de outras nagdes, como Madagascar, Haiti e Iémen (UNPD, 2023).
Ademais, até junho de 2022 os paises-membros da Unido Europeia e do G7 doaram a paises
mais pobres menos da metade (49%) das 2,1 bilhdes de doses que haviam prometido (OXFAM,
2022).

Diante disso, o presente capitulo teve como objetivos: a) contextualizar a Pandemia de
Covid-19 quanto a seus impactos sanitarios, sociais e econdmicos; b) apresentar as principais
saidas tecnoldgicas encontradas para o enfrentamento do virus, inclusive o desenvolvimento de
vacinas; e ¢) comparar 0s processos de gestdo de crise nos paises pesquisados.

Contextualizada a Pandemia de Covid-19, bem como explicados seus impactos
sanitarios e socioecondmicos, além de descrito o processo de gestdo de crise no Brasil de forma
comparada aos ocorridos em outros paises, 0 alcance dos objetivos deste capitulo permite, a
partir do seguinte, uma investigacéo dos efeitos da Pandemia considerando a dimensao racial.
Dessa forma, o proximo capitulo terd como proposta investigar, sobretudo, como a Pandemia
de Covid-19 afetou a populacdo negra, de forma comparada aos efeitos sobre a populacao
branca no Brasil e no Distrito Federal, através da analise de dados como contaminag6es, mortes

e condicdes de pdr em prética as medidas de seguranga recomendadas pela OMS.
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3 DESIGUALDADES RACIAIS NA PANDEMIA DE COVID-19

Neste capitulo, serdo investigadas possiveis desigualdades raciais existentes entre a
populacéo negra e a populacéo ndo negra durante a Pandemia de Covid-19 no Distrito Federal,
em uma perspectiva comparada com desigualdades observadas a nivel nacional. Para atingir
esta finalidade, o capitulo se subdivide em quatro sec¢des: i) a primeira aborda o racismo
estrutural e sua influéncia na sociedade; ii) a segunda busca identificar a existéncia de
desigualdades raciais nos impactos sanitarios e socioeconémicos da Pandemia de Covid-19; iii)
a terceira investiga a existéncia de desigualdades raciais no processo de distribuicdo de vacinas
contra a doenca; e iv) a quarta faz uma reflexdo acerca dos resultados obtidos no capitulo.

3.1 Racismo e desigualdades raciais no Brasil

De acordo com Anibal Quijano (2005), o conceito moderno de raca teve inicio com a
colonizacdo da América pelos europeus, a partir da observacao de diferencas de fenotipo entre
colonizadores e colonizados. Quijano afirma que, a partir dessa ideia, as relagdes sociais se
configuraram em relagGes de dominagdo, com a associagdo das novas identidades sociais do
ponto de vista historico — tais como negros, indigenas e mesticos — a hierarquizacao e ao
estabelecimento de papéis sociais, onde o0 sentido de raca funcionou como aquilo que o autor
chama de “instrumento de classificagdo social basica da populagdao”. Consequentemente, essa

concepcao gerou um instrumento universal de dominacéo social:

Na América, a ideia de raca foi uma maneira de outorgar legitimidade as relagdes de
dominacdo impostas pela conquista. A posterior constituicdo da Europa como nova
identidade depois da América e a expansdo do colonialismo europeu ao resto do
mundo conduziram a elabora¢do da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com
ela a elaboracdo tedrica da ideia de ragca como naturalizacéo dessas relacGes coloniais
de dominacdo entre europeus e ndo-europeus. Historicamente, isso significou uma
nova maneira de legitimar as j& antigas ideias e praticas de relacbes de
superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados. Desde entdo demonstrou
ser o mais eficaz e durdvel instrumento de dominagdo social universal, pois dele
passou a depender outro igualmente universal, no entanto mais antigo, o intersexual
ou de género: 0s povos conquistados e dominados foram postos numa situacdo natural
de inferioridade, e consequentemente também seus tragos fenotipicos, bem como suas
descobertas mentais e culturais. Desse modo, raca converteu-se no primeiro critério
fundamental para a distribuicdo da populagcdo mundial nos niveis, lugares e papéis na
estrutura de poder da nova sociedade. Em outras palavras, no modo béasico de
classificacdo social universal da populacdo mundial. (Quijano, 2005, p. 118).

O poder eurocéntrico também se manifesta quando se chama de “descoberta” a chegada

dos colonizadores as Ameéricas, sobretudo nos paises que possuem uma data comemorativa
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relacionada a esse evento. O uso do termo da a entender que o marco temporal do inicio da
historia de cada cultura se deu a partir de seu primeiro contato com o Ocidente, num sentido
que insinua que os demais povos sdo apenas coadjuvantes em um mundo protagonizado por
europeus, € somente apds o contato com estes, aqueles puderam ingressar num suposto “mundo
humano” (Trouillot, 2016, pp. 188-189). Michel-Rolph Trouillot (2016, pp. 147-148) salienta
que no contexto em que a Revolucdo Haitiana ocorreu, a partir do fim do século XVIII, seus
ideais eram inimaginaveis e inenarraveis aos olhos colonialistas, que ndo enxergavam a
populacdo escrava, principalmente as pessoas negras, como sujeitos de direito. Conforme o
escritor, pouquissimos pensadores ocidentais da época tiveram a capacidade de reconhecer a
humanidade dessa populacéo e a necessidade de abolir a escravidao.

Frantz Fanon (1968, p. 76-77) argumenta que a opuléncia e o progresso do continente
europeu foram construidos as custas dos cadaveres e do esfor¢co de outros povos, como negros,
arabes, indigenas e asiaticos, o que torna ultrajante a desigualdade econdmica de paises da
Europa em relacdo as suas colonias e ex-coldnias subdesenvolvidas, marcadas por um cenério
miseravel e desumano. Para Fanon (p. 176), o colonialismo eurocéntrico também atacou a
pluralidade de culturas existentes na Africa®®, estigmatizou as populaces negras através de
diversos esteredtipos pejorativos e também propagou o desprezo pelas crencas religiosas
nativas do continente. O autor prop0s, ainda, uma perspectiva decolonial na qual as antigas
colbnias e paises ndo desenvolvidos devem buscar novas alternativas e estratégias sociais,
politicas, econémicas e culturais além daquelas inspiradas em praticas da Europa.

No ambito do processo abolicionista brasileiro, a historiografia tende a apagar a
importancia de revoltas populares e advindas de escravos, e da maior evidéncia a participacdo
de figuras brancas do Poder Legislativo que deram nomes a leis, tais como Eusébio de Queiroz
e Diogo Antonio Feijd, que muitas vezes tinham como funcgdo controlar as tensdes e possiveis
rebelides. Apds a Lei Aurea, com a falta de assisténcia para a populacdo liberta, essa foi
relegada ao aquilombamento, que nos centros urbanos tem como exemplo ocupacdo de favelas

e zonas periféricas, assim como o “repatriamento”?® (Nunes, 2019).

%5 Apesar de mencionar principalmente a populagédo negra no trecho, o autor considera como continentais os efeitos
do colonialismo e se refere a todo o continente. Apesar disso, a mesma obra, Os Condenados da Terra, também
faz referéncia sobre o racismo praticado no Norte da Africa contra as populacdes negras da Africa Subsaariana
(Fanon, 1968).

% Politica que visou “repatriar” ao continente africano populagdes negras e serviu como um subterflgio da politica
de branqueamento (Nunes, 2019). Dentre as pessoas que passaram por esse processo, sao conhecidos como Agudas
aqueles que foram para Benim, Togo e Nigéria e levaram a essas regides elementos da cultura brasileira (Guran,
2000).
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E imperioso apontar que no periodo entre 1888 e 1930 o Brasil recebeu um fluxo de 3,7
milhGes de imigrantes, sobretudo europeus, que se fixaram, em sua imensa maioria, na atual
Regido Sul do pais e nos atuais estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro (Hasenbalg, 2005). Essas
migracdes devem-se, em grande parte, a uma politica de branqueamento, inspirada pelo racismo
cientifico e pelo determinismo geogréfico, que também visou substituir os escravos negros pela
mé&o-de-obra europeia (Guimardes, 1995; Hofbauer, 2003). Esse pensamento afirmava que
havia um problema racial no Brasil a ser solucionado pela diminuicao gradativa da populacédo
negra, que seria absorvida pela branca atraves do processo de mesticagem (Bernardino, 2002)

Para Célia Maria de Azevedo (1987, pp. 164-165) a politica promotora de imigraco
tinha, desde o seu planejamento, a intengdo de subjugar a populagdo negra a posigdes sociais
gue impossibilitassem uma existéncia autbnoma nas regides urbanas e rurais. A autora explica
que com o éxodo da populacdo negra as regides rurais e com a distribuicdo de terras aos
imigrantes europeus, foram fechados quase todos 0s acessos a autonomia para ex-escravos e
seus descendentes.

Na atualidade, as desigualdades raciais de cunho socioeconémico persistem e podem
ser constatadas através de uma variedade de indicadores econémicos e pesquisas sociais. No
que diz respeito a representatividade politica nas esferas municipais do Brasil, apenas 32% dos
prefeitos no pais sdo negros, enquanto 70% sdo brancos. No pais, 37% dos negros vivem abaixo
da linha de pobreza, enquanto entre os brancos o indice é de 18%. Nos cursos presenciais do
ensino superior, embora a maior parte da populacéo do pais seja negra, ainda é possivel observar
gue o nimero de negros matriculados ainda é 20% inferior ao de brancos (IBGE, 2022).

Os negros, que no Brasil representam 54% da populagéo ocupada, ocupam apenas 29%
dos cargos gerenciais, nimero que cai para 12% se considerados somente os 20% com maior
rendimento; quanto ao desemprego, a taxa entres 0s negros (16%) é 45% maior que a da
populacdo branca (11%). (IBGE, 2022). Em 2021, o rendimento médio per capita das pessoas
pretas e pardas foi aproximadamente metade do registrado entre pessoas brancas, em uma
tendéncia também observada nos nove anos anteriores, com leves oscilagdes, conforme o

seguinte gréafico:
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Gréfico 9 — Renda média per capita por cor/raga no Brasil
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Os altos indices de desigualdade racial existentes no cenario nacional demonstram a
existéncia de um processo de exclusdo das pessoas negras diretamente ligado a discriminacao
racial. A perpetuacdo dos niveis de disparidades indica a existéncia da discriminacdo de
individuos em diversas areas da vida social, como o mercado de trabalho e educacdo. Isso
ocorre através de um processo complexo constituido por fatores como o racismo, preconceito
racial e discriminacdo racial. Tal panorama gera prejuizos a evolucdo democratica do pais e
fortalece a hierarquizacdo como uma caracteristica da sociedade brasileira (Jaccoud, Beghin;
2002).

Silvio Almeida (2019) explica que o racismo é classificado em trés concepgoes:
individualista, institucional e estrutural. A concepcéo individualista considera o racismo como
uma patologia ética ou psicologica, que se atribui a individuos ou grupos de forma isolada ao
invés de sociedades e instituicdes; por ndo levar em conta a historia e as consequéncias do
racismo, trata-se de uma concepcao fragil. Na concepcao institucional, o racismo é tido como

o resultado do funcionamento das instituicbes que, com a finalidade de manter no poder o grupo
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racial que nele se encontra, interferem na dinamica social®’ e promovem privilégios baseados
em racas; Almeida afirma que essas institui¢fes, entretanto, possuem também a capacidade de
reparar desigualdades e injusticas sociais. A concepc¢ao estrutural entende o racismo como
uma consequéncia da reproducdo de praticas racistas pelas estruturas politica, juridica e
econdmica, de forma que séo criadas e mantidas desigualdades de ambito racial em todas essas
esferas; essa concepcdo entende também que além da responsabilizacdo de individuos, o
combate ao racismo demanda a implementacdo de politicas antirracistas promotoras de
igualdade e diversidade.

Para Theodoro (2014), as sociedades racistas desenvolvem mecanismos de excluséo e
limitacdo que sujeitam a populacdo negra a condi¢des de miséria, que em situagcdes mais graves
podem levar a alienacdo e a morte. Theodoro considera que o0 racismo estd enraizado nas
relacBes sociais e funciona como uma espécie de filtro social, que o abre o caminho para uns e
dificulta o caminho de outros, o que gera uma sociedade racialmente desigual. Marcia Lima e
lan Prates (2015) defendem que as desigualdades raciais ndo sé@o apenas efeitos das
desigualdades de classe, como era pensado em estudos pioneiros. Os autores explicam que as
assimetrias raciais permanecem expressivas mesmo nas situacdes em que as condi¢oes de classe
séo controladas ou semelhantes.

Cida Bento (2022) define como branquitude o fendbmeno causado pela existéncia de
um pacto implicito ndo verbalizado entre pessoas brancas, voltado para a manutencdo seus
préprios privilégios. A autora expde que a branquitude tem se perpetuado a geracdes e tem
como um de seus efeitos a formacdo de homogeneidade no perfil de empregados e liderancas
(formado majoritariamente por pessoas brancas) de instituicBes publicas, privadas e da
sociedade civil — que ignoram a diversidade das populaces consumidoras de seus servigos —
além de tornar invisiveis a presenca e as contribui¢fes da populacédo negra na sociedade.

No contexto do pacto da branquitude, com a negacao da realidade alheia aos membros
do grupo, surge uma relacdo similar a irmandade entre os componentes, que enxergam aqueles
alheios e distintos as suas causas como inimigos. A condicao racial daqueles que comandam os
processos construtivos interfere na forma de concepgao dos programas e como as prioridades
sdo estabelecidas. Para a elaboracdo de boas politicas de combate a discriminacGes
institucionais, é necessario que seja incorporado a responsabilidade social das instituicdes

envolvidas um embasamento em valores éticos — voltados para a busca de igualdade e justica

27 Para contribuir para esse controle, importantes ferramentas sdo definidas por Louis Althusser (1970) como
Aparelhos Ideolégicos de Estado, tais como: religido, escolas, sistema juridico, midia, sistema politico, e entre
outros.
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social — referentes aos deveres de promover e garantir a igualdade, e ndo somente de nédo praticar
a discriminacdo, sendo incabivel naturalizar a auséncia de pessoas negras nesses espagos de
discussdo (Bento, 2018, pp. 119-132).

Ademais, a marginalizacdo socioecondmica da populacdo negra no pais tem como um
dos fatores de sua origem uma omissao estatal, que ao longo de séculos tem servido oligarquias
hegemonicas que ndo abrem espago para classes tidas como “subalternas”. Em um modelo de
relac@es raciais lapidado pela dominacao senhorial, perpetuado no Brasil ao longo das décadas
posteriores?® & Lei Aurea, composto também pela exploragio capitalista e exclusdo social, tais
elites usam o mito da democracia racial?® para ignorar desigualdades existentes, conjuntura que
deve ser enfrentada pela populacdo negra através de uma corajosa luta politica (Fernandes,
2008).

Sob outro enfoque, Michel Foucault (2005) descreve o surgimento, a partir do fim do
século XVIII, de uma nova forma de influéncia do poder estatal sobre a vida humana, a qual
denomina biopolitica, onde o Estado possui o poder (biopoder), nas palavras de Foucault, de
“fazer viver e de deixar morrer”, que se manifestaria através de acdes estatais que selecionam
os individuos que serdo assistidos por politicas publicas garantidoras de direitos fundamentais,
abandonando os demais a prdpria sorte; para o autor, através da biopolitica, o Estado também
se torna capaz de organizar a vida humana através do controle de fatores sociais como processos
de natalidade, mortalidade e longevidade. Foucault também afirma que o racismo pode ser
utilizado pelo biopoder para ativar uma funcdo assassina do Estado, que partiria da
fragmentacdo da sociedade em diferentes grupos étnicos, que poderiam formar uma visdo dos
demais como potenciais ameagcas cuja eliminacdo aumentaria a seguranca de suas etnias, o que
implicaria no apoio social a massacres.

Nesse diapasdo, Achille Mbembe (2016) afirma que uma das primeiras apari¢cGes da
biopolitica na historia moderna se deu com a escraviddo, onde pessoas perderam os seus lares,
os direitos sobre os préprios corpos e 0s seus status politicos; nesse ponto, em que seres
humanos foram considerados objetos pertencidos por outras pessoas, 0 autor define essa

existéncia escravizada como a “figura de uma sombra personificada”. Para Mbembe, ha

28 A referéncia de Florestan Fernandes foi publicada pela primeira vez em 1964, mas o modelo de dominacéo
observado pelo autor e sua critica ao mito da democracia racial permanecem dotados de contemporaneidade.

2 Eduardo Bonilla-Silva (2021) destaca a existéncia de um fendmeno chamado daltonismo racial, onde a
populacdo (principalmente a branca) utiliza ideias que indicam a inexisténcia e reforcam a minimizacdo do
racismo, com a evocacao do principio da isonomia para se manifestar contra a instituicao de agdes afirmativas. O
autor também aponta que quando sdo mostradas evidéncias de desigualdades raciais existentes nos Estados Unidos,
0s brancos costumam ignorar a influéncia do racismo e justifica-las através de fatores como desigualdades
econdmicas e de qualidade de ensino.
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também o conceito de necropoder, que se relaciona com uma soberania capaz de decidir quais
individuos possuem ou ndo importancia para um Estado, exercida principalmente por Estados
coloniais que submetem povos colonizados a ocupacdo de um status sub-humano; o autor
também aponta que uma das bases normativas para o exercicio do necropoder € a relegacdo de
certos grupos ou individuos a figuras ficcionais de inimigos do Estado®, cujas mortes tornam-
se o principal objetivo politico.

Para Ribeiro Junior (2016), no Brasil a necropolitica mostra uma de suas faces através
do racismo de estado que promove o exterminio da comunidade negra e periférica; o
pesquisador defende a ideia de que a criminalizacdo de certas drogas € um mero pretexto para
fomentar uma espécie de guerra contra essa coletividade. Nesse contexto da guerra as drogas,
Piza Duarte e Freitas (2019) explicam que entre a populacdo negra, especialmente, observa-se
o sofrimento de abordagens policiais com viés racista, a presenca de uma maior vigilancia
policial e a elevacdo da chance de estar entre as vitimas da letalidade policial.

Conforme Melo e Rodrigues (2021), a necropolitica fez parte da gestdo de crise do
governo brasileiro durante a Pandemia de Covid-19, pois o Estado exerceu sua soberania — em
consonancia com as perspectivas defendidas por Foucault e Mbembe — através do poder de
decidir quais individuos devem morrer, opressao que recaiu sobre negros, pobres e idosos. Os
autores assinalam que o racismo teve um papel crucial na definicdo da linha de mortalidade
pandémica, pois as vidas negras foram colocadas pelo necropoder estatal em uma posicao de
ndo importancia; outrossim, a populacdo negra é maioria em zonas de exclusdo onde a
necropolitica exerce a sua forca, como por exemplo as favelas, onde o genocidio negro
raramente gera comogao social no resto da sociedade.

Ana Flauzina (2006) defende que qualquer acdo que ndo se volte ao combate de
processos de exterminio da populacdo negra — que se materializam através de certos
mecanismos do biopoder, tais como os advindos do sistema penal, da acdo policial ou do
sistema de saude publica — € capaz de provocar fortalecimento dessa realidade, bem como dos
mecanismos de subordinacdo que buscam perpetuar as desigualdades raciais. Em pensamento
convergente com o da necropolitica mbembiana, Flauzina ainda afirma que existe no Brasil

uma agenda politica voltada para a eliminacdo das pessoas negras, que tem vigorado desde o

%0 O conceito de inimigo para Mbembe guarda semelhanga com o que Max Hering Torres (2018) define como
sujeito pernicioso. Hering Torres explica que durante a politica nacional de embranquecimento da Colémbia,
durante meados das primeiras décadas do século XX, o pais buscava promover o progresso socioeconémico,
intelectual e o “melhoramento étnico” através da atragdo de imigrantes europeus; imigrantes pobres ou com tom
de pele escuro eram tidos como sujeitos perniciosos e indesejados pelo pais. O escritor aponta que essa posi¢ao
motivou uma politica governamental responsavel por expulsar 44 estrangeiros da Colémbia entre 1929 e 1930,
enguanto nos 37 anos anteriores apenas 18 expulsdes ocorreram.
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fim da escraviddo; contudo, a autora considera um obstaculo o reconhecimento geral da
existéncia dessa realidade e seus respectivos impactos, o que é causado pelo silenciamento
advindo do mito da democracia racial; romper com esse silenciamento, portanto, € fundamental
para a luta contra o necropoder praticado pelo Estado brasileiro.

Paulo Pereira (2019, p. 291) afirma que o Direito no passado serviu como um
mecanismo de controle aliado ao racismo, mas que atualmente representa um caminho para a
construcdo de uma luta antirracista que permita a populacdo quilombola, majoritariamente
negra, o exercicio pleno de sua liberdade e cidadania. Pereira (2019, pp. 287-299) também
destaca que € necessario escancarar a existéncia de desigualdades raciais, em prol da luta pela
promocao da igualdade e contra o mito da democracia racial, que ha muito tempo € utilizado
como justificativa de resisténcia a formulacao de politicas publicas antirracistas.

No que diz respeito ao uso de instrumentos legais em combate as desigualdades raciais
e racismo, cabe apontar que um marco para a luta pela implementacdo de politicas promotoras
da igualdade racial no Brasil ocorreu com a criagdo da Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003, que representou a abertura de uma nova seara de
formulacdo de politicas publicas (Theodoro, 2014). A partir desse periodo, passaram a ser
implementados, na esfera federal, instrumentos juridicos oportunos para 0 combate as
desigualdades raciais, como a obrigatoriedade do ensino da histéria africana e cultura afro-
brasileira no ensino basico (Lei n® 10.639/2003), as cotas raciais nas universidades publicas e
escolas técnicas (Lei n° 12.711/2012) e cotas raciais nos concursos publicos (Lei n°
12.990/2014).

Em 2010, com a sancdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288), o Brasil
reconheceu a posi¢do de vulnerabilidade social ocupada pela populacdo negra, e o Estado
assumiu o dever de promover a participacdo negra nos ambitos econémico, social, politico e
cultural do pais através de medidas como a inclusdo de politicas publicas de cunho
socioeconémico; a eliminacdo de obstaculos histdricos, socioculturais e institucionais que
afetam a diversidade étnica nos espacos sociais; e adogédo de ac¢Oes afirmativas para combater
desigualdades raciais em ambitos como cultura, esporte, trabalho, financiamento puablico e
acesso a terra (Brasil, 2012).

Essas politicas publicas, contudo, s@o insuficientes para o enfrentamento da
desigualdade social, o que decorre do racismo que esté enraizado e naturalizado na realidade
brasileira. Nesse sentido, o racismo institucional deve se tornar um alvo estratégico das politicas

promotoras da equidade racial, pois as organizagdes publicas e privadas, muitas vezes
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compostas por instituicGes racistas, ainda tratam a necessidade de promover a igualdade como
uma questdo secundaria, o que dificulta a efetivacdo de politicas publicas (Theodoro, 2018).

Dessarte, é possivel verificar que mesmo apos o fim da escravidao no Brasil a populacédo
negra continuou a ser oprimida pelo governo e pela sociedade através do racismo e praticas
discriminatorias. Os mecanismos racistas da branquitude — dentre os quais pode-se incluir as
politicas de discriminacdo racial existentes desde o fim do século XVIII ou até mesmo
anteriores a esse periodo — atravancam o caminho dos negros de galgarem melhores postos
socioeconémicos e concedem a populacdo branca melhores oportunidades de progresso nesse
ambito; esse foi um dos fatores determinantes para resultar em inumeras formas de
desigualdades raciais como as apontadas ao longo do capitulo, que tém perdurado h& mais de
um século®.

Apesar do progresso na luta pela igualdade racial, que tem sido buscada por meio de
politicas publicas como as cotas raciais, a necropolitica e a branquitude continuam persistindo
no pais, atrapalhando a luta pela igualdade. Diante disso, o préximo capitulo ter4 como objetivo
apresentar as desigualdades raciais no contexto da Pandemia de Covid-19, bem como averiguar

possiveis impactos do necropoder atrelados a gestdo de crise sanitaria do governo brasileiro.

3.2 Desigualdades raciais nos efeitos da Pandemia de Covid-19: Distrito Federal e Brasil

Para a prevencdo contra a Covid-19, uma das medidas de seguranca adotadas foi a
utilizacdo do trabalho remoto. Todavia, atravées de dados da PNAD COVID-19, constatou-se a
existéncia de desigualdade racial em &mbito nacional entre a populacdo que pode se precaver
do virus através dessa medida. Nos dados registrados entre maio e novembro de 2020, a
populacdo branca teve, durante todo o periodo, a0 menos duas vezes mais acesso ao trabalho

remoto que a populacao negra, conforme pode-se observar no seguinte grafico:

81 Quando afirmo que essas politicas duram “mais de um século”, atenho-me ao periodo posterior a abolicdo da
escraviddo.
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Grafico 10 — Acesso ao trabalho remoto no Brasil por raca em 2020
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Os dados da PNAD Covid-19 revelaram também que a maioria dos trabalhadores

ocupados afastados do trabalho em decorréncia do distanc
se que nos meses de maio e junho de 2020, periodo em
frequentes, a maior parte dos afastados ndo receberam

iamento social eram negros; destaca-
que esses afastamentos foram mais

qualquer remuneracdo. O seguinte

grafico demonstra as desigualdades sociais nos afastamentos apontados:

Gréfico 11 — Proporcédo de afastamentos do trabalho devido distanciamento social
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Pedro Souza (2021) observa a partir de dados da PNAD Continua que a reducéo salarial
da populacdo negra durante a pandemia foi de 12%, o dobro do indice existente entre os
brancos; em sua visao, algumas das razdes para essa situacdo foi o impacto da pandemia sobre
trabalhadores informais e autdnomos, classes laborais majoritariamente negras. O autor afirma
que os efeitos da Covid-19 no mercado de trabalho foram muito mais fortes entre pessoas negras
que em pessoas brancas, e que esses Ultimos deveriam ser mais beneficiados em uma eventual
recuperacdo econémica apos a pandemia, ja que foram menos afetados pelo desemprego.

Os contrastes raciais sdo observaveis também quanto ao acesso a produtos de protecao
contra o coronavirus. Jurema Werneck, diretora da Anistia Internacional no Brasil, afirmou em
entrevista ao portal O Globo que grande parte da populagdo negra ndo possui acesso a agua
potavel, sabdo e alcool em gel, itens essenciais para o combate a infeccdo pelo virus (Antunes,
2020). Nesse diapasao, Peres (2020) destaca que nas favelas, onde 68% da populacéo é negra,
ha uma grande dificuldade de pér em prética medidas de higiene como a lavar as maos ou usar
alcool em gel frequentemente, quando muitas vezes ndo ha agua encanada e falta dinheiro até
mesmo para alimentacao.

No contexto das desigualdades raciais, uma pesquisa realizada pelo Instituto
Locomotiva e Central Unica das Favelas (2020) apontou que na pandemia 43% da populagio
negra solicitou o auxilio emergencial, enquanto o indice foi de 37% entre ndo negros; a taxa de
deferimento dos pedidos foi de 74% entre a populagéo negra, ligeiramente menor que os 81%
obtidos pela populacdo ndo negra. A pesquisa revelou também que as pessoas negras sofreram
mais impactos financeiros advindos da pandemia que as pessoas brancas, conforme pode-se

observar a seguir:

Figura 2 — Impactos financeiros da Pandemia de Covid-19 por raga

Houve diminuigdo na renda da familia _ 60 73
Deixou de pagar alguma conta _ 49
I 2
Teve que manter um negocio proprio fechado / sem funcionar I 38
I :s
Vocé ou alguém da sua familia perdeu o emprego =836
Pegou dinheiro emprestado - 20
___RE
m Negros
m Brancos Faltou dinheiro para comprar itens de higiene =220

FONTE: Instituto Locomotiva e Central Unica das Favelas (2020).
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Quanto aos efeitos da pandemia na salde publica, Santos et al. (2020) destacam a
escassez de dados com a variavel raga/cor nos boletins epidemioldgicos emitidos pelas unidades
federativas; em junho de 2020, apenas cinco das 27 UFs publicavam essa informacdo. Os
autores defendem que durante emergéncias de saude publica, é indispensavel a identificacdo de
perfis epidemiologicos de morbidade e mortalidade, e que a falta de dados sobre raca/cor
impossibilitaria 0 conhecimento dos impactos sanitarios sobre cada grupo, bem como traria
prejuizos para a elaboragédo de politicas publicas capazes de enfrentar a crise de forma setorial.

Nesse mesmo sentido, Goes, Ramos e Ferreira (2020) salientam a importancia de se
exigir transparéncia dos governos quanto a divulgacgéo de dados segregados por raca; as autoras
apresentaram o exemplo dos estados de Michigan e Illinois, nos EUA, onde a populagdo negra
estava super-representada entre mortos e contaminados pela Covid-19 e apontaram que, no
contexto brasileiro, a tendéncia é que a populacdo negra também viesse a sofrer com maior
intensidade os efeitos da pandemia, dada a falta da efetivagédo de seus direitos em relacdo aos
brancos.

A partir de dados que passaram a ser divulgados ao longo da pandemia, pdde-se observar
gue no Distrito Federal a populacdo negra representa 65,2% dos casos positivos notificados de
Covid-19 até maio de 2023, segundo dados da Secretaria de Salde do DF (SES/DF). Isso
demonstra um indice de sobrerrepresentacdo de 13% em relacdo ao percentual de pessoas
negras na populagéo do DF (57,3%). A totalidade dos casos positivos identificados podem ser

identificados no seguinte gréafico:

Gréfico 12 — Casos positivos de Covid-19 por raca no Distrito Federal
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Através do Sistema de Informacdes Hospitalares do Sistema Unico de Saude (SIH-
SUS), foi possivel verificar a existéncia de desigualdades raciais nas hospitaliza¢des por Covid-
19 no DF. Entre marco de 2020 e dezembro de 2022, o sistema registrou 31.772 hospitalizacfes
na categoria que abarca a doenca (restante de outras doengas virais®?), das quais 15.098
possuiam informacGes sobre a raca de pacientes. Entre esses, 70,6% eram negros, 0 que
representa uma sobrerrepresentacdo de 23% frente & proporcao de pessoas negras residentes no

Distrito Federal. Na seguinte tabela, as internacdes registradas no DF na referida categoria por

raga:
Tabela 4 — Internacdes pela categoria de morbidade “restante de outras doencas
virais” no Brasil por raca
Raca 2020 Percentual 2021 Percentual 2022 Percentual | 2020-2022 Percentual
Negros 2992 70,9% 6453  70,0% 1209 @ 72,9% 10654 70,6%
N&o negros 1226  29,1% 2760  30,0% 449 27,1% 4435 29,4%
Total 4218 - 9213 - 1658 - 15089 -

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Ministério da Saude (2023a).

Através do SIH-SUS, também foi possivel verificar a existéncia de desigualdades raciais
quanto ao numero de mortes no Distrito Federal. Entre as 2.014 mortes com informac&o de raca
ocorridas por Covid-19% (restante de outras doencas virais) no ambito do SUS na unidade
federativa, 68,8% foram de pessoas negras, o que demonstra um indice de sobrerrepresentacédo
de 20%. A tabela abaixo demonstra que os Oébitos registrados na categoria foram

majoritariamente de negros tanto entre ndo idosos como entre idosos:

Tabela 5 - Obitos pela categoria de morbidade “restante de outras doencas
virais” no Brasil por raca

Raca lah9 Percentual 60+ Percentual Total Percentual
Negros 463 71,6% 922 67,4% 1385 68,8%
N&o negros 184 28,4% 445 32,6% 629 31,2%
Total 647 - 1367 - 2014 -

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados do Ministério da Saude (2023a).

32 A base de dados do SIH-SUS ndo permite filtrar diretamente os casos de Covid-19. Todavia, os dados de 2019
para as internac@es da categoria (restante de outras doengas virais) que abarca a Covid-19 representam somente
3% dos casos registrados em 2020 no Brasil, demonstrando que os casos da categoria se multiplicaram em 29
vezes. Os 0bitos relacionados a categoria, por sua vez, registraram um aumento de 667 entre 2019 e 2020. Esses
dados, portanto, indicam que a grande maioria dos casos registrados como “restante de outras doengas virais” a
partir de 2020 s&o provenientes da Covid-19.

33 Por questdes metodoldgicas, nesse ponto optou-se por atribuir a Covid-19 as mortes registradas na categoria,
pois na comparacdo entre 2019 e 2020 mortes por outra causa registradas na mesma categoria representariam
somente 0,15% dos casos.
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Importante ressaltar que ocorreram na rede publica 81,7% obitos por Covid-19 que
constam no painel Obitos no DF, disponibilizado SES/DF. A SES/DF, por sua vez, aponta que
na rede privada o percentual de morte de negros foi 34,8%. Ao correlacionar essas variaveis,
chega-se a 62,5% como o percentual de morte de pessoas negras no Distrito Federal®*, o que
ainda representa uma sobrerrepresentacéo de 9%.

A fim de analisar as desigualdades raciais em mortes por Covid-19 no Distrito Federal,
faz-se neste trabalho também uma avaliacdo contextual de doze regides administrativas: as seis
que possuem o maior percentual de negros em suas populagdes, bem como outras seis que
possuem 0s menores percentuais. Proporcionalmente, possuem maiores populagdes negras:
Varjao (78,6%), Planaltina (75,3%), Fercal (74%), SCIA (73,6%), Paranoa (73,3%) e Itapoa
(71,5%). As seis que possuem o0 menor percentual de pessoas negras sdo: Lago Sul (30.3%),
Plano Piloto (30,4%), Lago Norte (34,6%), Jardim Botéanico (36,5%), Sudoeste/Octogonal
(37,9%) e Park Way (39,9%). Para fins metodol6gicos, o primeiro grupo de regides sera
chamado neste trabalho de Grupo 1, enquanto o segundo grupo serd chamado de Grupo 2.

Nesse sentido, foi identificada a existéncia de desigualdade em mortes por Covid-19 na
populagéo idosa entre os dois grupos de regides administrativas estudadas. Ao se levar em conta
toda a populacdo idosa dessas regides, 0 numero de mortes a cada 100 mil habitantes causadas
pela Covid-19 foi 1.892 no Grupo 1 e 1.367 no Grupo 2, o que representa uma mortalidade 38%
maior no grupo de regides com maior presenca de pessoas negras. Verifica-se também a
desigualdade ao subdividir a populacédo idosa em dois grupos etarios: um com pessoas de 60 a
79 anos e outros com pessoas com 80 anos ou mais. O indice de mortalidade foi maior no Grupo
1 em relacdo ao Grupo 2 também nesses dois subgrupos etéarios da populacéo idosa, sendo 77%
maior entre os idosos de 60 a 79 anos e 22% maior entre os idosos com 80 anos ou mais,

conforme a tabela a seguir:

Tabela 6 — Mortes por Covid-19 entre a populacéo idosa nas regioes
administrativas do Distrito Federal analisadas

Mortes a cada 100 mil habitantes do
Regido Populacéo Mortes entre i grupo _
administrativa idosa idosos Acimade 60  60-79  Acima de 80
anos anos anos
Varjao 475 22 4632 3556 24000
Planaltina 18.395 361 1962 1522 5506

34 Os dados oriundos do Sistema de Informag&o sobre Mortalidade séo divergentes aos do Sistema de InformagGes
Hospitalares, pois apontam que o indice de mortes de pessoas negras da rede de sadde publica foi 53%
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Mortes a cada 100 mil habitantes do

Regido Populacgéo Mortes entre grupo
administrativa idosa idosos Acimade 60  60-79  Acimade 80
anos anos anos
Fercal 659 14 2124 1893 3846
SCIA 1.707 25 1465 1141 5385
Paranoa 5.902 118 1999 1566 6962
Itapod 3.306 36 1089 811 4933
GRUPO 1 30.444 576 1892 1470 5803
Park Way 4,071 69 1695 980 8291
Sudoeste/Octogon 8.162 99 1213 807 5335
al
Jardim Botanico 5.902 89 1508 912 9242
Lago Norte 7.938 97 1222 761 4531
Plano Piloto 42.910 584 1361 830 3929
Lago Sul 6.726 97 1442 775 9142
GRUPO 2 75.709 1035 1367 830 4734

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados do Distrito Federal (2023).

E possivel verificar também que entre a populagio de 0 a 59 anos, a mortalidade média

também foi maior nas regides administrativas com maior populagdo negra. Nesse caso, os dados

demonstram que a mortalidade do Grupo 1 foi 73% maior que no Grupo 2. Ao dividir essa

parcela populacional de até 59 anos em dois subgrupos, o primeiro com pessoas de até 39 anos

e 0 segundo com pessoas de 40 a 59 anos, um indice de mortalidade mais alto no Grupo 1 foi

encontrado em ambos. O Grupo 1 teve uma mortalidade 166% maior no subgrupo de idade de

até 39 anos e 118% maior no subgrupo etario que possui entre 40 e 59 anos. Os dados

mencionados podem ser observados na seguinte tabela:

Tabela 7 - Mortes por Covid-19 entre a populacéo néo idosa nas regides
administrativas do Distrito Federal analisadas

Mortes a cada 100 mil habitantes do grupo

Regiéo Populacdo Mortesentre [ .59 anos 0-39 anos 40-59 anos
administrativa n&o idosa nao idosos
Varjao 8.354 22 84 32 249
Planaltina 177.691 361 121 39 332
Fercal 8.813 14 79 15 293
SCIA 35.063 25 57 11 227
Paranoa 68.788 118 122 41 357
Itapod 61.441 36 68 20 203
GRUPO 1 360.150 375 104 32 304
Park Way 18.343 15 82 8 230
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] Mortes a cada 100 mil habitantes do grupo
Regido Populacdo Mortes entre 0-59 anos 0-39 anos 40-59 anos
administrativa néo idosa n&o idosos

Sudoeste/Octogonal 47.097 18 38 11 74
Jardim Botanico 52.236 33 63 17 166
Lago Norte 29.189 18 62 16 138
Plano Piloto 187.400 113 60 10 140
Lago Sul 22.775 18 79 22 159
GRUPO 2 357.040 215 60 12 139

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Distrito Federal (2023).

Dessa forma, verifica-se que o indice de mortalidade por Covid-19 foi expressivamente
maior no grupo de seis RAs com maior populacao proporcionalmente negra (Varjéo, Planaltina,
Fercal, SCIA, Paranoa e Itapod) que no grupo de seis RAs com menor presenca da populacdo
negra (Lago Sul, Plano Piloto, Lago Norte, Jardim Botanico, Sudoeste/Octogonal e Park Way),
situacdo que foi observada em todos 0s grupos etarios investigados. Trata-se, portanto, de mais
um dado que aponta para a existéncia de desigualdades raciais no ambito da Pandemia de
Covid-19 no Distrito Federal.

No Distrito Federal, pode-se averiguar também a presenca de uma desigualdade na
disponibilidade de infraestrutura de saude publica do GDF entre os dois grupos observados.
Nas regides administrativas do Grupo 1, existem dois hospitais publicos que em 2019 ofertavam
362 leitos a populacédo, enquanto no Grupo 2 existem 1496 leitos hospitalares distribuidos em
5 hospitais publicos (todos no Plano Piloto). Quanto a esse tipo de segregacdo do espaco social,
Grada Kilomba faz a seguinte constatacéo:

A ideia de uma membrana que contenha ou restrinja a negritude torna-se real em
bairros negros segregados, onde pessoas negras sao alocadas em &reas marginalizadas,
a margem, impedidas de terem contato com recursos e bens brancos. A guetificacdo
foi criada para promover o controle politico e a exploracdo econémica de pessoas
negras. (Kilomba, 2019).

Em ambito nacional, o SIH-SUS demonstra que trés regides do pais (Norte, Nordeste e
Centro-Oeste) registraram maior nimero de mortes de pessoas negras que a respectiva taxa
regional, embora o dado tenha apontado no sentido oposto em relacéo as regides Sul e Sudeste.
Levando em conta os indices de mortes por regido, a média ponderada de mortes de pessoas
negras no Brasil por Covid-19 no Sistema Unico de Sadde foi 56,1%, com base nos seguintes

dados:
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Tabela 8 — Sobrerrepresentacdo da mortalidade de pessoas negras por Covid-19
no SUS nas regides do Brasil

Regido Mortes Populacdo negra (%) Sobrerrepresentacio
De pessoas negras

Regido Norte 87,5% 80,9% 8,1%

Regido Nordeste 83,2% 74,6% 11,5%

Regido Sudeste 44.5% 48,2% -7,6%

Regido Sul 12,4% 24,3% -48,8%

Regido Centro-Oeste 66,1% 64,5% 2,4%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Ministério da Saude (2023a).

Os indices de mortalidade também podem ser analisados por meio de um recorte etéario,
separando os indices de idosos e ndo idosos. Entre as pessoas de até 59 anos, a desigualdade
fica ainda mais visivel nas RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste; a média ponderada de
mortes da populacdo negra entre esse grupo etario foi 58%, numero proximo a 57,8%,
percentual que a populacdo negra representa entre os brasileiros ndo idosos. Entre os idosos,
também passa a ser possivel visualizar uma sobrerrepresentacdo de pessoas negras entre as
vitimas fatais do coronavirus na Regido Sudeste, bem como um ligeiro aumento da
desigualdade na Regido Centro-Oeste; no referido grupo, a média ponderada de mortes de
pessoas negras no Brasil é de 54,8%, indicando uma sobrerrepresentacdo de 13% na morte de
pessoas negras entre idosos®. Importante apontar, porém, que o Sul, Gnica regido que apontou
dados muito dispares das demais, possui somente 7% da populacdo negra do pais. Esse

levantamento, de perspectiva regionalizada, pode ser observado na tabela a seguir:

Tabela 9 - Sobrerrepresentacdo da mortalidade de pessoas negras por Covid-19
no SUS nas regides do Brasil por faixa etéria

Regio 0-59 anos Mais de 60 anos

Mortes  Percentual Desigualdade | Mortes  Percentual Desigualdade
Regido Norte 88,0% 80,4% 9,5% 87,2% 78,3% 11,4%
Regido Nordeste 85,3% 75,4% 13,2% 82,2% 72,4% 13,5%
Regido Sudeste 47,3% 50,7% -6,8% 43.3% 40.4% 7.3%
Regiao Sul 14,3% 26,5% -46,0% 11,6% 19,7% -41,4%
gzgfo Centro- 68306  63,6% 7,4% 648%  57,7% 12,3%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Ministério da Saude (2023a).

Verifica-se, portanto, com bases nos dados do SUS, que no Distrito Federal a populagéo

negra sofreu proporcionalmente mais contaminagdes por Covid-19, bem como mais

3 Conforme o IBGE (2020), apenas 48,5% dos idosos brasileiros séo negros.
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hospitalizagBes e mortes na rede publica de satde que as populagdes ndo-negras. E importante
destacar também que dentro de todos 0s grupos etérios analisados, o indice de mortes a cada
100 mil habitantes foi maior em regides administrativas onde a populacdo negra estd mais
concentrada. Em consonancia com a maior fragilidade da infraestrutura hospitalar no grupo de
regides majoritariamente negras, que é formado por regiGes com maiores indices de
vulnerabilidade social que o grupo de regides administrativas com maior populacdo branca, é
cabivel ressaltar novamente a conformidade com o fenbmeno da marginalizacdo social de
pessoas negras observado por Grada Kilomba.

Salienta-se também que nas trés regides do Brasil (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) com
maior percentual de pessoas negras houve sobrerrepresentacdo desse grupo racial no nimero
de mortes por Covid-19 nos atendimentos do SUS, dado que se tornou ainda mais perceptivel
com a segregacdo dos numeros da mortalidade por classes etarias. Essas desigualdades raciais,
observadas tanto em ambito distrital quanto em ambito nacional, podem ser lidas como um
reflexo das desigualdades raciais que compdem a conjuntura socioeconémica do pais, e que
continuam sendo alimentadas por mecanismos criminosos como o racismo, a necropolitica
governamental e a branquitude.

Em um estudo que envolveu a participacdo de 710 mulheres grévidas durante a
Pandemia, Amanda Silva (2022) constatou a existéncia de disparidades raciais em salde, onde
as gestantes negras estdo mais suscetiveis a riscos como o de internagdo em UTI e resultados
adversos na gestacdo. Conforme o mesmo estudo, foram registrados 13 casos de morte materna
por Covid-19; dentre esses casos, o0 indice de mortalidade entre as gestantes negras foi trés vezes
maior que o observado entre as gestantes ndo negras (Silva, 2022). A autora, em entrevista
concedida a Liana Coll (2023), afirmou que apesar que o dado ndo possuir relevancia estatistica,
dado ao baixo numero, trata-se de uma desigualdade que chama a atencéo.

Na Pandemia de Covid-19, a populacédo negra foi diretamente afetada por complicagdes
COMO 0 Menor acesso a instrumentos de protecdo — como o trabalho remoto, saneamento basico
e produtos de higiene pessoal — e tratamentos eficazes contra a doenca, estando diretamente
mais exposta ao risco de contaminacdo e morte. Dessa forma, apresentados os dados que
demonstram a existéncia de desigualdades raciais no contexto pandémico tanto no Distrito
Federal quanto em certas regides do Brasil, parte-se agora para a averiguacao da existéncia de

desigualdades raciais na distribuicéo das vacinas de Covid-19.
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3.3 Desigualdades raciais na distribuicéo de vacinas de Covid-19: Distrito Federal e
Brasil

No Distrito Federal, é possivel observar, nas imunizacfes ocorridas até dezembro de
2022, uma proximidade entre o total de vacinados com a primeira dose de raga/cor negra
(54,7%) em relacéo ao percentual de pessoas negras na populacdo do DF (57,3%), sendo essa
desigualdade de apenas 4,5%. O processo de vacinacdo, entretanto, ocorreu de forma mais lenta
entre a populacdo negra, pois o indice de pessoas do grupo racial dentre o total de vacinados
subiu paulatinamente desde o inicio da vacinagdo; em fevereiro de 2021, quando 4% da
populacéo distrital estava vacinada, a representacdo de pessoas negras dentre os vacinados era

de somente 44,3%, o que perfazia um indice de sub-representacéo de 22%, conforme o seguinte
gréfico:

Gréfico 13 — Comparacao dos indices de vacinagao entre negros € ndo negros no
Distrito Federal — 12 dose
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinacéo da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

Quanto a segunda dose da vacinacdo, a desigualdade encontrada nas vacinagcdes
ocorridas até dezembro de 2022 € um pouco maior que a existente na distribui¢do da primeira
dose, havendo uma sub-representacéo de 5% da populagéo negra entre os vacinados. Observa-
se também uma tendéncia semelhante a presente na primeira dose de vacinagéo, pois a presenca

da populacdo negra entre os vacinados era ainda menor durante 0s primeiros meses da
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distribuicdo de vacinas, com um crescimento gradual da percentagem ao longo do tempo; em
fevereiro de 2021, pouco apos o inicio da aplicagdo da dose, apenas 45,3% dos vacinados eram

negros, sendo o indice de sub-representacdo 21% naquele momento, como pode-se observar
abaixo:

Grafico 14 - Comparacdo dos indices de vacinacdo entre negros e nao negros no
Distrito Federal — 22 dose
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinacdo da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

No processo de distribuicdo da dose de reforgo, a tendéncia observada é a mesma
existente na distribuicdo das duas primeiras doses. Em outubro de 2021, no inicio da vacinacéo,
0 percentual de pessoas negras dentre os vacinados com a dose no Distrito Federal era 46,7%,
0 que significava uma sub-representacdo de 18,5%; em dezembro de 2022, o indice de pessoas

negras entre os vacinados havia subido para 53,6% e a sub-representacdo havia reduzido para
6,4%, conforme o grafico abaixo:
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Grafico 15 - Comparacdo dos indices de vacinacdo entre negros e nao negros no
Distrito Federal — Dose de reforco

mmmm Representagdo da populagdo negra entre vacinados
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Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinagéo da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

Em ambito nacional, é possivel constatar a presenca de uma distribuicdo muito mais

desigual que a verificada no Distrito Federal: até dezembro de 2022, apenas 36,5% dos

vacinados — dentre os imunizados com informag&o de raca — com a primeira dose eram pessoas

negras, enquanto essa € a autodeclaracéo racial de 56,1% da populacéo brasileira, 0 demonstra

a presenca de um indice de sub-representacdo de 35% da populacdo negra entre os vacinados.

Em fevereiro de 2021, a presenca negra entre os vacinados era de 28,7% - 0 que representava

uma desigualdade de 48,8% -, tendo havido um crescimento gradativo desde entdo conforme

pode-se verificar no grafico a seguir:
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Grafico 16 - Comparacdo dos indices de vacinacdo entre negros e nao negros no
Brasil — 12 dose
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinagéo da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

Na distribuicdo da segunda dose, a desigualdade racial também estd presente, pois
apenas 35,6% dos vacinados com informacéo de raca sdo pessoas negras, perfazendo um indice
de sub-representacdo de 36,5%. A exemplo do que ocorreu na primeira dose, ocorreu uma

evolugédo gradual no percentual de pessoas negras entre o total de vacinados, conforme o
seguinte gréfico:

Gréfico 17 - Comparacdo dos indices de vacinacao entre negros e ndo negros no
Brasil — 22 dose
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinacéo da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).
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No que tange a dose de reforgo, a proporcdo de pessoas negras dentre as imunizadas é
ainda menor que nas duas primeiras doses: apenas 33,6%, 0 que gera um indice de sub-
representacdo de 40%. Conforme pode ser observar no grafico a seguir, o percentual de

representacdo negra entre os vacinados era ainda menor nos primeiros meses de vacinacao:

Gréfico 18 - Comparacéo dos indices de vacinacao entre negros e nao negros no
Brasil — Dose de reforgo
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinagéo da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

Com o escopo de obter um panorama mais detalhado da desigualdade racial na
distribuicdo da vacina indicada pelos dados em ambito nacional do Ministério da Salde, e
considerando as diferencas de composicao étnica de cada uma das cinco regifes do pais, este
trabalho buscou fazer também um levantamento regional dos dados raciais de distribuicdo da
vacina®. A exemplo do que ocorre nos dados nacionais, os dados regionais apresentam a
presenca de desigualdades raciais quanto a imunizacdo em todas as cinco grandes regides do

pais, que demonstram uma média ponderada nacional de 42,6%:

Tabela 10 — indice de vacinagéo entre a populacio negra nas regides do Brasil —

12 dose
Pessoas negras ~ .
Regido dentreas  POPUIGE0 hegra da Desigualdade na
vacinadas (%o) g ¢
Regido Norte 59,5% 80,9% 26,5%
Regido Nordeste 50,5% 74,6% 32,3%

3 Qutra razdo para essa opgdo metodoldgico foi a possibilidade de haver uma sub-representacdo de alguma regido
capaz de distorcer os dados em ambito nacional.
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Pessoas negras

Populacdo negra da

Desigualdade na

Regido dentre as regiéo (%) vacinagdo
vacinadas (%o) g ¢
Regiédo Centro- 43,9% 64,5% 31,9%
Oeste
Regido Sudeste 30,7% 48,2% 36,3%
Regido Sul 10,7% 24,3% 55,8%
BRASIL 42,6% 56,1% 24,1%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos da API da Campanha Nacional de Vacinagao da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

Na distribuicdo da segunda dose de vacinas, a desigualdade racial continuou presente.

Os dados seguem a mesma tendéncia em todas as regides, com o pior indice sendo da regido

Sul e a média ponderada nacional em 42,1%:

Tabela 11 - Indice de vacinac&o entre a populacdo negra nas regides do Brasil — 22

dose

Pessoas negras

Populagéo negra da

Desigualdade na

Regiao vacinadas (%o) regido (%) vacinagao
Regido Norte 58,7% 80,9% 27,4%
Regido Nordeste 49,9% 74,6% 33,1%
Regido Centro- 43,4% 64,5% 32,7%
Oeste
Regido Sudeste 30,3% 48,2% 37,2%
Regido Sul 10,5% 24,3% 56,8%
BRASIL 42,10% 56,1% 25,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos da API da Campanha Nacional de Vacinagdo da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

A desigualdade racial também foi constatada nos dados referentes a dose de reforco da

vacina. Os indices subiram em todas as regides, e a média ponderada nacional foi 40,7%:
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Tabela 12 - Indice de vacinac&o entre a populacéo negra nas regides do Brasil — 12

dose
Regiao Pesgoas negras Populag_élo negra da Desigufaldage na
vacinadas (%b6) regido (%) vacinagao

Regido Norte 57,7% 80,9% 28,6%
Regido Nordeste 48,3% 74,6% 35,3%
Regido Centro- 42,1% 64,5% 34,7%
Oeste

Regido Sudeste 28,6% 48,2% 40,6%
Regido Sul 10,1% 24,3% 58,3%
BRASIL 40,7% 56,1% 27,5%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinacao da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

No contexto dessas desigualdades, Fatima Marinho, pesquisadora da Vital Strategie,
afirmou em entrevista a EBC que a populacdo negra foi excluida dos grupos prioritarios de
vacinacao, e apontou nesse sentido a sub-representacao de pretos e pardos na populacdo idosa
do pais, que se torna ainda mais evidente quando observados aqueles acima de 80 ou 90 anos.
Para Marinho, houve uma auséncia de politicas publicas de enfrentamento ao impacto
desproporcional do virus nas populacBes negra e periférica, em decorréncia de uma gestéo de
crise sanitaria que ignorou a influéncia de determinantes sociais no impacto da pandemia
(Boehm, 2021).

Diante dos dados apresentados nesta se¢édo, constata-se que houve sub-representacéo da
populagédo negra entre a comunidade e vacinada, bem como uma consequente desigualdade
racial na distribuicdo das vacinas de Covid-19, fendmeno observado tanto na realidade do
Distrito Federal quanto na observacéao geral de dados referentes a todo o Brasil; corrobora com
esse dado o fato de serem observadas desigualdades raciais que desfavorecem as pessoas negras
em todas as regides do pais.

Também se constata, portanto, que a populacdo negra, que possui maiores riscos de
contaminacdo, menor acesso a meios de prevencao e tratamento, bem como piores indices de
contagio e letalidade em decorréncia do coronavirus, teve um processo de vacinagao mais lento
tanto no Brasil como no Distrito Federal, o que pode ser averiguado pelos indices de vacinagédo
muito abaixo do esperado que cresceram ao longo do recorte temporal analisado, fendbmeno que
se repetiu nas doses um, dois e de reforgo. Essa verificacdo se deve, ao menos parcialmente, a
falta de priorizagédo da populacdo negra na aplicagdo de vacinas, apesar desse grupo ter
enfrentado piores condi¢cfes sanitarias durante a crise pandémica e estar sub-representado no

grupo de risco de critério etario (populacdo idosa). Apresentados os dados referentes as
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desigualdades raciais na distribuicdo das vacinas, passa-se agora a uma discussao pertinente aos
dados apresentados ao longo deste capitulo.

3.4 Discussao acerca dos dados

Em relacéo a populacéo branca, a populagdo negra foi mais afetada socialmente durante
a Pandemia de Covid-19 em muitos aspectos, sendo alguns deles: acesso a mecanismos
promotores do distanciamento social (como o trabalho remoto), maior afastamento do trabalho
(em muitos casos sem remuneracgdo), diminuicdo de renda familiar, endividamento e acesso a
itens de higiene. Nesse sentido, Carvalho (2020) salienta que populacdo negra se viu obrigada,
durante a pandemia, a circular pelas cidades para buscar o préprio sustento, seja atraves de
trabalho ou recebimento de beneficios sociais, estando sujeitos aos riscos da violéncia racial
promovida pelos mecanismos da necropolitica, que incluem também a letalidade pandémica.

Marinho et al. (2021) explicam que a maior mortalidade por Covid-19 na populagio
negra se relaciona intrinsecamente com as desigualdades estruturais de cunho raciais que
fincaram raizes na conjuntura social e econémica do Brasil. Os pesquisadores apontam ainda
que a populacdo negra que estd mais exposta aos trabalhos presenciais e mais vulneraveis,
possui menos acesso a sistemas de saude e foi ignorada pelo governo na concepgéo de politicas
publicas capazes de reduzir a assimetria da letalidade pandémica, que assolou em maior grau
sua coletividade.

No que diz respeito aos efeitos da doenca, no Distrito Federal houve um maior indice
de contaminacdes de pessoas negras que pessoas ndo negras. No Sistema Unico de Saude,
houve uma sobrerrepresentacdo de pessoas negras entre os mortos e hospitalizados por Covid-
19 no Distrito Federal. Também foi possivel verificar que as seis regides administrativas com
maior populacdo negra tiveram proporcdes de Obitos significativamente maiores que as seis
regides administrativas com menor populagéo negra.

A partir das desigualdades raciais, podemos apontar, em um exemplo hipotético, duas
pessoas: Maria, que tem 35 anos, é negra e usa o transporte publico diariamente para trabalhar;
e Antdnio, que também tem 35 anos, é branco e trabalha remotamente. Com base nas
disparidades raciais quanto a trabalho remoto, renda, acesso a salde e itens de prevencdo ao
coronavirus, é possivel afirmar que Maria possui maior risco que Antonio de ser contaminada
ou falecer em decorréncia da Covid-19.

Os dados do SUS em ambito nacional demonstraram a existéncia de uma desigualdade

racial com proporcao de Obitos entre pessoas negras superior a de pessoas nao negras nas trés
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das regides do pais (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) que possuem 0s maiores percentual desse
grupo étnico em sua populacao. Esses indices tornam-se mais evidentes quando sdo calculados
separadamente a mortalidade das populac6es idosa e nédo idosa; no caso da populacéo idosa, a
desigualdade racial que desfavorece pessoas negras também é identificada na Regido Sudeste.

No que tange a distribuicéo da vacina do Distrito Federal, a partir da analise dos dados
presentes nos gréaficos 5, 6 e 7, verifica-se que em todos 0s casos existe uma sub-representacéo
da populacéo negra, que era ainda maior no inicio das campanhas de vacinacdo em cada dose e
diminuiu a longo do tempo, mas sem alcancar paridade, 0 que demonstra que a vacinacao
inicialmente pode ter contemplado principalmente populagdes ndo negras.

Uma situacdo muito mais grave de desigualdade racial é demonstrada nos dados de
vacinacdo que abrangem a totalidade do Brasil. Na média das trés doses, a presenca da
populacdo negra dentre os vacinados demonstra uma sub-representacdo de 37%. As trés doses
com a distribuicdo analisada possuem nameros semelhantes de distribui¢do proporcional por
raca, havendo em todas uma tendéncia de aumento da representacdo da populagéo negra ao
longo do tempo; isso demonstra, a exemplo do que se observa na Distribuicdo no Distrito
Federal, a possibilidade da populacéo negra ter tido restricdes ainda maiores de acesso nos
primeiros meses de distribui¢do do imunizante.

A desigualdade na distribuicdo de vacinas mostrou-se presente em todas as regides do
pais. Um dado que chama atencao é que a regido que possui o pior indice de desigualdade racial
para a populacdo negra na distribuicédo de vacinas € o Sul, que havia apresentado dados dispares
guanto ao nimero de 6bitos. Em uma média ponderada que leva em conta a populacdo de cada
regido, a representacdao da populacdo negra entre os vacinados com informacéo de raca é de
aproximadamente 42%; o namero € ligeiramente mais elevado que os observados nos dados
totais do pais (que variam entre 33,6% e 36,5%), mais ainda sinaliza uma intensa presenca de
desigualdade racial.

Ademais, a desigualdade racial na distribuicdo de vacinas também pode ser observada
de uma perspectiva internacional. Na cidade de Nova lorque, por exemplo, apenas 11%
daqueles que haviam recebido a vacina em janeiro de 2021 eram negros, enguanto esse grupo
representava 24% da populacgdo da cidade; em julho de 2023, a taxa de vacinacdo completa da
populacédo afro-americana na cidade ¢é de 60,3%, enquanto a média geral da populacdo € 81,1%
(Fitzsimmons, 2021; New York State, 2023).

Em um estudo acerca das desigualdades raciais de cunho pandémico no municipio de
Sdo Paulo, Deivison Faustino et al. (2021) ressaltam que a populagédo idosa da cidade possui

uma distribuicdo espacial que se concentra, majoritariamente, nos bairros com melhores indice
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de qualidade de vida e com renda média mais alta, e consideram que priorizacOes
exclusivamente baseadas em faixa etéaria beneficiariam essas regides elitizadas. Diante disso,
0s autores sugeriram que além de faixas etarias, as campanhas de vacinacao priorizassem
também as regides com maiores indices de mortalidade e contaminacdo da cidade, em
subprefeituras como Sapopemba e Freguesia do O/Brasilandia, que contam com uma
concentracdo de habitantes negros superior & média municipal e possuem baixos indices de
renda per capita.

Para Marielson Carvalho (2020) o maior indice de mortes por COVID-19 entre pessoas
negras é fruto do racismo estrutural, que torna escassas as politicas publicas em educacao e
salde, sobretudo em cidades de IDHM médio ou alto com ma distribuicdo de renda — onde as
pessoas negras costumam viver em periferias com menor presenca de servi¢os publicos
essenciais. O autor, que aponta a situacdo como um genocidio, afirma que problemas como o
desemprego e escassez de politicas publicas voltadas ao fomento de salde e educacdo sdo
fatores causantes para a sobrerrepresentacdo de mortes negras.

Conforme Santos et al. (2020), a invisibilizacdo de dados referentes a raca/cor reforca o
sistema necropolitico que provoca a mortandade da populacao negra, pois aos olhos do Estado
s80 essas as vidas que sao passiveis de descarte, sem risco algum de uma responsabilizacdo. Os
autores consideram a omissdo estatal brasileira no enfrentamento & Pandemia de Covid-19
como uma negligéncia de cunho doloso, que se coaduna com o racismo estrutural existente no
pais e com o necropoder descrito por Mbembe. Nessa concepcdo, Santos et al. consideram que
além de mecanismos como a letalidade policial e a violéncia urbana, existe na saide publica
brasileira mais um modo para que o necropoder assassine a populacdo negra, que se tornou
ainda mais evidente no contexto da Pandemia.

Dessa forma, diante da constatacdo de desigualdades raciais que desfavorecem a
populacdo negra em mortes e hospitalizacdes por Covid-19 no sistema publico de salde tanto
no Distrito Federal quanto em trés regides do Brasil (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), bem
como da desigualdade racial de distribuigdo de vacinas em contexto distrital e nacional — dada
a identificacdo do fenémeno nas cinco regifes —, é possivel concluir que o racismo e as
desigualdades raciais tiveram um profundo impacto nos efeitos da Pandemia de Covid-19 sobre
a populacéo negra do pais. Além de todo o histérico de politicas nacionais voltadas para a
branquitude e manutencao do status de pobreza, exclusdo e exploracao da populacdo negra, a
gestdo de crise sanitaria no Brasil foi orientada por fatores como as faces de biopolitica e
necropolitica, onde a populacdo negra, mais vulneravel ao contagio e letalidade do virus, foi

“deixada para morrer”, conforme a dtica foulcaultiana, dada a falta de prestacao adequada de
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assisténcia estatal nos ambitos socioecondémico e sanitario, bem como a pretericdo de seus
integrantes no recebimento da imunizagdo contra a doenca, elementos cruciais para a formacéao
do cenario de desigualdades verificado.

Discutidas as desigualdades raciais ocorridas no contexto da Pandemia de Covid-19,
bem como suas relagcGes com o racismo e as desigualdades raciais de &mbito socioecondémico,
parte-se agora para o ultimo capitulo desta dissertacdo, que discutird os desafios do uso dos
instrumentos juridicos de CT&I para combater as desigualdades raciais e promover a efetivacéo

do direito a tecnologia.
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4 DESAFIOS DO USO DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE CT&I PARA O
COMBATE AS DESIGUALDADES RACIAIS

Este capitulo busca discorrer acerca da fundamentalidade e da efetivacdo do direito a
tecnologia, discutir sobre como a dimenséo racial pode ser estudada a partir dele e verificar
como instrumentos juridicos de ciéncia, tecnologia e inovacdo podem ser (teis no combate ao
racismo e desigualdades raciais. Nesse contexto, o capitulo estad dividido em trés secdes: i) a
primeira objetiva discutir se o direito a tecnologia pode ser considerado um direito fundamental
e abordar as desigualdades raciais no acesso a CT&I; ii) a segunda se¢do analisa, a partir de
exemplos como a distribuicdo de vacinas de Covid-19 e outros, se os instrumentos de CT&l
tém alcancado a populacdo negra e se ha desigualdades raciais nesse alcance; e iii) a Ultima
secdo discute perspectivas regulatorias acerca do combate as desigualdades raciais no ambito

cientifico e tecnoldgico.

4.1 Direito a tecnologia: definicdo, fundamentalidade e dimenséo racial

Wolkmer (2002) afirma que a partir da evolugéo das tecnologias da informagéo, do uso
da internet, do ciberespaco e da realidade virtual, surgem direitos fundamentais de quinta
dimensao. Isso se deve pela necessidade do estabelecimento de uma regulacdo que proteja os
provedores e seus usuarios no que tange a privacidade, acesso a informacéo e crimes virtuais.
Em sua visdo sobre os direitos fundamentais de quarta dimensdo, Wolkmer também faz
referéncia a tecnologia: essa outra dimensdo é composta, para o autor, pelos direitos
relacionados a bioética, a biotecnologia e a engenharia genética, onde estéo incluidos direitos
ligados a vida e reproducdo humana, como eutanasia, aborto, contracepc¢ado e transplantes de
Orgaos e tecidos.

Para Paulo Bonavides (2009), a tecnologia esta intrinsecamente relacionada aos direitos
fundamentais de quarta geracdo, que sdo introduzidos na normatividade juridica a partir da
influéncia da globalizac&o politica. Bonavides defende que s&o direitos fundamentais da quarta
geragdo os direitos & democracia, & informacgdo e ao pluralismo. Para o autor, 0s avangos
tecnoldgicos em comunicagdo sdo substanciais para a efetivacéo do direito a democracia, deve
se manifestar, necessariamente, por meio de uma democracia direta e isenta de manipulagdes
advindas da midia e outros monopdlios de poder. Em uma 6ética semelhante, Manuel Castells
(2007) define como comunicagdo de massa a dindmica em que meios de comunicacao social

produzem e emitem informacdes de forma massificada ao publico; com a ascensdo de novas
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tecnologias ligadas a internet, surge a autocomunicacao de massa, onde as populacdes também
passam a produzir, emitir e consumir seus proprios conteudos.

Partindo do modelo tridimensional dos direitos fundamentais, Pérez Lufio (2013) afirma
que os avancos tecnoldgicos tém gerado mudancas nas relacGes dos seres humanos entre si,
consigo mesmos e com a natureza. Para Pérez Lufio fazem parte dos direitos de terceira
dimensdo, relacionados a fraternidade, o acesso a novas tecnologias em searas como
biotecnologia, informacédo e comunicagéo; quanto a essas ultimas, o autor salienta que séo areas
em que 0 avanco tecnoldgico tem contribuido para 0 aumento da participacdo popular em
sociedades democréticas e para a formacdo de novos horizontes de direitos.

Os direitos humanos fundamentais, por sua vez, podem ser definidos como o conjunto
de direitos e garantias que promovem a dignidade social através da protecdo contra a
arbitrariedade e abusos do poder estatal, da busca pelo progresso da personalidade humana e
do estabelecimento de condi¢Bes minimas de existéncia (Moraes, 2012). Para Norberto Bobbio
(2004), novos direitos fundamentais podem surgir a partir e evolucBes sociais de ordem

tecnoldgica ou socioeconémica:

De resto, também a esfera dos direitos de liberdade foi se modificando e se ampliando,
em funcdo de inovacdes técnicas no campo da transmisséo e difuséo das idéias e das
imagens e do possivel abuso que se pode fazer dessas inovagdes algo inconcebivel
quando o prdprio uso ndo era possivel ou era tecnicamente dificil. 1sso significa que
a conexao entre mudanca social e mudanga na teoria e na pratica dos direitos
fundamentais sempre existiu; o nascimento dos direitos sociais apenas tornou essa
conexdo mais evidente, tdo evidente que agora ja ndo pode ser negligenciada. Numa
sociedade em que so os proprietarios tinham cidadania ativa, era 6bvio que o direito
de propriedade fosse levado a direito fundamental; do mesmo modo, também foi algo
6bvio que, na sociedade dos paises da primeira revolugdo industrial, quando entraram
em cena 0s movimentos operérios, o direito ao trabalho tivesse sido elevado a direito
fundamental. (Bobbio, 2004, p. 37)

Em uma visdo pds-positivista, Jodo Hélio Pes (2021) defende que os direitos
fundamentais ndo se restringem aqueles que estdo positivados nas constituicdes; essa definicdo
pode ser estendida a outros direitos que sejam essenciais a promog¢do da dignidade humana e
que exercam relevante fungéo social a toda a coletividade, situacdo que o autor denomina como
fundamentalidade material. Jodo Hélio Pes aponta também que um exemplo de direito
materialmente fundamental € direito de acesso as novas tecnologias da informacdo e
comunicacéo, que possui grande relevancia para a promocao da dignidade humana e possui um
papel essencial na sociedade moderna, devendo receber um amparo juridico reforcado e
desfrutar de aplicabilidade imediata.

Edilene L&bo e Ana Lucia Mol (2021) defendem que o acesso as inovagdes tecnologicas

¢ um direito fundamental por ser imprescindivel para a concretizacdo dos demais direitos
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dotados de fundamentalidade no contexto da sociedade hodierna, como o direito ao voto e 0
acesso a jurisdicdo, de forma que o acesso aos meios digitais e tantas outras tecnologias tornou-
se essencial para garantir a dignidade humana. As autoras também ressaltam que, apesar da
substancialidade atual do acesso a tecnologia, esse direito tem encontrado dificuldades para se
efetivar no &mbito da sociedade brasileira, dada a desigualdade existente quanto a parcela da
populacdo que consegue exercé-lo de forma plena e a auséncia de politicas publicas voltadas
para promover o acesso e dominio da populacao sobre as inovagdes tecnologicas.

Jorge Werthein (2000) afirma que a difusdo do acesso as novas tecnologias tem como
alguns de seus principais obstaculos o nivel de renda populacional; no fim do século XX, por
exemplo, 0 acesso a computadores pessoais em paises em desenvolvimento era 24 vezes menor
gue nos paises industrializados. O autor aponta que no contexto contemporaneo de globalizacéo
ocorreu o surgimento de novos mecanismos de exclusdo, o que gera a necessidade da promocéo
de esforcos para combaté-los através da elaboragéo de a¢fes que promovam 0 acesso equitativo
a essa infraestrutura tecnoldgica.

Quanto ao uso de tecnologias da informacdo, conforme a pesquisa TIC Domicilios,
promovida pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), o indice de individuos que
acessaram um computador nos trés meses anteriores ao dia do levantamento foi de 43,2 entre
0s brancos e de 34,5% e 29,5% entre pretos e pardos, respectivamente. Quanto ao uso de
telefone celular no mesmo periodo de tempo, os dados agrupados por raca demonstram a
existéncia de um equilibrio: enquanto entre os brancos o indice foi de 92,4%, entre pretos e
pardos foi de 91,4% e 93,4%, respectivamente. A pesquisa aponta também que o indice de uso
da internet apenas pelo telefone celular fica varia de 65,3% a 69,4% entre negros e é de apenas
54,4% entre os brancos (CGl.br, 2022). Além disso, conforme dados do IPEA, brancos também
possuem um acesso a internet ligeiramente maior que 0s negros em outros tipos de dispositivos,

como tablets e smart TVs, conforme a tabela abaixo:

Tabela 13- Acesso a equipamentos tecnoldgicos por raca no Brasil

Raca Computador Tablet Telefone Aparelhode Televiséao
Celular  Videogame

Branca 454%  12,2% 99,3% 12,8% 53,4%
Preta 34,6% 9,1% 98,8% 6,6% 48,8%
Parda 30,5% 8,3% 99,7% 7,3% 49,5%
Amarela 26,6% 6,1% 99,8% 8,2% 43,5%
Indigena 21,1% 10,3% 99,8% 1,9% 45,3%
N&o declarou 10,4% 1,7% 99,6% 1,4% 27,4%
Total 35,7% 9,6% 99,4% 8,9% 50,2%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de CGl.br, 2022.
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No Distrito Federal, conforme dados da Codeplan (2017), o acesso a internet era
desigual entre negros, que possuiam um indice de 67,8% e ndo negros, que possuiam um indice
de 75,7% em 2015. Conforme pode-se observar na seguinte tabela, 0 mesmo padrdo de
desigualdade estava presente em todos os grupos de renda, tanto no género masculino, quanto

no feminino:

Tabela 14 — Acesso a internet por raca e género no Distrito Federal em 2017

Grupos de renda Raca Masculino Feminino Total
Grupo de renda Negro 88,15 ar.57 87,84
alta Nao negro 80,37 89,62 89,98
Grupo de renda Megro 75,38 73,70 74,50
méedia alta M3o negro 8047 78,10 79,20
Grupo de renda MNegro 65,25 63,68 64,45
média baixa Nao negro 69,10 66,76 &7.87
Grupo de renda Megro 54 54 55,49 55,02
baixa Mao negro 59,34 57,32 58,25

Megro 68,32 67,31 67,80
Total M&o negro 76, 82 74,75 75,72

Fonte: Codeplan, 2017.

Mariana Soares (2023) explica que também existe uma falta de representatividade das
populacBes negra e indigena nos postos mais altos de governanca da internet, majoritariamente
formados por homens brancos e da Regido Sudeste. A autora defende que devem ser realizados
constantes estudos demograficos sobre as pessoas que fazem parte da gestdo da internet no
Brasil e que é necessaria a formulacdo de politicas que incluam povos contra-coloniais nesses

espacos. Sobre 0s atuais ocupantes dessas posi¢oes de poder, Soares faz a seguinte observagao:

Os povos coloniais quando viajam para os foruns de Internet apresentam-se
através da outridade, assumindo uma identidade “latina”, que pouco
reconhece a confluéncia afro-pindoramica, mas que é bastante orgulhosa de
sua heranca ibérica. Ou seja, no Brasil, as representaces atuais da governanca
da internet empreendem taticas de apagamento dos corpos e ideias negras e
indigenas, mas ao lado das popula¢des brancas da América do Norte e da
Europa performam uma outridade, ja que é sabido que branquitude latino-
americana é vista como ndo-branca no restante do mundo. (Soares, 2023).

No ambito da inteligéncia artificial (1A), Fernanda Lage (2020, pp. 98-99) observa que,
no que tange as disparidades de género, a auséncia de diversidade entre os profissionais de 1A
pode resultar na criacdo de ferramentas marcadas por estere6tipos, discriminagdo e resultados

tendenciosos em sites de buscas. Diante disso, a autora defende que o aumento da participagéo

feminina em trabalhos diretamente ligados a algoritmos e ao setor tecnoldgico é capaz de
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transformar essa realidade e combater a reproducdo de discursos discriminatorios presentes na
sociedade. Conforme estudo realizado por Tarcizio Silva (2019), essas agressoes
discriminatorias também ocorrem em vieses racistas, em um fendmeno denominado racismo
algoritmico, praticado até mesmo por Big Techs e que relega a populacdo negra esteredtipos
ligados a criminalidade, exotizagdo, sexualizagio e negacio de realidades raciais®”.

Suiane Ferreira (2020) afirma que o acesso a tecnologia é um requisito indispensavel
para que a inclusdo digital seja efetivada, o que tem sido obstado pelas desigualdades quanto a
falta de oportunidades e concentracdo de pobreza existentes no pais. Ferreira considera a
escassez do acesso as tecnologias da informacgdo entre a populagdo negra como fruto da
auséncia politicas publicas voltadas a promover a democratizacdo dessas tecnologias essenciais
e efetiva-las como um direito universal. A autora destaca também que ao longo de séculos, o
Estado brasileiro obstaculizou o acesso da populacdo negra a educacdo, e que durante a
Pandemia de Covid-19, com a expansdo do ensino remoto, as desigualdades raciais quanto a
tecnologia ficaram ainda mais evidentes, dadas as disparidades existentes promovidas por
processos excludentes comandados pelo racismo estrutural, como a escassez de letramento
digital®, a auséncia de oferta tecnoldgica e falta de acesso a internet. Suiane Ferreira ressalta
ainda que o acesso a tecnologias da informacdo é essencial para o fortalecimento e a
emancipacao da populacdo negra, que teria melhores condigdes para problematizar e se insurgir
contra as desigualdades existentes.

Castells (2005) afirma que a exclusdo digital se manifesta, principalmente, através de
trés formas: i) a falta de acesso a internet; ii) a baixa capacidade técnica para utilizacdo da rede
de computadores; e iii) a falta de conhecimento quanto as aplicacdes praticas e as informacdes
a serem utilizadas na internet. Castells considera como mais grave a terceira forma de excluséo,
por ser um reflexo direto das desigualdades formadas ao longo da historia. Nesse diapasao,
Cunha Junior (2006) destaca que para a promocao do acesso a tecnologia, é essencial que além
do acesso aos meios, também sejam difundidas as informacGes e treinamentos relativos as

formas de uso dessas tecnologias. O autor destaca também que é substancial a participacao de

37 Rafael de Deus Garcia e Evandro Piza Duarte (2021) afirmam que os mecanismos de busca tém passado por um
processo de sofisticacao, fruto de um esforco positivo em prol de melhorias. Quanto as discriminacfes observaveis
nos percursos algoritmicos tidos como “naturais”, os autores teorizam que devido ao fato de algoritmos fazerem
uso de informagdes geradas pela sociedade, eles tendem a refletir uma série problemas e preconceitos que nela
existem.

% Conforme Beatriz Almeida e Lynn Alves (2020), o conceito de letramento digital inclui “Habilidades
operacionais que compreendem o uso e reconhecimento da interface e suas funcionalidades; habilidades
informacionais que compreendem o reconhecimento, a busca, 0 acesso e recuperacdo da informagdo em banco de
dados de maneira critica, avaliando a confiabilidade da informag&o; e habilidades autorais que compreendem as
competéncias para sintetizar, produzir, remixar e compartilhar novos conhecimentos, além de fornecer
informagoes existentes”.
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todos os seguimentos sociais nos debates acerca de estratégias que visem expandir 0 acesso
democrético as novas tecnologias e combater a exclusdo digital.

Conforme os seguintes dados do IPEA (2015), que demonstram a falta de acesso a itens
por domicilio a partir da raca do chefe da residéncia, € possivel verificar que as desigualdades
raciais também estdo presentes no acesso a utilidades domésticas que utilizam tecnologias ja

disponiveis ha décadas®:

Tabela 15 — Domicilios sem acesso a utilidades domésticas por cor/raca do chefe
da residéncia no Brasil (%)

Raca Fogéo a gas ou Geladeira Maquinade lavar  Televisdo Veiculo
elétrico roupa

Negra 4,8% 3,2% 50,3% 3,6% 50,1%

Branca 2,8% 0,9% 25,3% 1,9% 32,8%

Total 3,9% 2,1% 38,9% 2,8% 42,2%

Fonte: IPEA (2015)

Utilidades domésticas como geladeiras e maquinas de lavar roupa sdo equipamentos
tecnoldgicos importantes para a manutencao do conforto e melhor proveito dos momentos de
descanso das pessoas em seus lares; as disparidades raciais constatadas no acesso a esses itens
reforcam o cenario de desigualdades sistémicas verificadas ao longo deste trabalho. Layla
Carvalho (2013) chama a atencdo para a necessidade do desenvolvimento de ferramentas que
busquem a redistribuicdo de renda e a reducdo das desigualdades existentes em diversos
ambitos sociais. A pesquisadora também aponta para a urgéncia no fortalecimento identitéario
das minorias politicas e adocao de novos mecanismos voltados para a superacdo do sexismo e
do racismo institucional, a fim de combater os gargalos existentes na estrutura social brasileira
que promovem a desigualdades da disposicao de oportunidades e da riqueza.

E importante salientar que a menor taxa de posse de veiculos pela populacdo negra
exposta na Tabela 15 também pode ter influenciado nos indices de vacinagédo contra a Covid-
19. Essa hipotese se relaciona com a vacinagdo por drive-thru, que segundo Klintowitz (2021)
privilegiou a populacdo branca e de mais elevado poder aquisitivo, que possui maior acesso a
automoveis. No ambito do municipio de Aracaju, por exemplo, Matheus dos Santos (2023, p.

26) aponta para a necessidade de superacao de grandes distancias entre as moradias periféricas

39 Conforme o que foi explicado no primeiro capitulo, o conceito de inovacdo tecnoldgica se relaciona com a
introducdo ou aprimoracdo de produtos ou processos. No @mbito deste trabalho, a questdo da distribuicdo de
vacinas foi utilizada como principal exemplo para analisar desigualdades de raga em CT&I. Os dados trazidos na
Tabela 15 servem para demonstrar as desigualdades existentes no acesso a equipamentos que proporcionam
conforto e sdo capazes de gerar economia de tempo para a populacéo.
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e unidades de satde como hospitais e Unidades Bésicas de Saude (UBS); Santos (2023, p. 152)
também sinaliza que o isolamento e a exclusdo social impactam na acessibilidade aos postos de
vacinacao.

Keynes (1973) alega que a desigualdade na distribuicao de renda e riqueza esta entre as
principais falhas da sociedade econémica, e defende a ideia da redistribuigdo como um
mecanismo (til para o crescimento do capital e aumento do consumo. Para Mariana Mazzucato
(2014), politicas de redistribuicdo progressiva sdo substanciais para a garantia de resultados
justos de crescimento econémico; entretanto, politicas de redistribuicdo de renda por si s6 nao
geram crescimento econémico, apesar de a desigualdade ser prejudicial ao desenvolvimento.
Mazzucato defende que o papel do Estado, além de gerar o conhecimento por meio de
universidades e laboratérios, deve também mobilizar recursos para a difusdo desse
conhecimento e da inovacdo por todos os setores econémicos, o que inclui promover o
desenvolvimento de novos ecossistemas inovadores.

Conforme o conceito de Hélice Triplice, abordado no primeiro capitulo, as empresas
fazem parte de um tripé fundamental para a formacdo e difusdo das novas tecnologias. De
acordo com dados da Associacao Brasileira de Startups (2022), apenas 22,2% dos fundadores
de startups no Brasil sdo negros; no Distrito Federal, a desigualdade racial se mostra mais
branda: 51,7% dos fundadores sédo negros. Quando analisadas apenas startups nas duas fases
finais de evolucdo (tracdo e escala), a presenca de fundadores negros é mais rara; 20,3% em
ambito nacional e 37,5% no Distrito Federal. Nesse sentido, Lucas Sena (2021) salienta a
necessidade do desenvolvimento de um aparato legislativo que fomente a pratica do
empreendedorismo entre pessoas negras e forneca condi¢cfes minimas de concorréncia no
mercado a essa populacdo. Sena também destaca que a promoc¢do da igualdade racial nas
oportunidades de empreendedorismo € essencial para uma insercédo efetiva da populagédo negra
nos setores sociais do Brasil.

A préatica do empreendedorismo por pessoas negras é de extrema relevancia para a
participacdo dessa populacdo na Hélice Triplice responsavel por produzir e difundir a
tecnologia. Segundo Schumpeter (1997), as invengdes ndo materializadas séo irrelevantes no
ambito econémico, e cabe as empresas executar esses projetos; atraves da atuacdo desses
produtores, a inovacao torna-se um fator que gera desenvolvimento econdmico, 0 que ocorre
através da introducdo de novos meios de producéo e novos bens no mercado. Para o autor, o
inicio do fomento a inovacdo pelas empresas facilita sua continuidade, pois outros empresarios

serdo incentivados a investir no setor.
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Além das desigualdades raciais no acesso a tecnologia, também é necessario apontar
para a necessidade do aumento da participacdo negra na producgdo cientifica. Uma maior
ocupacdo dos postos de docéncia de universidades pablicas por pessoas negras representaria o
aumento da participacdo dessa comunidade na producdo de ciéncia nacional, conforme dados
da CAPES (2018) que apontam que no minimo 90% da publicacdo de artigos cientificos no
pais tem como autores professores de universidades publicas.

Conforme os microdados do Censo da Educacéo Superior de 2021, a desigualdade racial
esta presente entre os quadros docentes das instituicdes de ensino superior publicas. Em @mbito
nacional, 71,7% dos professores dessas instituicdes com declaracdo racial sdo brancos,
enquanto apenas 26,2% sdo negros; no Distrito Federal, as proporc¢des séo bem semelhantes:
71,4% dos professores sdo brancos, enquanto 26,2% sdo negros (INEP, 2022). Quando
considerados somente os dados da Universidade de Brasilia, por exemplo, os dados revelam
que brancos compdem 74,8% do quadro docente, enquanto negros representam somente 22,3%
desses profissionais (UnB, 2015 apud Suzuki, 2016). Além disso, entre os 5,1 milhdes de
curriculos com declaracdo de raca presentes na plataforma Lattes/CNPq, 57,7% sdo de pessoas
brancas e 40,2% de pessoas negras (BRASIL, 2019a).

Para Igor Miranda (2020), a populagdo negra possui diversas necessidades (de cunhos
como o urbanistico e tecnoldgico) que seriam melhor atendidas através de solugdes elaboradas
por cientistas negros, que possuem um entendimento aprofundado acerca das demandas
especificas dessa comunidade. O pesquisador salienta também acerca da importancia da
expansdo da participacao da populacdo negra na producédo de tecnologia. Para o alcance desse
objetivo, ele defende que é necessario estimular, desde o inicio do ensino basico, as criancas
negras a seguirem uma educacao voltada para a ciéncia e tecnologia. Isso almeja a formacéo de
futuros cientistas capazes de pensar politicas publicas sob a perspectiva da comunidade negra.

A abordagem histérica de ciéncia e tecnologia tem como uma de suas principais
capacidades a de estimular os estudantes a obterem um aprendizado voltado para a inovagéo.
Sob essa Gtica, a historiografia sobre o tema que chega até os estudantes brasileiros tem um viés
eurocéntrico, que apaga os feitos e invengdes de pesquisadores negros; esse panorama relega a
estudantes negros uma percepc¢do social de inferioridade e pode desencoraja-los quanto ao
seguimento de carreiras cientificas. A existéncia desse problema demanda a elaboragédo de
acoes que ponham em evidéncia as contribui¢des de pesquisadores negros para a ciéncia, a fim
de desconstruir estereotipos gerados pelo apagamento dessas figuras historicas e promover a

autoestima da populacdo negra (CUNHA, 2021).
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Além da baixa representatividade de pessoas negras nas empresas e na comunidade
académica, também merece destaque essa auséncia no terceiro pilar da hélice triplice: o
governo. Entre os 27 governadores eleitos no Brasil em 2022, apenas 9 (33,3%) se declaram
negros, dentre os quais 5 haviam se declarado brancos nas elei¢des de 2018 (Franco, 2022;
Inesc, CommonData, 2022). No Senado Federal, dentre os 81 parlamentares eleitos em 2018 e
2022, 69 possuem declaracdo de raga; dentre esses, somente 19 (27,5%) se declaram negros
(Senado Federal, 2023). Entre os deputados federais eleitos, apenas 134 se declaram negros, o
que representa 26,1% dos que declararam raca. Para a Camara Legislativa do Distrito Federal
foram eleitos 11 deputados negros, o que equivale a 45,8% dentre os que possuem raca (TSE,
2023).

O aumento da representatividade de grupos raciais discriminados em espacos de poder
como a politica pode ter alguns de seus efeitos 0 aumento da repercussdo das reivindicacoes
das minorias e a desconstrucéo dos ideais discriminatorios e imaginarios racistas que relegam
a essas minorias lugares sociais de subalternidade (ALMEIDA, 2019). Nascimento e Farranha
(2014) apontam gque o aumento da representacao negra nos espacos politicos é essencial, tendo
em vista as contribuicGes que os valores sociais da comunidade representada agregariam aos
panoramas politicos alcangados. No &mbito dos conselhos ambientais do Distrito Federal, os
pesquisadores destacaram que a falta de representantes de minorias torna as composigdes desses
espacos de discussdo de politicas publicas repletas de membros que desconhecem as discusses
e demandas concernentes a temas como raga e género.

Diante do exposto, a presente secdo buscou discutir a fundamentalidade do direito a
tecnologia e como a dimenséo racial pode ser analisada a partir dele. Apesar de 0s avancos
cientificos e 0 acesso a tecnologia possuirem um imenso potencial emancipatorio e inclusivo
para a populacdo negra, sao observaveis profundas desigualdades raciais na efetivacdo desses
direitos, situacdo que impede a participacdo igualitaria e exclui individuos, em sua maioria
negros, da sociedade da informacdo. Ademais, essa abordagem também é (til para destacar a
necessidade da elaboracédo e promocao de politicas publicas capazes de combater as assimetrias
encontradas.

Discutido o direito a tecnologia e sua abordagem quanto a dimensdo raciais, parte-se
agora para a proxima secao, que busca investigar como os instrumentos juridicos de CT&I tém

sido utilizados no combate as desigualdades raciais e racismo.
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4.2 Os instrumentos juridicos de CT&I no ambito das desigualdades raciais: alcance e
desafios

Nesta secdo, serdo apresentados alguns exemplos de como os instrumentos juridicos de
CT&lI tém contribuido para promover o direito a tecnologia entre a populacéo negra e discorre
sobre a existéncia de desigualdades em cada um dos exemplos. Sdo discutidos, principalmente,
a distribuicdo de vacinas de Covid-19, a oferta de bolsas de estudo e pesquisa, as cotas raciais
e a falta de abordagem dos instrumentos juridico-politicos de CT&I quanto as desigualdades

raciais no setor.

4.2.1 Distribuicéo das vacinas de Covid-19

Conforme apresentado ao longo desta dissertacdo, este trabalho busca estudar o papel
dos instrumentos juridicos de CT&I na efetivacdo do direito a tecnologia sob a ética da
dimensao racial; o principal exemplo trazido no texto € o da distribuicdo de vacinas de Covid-
19 em uma perspectiva comparada entre Brasil e Distrito Federal, estudo de caso que foi
realizado no terceiro capitulo. A distribuicdo, da forma que se deu, foi possibilitada por
instrumentos juridicos como a encomenda tecnoldgica, termos de execucdo descentralizada e a
dispensa de licitagdo (Lei n°® 14.124/2021). O surgimento de uma emergéncia em saude publica
com alto indice de letalidade, como a ocorrida na pandemia, demandou o inicio de uma corrida
tecnoldgica global com vistas a criacdo de um imunizante eficiente para dirimir os efeitos do
virus. No que diz respeito a efetivacdo do direito de acesso a essa tecnologia nos ambitos
nacional e distrital, verificou-se a existéncia de desigualdades raciais, dada a sub-representacéo
da populacdo negra entre os vacinados.

Conforme discutido no segundo capitulo, as vacinas adquiridas pelo Brasil tiveram suas
eficacias comprovadas através de testes clinicos, foram capazes de salvar milhdes de vidas no
mundo inteiro; pode-se destacar novamente que o0 periodo com maior nimero de contaminagoes
no Brasil ocorreu nas oito primeiras semanas de 2022, momento em que mais da metade da
populacéo j& havia sido vacinada e que registrou um indice de mortalidade muito inferior a
periodos anteriores com nimeros mais baixos de contaminages.

A vacinacdo tambem foi de extrema importancia para a retomada do crescimento
econbmico; Valencia, Arellano e Angarita (2021) estimam que apds a recessao provocada pela
Pandemia de Covid-19, os paises com indices de vacinacéo lenta rapida tiveram um crescimento

econdmico cerca de 17% maior que o0s paises com indices de vacinagdo mais lenta. Segundo o
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DIEESE (2022), o processo de retomada econdmica pds-pandemia impulsionou a geracdo de
novas vagas do trabalho e a queda dos indices de desemprego e subocupacéo, o que beneficiou
tanto negros como ndo negros; as desigualdades raciais em salario e indices de desocupacéo,
todavia, continuam a existir.

Embora os instrumentos de CT&I utilizados no ambito da Pandemia de Covid-19
tenham sido de extrema importancia para evitar mortes e promover a retomada econdmica, foi
notavel, durante a crise pandémica, a existéncia de desigualdades raciais e piores indices de
contaminacdo, mortes, desemprego e entre outros entre a populacdo negra. Faltaram, sobretudo
nos instrumentos voltados para a definicdo de prioridades na distribuicdo de vacinas, a
consideracdo dos impactos das disparidades raciais e a formulacdo de solucbes para mitigar

seus respectivos efeitos.

4.2.2 Bolsas de pesquisa e estudo

Entre os principais instrumentos juridicos de estimulo a CT&lI previstos pela Lei n°
13.243 esta a concessdo de bolsas. Quanto as bolsas de pesquisa concedidas no Brasil e no
exterior pelo governo federal entre 2015 e 2022, em diversas modalidades como mestrado,
doutorado, aperfeicoamento e iniciacdo cientifica, hd uma clara sub-representacao da populagéo

negra, bem como um crescimento muito timido de sua participacdo, como pode ser observado

a sequir:
Tabela 16 — Distribuicéo racial das bolsas de pesquisa no Brasil (2015-2022)
Raga/Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Brancos 67,7% 67,2% 67,0% 66,0% 64,8% 64,3% 64,6% 64,7%
Negros 29,8% 30,4% 30,9% 31,7% 32,9% 33,4% 33,3% 33,1%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de MCTI, 2023.

Quando analisadas somente as bolsas de mestrado e doutoradas concedidas pelo CNPq
entre 2013 e 2017, também é perceptivel a sub-representacdo da populagdo negra, que € inferior
a um terco da oferta nas duas modalidades e tem seus piores indices de representacéo nas pos-

graduac0es stricto sensu de ciéncias da saude e engenharias, conforme os dados a seguir:

Tabela 17 — Distribuic&o racial de bolsas de mestrado e doutorado por area

Negros Brancos
Area Mestrado  Doutorado Mestrado Doutorado Bolsas ofertadas
Ciéncias Biologicas 31,3% 26,4% 66,4% 71,5% 20.533

Ciéncias da Saude 26,5% 21,0% 70,6% 76,1% 10.819
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Negros Brancos

Area Mestrado  Doutorado Mestrado  Doutorado Bolsas ofertadas
Ciéncias Humanas 32,7% 30,4% 65,2% 67,5% 18.265
Ciéncias Sociais Aplicadas 29,4% 24,0% 68,3% 73,1% 8.251
Ciéncias Exatas e da Terra 33,2% 30,2% 63,3% 66,8% 24.208
Ciéncias Agrarias 31,5% 28,7% 65,6% 68,9% 20.338
Engenharias 27,1% 22,8% 69,7% 74,0% 21.776
Linguistica, Letras e Artes 30,3% 26,4% 67,1% 71,4% 5.789

Total 30,5% 26,8% 66,7% 70,5% 129.979

Fonte: elaboracgéo propria com base em CNPq, 2017 ou 2018 apud Assis, 2018.

No que se refere aos dados presentes nas Tabelas 16 e 17, € importante apontar que
bolsas de pesquisa e estudo sdo indispensaveis para a manutencdo de estudantes negros em
situacdo de vulnerabilidade econémica nas universidades.

No ambito da oferta de bolsas de estudos no exterior promovida pelo Programa Ciéncias
Sem Fronteiras (instituido pelo Decreto n® 7.642/2011), também foi possivel verificar a
existéncia de desigualdades raciais. O referido programa teve como objetivo capacitar recursos
humanos com uma elevada qualificagdo em instituicdes de ensino e centros de pesquisa
estrangeiros de exceléncia, além de atrair pesquisadores estrangeiros com alto grau de
qualificacdo para o Brasil (Brasil, 2011a). Entre 69 mil estudantes que declararam raca e foram
beneficiados pelo programa entre 2013 e 2015, somente 17,5 mil (25,2%) eram negros, menos
da metade do que essa comunidade representa na populacéo brasileira (Brasil, 2015a).

Para Vivian Santos (2021), as desigualdades raciais na distribuicdo de bolsas refletem o
racismo do sistema cientifico nacional. Santos afirma que além das limitacfes de acesso aos
ensinos basico e superior, pessoas negras e indigenas também sdo afetadas por um sistema
hegemonico que influencia na distribuicdo de bolsas de formacdo cientifica, o que evidencia a
relevancia da implementacdo de acdes afirmativas. A autora também destaca que as
desigualdades raciais sdo ainda maiores nas bolsas para formacgdo no exterior ou que exigem
niveis graus de formacdo mais altos; no caso das bolsas de Produtividade em Pesquisa de
categoria/nivel 1A (PQ 1A), por exemplo, apenas 4,9% dos favorecidos que declararam raca
em 2015 eram negros.

Ademais, é importante apontar que as bolsas de pesquisa sdo essenciais para 0
desenvolvimento cientifico nacional e para a valorizacdo da ciéncia e seus pesquisadores. Para
Barreto e Borges (2009), a formulacdo de estratégias voltadas para o desenvolvimento
cientifico, como os investimentos realizados por meios de entidades como a CAPES ou
fundagcbes de amparo a pesquisa, S0 passos importantes para dar ao Brasil condi¢des de

acompanhar a corrida mundial pela inovacdo. Schwartzman (2017), nesse sentido, defende que
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surgirdo novas oportunidades para o crescimento de uma economia sofisticada em todos 0s
setores & medida que for formado no Brasil um nimero significativo de recursos humanos com
boa capacitacdo em areas ligadas a ciéncia e tecnologia, um setor ainda pequeno no conjunto

da educacéo brasileira.

4.2.3 Cotas raciais

Um relevante instrumento juridico para promover a igualdade racial foi a Lei n°
12.711/2012, que determinou as instituicdes federais de educacao superior vinculadas ao MEC
que o preenchimento de seus quadros discentes deveria se dar a partir da adocao de cotas de no
minimo 50% das vagas a estudantes advindos de escolas publicas; desses 50%, a lei determina
a reserva de vagas a estudantes pretos, pardos e indigenas, de acordo com propor¢édo que esses
grupos raciais representam na populagéo da unidade federativa em que a instituicdo se localiza,
conforme o censo do IBGE vigente (Brasil, 2012). Com a alteragdo promovida pela Lei n°
13.409/2016, as cotas raciais passaram a contemplar também estudantes que se enquadram
como PcDs (pessoas com deficiéncia). (Brasil, 2016d).%°

Para uma breve analise dos efeitos dessa lei sobre a presenca de alunos negros em
Instituicdes de Ensino Superior Publicas, é interessante fazer uma comparacao entre o dado
mais atual sobre a quantidade de concluintes e o dado sobre a quantidade de alunos ingressantes
de um periodo anterior; por questdes metodoldgicas, o periodo determinado para essa
comparacao foi 5 anos. Em IES publicas de todo o Brasil, o nimero de estudantes ingressantes
no ensino superior em 2016 foi 529.652; dentre os que declararam racga, 48,1% eram negros
(INEP, 2017). Em 2021, 5 anos depois, somente 219.419 concluiram os cursos; dentre 0s que
declararam raca, o percentual de alunos negros foi um pouco menor gque o de ingressantes em
2016: 46% (INEP, 2022). Em 2011, logo antes da sanc¢do da lei que determinou a adocao de
cotas raciais nas instituicbes de ensino federais, apenas 41,7% dos ingressantes e 35,3% dos
concluintes eram negros (INEP, 2012).

Outro importante instrumento juridico para promover a participacao da populagédo negra

na producgdo tecnoldgica nacional foi a Lei n° 12.990/2014, que reservou 20% das vagas

40 Em novembro de 2023, no mesmo periodo em que a escrita desta dissertagdo era finalizada, foi sancionada a
Lei n® 14.723/2023, que alterou a Lei n°® 12.711 para trazer importantes mudangas a politica de cotas no ensino
publico federal, tais como a inclusdo de quilombolas entre os grupos assistidos por essas a¢des afirmativas e a
determinacdo de que instituicdes federais de ensino superior devem promover politicas para inclusdo de negros,
indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia em seus programas de pés-graduacdo strictu sensu (Brasil,
2023).
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ofertadas em concursos publicos da administracdo publica federal, para provimento de
empregos publicos e cargos efetivos (Brasil, 2014). Trata-se de uma lei essencial para a
ampliacdo da participacdo negra em espacos de discussdes de politicas publicas, como é o caso
dos cargos de consultoria legislativa no Congresso Nacional, por exemplo. Também pode-se
afirmar que a lei fomenta o aumento da presencga de profissionais negros no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTIC) e entidades de extrema importancia para a ciéncia
nacional a ele vinculadas, como o CNPq, a EMBRAPII, a AEB e a FINEP.

A lei também é capaz de promover 0 aumento de docentes negros em instituicbes
federais de ensino, problema presente em universidades publicas de todos os entes federativos,
conforme abordado anteriormente neste capitulo. Em 2013, ano interior a sancdo da lei, dos
40.223 docentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) com declaracéo de raca,
somente 24% eram negros, enquanto 74% eram brancos. Nos dados de 2021 pode-se observar
que houve um pequeno aumento no nimero de docentes negros nessas institui¢oes: dentre 0s
73.444 que declararam raga, 27,9% eram negros, enquanto haviam 70,2% de brancos (INEP,
2022). Conforme a tabela abaixo, o nimero de docentes negros em IFES evoluiu nas regides
Sul e Sudeste, que também possuem os piores indices de sub-representacdo de pessoas negras;
surpreendentemente, houve uma queda no percentual de professores negros em IFES das
regides Nordeste e Centro-Oeste:

Tabela 18 — Docentes negros em IFES em comparagéo ao percentual da
populacdo negra por regido

Regido Docentes negros Populacéo Sub-representacdo (2021) Evolucéo proporcional
em IFES (%) negra
2013 2021  daregido (%)
Norte 50,7%  53,1% 80,9% 34,4% 4,7%
Nordeste 46,0%  44,9% 74,6% 39,8% -2,4%
Sudeste 13,0%  19,2% 48,2% 60,2% 47,7%
Sul 5,3% 7,2% 24,3% 70,4% 35,8%
Centro-Oeste  26,9%  26,2% 64,5% 59,4% -2,6%
BRASIL 24% 27,9% 56,1% 50,3% 16,2%

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de IBGE (2022), INEP (2014) e INEP (2022).

No Distrito Federal, o niUmero de ingressantes em cursos superiores de IES publicas foi
11.181 em 2016, dentre os que declararam raga, 57,8% eram negros (INEP, 2017). Em 2021,
4.562 estudantes concluiram seus cursos no DF, dentre os quais 61,7% dos que declararam raga
eram negros (INEP, 2022). No caso da Universidade de Brasilia, a adocéo de acao afirmativas

teve inicio em 2004, pois em junho de 2003 havia sido aprovado pelo Conselho de Ensino,



130

Pesquisa e Extensdo (CEPE) da instituicdo o Plano de Metas para Integragdo Social, Etnica e
Racial, que determinou a reserva de 20% das vagas em todos 0s cursos para estudantes negros
(Carvalho; Segato, 2003; Veloso, 2018).

No caso do ensino superior publico ofertado em instituicdes vinculadas ao Governo do
Distrito Federal, ndo h&d uma determinac&o legislativa de cotas raciais; em 2021, um projeto foi
aprovado pela Camara Legislativa (CLDF) e vetado pelo governador Ibaneis Rocha. Todavia,
a recém-criada Universidade do Distrito Federal (UnDF) adotou o critério da lei federal n°
12.711/2012 no primeiro vestibular realizado, utilizando uma divisdo de vagas semelhante a da
UnB* (Distrito Federal, 2023).

A exemplo do que ocorreu em ambito federal, foi publicada no Distrito Federal, em
2019, a Lei n° 6.321, que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas em concursos
publicos da administracdo direta e indireta no ambito dessa unidade federativa (Distrito Federal,
2019a). Pode-se destacar, nesse caso, 0 incentivo a presenca de pessoas negras em espagos
voltados a elaboracdo de politicas publicas ou trabalho direto com tecnologia, como postos de
consultoria legislativa, cargos efetivos vinculados a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SCTI) e postos de docéncia na Universidade do Distrito Federal (UnDF), que salvo
0s incorporados de cursos pré-existentes, puderam ocupados desde sua criacdo ja com a
vigéncia da lei. Cabe ressaltar, no entanto, que conforme o Cofen (2023) mais da metade dos
profissionais de enfermagem do Brasil sdo mulheres e negros, principalmente em postos de
nivel médio (auxiliares e técnicos); nesse sentido é relevante apontar que esses profissionais
tiveram, no ambito das tecnologias de cuidado, uma atuacao indispensavel nas linhas de frente
do enfrentamento & Pandemia de Covid.

Gomes, Silva e Brito (2021) salientam que aquelas instituicdes publicas que néo
refletem os panoramas nacionais de diversidades racial, de género e socioeconémica nao
cumprem suas missdes publicas e perpetuam os privilégios de certos seguimentos raciais e
sociais. Para os autores, as politicas de cotas questionam essas desigualdades institucionais e
aprimoram a luta pelo alcance da democracia, que para ser efetivado demanda a conquista da
igualdade racial. Ademais, 0s pesquisadores também explicam que a entrada de minorias em
universidades publicas agrega a essas instituicbes novas experiéncias, producfes autorais e
indagagdes oriundas de suas vivéncias sociais, 0 que gera nas universidades a necessidade de

ressignificar sua ligacdo com o saber.

41 Além das vagas destinadas a estudantes negros oriundos de escolas pablicas, A UnB oferece outros 5% de suas
vagas a alunos negros, independentemente de terem cursado o ensino médio em colégios publicos ou privados.
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4.2.4 Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

No Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — composto pela Emenda
Constitucional 85/2015, pela Lei n°® 13.243/2016 e pelo decreto n° 9.283/2018 — ndo existe
menc&o explicita ao combate ao racismo e desigualdades raciais ou mecanismos expressamente
voltados para esses fins. No entanto, de forma implicita, verifica-se que ac¢6es voltadas para o
combate as disparidades de raca em CT&I podem ser concebidas a partir das disposicGes desses
instrumentos juridicos.

A Emenda Constitucional n® 85/2015 incluiu entre as competéncias comuns de todos os
entes federativos proporcionar os meios de acesso a tecnologia, a pesquisa e a inovacao (art.
23, V), bem como legislar concorrentemente sobre esses temas (art. 24, 1X). A Emenda
determinou também acrescentou o incremento da inovacdo na prépria area de atuacdo entre as
competéncias do SUS, em um rol em que ja estavam o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico®? (BRASIL, 2015b). A constitucionalizagdo do direito de acesso a tecnologia e a
sua inclusdo no rol de competéncias materiais comuns, deveres de cooperativismo obrigatério
entre os entes®®, reforca a discusséo realizada no decorrer deste capitulo, no que diz respeito a
sua fundamentalidade, e demonstra o reconhecimento do legislador patrio quanto & importancia
da efetivacdo desse direito para o progresso social do pais.

No que tange a obrigacdo de proporcionar 0s meios de acesso a ciéncia, tecnologia,
pesquisa e inovacgdo, imposta a todos os entes federativos pelo art. 23, V da Constitui¢do
Federal, a importancia da dimensédo racial na efetivacdo desses direitos pode ser verificada
através das desigualdades observadas ao longo deste trabalho. Um exemplo disso é o fato de a
populacdo negra ter tido um acesso menor e mais demorado as vacinas que a populacdo ndo
negra, mesmo com indices de contaminacdo e letalidade daqueles mais altos que os destes,
guando comparados entre pessoas de mesma faixa etaria, conforme explicado no terceiro
capitulo. Em outros &mbitos, também podem ser citadas as desigualdades de acesso a bolsas de
estudos e equipamentos tecnologicos essenciais para a integracdo dessa comunidade a

sociedade da informacdo.

42 Antes da promulgagdo da EC 85/2015, ja se encontravam entre as competéncias comuns de todos os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) proporcionar o acesso a cultura, educacdo e ciéncia. O
art. 24, IX, por sua vez, ja determinava a competéncia legislativa concorrente sobre 0s mesmos temas, com a
presenca da competéncia para legislar sobre o desporto no mesmo inciso (BRASIL, 1988).

43 De acordo com Tamara Capuano (2018), as competéncias comuns estabelecidas no artigo 23 da CRFB/1988 sdo
deveres solidarios impostos a todos os entes federativos. Conforme o voto vencedor da Ministra Rosa Weber na
ACO 3.121/RR, o federalismo brasileiro é cooperativo, e nas matérias tratadas no art. 23, esse cooperativismo
entre entes é obrigatorio (STF, 2020).
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Essas desigualdades raciais, fomentadas por mecanismos como O racismo e a
branquitude, evidenciam que a populagdo negra possui uma maior urgéncia de contemplacédo
pelos meios de acesso a CT&I a serem promovidos sob a égide da EC n° 85/2015, ante a
velocidade com que a tecnologia avanca e os riscos que podem derivar da exclusdo tecnologica.
Para Ana Valéria Teixeira (2017), essa exclusdo é capaz de gerar limitagBes ao acesso e a
disseminacdo do conhecimento; Suiane Ferreira (2020), por sua vez, aponta que a auséncia da
oferta e treinamento digitais no Brasil reforca uma politica de hierarquia racial que tem
legitimado ferramentas sociais de exclusdo que perpetuam as desigualdades raciais e sociais.

A Lei n® 13.243/2016 alterou a Lei de Inovacdo (Lei n°® 10.973/2004) para incluir em
seu rol de principios a reducdo das desigualdades regionais (Brasil, 2016a). Ao analisar dados
de diversos fatores (como investimentos, nimero de parques tecnoldgicos, numero de
publicacGes, depositos de patentes, etc.) é perceptivel a existéncia de desigualdades entre as
cinco regides do pais. Na maior parte dos indices, Sul e Sudeste lideram; Norte e Nordeste
apresentam costumeiramente desempenhos abaixo da média nacional; e o Centro-Oeste oscila
entre as regides mais bem colocadas, entre 0 meio-termo, e entre as menos desenvolvidas
(CAPES, 2018; MCTIC, 2020a; MCTIC, 2020b; CNPQ, 2019; INPI, 2016). Cabe destacar que
as trés regiGes de menor desenvolvimento tecnoldgico possuem populagbes majoritariamente
negras.

Tais disparidades podem ser observadas na seguinte tabela, que apresenta dados de:
indice de publicacdes na plataforma Web of Science oriundas de cada regido por 10 mil
habitantes; parques tecnolégicos em operacao, investimento per capital dos governos estaduais
em Ciéncia e Tecnologia; e numero de patentes concedidas a universidades publicas cada 10
milhGes de habitantes da regido entre 1979 e 2016:

Tabela 19 - Desigualdades relacionadas a CT&I nas regides do Brasil

indice de Parques Tecnol6gicos Investimento Patentes
publicacbes na em operacao per capita estadual concedidas
Web of (R$) acada
Science (2011-2016) 10 milhdes de habitantes

Sudeste 22,2 18 180,27 48,5
Sul 217 19 78,81 11,5
Centro-Oeste 14,7 1 79,41 6,9
Nordeste 8,2 4 37,61 1,9
Norte 6,4 1 39,71 1,1

FONTE: elaboracdo propria a partir de dados de CAPES, 2018; MCTIC, 2020a; MCTIC, 2020b; CNPQ, 2019;
IBGE, 2016; IBGE, 2018; INPI, 2016.
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Apesar de a Regido Centro-Oeste encontrar-se ligeiramente acima do Nordeste e do
Norte, seus indices desmoronam se desconsiderados os resultados do Distrito Federal. Essa
unidade federativa possui apenas 18% da populacao da regido, mas representa 32% dos recursos
aplicados por governos estaduais/distrital em ciéncia e tecnologia entre 2015 e 2018, 45% das
publicacdes académicas, o Unico parque tecnolégico em operagdo no Centro-Oeste e todas as
patentes concedidas a universidades da regido até 2019 (CAPES, 2018; IBGE, 2020b; INPI,
2019; MCTIC, 2020). Dessa forma, esses dados demonstram a maior necessidade de
desenvolvimento em Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Outra importante fonte de dados sobre desigualdades regionais em CT&I séo 0s Censos
do Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasil (DGP), realizados pelo CNPg. O ultimo censo,
realizado em 2016, apresentou informacdes sobre faixa etéria, titulacdo, género e localidade
dos pesquisadores, mas deixou de apresentar informacdes sobre raca (CNPq, 2016).

Em uma adaptacdo metodoldgica, ao se fazer uma comparacdo entre algumas das
informacdes levantadas pelo Censo do DGP/CNPq, verifica-se que nas duas regides com maior
concentracdo de populacdo negra (Norte e Nordeste) ha uma sub-representacdo no nimero de
grupos de pesquisa, total de pesquisadores e doutores, enquanto Centro-Oeste e Sudeste
possuem nlmeros proporcionais as parcelas que representam na populacéo brasileira e ha uma

significativa sobrerrepresentacdo da Regido Sul, que possui a menor populacdo negra, em todos

os indices:
Tabela 20 — Distribuic&o regional dos grupos de pesquisa
Regido Populacéo Populacéo Grupos de Pesquisadores Doutores
negra (1) total (2) pesquisa 4) (5)
3

Norte 80,9% 8,7% 6?3‘)% 7,3% 5,3%
Nordeste 74,6% 27,1% 20,5% 20,9% 18,8%
Centro- 64,5% 7,8% 7,7% 8,7% 8,6%
Oeste

Sudeste 48,2% 42,2% 42,5% 41,8% 46,0%
Sul 24,3% 14,3% 22,9% 21,4% 21,3%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de CNPq (2016) e IBGE (2022).

(1) Percentual de pessoas negras dentre os habitantes da regido.

(2) Percentual que o nimero de habitantes da regido representa na populacéo do Brasil.

(3) Percentual de grupos de pesquisa na regido em relacdo a todo o Brasil.

(4) Percentual de pesquisadores participantes de grupos de pesquisa na regido em relacéo ao total do Brasil.

(5) Percentual de doutores participantes de grupos de pesquisa na regido em relacéo ao total do Brasil.
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Quanto aos alunos ingressantes e concluintes de cursos superiores em instituicoes
publicas, estdo sub-representadas as regides Norte e Nordeste; ha ainda um pequeno indice de
sub-representacdo na regido Sudeste. Estao sobrerrepresentadas as regides Sul e Centro-Oeste,
esta ultima em maior grau. Quanto aos investimentos publicos em startups, ha uma grande sub-
representacdo, de aproximadamente 40%, que afeta as regides Norte e Nordeste; as regides
sobrerrepresentadas sdo o Sul (51,7%) e o Centro-Oeste (80,8%), conforme a tabela a seguir:

Tabela 21 — Outras desigualdades regionais relativas a CT&l|

Regido Populacdo Populacdo Ingressantesem  Concluintes em Startup com

negra (1) total (2) universidades universidades investimentos
publicas (3) publicas (4) publicos (5)

Norte 80,9% 8,7% 8,4% 8,3% 5,4%

Nordeste 74,6% 27,1% 25,0% 24,5% 16,3%

Centro- 64,5% 7,8% 9,5% 10,2% 14,1%

Oeste

Sudeste 48,2% 42,2% 41,1% 41,4% 42,4%

Sul 24,3% 14,3% 16,0% 15,5% 21, 7%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de ABSTARTUPS (2022), IBGE (2022) e INEP, 2022.

(1) Percentual de pessoas negras dentre os habitantes da regiéo.

(2) Percentual que o nimero de habitantes da regido representa na populacdo do Brasil.

(3) Percentual de estudantes ingressantes em universidades publicas em 2021 na regido em relacdo ao total do
Brasil, de acordo com os dados do Censo da Educacéo Superior.

(4) Percentual de pesquisadores participantes de grupos de pesquisa na regido em relacéo ao total do Brasil.

(5) Percentual de doutores participantes de grupos de pesquisa na regido em relacéo ao total do Brasil.

4.2.5 Outros instrumentos politicos de juridico-politicos de ambito federal

O PPA 2016-2019, possuia, dentro de sua agenda sobre Igualdade Racial, Comunidades
Quilombolas e Outros Povos e Comunidades Tradicionais, algumas iniciativas voltadas para a
promocdo do direito a tecnologia, tais como: i) estimulo a cooperacdo cientifica para o
fortalecimento de projetos direcionados a inovacdo tecnoldgica em searas como seguranca
alimentar, incluséo digital, sustentabilidade, mobilidade, habitacédo e desporto; ii) apoio a agdes
voltadas a promocdo do acesso & internet e a equipamentos tecnologicos digitais em escolas
publicas, contemplando a diversidade e inclusdo, com o alcance das popula¢fes do campo, da
floresta e das aguas; iii) acOes para ampliar 0 acesso, permanéncia e éxito de estudantes em
cursos de educacdo técnica; iv) revitalizar acdes de comunicacao e incluséo digital direcionadas

a comunidades tradicionais, incluindo de matrizes africanas e quilombolas; e v) implementagéo
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de atividades definidas em acordos de cooperacdo — inclusive no @mbito de CT&Il — com a
Russia* (Brasil, 2015c).

Apesar dessa inclusdo de iniciativas, faltaram metas claras no PPA 2016-2019 para
mensurar e evolucdo da democratizacdo do direito a tecnologia na dimensao racial. Havia, no
entanto, a presenca de uma meta que envolvia a inovagao e a questdo racial, que era a promogéo
do acesso a recursos de fomento e tecnologias sociais de agua para producdo a 75 mil familias
de comunidades tradicionais em situacdo de pobreza; tal objetivo foi reduzido para o alcance
de 54 mil familias e atingiu somente 22,7 mil (Brasil, 2015c; Brasil, 2020l).

O PPA 2019-2023 ignorou os problemas decorrentes das desigualdades raciais e nao
estabeleceu metas ou iniciativas voltadas a promocao da equidade racial, o que representou um
retrocesso na agenda politica voltada ao combate do racismo. Para Nascimento, Gongalves e
Tavares (2023), nesse plano plurianual a questdo racial foi depreciada em favor de uma
promog&o universal da igualdade relacionada ao mito da democracia racial, onde a diversidade
social do pais foi relegada a um Unico grupo: a familia; essa situagdo representou o
descumprimento do Estatuto da Igualdade racial e demonstrou a falta de comprometimento do
governo com a pauta racial.

O PPA 2024-2027 ja foi elaborado pelo poder executivo e atualmente esta em tramitacao
no Congresso Nacional. Entre suas previsdes para a efetivacdo do direito a tecnologia no ambito
da populacéo negra estdo: promover a formacgéo de recursos humanos em projetos de CT&lI
com vistas a correcdo de assimetrias; expandir a oferta de educacgéo tecnolégica e profissional,
considerando as desigualdades raciais e diversidades de multiplos &mbitos; promover 0 acesso
da populacdo negra a graduagdo, bem como ampliacdo de taca de conclusdo dos cursos;
aumentar de forma regionalizada o nimero de mestres e doutores (Brasil, 2023).

O retorno da pauta racial demonstra que o atual governo, ao contrario do anterior, se
preocupou com as demandas da populacdo negra a ponto de inclui-las entre as metas a serem
seguidas durante a vigéncia do plano plurianual. Todavia, poucas metas dizem respeito a
efetivacdo do direito a tecnologia. Alguns dos problemas apontados ao longo deste capitulo,
COmo 0 acesso a equipamentos tecnoldgicos e aos treinamentos necessarios para utiliza-los ndo

foram abordados sob o enfoque da populagéo negra, mesmo que tenham sido abordados no PPA

4 0 PPA ndo ¢ claro em como a pauta racial seria abordada no ambito da cooperagéo tecnoldgica com a Rassia.
No entanto, o Decreto n® 3.340/2000, que promulgou o Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica, Técnica e
Tecnolodgica entre Brasil e RUssia, prevé entre suas atividades o intercdmbio de cientistas, pesquisadores e técnicos
(BRASIL, 2000).
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2016-2019. As metas e iniciativas propostas, apesar de existentes, ainda se mostram
insuficientes para cobrir todas as demandas concernentes as desigualdades raciais.

A ENCTI 2012-2015 néo inclui entre suas propostas a reducéo das desigualdades raciais
em CT&I, mas destaca entre seus desafios a necessidade de superar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. A ENCTI 2016-2022, embora tenha mencionado o combate
as desigualdades de género entre as tendéncias politicas mundiais para CT&I, também é omisso
guanto a pauta racial e se atém as desigualdades de dimens@es social e regional. O Decreto n°
10.534/2020 (Politica Nacional de Inovacgéo) e a Resolucdo CI n° 1, de 23.07.2021 (Estratégia
Nacional de Inovagdo) também ndo contemplaram politicas de ciéncia e tecnologia voltadas a
combater o racismo e desigualdades raciais.

4.2.6 Consideracdes sobre o0s instrumentos juridico-politicos em ambito distrital

O Plano Plurianual do Distrito Federal para o periodo 2016-2019, apesar de ter incluido
pautas relativas ao combate das desigualdades raciais, como politicas de microcrédito e
afroempreendorismo, ndo contemplou politicas de acesso a tecnologia ou inclusdo em pesquisa
cientifica voltadas para a populacdo negra (Distrito Federal, 2015). O PPA 2020-2023, por sua
vez, estabelece a populacdo negra como um grupo prioritario a ser beneficiado pela politica
publica de direitos humanos, assim como politicas de acesso ao mundo do trabalho; no entanto,
esse PPA também é omisso quanto a iniciativas promotoras da equidade racial em CT&l
(Distrito Federal, 2020).

Outro instrumento juridico que busca promover a igualdade racial em CT&I em ambito
distrital é o Plano Distrital de Promocéo da Igualdade Racial (PLADIPIR), aprovado por meio
do Decreto n® 41.962/2021, que tem entre seus objetivos o de “promover politicas publicas nas
areas de ciéncia, tecnologia e inovacdo que tenha como publico alvo a juventude negra, indigena
e cigana” (Distrito Federal, 2021). Importante ressaltar que o trecho mencionado reproduz parte
do Plano Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial (PLANAPIR), vigente em ambito federal
por meio do Decreto n° 6.872/2009 (Brasil, 2009).

A Lei distrital n® 6.620/2020, que criou a Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, apesar de ndo estabelecer medidas diretamente voltadas para a promogéo da ciéncia
entre a comunidade negra, faz mencéo a incluséo social e tecnologica, demandas mais urgentes
acomunidade negra. Além disso, a referida lei tem entre seus principios a atengao as localidades

vulneraveis no &mbito socioecondmico — que sdo majoritariamente negras — na otimizagao de
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servicos e utilidades publicas através da tecnologia, com o objetivo de combater as
desigualdades de acesso a esses servicos que afetam tais regides (Distrito Federal, 2020g).
Outros instrumentos juridicos, como a Lei Organica do Distrito Federal, a Lei n°
6.140/2018 (Sistema Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao), o Decreto n° 39.570 (que
regulamentou a Lei federal n® 10.973 em ambito distrital) e o Decreto n° 38.126 (Inova Brasilia),
ndo possuem previsdes expressas de combate as desigualdades raciais em CT&I e politicas de
promocdo de seu acesso Vvoltadas para a populacdo negra. Dentre os instrumentos politicos, o
Plano Estratégico Distrito Federal 2019-2060 faz poucas e rasas mencdes ao combate de

desigualdades raciais, mas nenhuma voltada para o &mbito de CT&l.

4.3 Perspectivas regulatérias

E evidente que o direito & Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (CT&I) encontra-se amparado
pelo ordenamento juridico patrio através de instrumentos legais como a Lei n® 10.973, a Lei n°
13.243, e, principalmente, Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 218 a 219-B. Para
autores como Bonavides, Pérez Lufio e Wolkmer, o direito a tecnologia, ou somente alguns dos
institutos que o integram, ganha também o status de direito fundamental. Tal interpretacdo
encontra-se firmemente amparada através das dindmicas sociais da sociedade hodierna, onde é
essencial o acesso a tecnologias como as da informagdo e comunicacao, ou outras inovagoes
voltadas a protecdo da saude ou imunizagéao

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) podem gerar grandes contribuicdes para a
universalizacdo da qualidade de vida no Brasil, o que pode ocorrer em diversas areas, tais como
educacéo, satde, seguranca publica, mobilidade urbana e meio-ambiente. E fundamental, para
a solucdo dos problemas socioeconémicos que afetam o Brasil, o dominio e aplicacdo dos
conhecimentos necessarios em CT&I (MCT, 2001). O ingresso de pessoas negras em espacos
produtores de ciéncia é capaz de gerar grandes contribuicdes e mudancas estruturais no
ecossistema nacional de CT&lI, por agregar a esses ambientes novas perspectivas sobre objetos
cientificos (Nascimento, 2018).

Sobre a participagdo em espacos decisérios, Cida Bento (2018) afirma que uma
discussdo transparente realizada por pessoas de racas distintas pode contribuir para o avanco
das politicas de acOes afirmativas que tém sido idealizadas, além de ser essencial em
decorréncia do contexto das relagdes raciais existentes no Brasil. A autora aponta ainda que

instituicdes publicas e privadas precisam de pluralidade no seu quadro pessoal, com um
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necessario combate ao atual sistema de perpetuacdo de privilégios da branquitude, que prioriza
a manutencgdo dos proprios interesses.

Mirian Aquino e Vanessa Santana (2011) ressaltam que as reinvindicacfes do
movimento negro e debates da conferéncia de Durban pressionaram o Brasil a reconhecer a
existéncia do racismo e a elaborar politicas publicas antirracistas, o que deu inicio a um
processo de mudangas no panorama das desigualdades raciais e sociais; as politicas
implementadas, porém, séo insuficientes, e ainda persistem imensas e universais disparidades
entre negros e brancos. O baixo alcance das tecnologias intelectuais, para as autoras, agrava o
quadro de excluséo social e priva a populacdo negra, que tem menor acesso a informacgao, de
produzir e adquirir conhecimento em decorréncia dessas limitagoes.

Isto posto, a partir dos dados apresentados, é possivel verificar que os instrumentos de
CT&I estdo alcancando a populacdo negra, mas de informa insuficiente para corrigir as
desigualdades raciais. No Distrito Federal o alcance pode ser brevemente exemplificado da
seguinte maneira: a populagéo negra teve acesso a: 803 mil segundas doses contra a Covid-19
(54,4% dentre os que tém informacdo de raca); e 4.592 foram favorecidos com bolsas de
pesquisa (43,5% dentre os que beneficiarios que declararam raca). No Brasil inteiro, 0 nUmero
de segundas doses de vacinas contra Covid-19 que chegaram a populagdo negra entre 2021 e
2022 foi 45,6 milhdes (35,6% dentre os possuem informacao de raga); 83.115 pessoas negras
foram contempladas com bolsas de pesquisa (apenas 33,6% dos que possuem declaracédo de
raca) (Ministério da Saude, 2023, CNPq, 2023).

Além desses exemplos recapitulados, pode-se mencionar também que apés a
implementacéo de cotas raciais, o percentual de docentes negros nas universidades federais de
todo o pais aumentou 16,2% (INEP, 2014; INEP, 2022). Apesar de instrumentos juridicos e
politicos de ciéncia e tecnologia alcancarem a populacdo negra, este alcance se mostra desigual.
A abrangéncia dos instrumentos que promovem o acesso a tecnologia esta, atualmente, muito
mais voltada aos brancos, 0 que demonstra que o pais ndo est4 caminhando rumo a superacdo
das desigualdades raciais. As cotas raciais tém sido um instrumento essencial para combater o
avanco das desigualdades, e se mostram como uma solugdo de combate a disparidades de raca,
cujo emprego seria Util se ampliado e agregado a outros instrumentos*.

Para a expansdo da participacdo de grupos raciais discriminados na ciéncia nacional,
Cristina Caldas (2023) prop6e a adogdo de chamadas exclusivas como uma ferramenta de

promocdo da equidade. A autora explica que participou ativamente de uma chamada publica

4 Nesse sentido, ja foi reivindicado por representantes do Movimento Negro a adogdo de cotas raciais na
distribuicdo de bolsas do Ciéncias sem Fronteiras (Koshimizu, 2012).
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destinada a fomentar, na area da ecologia, pesquisas de cientistas negros e indigenas, promovida
pelo Instituto Serrapilheira em parceria com a FAPERJ; foram selecionados 12 projetos, que
receberdo investimentos de R$ 800 mil cada (Instituto Serrapilheira, 2023). Caldas (2023)
explica que o projeto tem como um de seus objetivos aumentar as possibilidades de
consolidagdo desses cientistas nos postos de docéncia académica e de pesquisadores em
instituicOes de pesquisa.

Em todos os indices de acesso tecnoldgico colhidos a apresentados ao longo deste
trabalho, sobretudo aqueles de comparacdo restrita a cada faixa etaria, a populacdo negra se
situa em uma posicdo de desvantagem — na maioria das vezes enorme — em relacdo a populagao
ndo negra. Tais disparidades continuam a se reafirmar, ndo obstante as politicas de acGes
afirmativas que vém sendo implementadas ao longo das Ultimas décadas. Exemplo disso é que
a constante sub-representacdo da populacdo negra em indices como o de pesquisadores bolsistas
ou profissionais concluintes de cursos de tecnologia, quando semelhantes a proporcao de
profissionais negros que ja atuam na érea, s6 demonstra uma tendéncia atual de perpetuacéo ou
ampliacdo dessas disparidades.

Ja no contexto da Pandemia de Covid-19, por exemplo, mesmo que as populacbes
negras e periféricas tenham tido maiores indices de contaminages, 0bitos e menores condi¢des
de praticarem o distanciamento social e outras praticas necessarias para se protegerem do virus,
essas disparidades ndo foram levadas em conta pelas autoridades para o estabelecimento de
prioridades nos programas de imunizacdo contra o coronavirus ou formulacdo de outras
politicas publicas cabiveis.

Ademais, € perceptivel que os legisladores, governantes e demais formuladores de
instrumentos juridico-politicos de CT&I fecharam os olhos para as desigualdades raciais na
efetivacdo do acesso a tecnologia. Nas agendas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
principais instrumentos juridicos voltados para a inovacgdo, tanto na administracdo publica do
Distrito Federal, quanto na da Republica Federativa do Brasil, inexistem propostas, iniciativas
ou metas voltadas para combater a problematica das desigualdades raciais em CT&I e suas
consequéncia; aos olhos do Estado, € como o se problema também inexistisse. Essa questdo é
mencionada por documentos publicos em rarissimos casos, sempre em agendas politicas
voltadas para a promocéo da igualdade racial, geralmente com vagas descri¢Ges de iniciativas
e esporadicos estabelecimentos de metas.

A omissdo estatal na formulagdo de politicas pablicas voltadas ao combate das
desigualdades raciais em CT&I, bem como a auséncia ou escassez de politicas nesse sentido

em instrumentos locais que definiram os grupos prioritarias na vacinacao contra a Covid-19 e
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outros instrumentos como o Marco Legal de CT&I, os planos plurianuais, as Estratégias
Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTIs) podem ser explicadas, a principio, a
partir de dois pontos: o mito da democracia racial e a auséncia de dados sobre as desigualdades
raciais no ambito cientifico.

O primeiro ponto, concernente ao mito da democracia racial, se d& de forma semelhante
ao que Nascimento, Gongalves e Tavares (2023) argumentaram a respeito do PPA 2020-2023,
elaborado sob a lideranca de Jair Bolsonaro, que ignorou qualquer agenda de promocédo da
igualdade racial em prol de um suposto desenvolvimento que abrangeria a todos. Os
instrumentos promotores de CT&I referidos, ao ignorarem a dimensdo racial e mencionarem
somente desigualdades de ambitos como o social e o regional, sugerem o alinhamento de seus
formuladores ao mito da democracia racial e a adog¢éo de uma falsa ideia de igualdade.

O segundo ponto diz respeito a escassez de dados disponiveis e pesquisas acerca das
desigualdades raciais no ambito da tecnologia. Nesse ponto, € importante que o IBGE passe a
divulgar, em seus estudos Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) e Desigualdades
Sociais por Cor ou Raca no Brasil, mais dados referentes ao estado atual de efetivacdo do direito
a tecnologia entre a populacdo negra. No ambito da PINTEC, por exemplo, seria muito
importante apontar o indice de pessoas negras que lideram ou laboram em empresas de
tecnologia e acrescentar dados referentes ao acesso de pessoas negras a equipamentos
tecnoldgicos, de forma semelhante ao que faz o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br)
em sua pesquisa TIC Domicilios. No fomento a pesquisa, também € essencial que as agéncias
e demais entidades de amparo divulguem dados de ambito racial quanto aos beneficiarios de
bolsas, 0 que permitiria verificar se esses instrumentos estdo alcancando a populacdo negra e
contribuindo no combate as desigualdades raciais.

Conforme Kingdon (2006), alguns problemas podem receber maior atencdo que outros
para a elaboracdo de politicas a partir de trés meios principais: i) os indicadores, que avaliam
as dimens@es de uma situacao; grandes dimens@es e mudancas notaveis de panorama chamam
a atencao dos formuladores de politicas; ii) situaces de crise, que normalmente demandam
uma indicagdo da existéncia de um problema; e iii) feedbacks acerca de politicas existentes, o
que pode ocorrer através de mecanismos de monitoramento ou reclamagdes populares. Sob essa
Otica, é possivel aduzir que a realizacdo de mais estudos e uma disponibilizacdo mais
abrangente e divulgada de dados acerca das desigualdades raciais em CT&I é de extrema
importancia para que sejam formuladas politicas publicas e destinados recursos em prol do

combate a esse problema.
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Através dos indicadores, também é possivel comparar a gravidade de duas dimensoes
de desigualdade em CT&I: a racial e a regional. Enquanto a dimensdo racial é ignorada pelos
instrumentos juridicos e politicos de CT&I, a reducdo de desigualdades regionais se encontra
no rol de principios da Lei de Inovacdo de 2004 e também sempre costuma ser abordada em
instrumentos como as Estratégias Nacionais de CT&I. Muito embora as regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste tenham, em conjunto, 74% de populacdo negra, somente 42,6% dos valores
destinados a bolsas de pesquisa nessas trés regides beneficiaram esse grupo racial; ademais, 0s
negros representam somente 54,3% dos beneficiados com bolsas de pesquisas na soma dessas
regides, o que demonstra uma sub-representacdo (CNPq, 2023).

Abaixo, é possivel visualizar uma breve comparacdo das dimens@es racial e regional
das desigualdades em CT&lI a partir de alguns indicadores, como o percentual que as regides e
a populacéo negra representam na populacdo brasileira, percentuais de concluintes e docentes
em universidades federais em relacdo a todo o Brasil, valores investidos e total de beneficiados
com bolsas de estudo em relagdo ao total do pais, e domicilios com microcomputadores (total

das regides e em lares chefiados por pessoas negras):

Tabela 22 — Comparacéao entre desigualdades regionais e desigualdades raciais a
partir de alguns indicadores

Populagéo Universidades Bolsas Domicilios
brasileira Federais - 2021 de pesquisa em com
(%) 2022 computadores
em 2015 (%)
Concluintes Docentes Valor Total de
Investido (%) beneficiados
Regides
Norte,
Nordeste e 43,6% 43% 50% 26,7% 32,6% 32,2%
Centro-Oeste
Populacéo
Negra 56,1% 46,0% 27,6% 22,7% 33,2% 35,1%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de CNPq (2023), IBGE (2022), INEP (2022) e IPEA (2015).

A partir dos dados acima, pode-se observar que: a populacdo negra representa uma
parcela maior da populacdo brasileira que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste; que 0
numero de docentes nas universidades federais dessas trés regides é quase o dobro do nimero
de docentes negros nas mesmas institui¢des; e que apesar de a populagéo negra representar um
percentual significativamente maior da populacdo brasileira que as regides mencionadas

somadas, o niumero de concluintes em universidades federais, os valores investidos em bolsas
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de CT&I e o nimero de bolsas de pesquisa distribuidas sdo muito semelhantes*®. Embora o0s
seis indicadores da tabela ainda sejam insuficientes para definir qual dimensé&o enfrenta um
quadro mais agravado de desigualdades, todos apontam que as desigualdades raciais possuem
uma magnitude semelhante ou maior que as regionais.

Dessa forma, a omissdo do poder publico, principalmente dos instrumentos juridicos-
politicos de CT&I para com a problematica das desigualdades raciais mostra-se injustificavel,
sendo urgente, portanto, que tais instrumentos sejam repensados para abarcar a questao racial e
promover a efetivacdo do direito a tecnologia entre a populacdo negra. Assim sendo, 0s
instrumentos possuem, como um grande desafio a ser superado, a formulagdo de politicas

adequadas para combater as desigualdades raciais.

4 O objetivo de trazer esses dados para a pesquisa é fazer uma breve comparagéo entre uma dimenséo (regional)
de desigualdades em CT&I que é reconhecida pelo arcabouco juridico que regula o setor e outra (racial) que €
ignorada pelos mesmos instrumentos. Conforme aponto no texto, seis indicadores sdo insuficientes para constatar
gue uma dimensdo enfrenta uma realidade mais grave que a outra. Esse assunto pode ser melhor abordado em
pesquisas futuras que podem, através de uma comparagdo mais abrangente de muitos indicadores, constatar de
forma comparada as diferencas entre cada dimenséo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo, focada em investigar a efetivacdo do direito a tecnologia a partir do
estudo de caso trazido, teve como seus principais objetivos: a) identificar os principais
instrumentos juridicos para a regulacdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil e no
Distrito Federal; b) apresentar os instrumentos juridicos que possibilitaram a aquisi¢cdo de
vacinas de Covid-19 pelo Brasil; ¢) contextualizar a Pandemia de Covid-19, a corrida
internacional para a descoberta de vacinas e as gestoes de crise sanitaria dos governos do Brasil
e do Distrito Federal; d) verificar a existéncia de desigualdades raciais no contexto da Pandemia
de Covid-19; e e) discutir acerca do atual panorama de efetivacdo do direito a tecnologia, sobre
como ele pode ser estudado a partir da dimenséo atual e como os instrumentos juridicos podem
combater as desigualdades raciais.

Os instrumentos juridicos e politicos sdo ferramentas que estdo a disposicdo dos
governos para a solugdo dos mais diversos problemas sociais ou econdmicos, bem como para a
promocdo do desenvolvimento. O trabalho propds, a partir das diversas classificacdes
encontradas na literatura sobre os instrumentos, a seguinte classificacao:

) Instrumentos juridicos em sentido estrito: definicdo composta por

instrumentos presentes no arcabouco juridico patrio, como os arrolados no art.
19, § 2°-A da Lei n° 10.973/2004;

i) Instrumentos juridicos em sentido amplo: definicdo que engloba
constituices, leis, decretos e jurisprudéncia, tais como a Constituicdo Federal e
0 Marco Legal de CT&l,

i) Instrumentos politicos: instrumentos geralmente elaborados pelo Poder
Executivo para o estabelecimento de metas e acompanhamento de iniciativas de
desenvolvimento setorial, alguns exemplos sdo as ENCTIs.

Em ambito nacional, verificou-se que os principais instrumentos juridicos reguladores
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao sdo a Lei n® 10.973/2004 e os instrumentos componentes do
Marco Legal de CT&I — Emenda Constitucional n°® 85/2015, Lei n° 13.243/2016 e Decreto n°
9.283/2018 —, sendo que a Lei n° 13.243 promoveu importantes mudancas em grande parte do
arcabouco juridico pré-existente de CT&I e teve como principais focos de atuacao a integragédo
entre os setores publico e privado, a reducdo das burocracias e 0 combate as desigualdades
regionais. No contexto do Distrito Federal, os principais instrumentos sdo a Lei Organica, a Lei
distrital n® 6.140/2018 e o Decreto n° 39.570.
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Ao longo da Nova Republica, CT&I passaram por um historico alternado entre
desmontes e investimentos ao longo dos governos. A criacdo de um ministério para o setor
ocorreu em um dia de extrema importancia para o pais: 15 de margo de 1985, dia do fim da
ditadura militar brasileira e posse de José Sarney como presidente interino do pais. No periodo
mais recente, destacam-se 0s governos de Lula e Dilma Rousseff como os de maior crescimento
nos investimentos nacionais em CT&aI; todavia, esse investimento registou um declinio quando
comparado ao dos governos dos presidentes seguintes, Michel Temer e Jair Bolsonaro. Entre
as dez metas dispostas na ENCTI em 2016 para 0 ano de 2002, por exemplo, nenhuma foi
alcancada.

No contexto da Pandemia de Covid-19, foram identificados como 0s instrumentos
utilizadas para a aquisicdo de vacinas: a dispensa de licitacdo (603 milhGes de doses), a
encomenda tecnoldgica (100,4 milhdes de doses), os termos de execucdo descentralizada (29
milhOes de doses) e a adesdo ao Covax Facility (13,8 milhdes de doses).

Merece destaque a encomenda tecnolégica (Etec), instrumento juridico introduzido no
ordenamento juridico brasileiro por meio do Marco Legal de CT&I para a contemplacéo de
contratos de pesquisa e inovacao que possuem risco tecnoldgico. Ainda em 2020, a encomenda
era considerada por pesquisadores do IPEA o instrumento mais adequado para a contratagéo de
vacinas de Covid-19. O Contrato entre a Fiocruz e a Astrazeneca também foi o de menor custo
por vacina entre as formas de aquisicao praticadas no Brasil. Convém salientar que 155 milhdes
das doses adquiridas por meio de dispensa de licitacdo sdo oriundas de contratos entre a Fiocruz
e Astrazeneca, que guardam estreita relacdo com o contrato de encomenda tecnoldgica
realizado originalmente.

Também se destaca a dispensa de licitacdo, instrumento dotado de rapidez e
flexibilidade, possibilitado pela Medida Proviséria n® 1.026/2021, convertida na Lei n°
14.124/2021; foi através deste instrumento que a maioria das doses foi adquirida, embora tenha
tido como desvantagem o custo mais elevado que o praticado nos demais instrumentos.

Acerca da Pandemia de Covid-19, este trabalho tambem fez uma analise sobre a crise
sanitaria e reagcdes governamentais. O SARS-CoV-2 foi observado pela primeira vez em
dezembro de 2019 e a doenca provocada por ele foi considerada uma pandemia em margo de
2020, quando ja havia provocado 4 mil mortes e ja havia chegado a maioria dos paises. Em
todo o globo os impactos foram gigantescos: trés anos depois, em marco de 2023, ja haviam
ocorrido quase 7 milhdes de mortes no mundo, mais de 700 mil no Brasil e quase 12 mil no

Distrito Federal.
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Além dos impactos sanitarios, a doenc¢a gerou grandes impactos socioeconémicos; além
da suspensdo de atividades realizadas em espacos publicos como aulas e trabalhos presenciais,
politicas de isolamento adotadas por diversos governos, a Pandemia afetou também a economia
global, sendo exemplos notaveis o aumento de taxas de desemprego e miséria, fenébmenos que
também afetaram o Brasil e outros paises latino-americanos. No caso do Brasil, uma piora ainda
maior nos indices de pobreza foi evitada pela implementacdo de programas sociais
governamentais, como o Auxilio Emergencial e o Programa Emergencial de Acesso a Credito.
No Distrito Federal, destacam-se concessdes de auxilio a alguns profissionais da area de
transportes (Lei distrital n® 6.621) e o Programa Emergencial de Crédito Empresarial do Distrito
Federal (PROCRED-DF).

As nacles encontraram na tecnologia algumas saidas para lidar com a Pandemia de
Covid-19, como a ampliacdo do uso da telemedicina e a adesdo a aulas telepresenciais. A
principal tecnologia almejada para solucionar o problema era, no entanto, a descoberta de uma
vacina segura e eficaz, objetivo que foi atingido em menos de um ano apds a descoberta do
virus, com as aplicacfes das primeiras doses ainda em 2020. As vacinas que tiveram suas
eficacias comprovadas se mostraram essenciais para a reducdo do numero de mortes,
contaminacgdes, bem como para a retomada da economia e normalizacdo da vida em sociedade
como era antes. As principais descobertas e contribui¢Bes cientificas no ambito das vacinas
vieram de poténcias tecnoldgicas como China, Alemanha, Estados Unidos, Inglaterra e Russia;
guanto a esta Ultima, embora a vacina Sputnik néo tenha sido aprovada no Brasil ou ingressado
na lista de uso emergencial da OMS, sua eficacia foi testada e aprovada em dezenas de paises.

Durante a gestdo de crise sanitaria, conjunto de a¢fes do governo brasileiro tornaram-
se uma eximia demonstracao da incompeténcia e do despreparo da gestdo de Jair Bolsonaro. A
gestdo foi marcada, dentre outros pontos, pelo negacionismo; por ataques a chefes de Poder
Executivo de estados ou municipios que implementassem medidas de lockdown; pela
insisténcia em promover o uso de farmacos ineficazes em detrimento da contratacéo de vacinas,
0 que causou o0 atraso na distribuicdo e provocou, segundo estudos, centenas de milhares de
mortes. Nesse sentido, destaca-se como um dos maiores absurdos dessa gestéo a falta de apoio
ao Instituto Butantan, que poderia ter entregue ao Ministério da Saude 60 milhGes de doses
ainda em 2020 e teve sua atuacdo obstada pela guerra politica existente entre Bolsonaro e Jodo
Doria; no fim daquele ano, no dia 8 de dezembro, cabe recordar que o instituto possuia 5
milhdes de doses, que passaram a ser aplicadas somente em meados de janeiro.

Este trabalho também teve, como um dos seus principais objetivos, estudar as

desigualdades raciais em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Esse fenbmeno esta presente na
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sociedade brasileira e pode ser observado através de diversos indicadores em que a populagéo
negra se encontra em desvantagem em relacdo a ndao negra, tais como: indices relacionados ao
desemprego, a ocupacdo de cargos gerenciais, ao rendimento per capita, a presenca em cursos
superiores € muitos outros. Além disso, pesquisas citadas neste texto também constataram
desigualdades raciais no acesso a internet e equipamentos ou utilidades domesticas como
televisdo, geladeira e veiculos.

As desigualdades raciais existentes no Brasil ttm como uma de suas maiores causas 0S
mecanismos de exclusdo da populacdo negra praticados pela sociedade ao longo dos séculos.
Apos o fim da escraviddo, ferramentas racistas passaram a ser utilizadas por instituicdes de
todos os ambitos, inclusive o governamental; alguns exemplos disso sdo as politicas de
branqueamento e a relegacdo dos negros aos postos de trabalho residuais ou desemprego. Além
da exclusdo social, o racismo estrutural e a branquitude tem perpetuado uma composicao
homogénea dos espacos de poder e discusséo de politicas publicas.

Na Pandemia de Covid-19 também foram observadas desigualdades raciais. A
populacdo negra teve menor acesso a formas de protecao contra o virus, como o trabalho remoto
e produtos de assepsia; sofreu maiores impactos econémicos, como o0 aumento do desemprego
e diminuicdo de renda; e também estava sobrerrepresentada nos nimeros de contaminages e
Obitos por grupo etario nos dados do SIH-SUS, bem como no nimero de mortes observadas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste no mesmo sistema. Nos dados apresentados na API da
Campanha Nacional de Vacinacgdo, a populacdo negra representava somente cerca de 37% do
vacinados com informacdo de raca divulgada, um percentual muito inferior aos 56,1% que
representa na populacdo brasileira; tal desigualdade na distribuicdo do imunizante esteve
presente em todas as regides do pais.

No Distrito Federal, as desigualdades durante a pandemia também ocorreram. Ao se
comparar as seis regides com maior percentual de populacdes negras com outras seis de maior
percentual de populagdo branca, verificou-se que aquelas possuem maiores indices de 6bitos
por 100 mil habitantes que estas em todos os grupos etarios comparados. Também foi possivel
observar a desigualdade racial na distribuicdo de vacinas contra a Covid-19 no Distrito Federal,
nos primeiros meses, apenas cerca de 45% dos vacinados eram negros, nUmero que aumentou
até alcancar uma média de 54% até o fim de 2022, aproximando-se de uma distribuicédo
equitativa. Essa elevacdo também foi observavel em menor grau a nivel nacional, mas
demonstra que a populacdo negra foi preterida na pelas politicas e critérios de priorizagdo na

distribuicdo de vacinas, mesmo tendo sido a mais afetada por contaminacgdes e mortes durante
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a Pandemia, em um claro exemplo da aplicacdo pelo estado do conceito foucaultiano de
biopolitica.

O estudo de caso trazido nesta dissertacéo, acerca das desigualdades raciais no acesso a
vacina de Covid-19 na perspectiva comparada entre Brasil e Distrito Federal € um dentre tantos
exemplos que demonstram a distancia entre a atual realidade destes recortes espaciais e a plena
efetivacdo do direito a tecnologia. A auséncia de equidade no exemplo da distribuicdo das
vacinas, bem como em outros casos apontados no texto, demonstra que o acesso a tecnologia
promovido por instrumentos juridicos de CT&I alcanca a populacdo negra, mas de forma
incipiente e muito inferior a forma como alcanca a populacéo ndo negra. Os dados apresentados
no texto acerca da desigualdade racial na distribuicdo de bolsas de estudos e pesquisa, assim
como os dados quanto a presenca negra em universidades publicas demonstram que ha um
longo percurso até o alcance da efetivacdo do direito a tecnologia entre a populagéo negra, tanto
no Distrito Federal, quanto em todo o Brasil.

Para combater as desigualdades raciais em CT&I no Brasil, faz-se mister que o
arcabouco juridico nacional seja guarnecido de instrumentos legais e politicos direcionados a
solucionar o problema. Ao analisar instrumentos como a Emenda Constitucional n° 85, a Lei n°
13.243 e a Lei distrital n® 6.140, no entanto, 0 que se encontra € uma omissao legislativa em
que ndo existem dispositivos voltados para promover a equidade de raca no ambito cientifico.
A mesma omissao € encontrada em instrumentos politicos como as ENCTIs.

E relevante ressaltar que nesses quase sempre é evocada a importancia ou principio do
combate as desigualdades regionais em CT&I; em comparacdo realizada en passant neste
trabalho, quatro indicadores demonstraram que a populacdo negra, em relagdo a populacdo ndo
negra, sofre maior excluséo das universidades federais e do fomento a pesquisa que as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste sofrem em relacdo as regides Sul e Sudeste. Cabe salientar,
mais uma vez, que embora a maioria da populacdo de Norte, Nordeste e Centro-Oeste seja
formada por negros, bem como essas regides concentram 63,4% de toda a populacéo negra do
Brasil, os brancos séo grande maioria dos beneficiados por bolsas de estudo.

Apesar de ndo abranger todos os ambitos de CT&l, esses dados demonstram que essas
desigualdades podem sem comparadas e que 0s impactos e dimensdes das desigualdades raciais
sdo fortes motivos para que essa pauta tambem seja incluida nos instrumentos que regulam a
tecnologia no pais. Embora comparar a dimensdo racial com a regional ndo seja o foco da
pesquisa, destacar esses dados serve como um convite a exploracdo dessa questdo em trabalhos
futuros, que podem melhor averiguar a relacdo entre as desigualdades de cada regido e,

possivelmente, fortalecer o debate acerca promocéo da equidade racial em CT&l.



148

Em suma, pode-se afirmar que existem desigualdades raciais em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo no Brasil e que essas assimetrias tambeém se manifestam por meio dos impactos
racialmente desiguais dos instrumentos juridicos de CT&I. Desse modo, para que o direito a
tecnologia se efetive de uma forma racialmente equitativa, é premente que o legislador patrio e
demais participantes do processo decisorio abram os olhos para esse problema e passem a
debaté-lo, sendo urgente a inclusdo do combate as disparidades de raga na legislacdo, estratégias

e demais politicas publicas do setor.
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APENDICE

A fim de melhor esclarecer a compreensdo acerca das desigualdades raciais na
distribuicdo de vacinas contra a Covid-19, estao disponiveis a seguir os dados extraidos da API
da Campanha Nacional de Vacinagdo da Covid-19 concernentes a distribuicdo de imunizantes

entre a populacdo negra no Distrito Federal, no Brasil, e nas regides brasileiras.

Tabela 23 — indice de vacinagio contra a covid-19 entre a populagio negra do
Distrito Federal — 12 dose

Periodo Total Com informacéo Populacgéo negra Negros (%)
racial Pardos Pretos Total
fev/21  127.141 72.007 28.264 3.641 31.905 44,3%
abr/21  448.520 249.626 107.482 13.002 120.484 48,3%
jun/21  985.793 555.640 253.433 30.083 283.516 51,0%

ago/21  2.018.152 1.193.269 555.769 66.656 622.425 52,2%
out/21  2.248.086 1.340.939 639.374 72.793 712.167 53,1%
dez/21  2.296.555 1.373.497 656.987 74.540 731.527 53,3%
fev/22  2.451.390 1.477.112 722.883 77.650 800.533 54,2%
abr/22  2.479.787 1.496.782 735.488 78.288 813.776 54,4%
jun/22  2.497.834 1.509.694 743.941 78.675 822.616 54,5%
ago/22  2.516.519 1.523.741 753.103 79.111 832.214 54,6%
out/22  2.526.250 1.531.459 757.970 79.299 837.269 54,7%
dez/22  2.537.858 1.540.277 763.265 79.498 842.763 94,7%

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinacéo da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

Tabela 24 — indice de vacinacgo contra a covid-19 entre a populacéo negra do
Distrito Federal — 22 dose

Periodo Total Com Populagdo negra Negros (%)
informacéo
racial Pardos Pretos  Total

fev/21 45.290 26.599 10.675 1.367 12.042 45,3%
abr/21 253.423 141.567 59.366 7.161  66.527 47,0%
jun/21 357.136 198.426 83.717 10.191 93.908 47,3%
ago/21 854.829 492.377 223.787 27.131 250.918 51,0%
out/21  1.679.396 970.083 449.132 53.313 502.445 51,8%
dez/21  2.130.168 1.269.246 603.304 68.739 672.043 52,9%

fev/22  2.224.972 1.333.006 638.144 71.961 710.105 53,3%
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abr/22  2.331.311 1.403.986 681.551 74.300 755.851 53,8%
jun/22  2.377.284 1.436.460 701.423 75.495 776.918 54,1%
ago/22  2.408.800 1.459.470 715.632 76.395 792.027 54,3%
out/22  2.420.480 1.468.301 721.215 76.714 797.929 54,3%
dez/22  2.432.547 1.477.201 726.432 77.039 803.471 54,4%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinacao da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

Tabela 25 — indice de vacinagio contra a covid-19 entre a populagio negra do
Distrito Federal — dose de reforco

Periodo Total Com Populacgéo negra Negros
informacéo (%)
racial Pardos Pretos Total
fev/21 - - - - - -
abr/21 - - - - - -
jun/21 - - - - - -
ago/21 120 73 32 4 36 49,3%
out/21 122.942 68.373 28.757 3.145 31.902 46,7%
dez/21 381.226 213.615 94.150 10.651 104.801  49,1%
fev/22 868.196 500.641 232559  26.817 259.376  51,8%
abr/22  1.104.091 653.028 306.460 35493 341953 52,4%
jun/22 1.285.775 773.564 367.661 41.965 409.626  53,0%
ago/22 1.397.723 851.426 407.843  46.471  454.314 53,4%
out/22 1.421.618 868.430 416.795 47.439 464.234  53,5%
dez/22 1.453.872 890.446 428.166  48.724  476.890  53,6%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos da API da Campanha Nacional de Vacinacao da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

Notas: sinal convencional utilizado:

- Dado desconhecido ou indefinido

Tabela 26 — Indice de vacinagdo contra a covid-19 entre a populacdo negra do
Brasil — 12 dose

Periodo Total Com Populacgéo negra Negros (%)
informacéao
racial Pardos Pretos Total

fev/21  7.385.400 5.257.374 1.235.977 275197 1.511.174 28,7%
abr/21  33.869.967  25.038.445 6.248.067 1.550.491 7.798.558 31,1%
jun/21  78.766.104  58.105.555 15.152.676 3.467.585 18.620.261  32,0%
ago/21 136.805.380 102.666.680  27.932.530 6.115.563 34.048.093  33,2%
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Periodo Total Com Populacdo negra Negros (%)
informacéao
racial Pardos Pretos Total
out/21 156.487.924 118.016.747  33.618.367 6.880.371 40.498.738  34,3%
dez/21 161.750.859 122.287.805  35.310.747 7.099.806 42.410.553  34,7%
fev/22 174.357.163 132.043.825  39.631.561 7.437.678 47.069.239  35,6%
abr/22 177.637.161 134.686.816  40.944.980 7.526.943 48.471.923  36,0%
jun/22 178.723.155 135.549.045  41.387.734 7.559.397 48.947.131  36,1%
ago/22 180.317.618 136.818.625  42.099.725 7.601.515 49.701.240  36,3%
out/22 181.028.450 137.375.069  42.387.743 7.618.929 50.006.672  36,4%
dez/22 181.963.231 138.097.545 42.761.574 7.639.117 50.400.691  36,5%

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinagao da

Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

Tabela 27 — indice de vacinago contra a covid-19 entre a populacio negra do
Brasil — 12 dose

Periodo Total Com Populacdo negra Negros (%0)
informacéo
racial Pardos Pretos Total
fev/21  2.435.347 1.782.243 426.424 94.166 520.590 29,2%
abr/21 17.420.028 12.797.083 3.022.021 732.604 3.754.625 29,3%
jun/21  27.180.688 20.033.131 4.965.420 1.194.463 6.159.883 30,7%
ago/21 65.221.124 48.112.781 12.143.725 2.896.332 15.040.057  31,3%
out/21 119.697.741 89.252.376 23.611.468 5.239.205 28.850.673  32,3%
dez/21 146.751.663  110.495.068  30.917.299 6.405.657 37.322.956  33,8%
fev/22 153.725.278  115.951.211  32.937.496 6.694.251 39.631.747  34,2%
abr/22 162.335.273  122.668.122  35.769.615 6.939.489 42.709.104  34,8%
jun/22 165.393.326  125.086.039  36.905.619 7.037.626 43.943.245  35,1%
ago/22 167.372.503  126.661.555  37.687.166 7.105.222 44.792.388  35,4%
out/22 168.399.696  127.483.035  38.102.330 7.135.622 45.237.952  35,5%
dez/22 169.324.533  128.202.907  38.443.847 7.163.305 45.607.152  35,6%

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinacéo da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).



177

Tabela 28 — indice de vacinagdo contra a covid-19 entre a populacio negra do
Brasil — 12 dose

Com Populacdo negra
Periodo Total informacéo Negros (%)

racial Pardos Pretos Total
fev/21 } ; l } } }
abr/21 } ; l } } }
jun/21 B} - } } } -
ago/21 34.970 25.044 7.164 1.488 8.652 34,5%
out/21  9.998.467 7.122.928 1.582.961 391.938 1.974.899 27,7%
dez/21  31.690.191 22.953.679 5.546.142 1.296.677 6.842.819 29,8%
fev/22  67.184.163 49.673.800 12.597.554 2.883.208 15.480.762  31,2%
abr/22  84.571.589 63.277.142 16.722.906 3.716.861 20.439.767  32,3%
jun/22  94.113.215 70.509.019 18.992.025 4.142.670 23.134.695  32,8%
ago/22  101.527.480 76.158.019 20.936.807 4.476.164 25.412.971  33,4%
out/22  103.280.061 77.528.402 21.421.145 4.559.750 25.980.895  33,5%
dez/22 105.585.670 79.268.303 21.994.395 4.665.008 26.659.403  33,6%

Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinagéo da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

Notas: sinal convencional utilizado:

- Dado desconhecido ou indefinido

Tabela 29 — indice de vacinacgo contra a covid-19 entre a populacdo negra do

Brasil por regido até 2022 — 12 dose

Regido Total Com informacao Populacdo negra Negros (%0)
Pardos  Pretos Total
Norte 13.977.598  11.531.311 6.506.257 350.600 6.856.857  59,5%
Nordeste 48.389.347  38.498.644  17.192.890 2.252.508 19.445.398  50,5%
Centro-Oeste 13.588.456  10.857.959 4.262.192 508.128 4.770.320  43,9%
Sudeste 79.634.536  55.304.315  13.263.154 3.714.161 16.977.315 30,7%
Sul 26.373.294  21.905.316 1.537.081 813.720 2.350.801  10,7%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinacdo da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).
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Tabela 30 — indice de vacinagdo contra a covid-19 entre a populagéo negra do
Brasil por regido até 2022 — 22 dose

Populacdo negra
Regiao Total Com informagéo Negros (%0)
Pardos Pretos Total

Norte 11.983.312 9.900.347 5.501.873 309.420 5.811.293  58,7%
Nordeste 43.466.995  34.611.623  15.219.046 2.066.094 17.285.140  49,9%
Centro-Oeste 12.491.473  10.005.411 3.869.487 471.628 4.341.115  43,4%
Sudeste 76.212.170  52.748.436  12.419.763 3.551.423 15.971.186  30,3%

Sul 25.170.583  20.937.090 1.433.678 764.740 2.198.418  10,5%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos da API da Campanha Nacional de Vacinagdo da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).

Tabela 31 — indice de vacinago contra a covid-19 entre a populacio negra do
Brasil por regido até 2022 — dose de refor¢o

Regido Total Com informacéo Populacdo negra Negros (%)
Pardos  Pretos Total
Norte 5.670.448 4.695.350 2.561.039 150.506 2.711.545 57,7%

Nordeste 26.919.436  21.437.317  8.983.014 1.366.826 10.349.840  48,3%
Centro-Oeste 6.653.927 5.349.613 1.989.716 263.535 2.253.251 42,1%
Sudeste 50.934.442  35.159.408  7.652.434 2.412.673 10.065.107  28,6%
Sul 15.407.417  12.626.615 808.192 471.468 1.279.660 10,1%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos da APl da Campanha Nacional de Vacinacdo da
Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b).




