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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o saneamento basico ¢ definido como
competéncia do Estado, sendo seu papel de promover a melhoria das condi¢des de sua oferta.
Adicionalmente, a Lei do Saneamento (Lei 11.445/2007) define que a politica publica tem
como diretriz a universalizacdo do acesso aos servicos de sanecamento basico aos cidadaos,
especialmente as populagdes de baixa renda. Ademais, pela Lei 11.445/2007, a prestagdo dos
servicos de saneamento estd vinculada a principios de eficiéncia e sustentabilidade
econdmico-financeira. O pressuposto da sustentabilidade econdmico-financeira da prestagao
dos servicos de saneamento bésico esta associado a politica tarifaria adotada. Assim sendo,
tem-se que a estrutura tarifaria deve prever o uso de subsidios cruzados, como instrumento de
redistribuicdo dos custos de prestagdo dos servicos de saneamento entre diferentes grupos de
consumidores e entre municipios, permitindo ganhos de escala da producao suficientes para
viabilizar a sustentabilidade economico-financeira do sistema. Mas como fica esta questdo em
regides que agrupam municipios pequenos em termos populacionais e com grande
contingente de populac¢do de baixa renda e, portanto, com dificuldades de alcangar escala de
produgdo adequada para assegurar a requerida viabilidade econdmica, segundo a logica dos
subsidios cruzados? Este trabalho pretendeu analisar e discutir os elementos estruturantes que
expressam a adogao da politica tarifaria no modelo organizacional de prestacao de servigos de
saneamento desenvolvido pelo Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento (PMSS).
Nessa perspectiva, o objetivo geral deste estudo foi analisar a organizagdo da politica tarifaria,
presente nos marcos referenciais em caso-piloto do PMSS, enquanto desafio para a
concretizagdo da universalizagdo do acesso aos servigos publicos de saneamento basico. O
contexto ¢ do debate entre critérios distintos de eficiéncia baseados no acesso aos servigos:
universalizacdo e cobranca pela sua prestagdo. A base tedrico-conceitual que da sustentacdo a
este trabalho centra-se na confluéncia entre abordagens de andlise de politicas publicas e
teorias organizacionais, indicando alguns pressupostos e argumentos que levam a adogdo de
politica tarifaria na prestacio de servicos de saneamento bésico. Em relagdo aos
procedimentos metodologicos, trata-se de pesquisa qualitativa que adotou o estudo de caso,
enquanto estratégia, e a andlise de conteudo, como método. A unidade de andlise foi o caso-
piloto do Consércio Regional de Saneamento do Sul do Estado do Piaui (Coresa Sul do PI).
Da andlise dos resultados da pesquisa, conclui-se que o modelo de gestdo desenhado pelo
PMSS para implementar a politica tarifaria, baseada em pressupostos de sustentabilidade
econdmico-financeira, pode propiciar a universalizagdo da prestagdo dos servigos de
saneamento basico, mas dificilmente dara condi¢des para a universalizagdo do acesso a estes
servicos, conforme determina a Lei 11.445/2007, visto que o modelo estd baseado na
cobranga e, portanto, na capacidade de pagamento dos usudrios. Ademais, argumenta-se que a
organizacdo da prestacdo em parceria dos servigos publicos de saneamento basico ndo deve
estar vinculada apenas a sustentabilidade econdomico-financeira de seus modelos, correndo o
risco da eficiéncia financeira do modelo se tornar um fim em si mesma. Mas que, antes de
tudo, deva estar apta a responder as demandas sociais por politicas publicas eficientes,
entendendo eficiéncia para além dos critérios estritamente financeiros ou econdmicos, como
capacidade de investimento e financiamento, mas que também compreenda requisitos de
qualidade dos servicos ofertados, dos impactos na satide publica e no meio ambiente, sem
esquecer as condi¢des de acesso dos cidadaos aos servigos prestados.

Palavras-chave: eficiéncia na prestacio de servicos publicos; saneamento basico;
sustentabilidade econOmico-financeira; politica tarifaria; universalizagdo do acesso;
municipios pobres.



ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution defines basic sanitation as a government competence. It is a
government responsibility improving basic sanitation offering conditions. Additionally, the
Sanitation Law (Law 11.445/2207) states as the public police line of direction that the access
to the sanitation services must be universalized, especially to the population with low income.
Further more, according to the Law 11.445/2007, the provision of sanitation services is tied to
the principles of efficiency and economic-financier sustainability. The assumption of
economic-financier sustainability of the sanitation service provision is associated with the
adopted tariff police. Thus, the tariff structure must foresee the utilization of cross-subsidies
system as a redistribution instrument of the sanitation service provision costs among different
consumers groups, and among municipalities; allowing sufficient gains in scale to enable the
system’s economic-financier sustainability. However, how is this issue addressed at the
regions that gather together small municipalities in terms of population but with a large
amount of people with low income, and, therefore, municipalities that has difficulties to reach
an ideal provision scale to ensure the economic viability requested according to the cross-
subsidies system logic? This study intended to analyze and discuss the structural elements that
express the adoption of tariff police in the organizational model of basic sanitation service
provision implemented by the Modernization of the Sanitation Sector Program (PMSS). From
this perspective, the aim of this study was analyzing how the tariff police was organized, as a
challenge to make the access to basic sanitation public service provision universalized. The
context is the debate between different efficiency criteria based on the service access:
universally, and charging for its provision. The theoretician-conceptual base that supports this
study focus on the confluence between approaches to analyze public police, and
organizational theory; indicating some assumptions and arguments that leads to the adoption
of tariff police for the provision of basic sanitation services. Regarding the methodological
procedures, it is a qualitative research which has taken as strategy the case study, and content
analysis as method. The analysis unit was the Sanitation Regional Consortia of the South of
the State of Piaui (Coresa Sul PI) pilot case. Analyzing the research results it was concluded
that the management model to implement the tariff police drew by PMSS (based on the
assumption of economic-financier sustainability) may propitiate that the basic sanitation
services provision be universalized. However, the model will hardly provide the conditions to
universalize the access to these services, as stated by the Law 11.445/2007, due to the model
be based on charging and, thus, on the users payment capacity. Furthermore, it is argued that
organizing the provision of basic sanitation public services in Consortium should not be
entailed only to its economic-financier sustainability model, at the risk of the financial
efficiency of the model becomes an end on itself. In the first place, it must be able to answer
the social demands for efficient public policies. Understanding efficiency beyond the financier
or economics criteria, as an ability of investment and financing; but also including quality
requirements of the services provided, of the effects and impacts on the public health and the
environment, without forgetting the citizen access conditions to the services provided.

Key words: efficiency on public service provision; basic sanitation; economic-financier
sustainability; tariff police; access universalized; poor municipalities.
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Capitulo 1 — Introducio

Este capitulo introdutério ocupa-se de trazer uma breve contextualizagdo do tema
abordado, além de apresentar a construcdo do problema a ser debatido e o objetivo geral bem
como os especificos a serem desenvolvidos pelo estudo. Por fim, apresentam-se as

justificativas de realizacdo deste trabalho.

1.1 — Formulacao da situacio-problema

O Estado implementa um projeto de governo através de seus programas e agdes
voltados para cada setor especifico da sociedade. Realiza assim suas politicas publicas, dentre
as quais se incluem as politicas sociais. Segundo Hofling (2001), as politicas sociais sdo
entendidas como agdes que expressam o padrdo de protecdo social adotado e implementado
pelo Estado, em principio, para a redistribui¢do dos beneficios sociais visando a diminui¢ao
das desigualdades estruturais. Na perspectiva da autora, o Estado seria, através de sua
estrutura, a instituicdo capaz de responder as demandas sociais e, por conseguinte, de tentar
amenizar os problemas enfrentados pela maioria da sociedade (HOFLING, 2001).

Contudo, segundo diversos autores (FIORI, 1995; DINIZ, 1997; PINTO, 2001), a
partir dos anos 1980, o Estado brasileiro passou a ser questionado quanto a sua capacidade de
alocagdo eficiente de recursos e de gerar maior inclusdo cidada, uma vez que deixou de ser
capaz de processar e responder de forma adequada a multiplicidade de demandas sociais.

Para Diniz (1997, p. 37-39), o Estado brasileiro passava por uma ‘“crise de
governanga”, associada a insuficiéncia da agdo governamental, sob as dimensdes da
capacidade de comando e direcdo, de coordenacdo e de gestdo. De acordo com a autora, o
termo governanga foi introduzido no debate publico internacional pelo Banco Mundial, tendo
em vista aprofundar o conhecimento das condi¢des que garantem um Estado eficiente. A
questdo era encontrar solugdes para dotar o Estado das capacidades institucionais e de gestao

necessarias para cumprir suas fungdes e garantir a elaboracdo de politicas publicas eficientes e
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efetivas. E estas encaminhavam para a necessidade de se colocar em evidéncia a defini¢do de
novos instrumentos e formas de gestdo capazes de ampliar as condi¢cdes de eficacia
governamental (DINIZ, 1997, p.36).

A nocao de fortalecimento da eficacia do Estado, em termos do aprimoramento da sua
capacidade de agdo de forma a torna-lo capaz de implementar com €xito suas politicas e de
fazer valer suas decisdes, €, segundo Diniz (1997, p.36), um imperativo da agenda publica de
reforma do Estado, implementada a partir da década de 1990, e de redefinicdo e adequacdo de
suas funcdes estratégicas.

Em pleno contexto de reforma do Estado, ganham especial destaque os debates sobre a
introdu¢ao de novos processos, instrumentos e técnicas de gestdo e provisao de politicas
publicas, que passam a incorporar légicas, como sustentabilidade econdmico-financeira,
captagdo de recursos, parcerias e eficiéncia, como condicionantes ao adequado atendimento as
demandas sociais.

O saneamento basico ¢ um setor de politica social no Brasil que, a partir dos anos
1990, vem modificando significativamente sua estrutura institucional e de gestdao dos servicos
(ARRETCHE, 1999; SANCHEZ, 2001; COSTA, A., 2003). De acordo com Sanchez (2001, p.
89), tais modificagdes faziam parte “(...) de um processo amplo de reforma do Estado em que
temas como a desestatizagdo, a modernizagdo do setor publico e a desregulamentagdo
passaram a fazer parte da ordem do dia”.

Segundo N. Costa (1998, p.81), a ordem era criar para o setor certa independéncia
orcamentaria dos recursos de natureza fiscal via capacidade de autofinanciamento. Estas
logicas e principios de mercado incorporados a gestdo dos servigos de saneamento basico
sintetizam as proposi¢des do Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento (PMSS),
iniciado em 1992, com financiamento do Banco Mundial, tendo por objetivo promover a
modernizagdo do setor saneamento no pais, a partir da sua reorganizagao institucional, bem
como do aumento da eficiéncia dos servigos (SILVA; PEREIRA, 1995).

Contudo, ainda que o governo federal tenha no PMSS um instrumento de suporte a
implementag¢do de sua politica de saneamento basico (PMSS, 2007), segundo A. Costa (2003),
ndo € consenso entre os grupos de interesse do setor que o saneamento seja essencialmente
um bem de mercado, que possa incorporar ldgicas estritamente empresariais a gestdo dos
servigos, pois a essencialidade dos servigos de dgua e esgoto ao bem-estar e & manutencdo da
vida, de protecdo da saude, de conforto, de qualidade de vida e de prote¢ao ao meio ambiente,
caracteriza o saneamento como uma politica social, que deve estar consoante as politicas de

saude, desenvolvimento urbano e ambiental.
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A Constituicao Federal de 1988 estabelece que o saneamento basico ¢ definido como
competéncia do Estado, sendo seu papel de promover a melhoria das condi¢des de sua oferta.
Adicionalmente, a Lei do Saneamento (Lei 11.445/2007) define que a Politica Publica de
Saneamento Basico tem como diretriz a universalizagao do acesso aos servigos de sancamento
basico aos cidaddos e deve priorizar o desenvolvimento e a implementacdo de agdes que
promovam melhoria da qualidade de vida, das condigdes ambientais e de satde publica, a
eqiiidade social e territorial no acesso ao saneamento bdsico, especialmente nas dareas
ocupadas por populacdes de baixa renda.

A Lei 11.445/2007 focaliza o saneamento basico como uma politica social que deve
propiciar a universalizacao do acesso aos servigos a populagdo (inciso I do artigo 2°) a partir
da necessidade (e ndo da demanda, que estd diretamente vinculada a oferta, num conceito
econdmico) e a adocao de subsidios para os usudrios e localidades que ndo tenham capacidade
de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir os custos de prestacdo dos servigos
(§2° do artigo 29).

Ainda que o saneamento bdsico seja caracterizado como uma politica social e que,
portanto, demanda a¢des do Estado na perspectiva de garantir aos cidadaos um conjunto de
minimos sociais, pela Lei 11.445/2007, a prestacdo dos servigos de saneamento esta vinculada
a principios de eficiéncia e sustentabilidade economico-financeira. Segundo a referida lei, ¢
objetivo da Politica de Saneamento Basico “promover alternativas de gestdo que viabilizem as
condigdes de auto-sustentacdo economico-financeira dos servigos de saneamento
basico” (inciso VII do artigo 49), mediante “remuneragdo pela cobranga dos servigos, na
forma de tarifa ou outros precos publicos” (artigo 29).

Ou seja, a propria Lei do Saneamento, que estabelece as diretrizes da Politica Federal
para o setor, evidencia uma tensdo que, ndo necessariamente ¢ exclusiva desta politica social:
a de responder as demandas sociais €, a0 mesmo tempo, atender a principios ¢ logicas de
mercado em sua prestagdo. Subjacente a formulacdo e implementacdo da politica de
saneamento basico, existe uma tensao entre a competéncia de o Estado encontrar solucdes que
atendam as necessidades sociais de areas populacionais deficitarias dos servigos, incluindo-se
a populacdo de baixa renda que pode ndo ser capaz de pagar por sua prestagio
(NASCIMENTO; HELLER, 2005), e de sua prestacdo estar firmemente vinculada a
estratégias de ado¢do de principios de mercado, tais como o da eficiéncia operacional dos
sistemas, de autofinanciamento por meio da cobranga de tarifas, de ganhos de escala e de
equilibrio financeiro na prestagdo (HELLER; CASTRO, 2007).

Dentre as tendéncias emergentes em relagao a adogao de principios de mercado, Heller
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e Castro (2007, p.285) destacam a disseminagdo pelo Estado do que denominam de
“paradigma de avaliacdo de gestdo”, representado pelo Prémio Nacional de Qualidade em
Saneamento, organizado pela Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES) e, mais
recentemente, pelo Prémio Nacional da Gestdo Publica — Categoria Saneamento, organizado
pelo Ministério do Planejamento. Ambos os prémios privilegiam e disseminam ferramentas e
logicas da “eficiéncia empresarial”, baseadas nos principios da gestdo pela qualidade total,
para a gestdo dos modelos organizacionais de prestacao dos servicos de saneamento bésico.

Mas por que os principios de mercado? Segundo Pinto (2001, p.14), aqueles que
defendem a adogdo de logicas de mercado na gestdo estatal argumentam que estas logicas
“(...) seriam as Unicas capazes de imprimir naturalmente e a menores custos um efetivo
controle (de eficiéncia), sob a logica da competi¢do e do equilibrio natural entre as forgas da
oferta ¢ da demanda”. Tem-se que, a sobrevalorizacdo do principio de mercado sugere a
existéncia de competicdo, mercados livres e eficiéncia como as logicas fundamentais em todas
as atividades do Estado.

Em relacdo aos ganhos de escala, Sanchez (2001, p.93) argumenta que a logica da
“escala econdmica”, subjacente a prestacao de servigos de saneamento basico, diz respeito a
necessidade de o prestador atingir uma producdo em escala suficiente para “(...) equilibrar as
tarifas acessiveis, o retorno dos investimentos e a geragao de lucros, sem considerar os
subsidios estatais”. Dito de outra forma, espera-se alcangar, com o aumento da escala de
produgdo, a reducdo dos custos, permitindo a prestacio do servico com tarifas mais
acessiveis.

Dentro dessa logica, a requerida sustentabilidade econdmico-financeira dos
empreendimentos de saneamento bésico, por sua vez, torna-se indispensavel “(...) para fazer
face as necessidades de expansdo e recuperacdo da infra-estrutura dos sistemas e de
modernizagdo da gestdo, de forma a atender a crescente demanda, a requisitos de qualidade
dos servicos e de conformidade com normas ambientais progressivamente mais
exigentes” (NASCIMENTO; HELLER, 2005, p.37). A logica de auto-sustentagdo econdémico-
financeira, em servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, tem o intuito de
propiciar tanto a amortizagdo de financiamentos para investimentos, quanto o ressarcimento
dos custos de operagao e manutencao dos sistemas (NASCIMENTO; HELLER, 2005).

No entanto, de acordo com N. Costa (1998, p.81), a independéncia orcamentaria dos
recursos de natureza fiscal via capacidade de autofinanciamento dos prestadores de servigos ¢
um desafio posto a politica publica de saneamento basico, uma vez que, enquanto politica

social, o saneamento estaria subordinado a exigéncia de responder as necessidades sociais de
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areas populacionais deficitarias dos servigos, exigindo certo aporte de recurso a fundo perdido
e, portanto restringindo a possibilidade de autofinanciamento (COSTA, N., 1998).
Diferentemente, na visdo de Dain (1994 apud COSTA, N., 1998), a universalizacio
dos servicos de saneamento ¢ totalmente compativel com as légicas de mercado. Segundo o
autor, ao contrario das demais politicas sociais, que exigem, ap6s finalizagdo do investimento,
a constancia do componente fiscal para seu financiamento corrente, para a politica de
saneamento, uma vez superados os gastos iniciais de investimentos relativos a universaliza¢ao
dos servicos para os segmentos populacionais mais carentes, ¢ possivel caminhar para a plena
aplicag@o dos padrdes e logicas de mercado na prestagcdo dos servigos, uma vez que a
(...) diversidade de suas clientelas e servigos propicia a cobranga de tarifas médias
recuperadoras de custos e graus diversos de liberdade (por regido e por agentes) para

promover alguma redistribuigdo virtuosa de renda entre grupos de consumidores
pela administra¢do de subsidios cruzados (DAIN, 1994, p.3 apud COSTA, N., 1998,

p.81).

Ou seja, seguindo esta logica, universalizagdo dos servigos e logicas de mercado sao
principios compativeis na gestdo dos servicos de saneamento bésico, e esta compatibilidade
estd associada a adocdo de subsidios cruzados, como instrumento de redistribui¢ao dos custos
de prestagdo dos servigos de saneamento entre diferentes grupos de consumidores e entre
municipios, permitindo ganhos de escala da producdo suficientes para viabilizar a
sustentabilidade econdmico-financeira do sistema.

Este trabalho pretende analisar e discutir os elementos estruturantes da
sustentabilidade econdmico-financeira da prestagdo dos servicos de saneamento basico, em
especifico a politica tarifaria, presentes nos trabalhos de assisténcia técnica elaborados pelo
Programa de Modernizag¢ao do Setor Saneamento (PMSS).

Algumas inquietagdes sdo foco da andlise: o desafio da auto-sustentabilidade
econdmico-financeira pode comprometer o cumprimento do dever constitucional de o Estado
prover melhores condi¢des de saneamento basico a todos os cidadaos? Os esforcos para gerar
recursos financeiros tém sido maiores do que para a sustentacdo de sua causa fim? Tais
inquietacdes sdo discutidas a partir de pesquisa empirica da experiéncia de formulagdo do
modelo de gestdo do Consodrcio Regional de Saneamento do Sul do Estado do Piaui (Coresa
Sul do PI).

O modelo de prestagdo em parceria do Coresa Sul do PI apresenta algumas
caracteristicas que o tornam de particular interesse para este estudo. A experiéncia de

formagdo desse consorcio publico pode ser definida como uma experiéncia de caso piloto de
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politica publica, uma vez de que se trata de modelo desenvolvido por programa do governo
federal e tem recebido um grande numero de incentivos para corrigir falhas e/ou fraquezas
detectadas no decorrer de sua implementacdo. Ademais, enquanto um caso piloto de politica
publica, a experiéncia de desenvolvimento do modelo de prestacdo em parceria dos servigos
de sanecamento basico foi desenvolvida para propiciar possibilidades de aprendizado e
replicagdo do modelo em outras experiéncias. O Coresa Sul do PI é o primeiro consorcio
publico de saneamento basico formado a partir do novo cendrio normativo, constituido pela
Lei 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos, e do Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007 que a regulamenta.

Além da peculiaridade enquanto uma experiéncia de caso piloto de politica publica, ¢
interessante analisar as realidades politicas, geograficas, sociais e econdmicas dos 30
municipios que o formam o Consoércio Regional de Saneamento do Sul do Estado do Piaui.
Sdo localidades pequenas em termos populacionais, compostas majoritariamente por
populagdo de baixa renda, com graves problemas em relagdo a cobertura pelos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio e, cujas administragdes locais t€ém grande
dependéncias das transferéncias governamentais para realizar a gestdo de suas politicas
publicas.

Argumenta-se que a organizagdo da prestagdo em parceria dos servigos publicos, em
especial, dos servigos de saneamento basico, ndo deve estar vinculada apenas a eficiéncia da
sustentabilidade econOmico-financeira de seus modelos, correndo o risco da eficiéncia
financeira do modelo se tornar um fim em si mesma. Mas que, antes de tudo, deva estar apta a
responder as demandas sociais por politicas publicas eficientes, entendendo eficiéncia para
além dos critérios estritamente financeiros ou econdmicos, como capacidade de investimento
e financiamento, mas que também compreenda requisitos de qualidade dos servigos ofertados,
de realidades geograficas especificas, sem esquecer-se de condigdes de acesso dos cidadaos

aos servicos prestados.

1.2 — Problema de pesquisa

E consenso entre diversos autores (COSTA, N., 1998; ARAUJO; LOUREIRO, 1998;
ARRETCHE, 1999; REZENDE, 2000) o reconhecimento de que a expansao dos indicadores
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de cobertura dos servi¢os de saneamento no Brasil, entre os anos de 1970 e 1980, ¢é resultado
de mecanismos institucionais e financeiros deliberadamente formulados e implementados pela
Politica de Saneamento do Governo Federal.

No inicio dos anos 1970, foi implementado o Sistema Nacional de Saneamento,
integrado pelo Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e companhias estaduais de
saneamento (ARRETCHE, 1999).

O PLANASA foi a primeira iniciativa do governo federal no setor. Sua implementacao
viabilizou-se com os recursos do FGTS, como principal fonte de financiamento. O BNH foi o
orgao formulador de diretrizes e gestor do FGTS e, por extensdo, da politica nacional de
desenvolvimento urbano até 1986, quando este 6rgdo foi extinto (ARAUJO; LOUREIRO,
1998). A partir de entdo, a politica nacional de saneamento esteve a cargo de diversos 6rgaos
encarregados da gestdo urbana, até o ano de 2003, quando foi criado o Ministério das
Cidades, atual responsavel por implementar a politica federal de desenvolvimento urbano e as
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, transporte urbano e transito.

O desenho do formato institucional de prestacdo de servico consolidado pela politica
do PLANASA deu origem a companhias estaduais de saneamento em todos os Estados da
federagdo, as quais ainda sdo responsaveis pelo atendimento na maior parte dos municipios
brasileiros. As 26 empresas publicas estaduais existentes hoje prestam servigos de
abastecimento de 4dgua em 3.936 municipios em todo o pais (BRASIL, 2007). Os demais
municipios sdo atendidos ou por empresas privadas ou por prestadores publicos locais (IBGE,
2002b; BRASIL, 2007).

Segundo Aratjo e Loureiro (1998), a opgdo pela a prestacdo dos servigos de
saneamento basico por meio das empresas publicas estaduais foi impulsionada pelo
PLANASA, por avaliar que a escala (atuagdo em areas territoriais mais amplas) propiciaria a
prestagdo adequada para garantir a sustentabilidade econdmico-financeira dos
empreendimentos e para reduzir o déficit no acesso aos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Ademais, dentro da 6tica de rapida auto-sustentacao financeira mediante a cobranca de
tarifas realistas pelo custo dos servigos, o Plano sugeria como estratégia que as companhias
estaduais concentrassem inicialmente seus recursos no abastecimento de dgua, mais vidvel
economicamente do que o esgotamento sanitario, e nas cidades grandes e médias, com maior
garantia de retorno dos investimentos (REZENDE, 2000).

Na época, a Lei 6.528, de 11 de maio de 1978, e o Decreto 82.587, de 6 de novembro
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de 1978, que a regulamenta, atribuiram ao Ministério do Interior, por meio do BNH, a
responsabilidade de estabelecer normas gerais para fixacdo das tarifas, coordenar, orientar e
fiscalizar a execu¢do de servigos de saneamento e assegurar a assisténcia financeira quando
necessaria. Estabelecia ainda que a determinagdo da tarifa deveria considerar o equilibrio
econdmico-financeiro das companhias estaduais, bem como os aspectos sociais dos servigos
de sancamento. As tarifas deveriam ser calculadas de modo a cobrir os custos dos servigos e
remunerar o investimento em até 12% ao ano.

Segundo Holanda (1995 apud FARIA; NOGUEIRA; MUELLER, 2005), este
resultado garantiria a expansdo do sistema ¢ a manutengdo dos indices de atendimento ja
existentes. Neste sentido, as tarifas seriam diferenciadas segundo as categorias de usuarios e
as faixas de consumo, permitindo que os usudrios mais ricos subsidiassem os mais pobres
(subsidios cruzados) e ainda assim mantivesse uma tarifa média suficiente para sustentar o
equilibrio financeiro das companhias de saneamento.'

Se por um lado, o PLANASA trazia implicita essa perspectiva essencialmente
financeira da politica de saneamento, ao vincular a prestacdo dos servigos a cobranca de
tarifas; por outro, o Plano tinha, como orientadores para a politica tarifaria, principios de
eqiiidade social e universalizagdo do acesso aos servigos, por intermédio de alguns
instrumentos redistributivos — taxas de juros diferenciadas de acordo com a riqueza da regido
e dos municipios; empréstimo a fundo perdido em situacdes de grande emergéncia; e a adocao
de mecanismos dos subsidios cruzados, prevendo que os municipios mais ricos subsidiassem
0s menores, por ser a sustentacdo financeira inviavel nos municipios mais pobres (COSTA,
N., 1998; CANCADO; COSTA, 2002).

Embora tenha ocorrido uma significativa expansao dos servigos de saneamento basico
em todo o territorio nacional, esta expansdo se deu de modo desigual. Foram privilegiados os
investimentos em abastecimento de agua, pois estes representam menores custos e propiciam
retornos mais rapidos através de tarifas, e as regides mais ricas do sul e sudeste do Pais. A
maior parte dos investimentos esteve concentrada nas cidades mais populosas e, nestas, nos

segmentos populacionais de maior renda.?

1 As categorias de consumo compreendiam a residencial, comercial, industrial e publica. Na categoria
residencial, as tarifas deveriam ser (de acordo com a Lei 6.528/1978) diferenciadas para as diversas faixas de
consumo e deveriam ser progressivas em relagdo ao volume faturado. Para os usu&rios das categorias
comercial e industrial deveria haver duas tarifas especificas: uma referente ao volume minimo e outra ao
excedente, sendo que a segunda seria superior a primeira e esta maior que atarifamédia. A Lei admitiaainda
a existéncia de tarifas especiais para grandes usuarios comerciais e industriais, bem como para usuarios
temporarios (HOLANDA, 1995, p. 57-59 apud FARIA; NOGUEIRA; MUELLER, 2005, p.491).

2 Dados dos Censos Demogréficos de 1960, 1991 e 2000 (IBGE, 1960, 1991, 2002a) indicam que em 1960, o
abastecimento de &gua e o esgotamento sanitario cobriam praticamente o mesmo percentual de domicilios,
cerca de 47%. Em 1991, a diferenca no acesso aos dois tipo de saneamento basico é de 21 pontos
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Para Cangado e Costa (2002), a estratégia do PLANASA de um padrao homogéneo
para sua interven¢do, centrado na prestagdo dos servigos por meio das companhias de
saneamento, ndo permitia flexibilidade suficiente para atingir situagdes locais especificas,
muitas vezes dificeis de serem percebidas ou solucionadas em escala estadual. Segundo
avaliagdo dos autores “[...] o PLANASA criou um aparato tecnologico ¢ uma forma de
intervengcdo no espago urbano adequados para permitir um acesso bastante amplo da
populagdo aos servicos de saneamento. Mas ndo universal”, conforme objetivava a politica
(CANCADO; COSTA, 2002, p.2).

Hoje, o déficit de acesso aos servigos de saneamento basico no pais, especialmente em
relagdo ao abastecimento de dgua potdvel e ao esgotamento sanitdrio, concentra-se
principalmente nas regides Norte e Nordeste, nas periferias das grandes cidades e nos
municipios com menos de 20 mil habitantes e entre as populagdes de menor faixa de renda
domiciliar (IBGE, 2002b).

A partir dos anos 1990, o modelo de implementacdo da politica de saneamento
desenhado pelo PLANASA comecou a apresentar baixo desempenho (COSTA, N., 1998). As
possibilidades de investimentos no setor estavam comprometidas devido ao elevado grau de
comprometimento orgamentario dos governos estaduais ¢ municipais, a reduzida capacidade
de endividamento dos prestadores de servigcos e ao esgotamento das fontes de financiamento
publico.

O sistema tarifario que previa o uso de subsidios cruzados, tal que usudrios de menor
renda deveriam pagar uma tarifa menor do que os usuarios de renda mais elevada, ndo era
mais apropriado devido a um ambiente de inflagdo.’ Ademais, os elevados indices de perdas
fisicas e comerciais dessas empresas € a estagnacdo dos indices de cobertura dos servigos de
saneamento (principalmente em relagdo ao esgotamento sanitario), abriu-se espago para
debates acerca da reestruturagdo do formato de prestagdo de servigos por companhia

estaduais, até entdo predominante (COSTA, N., 1998; ARRETCHE, 1999; FARIA et al,

percentuais. Em 2000, esta diferenca diminui e chega-se a 89,8% dos domicilios urbanos recebendo agua
tratada e 72% com esgotamento sanitario por rede gera ou fossa séptica. No entanto, quando analisados os
resultados sob a perspectiva do déficit, percebe-se de maneira mais nitida a magnitude da escassez dos
servigos. Cerca de 10,2% dos domicilios urbanos brasileiros (mais de 15 milhdes de pessoas) em 2000 néo
tinham acesso a &gua canalizada. No esgotamento sanitario, um déficit de 28% indica que cerca de 41,1
milhSes de pessoas utilizam-se de aternativas precarias, como fossas rudimentares e valas negras, ou
nenhum tipo de escoamento de esgotos.

3 A partir de 1988, num quadro de aguda aceleragdo inflaciondria, e com a extingdo do BNH ocorre uma
desregulamentacdo tarifaria, na qual agumas companhias estaduais conseguiram fixar tarifas quase
livremente, sem qualquer tipo de regulamentacdo ou controle externo (FARIA; NOGUEIRA; MUELLER,
2005), contribuindo para a heterogeneidade de entendimentos sobre a politica de saneamento, ao qual o setor
esteve submetido até a edicdo, em 2007, da Lei do Saneamento (Lei 11.445/2007).
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2007).

De acordo com Faria et al. (2007), existe um expressivo movimento de pressao entre
os diversos segmentos interessados no saneamento, que tem sido debatida no sentido de
definir entre duas alternativas para o modelo de gestdo dos servicos de saneamento por
companhias estaduais: (1) conceder para o setor privado a responsabilidade pela operagdo da
prestagdo dos servicos; e (2) voltar as atividades de gestdo da prestacdo dos servigos
diretamente aos municipios.

Por outro lado, Marinho (2006) afirma que ndo ha na Politica Publica uma tnica
solugdo institucional geral para o setor, ou seja, ndo ha como se falar hoje em uma orientagao
da Politica Publica (como aconteceu na década de 1970) que passe, por exemplo, pela escolha
de um modelo em detrimento de outro — companhias estaduais X prestadores locais ou gestao
publica X gestao privada (MARINHO, 2006).

Hoje, no Brasil, além das 26 companhias estaduais, a oferta de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario ¢ realizada por 43 empresas privadas, que
concentram sua area de atuacdo em municipios entre 50 mil e 300 mil habitantes, e por
prestadores publicos que atendem a um Unico municipio ou a um pequeno conjunto de
municipios em cerca de 560 municipios (especialmente entre os municipios com menos de 50
mil habitantes), na forma de autarquias, empresas de economia mista ou estruturas vinculadas
diretamente as administragdes municipais (IBGE, 2002b; BRASIL, 2007).

A grande heterogeneidade do setor de saneamento ndo ¢ apenas caracterizada em
termos do tamanho dos seus prestadores, modelo de gestdo e condigdes de eficiéncia em que
vém sendo prestados os servigos de saneamento, mas também por quadro de elevado déficit
de saneamento a populacdo, e grande desigualdade por tipo de servigo prestado
(abastecimento de 4gua X coleta e tratamento de esgoto), por regido (regido Sul e Sudeste X
regido Norte e Nordeste), por diferentes tamanhos de municipios e por faixa de renda da
populagio atendida (MARINHO, 2006).*

Esta diversidade do setor de saneamento basico do pais ¢ estudada por muitos

4 Dados do Censo Demografico de 2000 (IBGE, 2002a) indicam que a propor¢do de domicilios que ndo sdo
atendimento por nenhum tipo de servigo de saneamento, ou seja, sem rede geral de abastecimento de agua,
sem esgotamento sanitario, seja por rede geral ou fossa séptica, e sem servigos de coleta de lixo, é 35,6%
entre os municipios formados por até 20 mil habitantes, e 1,2% entre os municipios com populacdo acima de
500 mil habitantes. Em relagdo as disparidades regionais, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 2006 (IBGE, 2007) indicam que, enquanto a cobertura por servicos de saneamento basico
chega a 84% dos domicilios da regido Sudeste, nas regides Nordeste e Norte, ndo ultrapassam os 34,5% e
10,5%, respectivamente. Ao associar este déficit ao nivel de renda mensal domiciliar per capta, tem-se que a
propor¢ao de domicilios atendidos por servigos de abastecimento de agua por rede geral, esgotamento
sanitario por rede geral e coleta de lixo simultaneamente é de 54,67% entre os domicilios brasileiros com
renda mensal domiciliar per capta de até 2 salarios minimos, e de 81,9% nos domicilios brasileiros com
renda mensal domiciliar per capta maior que 5 salarios minimos.
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pesquisadores do setor, especialmente com o intuito de identificar as caracteristicas que
tornaria determinado modelo de gestdo mais eficiente em termos dos resultados fisico-
financeiros, mas também em relacdo ao acesso e a qualidade dos servigos de saneamento
ofertados a populagdo, e em relacdo ao impacto dos custos da tarifa de 4gua na renda média
domiciliar (MELLO, 2001; CARRERA-FERNANDEZ; OLIVEIRA, 2005; HELLER,;
COUTINHO; MINGOTI, 2006; FARIA et al, 2007, SAMPAIO; SAMPAIO, 2007).

Os estudos de Heller, Coutinho e Mingoti (2006) e Faria et al (2007) indicam que em
termos de desempenho econdmico-financeiro e de atendimento para os servigos de
sanecamento bdasico, os servicos realizados por gestdo diretamente vinculadas as
administracdes locais tendem a apresentar menor eficiéncia em comparagdo com 0s Servicos
prestados por companhia estadual, especialmente em relacdo aos servigos de abastecimento de
agua.

Os resultados do estudo de Heller, Coutinho e Mingoti (2006), ainda que restritos a
realidade da gestdo do saneamento basico no Estado de Minas Gerais indicam que o melhor
desempenho da companhia estadual em relacdo aos servicos municipais estd relacionado,
dentre outros fatores, a pratica de cobrancga de tarifas mais elevadas pelos servicos de agua,
com maior impacto do custo da tarifa na renda média domiciliar, em compara¢do com as
tarifas praticadas pelos prestadores diretamente vinculados as administragdes locais.

A gestdo por companhia estadual estaria tendo mais condi¢cdes de garantir a
sustentabilidade econdmico-financeira do empreendimento por meio do repasse dos custos de
provisdo dos servicos para a tarifa. Contudo, diante dos limites impostos pela renda per capta
brasileira, pode-se concluir que quanto maior for o comprometimento da renda média
domiciliar com os gastos de tarifas de 4gua, maiores serdo os obstaculos para a ampliagcdo dos
servigos de saneamento a popula¢ao de menor renda.

Por outro lado, o menor desempenho em termos econdmico-financeiro dos prestadores
locais esta associado, segundo os estudos de Heller, Coutinho ¢ Mingoti (2006), a0 menor
porte dos sistemas de saneamento em nivel local, que limita as possibilidades de ganhos de
escala econdmica, a problemas relacionados a baixa capacidade de concepc¢do ou operacdo
dos sistemas e/ou a elevados indices de perdas de 4gua em sua operagao.

Para Arretche (1999), o desafio da sustentabilidade dos empreendimentos de
saneamento ¢ maior, quanto menor for o tamanho do municipio e quanto maior for seu
contingente de populagdo de baixa renda, uma vez que estas realidades nem sempre serdo
capazes de financiar os altos custos das tecnologias de infra-estrutura e instalagdes

operacionais de saneamento, por meio da cobranga de tarifas reais pela prestacao dos servigos.
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Nascimento e Heller (2005) associam as limitagdes dos municipios em realizarem de
forma eficiente a gestdo direta dos sistemas locais de saneamento a elementos que extrapolam
a gestdo do saneamento exclusivamente, mas que impactam em seu desempenho, tais como
baixa capacidade de investimento de varios municipios, caréncia de instrumentos de
regulamentacdo e de regulacdo, precaria base de informacdes e falta de recursos humanos e de
suporte a decisdo, auséncia de mecanismos de planejamento, de procedimentos de avaliacao
da efetividade de a¢des empreendidas e de dinamicas de corre¢do dessas acdes.

Ainda assim, alguns autores (HELLER, 2006; RESENDE, 2000) e institui¢des
politicas, como a Associa¢do Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (ASSEMAE),
tém enfatizado os formatos de gestdo local, como modelos adequados e eficientes de se buscar
o atendimento do déficit em saneamento, por meio da adaptabilidade tecnologica e financeira
de intervengdes localizadas e diferenciadas para dar viabilidade aos sistemas de saneamento.

Essas visdes, com foco nos municipios, repercutem também nas orientagdes da
Politica Nacional de Saneamento Basico ao incentivar, por exemplo, outras possibilidades de
interven¢do urbana, tais como os consorcios publicos, conforme explicita o inciso XI do Art.
48 da Lei do Saneamento (Lei 11.445/2007).

O instrumento consodrcio publico, introduzido na Constituicao Federal de 1988, a partir
da alteragao feita pela Emenda Constitucional n® 19/1999, formaliza o ambiente de gestao
associada de servigos publicos — uma nova forma de gestdo de politicas publicas, que tem
como pressuposto a realizacdo de agdes em parceria entre entes federados para a consecucgao
de objetivos compartilhados.

A formacao de consorcios publicos foi regulamentada pela Lei 11.107, de 6 de abril de
2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos. Segundo Borges,
A.G (2006), o proposito dos consorcios publicos ¢ o de formalizar um ambiente de gestdo
compartilhada (associada) de servigos publicos na perspectiva de ampliar a capacidade de
grupos de entes publicos em solucionar problemas comuns, sem que com isso ponha-se em
risco sua autonomia constitucionalmente assegurada.

Os consorcios publicos estdo sendo vistos como solugdes para dar viabilidade técnica,
operacional e financeira para gestdo dos servigos de saneamento basico entre municipios que
sao compostos majoritariamente por populacdo de baixa renda (TORRES, 2001).

Levando-se em conta que grande parte dos municipios brasileiros ndo teria condigdes
de isoladamente suportar os custos das tecnologias de infra-estrutura, das instalagdes
operacionais, da estrutura de recursos humanos, dentre outros, de operagdo dos sistemas de

saneamento bdsico (ARRETCHE, 1999), os consorcios publicos proporcionariam a
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viabiliza¢do de sistemas de saneamento basico nessas localidades por meio da divisdo, entre
os diversos municipios, dos custos envolvidos.

Ademais, os municipios agrupados em consoércios publicos teriam condi¢des de atingir
a escala de producdo suficiente para proporcionar as condi¢des de administrar uma politica
tarifaria e de subsidios, como um instrumento de redistribuicdo dos custos de prestacdo dos
servicos de saneamento basico entre diferentes grupos de consumidores e entre os proprios
municipios.

Os consorcios publicos seriam boas alternativas de solucdo para problemas comuns de
saneamento especialmente nos casos em que as intervengdes em saneamento sdo realizadas
para solucionar problemas que muitas vezes ultrapassam os limites territoriais dos municipios
(LAHOZ; BROCHI, 2001). Num caso concreto, problemas envolvendo municipios
compreendidos dentro de uma mesma bacia hidrografica requerem uma atuagdo coordenada
do conjunto desses municipios, por exemplo, no que diz respeito a protecdo dos mananciais
de abastecimento de dgua. Ou quando da alteracdo do curso de um rio para levar esgotos para
longe de uma determinada area, acaba por poluir a area de outro municipio. Da mesma forma,
a impermeabiliza¢do do solo em uma regido provoca o escoamento de dguas para outra, que
passa a sofrer com enchentes.

Esta solucdo, que associa gestao do servigo publico de saneamento basico a um modo
especifico de constitui¢do de parcerias intergovernamentais, para a prestacdo de servigos de
saneamento, caracteriza a solu¢do que o Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento
(PMSS), define para a questido da oferta economicamente sustentavel de servigos de
saneamento basico em municipios com dificuldades de alcancar escala de producao adequada
para assegurar a requerida viabilidade economica.

O Consorcio de Saneamento Bésico da Regido Sul do Piaui (Coresa Sul do PI) foi
selecionado como caso piloto deste estudo. Em relacdo ao caso estudado, trata-se de modelo
de gestdo em parceria, formulado pelo PMSS para reorganizar a prestacdo dos servigos de
agua e esgoto em 30 municipios da regido sul do Estado, cujas realidades geograficas, sociais
e econOmicas sdo bastante semelhantes. A seguir sdo enumeradas algumas caracteristicas dos
municipios que formam o consorcio publico em questao.

Esta regido ¢ constituida por municipios pequenos em termos populacionais. A média
populacional, de acordo com levantamentos do IBGE (2002a), ¢ de 7,6 mil habitantes por
municipio. Estas localidades apresentam também graves problemas em relagdo a cobertura
pelos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Segundo dados do Censo

Demografico de 2000 (IBGE, 2002a), o nivel de cobertura pelos servicos de abastecimento de
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agua nos 30 municipios era de 82,7% da populacdo urbana, enquanto os servigos de
esgotamento sanitario (por rede geral ou fosse séptica) atingiam a apenas 42, 9% da
populacdo urbana da regido.

Em relagdo a realidade econdmica desses municipios, dados do Censo de 2000
indicam que 38,78% das familias tinham rendimento mensal per capta de até R$ 37,00 (Trinta
e sete reais). Em relagdao a composicao das receitas das administragdes locais, dados do IBGE
(2002a) para o ano 2000 indicam que os 30 municipios que formam o Coresa Sul do PI
dependem quase que exclusivamente de transferéncias federais e estaduais para a composi¢ao
de suas receitas, com baixa arrecadacdo propria. As transferéncias governamentais
representam mais de 80% do total das receitas desses municipios.

A partir das caracteristicas socio-economicas dos 30 municipios que compdem o
Coresa Sul do PI, apresentadas acima, optou-se por qualificad-los neste estudo como
municipios pobres/de baixa renda.

O modelo de gestdo em parceria, estruturado no caso piloto, tem o desafio de criar as
condi¢des necessarias para viabilizar a sustentabilidade econdmico-financeira da agdo de
saneamento basico em uma regido formada por municipios pequenos, caracterizados pelo
baixo poder aquisitivo de sua populagdo e pela grande dependéncia das transferéncias
governamentais, como principal fonte de receita.

Na andlise do modelo do consoércio publico para organizar a prestacdo dos servigos de
saneamento basico entre os municipios localizados na regido sul do Piaui, coloca-se a questao
de compreender melhor quais as condigdes estruturais presentes na gestdo associada de
servigos publicos que propiciam e viabilizam a existéncia do pressuposto de sustentabilidade
econdmico-financeira, especificamente ao modelo de gestdo definido no caso piloto de
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, desenvolvido pelo PMSS.

Em decorréncia, ha que se considerar como questdo-problema desta pesquisa a
adogdo de politica de tarifaria baseada em pressupostos de sustentabilidade econdmico-
financeira na prestagdo de servigos de saneamento basico para municipios de baixa renda. O
contexto ¢ da mudanca estrutural na gestdo do servico publico de saneamento direcionado a
municipios de baixa renda incentivado pelo PMSS e do debate entre critérios distintos de
eficiéncia baseados no acesso aos servigos, universalizagdo e cobranca pela prestagao dos

Servigos.
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1.3 — Objetivos

Objetivo Geral

Analisar a organizacdo da politica tarifaria, presente nos marcos referenciais do caso-
piloto do PMSS, representado pelo Consorcio de Saneamento Basico da Regido Sul do Piaui
(Coresa Sul do PI), enquanto desafio para a concretizagdo da universalizacdo do acesso aos

servicos publicos de saneamento basico.

Objetivos Especificos

1.Analisar os pressupostos de organizacgao da prestagdo de servicos de saneamento bésico,
mediante a cobranga de tarifas, presentes nos marcos legais do caso-piloto.
2.Analisar a organizacdo da politica tarifaria presente nos marcos de institui¢do do

Consorcio de Saneamento Bésico da Regido Sul do Piaui (Coresa Sul do PI).

1.4 — Justificativa

Segundo A. Costa (2003), o campo de pesquisa em saneamento basico no Brasil esta,
majoritariamente, voltado para o desenvolvimento de tecnologias, por meio da pesquisa
basica. Outro campo de estudos diz respeito a investigacdes sobre relagdo satide-saneamento.
A. Costa (2003) destaca os estudos epidemioldgicos realizados por Heller (1995; 1997 apud
COSTA, A. 2003) e Moraes e Borja (2001 apud COSTA, A. 2003), que buscaram associagao
entre agravos a saude e as condi¢des de saneamento e, também, dos impactos na saude de
intervencoes de saneamento.

O campo de pesquisa que tem produzido mais andlises de politicas de saneamento ¢ o
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das ciéncias sociais e/ou econdmicas aplicadas. Em geral, esses estudos tém foco na andlise
de contexto, tendéncias alocativas, papel distributivo, descentralizagdo de politicas, agenda
politica e financiamento global do sistema (ARRETCHE, 1999; COSTA, N. 1999). Contudo,
os estudos dessas areas do conhecimento ndo contemplam em suas andlises o exame de
programas especificos ou da organizagao do setor (COSTA, A. 2003).

De acordo com Heller, Coutinho e Mingoti (2006), estudos relativos a avaliacao de
desempenho dos diferentes modelos de gestdo aplicados a prestacio dos servigos de
saneamento basico tendem a comparar, por meio de andlises e técnicas estatisticas, os
diferentes modelos de gestdo de servigos de saneamento, sob o ponto de vista do desempenho
fisico-financeiro dos sistemas e de indicadores de satde e associados a realidade social
(HELLER; COUTINHO; MINGOTI, 2006). Entretanto, ao reduzir as andlises a apenas um
olhar sobre os indicadores, esses estudos podem ndo captar o contexto dos processos politicos
e dispositivos legais que, em grande medida, estruturam e influenciam as decisdes de politica
publica, e também afetam as politicas de saneamento basico.

Aqui vale mencionar alguns instrumentos legais como a aprovacao da Lei Nacional de
Recursos Hidricos, n°® 9.433/1997, que estabeleceu condicionante quanto ao dominio e a
exploragdo de recursos hidricos, baseado na bacia hidrografica; as inovagdes legais
introduzidas com a Lei das Concessoes, na década de 1990, promovendo a opcao de
participagdo privada na prestagdo dos servigos de saneamento; e a Lei dos Consorcios
Publicos, Lei 11.107/2005, e suas possibilidades de aplicagdo ao setor. Além de Politicas
especificas do setor, como o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), na década de 1970;
e, mais recentemente, as discussoes em torno da construcao e aprovacao da Politica Federal
de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007).

As transformagdes na condugao da politica publica de saneamento, ocorridas na ultima
década no Brasil, possibilitam novos enfoques de andlise. No entanto, em decorréncia da
natureza da producao intelectual do setor e, mesmo considerando a dos grupos das ciéncias
sociais aplicadas, ha lacunas no conhecimento, como por exemplo, de proposi¢des de estudos
que associem as estratégias e direcionamentos da politica publica a contextos especificos e os
modelos de organizacdo e gestdo do setor. Nesse sentido, a proposta desenvolvida por este
estudo constitui-se em abordagem que possibilita um maior conhecimento sobre esta politica
social.

Reconhecer o processo de uma determinada politica setorial e analisar seus
componentes e estratégias atuais ¢ compreender como o Estado se organiza para prover os

cidadaos com bens e servigos de saneamento; que instrumentos utiliza; seus meios, € 0s
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resultados dessa agdo. Esta pesquisa se desenvolveu dentro do contexto da atual agenda de
politica publica de saneamento basico e precisou relacionar em sua andlise tal contexto,
especialmente em relagdo a idéia de universalizagdo do acesso a prestacdo de servicos de

saneamento basico.

Vale ressaltar que o regime de gestdo associada, previsto na Lei 11.107/2005 e no seu
Decreto de Regulamentagdo 6.017/2007, se constitui em recente marco institucional de
relacionamento entre entes governamentais para a gestdo compartilhada de politicas publicas.
E que a experiéncia do Coresa Sul do PI representa o primeiro consércio publico instituido
para prestar os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitirio, a partir das

defini¢des da Lei 11.107/2005.

Este modelo de consoércio publico foi construido e estd sendo implementado como um
projeto especifico desenvolvido por programa do governo federal. Para garantir a efetiva
implantacdo do consorcio publico, o governo federal realizou diversas agdes, tais como a
elaboragdo de estudos e projetos para definicdo das tecnologias de infra-estrutura e instalagdes
operacionais a serem empregadas, a proposicdo de acdes de educacdo ambiental e
mobilizacdo social, a elaboracdo do Estatuto e Contrato do consdrcio publico e o desenho das
estruturas organizacionais para a gestdo da prestacdo dos servigos, além da destinagdo de
fontes de recursos para viabilizar sua implantagao (BRASIL, 2006). Nesta perspectiva trata-se
de uma estratégia de projeto-piloto incentivada pela politica publica e como tal deve ser

estudada dentro desse contexto peculiar.

Para Mark, Henry e Julnes (2000), as politicas ou os programas recém estabelecidos
sdo um caso interessante para estudo. Em alguns casos um novo programa ¢ de fato um
programa-piloto. Umas das caracteristicas que diferenciam um programa-piloto de apenas um
novo programa, ¢ que este ultimo ¢ freqiientemente mais vulneravel a desaprovacao e mais
facilmente deixado de lado, ainda que ndo existam alternativas vidveis para substitui-lo. Os
projetos ou programas-piloto, ao contrario, recebem um grande niimero de incentivos para
corrigir falhas e/ou fraquezas relativas a capacidade de organizagdo ou aos desafios postos

para a prestacao de servigos, por exemplo.

Os projetos ou programas-piloto t€m a vantagem de combinar analise de impactos com
analises sobre a implementacdo. A intengao ¢ que, apos o periodo de experimentagdo, e
dependendo de seu desempenho inicial, possa-se avaliar o mérito e pertinéncia desses
programas-pilotos e, entdo, definir sobre suas for¢as e debilidades e tomar decisdes sobre

como pode ser melhorado para expandir seu escopo (MARK; HENRY; JULNES, 2000, p.
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112).

Por fim, analisar as possibilidades de prestacao dos servigos de saneamento bésico por
meio da gestao associada de servigos publicos, mediante a formagao de consércios publicos e,
portanto, analisar propostas de alteracdes nos formatos organizacionais de gestdo e
implementagdo de politicas publicas implica destacar problemas operacionais e analiticos

gerados por estas alteracdes.

Na perspectiva de Martinez Nogueira (2002), estas alteracdes apresentam particular
importancia para a investigacao cientifica, uma vez que, as indagacdes geradas a partir de sua
analise podem servir para esclarecer seqiiéncias e conseqiiéncias das mudangas institucionais
e para abordar questdes do desenho organizacional, de geracdo e difusdo do conhecimento

administrativo e de transferéncia de instrumentos de politica.

1.5 — Organizacao da dissertacio

Esta dissertacdo estd estruturada, além deste capitulo introdutorio, em outros cinco

capitulos.

Assim sendo, o segundo capitulo aborda alguns pressupostos e argumentos proprios
das perspectivas que forneceram as bases tedrico-conceituais para este estudo, principalmente
a confluéncia entre abordagens de politicas publicas e teoria organizacional, indicando alguns
conceitos e varidveis que levam a adogao de politica de tarifaria baseada em pressupostos de

sustentabilidade econdmico-financeira na prestacdo de servicos de saneamento bésico.

No terceiro capitulo, damos particular énfase aos procedimentos metodolégicos, a fim
de garantir que os topicos gerais de cientificidade — validade, confiabilidade e aplicagdo —
sejam satisfeitos. Mas também os procedimentos metodologicos tém a finalidade de conduzir

o pesquisador no sentido de garantir o alcance dos objetivos propostos no estudo.

Por sua vez, o quinto capitulo trata da apresentagdo e discussdao dos resultados tendo
por orientacdo os objetivos pretendidos pelo estudo, ou seja, tendo por referéncia a analise do

arranjo organizacional da politica de tarifiria baseada em pressupostos de sustentabilidade
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econdmico-financeira na prestagdo de servicos de sanecamento bdsico e a idéia da

universalizagdo do acesso aos servigos.

No ultimo capitulo, sdo apresentadas as conclusdes deste trabalho, fazendo-se
referéncia as principais reflexdes apresentadas ao longo da dissertacdo. Por fim, sdo

enumeradas as referéncias bibliograficas utilizadas neste estudo.
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Capitulo 2 — Metodologia

O presente capitulo apresenta os procedimentos metodologicos adotados nesta
dissertacdo. Para tanto, primeiramente sdo apresentadas as caracteristicas gerais da pesquisa.
Em seguida, expde-se e justifica-se a adogdo da estratégia do estudo de caso aplicada neste
estudo. Posteriormente, exibe-se o plano de a¢do do estudo que estd organizado em duas
etapas. A primeira, de carater exploratdrio e contextual, utiliza a andlise de contetdo,
enquanto técnica de pesquisa. A segunda etapa, adota a analise de conteido como método de
pesquisa e estd organizada em pré-analise, exploracao do material e inferéncia e interpretagao
dos dados. Conclui-se o capitulo dos procedimentos metodolégicos apresentando suas

limitagoes.

2.1 — Caracterizacao geral da pesquisa

Conforme tipologia desenvolvida por Gonzalez Rio (1997), um trabalho de pesquisa
social pode ser caracterizado posicionando-se quanto ao alcance temporal abordado; a
finalidade do estudo; a abordagem de evidéncia enfocada; e, por fim, as fontes de evidéncia

utilizadas. As caracteristicas deste estudo estdo apresentadas nesta secao.

O alcance temporal da pesquisa

Esta pesquisa, no que tange ao seu alcance temporal, caracteriza-se como seccional
com perspectiva longitudinal. Segundo Vieira (2005), a pesquisa seccional com perspectiva
longitudinal ¢ caracterizada como sendo um estudo no qual a coleta de dados ¢ feita em um
determinado momento, mas que pode resgatar dados e informagdes de outros periodos

passados. O foco estd no fendmeno e na forma como se caracteriza no momento da coleta, e
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os dados resgatados do passado sdo normalmente utilizados para explicar a configuragao atual
do fendmeno.

Assim sendo, o estudo se concentra em 2005-2007, quando foram formulados os
instrumentos normativos que organizam e formalizam o modelo de gestdo de servigos
publicos analisado, mas foi necessario relacionar-se a todo o contexto da Politica Publica de

Saneamento Basico.

A finalidade da pesquisa

Quanto a finalidade do estudo, esta pesquisa caracteriza-se como descritiva e
exploratoria. A primeira examina um dado fendmeno com a finalidade de descrevé-lo,
objetivando desta forma, relatar com exatiddo os fatos e fenomenos de determinada realidade.
Os estudos descritivos exigem, na perspectiva de garantir a sua validade, uma precisa
delimitagdo de técnicas, métodos, modelos e teorias que orientam a coleta e interpretacdo dos
dados. As investigacdes de carater exploratdrio, por sua vez, possuem como foco de estudo a
averiguacdo quanto a existéncia ou nao de dado fendmeno, caracterizando-se assim pela
intencdo de descobrir relagdes entre fendmenos. Esta categoria de investigacdo dos
fendmenos sociais permite ao pesquisador aumentar sua experiéncia em torno de determinado
problema, possibilitando, assim, apresentar-se como fonte de levantamento de possiveis
problemas de pesquisa (GONZALEZ RiO, 1997; RICHARDSON, 1999).

Em relacdo a este estudo, seu aspecto exploratorio esta relacionado ao seu carater de
ineditismo, uma vez que se trata de tematica pouco estudada e, portanto, se pretende realizar
exploragdes preliminares a respeito do objeto. Quanto ao seu intento descritivo, este se
relaciona a necessidade de compreender o caso em suas profundidades e implicacdes, que

permitirdo viabilizar a realizagdo de investigagdes futuras sobre o objeto.

Caradter de Evidéncia da Pesquisa
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Este trabalho utiliza a abordagem qualitativa de pesquisa e seu emprego deve-se,
precipuamente, ao carater de complexidade que envolve os dados evidenciados neste estudo,
uma vez que, esta abordagem centra-se em prover sentido e significado as a¢des sociais.

Para Denzin e Lincoln (2006, p.23) “a palavra qualitativa implica uma énfase sobre as
qualidades das entidades e sobre os processos e os significados que nao sao examinados ou
medidos experimentalmente [...] em termos de quantidade, volume, intensidade ou
freqiiéncia”. O que deve ser enfatizado na pesquisa qualitativa ¢ “a natureza repleta de valores
da investigacgdo. [...] O modo como a experiéncia social é criada e adquire significado”.

Por fim, ressalta-se que a perspectiva qualitativa, devido as suas observacdes nao
estruturadas, proporciona a possibilidade de maior conhecimento de detalhes nao alcangados

por objetos de evidéncia estruturados (RICHARDSON, 1999).

Fontes de evidéncia da pesquisa

Esta pesquisa utiliza fontes de evidéncias ou documentos secundarios. Os documentos
secundarios sao definidos como tal por se referirem a dados que foram coletados por pessoas
que ndo estavam presentes ou vivenciaram diretamente o evento que estd sendo estudado
(GODOY, 1995). As fontes de evidéncia secundarias podem ainda ser caracterizadas em
relagdo ao tipo de material a ser analisado. Nesta pesquisa os documentos utilizados sdo
caracterizados como sendo do tipo oficial, como leis e decretos, e do tipo técnicos, como
relatorios (LUDKE; ANDRE, 1986).

As fontes de dados consultadas neste estudo podem ser consideradas, de acordo com a
proposta de Spink (1999, p.2), documentos de dominio publico e, “enquanto linguagem em
acao”, refletem praticas discursivas, “[...] como artefatos do sentido de tornar publico, e,
como conteudo, em relagdo aquilo que estd impresso em suas paginas”. Os documentos de
dominio publico, enquanto registros, sdo documentos tornados publicos que disponibilizam
“tracos de agdo social e a propria agdo social”.

Os documentos selecionados para andlise foram agrupados em dois blocos: (1)
Aqueles que se referem ao contexto legal e (2) aqueles que fazem referéncia ao modelo de

gestao desenvolvido pelo PMSS.
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Em relacdo ao contexto legal, foram selecionados os seguintes documentos:
1.A Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
sua politica federal.
As diretrizes, conceitos e conteudos da Lei do Saneamento sdo de grande
importancia como contexto para este estudo, uma vez que enquanto uma politica
social a prestacdo de servicos de saneamento basico deve obedecer a suas
determinacoes.
2.A Lei n. 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos.
A legislagcdo em questdo da as normas gerais relacionadas ao instrumento consorcio
publico e, nessa perspectiva, ¢ importante fonte de pesquisa para este estudo.
3.0 Decreto n. 6.017/2007, que regulamenta a Lei 11.107/2005.
O Decreto apresenta a leitura do Governo Federal em relagao a Lei 11.445/2007.
4.0 Contrato de consorcio publico do Coresa Sul do PI, que institui o Consorcio Regional
de Saneamento do Sul do Piaui.
Enquanto fonte de pesquisa, o contrato do consércio publico ¢ um dos documentos
mais importantes para ser analisado no caso do Coresa Sul do PI, pios este ¢ um
documento com forga legal e, portanto, ¢ vinculante para todos os municipios
consorciados.
5.0 seu Estatuto, que disciplina de forma complementar e regulamentar o estabelecido no
Contrato de consorcio publico.
O Estatuto complementa as analises sobre a dinamica organizacional do consoércio

publico.

No que diz respeito ao modelo de gestdo desenvolvido pelo PMSS, foram
considerados dois documentos, em especial:

1.0 Documento de Projeto (PRODOC) n® BRA/99/030, instrumento que firma a parceria

entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Ministério

das Cidades para a implementagdo do Programa de Moderniza¢ao do Setor Saneamento.
Este documento detalha os termos de parceria em termos de produtos, resultados
especificos e atividades, com seus respectivos orgamentos € cronogramas. Nesse
sentido, o documento apresenta as diretrizes e os conceitos que orientam a atuacao
do Programa de Modernizac¢do do Setor Saneamento.

2.Documento que apresenta o modelo de gestdo desenhado pelo PMSS para o Coresa Sul
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do PIL.
Este material foi elaborado a partir dos resultados dos trabalhos dos consultores
contratados pelo PMSS para elaborar a proposta do modelo do consorcio publico

estudado.

2.2 — Estratégia da Pesquisa

A estratégia de pesquisa adotada nesta dissertacdo foi o estudo de caso, entendido,
segundo concep¢do de Stake (1995, p.xi) como “(...) o estudo da particularidade e da
complexidade de um caso singular, levando a entender sua atividade dentro de importantes
circunstancias”.

Segundo Stake (1994, p.236 apud ANDRE, 2005, p.16), a decisdo de realizar, ou ndo,
um estudo de caso ¢ muito mais epistemologica do que metodoldgica. “Estudo de caso ndo ¢
uma escolha metodologica, mas uma escolha do objeto a ser estudado”. Para o autor, o estudo
de caso faz-se ideal, enquanto estratégia de pesquisa, quando o pesquisador quer investigar a
relacdo formal entre varidveis, apresentar generalizagcdes ou testar teorias e, para tanto,
procura entender um caso particular levando em conta seu contexto e complexidade.

Para Merriam (1988 apud ANDRE, 2005, p.17) um estudo de caso apresenta quatro
caracteristicas essenciais. A primeira delas € a particularidade, ou seja, o estudo de caso
focaliza uma situagao, um programa ou um fenomeno em particular que tem importancia em
si mesmo, seja pelo que revela sobre o fendmeno, seja pelo que representa.

A segunda caracteristica ¢ a descri¢do. Significa que o produto final de um estudo de
caso ¢ uma descricdo completa (densa) do fenomeno estudado. Por descrigao densa, Guba e
Lincoln (1985, p.119 apud ANDRE, 2005, p.18), entendem como “interpretar o sentido de
dados demograficos de normas e costumes culturais, valores da comunidade, atitudes e
nogdes profundamente estabelecidas (...)”.

A heuristica ¢ apresentada como a terceira caracteristica e traz a nog¢dao de que os
estudos de caso podem revelar a descoberta de novos significados, estender a experiéncia do
leitor, confirmar o ja conhecido ou repensar o fendmeno estudado. Por fim, a quarta
caracteristica proposta é a inducdo, para Merriam (1988, p.13 apud ANDRE, 2005,p.18) os

estudos de caso se baseiam em grande parte na logica indutiva de “(...) descoberta de novas
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relagdes, conceitos, compreensio, mais do que verificagdo ou hipdtese pré-definidas™.

Stake (1995) distingue trés tipos de estudos de caso: o estudo de caso intrinseco, o
estudo de caso instrumental ¢ o estudo de caso coletivo com finalidade intrinseca ou
instrumental. Nesta pesquisa, adotou-se o estudo de caso de tipo instrumental que, de acordo
com o autor, ¢ aquele aplicado quando o pesquisador tem o interesse em uma questao que um

caso particular pode ajudar a elucidar.

Unidade de Analise

A unidade de analise de uma dada investigacao refere-se ao “caso” a ser estudado por
ela, sendo que esta deve estar associada a pergunta da pesquisa, uma vez que os objetivos da
investigacdo centram-se em responder tais perguntas (YIN, 2002).

Segundo André (2005), o caso pode ser escolhido ou porque ¢ uma instancia de uma
classe, ou porque ha interesse em conhecer o que se passa numa especifica situagdo. Foi
exatamente a segunda motivagdo para a escolha do caso em questdo. De qualquer forma, na
perspectiva da autora, ao selecionar uma determinada unidade, o pesquisador deve estar “(...)
atento ao seu contexto as suas inter-relagdes, enquanto um todo orgénico, e a sua dindmica
enquanto um processo, uma unidade em a¢do” (ANDRE, 2005, p.24).

O nosso estudo procurou analisar as prescricoes da sustentabilidade econdmico-
financeira presentes no modelo de gestdo associada para prestagdo de servicos publicos,
desenvolvido pelo PMSS, por meio da formagdo de consodrcios publicos para organizar a
prestacdo dos servigos de saneamento basico em municipios com dificuldades de alcangar
escala de producao adequada para assegurar a requerida viabilidade econdmica e, para tanto,
escolheu um caso do Coresa SUL do PI para conduzir a investigacdo. Nessa perspectiva, o
foco ndo foi o Coresa SUL do PI, mas no ambiente que o regula, em especifico no que diz
respeito a organizagdo da politica tarifaria.

A construcdo do modelo de gestdo associada para a prestacdo dos servigos de
saneamento basico entres os municipios da regido sul do Estado do Piaui iniciou-se em 2003,
quando o Governo do Estado do Piaui firmou Acordo de Cooperagao Técnica com o Governo
Federal, através do Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento (PMSS). O objetivo do

acordo com o governo estadual foi definir as agdes prioritdrias para recuperacdo e
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reestruturagdo organizacional da companhia estadual Agua e Esgoto do Piaui Sociedade
Andnima (AGESPISA).

Uma vez que a empresa se encontrava em situacdo de déficit financeiro e de fluxo de
caixa e com dificuldades técnico-operacionais e de gestdo (PMSS, 2004). Ainda como parte
do acordo, o PMSS deveria apresentar novo formato organizacional para a prestagdo dos
servicos de saneamento no Estado do Piaui. Esse formato deveria atender a pelo menos dois
critérios. Primeiro, a area de atuagdo da AGESPISA seria reduzida e se concentraria nos
municipios maiores. Segundo, as prefeituras teriam participacdo direta na prestagdo dos
servicos (BRASIL, 2006).

O Estado do Piaui, formado por 223 municipios, ¢ caracterizado por sua baixa
densidade populacional, 97% dos municipios sdo compostos por até 40 mil habitantes. Em
relagdo ao quadro de atendimento e cobertura dos servigos de saneamento bdsico, no ano
2000, 87,22% dos domicilios do Estado eram atendidos por rede de abastecimento de adgua e
apenas 57,8% por rede coletora de esgoto ou fossa séptica. Tais indices estdo abaixo da média
nacional para o mesmo periodo que era de 89,8% para os servigos de abastecimento de 4gua,
e de 72% para o esgotamento sanitario (IBGE, 2002b).

A AGESPISA atua em 161 municipios (72,5%) basicamente na prestacdo dos servigos
de abastecimento de agua. As coberturas em relagdo ao esgotamento sanitario sdo pouco
representativas, o atendimento estd restrito a apenas 4 municipios em todo o Estado. Nos
demais 61 municipios, os servigos de saneamento sdo prestados diretamente pela prefeitura ou
por associagdes de moradores (BRASIL, 2006).

As caréncias em relacdo aos niveis de cobertura e da qualidade dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, ofertados a populacdo dos municipios da
regido do sul do Estado do Piaui, foram definidas como um problema de politica publica pelos
atores dos municipios, Estado e Uniao.

De acordo com o diagnostico realizado pelo PMSS, tais caréncias decorriam muito
mais de problemas relacionados a gestdo e organizacdo da prestagdo dos servigos, do que por
limitantes geograficos ou de disponibilidades hidricas (BRASIL, 2006).

O problema demandou agao no sentido de alterar o modelo de gestao dos servigos de
saneamento bdasico, anteriormente prestados pela companhia estadual de saneamento do
Estado do Piaui (AGESPISA). Conforme uma das alternativas de modelo propostas pelo
PMSS, e que foi aceita pelo executivo estadual, a AGESPISA concentraria sua atuagdo na
capital e em 35 municipios do interior (1,3 milhdo de usuarios ou 75% da populagdo urbana

do Estado), geograficamente concentrados do extremo-norte até o centro-sul. Nos demais 187
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municipios, de menor porte e correspondendo a cerca de 500 mil usuarios, o modelo
combinaria a atuacdo das administracdes locais com a de 4 entidades regionais de cooperagao
(consorcios publicos) formadas pelos governos municipais e estadual (BRASIL, 2006).

No final de 2004, o executivo estadual optou por iniciar o processo de implementagao
do consorcio que abrange os municipios situados na regido sul do Estado. No entanto,
alteracdo do modelo de prestacdo dos servigos de saneamento basico no Estado do Piaui
depende, conforme regra constitucional, de autorizagdo dos municipios. A partir de entdo, se
iniciou, com os representantes dos governos municipais e do legislativo estadual, um trabalho
de convencimento, no nivel politico e técnico, para as vantagens de adog¢do do modelo
compartilhado de organizagdo e prestagdo dos servigos de saneamento na regido sul do
Estado. Os 30 municipios que aprovaram o consorcio publico, além do governo estadual, se
reuniram, em fevereiro de 2006, para realizagdo da Assembléia Estatuinte do consorcio e
aprovagao de seu Estatuto (BRASIL, 2006).

Vale destacar que este processo nao foi sem conflitos. Por mais que tenha havido
adesdo por parte da totalidade dos representantes dos executivos municipais e estadual ao
modelo do Coresa Sul do PI, nem todos os municipios que compdem a regido sul do estado
tiveram seus protocolos de intencdo ratificados nas Camaras Municipais. Até inicio de 2006,
dos 36 municipios que compdem a regido, 6 (seis) nao tinham aderido ao modelo
consorciado.

As oposi¢des a introdug¢do ao novo modelo de organizagado e prestagao dos servicos de
saneamento no Estado do Piaui vinham especialmente de dois grupos: dos trabalhadores da
Agespisa organizados no Sindicato dos Urbanitarios e de grupos ligados a Associagdo das
Empresas de Saneamento Basico Estaduais (AESBE). Os grupos contrarios ao projeto do
Coresa Sul do PI se organizaram para interferir principalmente durante a votagdo do projeto
nas Camaras dos Vereadores ¢ na Assembléia Legislativa. Mas ndo foram efetivos o suficiente
para impedir que um minimo de adesdes fossem confirmadas para que o modelo do projeto
fosse aprovado (BRASIL, 2006).

A experiéncia do Coresa Sul do PI destaca-se pela proposi¢do de um novo formato
para a organizacdo da prestacdo dos servicos para a regido, que deixa de ser realizado por
empresa publica estadual e, passa a ser utilizado modelo de gestdo compartilhada entre os
municipios envolvidos. E ainda por representar o primeiro consércio publico formado na area
de saneamento basico ja contemplando as consideragdes e implicagdes da nova legislagcdo
sobre o tema e que vem recebendo incentivos da politica publica para garantira a sua

efetivagao.
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Ademais, o caso em questdo foi selecionado considerando as especificidades que o
tornam de relevante interesse para este estudo. Estas compreendem caracteristicas especificas
dos 30 municipios que o formam, seja em relacdo ao tamanho (a soma da populagdo de todos
os 30 municipios do consorcio publico ndo ultrapassa 230 mil habitantes), as condi¢des socio-
economicas de seus habitantes (os municipios sdo constituidos majoritariamente por
populacdo de baixa renda), a dependéncia das transferéncias governamentais na composi¢ao
das receitas das administracdes locais e aos déficits em relagdo as coberturas pelos servigos de
saneamento bdasico (os indicadores de acesso aos servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario estdo bem abaixo das médias nacionais).

2.3 — Desenho de Pesquisa

A escolha de um determinado desenho de pesquisa depende antes de tudo da natureza
do problema que se quer investigar ¢ das questdes especificas que estdo sendo formuladas
(ANDRE, 2005, p.33). Assim, o desenho de pesquisa se associa a ligagdo logica existente
entre o problema de pesquisa, os dados a serem coletados e as conclusdes a serem tragadas, ou
seja, trata-se da preparacdo de um plano de a¢do que possibilite seguir uma seqiiéncia logica
na conduc¢ao do estudo, conectando os dados empiricos as questdes de pesquisa e ultimamente
as suas conclusdes.

Este estudo empregou instrumentos metodologicos que caracterizam o desenho de
uma pesquisa de carater documental (GODOY, 1995). Desta forma, nas proximas sec¢des, serd
apresentado o plano de acdo deste estudo que se subdivide em duas fases. A primeira adota a
analise documental, enquanto técnica de coleta de dados. A segunda fase adota a andlise de
conteido como método e técnica de investigacdo e estd organizado em trés etapas: pré-
analise, exploracdo do material e inferéncia e interpretagdo dos dados. Para fins da construgdo

do plano de agdo dessa pesquisa, sdo apresentadas a seguir a organizacdo de ambas as fases.
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Anadlise Documental

Segundo Moreira (2006, p.271), a andlise documental compreende a identificagdo, a
verificagdo ¢ a apreciagdo de documentos para determinado fim, ou seja, o que se pretende
com a analise documental ¢ verificar o teor e o conteiido do material selecionado para analise.

De acordo com classificacao de Liidke e André (1986), os documentos utilizados nesta
fase podem ser classificados como sendo documentos do tipo oficial e do tipo técnico. Nesta
fase, foram analisados os relatérios técnicos e pareceres desenvolvidos por consultores
contratados pelo PMSS para o desenvolvimento do projeto do Coresa Sul do PI e artigos
técnicos e juridicos publicados sobre a tematica da gestdo associada de servicos publicos. Tais
documentos indicam apontamentos importantes, desde um maior detalhamento da realidade e
das condigdes estruturais da prestagdo dos servigos, como projecdo de demandas e
necessidades de ampliacdo da infra-estrutura de gestdo, quanto em relagdo ao processo de
constru¢do do consoércio, suas dificuldades, a participacdo e envolvimento dos atores
interessados.

A intencdo da aplicagdo da andlise documental neste estudo esteve centrada
especialmente na tentativa de localizar, organizar e avaliar textos, como uma forma de
contextualizar fatos, situacdes e momentos nos quais se inserem a gestdo associada de
servigos publicos.

Portanto, e seguindo a perspectiva de Bardin (2002, p.46), a analise documental foi
utilizada neste estudo como “(...) uma fase preliminar da constituigdo de um servico de
documentagdo ou de um banco de dados”. Ao se empregar a analise documental neste estudo,
buscou-se desvendar novos aspectos sobre o tema.

Em relacdo as etapas adotadas nesta fase. Primeiro, buscou-se identificar o universo de
documentos disponiveis sobre o tema. Apos selecdo dos documentos que seriam objeto de
analise, passou-se por uma fase de leitura do material selecionado, buscando-se estabelecer
relacdes e interpretagdes iniciais sobre o contexto estudado.

Em seguida, definiu-se que seriam destacados apenas os conteudos dos materiais que
se referissem a fatos, situagdes e momentos da politica publica de saneamento basico nos
quais se inserem a gestdo associada de servicos publicos, com o intuito de melhor

contextualizar o tema e, servindo, portanto, como uma fase exploratoria.
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Anadlise de Conteudo

De acordo com Bardin (2002), considera-se a analise de contetido como sendo

Um conjunto de técnicas de andlise de comunicagdo visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos, de descri¢do do contetdo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo), que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2002, p.42).

Esse método de analise busca inferir os significados que vao além das mensagens
concretas. Para Fonseca Junior (2006, p.280), a analise de conteudo, em concepcao ampla,
destina-se a investigacdo de fendmenos simbdlicos por meio de varias técnicas de pesquisa.

De acordo com Vergara (2005, p.16), a analise de contetido presta-se tanto para fins
exploratorios, ou seja, de descoberta, quanto aos de verificagcdo, confirmando ou nao hipoteses
ou suposigoes preestabelecidas.

Como qualquer método, a andlise de contetido implica certas etapas que apresentam
algumas variagdes conforme os autores interessados no tema. Considerando as diferencas nas
classificagdes encontradas, apresentaremos as etapas com base em Bardin (2002). Assim
trataremos o processo em termos de pré-analise, exploragdo do material e inferéncia e

interpretacdo dos dados.

Pré-andlise

O momento da pré-analise ¢ tratado por Trivifios (1987 apud DELLLAGNELO;
SILVA, 2005, p.105) como a etapa onde simplesmente se organiza o material. Bardin (2002)
esclarece que neste momento se procede a leitura flutuante, a referenciacdo dos indices, a
elaboragdo de indicadores e a preparagcdo do material.

Para Bardin (2002, p.96) a leitura flutuante ¢ o contato preliminar com os documentos
a serem analisados, visando conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e

orientagoes.
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A andlise documental realizada na etapa anterior auxiliou o pesquisador na
identificacdo e selecdo dos materiais que foram definidos como os mais representativos e
pertinentes para serem analisados. Segundo Fonseca Junior (2006, p.292) a regra da
representatividade indica que, de todo o universo de elementos, opta-se pela selegdo de
materiais que sejam representativos do assunto pesquisado. J4 a regra da pertinéncia,
recomenda que os documentos devem ser adequados aos objetivos da pesquisa em todos os

aspectos: objeto de estudo, periodo de andlise e procedimentos.

Exploracgdo e andlise do material

Bardin (2002, p.103-104) aborda a codificagdo como um importante processo a ser
efetuado nesse momento. A codificacdo corresponde, segundo a autora, a trés escolhas: o
recorte ou escolha das unidades; a enumeragdo ou escolha das regras de contagem; a
classificagdo e a agregacao ou escolha das categorias. Assim nessa etapa, tratamos de assuntos
como unidade de registro e de contexto, regras de quantificagdo ou de enumeracdo e a
categorizagao.

O processo de codificacdo caracteriza-se pela transformacdo dos dados brutos de
forma sistematica, segundo regras de enumeragdo, agregacdo e classificagdo, visando
esclarecer o analista sobre as caracteristicas do material selecionado (BARDIN, 2002). Para
Bauer (2002, p.199), a codificacdo ¢ uma tarefa de construcdo que envolve o material
escolhido para andlise e a teoria da pesquisa, pois, a andlise de conteudo os interpreta apenas a
luz do referencial de codificacao.

A codificagdo compreende trés fases: (a) o recorte — escolha das unidades de registro e
de contexto; (b) a enumeracdo — escolha das regras de enumeragdo; (c) a classificagdo e
agregagdo — escolha das categorias (FONSECA JUNIOR, 2006, p.294).

Para Dellagnelo e Silva (2005), o tema ¢ considerado um dos tipos de unidade de
registro mais utilizados e com forte presenca nos estudos organizacionais. Com esse elemento
buscamos descobrir o “sentido” que o autor deseja dar a uma determinada mensagem. Esta foi
a unidade de registro utilizada nesta pesquisa.

As unidades de contexto, conforme Bardin (2002, p.107), t€m a fungdo de auxiliar a

compreensao exata da significacdo das unidades de registro e, muitas vezes, torna-se



42

necessario fazer referéncia ao contexto no qual estio inseridas.

As regras de enumeragao se referem ao modo de quantificacdo das unidades de
registro, que levardo ao estabelecimento de indices (FONSECA JUNIOR, 2006, p.295).

Dellagnelo e Silva (2005, p.108-109) sugerem que enquanto regra de enumeracao, a
pesquisa qualitativa deva optar pelo uso de regra como a intensidade e dire¢ao de determinada
idéia. Por intensidade entende-se a presenga ou auséncia no texto de determinados critérios. Ja
a direcdo, favoravel, desfavoravel ou neutra, relaciona-se a uma avalia¢ao de favorabilidade a
determinado tema.

A categorizacdo finaliza o processo de codificacdo. Para Minayo (1998, p. 70 apud

DELLAGNELO; SILVA, 2005, p.109-110)

A palavra categoria, em geral, se refere a um conceito que abrange elementos ou
aspectos com caracteristicas comuns ou que se relacionam entre si. Essa palavra esta
ligada a idéia de classe ou série. As categorias sdo empregadas para se estabelecer
classificagdes. Neste sentido, trabalhar com elas significa agrupar elementos, idéias
ou expressdes em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso.

r

A categorizacdo ¢ uma operagdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciagdo, seguida um de agrupamento baseado em analogias, a partir de
critérios definidos (FRANCO, 2003, p.51).

Para estabelecimento das categorias empregadas nesta analise de contetido optou-se
pelo critério de categorizacdo semantico, ou seja, a analise por temas ou analise tematica de
um texto e extrair as partes utilizdveis de acordo com o problema pesquisado
(DELLAGNELO; SILVA, 2005). Nesse sentido, ndo se trata de uma andlise de significado
mas sim, numa perspectiva de conteido qualitativo da politica tarifaria, em termos
organizacionais.

Para analisar a organizacdo da acdo a luz da politica tarifaria, definida nos marcos
referenciais do Coresa Sul do PI, primeiramente buscou-se selecionar o conteudo dos
normativos legais do caso-piloto estudado. Ou seja, procurou-se identificar, nos documentos
que configuram o contexto legal estudado (Lei 11.445/2007, Lei 11.107/2005, Decreto
6.017/2007, Contrato e Estatuto do Coresa Sul do PI), os contetidos que expressam a adogao
de determinada Politica Tariféaria.

Para tanto, foram selecionados as passagens dos documentos que fizessem referéncias
a expressoes como “‘tarifa”, “estrutura tarifaria”, “subsidios”, “custos”, “sustentabilidade”,
“equilibrio econdmico-financeiro”, “eficiéncia”, “cobranca dos servigos”. A partir das

passagens identificadas, buscou-se extrair o contetido qualitativo da politica tariféria,
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aplicando as regras de intensidade e direcao.

Tendo identificado e extraido o contetido da politica tarifaria presente nos marcos
referencias do caso-piloto, optou-se por reorganizar o material em subcategorias da Politica
Tarifaria, com o intuito de verificar como a politica, legalmente e previamente definida, se
explicita e impacta no modelo de gestdo formulado para garantir sua implementagao.

Foram definidas trés subcategorias da politica tarifaria: (1) insumos, que
compreendem os recursos tecnologicos, materiais € humanos para o desenvolvimento das
atividades da organizac¢do; (2) custos, correspondendo aos recursos econdmicos e financeiros
gastos pela utilizacdo dos insumos; e (3) competéncias, correspondendo a divisdo de
responsabilidades e de poder dentro da organizagao.

As subcategorias foram propostas com o intuito de analisar os elementos de
organiza¢cdo do modelo de gestdo que garantem a implementagdo da politica tarifaria. Como
estratégia de andlise, posteriormente a identificagdo das agdes que caracterizam a politica
tarifaria, conforme estabelecidas pelo arcabouco legal, a estratégia foi associa-las ao modelo
de gestdo formulado, tracando um paralelo entre o contetido expresso nos marcos legais e o
que esta estabelecido e formulado nos documentos que fazem referéncia ao modelo do caso-
piloto (PRODOC n° BRA/99/030 ¢ o documento que apresenta o modelo de gestdo do Coresa
Sul do PI desenvolvido pelo PMSS).

Durante a realizacdo das andlises, optou-se por agrupar as subcategorias insumos e
custos, tendo em vista que ambas impactam e sdo impactadas diretamente pela estrutura

tarifaria, conforme serd apresentado no capitulo dos resultados.

Interpretacio

Apo6s a etapa de andlise, definicdo das unidades de registro, de contexto, regras de
enumeragdo e categorizagdo, conforme descrito, segue a etapa da interpretacdo. Tem-se,
portanto, o momento da reflexdo, da intuigdo com embasamento nos materiais empiricos e
nos referenciais teéricos disponiveis. E o momento de buscar os sentidos daquilo que os
dados tratados revelam e de estabelecer relagdes ¢ verificar contradicoes (DELLAGNELO;
SILVA, 2005, p.113).

De acordo com Patton (1990, p.383 apud DELLAGNELO; SILVA, 2005, p.113),



“interpretagdo envolve explicar os achados, responder questdes, anexar significAncia a
resultados particulares e colocar padrdes num quadro analitico™.

Dellagnelo e Silva (2005, p.117) avaliam que a pratica da andlise de conteudo ndo
deve separar o objeto de estudo em objetivo ou subjetivo, e optar de maneira exclusiva por
uma ou outra dire¢dao de analise. Para os autores, o método admite que o contetido expresso

informe sobre ambas as realidades e promova o questionamento sobre suas relagdes.

2.3 — Limitacdes do estudo

Adiante sdo indicadas as limitacdes desta pesquisa. Apos a descrigdo de cada
limitagdo, segue um comentario sobre os procedimentos que foram realizados com o intuito
de minimiza-las.

Ao utilizar a andlise de conteido como técnica de andlise de dados, alguns autores
destacam que ¢ muito importante seguir as recomendagdes da regra da exaustividade na
definicdo do conjunto dos materiais a serem analisados (BARDIN, 2002).

No entanto, acredita-se que ao seguir as recomendacgdes propostas pela regra de
representatividade e pertinéncia (FONSECA JUNIOR, 2006) em relagio a defini¢io do
conjunto de documentos submetidos a analise, esta pesquisa pode garantir e atender as
preocupacdes em relagdo a validade dos resultados do estudo. Ou seja, a partir do
levantamento dos documentos disponiveis relativos ao tema estudado, selecionou-se aqueles
que julgamos terem sido os mais representativos e pertinentes para garantir a explicacdo do
objeto estudado.

Acredita-se que por se tratar de um estudo de dissertacdo de mestrado e que, portanto,
tem um limitante em relacdo ao curto prazo de tempo para sua realizagao, e levando-se em
consideragdo os objetivos pretendidos por este estudo e o estdgio inicial e exploratorio de
desenvolvimento do tema, considera-se valida a escolha dos métodos utilizados nesta
pesquisa.

Entretanto, tal percepcao ndo restringe de forma alguma a importancia da realizacao
de estudos complementares, como também o emprego de outros métodos na sua realizacao,

com o intuito de melhor contribuir e aprofundar as discussdes sobre o objeto em questao.
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Capitulo 3 — Referencial Teorico

Buscando a sustentagdo deste estudo e¢ o desenvolvimento de uma base teodrico-
conceitual adequada a problematica deste trabalho, este capitulo propde um conjunto de
conceitos e teorias, principalmente a confluéncia entre abordagens de analise de politicas
publicas e teorias organizacionais, indicando alguns pressupostos, argumentos e variaveis que
leva a adogdo de politica de tarifaria baseada em pressupostos de sustentabilidade economico-
financeira na prestacdo de servigos de saneamento basico e¢ a idéia da universalizagdo do

acesso aos servigos, objeto de estudo desta pesquisa.

3.1 — O Estudo das Politicas Publicas

Nao existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Segundo Lowi (1985, p.7), politicas publicas sdo “regras formuladas por autoridades
governamentais que expressam intencdo de influenciar o comportamento de cidadaos,
individual ou coletivamente, mediante o uso de san¢des positivas ou negativas”. Esse
conjunto articulado e estruturado de agdes e incentivos, que buscam alterar uma realidade em
resposta a demandas e interesses dos atores envolvidos, decorre de um processo de decisdao
politica, usualmente consubstanciado em uma disposi¢do normativa, que demanda
competéncia de autoridade no &mbito governamental.

Lowi (2000) desenvolveu, na década de 1960, o enunciado de que a politica publica
determina a politica. De acordo com o autor, as questdes que uma politica quer tratar e a
maneira como quer trata-las (objetivos, instrumentos, operadores, recursos, etc.) podem
fortalecer ou debilitar os interesses e expectativas dos grupos sociais que nela estdo
interessados. Configuram-se entdo varias, singulares e alternadas estruturas de poder, segundo
a natureza da questdo em disputa e o tipo de resposta que se espera da politica.

Villanueva (2000a) argumenta que € possivel reconhecer quatro componentes comuns
as nogdes de politicas publicas: o institucional, o decisério, o comportamental e o causal. O
componente institucional faz referéncia a competéncia da autoridade formal legalmente

constituida para elaborar ou decidir sobre uma politica. Segundo o componente decisério, a
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politica ¢ um conjunto/seqiiencia de decisdes, relativas a selecdo de meios ou fins em uma
situagdo especifica e em resposta a problemas e necessidades. J& o componente
comportamental implica a acdo ou a ndo-acdo, fazer ou nada fazer. Por sua vez, o componente
causal refere-se aos produtos das agdes que tém efeitos no sistema politico e social
(VILLANUEVA, 2000a, p.23-24).

Subrats (1992) propde que a politica publica seja definida subjetivamente pelo
observador e compreende normalmente um conjunto de decisdes relacionadas com uma
variedade de circunstancias, individuos, grupos e organizagdes. Na perspectiva do autor, as
politicas publicas envolvem, portanto, um aspecto conflituoso de idéias e interesses de atores,
grupos e organizagdes e de limites impostos pelas circunstancias envolvidas.

Segundo Bucci (2002), politicas publicas podem ser entendidas como programas de
acdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades
privadas para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
Nessa perspectiva, a escolha das diretrizes da politica, os objetivos de determinado programa,
ndo sdo simples principios de acdo, “(...) mas sdo os vetores para a implementacdo concreta de
certas formas de agir do poder publico, que levardo a resultados desejados” (BUCCI, 2002, p.
267).

De acordo com Thoenig (2007, p.25), a politica publica agrega, de forma mais ou
menos implicita, trés componentes: “uma situacdo almejada, uma situagdo presente suposta e
um conjunto de meios para modificar a situagdo presente no futuro”. Para o autor, uma
determinada politica publica pressupde um conjunto de agdes ¢ ndo-agdes intencionais, na
medida em que expressa a inten¢do de um formulador de politicas de modificar algum
contexto ou tipo de procedimento existente e de alcancar determinadas metas ou resultados
futuros.

Das diversas definigdes sobre politicas publicas, podemos extrair e sintetizar sua
nocao a partir de seus elementos principais. Nesse sentido, politica publica ¢ uma agdo
intencional, uma decisdo politica, com objetivos a serem alcancados, e distingue entre o que o
governo pretende fazer e o que, de fato, faz. Politicas publicas envolvem um aspecto
conflituoso entre os varios atores, governamentais € ndo governamentais, que nela estdo
interessados, e sdo abrangentes, nao se limitando a leis e regras. Por fim, os resultados
produzidos por determinada politica publica, embora tenham impactos no curto prazo, sdo de
longo prazo, no sentido de que por uma politica pretende-se modificar uma situagao real.

Para Souza (2006) politica publica ¢ o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo

tempo, "colocar o governo em acao" e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando



a7

necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). Em
sintese, o processo de formulagdao de politica publica ¢ aquele através do qual os governos
traduzem seus propositos em acgdes. Para Muller e Surel (2004), o Estado ¢ percebido
justamente pelas agdes que realiza, e sdo essas agdes, segundo os autores, que serdo objeto de
avaliacdo e analise.

Muller e Surel (2004) argumentam que estudar a agdo publica ndo consiste em
investigar o lugar e a legitimidade do Estado enquanto forma politica abstrata, mas investigar
as logicas presentes em seus padrdes de intervencdo, modos de relacionamento entre atores
publicos e privados, de forma a compreender como a agdo publica redesenha de forma
dinamica a fronteira entre Estado e sociedade.

Segundo essas premissas, a andlise de politicas publicas tem como objetivos o
questionamento da agdo publica, a investiga¢do dos determinantes, finalidades, procedimentos
e das proprias conseqiiéncias da agdo publica sobre o respectivo publico-alvo de cada politica
em particular, e sobre a sociedade em geral. Na se¢do seguinte, serdo apresentados alguns
conceitos e pressupostos da andlise de politicas publicas que serdo utilizados como

ferramentas tedricas neste trabalho.

A andlise de politicas publicas

A andlise de politicas publicas, enquanto 4rea de conhecimento, teve um grande
desenvolvimento nas ciéncias politicas, a partir dos anos 1970, e se originou de pesquisas
empiricas, principalmente nos Estados Unidos, que investigavam o que se convencionou
chamar do Estado em agao.

De acordo com Dye (1976, p.1), analisar a politica ¢ “descobrir o que os governos
fazem, porque o fazem e que diferenca isto faz”. E, segundo a logica do autor, a explicacio
das causas e conseqiiéncias da agdo do governo. Dentro do campo da andlise de politicas
publicas, foram desenvolvidos muitos modelos explicativos de formulacao e metodologias de
analise com a intencdo de se entender melhor como e por que o governo faz ou deixa de fazer
alguma a¢do que repercutird na vida dos cidadaos.

Segundo Subrats (1992), os modelos ou metodologias de analise de politicas publicas

constituem caminho interessante para estabelecer ou por em pratica a melhoria do
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funcionamento e das prestagdes de servicos da Administracdo Publica. Contudo, o proprio
autor alerta que esta perspectiva ndo gera um “receituario ou manual de solugdes” que
poderdo ser livremente aplicadas e que obterdo €xito em todos os contextos de andlise.

Para o autor, a maior forca dessa perspectiva reside em sua necessaria
contextualizagdo. Dificilmente poderdo ser encarados como solu¢des de validade geral
elementos que sdo detectados como positivos em um particular processo de intervengdo dos
poderes publicos (SUBRATS, 1992).

O ciclo da politica ¢ um desses modelos e metodologias de analise. Segundo May e
Wildavsky (1977 apud VILLANUEVA, 2000b) o termo ciclo da politica afirma o sentido
permanente de constante aprendizagem, correcao e continuidade das politicas, e abrange os
seguintes momentos: formacdo da agenda, andlises da questdo, implementagdo, avaliagdo e
conclusdo.

Segundo Frey (2000), o modelo do ciclo de politica considera o carater dindmico ¢ a
complexidade temporal do processo politico-administrativo, subdividindo-o em varias fases.
O autor propde distinguir as seguintes fases: percepcao e definicdo de problemas, agenda-
setting (formagdo da agenda), elaboracdo de programas e decisdo, implementagdo de politicas
e, finalmente, a avaliacdo de politicas e a eventual correcdo da a¢do (FREY, 2000).

No que tange a fase da percepcao e defini¢do de problemas, trata-se da atribuicao de
relevancia politica a um problema peculiar que se torna apropriado para um tratamento
politico e conseqilientemente acaba gerando um ciclo de politica. Mas somente na fase de
formagdo da agenda se decide se um tema efetivamente vem sendo inserido na pauta politica
atual ou se o tema deve ser excluido ou adiado, e isso nao obstante a sua relevancia de acao
(FREY, 2000). Segundo Frey (2000), na fase de elabora¢dao de programas e de decisdo, ¢
preciso escolher a mais apropriada entre as varias alternativas de acao.

Meny e Thoenig (1992) entendem que a implementagdo ¢ a fase da politica publica
durante a qual se geram atos e efeitos a partir de um marco normativo de intengdes, de textos
ou de discursos. E o conjunto de agdes que pretendem transformar as inten¢des em resultados
observaveis.

De acordo com Silva e Melo (2000), a visdo de implementagdo de politicas, como
parte constitutiva do ciclo de politica, constitui um quadro de referéncia que permite uma
representacdo mais consistente dos mecanismos de implementacao de politicas, ao incorporar
na analise questdes criticas como a viabilidade politica das politicas publicas e os problemas
de coordenacdo e cooperacao interorganizacional.

Para os autores, o processo de implementagdo, enquanto aprendizado deve informar as
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reflexdes sobre os determinantes centrais da intervencao estatal, e esta fortemente vinculado a
estruturas de governanga, que promovem arranjos cooperativos € de negociagao (SILVA;
MELOQO, 2000). Nossa analise estd centrada especialmente no terceiro momento do ciclo, ou
seja, na analise do arranjo organizacional da politica tarifaria, baseada em pressupostos de
sustentabilidade econdmico-financeira, para garantir a sua implementagao.

Apos a fase de implementagdo de politicas, tem-se a fase de avaliacdo e de corregao de
acdo. Trata-se de indagar os déficits de impacto e os efeitos colaterais indesejados para poder
deduzir conseqiiéncias para a¢des e programas futuros, ou seja, a uma nova fase de percepc¢ao
e defini¢do e a elaboragcdo de um novo programa politico ou a modificagdo do programa
anterior (FREY, 2000).

Frey (2000) assinala que o ciclo da politica ¢ um modelo tedrico e como tal fornece
um quadro de referéncia para a andlise processual da politica publica na pratica, porém,
dificilmente referida anélise se dard de pleno acordo com o modelo. Contudo, salienta o autor,
que o modelo pode auxiliar a obtencdo de pontos de referéncia que, mediante a comparagao
dos processos reais com o tipo puro, fornecam pistas as possiveis causas dos déficits do
processo de resolucdo de problema.

O presente trabalho, portanto, utiliza-se a visdo de implementacao de politicas, como
parte constitutiva do ciclo de politica, para analisar o contexto da mudanga estrutural na
gestao dos servigos publicos de saneamento nos municipios da regido sul do Piaui, a partir da
andlise da instrumentacdo da politica de saneamento basico, mediante a andlise da
organizagdo politica tarifaria presente no modelo do Consoércio Regional de Saneamento do
sul do Piaui.

Na se¢do seguinte, serdo apresentados os conceitos e teorias implicitas no modelo de

gestao dos servicos de saneamento basico objeto deste estudo.

3.2 — A agenda de Reforma do Estado e a Nova Administracao Publica

Para melhor compreender os pressupostos de sustentabilidade econdmico-financeira
que envolvem a prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico no Brasil, € necessario
compreender as questdes, dimensdes e estratégias de funcionamento da administracao

publica. Um dos grandes movimentos de impacto na administragdo publica brasileira ganhou
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forca, nos anos 1990, a partir do debate do desenvolvimento da administragdo publica
gerencial e da nova agenda dos governos para a politica fiscal.

Segundo Paula (2005) a origem da vertente da qual deriva a administragdo publica
gerencial brasileira estd ligada ao intenso debate sobre a crise de governabilidade e
credibilidade do Estado na América Latina durante as décadas de 1980 e 1990. Esse debate se
situa no contexto do movimento reformista de carater internacional na administra¢ao publica,
que teve inicio na Europa e nos Estados Unidos, e que pode ser mais bem entendido como
uma série de doutrinas administrativas relativamente semelhantes que vém dominando a
agenda das reformas burocraticas em muitos paises a partir dos anos 1980.

Esse movimento de reformas estd relacionado com o gerencialismo, ideario que
floresceu Reino Unido e Estados Unidos, e deveria enfatizar o uso de praticas, idéias e
ferramentas de gestdo utilizadas no setor privado, tais como os programas de qualidade e a
reengenharia organizacional, tornando o setor publico mais ‘“empresarial” e menos
“burocratico”, de forma a garantir controle, eficiéncia e competitividade maximos (PAULA,
2005).

Paula (2005) identifica que o modelo da nova administragdo publica ¢ formado por
duas dimensdes fundamentais. A primeira dimensdo é a econdmico-financeira, “que se
relaciona com os problemas do ambito das finangas publicas e investimentos estatais,
envolvendo questdes de natureza fiscal, tributaria e monetaria” (PAULA, 2005, p.40). A
segunda diz respeito a sua dimensao institucional-administrativa, e “abrange os problemas de
organizacdo e articulacdo dos Orgdos que compdem o aparato estatal e a questdo da
profissionalizacdo dos servidores publicos para o desempenho de suas fungdes (PAULA,
2005, p.40).

O objeto deste trabalho se encontra justamente na confluéncia entre estas duas
abordagens, ou seja, nos pressupostos da politica tarifaria, enquanto expressdo da requerida
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de saneamento basico, € no arranjo
organizacional definido para implementar essa politica.

Segundo Martinez Nogueira (2002), temas como processos de enxugamento das
administragdes centrais, privatizacdes, redistribui¢do de fungdes e articulagdo entre niveis de
governo e¢ novas formas de gestdo em parceria com organizacdes da sociedade civil sdo
representantes dessas reformas das administragdes publicas.

De acordo com Cohn (1995), nesse contexto de reformas se apresentam as principais
questdes do debate na area sobre a relagdo Estado/mercado, publico/privado,

universalizagdo/focalizacdo, centralizacdo/descentralizagdo, tendo como pressuposto a logica
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do mercado. Esses debates incluem discussdes sobre revisao e redesenho das formas segundo
a qual o Estado estrutura seus arranjos organizacionais de implementacdo de politicas
publicas e de prestagdao de servicos de forma a incorporar novas técnicas e logicas de gestao,
voltadas para a busca de eficiéncia no atendimento as demandas da sociedade. Trata-se de
medidas de reforma de Estado adotadas, acreditando que estes instrumentos s3o capazes de
responder aos problemas e demandas da sociedade, e de introduzir maior eficiéncia e eficacia
no funcionamento da Administragdo Publica (SOUZA, 2006).

A discussdo sobre reforma do Estado e politicas publicas precisa ser compreendida no
contexto de incidéncia das organizagdes internacionais nas agendas dos Estados nacionais.
Martinez Nogueira (2002) reconhece a influéncia que organismos internacionais tém nas
discussdes sobre as capacidades de gestdo e implementacdo das politicas publicas dos
governos, especialmente dos paises da América Latina, através dos condicionantes de suas
operagoes de assisténcia técnica e de financiamento.

Organizagdes como o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) sdo particularmente
importantes devido ao seu poder de direcionamento de inversdes, estabelecendo prioridades
para aplicagdes de recursos que desempenham importante papel na confec¢do da agenda de
decisdes dos governos nacionais e subnacionais (GAETANI, 1997).

Outras instituigdes que também possuem importante papel na difusdo de idéias e
inducdo de comportamentos, através de mecanismos de apoio mais brando, geralmente
situados no campo das inovagdes, abrangem o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a Organizacdo Pan-Americana da Saide (OPAS), a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre
outros.

Segundo Gaetani (1997, p.8), estas instituigdes “sdo portadoras de expressivo efeito-
demonstragdo e formag¢do”. O autor afirma ainda que, embora operando com um volume
menor de recursos, essas instituicdes tém desempenhado relevante papel na transferéncia de
tecnologia de projetos para seus parceiros locais, em especial na area social.

As agéncias multilaterais tiveram papel determinante, ndo apenas no financiamento,
mas também na formulacdo da reorganizac¢do institucional do setor de saneamento no Brasil, a
partir do inicio dos anos 1990 (COSTA, A., 2003). O BIRD e o BID financiaram diversos
projetos como o Habitar-Brasil, o Programa de Ag¢3o Social em Saneamento, o Programa

Social de Emergéncia e Geracdo de Empregos em Obras de Saneamento e também o



52

Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento.

O Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento (PMSS), financiado e conduzido
conjuntamente pelo governo brasileiro e pelo BIRD, a partir de 1993, representa uma forte
estratégia de reorganizar institucionalmente o setor, a partir da reorganizacdo politica, bem
como do aumento da eficiéncia dos servigos (COSTA, A., 2003).

De acordo com A. Costa (2003), nas proposi¢des do PMSS, com participagdo direta,
em sua formulacdo, do Banco Mundial, a politica de saneamento deixaria de ser universalista
(conforme definia 0 PLANASA), assumindo um carater focalizado, para os anos 1990, que
previu a alocagdo de recursos fiscais apenas para os setores mais carentes da sociedade,
focalizando a clientela e estimulando, para os que tém capacidade contributiva, o
financiamento privado. Como conseqiiéncia, as propostas do BIRD e do PMSS iam de
encontro ao incentivo as privatizacdes € aos re-arranjos institucionais necessarios a sua
implementagdo. Um dos argumentos centrais de sustentagdo das propostas de privatizagdo era
a ineficiéncia dos servigos de saneamento, especificamente os servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

De acordo o Documento de Projeto (PRODOC) n® BRA/99/030 — instrumento que
firma a parceria entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
governo brasileiro e estabelece as diretrizes para a implementacdo do PMSS —, a nocao de
eficiéncia adotada pelo Programa esta diretamente vinculada a uma concep¢ao de melhoria do
desempenho operacional dos prestadores de servigos de saneamento basico.

Este desempenho operacional, segundo A. Costa (2003, p.100), ¢ analisado em termos
da produtividade, dada pela relagdo dos domicilios ligados a rede, pelo numero de
empregados totais nos servigos, pela capacidade de endividamento (relagdo das receitas
operacionais diretas — tarifas — pelas despesas totais — que incluem despesas de custeio de
servigos, tais como pessoal, insumos, energias, impostos, mais os servigos da divida —), por
meio dos niveis de perdas de faturamento (relagdo entre o volume produzido e o volume
faturado de agua), pelos niveis de micro e macromedi¢do, pela automagdo dos sistemas, etc.

Para melhor compreender esse foco de andlise, ¢ interessante entender a perspectiva
da(s) teoria(s) que orientaram os movimentos de reformas e sdo usadas para justificar a
reorganizacao do setor publico. Segundo Borges, A. (2000) a teoria da escolha publica e a
economia organizacional sdo as abordagens de maior influéncia sobre as reformas do setor
publico no Brasil e no resto do mundo. Idéias adotadas nestes paises, como a separagao entre
formulagdo e implementa¢do de politicas e a criagdo de quase-mercados no setor publico

tinham como principal objetivo impedir a captura das agéncias burocraticas por grupos
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privados ou burocratas "maximizadores dos orcamentos". A assun¢do do auto-interesse
generalizado e do oportunismo, que caracterizam a nova administragdo publica, também
reforcam sua estreita ligagdo com as explicagdes economicistas e fundadas no individualismo
metodoldgico. As proximas se¢des apresentardo 0s pressupostos € 0s principais conceitos

dessas duas abordagens.

A teoria da escolha publica

A teoria da escolha publica pode ser compreendida como a teoria econdmica do
mercado aplicada a politica e ao setor publico. Isso significa analisar as agdes dos cidaddos,
grupos de interesse, partidos politicos, processo eleitoral, andlise da burocracia, escolha
parlamentar e analise constitucional, da mesma forma como sao analisadas as agdes de
produtores e consumidores preocupados em alcangar seus objetivos e preferéncias no mercado
(BUCHNAN, 1972 apud FREDERIKSON; SMITH, 2003).

A teoria esta calcada nos pressupostos do individualismo metodologico. Em linhas
gerais, tal principio estabelece que o comportamento coletivo pode ser entendido como um
agregado de acgdes individuais e ndo propriedade unica do grupo. Ademais, essas acdes sao
intencionais, pois o individuo ¢ o Unico agente capaz de desejar e de agir para atingir seus
objetivos (RUA; BERNARDES, 1998).

Neste sentido, grupos, organizagdes ou instituigdes publicas ou privadas sdo
fundamentalmente compostos por atores individuais que se comportam com o objetivo de
maximizar seus interesses particulares (LANE, 1995).

Um segundo elemento do individualismo metodologico € de que os individuos sao
instrumentalmente racionais, ou seja, sdo capazes de estabelecer, de forma ordenada e
transitiva, suas preferéncias. Racionalidade significa, portanto, que o individuo ao agir tem
planos coerentes, tenta maximizar a satisfacdo de suas preferéncias e, a0 mesmo tempo,
minimizar os custos envolvidos, na busca da melhor alternativa de agcdo possivel para atingir
seus desejos (BAERT, 1997).

Buchanan e Tullock (1965 apud BORGES, A., 2000) sustentam que os postulados em
relacdo a conduta humana se mantém independentemente do contexto institucional analisado.

Isso implica dizer que o individualismo metodologico e a racionalidade instrumental, usados
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mercado, sdo consistentes para serem empregados nas analises dos “mercados” politicos e do
setor publico.

Nesse sentido, o comportamento dos atores governamentais ¢ ditado pelos mesmos
principios do mercado ¢ ndo pelo altruismo ou interesse publico. O egoismo e a busca
incessante do lucro constituem para a teoria da escolha publica, a forga motriz dos mercados,
cujos resultados, num ambiente de concorréncia perfeita, seriam o equilibrio e a eficiéncia
geral (BORGES, A., 2000).

De acordo com Dows (1957 apud LANE, 1995), os governantes sdo motivados por
dinheiro, poder, prestigios e privilégios no exercicio da fung¢do publica, razao pela qual a
busca do interesse publico ¢ sempre subproduto do interesse dos politicos em vencer as
eleicdes. Nessa perspectiva, os governantes atendem aos interesses publicos, na medida em
que estes estejam de acordo, ou maximizaro, seus objetivos pessoais.

A perspectiva de que todos os atores sdo racionais e egoistas também afeta os
burocratas. Niskanen (1971; 1994 apud FREDERIKSON; SMITH, 2003) sugere que os
burocratas, enquanto maximizadores de interesses proprios, tenderdo a maximizar suas curvas
de preferéncias, desejando salarios, mordomias, reputacao publica, recursos para troca de
favores, etc., produzindo um resultado que € socialmente ineficiente.

Da mesma formam que muitos economistas discutiram que existem ‘“falhas de
mercado”, os tedricos da escolha publica indicam que ha também “falhas de governo.” Isto &,
ha situacdes nas quais a intervengdo do governo ndo consegue produzir o efeito desejado, vez
que o setor publico ndo ¢ de concorréncia perfeita, tem informagdao assimétrica, ¢ ¢
caracterizado por incerteza e custos de transagdo. (BUCHANAN, 1972 apud ANDREWS,
2005).

A dificuldade dos governos em atender as demandas e identificar as preferéncias dos
cidaddos em relagdo aos bens publicos decorre do fato de a intervencao do Estado ndo poder
corrigir as externalidades negativas geradas pelas agdes de atores na sociedade sem causar
outras externalidades igualmente indesejaveis, como a apropriagdo de bens publicos por
politicos e burocratas além da cota individual (PEREIRA, 1997).

Em relagdo aos burocratas, a teoria da escolha publica vé a autonomia burocratica
como um incentivo perverso a busca de privilégios e a corrup¢do, devendo ser
contrabalangada por um sistema de incentivos e puni¢des que motive a busca da eficiéncia
pelos burocratas. Numa perspectiva mais ampla, eficiéncia e efetividade da burocracia sé

seriam atingidas se a producdao de servicos publicos fosse guiada por menos burocracia,
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menor centralizagdo ¢ mais competicdo, seguindo, portanto, critérios de mercado, como a
competi¢do entre agéncias que fornecem e prestam servigos publicos (FREDERIKSON;
SMITH, 2003).

Segundo Pereira (1997) a teoria da escolha publica pode ser empregada na anéalise de
alguns problemas identificados como “fracassos de governo”, tais como a ineficiéncia da
administracao publica, auséncia de incentivos, problemas de obtencdo de informagdo acerca
das preferéncias dos cidaddos, rigidez institucional, etc., temas estes que estdo muito
presentes nas agendas de reformas da administra¢do publica em diversos paises.

Essa teoria tem sérias implicagdes para a reestruturagdo das agéncias publicas. Para
combater a essa ineficiéncia das agéncias governamentais, a reagao necessaria seria “(...)
cortar o desperdicio do governo por meio do desmantelamento dos sistemas de corrupgdo e
cartelizagdo, da introdugdo de regulamentos externos, do downsizing e da terceirizagdo e dar
incentivos mais fortes para o desempenho” (FERLIE et al, 1999, p.25).

A teoria da escolha publica complementa-se na economia organizacional que sera
apresentada na proxima secdo, em especial a partir da teoria do agente-principal. Assim, na
secdo seguinte, serdo apresentados os pressupostos € os principais conceitos que dao

sustentacdo a perspectiva da economia organizacional.

A economia organizacional

Dentre as diversas perspectivas contemporaneas em teorias organizacionais, Barney e
Hesterly (2004) destacam a economia das organizagdes como um importante grupo de
instrumentos tedricos para a analise de organizagdes e fenOmenos organizacionais. A
economia das organizagdes surge da teoria da firma, buscando entender sistemas hierarquicos
e mercados como estruturas alternativas de governanga. J4 no final da década de 1930, o
arcabouco de conhecimento para economia organizacional se baseava na transagdo como
unidade basica de andlise (COMMONS, 1934); no entendimento de padrdes organizacionais
dentro de firmas (BARNARD, 1938); nos contratos como base da sustenta¢do das trocas
(LLEWELLYN, 1931) e, especialmente, no estudo sobre os fatores que regem a organizacao
interna ao invés da organizagdo via mercado (COASE, 1937).

Um importante fundamento da abordagem econdmica das organizagoes, a teoria dos
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custos de transagdes, ofereceu uma abordagem que provocou um olhar para o interior da
firma, ao mesmo tempo em que abriu um novo horizonte para os teoricos das organizagdes
(BARNEY; HESTERLY, 2004).

O enfoque da teoria dos custos de transagcdo estd na busca da maximizag¢do de
resultados eficientes, a partir do comportamento dos individuos dentro de uma organizagao e
da forma como estes estdo coordenados (AZEVEDO, 2000). Segundo Barney e Hesterly
(2004), a teoria dos custos de transagdo apodia-se em dois pressupostos basicos, acerca dos
atores economicos engajados em transacdes: racionalidade limitada e oportunismo.

A racionalidade limitada supde que o comportamento dos atores é estritamente
racional, mas apenas de modo limitado, ou seja, a racionalidade existe sé até o ponto em que
cada individuo tem acesso as informagdes necessarias a tomada de decisao (SIMON, 1982).
Por sua vez, o oportunismo leva em conta que os atores economicos ndo se comportam de
forma isenta, mas reconhece-se a possibilidade da busca por interesses pessoais
(WILLIAMSON, 1996).

Segundo Borges, A. (2000), para esta abordagem, o fendmeno organizacional, seja
uma grande corporagdo, seja o Estado como um todo, ¢ visto como fruto da decisdo de atores
racionais em cooperar, tendo em vista a possibilidade de economizar custos de transacao
presentes no mercado.

Os problemas decorrentes do oportunismo e da racionalidade limitada, dentro da
economia organizacional, podem ser analisados a partir dos conceitos de principal e agente,
identificaveis em qualquer situagdo econdomica. Dessa forma a teoria econémica denomina
uma relacdo de agéncia sempre quando ocorre um arranjo entre individuos no qual o bem-
estar de um dos individuos depende da acdo de outro, também participante. O agente
representa o individuo atuante, e o principal, a parte afetada pela agcdo do agente.

Assumindo que os custos de agéncia e os custos de transagdo existem, tanto os
principais quanto os agentes atuam de forma a minimiza-los e, portanto, ficar numa situagdo
de equilibrio entre ambas as partes, vez que por mais que os agentes tenham uma limitacao de
sua racionalidade, eles buscam sempre o resultado mais eficiente em uma transacdo e, sendo
assim, existe o impulso para a construgdo de estruturas de governanga que possam lidar com a
incerteza e a variabilidade, reduzindo o comportamento oportunista e atenuando os custos de
transacao (AZEVEDO, 2000).

O problema surge quando os interesses do agente e do principal divergem. Arrow
(1985 apud SATO, 2007) identificou duas fontes principais de problemas de agéncia,

decorrentes do oportunismo dos atores econdmicos: o moral hazard (risco moral), que esta
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relacionado com acobertar agdes, ¢ a sele¢do adversa, relacionada a acobertar informacgdes. O
risco moral envolve situacdes onde as acdes dos agentes ndao sao de conhecimento do
principal ou s3o muito onerosas para serem observadas. Ja a sele¢do adversa representa o fato
de os agentes possuirem informagdes desconhecidas por parte do principal ou cujos custos de
obtengdo sdo elevados.

A teoria dos custos de transacdo também traz sua contribuicdo no que se refere a
escolha da governanca no contexto da economia organizacional. As estruturas de governanca
sdo definidas como instituigdes formadas por agentes econdmicos que pretendam agir
cooperativamente a fim de obterem um rendimento maior do que aquele que estaria
disponivel caso atuassem isoladamente ou para buscarem uma mudanga no ambiente
institucional que os favoregca (BARNEY E HESTERLY, 2004).

Fagundes (1997) complementa esta nogdo sobre as estruturas de governanca,
afirmando que estas apresentam propriedades diferenciadas que as fazem mais ou menos
aptas para coordenar as transacdes entre os agentes, minimizando custos de transagdo e
buscando a eficiéncia dos resultados. Essas propriedades referem-se a sistemas de incentivos,
controle de conduta e a flexibilidade/adaptabilidade a novas situacdes.

Em sintese, a perspectiva da economia das organiza¢des busca reduzir o custo das
transagOes individuais por meio da padronizagdo e rotinizagdo para aumentar a eficiéncia da
alocagdo de recursos, com foco na hipdtese de que, existindo mercados, os agentes podiam
fazer contratos de prestacdo de servigo, venda de produtos ou de trabalho, uns com os outros
(teoria da agéncia) e, que componentes como incerteza, negociacao e oportunismo interferiam

na decisdo dos gestores, pois incorriam em custos (economia de custos de transagao).

O pressuposto da sustentabilidade na prestagdo de servigos publicos

Segundo Ferlie et al (1999, p.119) o principal foco da economia organizacional, em
especial, da teoria dos custos de transacdo, esta sobre as propriedades da eficiéncia, de uma
série de diferentes maneiras de se organizar as transacdes, elemento basico da andlise
econdmica.

A teoria dos custos de transacdo tem, portanto, a eficiéncia das transagdes como foco

central de analise. Uma questdo essencial dentro dessa literatura € a eficiéncia das transagdes
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sejam realizadas por meio do mercado ou internalizadas dentro de uma organizagdo (FERLIE,
1999). Para esta abordagem, as instituigdes sociais sdo vistas, de acordo com Ferlie et al
(1999), como sendo moldadas por consideracdes de eficiéncia mais do que como resultado da
acao social ou politica ou do exercicio de poder.

Esta pesquisa parte do pressuposto de que a prestacdo dos servigos de saneamento
basico ¢ organizada com o intuito de imprimir maior eficiéncia econdémica, a partir da
sustentabilidade econdmico-financeira das acdes de sancamento basico. Assim sendo, ¢
necessario explicitar a nog¢do de sustentabilidade econdmico-financeira das agdes de politicas
publicas, dentro da l6gica da economia organizacional.

Numa visdo ampla, a sustentabilidade economico-financeira € requerida, tendo-se em
vista a questdo da necessidade de gerar maior eficiéncia nas agdes de politicas publicas.
Assim sendo, sustentabilidade pode ser entendida como ““a necessidade que as organizagdes
tém de gerar recursos proprios para financiar suas atividades” (ARAUJO; MELO;
SCHOMMER, 2005, p. 9).

Peronico (2001, p. 48) propde que a sustentabilidade deve ser compreendida
confluéncia de trés distintas dimensdes: financeira, técnica e politica, que em grande medida
ocorrem simultaneamente na dindmica organizacional.

Segundo proposicao do autor, a sustentabilidade econéomico-financeira compreende,
portanto o0s recursos financeiros necessdrios a determinada organizagdo para o
desenvolvimento e implementacdo da agdo publica. A sustentabilidade técnica, por sua vez,
diz respeito as metodologias de trabalho, qualificacdo dos recursos humanos, qualidade do
trabalho feito e capacidade de aprendizado da instituicdo, visando otimizar os recursos
financeiros. Por fim, a sustentabilidade politica vincula-se a capacidade de articulagdo,
negociagdo e coordenagdo de agdes e recursos entre os atores envolvidos (PERONICO, 2001).

Aratijo, Melo e Schommer (2005), concordam com a nog¢do de sustentabilidade
apresentada por Perdnico (2003), porém destacam que mais do que a auto-sustentacdo, ¢
preciso garantir a sustentabilidade dos propdsitos e iniciativas da organizacdo, considerando
inclusive as possibilidades de ampliagdo e diversificagdo dos meios e fontes de recursos
disponiveis a organizagdo que implementa agdes de politicas publicas.

Esta preocupagdao com os propdsitos e objetivos das organizagdes que implementam
politicas publicas também estd presente no trabalho de Thoenig (2007) sobre eficiéncia das
organizagdes publicas. Para o autor, embora possa haver semelhancas entre entidades publicas
e privadas no tocante a alguns aspectos de seus modelos organizacionais, nao had como admitir

que a razao de ser uma organizagao publica se reduza apenas a sua funcdo de producao
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interna (eficiéncia). Ou seja, o objetivo de uma organizagdo publica ndo ¢ ampliar a sua
participacdo em certo mercado ou maximizar o lucro da empresa a um nivel que maximize a
satisfacdo de seus proprietarios ou diretores, mas sim lidar com o interesse publico ou
enfrentar determinado problema social, além de legitimar as a¢des dos politicos (THOENIG,
2007).

Thoenig (2007) argumenta que as organizagdes publicas sdo sistemas sociais que se
orientam por duas distintas fun¢des de produgdo. A primeira delas seria a propria eficiéncia,
enquanto uma func¢do de producdo interna. Nesse aspecto, segundo o autor, organizagdo
publica, de forma semelhante a empresa privada, também se orienta pelo objetivo de
minimizar os recursos empregados para atingir determinado nivel de produgdo de bens e
servigos ou maximizar a producdo para uma determinada quantidade de recursos alocados,
empregando ferramentas, técnicas e procedimentos, como contabilidade, controle de custos,
relagdes humanas, logistica etc. (THOENIG, 2007).

Nao obstante, a organizacao publica devera responder ainda a uma segunda fun¢do de
producdo, e esta ¢, na visdo do autor, muito especifica, tanto da perspectiva da acdo quanto
das agendas politicas. A segunda funcdo de producdo, a qual devem responder as entidades
publicas, corresponde a efetividade e se refere a0 modo como “resultados especificos ou
produtos, bens e servicos acabados estdo ligados causalmente aos efeitos das politicas
publicas e aos impactos sociais que se presume deveriam ter” (THOENIG, 2007, p.22). Esses
efeitos e impactos das politicas “desempenham um papel social que vai bem além de sua
funcdo técnica de provedoras de bens e servicos” (THOENIG, 2007, p.24), ¢ sdo sobretudo de
médio prazo, indiretos e mais dificeis de quantificar, uma vez que causam resultados e efeitos
de mudanga social que ndo ¢ interna a institui¢do, mas externa.

Na proxima secdo, serd apresentada a concep¢do de organizagdo que permeia € ¢

adotada neste trabalho.

3.3 — A organizacio como espaco de acido

De acordo com Clegg e Hardy (1999, p.32), organizagdes “sdo locais de a¢do social e
(...) estdo relativamente abertas as praticas de conversacdes sobre temas que permeiam o

amplo tecido social, como género, etnia e outras relagdes sociais culturalmente definidas,
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todos estes assuntos potenciais para conhecimentos disciplinares formalmente organizados,
como antropologia, sociologia ou, mesmo, estudos organizacionais”.

De acordo com Sacomano Neto e Truzzi (2002), os debates sobre os estudos
organizacionais dizem respeito as relagdes dos atores econOmicos e 0s impactos nas
organizacgdes por diferentes perspectivas, tais como comportamento, desempenho, recursos,
estratégia e populagdo, dentre outros. Nessa perspectiva, ndo ha como estabelecer para a
teoria organizacional um conjunto unificado de conceitos e interpretagdes, mas estes se
alteram, conforme os pressupostos tedricos e as tradigdes metodologicas dos instrumentos
teoricos que os sustentam (SACOMANO NETO; TRUZZI, 2002).

De acordo com Barney e Herterly (2004), a trajetoria dos estudos organizacionais
reflete a preocupagdo de estudiosos em entender e discutir por que as organizagdes existem,
quais as conseqiiéncias de conflitos de interesse entre os diversos atores envolvidos numa
organizacdo (consumidores, empregados, fornecedores, cidaddos, burocratas, etc.), por que
algumas superam outras e como elas podem cooperar. Para Marsden e Towley (2001, p.32), “a
teoria organizacional ¢ essencialmente uma teoria de gestdo, principalmente, para quem
gerencia”.

Esse foco permanente na organizagdo vista “de dentro”, do modelo “lider e equipe
administrativa”, que permeia grande parte do campo dos estudos organizacionais, esta,
segundo Spink (2001), totalmente dominado pelo mesmo objeto: as entidades
organizacionais. Estas analises ndo contemplariam aquilo que para Spink (2001) ¢ essencial
para se entender a organizacdo: o espago de agdo, dito de outra forma, os processos
organizativos.

Spink (2001) propde, entdo, outro foco de reflexdo para o fendmeno organizacional.
A organizacdo seria vista “de fora”. Ou seja, ao referir-se a organizagdo, o autor argumenta
que o foco ndo deve estar nos aspectos internos de uma organizagdo ou departamento (tais
como tipo, estrutura, tamanho, tecnologia, estratégia, meta, etc.), mas sim no fendémeno
organizativo, enquanto espago de agdo. Segundo a perspectiva do autor, o ponto de partida
para a andlise do processo organizativo ¢ “o fato social de sua existéncia ou presenga como
espaco social (...) legalmente constituido e legitimado” (SPINK, 2001, p.20).

E esta a concepc¢do de organizagdo adotada neste estudo. Portanto, ao analisar a
organizacdo da acdo a luz da politica tarifaria, definida a priori e presente nos marcos
referenciais do Coresa Sul do PI, o que se pretendeu foi compreender a organizagdo como
processo social de construgdo de arranjo de governancga e seus impactos na gestao de servigos

publicos de saneamento basico.
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Assim sendo, tem-se que, a partir da interpretagdo do problema e da solugdo
proposta, definiu-se um arranjo burocratico, como a¢do para implementar a solugdo. Dito de
outra forma, definiu-se um problema: sustentabilidade da prestacdo dos servicos de
saneamento basico na regido sul do Estado do Piaui. Propds-se a solugdo: estruturagdo de
politica tarifaria, via subsidios cruzados. Desenhou-se um modelo de implementagdo dessa
acdo: a prestacdo compartilhada por meio de consorcio publico. Nesse sentindo, deve-se
compreender esse arranjo, legal e formalmente constituido, como medidas politicas de divisdo
de poder que garantem a continuidade e permanéncia necessarias para garantir o modelo.

Ao analisar a organizagdo da acdo a luz da politica tarifaria dos servigos de
saneamento basico, a intencao foi analisar as agdes e seus pretendidos efeitos, a partir do
estabelecido no marco normativo da politica de saneamento basico, que permite uma
representacdo mais consistente dos instrumentos de agdo publica, partindo da sua
desmistificagdo.

Na sec¢do seguinte, sera apresentada uma importante ferramenta teorica utilizada nesta:

a nocao de instrumentacdo da agdo publica.

Os Instrumentos de Politica e acdo instrumental

O conceito de instrumentacdo da acdo publica serda uma das nossas ferramentas
teoricas que, na analise de politica publica, enfatiza a importancia da escolha e do uso dos
instrumentos na materializagdo da ag¢do, bem como os efeitos politicos dai decorrentes
(LASCOUMES; LE GALES, 2007). Tal abordagem ndo permite apenas constatar que as
escolhas dos instrumentos sdo significativas das escolhas e das caracteristicas das politicas
publicas, mas também chama a atengao para os efeitos proprios induzidos pelos instrumentos
de acdo publica.

Instrumentos de politica ¢ um termo que abrange as inumeraveis técnicas a disposi¢ao
dos governos para executarem seus objetivos de politica publica (HOWLETT, 1991).
Segundo Peters (2002, p.552), “(...) os instrumentos de acdo publica ndo sao politicamente
neutros, ¢ a selecdo de um instrumento ou de outro gera atividade politica e tem
conseqiiéncias politicas”. De acordo com a visdo do autor, fatores e mobiliza¢des politicas
afetam a escolha dos instrumentos e a implementacdo da politica publica. Assim, os

instrumentos tém sua propria forca de acao, sdo portadores de valores, abastecidos por uma
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interpretagdo do social e, quando utilizados, tendem a produzir efeitos originais e algumas
vezes inesperados (LASCOUMES; LE GALES, 2007).

Dai a opcdo pela abordagem da instrumentacdo da agdo publica, que enfatiza a
importancia da escolha e do uso dos instrumentos, € o considera como parte inerente do
processo de formulagdo e implementagdo da politica (LASCOUMES; LE GALES, 2004;
2007). Nessa perspectiva, a abordagem pelo instrumento ¢ significante porque pode ampliar a
visdo cléssica focada na organizacdo ou no relacionamento dos atores e representacdes,
permitindo ndo apenas constatar que as escolhas dos instrumentos influenciam as escolhas das
politicas publicas e as caracteristicas destas tltimas, como também alertam para os efeitos
proprios induzidos pelos instrumentos de agao publica.

Lascoumes e Le Gales (2004; 2007) retinem sob a expressdao instrumentos de acao
publica os dispositivos técnicos € sociais que organizam as relagdes sociais especificas entre
Estado e sociedade em funcdo das representacdes e das significacdes das quais é portador.
Com esta nogao desloca o foco de aten¢dao da investigagao no sentido da compreensao das
questoes relativas a elaboragdo, ao uso e ao efeito desses dispositivos que materializam e
operacionalizam a agdo governamental e que, a0 mesmo tempo, revelam uma teorizacdo da
relacdo governante/governado, uma interpretacdo do social, uma representacio especifica do
que estd em jogo, induzindo sua problematizacao, e concepgdes precisas do modo de
regulagdo visado (LASCOUMES; LE GALES, 2004).

Na década de 1980, Hood (2007) desenvolveu uma categorizagdo dos instrumentos e
identificou quatro recursos sociais basicos que estdo a disposi¢ao dos governos. Sdo eles:
recursos informacionais, financeiros, coercitivos e organizacionais. Esses recursos tém duas
finalidades: tanto para monitorar a sociedade, como para alterar o seu comportamento.

Na denominacdo de Hood, estes recursos sdo “nodality, authority, treasure e
organizational” (NATO); e as duas finalidades a que estes recursos podem servir siao
denominadas “detectors” ou “effectors”. Nodality denota a capacidade de o governo operar-
se como um nod no ponto central das redes, como um ponto central de contato. Authority, por
sua vez, refere-se ao poder legal e as outras fontes de legitimidade do governo. Treasure, de
acordo com tal categorizacdo, denota os recursos do governo. E por fim, organizational
vincula-se a sua capacidade para a agdo direta, por exemplo, através dos exércitos, policias,
ou burocracia (HOOD, 2007, p.129).

Para Howlett (1991), o modelo de Hood ¢ forte em distinguir as duas diferentes
finalidades a que os instrumentos se propdem, evitando desta maneira ambigiiidades

conceituais. Entretanto, embora pretendido como uma estrutura genérica para a comparacao
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de instrumentos de politica de governo através do tempo, do espaco ¢ do dominio da politica,
esta andlise, na visdo do proprio Hood (2007), esta limitada, pois ndo consegue responder a
razdo pela qual os governos escolhem determinados instrumentos em determinadas situagoes.
Lascoumes e Le Gales (2004) reformularam e complementaram a tipologia
desenvolvida por Hood, diferenciando cinco tipos de instrumentos, em fungdo dos tipos de
relagdes politicas e dos tipos de legitimidade, impostas pelo Estado. Os instrumentos sao,
entdo, reveladores das caracteristicas do Estado, da sua configuracao. Tal tipologia inclui:
1. Instrumentos legislativos e de regulacdo;
Instrumentos econdmicos e fiscais;
Instrumentos baseados em acordos e incentivos;

Instrumentos baseados na comunica¢ao e na informacao;

wo ok wN

Instrumentos baseados em normas e boas praticas

Os instrumentos legislativos e de regulagdo sdo ferramentas que compdem o modelo
ideal do Estado intervencionista. Segundo Lascoumes e Le Galés (2004), esses instrumentos,
para além da sua funcdo pragmatica ou administrativa, t€m fungdes simbolicas de legitimacao
da autoridade e axioldgicas ou de transmissdo de valores, logo implicam opg¢des politicas.

Os instrumentos economicos e fiscais sdo aqueles percebidos em termos de sua
eficiéncia econdmica e social (LASCOUMES; LE GALES, 2004). Sua caracteristica peculiar
estd em fazer uso de técnicas e ferramentas monetarias, com a pretensdo de gerar efeitos
redistributivos (por meio de impostos ou taxas), ou para direcionar o comportamento dos
atores (através de subsidios ou permitindo a dedug@o de despesas).

Os outros trés tipos de instrumentos, a serem apresentados, podem ser rotulados como
“os novos instrumentos de politica publica”. Eles sdo resultado da reproblematizacdo das
criticas recorrentes dirigidas aos instrumentos de tipo “comando e controle”, dando lugar a
novos instrumentos baseados sobre a comunicacdo e a concertagdo, € a renovagdo dos
fundamentos da legitimidade.

Instrumentos baseados em acordos e incentivos tém sido encarados atualmente como
se constituissem a priori a escolha de uma opg¢ao justa, valida e portadora de uma eficacia real
de politica publica. Uma estrutura dos acordos pressupde um recuo das fungdes tradicionais
do Estado intervencionista, renunciando seu poder de constrangimento e tornando-se
envolvido nas modalidades de trocas contratuais (LASCOUMES; LE GALES, 2007). Nessa
perspectiva, o Estado tem um papel de coordenador, mobilizador e integrador das agdes.

Instrumentos baseados na comunicagdo e na informag¢do constituem aquilo que é

geralmente chamado de “democracia das audiéncias” ou “democracias de opiniao”, isto €, um
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espaco publico relativamente autonomo nas esferas politicas tradicionais baseadas na
representacdo. De acordo com Lascoumes e Le Gales (2007), os instrumentos baseados na
comunicacdo e na informacdo inauguraram, especialmente a partir dos anos 1970, uma
obrigacdo das autoridades publicas de informar e comunicar seus cidaddos. O direito do
cidadao ao acesso a informagdo passa a ser encarado como um direito estabelecido.

Os instrumentos baseados em normas e boas praticas organizam relagcdes de poder
“hibridas”, no sentido de que elas envolvem um partilhamento de processos deliberativos
entre atores estatais e atores sociais ou associagdes da sociedade civil. Estes instrumentos
estdo baseados em uma legitimidade que combina uma racionalidade cientifica e técnica,
ajudando a neutralizar seu significado politico, com uma racionalidade democratica, baseada
na sua elaboragdo negociada e nas abordagens cooperativas. Podem igualmente permitir a
imposicdo de mecanismos de competicdo e exercer forte coer¢do (LASCOUMES; LE
GALES, 2004; 2007).

Trata-se de dispositivos diversos em sua natureza — o legislativo e regulamentar, o
economico e fiscal, o incentivo, o comunicativo e informativo (LASCOUMES; LE GALES,
2004. p. 361) —, nos quais coexistem e se entrelagam componentes técnicos (medida, calculo,
regra de direito, procedimento) e sociais (representacdes, simbolos) (LASCOUMES; LE
GALES, 2007). A abordagem pelos instrumentos permite ultrapassar a sua pretensa
neutralidade e mostrar que sdo habitados por regras, normas, procedimentos que dao
estabilidade e previsibilidade a acdo coletiva e individual.

Os instrumentos, enquanto instituicdes ou “conjunto mais ou menos coordenado de
regras e de procedimentos que governa as interagdes € os comportamentos dos atores ¢ das
organizacdes” (LASCOUMES; LE GALES, 2004, p. 15), podem ser entendidos como
estando a servico da reconfiguragdo do Estado, que aparentando um recuo pelo uso de
instrumentos mais informativos e baseados na comunicagdo e uma regulacdo menos dirigista
€ mais participativa, ganhando em legitimidade, ganha também em controle, impondo
objetivos e estratégias.

Os instrumentos de agdo publica sdo entendidos como tecnologia de governo,
enquanto dispositivos axioldgicos que difundem uma determinada teorizagdo politica e
produzem efeitos especificos, autbnomos em relacao aos objetivos tracados inicialmente. A
funcdo puramente administrativa dos instrumentos ¢ acompanhada pela manifestacdo das
funcdes simbolicas de legitimacdo da autoridade e de transmissdo de valores, o que envolve
opgdes politicas, sendo revelador das mais profundas transformag¢des da agdo publica

(LASCOUMES; LE GALES, 2004).
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Neste trabalho, considera-se que a politica tarifaria adotada no modelo do Coresa Sul
do PI pode ser estudada como um instrumento de agdo publica. Segundo Assis, Guimaraes e
Heller (2004), a politica tarifaria dos servicos de saneamento deve ser estruturada para dar
conta de corresponder aos fatores diretamente vinculados aos servicos de produgdo e operacao
dos sistemas de saneamento, além dos custos com a expansao do sistema,ou seja, custos com
investimentos futuros e amortizagdo das despesas.

O resultado da estrutura tarifaria deve, portanto, considerar o equilibrio econémico-
financeiro dos prestadores de servico. Ademais, Holanda (1995 apud FARIA; NOGUEIRA;
MUELLER, 2005) acrescenta que a tarifa também deve atender aos aspectos sociais dos
servicos de saneamento. Nesse perspectiva, a politica tarifaria deve prever tarifas
diferenciadas segundo categorias de usuarios (residencial, comercial, industrial ou publica),
sua condi¢do econdmica e as faixas de consumo. Além de fazer uso do instrumento dos
subsidios cruzados, por meio do qual usuarios mais ricos subsidiassem os mais pobres e ainda
assim mantivesse uma tarifa média suficiente para sustentar o equilibrio financeiro dos
prestadores de servigo.

E esta composigao tarifaria que é adotada neste estudo, ou seja, aquela que envolve um
estrutura para arcar com os custos de operagdo, manutengdo e expansao dos sistemas, mas que
também deve considerar os aspectos sociais dos servigos de saneamento, incorporando, assim

consideragdes sobre condi¢do econdmica dos usudrios e quantidade consumida.
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Capitulo 4 — A estrutura organizacional da politica tarifaria do modelo do Coresa Sul do

PI

O objetivo geral do estudo foi analisar a organizacdo da politica tarifaria, presente nos
marcos referenciais do caso-piloto do PMSS, representado pelo Consorcio de Saneamento
Bésico da Regido Sul do Piaui, enquanto desafio para a concretizagdo da universalizagdo do
acesso aos servicos publicos de saneamento basico.

Para tanto, foram definidos dois objetivos especificos: (1) analisar os pressupostos de
organizacao da prestacdo de servigos de saneamento basico, mediante a cobranga de tarifas,
presentes nos marcos legais do caso-piloto; (2) analisar a organizacdo da politica tarifaria
presente nos marcos de institui¢do do Coresa Sul do PIL.

Os objetivos especificos estdo apresentados neste capitulo da seguinte maneira:
inicialmente, buscou-se extrair o conteudo qualitativo da politica tarifaria, presente nos
normativos legais do Coresa Sul do PI. Ou seja, procurou-se identificar, nos documentos que
configuram o contexto legal estudado (Lei 11.445/2007, Lei 11.107/2005, Decreto
6.017/2007, Contrato e¢ Estatuto do Coresa Sul do PI), os contetidos que expressam a adogao
de determinada Politica Tarifaria, e o seu reflexo no modelo do referido caso-piloto.

E em seguida, analisa-se os atributos de organiza¢do do modelo do Coresa sul do PI
que garantem a implementacao de sua politica tarifaria. Para esta analise foram empregadas as
trés subcategorias da politica tarifaria: competéncias, insumos e custos, tragando um paralelo
entre o contetido da politica expresso nos marcos legais € o que esta estabelecido e formulado
nos documentos que fazem referéncia ao modelo do caso-piloto.

O contexto ¢ da mudanca estrutural na gestdo do servigo publico de saneamento
direcionado a municipios de baixa renda incentivado pelo PMSS e do debate entre critérios
distintos de eficiéncia baseados no acesso aos servigos: universalizacdo e cobranca pela

prestacao dos servicos.

4.2 — A prescricio legal da cobranca pela prestacio dos servicos de saneamento basico

Quando se refere a “politica tarifaria”, o Art. 175 da Constituicdo Federal de 1988 fala
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em remuneracao pelos servigos publicos prestados diretamente pelo Estado ou delegados por
concessao ou permissao. Tem-se que o objetivo da politica tarifaria € remunerar os custos de
prestacao dos servicos que devem ser suportados por usudrios ou beneficiarios.

De acordo com Assis, Guimaraes e Heller (2004), o preco especificado na estrutura
tarifaria dos servicos de saneamento basico corresponde, em tese, aos servigos de produgdo e
distribuicao da agua, coleta e disposi¢ao dos esgotos. Além destes servicos, seriam levados
em consideragdo diversos fatores, como previsdo para devedores e amortizagdo das despesas,
quantidade consumida, categorias (residencial, comercial, industrial ou publica) e condigdo
econdmica do usuario. A cobranga visaria compatibilizar a viabilidade econdmica da empresa
com 0s aspectos sociais dos servicos de saneamento.

A Lei que d& as diretrizes para a politica publica de saneamento bdsico (Lei
11.445/2007) reafirma a importancia da cobranga pela prestacdo dos servicos de saneamento
basico, conforme indica o contetido do Art. 29, transcrito a seguir:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela
cobranga dos servigos:

I — de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma

de tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente (Lei 11.445/2007, Art. 29).

Conforme o artigo acima transcrito, a sustentabilidade econdmico-financeira dos
servicos de saneamento ¢ resultante da estrutura tarifaria implementada. Esta concepgao esta
presente no inciso IV do Art. 11 da Lei que define as condi¢des de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestacao de servigos de saneamento basico, a saber:

(...) IV — as condig¢des de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestagdo dos servigos, em regime de eficiéncia, incluem:
a) o sistema de cobranga ¢ a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
¢) a politica de subsidios (Lei 11.445/2007, Art. 11, inciso IV).

Em relacdo ao sistema de cobranca, a Lei 11.107/2005 (lei dos consoércios publicos),
por sua vez, estabelece que os consorcios publicos poderao emitir documentos de cobranga e
exercer atividades de arrecadagcdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de
servigos, desde que os entes federados déem autorizagdo especifica para a realizacdo de tais
atividades. A lei dos consorcios publicos estabelece que cada contrato de consorcio deve
definir os critérios técnicos para o calculo de tarifas e de outros precos publicos, bem como

para seu reajuste ou revisao.
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O modelo do consorcio publico, estruturado pelo PMSS e acatado pelos representantes
do governo estadual e municipais do sul do Piaui, define que a viabilidade financeira do
consorcio publico esta vinculada a estrutura tarifaria que foi desenhada para cobrir os custos
de manuteng¢do, operagdo e expansao dos servicos (BRASIL, 2006).

De acordo com o contrato do Coresa Sul do PI, a tarifa é composta por duas parcelas
distintas. A primeira, que deve ser rateada entre os entes consorciados, destina-se a cobrir os
custos locais, e se referem basicamente ao pessoal local designado para operar os Servigos
Locais de Saneamento (SELOS's). Esta parcela sera automaticamente transferida e
contabilizada no municipio. A segunda parcela refere-se a outros custos locais e ainda aos
custos centrais, ambos com rateio geral, formando um subsidio cruzado entre municipios do
consorcio. Esta parcela da tarifa é recebida e contabilizada pelo consércio. Segundo a

Cléausula vigésima - terceira do contrato do Coresa Sul do PI,

(Das tarifas). Os valores das tarifas e de outros precos publicos, bem como seu
reajuste e revisdo, observardo os seguintes critérios:

I - a tarifa se comporad de duas partes, uma referida aos custos do servico local, a
cargo dos entes consorciados, e outra referida aos custos do Consorcio, que engloba
os custos de prestagdo dos servigos publicos de saneamento a seu cargo, dos servigos
vinculados e os relativos a reposigdo e a expansao futuras (BRASIL, 2006, p.67).

A proposta para a tarifa prevé ainda a utilizagdo de outros instrumentos, como o0s
subsidios internos pela existéncia de tarifas progressivas de acordo com o consumo, €
diferenciadas para as categorias ndo residenciais, que poderdo subsidiar o consumo
residencial.

Esse modelo também utiliza a tarifa como um instrumento de redistribuicao dos custos
de prestacdo dos servicos de saneamento basico entre diferentes grupos de consumidores e
entre os proprios municipios integrantes do Coresa Sul do PI. A proposta de administrar
tarifas diferenciadas, por meio de uma politica de subsidios, tem em sua esséncia principios
de eqiiidade social e finalidade de propiciar o acesso aos servigos de saneamento aos
segmentos populacionais mais carentes. Mas também atua na perspectiva de aumentar as
possibilidades de autofinanciamento do sistema de abastecimento de agua.

A inten¢do de se formular o consércio publico foi criar uma estrutura capaz de resolver
o problema da sustentabilidade dos empreendimentos de saneamento naquelas localidades por
meio de ganhos de escala. Portanto, para que os municipios assumissem a prestacao direta dos
servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario era necessario, de acordo com a
logica seguida pelos formuladores da proposta, que se atingissem niveis adequados de

eficiéncia econOmica, por meio de ganhos de escala de producdo, suficientes para



69

proporcionar a redu¢do dos custos, permitindo a prestacdo dos servigos com tarifas mais
acessiveis (BRASIL, 2006).

Assim sendo, a proposta aplica a mesma logica de prestacdo adotada por empresa
publica estadual, porém, num ambito territorial de intervengdo bem menor. Ou seja, o0 modelo
¢ o adotado pela AGESPISA, com a perspectiva de que os sistemas maiores possam funcionar
de forma compensatoria dos sistemas menores. No caso do consorcio publico estudado, o que
se pretende € que o conjunto dos sistemas locais déem a viabilidade necesséaria ao modelo.

Das andlises das proposicdes feitas pelo PMSS para o modelo de gestao associada para
organizar a prestagao dos servicos de saneamento basico entre aqueles municipios, conclui-se,
que o modelo de prestagao de servigos de saneamento, desenhado pelo PMSS para do Coresa
Sul do PI, ndo exclui os principios de mercado subjacentes a prestacdo de servigos no setor,
ou seja, ele foi pensado de forma a propiciar a eficiéncia econémica e operacional dos
sistemas, o equilibrio financeiro e a expansao da capacidade de oferta dos servicos, por meio
da cobranga pela sua prestacao.

Assim sendo, ndo ha como se pensar na sustentabilidade do modelo de gestdo
associada do Coresa Sul do PI, sem se pensar na forte vinculagdo da remunera¢do dos
usuarios pela prestagdo de servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, por meio da tarifa, como um componente essencial do modelo.

Na secdo seguinte, serdo apresentados os atributos do arranjo organizacional do

Coresa sul do PI para garantir a implementa¢do de sua politica tarifaria.

4.3 — O modelo de organizac¢io da politica tarifaria do Coresa Sul do PI

O modelo e a estrutura de organizagao do Consorcio Regional de Saneamento do Sul
do Estado do Piaui serdo apresentados nesta se¢do, tendo como foco de analise os atributos do
arranjo organizacional do Coresa sul do PI para garantir a implementa¢do e dar viabilidade a
politica tarifaria dos servigos de saneamento basico no consoércio publico estudado.

Esta analise esta centrada no desenho elaborado pelo PMSS e com o estabelecido no
Contrato do consorcio publico e no seu Estatuto. Nesse sentido, os resultados das analises
serdo apresentados a seguir, tendo como elementos estruturantes da organizacdo da politica

tarifaria as subcategorias insumos, custos € competéncias.
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Insumos e Custos

A andlise dos insumos e custos que estruturam os elementos de organizagao da politica
tarifaria estd vinculada ao entendimento da justificativa adotada para a implementa¢do do
modelo. Segundo a légica dos formuladores da proposta, a ineficiéncia do modelo de
prestacao por companhia estadual € utilizada como argumento para justificar a estruturagao de
um novo modelo para a regido. Assim sendo, o que estd em jogo ndo ¢ a avaliacao de
eficiéncia da nova proposta, mas sim o desenvolvimento de uma alternativa de organizacdo da
acao que possibilite implementar a politica tarifaria definida a priori.

Portanto, insumos e custos foram estruturados de maneira a garantir o modelo. Dito de
outra forma, o que se pretendeu foi desenhar um arranjo organizacional apropriado para
garantir a implementacdo de uma estrutura tarifaria mais realista que, por sua vez, viabilizasse
o pressuposto da sustentabilidade econdmico-financeira da prestagao.

Assim, foram identificados dois grandes gargalos em termos de insumos que
comprometiam sobremaneira a eficiéncia da prestacdo por companhia estadual: o custo de
pessoal empregado na administragdo e operacao dos sistemas de saneamento basico e o custo
dos insumos relativos a material e equipamentos.

Nesse sentido, os elementos insumos e custos sdo apresentados conjuntamente, tendo
em vista que as definigdes sobre os custos sdo diretamente afetadas pelos insumos e ambos
compdem a estrutura tarifaria desenhada para o modelo.

Consideram-se, portanto, insumos do modelo os elementos relativos aos recursos
humanos, recursos materiais e equipamentos (estes dois ultimos fazendo referéncia aos
elementos relativos a manutengao, controle, consumo administrativo e logistica em geral).

Um dos aspectos mais relevantes para os formuladores da proposta refere-se a questao
da alocagdo do quadro de profissionais que, segundo suas andlises, ¢ a maior causa da
ineficiéncia do modelo de gestdo da prestagdo dos servigos realizada pela Agespisa. Ou seja, a
ineficiéncia da prestadora estadual estaria vinculada aos altos custos comprometidos com
pessoal, presentes ndo apenas na sede da prestadora estadual, mas também nos sistemas
locais. Esses custos tinham rebatimento direto na estrutura tarifaria adotada pela Agespisa, em
grande parte comprometida pelos elevados custos com pessoal empregado na operacdo dos

sistemas de saneamento.
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Conforme define o Contrato do Coresa Sul do PI, a estrutura de pessoal do consorcio ¢
bastante enxuta. O Consoércio ¢ composto por 32 empregados publicos, regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Desses, 31 sdo contratados por meio de concurso
publico de provas ou provas e titulos. Completa a estrutura de pessoal do consoércio, a fungdo
de superintendente que € um cargo de livre provimento em comissao.

Porém, para garantir a operacao dos sistemas de saneamento nos municipios da regiao
sul do Estado do Piaui, a esta estrutura de pessoal deve-se somar o quadro de pessoal lotado
na operacao dos Servicos Locais de Saneamento (SELOS's). Ou seja, além do pessoal lotado
no consorcio, cada administragdo municipal terd a responsabilidade pela contratagdo e
alocacao do pessoal necessario para operar o seu SELOS, que varia em fung¢do do porte do
sistema e do tipo de tratamento das 4guas, conforme o tipo de manancial hidrico disponivel
em cada localidade.

Essa estratégia visa, segundo os formuladores da proposta, reduzir os custos centrais
sobre pessoal, seja por meio do pagamento de salarios mais realistas com a realidade do
interior do Estado do Piaui, seja pela adaptacdo do niimero de profissionais empregados na
opera¢do da atividades dos SELOS's em relagdo ao porte do municipio.

O mesmo ¢ verificado para os custos de material e equipamentos. Ha uma divisdo de
custos entre o consorcio € os municipios. Aos municipios cabera os custos especificos do
sistema local. O consorcio, por sua vez, arcard com os custos dos insumos de administracio e
logistica central, dos insumos que serdo de uso comum a todos os municipios, como
laboratério e veiculos, ¢ dos insumos que tém um fator de escala, como material e
equipamentos de manuteng¢do, controle da qualidade, dentre outros.

Assim sendo, o projeto viabiliza a sustentabilidade dos sistemas de saneamento basico
por meio da divisdo, entre os diversos municipios, dos custos das tecnologias de infra-
estrutura, das instalagcdes operacionais, da estrutura de recursos humanos, dentre outros.

Vale destacar que os custos locais a serem cobertos pela estrutura tarifaria sao
exclusivamente aqueles pré-definidos no contrato do consorcio publico. Estes custos estdo
estritamente relacionados a operagdo e funcionamento dos sistemas de saneamento, tais como
pessoal local, energia, produtos quimicos e reposicao de equipamentos. Nao estd previsto no
acordo que a tarifa deva cobrir custos como locacdo e manutengdo de infra-estrutura no
ambito local, tais como a estrutura de um departamento da administracdo direta municipal ou
de uma autarquia autdbnoma, que fara a gestdo dos SELOS's.

Assim sendo, esses custos que impactam na sustentabilidade econdmico-financeira do

modelo, ndo compdem o calculo da estrutura tarifaria estabelecida. Sao custos que, segundo
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os formuladores da proposta (BRASIL, 2006, p.42), serdo arcados pelos municipios na forma
de “a¢des complementares ao consorcio”.

Ademais, além da estrutura organizacional impactada pela politica tarifaria, o
pressuposto de sustentabilidade econdmico-financeira do modelo proposto estd vinculado a
realizacdo de investimentos iniciais que estdo sendo feitos pelos Governos Federal e Estadual.
E, da mesma forma que os custos locais de infra-estrutura, estes investimentos iniciais nao
compdem a estrutura tariféria.

Segundo os formuladores da proposta, estes investimentos iniciais sdo importantes
para garantir a expansdo dos servi¢os e reposi¢do futura de equipamentos. Despesas com
amortizagao de dividas e futuros investimentos deveriam compor, segundo Assis, Guimaraes e
Heller (2004), o preco especificado na estrutura tarifaria, contudo, estes custos ndo estdo

previstos no arranjo organizacional de implementacao da politica tarifaria do modelo.

Competéncias

Os formuladores da proposta argumentam que o modelo define atribui¢des direta as
prefeituras para que tenham, juntamente com a estrutura do consorcio, participacdo na
operagdao dos empreendimentos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Nao
apenas em relagao a prestagdao dos servicos, mas também e, principalmente, para as agoes de
planejamento e de regulacdo da prestacdo, acdes estas que ndo faziam parte de delegacdo para
a AGESPISA e ndo estavam sendo executadas (BRASIL, 2006).

Contudo, ao se voltar a ateng¢do para a organizagdo da politica tarifaria, em relagdo a
divisdo de competéncias e responsabilidades, segundo o que estabelece o Contrato do Coresa
Sul do PI e seu Estatuto, tem-se que toda a decisdo sobre a estrutura¢do e composi¢ao da
tarifa, seus reajustes e revisdes, o controle sobre a arrecadagdo das tarifas, sobre
administracdo dos subsidios e das tarifas sociais esta centralizada no consorcio publico.

Portanto, isto implica em dizer que, as competéncias de planejamento e regulagdo nao
estdo a cargo dos municipios, mas sim foram delegadas ao consorcio publico, uma nova
entidade criada, com personalidade juridica de direito publico propria, formada pela reunido
dos municipios que a compdem, mas que estd acima do local, visto que ¢ composta pela
reunido de todos os municipios da regido.

Basicamente o modelo de gestdo associada proposto aos 30 municipios do sul do
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Estado do Piaui envolve dois niveis de organizagao.

O primeiro refere-se as atividades que deverao ser operacionalizadas dentro da propria
estrutura local de cada um dos 30 municipios. Os Servigos Locais de Saneamento (SELOS's),
como foram chamados, desempenham atividades de carater mais rotineiro da operacdo dos
sistemas de sanecamento que englobam a responsabilidade pelo controle operacional, a
manutencao leve, a leitura de hidrometros e a entrega de contas aos usuarios.

O outro nivel de organizacdo diz respeito a estrutura do consércio publico e as
atividades que sdo de sua responsabilidade. Essas atividades compreendem o planejamento, a
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de agua e esgoto, além de acdes proprias de sua
prestagdo, tais como as manutengdes preventivas e corretivas de maior vulto, incluindo o
fornecimento dos insumos e materiais necessarios ao funcionamento dos sistemas, a
responsabilidade pelo controle da qualidade da 4gua, a reposi¢do de equipamentos e bens,
incluindo a realizacdo de obras, a emissdo de contas e controle da arrecadacao de tarifas.

O modelo de gestao dos servigos de saneamento proposto pelo PMSS e que esta em
implantacdo na regido sul do Estado do Piaui transfere para o nivel regional, e ndo para os
municipios, o poder decisorio sobre os servigos de saneamento basico.

A Lei 11.107/2005 prevé que a instancia maxima de deliberagcdo do consodrcio publico
seja a Assembléia Geral, 6rgdo colegiado formado exclusivamente pelos chefes dos poderes
executivos de todos os entes consorciados. E assim esta estabelecido para o Coresa Sul do PI.

Conforme previsto no Contrato do consércio publico e em seu Estatuto, cada
municipio consorciado tem direito a um voto nas deliberagdes da Assembléia Geral, enquanto
ao Governo do Estado do Piaui sdo atribuidos 5 (cinco). Isso parece de certa forma violar o
principio federativo e o principio da igualdade juridica dos entes consorciados. De qualquer
forma, esta definicdo ndo contraria o estabelecido na Lei 11.107/2005.

A Assembléia Geral tem a responsabilidade de deliberar sobre assuntos de natureza
administrativa, regulatéria, de fiscalizagdo e avaliagdo dos servigos de saneamento basico.
Para tanto, compete a Assembléia Geral aprovar o orgamento anual do Consorcio, o
orcamento plurianual de investimentos e programa anual de trabalho; propor a criagdo de
fundo especial para a universalizagcdo dos servigcos de saneamento basico; realizar operagdes
de crédito; fixar e reajustar tarifas e outros precos publicos; definir sobre os sistemas de
medi¢do, faturamento e cobranca dos servigos; aprovar planos e regulamentos dos servigos
publicos de saneamento; e aprovar a celebragdo de contrato de programa.

Portanto, a transferéncia de responsabilidades ao consorcio reduz o poder de decisdo

do prefeito sobre a politica tarifaria dos servigos de saneamento basico, uma vez que esta
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centralizada na Assembléia Geral as decisdes sobre a estruturagdo e composi¢do da tarifa,
seus reajustes e revisoes, o controle sobre a arrecadacdo das tarifas, sobre administragdo dos
subsidios e das tarifas sociais.

Assim, supondo-se que os prefeitos (politicos), segundo a nova administragdo publica,
tém como um de seus maiores objetivos maximizar sua sobrevivéncia politico-eleitoral e, para
tanto, tomam decisoes de forma a maximizar seu apoio popular, a retirada do poder de decisao
sobre a politica tarifaria representaria uma grande perda.

Por outro lado, a transferéncia de competéncia sobre a politica tarifaria para o
consorcio representaria a op¢ao mais eficiente, pois reduziria comportamentos oportunistas,
como privilégios, pressdes locais e corrupcdes. Nesse sentido, os instrumentos legais que
estruturam o consorcio publico e a sua politica tarifaria atuam como estruturas de governanca,
ou seja, como mecanismos que induzem a racionaliza¢do do poder publico, na perspectiva de
alcangar nivel de eficiéncia bastante proximos aos condicionantes de mercado.

A Lei 11.107/2005 e o Decreto 6.017/2007 enfatizam a necessidade de imprimir
transparéncia e garantir o controle das agdes e intervengdes do consorcio publico,
especialmente daquelas relativas a prestacao de servigos publicos transferidos ao consoércio.

De acordo com os normativos legais, os entes consorciados somente entregarao
recursos ao consorcio publico mediante contrato de rateio. Este contrato tera de ser firmado
anualmente e os recursos nele comprometidos devem estar devidamente previstos nas leis
orcamentarias dos entes consorciados. Caso contrario, o responsavel pela omissdo podera
responder por ato de improbidade administrativa, conforme a Lei 11.107/2005.

Segundo o Decreto 6.017/2007, havendo restrigdo na realizacao de despesas ou de
movimentagdo financeira, o ente consorciado, mediante notificacdo escrita, devera informa-la
ao consorcio publico, apontando as medidas que tomou para regularizar a situacdo, de modo a
garantir a contribuicdo prevista no contrato de rateio. Se ndo o fizer, o ente consorciado
podera ser excluido do consoércio, apds prévia suspensao.

Para o atendimento das determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, o consércio
publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam contabilizadas, nas contas de
cada ente consorciado, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em virtude de

contrato de rateio.
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Capitulo 5 — Conclusoes

Esta pesquisa partiu do pressuposto de que os servigos de saneamento basico sdo
organizados no sentido de assegurar o principio da sustentabilidade econémico-financeira em
sua prestacao. Por sua vez, este pressuposto esta associado a politica tarifaria adotada, como
instrumento de remuneragdo dos custos incorridos na sua prestacdo. Portanto, associa-se o
pressuposto de sustentabilidade economico-financeira a cobranga pela prestacdo dos servigos
publicos de saneamento.

Assim sendo, pretendeu-se, neste trabalho, analisar e discutir os elementos
estruturantes que expressam a adog@o de politica tarifaria em modelo especifico de gestdo dos
servicos de saneamento: o consorcio publico. Trata-se de analise do modelo de gestdo
consorcial desenvolvido pelo Programa de Moderniza¢do do Setor Saneamento (PMSS) com
o intuito de viabilizar a escala de producdo adequada para assegurar a requerida
sustentabilidade econdmico-financeira, sustentada na cobranga pelos servicos.

Nessa perspectiva, o objetivo geral deste estudo foi analisar a organizacdo da politica
tarifaria, presente nos marcos referenciais do caso-piloto do PMSS, representado pelo Coresa
Sul do PI, enquanto desafio para a concretizacdo da universalizagdo do acesso aos servigos
publicos de saneamento basico.

Para analisar a organizagdo da acdo a luz da politica tarifaria, partiu-se de pesquisa
empirica da solugdo definida pelo PMSS: a experiéncia de formulacdo do modelo de gestdo
do Consorcio Regional de Saneamento do Sul do Estado do Piaui (Coresa Sul do PI).

A experiéncia de formagdo do Coresa Sul do PI pode ser definida, conforme
anteriormente argumentado, como uma experiéncia piloto de politica publica. E, enquanto um
caso-piloto, foi desenvolvida para propiciar o aprendizado sobre os elementos de organizagao
formulados e implementados. Nessa perspectiva, a analise do caso-piloto possibilita a reflexao
sobre os determinantes centrais da intervencao estatal, fortemente vinculados, segundo Silva e
Mello (2000), a estruturas de governanca que garantem a implementacdo do caso-piloto.

A implanta¢ao do modelo de gestdo associada, por meio da formagdo de consorcios
publicos, pode implicar, assim como aconteceu no caso do Coresa Sul do PI, na realiza¢ao de
grande volume de gastos com investimentos iniciais, que os municipios, necessariamente, ndo
terdo condicoes de fazer.

No caso do Coresa Sul do PI, as agdes do governo federal ndo se limitaram ao

desenvolvimento de estudos, projetos e cenarios sobre o modelo de gestdo associada. Mas



76

significaram também o investimento de recursos da Unido na constru¢do de obras de infra-
estrutura, como a sede do consorcio, a instalagao e/ou ampliacdo das estacdes de tratamento
de abastecimento de 4gua nos 30 municipios, a constru¢do de laboratério para a realizacao das
atividades de controle da qualidade da 4gua, dentre outras.

E interessante notar que as a¢des estruturadas para implementar a politica tarifaria no
modelo do Coresa Sul do PI decorrem de um processo de decisdao politica, consubstanciado
em uma disposi¢do normativa e, dessa forma, formam um arranjo burocratico formalmente
constituido, que garante a manutencdo e continuidade da politica tarifaria, por meio de
medidas politicas de divisdo de poder.

Assim sendo, o instrumento “politica tarifaria” estd assegurado por um marco estatal-
legal que garante sua legitimidade e sua obrigatoriedade, ou seja, que deve ser implementado,
conforme orienta e define o marco legal do Coresa Sul do PI. Isso implica dizer que ¢
obrigacdo dos entes federados que compdem o consércio publico implementar o arranjo
burocratico definido, independentemente de trocas dos representantes dos executivos locais.

Seguindo esta logica, o PMSS desenhou um modelo que estd aplicando um novo
arranjo organizacional (o consorcio publico) para implementar a politica tarifaria, baseada em
pressupostos de sustentabilidade econdmico-financeira e definida a priori para a prestacao
dos servigos de saneamento basico entre os municipios da regido sul do Estado do Piaui.

Da anélise dessa estrutura organizacional, percebe-se que alguns custos e insumos que,
segundo a literatura e os proprios marcos legais do modelo, deveriam compor a estrutura
organizacional da politica tarifaria, ndo estdo previstos no modelo. Dentre eles, destaque para
os custos e insumos relativos a locacao e/ou manutengao de infra-estrutura no ambito local,
tais como a estrutura de um departamento da administracdo direta municipal ou de uma
autarquia autonoma, que fard a gestdo dos SELOS's, e os custos de expansdo dos servicos e de
reposi¢do futura de equipamentos. Estes custos ndo compdem o calculo da tarifa e devem ser
arcados pelos municipios ou custeados por investimentos iniciais.

O modelo desenhado para a implementacdo da politica tarifaria reduz o poder de
decisdo do prefeito sobre a politica tarifaria dos servigos de saneamento basico. Assim sendo,
a centralizagdo de responsabilidades e competéncias na Assembléia Geral do consorcio
implica na redugao da capacidade de decisdo do prefeito desde a estruturacdo e composicao
da tarifa, seus reajustes e revisoes, até sobre as decisdes relativas a arrecadagdo das tarifas e
administracdo de subsidios e tarifas sociais.

Conforme estabelece a clausula trigésima-nona do contrato do Coresa Sul do PI, a

Assembléia Geral do consodrcio tem a competéncia de instituir fundo financeiro a ser aplicado
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na universaliza¢ao dos servigos de saneamento:

(Das competéncias). Compete a Assembléia Geral:

VII - propor a criagdo do fundo especial de universalizacdo dos servigos de
saneamento basico, formado com recursos provenientes de pregos publicos, de
taxas, de subsidios simples ou cruzados internos, bem como de transferéncias
voluntarias da Unido ou, mediante contrato de rateio, de ente consorciado;

Do exposto, outras duas conclusdes podem ser feitas. Primeiramente, tem-se que mais
uma vez o poder de decisao dos prefeitos foi reduzido, em favor da instancia colegiada do
consorcio (Assembléia Geral). A retirada da competéncia sobre a criagdo de fundo destinado
especificamente a universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico implica em
retirar do prefeito um instrumento importantissimo para a realizagdo de sua politica social.

E interessante observar que o fundo ndo sera mantido exclusivamente com os recursos
advindos da estrutura tarifaria implementada pelo consorcio. O fundo deve ser mantido além
dos recursos provenientes da politica tarifiria, como também de subsidios governamentais,
tais como transferéncias estatais realizadas, especialmente, por meio do contrato de rateio
entre os entes consorciados.

Assim sendo, o PMSS propds um modelo de prestacao de servigos de saneamento,
baseado em pressupostos de sustentabilidade econdmico-financeira, que vincula tais
pressupostos a politica tarifaria implementada para arcar com os custos de operagdo e
manuten¢do dos servicos. Mas por mais que o PMSS enfatize a auto-sustentacao do sistema,
inclusive para garantir o acesso universal aos servigos, o contrato do consorcio publico nao
exclui a possibilidade de realizacdo investimentos estatais para a realizagdo dessa tarefa.

Ademais, ainda que esteja previsto no contrato do Coresa Sul do PI que os servicos a
serem organizados e prestados pelo consorcio publico incluem o abastecimento de agua e o
esgotamento sanitario, as analises e propostas de modelo elaboradas pelo PMSS incluem
desenhos, célculos e projecdes apenas para os servicos de abastecimento de agua. Ou seja,
mais uma vez a questdo do saneamento basico ¢ vista de forma fragmentada, limitando as
potencialidades do alcance social dessa politica e impactando diretamente em conseqiiéncias
de satde publica e ambientais.

Da analise dos resultados da pesquisa, conclui-se que o modelo de gestdo desenhado
pelo PMSS para implementar a politica tarifaria, baseada em pressupostos de sustentabilidade
econOmico-financeira, pode propiciar, quando muito, a expressao da universaliza¢do da
prestagdo dos servicos de saneamento basico. Ou seja, o modelo pode garantir a

generalizagdo da oferta dos servigos de saneamento bésico, em condi¢des de mercado, na
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medida em que ¢ um arranjo que em que todo o consorcio publico depende do pagamento por
parte dos usudrios.

Mas dificilmente dard condigdes para a umiversalizacdo do acesso a estes servigos,
conforme determina a Lei 11.445/2007, visto que o modelo estd baseado na cobranca e,
portanto, vinculado a renda, ainda que considere os subsidios, pois estes também estdo
condicionando capacidade de pagamento ao acesso ao saneamento. Dito de outra forma, o
modelo ndo propicia o acesso universal dos servicos de saneamento basico, enquanto um
direito assegurado que deve ser garantido pelo Estado, ainda que isso implique em realizacao
de investimentos e subvengoes estatais.

Ademais, argumenta-se que a organizacdo da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico ndo deve estar vinculada apenas a sustentabilidade econdmico-financeira
de seus modelos, correndo o risco da eficiéncia financeira do modelo se tornar um fim em si
mesma. Mas que, antes de tudo, deva estar apta a responder as demandas sociais por politicas
publicas eficientes, entendendo eficiéncia para além dos critérios estritamente financeiros ou
econdmicos, como capacidade de investimento e financiamento.

Utilizando as palavras de Thoenig (2007), as organizagdes publicas devem respondem
ndo apenas a funcao de eficiéncia, mas também a uma funcdo de efetividade. Esta se refere
aos efeitos de mudanca social gerados pela provisao de determinado bem ou servigo, com o
intuito de enfrentar determinado problema social.

Portanto, o saneamento basico ¢ uma questdo de Estado e, como uma politica social,
demanda ag¢des na perspectiva de garantir aos cidaddos um conjunto de minimos sociais,
considerando inclusive as possibilidades de ampliagdo e diversificagdo dos meios e fontes de
recursos disponiveis a organizagdo que implementa agdes de politicas publicas.

Além disso, o saneamento bésico ¢ uma questdo estratégica, tendo em vista seus
efeitos e impactos nas condi¢des ambientais e, como conseqiiéncia, no bem estar humano,
sem esquecer-se de considerar os custos econdomicos da falta de saneamento, como horas nao

trabalhadas, ou despesas no sistema de saude.
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ANEXOS

Anexo I — Lei 11.445/2007

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias.

Mensagem de Veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

I - universalizac¢ao do acesso;

IT - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes
de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populacio o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acoes e resultados;

III - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a prote¢ao do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo
das aguas pluviais adequados a satide publica e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e
privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;
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VI - articulag@o com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicagdo, de prote¢do ambiental, de promocao da satde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usudrios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;
XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infra-estruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais
de:

a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagdo até as
ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estruturas
e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte,
detencao ou reten¢do para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

I - gestdo associada: associagdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacdo ou consodrcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicao Federal;

III - universalizagdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados
ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacgdes, representacdes técnicas e participagdes nos processos de formulacao de
politicas, de planejamento e de avaliacao relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico;

V- (VETADO);
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VI - prestacao regionalizada: aquela em que um unico prestador atende a 2 (dois) ou
mais titulares;

VII - subsidios: instrumento econémico de politica social para garantir a universalizagao
do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacoes e localidades de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).

Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram os servicos publicos de saneamento basico.

Paréagrafo tinico. A utilizacao de recursos hidricos na prestagao de servigos publicos de
saneamento basico, inclusive para disposi¢cdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, de seus regulamentos e das legislagdes estaduais.

Art. 5° Nao constitui servigo publico a acdo de saneamento executada por meio de
solucdes individuais, desde que o usuario nao dependa de terceiros para operar 0s Servigos,
bem como as agdes e servigos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o
manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 6° O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por decisdo do poder
publico, ser considerado residuo solido urbano.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos urbanos ¢ composto pelas seguintes atividades:

I - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso I do
caput do art. 3° desta Lei;

IT - de triagem para fins de retso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposi¢ao final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso I do caput
do art. 3% desta Lei;

[T - de varri¢do, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

CAPITULO 1I
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 8 Os titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderdo delegar a
organizacdo, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestacdo desses servigos, nos termos do art. 241
da Constituicdo Federal e da Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:
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I - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

IT - prestar diretamente ou autorizar a delegagdo dos servigos e definir o ente responsavel
pela sua regulacdo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuagao;

IIT - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de 4gua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art.
3% desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informacdes sobre os servigos, articulado com o Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operacao dos servicos delegados, por indicagcdo da entidade
reguladora, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos documentos contratuais.

Art. 10. A prestacao de servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo
integre a administrag@o do titular depende da celebragao de contrato, sendo vedada a sua
disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

I - os servigos publicos de saneamento basico cuja prestacdo o poder publico, nos termos
de lei, autorizar para usudrios organizados em cooperativas ou associagdes, desde que se
limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacao de baixa
renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de operagdo e manutengao
incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios;

I - os convénios e outros atos de delegagdo celebrados até o dia 6 de abril de 2005.

§ 2° A autorizagdo prevista no inciso I do § 1° deste artigo deverd prever a obrigagdo de
transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo especifico, com os
respectivos cadastros técnicos.

Art. 11. Sao condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagao de
servicos publicos de saneamento basico:

I - a existéncia de plano de saneamento basico;

IT - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestagdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento
basico;

III - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacao da entidade de regulacao e de fiscalizagao;
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IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagao,
no caso de concessdo, € sobre a minuta do contrato.

§ 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverao ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2¢ Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessao ou de programa,
as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deverao prever:

I - a autorizagdo para a contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos € a
area a ser atendida;

IT - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos servicos,
de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais,
em conformidade com os servicos a serem prestados;

III - as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacao dos
servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composic¢ao de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
¢) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagdo e
fiscalizag¢do dos servigos;

VI - as hipoteses de intervencao e de retomada dos servigos.

§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulacdo e de fiscalizagdo ou o acesso as informagdes sobre os servigos contratados.

§ 4° Na prestagao regionalizada, o disposto nos incisos I a IV do caput e nos §§ 1% e 2*
deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

Art. 12. Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador
execute atividade interdependente com outra, a relagdo entre elas devera ser regulada por
contrato ¢ havera entidade tinica encarregada das funcdes de regulacdo e de fiscalizagao.

§ 1° A entidade de regulagdo definird, pelo menos:

I - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos
prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

II - as normas economicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

IIT - a garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores dos
Servigos;

IV - 0s mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos
usudrios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;
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V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

§ 2¢ O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o caput
deste artigo devera conter clausulas que estabelegam pelo menos:

I - as atividades ou insumos contratados;

I - as condigdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou
Insumos;

IIT - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacao de
investimentos, e as hipoteses de sua prorrogacao;

IV - os procedimentos para a implantagdo, amplia¢do, melhoria e gestdo operacional das
atividades;

V - as regras para a fixacgdo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros precos
publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condigdes e garantias de pagamento;
VII - os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogagao;

VIII - as hipdteses de extingdo, inadmitida a alteracdo e a rescisdo administrativas
unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - a designagao do 6rgao ou entidade responsavel pela regulacao e fiscalizagao das
atividades ou insumos contratados.

§ 3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo a obrigacao
do contratante de destacar, nos documentos de cobranga aos usuarios, o valor da remuneragao
dos servigos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacao e entrega dos
valores arrecadados.

§ 4° No caso de execugdo mediante concessao de atividades interdependentes a que se
refere o caput deste artigo, deverao constar do correspondente edital de licitacao as regras e os
valores das tarifas e outros precos publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como
a obrigacdo e a forma de pagamento.

Art. 13. Os entes da Federacao, isoladamente ou reunidos em consorcios publicos,
poderao instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das
receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento basico, a universalizagao dos servicos publicos de
saneamento basico.

Paragrafo unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderdo ser
utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para financiamento dos
investimentos necessarios a universalizacdo dos servigos publicos de saneamento bésico.

CAPITULO III
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DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO

Art. 14. A prestacdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico ¢
caracterizada por:

I - um tnico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou nao;

IT - uniformidade de fiscalizagdo e regulagdo dos servigos, inclusive de sua
remuneracao;

[T - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacao regionalizada de servigos publicos de saneamento basico, as
atividades de regulacdo e fiscaliza¢ao poderdo ser exercidas:

I - por 6rgdo ou entidade de ente da Federagdo a que o titular tenha delegado o exercicio
dessas competéncias por meio de convénio de cooperacgdo entre entes da Federagao,
obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

IT - por consdrcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Paréagrafo tinico. No exercicio das atividades de planejamento dos servigos a que se
refere o caput deste artigo, o titular podera receber cooperagdo técnica do respectivo Estado e
basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestagdo regionalizada de servicos publicos de saneamento basico podera ser
realizada por:

I - 6rgao, autarquia, fundacgao de direito publico, consércio publico, empresa publica ou
sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da
legislagao;

IT - empresa a que se tenham concedido os servigos.

Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servigos
publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema contabil
que permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servico em
cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo unico. A entidade de regulagdo devera instituir regras e critérios de
estruturagao de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a
apropriacao e a distribui¢ao de custos dos servigos estejam em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento bésico observara plano, que
podera ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:
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I - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

IT - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universaliza¢ao, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

IIT - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais € com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia
das acdes programadas.

§ 1¢ Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servigo serdao
efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo nao
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboragao do Plano Plurianual.

§ 5 Sera assegurada ampla divulgagao das propostas dos planos de saneamento basico
e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realiza¢dao de audiéncias ou consultas
publicas.

§ 6° A delegacao de servigo de saneamento basico nao dispensa o cumprimento pelo
prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacao.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8% Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territorio do ente da Federagdo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Paréagrafo tinico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a
verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos,
na forma das disposic¢des legais, regulamentares e contratuais.

CAPITULO V
DA REGULACAO

Art. 21. O exercicio da fun¢do de regulagdo atendera aos seguintes principios:
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I - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora;

I - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.
Art. 22. Sao objetivos da regulacio:

I - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacdao dos usuarios;

I - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

III - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
orgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficacia dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica,
econOmica e social de prestagdo dos servigos, que abrangerao, pelo menos, os seguintes
aspectos:

I - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;
II - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

IIT - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e os respectivos
prazos;
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IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua

fixagdo, reajuste e revisao;
V - medicao, faturamento e cobranca de servigos;
VI - monitoramento dos custos;
VII - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;
VIII - plano de contas e mecanismos de informagao, auditoria e certificacio;
IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;
X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informagao;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

XII - (VETADO).

§ 1° Aregulagdo de servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos
titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado,

explicitando, no ato de delegacdo da regulacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.
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§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores de
servigos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamacodes relativas aos servigos.

§ 3% As entidades fiscalizadoras deverao receber e se manifestar conclusivamente sobre
as reclamagdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas pelos
prestadores dos servigos.

Art. 24. Em caso de gestdo associada ou prestacao regionalizada dos servigos, os
titulares poderdao adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulagdo em
toda a area de abrangéncia da associagdo ou da prestacao.

Art. 25. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverdo fornecer a
entidade reguladora todos os dados e informagdes necessarios para o desempenho de suas
atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 1° Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput deste artigo
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servicos ou
fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2¢ Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos de saneamento basico a
interpretagdo e a fixagdo de critérios para a fiel execucao dos contratos, dos servigos e para a
correta administragdo de subsidios.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatdrios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizagao dos servigos, bem
como aos direitos e deveres dos usudrios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do
povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados sigilosos
em razao de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.

§ 2¢ A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servigos publicos de saneamento basico, na forma
das normas legais, regulamentares e contratuais:

I - amplo acesso a informagdes sobre os servigos prestados;

I - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar
sujeitos;

IIT - acesso a manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usuério, elaborado
pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacao;

IV - acesso a relatorio periodico sobre a qualidade da prestacao dos servigos.
Art. 28. (VETADO).
CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS
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Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragao pela cobranca dos
Servigos:

I - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou
para ambos conjuntamente;

IT - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de suas
atividades;

[T - de manejo de 4dguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacao do servi¢o ou de suas atividades.

§ 1¢ Observado o disposto nos incisos I a III do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de saneamento basico observara as seguintes
diretrizes:

I - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a saude publica;
II - ampliacao do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

IIT - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibigcdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
V - recuperagdo dos custos incorridos na prestagcdo do servico, em regime de eficiéncia;
VI - remuneracgdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 2 Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e
localidades que nao tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracao e
cobranca dos servigos publicos de saneamento basico podera levar em consideragdo os
seguintes fatores:

I - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagao
ou de consumo;

IT - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

IIT - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servi¢o, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservacao da saude publica, o adequado atendimento dos usudrios
de menor renda e a protecdo do meio ambiente;
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IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e qualidade
adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos distintos; e
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa
renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da origem dos recursos:

I - diretos, quando destinados a usuérios determinados, ou indiretos, quando destinados
ao prestador dos servigos;

IT - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocagdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvengoes;

III - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestao associada e de
prestacao regional.

Art. 32. (VETADO).
Art. 33. (VETADO).
Art. 34. (VETADO).

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestagao de servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos urbanos devem levar em conta a adequada destinagao
dos residuos coletados e poderao considerar:

I - o nivel de renda da populacdo da area atendida;
II - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;
III - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranca pela prestagdo do servigo publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencao de dgua de
chuva, bem como podera considerar:

I - o nivel de renda da populagdo da area atendida;
IT - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico serdo
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas
legais, regulamentares e contratuais.

Art. 38. As revisoes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condi¢des da prestacao
dos servicos e das tarifas praticadas e poderao ser:

I - periddicas, objetivando a distribui¢do dos ganhos de produtividade com os usudrios e
a reavaliag¢do das condi¢gdes de mercado;

IT - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no contrato,
fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.
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§ 1° As revisoes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, os usudrios e os prestadores dos servigos.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a eficiéncia, inclusive
fatores de produtividade, assim como de antecipagdao de metas de expansao e qualidade dos
Servigos.

§ 3° Os fatores de produtividade poderao ser definidos com base em indicadores de
outras empresas do setor.

§ 4° A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servicos a repassar aos
usuarios custos e encargos tributarios nao previstos originalmente e por ele ndo administrados,
nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as
revisdes serem tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relagdo a
sua aplicagao.

Paragrafo unico. A fatura a ser entregue ao usuario final devera obedecer a modelo
estabelecido pela entidade reguladora, que definira os itens e custos que deverdo estar
explicitados.

Art. 40. Os servicos poderao ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipdteses:
I - situagdes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas € bens;

IT - necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias de qualquer natureza nos
sistemas;

IIT - negativa do usudrio em permitir a instalacao de dispositivo de leitura de agua
consumida, ap0s ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulagdo indevida de qualquer tubulagdo, medidor ou outra instalagdo do
prestador, por parte do usuario; e

V - inadimplemento do usuario do servigo de abastecimento de agua, do pagamento das
tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e aos
usuarios.

§ 2° A suspensdo dos servigos prevista nos incisos Il e V do caput deste artigo sera
precedida de prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a
suspensao.

§ 3° A interrupcao ou a restri¢ao do fornecimento de dgua por inadimpléncia a
estabelecimentos de satde, a instituigdes educacionais e de internagao coletiva de pessoas ¢ a
usuario residencial de baixa renda beneficidrio de tarifa social devera obedecer a prazos e
critérios que preservem condigdes minimas de manutengao da satide das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes usuarios poderao
negociar suas tarifas com o prestador dos servigos, mediante contrato especifico, ouvido
previamente o regulador.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm

100

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirao
créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploragcdo dos servigos, nos termos
das normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislacao
pertinente as sociedades por agoes.

§ 1° Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem dnus para o
prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacao de
empreendimentos imobiliarios e os provenientes de subvencdes ou transferéncias fiscais
voluntarias.

§ 2¢ Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacao e os respectivos
saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

§ 32 Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao
constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a
investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 4° (VETADO).
CAPITULO VII

DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestagdo dos servigos atenderd a requisitos minimos de qualidade, incluindo
a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos
usuarios e as condi¢des operacionais e de manutengao dos sistemas, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais.

Paréagrafo tinico. A Unido definird parametros minimos para a potabilidade da agua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitérios e de
efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua considerara etapas de eficiéncia, a fim
de alcancar progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental, em fungdo
da capacidade de pagamento dos usuarios.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados de
licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em fun¢ao do porte das
unidades e dos impactos ambientais esperados.

§ 2¢ A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para que a
qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrdes
das classes dos corpos hidricos em que forem langados, a partir dos niveis presentes de
tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacdes e usudrios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢des em contrario das normas do titular, da entidade de
regulacdo e de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana serd conectada as redes
publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexdo e do uso desses
Servigos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugdes
individuais de abastecimento de dgua e de afastamento e destinacao final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitdria e de recursos hidricos.
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§ 2 A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua nao
podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situagdo critica de escassez ou contaminacao de recursos hidricos que
obrigue a adogao de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o
ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir
custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da presta¢ao do servigo e a
gestdo da demanda.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS NO CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento béasico poderd incluir a
participagdo de orgdos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, assegurada a representagao:

I - dos titulares dos servigos;

I - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
IIT - dos prestadores de servigos publicos de saneamento bésico;

IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 1° As fungdes e competéncias dos o6rgaos colegiados a que se refere o caput deste
artigo poderao ser exercidas por 6rgaos colegiados ja existentes, com as devidas adaptacdes
das leis que os criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participacdo a que se refere o caput deste artigo sera exercida
nos termos da Medida Proviséria n° 2.220. de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei n*
10.683. de 28 de maio de 2003.

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes:

I - prioridade para as a¢des que promovam a eqiliidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico;

II - aplicag@o dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

III - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagao dos servigos;

IV - utilizagdo de indicadores epidemiologicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementagdo e avaliagao das suas agdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condi¢cdes ambientais e de satide publica;
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VI - colaboragdo para o desenvolvimento urbano e regional;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populagdo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacdo de solu¢des compativeis com suas caracteristicas economicas
e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogao de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideragdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagdo, concentragdo
populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiologicos ¢ ambientais;

X - adogdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de
suas agoes;

XI - estimulo a implementagdo de infra-estruturas e servicos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperagao entre entes federados.

Paragrafo unico. As politicas e a¢cdes da Unido de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagdo, de combate ¢ erradicagdo da pobreza, de protecdo ambiental, de promogao da
saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida
devem considerar a necessaria articula¢do, inclusive no que se refere ao financiamento, com o
saneamento basico.

Art. 49. Sao objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

I - contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugdo das desigualdades regionais, a
geracao de emprego e de renda e a inclusdo social;

II - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e ampliagcdo dos
servigos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagdes de baixa renda;

III - proporcionar condi¢gdes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e
outras populacdes tradicionais, com solugdes compativeis com suas caracteristicas
socioculturais;

IV - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais e
de pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo poder publico
dé-se segundo critérios de promogao da salubridade ambiental, de maximizagao da relagdo
beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a ado¢ao de mecanismos de planejamento, regulagao e fiscalizagdo da
prestacao dos servicos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentagdo economica e
financeira dos servigos de saneamento basico, com énfase na cooperagdo federativa;

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo
meios para a unidade e articulacdo das ac¢des dos diferentes agentes, bem como do
desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
humanos, contempladas as especificidades locais;
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IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogao de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e desenvolvimento
das acoes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de acordo
com as normas relativas a prote¢cdo do meio ambiente, ao uso e ocupagao do solo e a saude.

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os
planos de saneamento basico e condicionados:

I - ao alcance de indices minimos de:
a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira dos servigos;
b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida util do empreendimento;

I - 4 adequada operagdo e manuten¢ao dos empreendimentos anteriormente financiados
com recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 1° Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, sera dado prioridade as agdes e
empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que ndo tenham
capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentagdo econdmico-financeira dos
servicos, vedada sua aplicagdao a empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 2¢ A Unido podera instituir e orientar a execucao de programas de incentivo a
execucao de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participagdo de
investidores privados, mediante operagdes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitalizacdo ou de previdéncia
complementar, em condi¢des compativeis com a natureza essencial dos servicos publicos de
saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicagdio de recursos or¢amentarios da Unido na administragéo,
opera¢do e manutencao de servicos publicos de saneamento basico ndo administrados por
o6rgao ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situagdes de eminente risco a
saude publica e a0 meio ambiente.

§ 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subven¢ao de acdes de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federacao, serdo sempre transferidos para Municipios, o
Distrito Federal ou Estados.

§ 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servigos de saneamento basico, a
Unido podera conceder beneficios ou incentivos or¢gamentarios, fiscais ou crediticios como
contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso I do caput deste artigo ndo se aplica a
destinagdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servigos publicos de saneamento basico.

§ 7° (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboragdo e revisao dos planos de saneamento basico devera
prever sua divulgagdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de
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sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na
legislacao do titular, analise e opinido por 6rgdo colegiado criado nos termos do art. 47 desta
Lei.

Paréagrafo tnico. A divulgagao das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizagdo integral de seu teor a
todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenacao do Ministério das Cidades:
I - o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera:

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a
universalizagdo dos servigos de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de
saneamento basico no territdrio nacional, observando a compatibilidade com os demais planos
e politicas publicas da Uniao;

b) as diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural e
tecnoldgica com impacto na consecucao das metas e objetivos estabelecidos;

c) a proposi¢do de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e as
metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificacdo das respectivas fontes de
financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento basico em areas de
especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢des
executadas;

IT - planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em articulagdo com
os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides integradas de
desenvolvimento econdmico ou nas que haja a participagdo de 6rgao ou entidade federal na
prestacao de servico publico de saneamento bésico.

§ 1° O PNSB deve:

I - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos
solidos e o manejo de aguas pluviais e outras agdes de saneamento basico de interesse para a
melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades
hidrossanitarias para populagdes de baixa renda;

IT - tratar especificamente das agdes da Unido relativas ao saneamento basico nas areas
indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.

§ 2¢ Os planos de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo devem ser elaborados
com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico -
SINISA, com os objetivos de:
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I - coletar e sistematizar dados relativos as condigdes da prestagdo dos servigos publicos
de saneamento basico;

IT - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento basico;

IIT - permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficacia da
prestacao dos servigos de saneamento basico.

§ 1° As informagdes do Sinisa sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas
por meio da internet.

§ 2° A Unido apoiara os titulares dos servigos a organizar sistemas de informagao em
saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 9° desta Lei.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 54. (VETADO).

Art. 55. O § 5°do art. 2° da Lein® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos ¢ constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das adguas pluviais, iluminagao publica, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo.

............................................................................................. » (NR)

Art. 56. (VETADO

Art. 57. O inciso XXVII do caput do art. 24 da L.ei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXVII - na contratagao da coleta, processamento e comercializagcdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados
por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais ¢ de satude publica.

Art. 58. O art. 42 da Lei n® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
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§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servi¢o podera ser
prestado por 6rgao ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo
contrato.

§ 3° As concessoes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que ndo possuam
instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogagdo, terdo
validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009,
tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

I - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da infra-
estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais relativos a
prestacao dos servigos, em dimensao necessaria e suficiente para a realizagao do calculo de
eventual indenizacdo relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas
emergentes da concessao, observadas as disposi¢des legais e contratuais que regulavam a
prestacao do servico ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da publicacdo desta
Lei;

I - celebracao de acordo entre o poder concedente € o concessionario sobre os critérios € a
forma de indenizagdo de eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda nao
amortizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso I deste
paragrafo e auditados por institui¢do especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

IIT - publicagdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente,
autorizando a prestagdo precaria dos servigos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até 31
de dezembro de 2008, mediante comprovacao do cumprimento do disposto nos incisos I e 11
deste paragrafo.

§ 4° Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso II do § 3¢ deste artigo, o calculo da
indenizagdo de investimentos sera feito com base nos critérios previstos no instrumento de
concessao antes celebrado ou, na omissdo deste, por avaliacao de seu valor econdmico ou
reavaliagdo patrimonial, depreciacdo e amortizacdo de ativos imobilizados definidos pelas
legislacdes fiscal e das sociedades por acdes, efetuada por empresa de auditoria independente
escolhida de comum acordo pelas partes.

§ 5¢ No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual indenizacao sera realizado,
mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte
ainda ndo amortizada de investimentos e de outras indenizagdes relacionadas a prestagao dos
servigos, realizados com capital proprio do concessionario ou de seu controlador, ou
originarios de operacdes de financiamento, ou obtidos mediante emissao de agdes, debéntures
e outros titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia 1til do exercicio
financeiro em que ocorrer a reversao.

§ 6° Ocorrendo acordo, podera a indenizagdo de que trata o § 5° deste artigo ser paga
mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestagao do servigo.” (NR)

Art. 59. (VETADO).
Art. 60. Revoga-se a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.

Brasilia, 5 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6528.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Msg/VEP-09-07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art42%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm#art42%C2%A71

107

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Fortes de Almeida

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Bernard Appy

Paulo Sérgio Oliveira Passos

Luiz Marinho

José Agenor Alvares da Silva
Fernando Rodrigues Lopes de Oliveira
Marina Silva

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 8.1.2007 e retificado no DOU de 11.1.2007.



108

Anexo II -Contrato do Consorcio Regional de Saneamento do Sul do Piaui

Transcri¢do do Contrato ratificado por Lei de todos os 30 municipios e do Estado.

PREAMBULO

O Estado do Piaui tem procurado uma alternativa para viabilizar o acesso adequado de sua
populagdo aos servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, o que o
levou a realizar uma série de estudos com a assisténcia técnica da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades (SNSA/M.Cidades), no ambito do
Programa de Modernizagao do Setor Saneamento (PMSS).

Os estudos concluiram que a melhor solugio é que a Aguas e Esgotos do Piaui Sociedade
Anonima — AGESPISA deve ter a sua atuacdo limitada a alguns Municipios e que o restante
do territorio do Estado deve ser dividido em areas homogéneas, para a prestacdo dos servigo
publicos pelos proprios Municipios. Os estudos demonstraram, ainda, que o mais adequado ¢
que essa prestacdo se dé por meio da cooperagdo entre os Municipios e o Estado, através da
constituicdo de consorcio regional de saneamento.

Doutro lado, Municipios situados no Sul do Estado do Piaui iniciaram negociagdes para a
promogao de seu desenvolvimento regional integrado, por meio da cooperagdo entre si € com
o Estado, inclusive no ambito da presta¢do dos servicos publicos de abastecimento de 4dgua e
de esgotamento sanitario.

A vista disso, os entes federativos interessados iniciaram processo de negociagio, onde ficou
definida a criacdo de uma entidade regional de cooperagdo, com a atribuicao de prestar alguns
servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio, aos quais se somarao
aos servicos que serdo prestados por cada um dos Municipios, sendo que a entidade regional
de cooperagdo criada contard com o apoio do Estado do Piaui.

Além disso, a mesma entidade regional de cooperagdo poderd exercer outras atribuig¢des,
desde que expressamente autorizada pelos entes federativos interessados, dentre elas a
regulacdo de servigos publicos.

Nesse estado de coisas houve a promulgacdo da Lei n°. 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias, a
qual criou um ambiente normativo favordvel para a cooperagdo entre os entes federativos,
permitindo que sejam utilizados com seguranca os institutos previstos no artigo 241 da
Constituicao Federal, na redacdo da Emenda Constitucional n°19, de 4 de junho de 1998.

Em vista de todo o exposto,

O ESTADO DO PIAUI, O MUNICIPIO DE ALVORADA DO GURGUEIA, O
MUNICIPIO DE ANTONIO ALMEIDA, O MUNICiPIO DE AVELINO LOPES, O
MUNICIPIO DE BAIXA GRANDE DO RIBEIRO, O MUNICIPIO DE BARREIRAS
DO PIAUI, O MUNICiPIO DE BERTOLINIA, O MUNICIPIO DE BOM JESUS, O
MUNICIPIO DE CANAVIEIRA, O MUNICIPIO DE COLONIA DO GURGUEIA, O
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MUNICIPIO DE CORRENTE, O MUNICIPIO DE CRISTALANDIA DO PIAUI, O
MUNICIiPIO DE CRISTIANO CASTRO, O MUNICIPIO DE CURIMATA, O
MUNICIPIO DE CURRAIS, O MUNICIiPIO DE ELISEU MARTINS, O MUNICIPIO
DE GILBUEIS, O MUNICIiPIO DE GUADALUPE, O MUNICIPIO DE JERUMENHA,
O MUNICIPIO DE JULIO BORGES, O MUNICIPIO DE LANDRI SALES, O
MUNICIiPIO DE MANOEL EMIDIO, O MUNICIiPIO DE MARCOS PARENTE, O
MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DO PIAUI, O MUNICiPIO DE MORRO
CABECA NO TEMPO, O MUNICIiPIO DE PALMEIRA DO PIAUI, O MUNICiPIO
DE PARNAGUA, O MUNICIiPIO DE PORTO ALEGRE DO PIAUI, O MUNICIPIO
DE REDENCAO DO GURGUEIA, O MUNICIPIO DE RIACHO FRIO, O
MUNICIPIO DE RIBEIRO GONCALVES, O MUNICIPIO DE SANTA FILOMENA, O
MUNICIPIO DE SANTA LUZ, O MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO GURGUEIA,
O MUNICIPIO DE SEBASTIAO BARROS, O MUNICiPIO DE SEBASTIAO LEAL, E
O MUNICIPIO DE URUCUI

DELTIBEIZRAM

Constituir o CONSORCIO REGIONAL DE SANEAMENTO DO SUL DO PIAUIQ
(Coresa Sul do PI), que se regera pelo disposto na Lei n°. 11.107, de 6 de abril de 2005, e
respectivo regulamento, pelo Contrato de Consorcio Publico, por seus estatutos e pelos
demais atos que adotar.

Para tanto, os representantes legais de cada um dos entes federativos acima mencionados
subscrevem o presente

PROTOCOLDO D E I NTENCGCOTES

TITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS
CAPITULO1
DO CONSORCIAMENTO

CLAUSULA PRIMEIRA. (Dos subscritores). Podem ser subscritores do Protocolo de
Intengoes:

I - O ESTADO DO PIAUI, pessoa juridica de direito ptiblico interno, inscrita no CNPJ sob
n°. 06.553.481/0001-49, com sua sede no Municipio de Teresina, Estado do Piaui, no Palacio
de Karnak, sito na Av. Antonino Freire, 1450, Centro, CEP 64.000-210, telefone (0xx86) 221
5001, neste ato representado pelo Governador do Estado, o Sr. JOSE WELLINGTON
BARROSO DE ARAUJO Dias, brasileiro, casado, bancario, portador da cédula de
identidade RG n°. 411.038/PI, emitida pela SSP/PI, e do CPF/MF n°.182.556.633-04;

II - O MUNICIPIO DE ALVORADA DO GURGUEIA, pessoa juridica de direito publico
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interno, inscrita no CNPJ sob n°. 01.612.562/0001-59, com sede na Rua Central 938, Centro
do Municipio, CEP 64293-000 Telefone (0xx89) 549-1112, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, o Sr. LUIS RIBEIRO MARTINS, Brasileiro, estado civil, comerciante,
portador da cédula de identidade RG n°. 244.750-PI, emitida pela SSP/PI, inscrito no CPF/MF
sob n°. 130.375.603-04;

III — O MUNICiPIO DE ANTONIO ALMEIDA ; pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n°. 06.554.018/0001-11, com sede na Praga Agostinho Vardo n°.176,
Centro do Municipio, CEP 64855-000, telefone (89) 543-1120 neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, o Sr. JOAO BATISTA CAVALCANTE COSTA, brasileiro, casado,
contador, portador da cédula de identidade RG n°.144.856, emitida pela SSP/PI, inscrito no
CPF/MF sob n°.047075.673-04;

IV — O MUNICIPIO DE AVELINO LOPES; pessoa juridica de direito ptblico interno,
inscrita no CNPJ sob n°. 06.554.281/0001-00, com sede na Rua Sdo Pedro, 131, Centro do
Municipio, CEP 64965-000, telefone (89) 575-1102, neste ato representado por seu Prefeito
Municipal, o Sr. ANFILOFIO DE SOUSA NETO, brasileiro, casado, pecuarista, portador da
cédula de identidade RG n°.8270808, emitida pela SSP-PI, inscrito no CPF/MF sob n°.
592.054.318-34,

V — O MUNICIiPIO DE BAIXA GRANDE DO RIBEIRO; pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob n°. 41.522.178/0001-80, com sede na Av. Sebastido
Leal, S/N, Centro do Municipio, CEP 64868-000, telefone (89) 570-1123, neste ato
representado por seu Prefeito Municipal, o Sr. ALDI BORGES DOS SANTOS, brasileiro,
casado, servidor publico, portador da cédula de identidade RG n°.165.423, emitida pela SSP-
PI, inscrito no CPF/MF sob n°. 159.597.403-20;

VI — O MUNICIiPIO DE BARREIRAS DO PIAUI; pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob n°. 06.554.224/0001-21, com sede na Av. Pedro Duarlibe, 286,
Centro do Municipio, CEP 64990-000, telefone (89) 579-1116, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, a Sra. LEODETE BARREIRA SOARES, brasileiro, casado, pecuarista,
portador da cédula de identidade RG n°. 628.586, emitida pela SSP-PI, inscrito no CPF/MF
sob n°. 272.438.983-53;

VII — O MUNICIiPIO DE BERTOLINIA; pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ sob n°. 06.554.034/0001-04, com sede na Rua Demerval Rocha, S/N, Centro do
Municipio, CEP 64.870-000, telefone (86) 218-3025, neste ato representado por sua Prefeita
Municipal, a Sra. ARACELIA MARIA DE SOUSA, brasileira, casada, servidora publica,
portador da cédula de identidade RG n°. 735.886, emitida pela SSP-PI, inscrito no CPF/MF
sob n°. 372.812.403-68;

VIII — O MUNICIiPIO DE BOM JESUS; pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ sob n°. 06.554.356/0001-53, com sede na Praga Marco Aurélio, 41, Centro do
Municipio, CEP 64.900-000, telefone (89) 562-1308, neste ato representado por seu Prefeito
Municipal, o Sr. ALCINDO PIAUILINO BENVINDO ROSAL, brasileiro, solteiro,
médico, portador da cédula de identidade RG n°. 104.624, emitida pela SSP-PI, inscrito no
CPF/MF sob n®. 616.691.214-53;

IX — O MUNICIiPIO DE CANAVIEIRA; pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ sob n°. 41.522.319/0001-64, com sede na Rua 9, S/N, Centro do Municipio, CEP
64.833-300, telefone (89) 554-4499, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, o Sr.
JOSE DONATO DE ARAUJO NETO, nacionalidade, brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de identidade RG n°. 991.283, emitida pela SSP - CE, inscrito no CPF/MF
sob n°. 141.964.843-87;
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X — O MUNICIiPIO DE COLONIA DO GURGUEIA; pessoa juridica de direito ptblico
interno, inscrita no CNPJ sob n°. 41.522.350/0001-03, com sede na Av. Helvidio Nunes, S/N,
Centro do Municipio, CEP 64.885-000, telefone (89) 538-1150, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, o Sr. RAIMUNDO JOSE ALMEIDA DE ARAUJO, brasileiro, casado,
bidlogo, portador da cédula de identidade RG n°. 296.425, emitida pela SSP - PI, inscrito no
CPF/MF sob n°. 150.765.713-72;

XI — O MUNICIPIO DE CORRENTE; pessoa juridica de direito ptblico interno, inscrita
no CNPJ sob n°. 06.554.273/0001-64, com sede na Av. Perimetral, S/N, Bairro Corrente, CEP
64.990-000, telefone (89) 573-1341, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, o Sr.
JOAO CAVALCANTE BARROS, brasileiro, casado, advogado/pecuarista, portador da
cédula de identidade RG n°. 509-OAB/DF, inscrito no CPF/MF sob n°. 001.409.451-72;

XII — O MUNICIiPIO DE CRISTALANDIA DO PIAUI; pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob n°. 06.554.299/0001-02, com sede na Av. Luis Cunha Nogueira,
288, Centro do Municipio, CEP 64.995-000, telefone (89) 576-1102, neste ato representado
por sua Prefeita Municipal, a Sra. SANDRA REGINA CAVALCANTE LEMOS AREA
LEAO, brasileira, casada, servidora publica, portador da cédula de identidade RG n°.
619.954, emitida pela SSP — PI, inscrito no CPF/MF sob n°. 226.499.303-06;

XIII — O MUNICIiPIO DE CRISTIANO CASTRO; pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob n°. 06.554.364/0001-08, com sede na Av. Marcos Parente, 1041,
Centro do Municipio, CEP 64923-000, telefone (89) 563-1349, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, o Sr. JOAO FALCAO NETO, brasileiro, solteiro, empresario, portador
da cédula de identidade RG n°.679.327, emitida pela SSP - PI, inscrito no CPF/MF sob n°.
233.172.803-87,;

XIV — O MUNICIiPIO DE CURIMATA; pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ sob n°. 06.554.273/0001-64, com sede na Pragca Abdias Albuquerque, 427, Centro do
Municipio, CEP 64.960-000, telefone (89) 572-1230, neste ato representado por seu Prefeito
Municipal, o Sr. VALDECIR RODRIGUES DE ALBUQUERQUE JUNIOR, brasileiro,
solteiro, advogado, portador da cédula de identidade RG n°. 1151321, emitida pela SSP-PI,
inscrito no CPF/MF sob n°. 470.122.693-91;

XV — O MUNICIPIO DE CURRAIS; pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ sob n°. 01.612.752/0001-76, com sede na Praga da Igreja S/N, Centro do Municipio,
CEP 64.905-000, telefone (89) 562-1394, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, o
Sr. DJALMA BARROS DE BRITO, brasileiro, casado, agropecuarista, portador da cédula
de identidade RG n° 746.251, emitida pela SSP-PI, inscrito no CPF/MF sob n°.
347.350.623-00;

XVI — O MUNICIiPIO DE ELISEU MARTINS; pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n°. 06.554.059/0001-08, com sede na Praga Governador Alberto Silva,
442, Centro do Municipio, CEP 64.880-000, telefone (89) 537-1120, neste ato representado
por seu Prefeito Municipal, o Sr. RAIMUNDO GOMES FEITOSA FILHO, brasileiro,
casado, advogado, portador da cédula de identidade RG n°. 358.029, emitida pela SSP — PI,
inscrito no CPF/MF sob n°. 077.178.303-53;

XVII - O MUNICiPIO DE GILBUEIS; pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ sob n°. 06.554.216/0001-85, com sede na Praga Dr. Joaquim Nogueira Paranagua,
Centro do Municipio, CEP 64.930-000, telefone (89) 578-1123, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, o Sr. EUVALDO CARLOS ROCHA DA CUNHA, brasileiro, casado,
pecuarista, portador da cédula de identidade RG n°. 276.692, emitida pela SSP - PI, inscrito
no CPF/MF sob n°. 131.060.583-15;
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XVIII - O MUNICIPIO DE GUADALUPE; pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n°. 06.554.083/0001-47, com sede na Praga Cesar Cals, 1200, centro,
CEP 64.840-000, telefone (89) 552-1162, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, o
Sr. JOAO LUIZ DA ROCHA, brasileiro, casado, médico, portador da cédula de identidade
RG n®. 101.678, emitida pela SSP — PI, inscrito no CPF/MF sob n°. 051.843.123-15;

XIX — O MUNICiPIO DE MUNICIPIO DE JERUMENHA; pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob n°. 06.554.190/0001-57, com sede na Praga Santo
Antdnio, 109, Centro do Municipio, CEP 64.830-000, telefone (89) 550-1258, neste ato
representado por seu Prefeito Municipal, o Sr. AFONSO HENRIQUE ALVES PINTO,
brasileiro, casado, servidor publico, portador da cédula de identidade RG n°. 95.828, emitida
pela SSP — PI, inscrito no CPF/MF sob n°. 066.682.913-68;

XX — O MUNICIiPIO DE JULIO BORGES; pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n°. 01.612.619/0001-10, com sede na Av. Antonio Ribeiro S/N, Centro
do Municipio, CEP 64.093-000, telefone (89) 553-0014, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, o Sr. MANOEL FERREIRA CAMELO, brasileiro, casado, professor,
portador da cédula de identidade RG n°. 2.646.095, emitida pela SSP - BA, inscrito no
CPF/MF sob n°. 239.084.675-00;

XXI — O MUNICIPIO DE LANDRI SALES; pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n°. 06.554.117/0001-01, com sede na Rua Senador Dirceu Arcoverde,
235, Centro do Municipio, CEP 64.850-000, telefone (89) 542-1271, neste ato representado
por seu Prefeito Municipal, o Sr. ALCINO PEREIRA DE SA, brasileiro, casado,
empresario, portador da cédula de identidade RG n°. 143.468, emitida pela SSP - PI, inscrito
no CPF/MF sob n°. 011.136.663-15;

XXII — O MUNICiPIO DE MANOEL EMIDIO; pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n°. 06.554.125/0001-40, com sede na Praga S. Félix, 11, centro, CEP
64.875-000, telefone (89) 535-1248, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, o Sr.
JOSE MEDEIROS DA SILVA, brasileiro, casado, servidor publico, portador da cédula de
identidade RG n°. 692.584, emitida pela SSP — PI, inscrito no CPF/MF sob n°
227.240.953-91;

XXIII - O MUNICIPIO DE MARCOS PARENTE; pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob n° 06.554.133/0001-96, com sede na Praga Dirno Pires
Ferreira, S/N, Centro do Municipio, CEP 64.845-000, telefone (89) 541-1309, neste ato
representado por sua Prefeita Municipal, a Sra. JURACI ALVES GUIMARAES
RODRIGUES, brasileiro, casada, servidora publica, portador da cédula de identidade RG n°.
190.407, emitida pela SSP - PI, inscrito no CPF/MF sob n°. 451.775.463-49;

XXIV — O MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DO PIAUI; pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob n°. 06.554.232/0001-78, com sede na Rua Demerval
Lobao, S/N, Centro do Municipio, CEP 64.960-000, telefone (89) 577-1197, neste ato
representado por seu Prefeito Municipal, o Sr. CLEZIO GOMES DA SILVA, brasileiro,
casado, pecuarista, portador da cédula de identidade RG n°. 378.954, emitida pela SSP — DF,
inscrito no CPF/MF sob n°. 182.222.771-20;

XXV — O MUNICIiPIO DE MORRO CABECA NO TEMPO; pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob n°.01.612.594/0001-54, com sede na Praca da Igreja,
s/n, Centro do Municipio, CEP 64968-000, telefone (86)218-3025, neste ato representado por
seu Prefeito Municipal, o Sr. JOSE GRANJA DE FARIAS, nacionalidade, casado,
agricultor, portador da cédula de identidade RG n°6.578.781, emitida pela SSP/SP, inscrito no
CPF/MF sob n°.593.255.778-87;
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XXVI — O MUNICIPIO DE PALMEIRA DO PIAUI; pessoa juridica de direito ptblico
interno, inscrita no CNPJ sob n°.06.554.372/0001-46, com sede na Praga Ne Luz, 322, Centro
do Municipio, CEP 64925-000, telefone (89) 568-1160, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, o Sr. JOAO DA CRUZ ROSAL DA LUZ, brasileiro, casado,
agropecuarista, portador da cédula de identidade RG n°690.805 emitida pela SSP/PI, inscrito
no CPF/MF sob n°256.374.873-91;

XXVII — O MUNICIPIO DE PARNAGUA; pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n°.06.554265/0001-18, com sede na Av. Bardo de Parnagua n°.S/N,
Centro do Municipio, CEP 64970-000, telefone (89) 5721230, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, o Sr. MIGUEL OMAR BARRETO RISSI, brasileiro, casado,
agropecuarista, portador da cédula de identidade RG n° 8168851, emitida pela SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob n°015.366.278-60;

XXVIII - O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE DO PIAUI; pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob n°.01613.513/0001-30, com sede na Av. Principal
n°.S/N, Centro do Municipio, CEP 64858-000, telefone (89), neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, o Sr. MARCIO NEIVA MARTINS, brasileiro, casado, agronomo,
portador da cédula de identidade RG n° 1095003, emitida pela SSP/PI, inscrito no CPF/MF
sob n°.536.865.863-04;

XXIX - O MUNICIPIO DE REDENCAO DO GURGUEIA; pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob n°.06.554.380/0001-92, com sede na Rua José Dario
dos Santos, n°.467, Centro do Municipio, CEP 64915-000, telefone (89) 2183025, neste ato
representado por seu Prefeito Municipal, o St. MOACI DA ROCHA AMORIM, brasileiro,
casado, advogado, portador da cédula de identidade RG n°139712, emitida pela SSP/SP,
inscrito no CPF/MF sob n°® 042.538.761-53;

XXX — O MUNICIPIO DE RIACHO FRIO; pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n°.01.612.606/0001-40, com sede na Rua Danton Mascarenha n°.S/N,
Centro do Municipio, CEP 64975-000, telefone (89), neste ato representado por seu Prefeito
Municipal, o Sr. ONOFRE ANTUNES MASCARENHA, brasileiro, casado, agropecuarista,
portador da cédula de identidade RG n° 143416, emitida pela SSP/PI, inscrito no CPF/MF sob
n°.008.723.003-82;

XXXI — O MUNICIiPIO DE RIBEIRO GONCALVES; pessoa juridica de direito ptblico
interno, inscrita no CNPJ sob n°06.728.240/0001-93, com sede na Rua Landri Sales,340,
Centro do Municipio, CEP 64865-000, telefone (89), neste ato representado por seu Prefeito
Municipal, o Sr. JOAO BATISTA PINHEIRO ANTUNES, brasileiro, casado, comerciante,
portador da cédula de identidade RG n°429162, emitida pela SSP/PI, inscrito no CPF/MF sob
n°181.767.983-04;

XXXII — O MUNICIiPIO DE SANTA FILOMENA; pessoa juridica de direito ptblico
interno, inscrita no CNPJ sob n°06.554.240/0001-14, com sede na Rua Bardo de Santa
Filomena S/N, Centro do Municipio, CEP64945-000, telefone (89)2183025, neste ato
representado por seu Prefeito Municipal, o Sr. ERNANI DE PAIVA NEIVA, brasileiro,
casado, médico, portador da cédula de identidade RG n°362961, emitida pela SSP/PI, inscrito
no CPF/MF sob n°227.661.893-00;

XXXIII — O MUNICIPIO DE SANTA LUZ; pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n°06.554.398/0001-94, com sede na Av. Getulio Vargas,163 Centro do
Municipio, CEP 64910-000, telefone (89)5651181, neste ato representado por seu Prefeito
Municipal, o Sr. JOSE LIMA DE ARAUJO, brasileiro, casado, odontologo, portador da
cédula de identidade RG n°165740, emitida pela SSP/PI, inscrito no CPF/MF sob



114

n°132.842.824-91;

XXXIV — O MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO GURGUEIA; pessoa juridica de
direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n°.01.612.607/0001-95, com sede na Av. Sdo
Gongalo,S/N Centro do Municipio, CEP 64993-000, telefone (89), neste ato representado por
seu Prefeito Municipal, o Sr. EVALDO LOBATO LIMA, brasileiro, solteiro, digitador,
portador da cédula de identidade RG n°2127984, emitida pela SSP/DF, inscrito no CPF/MF
sob n°003.521.813-46;

XXXV — O MUNICIiPIO DE SEBASTIAO BARROS, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob n°01.612.805/0001-59, com sede na Av. Principal,S/N Centro do
Municipio, CEP 64985-000, telefone (89)5731637, neste ato representado por seu Prefeito
Municipal, o Sr. LUZINALDO DE AZEVEDO GUEDES, brasileiro, casado, engenheiro,
portador da cédula de identidade RG n°1160063, emitida pela SSP/DF, inscrito no CPF/MF
sob n°350.582.503-49;

XXXVI — O MUNICIiPIO DE SEBASTIAO LEAL, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob n°. 01.612.610/0001-09, com sede na Av. Principal, S/N, Centro
do Municipio, CEP 64.873-000, telefone (89) 545-0006, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, o Sr. JOSE JECONIAS SOARES DE ARAUJO, brasileiro, casado,
agricultor, portador da cédula de identidade RG n°. 795.014, emitida pela SSP - PI, inscrito no
CPF/MF sob n°. 341.283.363-00, e

XXXVII - O MUNICIPIO DE URUCUI, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ sob n°. 06.985.832/0001-90, com sede na Praga Dep. Sebastido Leal, 02, Centro do
Municipio, CEP 64.860-000, telefone (89) 544-1197, neste ato representado por seu Prefeito
Municipal, o Sr. FRANCISCO DONATO LINHARES DE A. FILHO, brasileiro, casado,
agrcultor, portador da cédula de identidade RG n°. 99002389214, emitida pela SSP - CE,
inscrito no CPF/MF sob n°. 142.680.863-15.

PARAGRAFO UNICO. Consideram-se subscritores do todos os Municipios criados por
desmembramento ou fusdo de quaisquer dos Municipios mencionados nos incisos do caput
desta clausula.

CLAUSULA SEGUNDA. (Da ratificacio). O Protocolo de Intengdes, apds sua ratificagio
pelo Estado do Piaui e por pelo menos 20 (vinte) dos Municipios que o subscreveram,
converter-se-4 em Contrato de Consédrcio Publico, ato constitutivo do CONSORCIO
REGIONAL DE SANEAMENTO DO SUL DO PIAUI (Coresa Sul do PI).

§ 1°. Somente serd considerado consorciado o ente da Federag@o subscritor do Protocolo de
Intencdes que o ratificar por meio de lei.

§ 2°. Sera automaticamente admitido no Consorcio o ente da Federacao que efetuar ratificacao
em até dois anos.

§ 3° A ratificagdo realizada apés dois anos da subscricdo somente serd valida apos
homologacdo da Assembléia Geral do Consorcio.

§ 4°. A subscri¢ao pelo Chefe do Poder Executivo ndo induz a obrigacao de ratificar, cuja
decisdo pertence, soberanamente, ao Poder Legislativo.

§ 5°. Somente podera ratificar o Protocolo de Intengdes o ente da Federagdo que o tenha
subscrito.

§ 6°. O ente da Federagdo ndo designado no Protocolo de Inten¢des ndo poderd integrar o
Consorcio, salvo por meio de instrumento de alteracdo do Contrato de Consoércio Publico.
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§ 7°. A lei de ratificagdo podera prever reservas para afastar ou condicionar a vigéncia de
clausulas, pardgrafos, incisos ou alineas do Protocolo de Inten¢des. Nesta hipdtese, o
consorciamento dependera de que as reservas sejam aceitas pelos demais entes da Federagdo
subscritores do Protocolo.

CAPITULO II
DOS CONCEITOS

CLAUSULA TERCEIRA. (Dos conceitos). Para os efeitos deste Protocolo de Intengdes e de
todos os atos emanados ou subscritos pelo Consoércio Publico ou por Municipio consorciado,
consideram-se:

I - saneamento basico: o conjunto de servigos e agdes com o objetivo de alcangar niveis
crescentes de salubridade ambiental, nas condi¢cdes que maximizem a promocao e a melhoria
das condi¢des de vida nos meios urbano e rural , compreendendo o abastecimento de 4dgua; a
coleta, o tratamento e a disposicao dos esgotos e dos residuos soélidos e as demais agdes e
servigos de limpeza urbana; o manejo das aguas pluviais;

Il - salubridade ambiental: qualidade das condigdes em que vivem populacdes urbanas e
rurais no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de
doengas relacionadas com o meio ambiente, bem como de favorecer o pleno gozo da saude e
0 bem-estar;

III - plano de saneamento ambiental: no que se refere a um determinado ambito territorial, o
conjunto de estudos, diretrizes, programas, prioridades, metas, atos normativos ¢
procedimentos que, com fundamento em avaliacio do estado de salubridade ambiental,
inclusive da prestacdo dos servigos publicos a ela referentes, define a programagao das agdes
e dos investimentos necessarios para a prestacdo universal, integral e atualizada dos servigos
publicos de saneamento basico, bem como, quando relevantes, das demais solu¢des para a
concretizagao de niveis crescentemente melhores de salubridade ambiental;

IV - servigos publicos de saneamento bdsico: os servigos publicos cuja natureza sejam o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos sélidos e o manejo de
aguas pluviais;

V - servigos publicos de abastecimento de dgua: a captagdo, a aducdo de agua bruta, o
tratamento, a aducao de agua tratada, a reservacdo e a distribui¢do de agua;

VI - servigos publicos de esgotamento sanitario: a coleta, o transporte, o tratamento e a
disposicao final de esgotos sanitarios, incluindo os efluentes industriais compativeis, bem
como de lodos e de outros residuos do processo de tratamento;

VII - servigos publicos de manejo de residuos solidos:

a) a coleta, o transbordo e transporte, a triagem para fins de reuso ou reciclagem, o
tratamento, inclusive por compostagem, ¢ a disposicao final de residuos sélidos domiciliares,
assemelhados e provenientes da limpeza publica;

b) a varrigdo, a capina e a poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servigos pertinentes a limpeza publica;

VIII - servicos publicos de manejo de dguas pluviais: a coleta, o transporte, a detengdo ou
retencdo para amortecimento de vazdes de cheias, o tratamento e o lancamento das aguas
pluviais;

IX - servigos publicos de saneamento basico de interesse local:
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a) o sistema de manejo de aguas pluviais, ou a parcela dele que receba contribui¢des
exclusivamente de um Municipio;

b) quando destinado a atender exclusivamente um Municipio, qualquer dos seguintes
Servigos:

1) a captagdo, a adugdo de dgua bruta ou tratada, o tratamento de agua e a reservagdo para
abastecimento publico;

2) a interceptacdo e o transporte, o tratamento e a destinagao final de esgotos sanitarios; e
3) o transbordo e transporte, o tratamento e a disposi¢do final de residuos solidos urbanos;

¢) em qualquer caso: a distribui¢do de agua, a coleta de esgotos sanitarios, a varri¢do, a
capina, a limpeza e a poda de arvores em vias e logradouros publicos, a coleta e a triagem,
para fins de reaproveitamento, reuso ou reciclagem, de residuos solidos urbanos e a
microdrenagem;

X - servigos publicos de saneamento bdsico integrados: os servigos publicos de saneamento
basico ndo qualificados como de interesse local;

XI - planejamento: as atividades de identificagdo, qualificacdo, quantificagdo, organizagdo e
orientacdo de todas as agdes, publicas e privadas, por meio das quais um servico publico deve
ser prestado ou colocado a disposicdo de forma adequada em determinado periodo para o
alcance das metas e resultados pretendidos;

XII - regulagdo: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou organize um
determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade, impactos
socio-ambientais, os direitos e obrigacdes dos cidadaos, dos usuérios ¢ dos responsaveis por
sua oferta ou prestacdo, a politica e sistema de cobranca, inclusive a fixagdo, reajuste e
revisdo do valor de tarifas e outros precos publicos;

XIII - fiscalizagdo: as atividades de acompanhamento, monitoramento, controle e avaliacao,
exercidas pelo titular do servi¢o publico, inclusive por entidades de sua administragdo indireta
ou por entidades conveniadas, e pelos cidaddos e usuarios, no sentido de garantir a utilizagao,
efetiva ou potencial, do servi¢o publico;

X1V - prestagdo de servigo publico: a execugdo, em estrita conformidade com o estabelecido
na regulacdo, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir o acesso a um
servigo publico com caracteristicas e padrao de qualidade determinados;

XV - titular: o Municipio consorciado;

XVI - projetos associados aos servigos publicos de saneamento basico: os desenvolvidos em
carater acessorio ou correlato a prestacdo dos servicos, capazes de gerar beneficios sociais,
ambientais ou econdmicos adicionais, dentre eles:

a) o fornecimento de agua bruta para outros usos, comprovado o nao prejuizo aos servigos
publicos de abastecimento de 4gua;

b) o aproveitamento de dgua de reuso;
¢) o aproveitamento do lodo resultante de tratamento de 4gua ou de esgoto sanitario;

d) o aproveitamento dos materiais integrantes dos residuos solidos por meio de reuso ou
reciclagem;

e) o aproveitamento de energia de qualquer fonte potencial vinculada aos servigos, inclusive
do biogas resultante de tratamento de esgoto sanitario ou de tratamento ou disposi¢do final de
residuos solidos;
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XVII - subsidios simples: aqueles que se processam mediante receitas que ndo se originam de
remunerac¢ao pela prestacdo de servigos publicos de saneamento basico;

XVIII - subsidios cruzados: aqueles que se processam mediante receitas que se originam de
remunerac¢do pela prestacdo de servigos publicos de saneamento basico;

XIX - subsidios cruzados internos: aqueles que se processam internamente a estrutura de
cobranga pela prestacdo de servicos no territério de um s6 Municipio ou na drea de atuagdo do
Consorcio Publico.

XX - subsidios cruzados externos: aqueles que se processam mediante transferéncias ou
compensagdes de recursos originados de area ou territorio diverso dos referidos no Inciso
XIX desta clausula;

XXI - subsidios diretos: aqueles que se destinam a usuarios determinados;

XXII - controle social: mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacao,
representacdo técnica e participacdo nos processos de decisdo do servigo.

§ 1°. Os corpos d'dgua ndo integram os servigos publicos de saneamento bdasico, exceto os
lagos artificiais cuja finalidade principal seja a captagdo de agua para abastecimento publico
ou o tratamento de efluentes ou a reten¢do ou detengdo para amortecimento de vazdes de
cheias.

§ 2°. Nao constitui servi¢o publico a acdo de saneamento implementada por meio de solucdes
individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para operar os servigcos, bem como
as acoes e servigos de saneamento ambiental de responsabilidade privada, incluindo o manejo
de residuos de responsabilidade do gerador.

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO1
DA DENOMINACAO, PRAZO E SEDE

CLAUSULA QUARTA. (Da denominagio e natureza juridica). O CONSORCIO
REGIONAL DE SANEAMENTO DO SUL DO ESTADO DO PIAUI (Coresa Sul do PI)
¢ pessoa juridica de direito publico interno, do tipo associacdo publica, que integra a
administracao indireta de todos os entes da Federagdo consorciados.

§ 1°. O Consorcio adquirira personalidade juridica mediante a vigéncia das leis de ratificagdo
do Estado do Piaui e de pelo menos vinte Municipios subscritores do Protocolo de Intengdes.

§ 2°. Como forma de garantir simultaneidade, recomenda-se que as leis de ratificacdo
prevejam a sua entrada em vigor no dia 1° de Agosto de 2005.

CLAUSULA QUINTA. (Do prazo de duracdo). O Consorcio vigorard por prazo
indeterminado.

CLAUSULA SEXTA. (Da sede). A sede do Consércio é o Municipio de Bom Jesus, Estado
do Piaui.

PARAGRAFO UNICO. A Assembléia Geral do Consorcio, mediante decisdo de dois tercos
dos consorciados, podera alterar a sede.
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CAPITULO IT
DOS OBJETIVOS
CLAUSULA SETIMA. Sio objetivos do Consorcio:

I — o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo e, nos termos de contrato de programa, a
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico;

IT — a implementa¢do de melhorias sanitarias domiciliares, desenvolvimento de programas de
educacdo sanitaria e ambiental, sem prejuizo de que os entes consorciados desenvolvam agdes
e programas iguais ou assemelhados;

III — a capacitacao técnica do pessoal encarregado da prestacdo dos servicos de saneamento
nos Municipios consorciados;

IV — a prestacdo de servigos, a execucdo de obras ¢ o fornecimento de bens a administragao
direta ou indireta dos entes consorciados;

V —a realizagdo de licitagdes compartilhadas das quais, em cada uma delas, decorram dois ou
mais contratos, celebrados por Municipios consorciados ou entes de sua administragdo
indireta;

VI — adquirir ou administrar bens para o uso compartilhado dos Municipios consorciados.

§ 1°. Mediante requerimento do interessado, ¢ facultado a Assembléia Geral devolver
qualquer dos poderes mencionados no inciso I do caput a administragdo direta de Municipio
consorciado.

§ 2°. O Consorcio somente podera prestar servigos publicos de saneamento bésico nos termos
de contrato de programa que celebrar com o titular.

§ 3°. O Consorcio somente realizara os objetivos do inciso IV do caput por meio de contrato,
onde estabelecido remuneragdo compativel com os valores de mercado, a qual, sob pena de
nulidade do contrato, deverd ser previamente comprovada. A comprovacdo constard da
publicacdo do extrato do contrato.

§ 4°. Os bens adquiridos ou administrados na forma do inciso VI do caput serdo de uso
somente dos entes que contribuiram para a sua aquisicdo ou administragdo, na forma de
regulamento da Assembléia Geral. Nos casos de retirada de consorciado ou de extingdo do
Consorcio, os bens permanecerdo em condominio, até autorizacdo que seja extinto mediante
ajuste entre os interessados.

§ 5° Nao se incluem dentre os mencionados no inciso VI do caput os bens utilizados pelo
Consorcio para a execucao de suas atribuigoes.

§ 6°. Havendo declaracdo de utilidade ou necessidade publica emitida pelo Municipio em que
o bem ou direito se situe, fica o Consorcio autorizado a promover as desapropriacdes,
proceder a requisi¢des ou instituir as servidoes necessarias a consecucao de seus objetivos.

TITULO III
DA GESTAO ASSOCIADA DE SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO
CAPITULO I
DA GESTAO ASSOCIADA
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CLAUSULA OITAVA. (Da autorizacio da gestio associada de servicos publicos de
saneamento basico). Os Municipios consorciados autorizam a gestdo associada de servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

§ 1°. A gestdo associada autorizada no caput refere-se ao planejamento, a regulagdo e a
fiscalizacdo e, nos termos de contrato de programa, a prestacao dos servigos.

§ 2°. O Contrato de programa podera autorizar o Consoércio a emitir documentos de
cobranga e a exercer atividades de arrecadagao de tarifas e outros pregos publicos pelos
servigos publicos prestados pelo proprio Consoércio ou pelos entes consorciados.

§ 3°. Fica facultado aos Municipios consorciados autorizarem, mediante lei, que o
Consorcio exerca a gestdo associada de outros servigos publicos de saneamento basico.

CLAUSULA NONA. (drea da gestio associada de servicos puiblicos). A gestio associada
abrangera somente os servigos prestados nos territorios dos Municipios que efetivamente se
consorciarem.

PARAGRAFO UNICO. Exclui-se do caput o territorio do Municipio a que a lei de
ratifica¢do tenha aposto reserva para o excluir da gestao associada de servicos publicos.

CLAUSULA DECIMA. (4s competéncias cujo exercicio se transferiu ao Consércio). Para a
consecucao da gestdo associada, os Municipios consorciados transferem ao Consoércio o
exercicio das competéncias de planejamento, da regulacdo e da fiscalizagdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

§ 1°. As competéncias cujo exercicio se transferiu por meio do inciso I do caput incluem,
dentre outras atividades:

I — o exercicio do poder de policia relativo aos servigos publicos de saneamento bdsico,
especialmente a aplicacdo de penalidades por descumprimento de preceitos administrativos ou
contratuais;

II - a elaboragdo, a avaliagdo e o monitoramento de planos diretores de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitdrio, bem como de projetos e seus respectivos orgamentos e
especificagdes técnicas;

III - a elaboragdo de planos de investimentos para a expansdo, a reposi¢do e a modernizagao
dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;

IV — a elaboracdo de planos de recuperag¢do dos custos dos servigos;
V — 0 acompanhamento ¢ a avaliacdo das condi¢gdes de prestagao dos servigos;
VI — o0 apoio a prestacdo dos servicos, destacando-se:

a) a aquisicdo, a guarda e a distribui¢do de materiais para a manutengdo, a reposi¢do, a
expansao e a operagdo dos sistemas de saneamento;

b) a manutengdo de maior complexidade, como a manuten¢do eletromecanica e a de
hidrémetro;

¢) o controle de qualidade da 4gua, exceto das tarefas relativas a esta atividade que se
mostrarem convenientes realizar de modo descentralizado pelos Municipios consorciados, nos
termos do contrato de programa;

d) a restri¢do de acesso ou a suspensdo da prestacdo dos servigos de distribuicdo de dgua em
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caso de inadimpléncia do usuario, sempre precedida por prévia notificagao.

§ 2° Fica o Consorcio autorizado a receber a transferéncia do exercicio de outras
competéncias referentes ao planejamento, regulacdo e fiscalizagdo de servigos publicos de
saneamento basico.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA. (Da concessdo, permissdo e autorizagdo de servigos
publicos, dos termos de parceria e dos contratos de gestdo). Ao Consorcio fica proibido
conceder, permitir ou autorizar prestagdo dos servigos publicos objeto da gestdo associada,
seja em nome proprio, seja em nome de entes consorciados. Também fica defeso ao consorcio
estabelecer termo de parceria ou contrato de gestdo que tenha por objeto quaisquer dos
servigos sob regime de gestdo associada.

CAPITULO I
DOS SERVICOS E DE SEU PLANEJAMENTO,
REGULACAO E FISCALIZACAO

Secao I
Do direito a salubridade ambiental

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA. (Do direito subjetivo a salubridade ambiental).
Todos tém direito a vida em ambiente salubre, cuja promog¢ao e preservagao ¢ dever do
Poder Publico e da coletividade.

PARAGRAFO UNICO. E garantido a todos o direito a niveis adequados e crescentes de
salubridade ambiental e de exigir dos responsaveis medidas preventivas, mitigadoras,
compensatdrias ou reparadoras em face de atividades prejudiciais ou potencialmente
prejudiciais a salubridade ambiental.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA. (Do dever do Poder Piiblico). E obriga¢io dos
entes consorciados e do Consorcio promover a salubridade ambiental, especialmente
mediante politicas, acdes e a provisdo universal e equanime dos servigos publicos
necessarios.

Secao I1

Das diretrizes

Subsecio I
Disposicao preliminar

CLAUSULA DECIMA-QUARTA. (Da essencialidade dos servicos). Os servigos
publicos de saneamento basico possuem carater essencial.

Subsecao I1
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Das diretrizes basicas

CLAUSULA DECIMA-QUINTA. (Das diretrizes bdsicas). No que ndo contrariar a
legislacdo federal, sdo diretrizes basicas dos servigos publicos de saneamento basico
providos pelo Consorcio ou pelos Municipios consorciados:

I - a universaliza¢do, consistente na garantia a todos de acesso aos servigos,
indistintamente e em menor prazo, observado o gradualismo planejado da eficacia das
solugdes, sem prejuizo da adequagdo as caracteristicas locais, da saude publica e de outros
interesses coletivos;

I1 - a integralidade, compreendida como a provisdo dos servigos de saneamento basico de
todas naturezas propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
a maximizag¢do da eficacia das agdes e resultados;

III - a eqgiiidade, entendida como a garantia de frui¢do em igual nivel de qualidade dos
beneficios pretendidos ou ofertados, sem qualquer tipo de discriminagdo ou restri¢ao de
carater social ou econdmico, salvo os que visem priorizar o atendimento da populagdo de
menor renda;

IV - a regularidade, concretizada pela prestacdo dos servicos sempre de acordo com a
respectiva regulacdo e com as outras normas aplicaveis;

V - a continuidade, consistente na obrigagdo de prestar os servigos publicos sem
interrupgoes, salvo nas hipoteses previstas em lei;

VI - a eficiéncia, por meio da prestacdao dos servicos de forma a satisfazer as necessidades
dos usuarios com a imposi¢cao do menor encargo socio-ambiental € econdmico possivel;

VII - a seguranga, implicando em que os servigos sejam prestados com o menor risco
possivel para os usuarios, os trabalhadores que os prestam e a populagao;

VIII - a atualidade, que compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos e das
instala¢des ¢ a sua conservagao, bem como a melhoria continua dos servigos;

IX - a cortesia, traduzida no bom atendimento ao publico, inclusive para realizar
atendimento em tempo adequado e de fornecer as informagdes referentes aos servigos que
sejam de interesse dos usudrios e da coletividade;

X - a modicidade dos pregos publicos, inclusive das tarifas, e das taxas;

XI - a sustentabilidade, pela garantia do cardter duradouro dos beneficios das agdes,
considerados os aspectos juridico-institucionais, sociais, ambientais, energéticos e
economicos relevantes a elas associados;

XII - a intersetorialidade, compreendendo a integragao das agcdes de saneamento entre si e
com as demais politicas publicas, em especial com as de satide, meio ambiente, recursos
hidricos, desenvolvimento urbano e rural, habitagdo e desenvolvimento regional;

XIII - a cooperagao federativa na melhoria das condi¢des de salubridade ambiental,

X1V - a participagdo da sociedade na formulagdo e implementagao das politicas e no
planejamento, regulagdo, fiscalizagdo, avaliacao e prestagdo dos servigos por meio de
instancias de controle social;

XV - a promogdo da educagdo sanitaria e ambiental, fomentando os habitos higiénicos, o
uso sustentavel dos recursos naturais, a reducao de desperdicios ¢ a correta utilizagao dos
servigos, observado o disposto na Lei 9.795, de 27 de abril de 1999;

XVI - a promogao e a proteg¢do da saude, mediante agdes preventivas de doengas



122

relacionadas a falta ou a inadequagao dos servigos publicos de saneamento basico,
observadas as normas do Sistema Unico de Satde (SUS);

XVII - a preservagdo e a conservagdo do meio ambiente, mediante agdes orientadas para a
utilizagdo dos recursos naturais de forma sustentavel e a reversdo da degradagdao ambiental,
observadas as normas ambientais e de recursos hidricos e as disposi¢des do plano de
recursos hidricos;

XVIII — a promogdao do direito a cidade;

XIX - a integragdo a politica urbana, pela conformidade do planejamento e da
implementagao dos servigos com as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor;

XX - o respeito as identidades culturais das comunidades, as diversidades locais e
regionais e a flexibilidade na implementacao e na execucdo das acdes de saneamento
basico;

XXI - a promogado e a defesa da saude e seguranga do trabalhador nas atividades
relacionadas aos servicos;

XXII - o respeito e a promogdo dos direitos bdsicos dos consumidores;

XXIII - o fomento da pesquisa cientifica e tecnologica e a difusdo dos conhecimentos de
interesse para o saneamento basico, com énfase no desenvolvimento de tecnologias
apropriadas.

PARAGRAFO UNICO. O servigo publico de saneamento basico é considerado
universalizado em um territério quando assegura o atendimento, no minimo, das
necessidades basicas vitais, sanitarias e higi€nicas, de todas as pessoas, independentemente
de sua condi¢do sécio-econdmica, em todos os domicilios e locais de trabalho e de
convivéncia social, de modo ambientalmente aceitavel e de forma adequada as condicdes
locais.

Subsecao I11
Das diretrizes para o abastecimento de agua

CLAUSULA DECIMA-SEXTA. (Das diretrizes para os servigos piblicos de
abastecimento de dgua). No que ndo contrariar a legislacdo federal, sdo diretrizes para os
servigos publicos de abastecimento de agua providos pelo Consoércio ou pelos Municipios
consorciados:

I - a destinacdo da 4dgua fornecida pelos servigos prioritariamente para o consumo humano,
a higiene doméstica, dos locais de trabalho e de convivéncia social e, secundariamente,
como insumo ou matéria prima para atividades economicas e para o desenvolvimento de
atividades recreativas ou de lazer;

II - a garantia do abastecimento em quantidade suficiente para promover a saude publica e
com qualidade compativel com as normas, critérios e padrdes de potabilidade estabelecidos
conforme o previsto no Inciso V do art. 16 da Lei n. 8080, de 19 de setembro de 1990;

III - a promogdo e o incentivo a preservacao, a prote¢cdo e a recuperacdo dos mananciais e
ao uso racional da adgua, a redugdo das perdas e a minimizagdo dos desperdicios; e

IV - a promocao das acdes de educacdo sanitaria e ambiental, especialmente o uso
sustentavel da agua e a correta utilizagao das instala¢des prediais de agua.



123

§ 1°. Admite-se a restricdo de acesso aos servigos nos casos e condigdes previstos em lei do
titular ou em regulamento estabelecido pelo Consorcio, exigida a prévia notificagdo ao
usuario quando motivada por inadimpléncia.

§ 2°. A inadimpléncia do usuario residencial de baixa renda e dos estabelecimentos de
saude, educacionais e de internagdo coletiva ndo prejudica a garantia de abastecimento
mencionada no inciso II desta clausula, devendo a restri¢ao de acesso aos servicos
assegurar o minimo necessario para atender as exigéncias de satide publica, nos termos de
instrucao do Ministro da Saude.

§ 3°. E dever do prestador dos servigos avisar aos usuarios, com antecedéncia razoavel, das
interrupgdes motivadas por manuten¢do programada ou por racionamento.

§ 4°. A adogao de regime de racionamento depende de prévia autorizagao do Conselho
Regulador, que lhe fixara prazo e condigdes.

§ 5°. Excetuados os casos previstos no regulamento adotado pelo Consorcio:

I - ¢ compulsoria a ligagao da edificagcdo que utilize a 4gua para consumo humano a rede
publica de abastecimento existente;

II - a rede publica de abastecimento de 4gua ndo podera ser ligada a instalacao hidraulica
predial também alimentada por outras fontes.

Subsecao IV
Das diretrizes para o esgotamento sanitario

CLAUSULA DECIMA-SETIMA. (Das diretrizes para os servigos publicos de
esgotamento sanitario). No que ndo contrariar a legislagdo federal, sdo diretrizes para os
servigos publicos de esgotamento sanitario providos pelo Consorcio ou pelos Municipios
consorciados:

I - a garantia de solu¢do adequada para a coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢ao
final dos esgotos sanitérios, como forma de promover a saude publica e de prevenir a
poluicdo das aguas superficiais e subterraneas, do solo e do ar;

IT - a promocdo do desenvolvimento e da adogdo de tecnologias apropriadas, seguras e
ambientalmente adequadas de esgotamento sanitario, em especial para o atendimento em
situacdes que apresentem dificuldades de implantacdo, notadamente nas areas de
urbanizago precaria e de ocupacao dispersa;

III - o incentivo ao reuso da dgua, a reciclagem dos demais constituintes dos esgotos e a
eficiéncia energética, condicionado ao atendimento dos requisitos de saude publica e de
protecdo ambiental;

IV - a promogao das acdes de educagdo sanitaria e ambiental para a conscientizagdo da
populacdo sobre a correta utilizacdo das instalagdes prediais de esgoto, dos servicos de
esgotamento ¢ do adequado manejo dos esgotos sanitarios, bem como sobre os
procedimentos para evitar a contaminagdo dos solos, das dguas e das lavouras.

§ 1°. E vedada a restri¢do de acesso aos servicos publicos de esgotamento sanitario em
decorréncia de inadimpléncia do usuario.

§ 2°. E compulsoéria a ligagdo a rede publica de coleta de esgotos sanitarios existente de
edificacdo que disponha de instalagdes prediais de esgotos, exceto nos casos previstos no
regulamento adotado pelo Consorcio.
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§ 3°. E vedado o langamento direto ou indireto de 4guas pluviais na rede ptblica de coleta
de esgotos sanitarios, exceto nos casos previstos no regulamento adotado pelo Consorcio.

Subsecio V
Das diretrizes de planejamento

CLAUSULA DECIMA-OITAVA. (Do direito aos servicos planejados). E direito do
cidaddo receber dos Municipios consorciados ou do Consoércio servigos publicos de
saneamento basico que tenham sido adequadamente planejados.

§ 1°. E direito do usuario, cabendo-lhe o 6nus da prova, ndo ser onerado por investimento
que ndo tenha sido previamente planejado, salvo quando:

I - decorrente de fato imprevisivel justificado nos termos da regulagao;

IT — ndo ter decorrido o prazo para a elaboracdo de plano de saneamento ambiental, nos
termos da legisla¢ao federal, municipal ou de regulamento adotado pelo Consércio.

§ 2°. Os planos de saneamento ambiental devem ser elaborados e revisados com a
participagdo da comunidade, sendo obrigatdria a realizacdo de audiéncia e consulta
publicas .

§ 3°. Resolucao da Assembléia Geral do Consorcio estabelecerd as normas para as
audiéncias e consultas publicas, que serdo observadas pelos Municipios consorciados no
que ndo contrariarem norma local.

CLAUSULA DECIMA-NONA. (Do dever de elaborar plano de saneamento ambiental).
Em relacdo aos seus respectivos servigos, ¢ dever do Consorcio e dos entes consorciados
dos servicos elaborar e implementar plano de saneamento ambiental.

§ 1°. Os planos de saneamento ambiental devem ser elaborados tendo horizonte minimo
de vinte anos.

§ 2°. Os planos de saneamento ambiental deverdo ser compativeis com:
I - os planos nacional e regional de ordenacao do territério;

II - os planos de recursos hidricos;

III - a legislacdo ambiental;

IV - o disposto em lei complementar que institua regido metropolitana, aglomeragao
urbana, microrregido ou regido integrada de desenvolvimento.

§ 3°. As metas de universalizagdo serdo fixadas pelo plano de saneamento ambiental e
possuem carater indicativo para os planos plurianuais, os or¢amentos anuais e a realizagdo
de operagao de crédito pelo Consoércio ou por Municipio consorciado.

§ 4°. O Consorcio elaborard o plano regional de saneamento e os Municipios consorciados
os planos municipais. Os planos municipais deverdo englobar integralmente o territério do
Municipio.

§ 5°. E vedado o investimento em servigos publicos de saneamento basico integrados sem
previsdo em plano regional.
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CLAUSULA VIGESIMA. (Natureza juridica das disposi¢ées de plano de saneamento
ambiental). As disposi¢des dos planos de saneamento ambiental sdo vinculantes para:

I - a regulagdo, a prestagdo direta ou delegada, a fiscalizagdo, a avaliagdo dos servigos
publicos de saneamento béasico em relagdo ao Consorcio ou a0 Municipio que o elaborou; e

II - as agdes publicas e privadas que, disciplinadas ou vinculadas as demais politicas
publicas implementadas pelo Consorcio ou pelo Municipio que elaborou o plano, venham
a interferir nas condi¢des ambientais e de saude.

PARAGRAFO UNICO. As disposi¢des de plano de saneamento ambiental vinculam os
projetos basicos e as contratacdes de obras e servicos relativos as agdes, servigos e
programas de saneamento ambiental.

Subsecio VI

Das diretrizes para a regulacgao e a fiscalizacao dos servicos

CLAUSULA VIGESIMA-PRIMEIRA. (Do dever de regular e fiscalizar). O Consorcio
exercera regulacdo e fiscalizacdo permanente sobre a prestacao de servigo publico de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, inclusive quando prestados, direta ou
indiretamente, por Municipio consorciado.

§ 1°. Faculta-se ao Consorcio, por meio de convénio de cooperagdo com entidade publica,
transferir o exercicio de funcdes de fiscalizagdo ou receber apoio técnico para as suas
atividades de regulacio.

§ 2°. As informacdes produzidas por terceiros contratados poderdo ser utilizadas pela
regulagdo e fiscalizacdo dos servigos.

§ 3°. E garantido a0 Consorcio o0 acesso a todas as instalagdes e documentos referentes a
prestacao dos servicos. A ndo obediéncia a requisi¢do de informagdes ¢ documentos
emitida pelo Consorcio implicara san¢do administrativa ao infrator que, sendo de multa,
ndo podera ser superior a R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais).

§ 3°. Incluem-se na regulacdo dos servicos as atividades de interpretar e fixar critérios para
a fiel execugdo dos instrumentos de delegacdo dos servigos, bem como para a correta
administracao de subsidios.

CLAUSULA VIGESIMA-SEGUNDA. (Dos regulamentos). Atendidas as diretrizes
fixadas neste Protocolo de Intengdes, resolucao aprovada pela Assembléia Geral do
Consorcio estabelecera as normas de regulagdo e fiscalizagdo, que deverdo compreender
pelo menos:

I — os indicadores de qualidade dos servigos e de sua adequada e eficiente prestagao;

IT — as metas de expansao e qualidade dos servigos e os respectivos prazos, quando
adotadas metas parciais ou graduais;

III - sistemas de medigdo, faturamento e cobranga dos servigos;

IV — 0 método de monitoramento dos custos e de reajustamento e revisdo das taxas ou
pregos publicos;

V — 0s mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos servigos e procedimentos para
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recepgdo, apuracgao e solug¢do de queixas e de reclamacgdes dos cidaddos e dos demais
usuarios;

VI - os planos de contingéncia e de seguranga,

VII - as penalidades a que estardo sujeitos os usudrios e os prestadores.

Subsecao VII
Das tarifas

CLAUSULA VIGESIMA-TERCEIRA. (Das tarifas). Os valores das tarifas e de outros
pregos publicos, bem como seu reajuste e revisao, observardo os seguintes critérios:

I - a tarifa se compora de duas partes, uma referida aos custos do servigo local, a cargo dos
entes consorciados, e outra referida aos custos do Consércio, que engloba os custos de
prestacao dos servicos publicos de saneamento a seu cargo, dos servigos vinculados e os
relativos a reposicao e a expansao futuras;

IT - ambas as partes da estrutura de custos serdo referenciadas em volumes medidos
mensalmente, com valores distintos para cada qual;

III - as tarifas serdo progressivas de acordo com o consumo, e diferenciadas para as
categorias nao residenciais, que poderao subsidiar o consumo residencial;

IV - as tarifas poderdo ser reajustadas ou revistas para atender a necessidade de execucao
de programas de melhoria e ampliagao dos servigos de saneamento.

PARAGRAFO UNICO. Regulamento adotado pelo Consorcio podera, caso comprovada
inviabilidade temporaria de medi¢ao do consumo de dgua de determinados consumidores,
autorizar referenciar a tarifa em volumes estimados.

Subseciao VIII
Da avaliacio externa e interna dos servicos

CLAUSULA VIGESIMA-QUARTA. (Da obrigatoriedade da avaliagdo anual). Os
servigos de saneamento basico receberdo avaliagdo de qualidade interna e externa anual,
sem prejuizo de outras que sejam previstas na regulacdo dos servicos.

CLAUSULA VIGESIMA-QUINTA. (Da avaliagdo interna). A avalia¢io interna sera
efetuada pelos proprios prestadores dos servigos, por meio de Relatorio Anual de
Qualidade dos Servigos - RAQS, que caracterizard a situagdo dos servigos e suas infra-
estruturas, relacionando-as com as condi¢des socioecondmicas ¢ de salubridade ambiental
em areas homogéneas, de forma a verificar a efetividade das agcdes de saneamento na
reducdo de riscos a saude, na melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente para os
diferentes estratos socioeconomicos.

PARAGRAFO UNICO. O RAQS sera elaborado na conformidade dos critérios, indices,
parametros e prazos fixados em resolucdo da Assembléia Geral do Consorcio.

CLAUSULA VIGESIMA-SEXTA. (Da avaliagdo externa). A avaliagdo externa dos
servigos a cargo dos Municipios sera efetuada pelo Conselho da Cidade ou 6rgao
equivalente e, na falta destes, pelo Conselho Municipal de Saude — COMUS e, na falta
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ainda deste, pelo Conselho de Regulagao do Consoércio. Em relagdo aos servigos prestados
pelo Consorcio, a avaliagdo externa sera realizada pelo Conselho de Regulagao.

§ 1°. As atividades de avaliacdo externa, além das previstas em resolucao da Assembléia
Geral do Consoércio, compreendem as de apreciar e aprovar o RAQS.

§ 2°. O RAQS, uma vez aprovado, ¢ os resultados da avaliacao externa da qualidade dos
servigos, devem ser encaminhados pelos prestadores dos servicos para o 6rgdo da
Administragdo Federal, para sua possivel integracao a sistema nacional de informag¢des em
saneamento.

Subsecio IX
Dos direitos do usuario

CLAUSULA VIGESIMA-SETIMA. (Dos direitos do usudrio). Sem prejuizo de outros
direitos previstos na legislagao federal, neste Protocolo de Intengdes, na legislagdo dos
Municipios consorciados e nos regulamentos adotados pelo Consorcio, asseguram-se aos
usuarios:

I — receber o manual de prestagdo do servigo e de atendimento ao usudrio, elaborado pelo
prestador e aprovado pelo 6rgao ou entidade de regulagao;

IT — ter amplo acesso, inclusive por meio da rede mundial de computadores - internet, as
informagdes sobre a prestacdo do servigo na forma e com a periodicidade definidas pela
regulacdo dos servigos, especialmente as relativas a qualidade, receitas, custos, ocorréncias
operacionais relevantes e investimentos realizados;

III — ter prévio conhecimento:

a) das penalidades a que estdo sujeitos os cidaddos, os demais usudrios e os prestadores dos
Servigos;

b) das interrupgdes programadas ou das alteragdes de qualidade nos servigos;

IV - receber anualmente do prestador do servigo de distribuicao de dgua relatério
individualizado com informagdes relativas ao controle da qualidade da dgua a ele fornecida
no ano anterior, que deverd também ser publicado na rede mundial de computadores —
internet e atender o disposto em instru¢do do Ministro da Saude.

PARAGRAFO UNICO. O nio cumprimento do disposto no caput desta clausula implica
violagao dos direitos do consumidor.

CLAUSULA VIGESIMA-OITAVA. (Do direito de reclamar). Nos termos de
regulamentacdo, ¢ direito do cidaddo e dos demais usuarios dos servicos publicos de
saneamento basico fiscalizar os servigos publicos de saneamento basico e apresentar
reclamacoes.

§ 1°. O prestador dos servigos devera receber, apurar e solucionar queixas e reclamagoes
dos cidadados e dos demais usuarios, que deverdo ser notificados das providéncias adotadas
em até trinta dias.

§ 2°. O Conselho de Regulacdo do Consoércio devera receber e se manifestar
conclusivamente nas reclamagdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido
suficientemente atendidas pelo prestador, inclusive quando este for o proprio Consorcio.
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CLAUSULA VIGESIMA-NONA. (Da motivagdo e da publicidade da atividade
regulatoria e de fiscalizagdo). O Consoércio ¢ obrigado a motivar todas as decisdes que
interfiram nos direitos ou deveres referentes aos servicos ou a sua prestagdo, bem como,
quando solicitado pelo usuario, a prestar esclarecimentos complementares em trinta dias.

§ 1°. Aos relatdrios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a
regulagdo ou a fiscalizacdo dos servigos devera ser assegurada publicidade, deles podendo
ter acesso qualquer do povo, independentemente de demonstragdo de interesse, salvo os
por prazo certo declarados como sigilosos por decisdo fundamentada em interesse publico
relevante.

§ 2°. A publicidade a que se refere o § 1° desta clausula preferencialmente devera se
efetivar por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.

Subsecio X
Dos procedimentos administrativos para elaboracio
de planos e de regulamentos

CLAUSULA TRIGESIMA. (Do procedimento). A elaboragio ¢ a revisdo dos planos e
regulamentos de saneamento ambiental do Consorcio obedecerdo ao seguinte
procedimento:

I - divulgagdo e debate da proposta de plano ou de regulamento e dos estudos que o
fundamentam,;

II - apreciacdo da proposta pelo Conselho de Regulagao;
IIT - homologacao pela Assembléia Geral.

§ 1°. A divulgacdo da proposta de plano ou de regulamento, e dos estudos que a
fundamentam, dar-se-4 por meio da disponibilizagdo integral de seu teor aos interessados e
por audiéncia publica em cada Municipio consorciado. A disponibiliza¢do integral podera
dar-se por meio da rede mundial de computadores — internet.

§ 2°. O debate efetivar-se-4 por meio de consulta publica, garantido o prazo minimo de
trinta dias para o recebimento de criticas e sugestdes, garantido a qualquer do povo o
acesso as respostas.

§ 3°. Alterada a proposta de plano ou de regulamento devera a sua nova versao ser
submetida a novo processo de divulgacdo e debate, a ser concluido no prazo maximo de
cento e vinte dias.

§ 4°. E condicdo de validade para os dispositivos de plano ou de regulamento a sua
explicita fundamentagdo em estudo submetido a divulgacdo e debate, bem como a
adequada fundamentacdo das respostas as criticas e sugestdes.

§ 5°. Os estatutos preverdo normas complementares para o procedimento administrativo do
Consorcio que tenha por objeto a elaboragao de planos ou regulamentos de servigos
publicos, bem como a atividade de fiscalizacdo e exercicio do poder disciplinar,
hierarquico e de policia.

CAPITULO III
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DO CONTRATO DE PROGRAMA

CLAUSULA TRIGESIMA-PRIMEIRA. (Do contrato de programa). Ao Consorcio
somente ¢ permitido comparecer a contrato de programa para prestar servicos por meios
proprios ou sob sua gestdo administrativa ou contratual, sendo-lhe vedado:

I — sub-rogar ou transferir direitos ou obrigacdes;

II — celebrar, em nome proprio ou de ente consorciado, contrato de programa para que
terceiros venham a prestar servigos ou projetos a ele associados.

PARAGRAFO UNICO. O disposto no caput desta clausula ndo prejudica que, nos contratos
de programa celebrados pelo Consorcio, se estabeleca a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

CLAUSULA TRIGESIMA-SEGUNDA. Sio clausulas necessarias do contrato de
programa celebrado pelo Consoércio Publico as que estabelegam:

I — o objeto, a area e o prazo da gestdo associada de servigos publicos, inclusive a operada
com transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos;

IT — 0 modo, forma e condi¢des de prestacao dos servigos;

III - os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade dos
Servigos;

IV - o calculo de tarifas e de outros precos publicos na conformidade da regulacio dos
servigos a serem prestados;

V — procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econdmica e financeira de cada
servigo em relacdo a cada um de seus titulares, especialmente no que se refere aos
subsidios cruzados;

VI — os direitos, garantias e obrigagdes do titular e do Consorcio, inclusive os relacionados
as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansdo dos servigos e conseqiiente
modernizagdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos ¢ instalagdes;

VII - os direitos e deveres dos usudrios para obtencao e utilizacdo dos servicos;

VIII - a forma de fiscalizacdo das instalag¢des, dos equipamentos, dos métodos e das
praticas de execucao dos servicos, bem como a indicagdo dos 6rgaos competentes para
exercé-las;

IX — as penalidades e sua forma de aplicacao;
X — os casos de extingdo;
XI - os bens reversiveis;

XII — os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indeniza¢des devidas ao
Consorcio relativas aos investimentos que ndo foram amortizados por tarifas ou outras
receitas emergentes da prestagao dos servicos;

XIII — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas do Consorcio ao
titular dos servigos;

XIV — a periodicidade em que o Consoércio deverd publicar demonstragdes financeiras
sobre a execu¢do do contrato;
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XV - o foro e 0 modo amigavel de solugdo das controvérsias contratuais

§ 1°. No caso de a prestacdo de servigos for operada por transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos,
também sdo necessarias as cldusulas que estabelegam:

I - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiria da entidade que os transferiu;
II - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos;

III - o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua continuidade;
IV - a indicagdo de quem arcard com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V - aidentificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo ¢ administragdo transferidas e o
preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens reversiveis que
vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacao
dos servigos.

§ 2°. Os bens vinculados aos servigos publicos serdo de propriedade da administragao
direta do Municipio contratante, sendo onerados por direitos de exploracdo que serdo
exercidos pelo Consorcio pelo periodo em que viger o contrato de programa.

§ 3°. Nas operagdes de crédito contratadas pelo Consorcio para investimentos nos servigos
publicos devera se indicar o quanto corresponde aos servigos de cada titular, para fins de
contabilizacdo e controle.

§ 4°. Receitas futuras da prestacao de servicos poderdo ser entregues como pagamento ou
como garantia de operacgdes de crédito ou financeiras para a execucao dos investimentos
previstos no contrato.

§ 5°. A extingdo do contrato de programa dependera do prévio pagamento das indenizacgdes
eventualmente devidas, especialmente das referentes a economicidade e viabilidade da
prestacao dos servicos pelo Consorcio, por razdes de economia de escala ou de escopo.

§ 6°. O contrato de programa continuara vigente nos casos de:
I — o titular se retirar do Consoércio ou da gestao associada, e
II — exting¢do do consorcio.

PARAGRAFO UNICO. Os contratos de programa serdo celebrados mediante dispensa de
licitagdo, incumbindo ao Municipio contratante obedecer fielmente as condicdes e
procedimento previstos na legislagao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DO CONSORCIO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA TRIGESIMA-TERCEIRA. (Dos estatutos). O Consorcio sera organizado por
estatutos cujas disposi¢des, sob pena de nulidade, deverdo atender a todas as clausulas do
Protocolo de Intengdes.
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PARAGRAFO UNICO. Os estatutos poderio dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e
regulamentar, procedimento administrativo e outros temas referentes ao funcionamento e
organizagdo do Consorcio.

CAPITULO I1
DOS ORGAOS

CLAUSULA TRIGESIMA-QUARTA. (Dos érgdos). O Consorcio é composto dos
seguintes Orgaos:

I - Assembléia Geral;

II — Diretoria Executiva;

III - Presidéncia;

VI - Conselho Fiscal;

VII - Conselho de Regulagao.

PARAGRAFO UNICO. Os estatutos do Consorcio poderdo criar outros orgios, vedada a
criagdo de cargos, empregos e fungdes remunerados.

CAPITULO 111
DA ASSEMBLEIA GERAL

Secao I
Do funcionamento
CLAUSULA TRIGESIMA-QUINTA. (Natureza e composi¢io). A Assembléia Geral,

instancia maxima do Consorcio, ¢ 6rgdo colegiado composto pelos Chefes do Poder
Executivo de todos os entes consorciados.

§ 1° Os vice-Prefeitos, o vice-Governador ¢ os membros do Conselho Fiscal poderdo
participar de todas as reunides da Assembléia Geral com direito a voz.

§ 2° No caso de auséncia do Prefeito ou do Governador, o vice-Prefeito ou o vice-
Governador assumird a representa¢do do ente federativo na Assembléia Geral, inclusive com
direito a voto.

§ 3°. O disposto no § 2° desta clausula ndo se aplica caso tenha sido enviado representante
designado pelo Prefeito ou Governador, o qual assumira os direitos de voz e voto.

§ 4°. O servidor de um Municipio ndo poderd representar o Estado ou outro Municipio na
Assembléia Geral nem ocupante de cargo ou emprego em comissdo do Estado podera
representar Municipio. A mesma proibi¢ao se estende aos servidores do Consorcio.

§ 5°. Ninguém podera representar dois consorciados na mesma Assembléia Geral.

CLAUSULA TRIGESIMA-SEXTA. (Das reunides). A Assembléia Geral reunir-se-a
ordinariamente duas vezes por ano, nos meses de fevereiro e agosto, e, extraordinariamente,
sempre que convocada.
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PARAGRAFO UNICO. A forma de convocacdo das Assembléias Gerais ordinarias e
extraordinarias serao definidas nos estatutos.

CLAUSULA TRIGESIMA-SETIMA. (Dos votos). O Estado do Piaui tera direito a cinco
votos na Assembléia Geral e os demais entes consorciados a um voto cada um.

§ 1°. O voto serd publico e nominal, admitindo-se o voto secreto somente nos casos de
julgamento em que se suscite a aplicagdo de penalidade a servidores do Consorcio ou a ente
consorciado.

§ 2°. O Presidente do Consorcio, salvo nas eleigdes, destituigdes e nas decisdes que exijam
quorum qualificado, votara apenas para desempatar.

CLAUSULA TRIGESIMA-OITAVA. (Dos quora). Os estatutos deliberardo sobre o nimero
de presengas necessarias para que a instalagdo da Assembléia e para que sejam validas suas
deliberacdes e, ainda, o nimero de votos necessarios a aprecia¢do de determinadas matérias.

Secao I1

Das competéncias

Subsecio I
Do rol de competéncias
CLAUSULA TRIGESIMA-NONA. (Das competéncias). Compete a Assembléia Geral:

I — homologar o ingresso no Consorcio de ente federativo que tenha ratificado o Protocolo de
Intencdes ap6s dois anos de sua subscrigao;

II — aplicar a pena de exclusdo do Consorcio;
III - elaborar os estatutos do Consdrcio e aprovar as suas alteragdes;

IV — eleger ou destituir o Presidente do Consorcio, para mandado de 2 (dois) anos, permitida
a reeleicao para um Unico periodo subseqiiente;

V — ratificar ou recusar a nomeagao ou destituir os demais membros da Diretoria Colegiada;
VI — aprovar:

a) orcamento plurianual de investimentos;

b) programa anual de trabalho;

¢) o orcamento anual do Consorcio, bem como respectivos créditos adicionais, inclusive a
previsao de aportes a serem cobertos por recursos advindos de contrato de rateio;

d) a realizacdo de operacdes de crédito;
e) a fixagdo, a revisao e o reajuste de tarifas e outros pregos publicos, e

f) a alienagdo e a oneracdo de bens do Consdrcio ou daqueles que, nos termos de contrato de
programa, lhe tenham sido outorgados os direitos de exploracao;

VII — propor a criagdo do fundo especial de universalizagdo dos servigos de saneamento
basico, formado com recursos provenientes de precos publicos, de taxas, de subsidios simples
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ou cruzados internos, bem como de transferéncias voluntarias da Unido ou, mediante contrato
de rateio, de ente consorciado;

VIII — homologar as decisdes do Conselho Fiscal;

IX — aceitar a cessdo de servidores por ente federativo consorciado ou conveniado ao
Consorcio;

X — aprovar planos e regulamentos dos servigos publicos de saneamento ambiental;

XI — aprovar a celebragdo de contratos de programa, os quais deverdo ser submetidos a sua
apreciacdo em no maximo cento e vinte dias, sob pena de perda da eficécia;

XII - apreciar e sugerir medidas sobre:
a) a melhoria dos servigos prestados pelo Consorcio;

b) o aperfeicoamento das relagdes do Consorcio com 6rgaos publicos, entidades e empresas
privadas.

§ 1°. Somente sera aceita a cessdo de servidores com 6nus para o Consorcio mediante decisao
undnime da Assembléia Geral, presentes pelo menos 2/3 (dois tergos) dos membros
consorciados. No caso de o o6nus da cessdo ficar com consorciado, exigir-se-a, para a
aprovacgao, 2/3 (dois tergos) dos votos, exigida a presenca a presenga de 2/3 (dois tercos) dos
consorciados.

§ 2°. As competéncias arroladas nesta clausula ndo prejudicam que outras sejam reconhecidas
pelos estatutos.

Subseciao 11
Da eleicdo e da destituicio do Presidente e
Da Diretoria Executiva

CLAUSULA QUADRAGESIMA. (Da elei¢io). O Presidente sera eleito em Assembléia
especialmente convocada, podendo ser apresentadas candidaturas nos primeiros trinta
minutos. Somente serdo aceitas como candidato Chefe de Poder Executivo de ente
consorciado.

§ 1°. O Presidente sera eleito mediante voto publico e nominal.

§ 2°. Seré considerado eleito o candidato que obtiver ao menos 2/3 (dois tergos) dos votos,
ndo podendo ocorrer a eleigdo sem a presenca de pelo menos 3/5 (trés quintos) dos
consorciados.

§ 3°. Caso nenhum dos candidatos tenha alcancado 3/4 dos votos, realizar-se-4 segundo turno
de elei¢do, cujos candidatos serdo os dois candidatos mais votados. No segundo turno sera
considerado eleito o candidato que obtiver metade mais um dos votos, considerados os votos
brancos.

§ 4°. Nao obtido o numero de votos minimo mesmo em segundo turno, sera convocada nova
Assembléia Geral, a se realizar entre 20 (vinte) e 40 (quarenta) dias, caso necessario
prorrogando-se pro tempore o mandato do Presidente em exercicio.

CLAUSULA QUADRAGESIMA-PRIMEIRA. (Da nomea¢io e da homologagio da
Diretoria). Proclamado eleito candidato a Presidente, a ele serd dada a palavra para que
nomeie os restantes membros da Diretoria Executiva os quais, obrigatoriamente, serdo Chefes
de Poder Executivo de entes consorciados.
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§ 1°. Uma vez nomeados, o Presidente da Assembléia indagard, caso presente, se cada um dos
indicados aceita a nomeacdo. Caso ausente, o Presidente eleito deverd comprovar o aceite por
meio de documento subscrito pelo indicado.

§ 2° Caso haja recusa de nomeado, serd concedida a palavra para que o Presidente eleito
apresente nova lista de nomeacao.

§ 3°. Estabelecida lista valida, as nomeacdes somente produzirdo efeito caso aprovadas por
3/5 (trés quintos) dos votos , exigida a presenga da maioria absoluta dos consorciados.

CLAUSULA QUADRAGESIMA-SEGUNDA. (Da destitui¢io do Presidente e de Diretor
Executivo). Em qualquer Assembléia Geral podera ser destituido o Presidente do Consorcio
ou qualquer dos Diretores Executivos, bastando ser apresentada mog¢ao de censura com apoio
de pelo menos dez votos.

§ 1°. Em todas as convocagdes de Assembléia Geral devera constar como item de pauta:
“apreciacdo de eventuais mogdes de censura”.

§ 2°. Apresentada mocdo de censura, as discussdes serdo interrompidas e sera ela
imediatamente apreciada, sobrestando-se os demais itens da pauta.

§ 3°. A votagdo da mog¢do de censura sera efetuada apods facultada a palavra, por quinze
minutos, ao seu primeiro subscritor e, caso presente, ao Presidente ou ao Diretor que se
pretenda destituir.

§ 3°. Serd considerada aprovada a mocdo de censura por metade mais um dos votos dos
representantes presentes a Assembléia Geral, em votacao publica e nominal.

§ 4°. Caso aprovada mocdo de censura do Presidente do Consorcio, ele e a Diretoria
Executiva estardo automaticamente destituidos, procedendo-se, na mesma Assembléia, a
eleicdo do Presidente para completar o periodo remanescente de mandato.

§ 5° Na hipotese de ndo se viabilizar a elei¢do de novo Presidente, serd designado Presidente
pro tempore por metade mais um dos votos presentes. O Presidente pro tempore exercera as
suas fungdes até a proxima Assembléia Geral, a se realizar entre 20 (vinte) e 40 (quarenta)
dias.

§ 6°. Aprovada mocdo de censura apresentada em face de Diretor Executivo, ele serd
automaticamente destituido e, estando presente, aberta a palavra ao Presidente do Consorcio,
para nomeag¢do do Diretor que completara o prazo fixado para o exercicio do cargo. A
nomeacao serd incontinenti submetida a homologacao.

§ 7°. Rejeitada mocao de censura, nenhuma outra podera ser apreciada na mesma Assembléia
e nos sessenta dias seguintes.

Subsecio 111
Da elaboracio e alteracao dos Estatutos

CLAUSULA QUADRAGESIMA-TERCEIRA. (Da Assembléia estatuinte). Subscrito o
Contrato de Constituicdo de Consoércio Publico, serd convocada a Assembléia Geral para a
elaboracdo dos estatutos do Consoércio, por meio de edital subscrito pelo Estado do Piaui e
pelo menos dez Municipios consorciados, o qual serd publicado e enviado por meio de
correspondéncia a todos os subscritores do presente documento.

§ 1°. Confirmado o quorum de instalacdo, a Assembléia Geral, por maioria simples, elegera o
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Presidente e o Secretario da Assembléia e, ato continuo, aprovara resolugdo que estabeleca:
I — o texto do projeto de estatutos que norteard os trabalhos;

II — o prazo para apresentagdo de Emendas e de destaques para votagao em separado;

III — o niimero de votos necessarios para aprovacao de emendas ao projeto de estatutos.

§ 2° Sempre que recomendar o adiantado da hora, os trabalhos serdo suspensos para
recomecarem em dia, horario e local anunciados antes do término da sessao.

§ 3°. Da nova sessao poderdo comparecer os entes que tenham faltado a sessao anterior, bem
como 0s que, no interregno entre uma e outra sessdo, tenham também ratificado o Protocolo
de Intengdes.

§ 4°. Os estatutos preverdo as formalidades e quorum para a alteracdo de seus dispositivos.

§ 5°. Os estatutos do Consoércio e suas alteracdes entrardo em vigor apos publicagdo na
imprensa oficial do Estado do Piaui.

Secao I
Das atas

CLAUSULA QUADRAGESIMA-QUARTA. (Do registro). Nas atas da Assembléia Geral
serdo registradas:

I — por meio de lista de presenca, todos os entes federativos representados na Assembléia
Geral, indicando o nome do representante e o horario de seu comparecimento;

IT — de forma resumida, todas as intervencdes orais e, como anexo, todos os documentos que
tenham sido entregues ou apresentados na reunido da Assembléia Geral,

IIT — a integra de cada uma das propostas votadas na Assembléia Geral e a indicagdo expressa
e nominal de como cada representante nela votou, bem como a proclamagao de resultados.

§ 1°. No caso de votagdo secreta, a expressa motivagdo do segredo e o resultado final da
votacao.

§ 2°. Somente se reconhecera sigilo de documentos e declaragdes efetuadas na Assembléia
Geral mediante decisdo na qual se indique expressamente os motivos do sigilo. A decisdo sera
tomada pela metade mais um dos votos dos presentes e a ata deverd indicar indicagdo
expressa ¢ nominalmente os representantes que votaram a favor e contra o sigilo.

§ 3°. A ata serd rubricada em todas as suas folhas, inclusive de anexos, por aquele que a lavrou
e por quem presidiu o término dos trabalhos da Assembléia Geral.

CLAUSULA QUADRAGESIMA-QUINTA. (Da publicacio). Sob pena de ineficacia das
decisdes nela tomadas, a integra da ata da Assembléia Geral sera, em até dez dias, publicada
no sitio que o Consorcio manter na rede mundial de computadores — internet.

PARAGRAFO UNICO. Mediante o pagamento das despesas de reprodugdo, copia
autenticada da ata serd fornecida para qualquer do povo.

CAPITULO IV
DA DIRETORIA
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CLAUSULA QUADRAGESIMA-SEXTA. (Do nimero de membros). A Diretoria é
composta por cinco membros, neles compreendido o Presidente.

§ 1° Nenhum dos Diretores perceberd remuneracdo ou quaisquer espécie de verba
indenizatoria.

§ 2°. Somente poderd ocupar cargo na Diretoria Prefeito ou Governador de ente federativo
consorciado.

§ 3° O termo de nomeagdo dos Diretores € o procedimento para a respectiva posse serao
fixados nos estatutos.

CLAUSULA QUADRAGESIMA-SETIMA. (Dos Diretores). Mediante proposta do
Presidente do Consoércio, aprovada por metade mais um dos votos da Diretoria, podera haver
redesignacdo interna de cargos, com exce¢do do de Presidente.

CLAUSULA QUADRAGESIMA-OITAVA. (Das delibera¢des). A Diretoria deliberara de
forma colegiada, exigida a maioria de votos. Em caso de empate, prevalecerd o voto do
Presidente.

PARAGRAFO UNICO. A Diretoria Executiva reunir-se-4 mediante a convocacdo do
Presidente.

CLAUSULA QUADRAGESIMA-NONA. (Das competéncias). Além do previsto nos
estatutos, compete a Diretoria:

I — julgar recursos relativos a:
a) homologagao de inscri¢ao e de resultados de concursos publicos;

b) de impugnacao de edital de licitagdo, bem como os relativos a inabilitagdo, desclassificagao
¢ homologacao e adjudicacao de seu objeto;

¢) aplicacdo de penalidades a servidores do consorcio;

IT — autorizar que o Consdrcio ingresse em juizo, reservado ao Presidente a incumbéncia de,
ad referendum, tomar as medidas que reputar urgentes;

III — autorizar a dispensa ou exoneragdo de empregados e de servidores temporarios.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA. (Da substitui¢do e sucessdo). O substituto ou sucessor
do Prefeito ou Governador o substituira na Presidéncia ou nos demais cargos da Diretoria
Executiva.

CAPITULOV
DO PRESIDENTE

CLAUSULA QUINQUAGESIMA-PRIMEIRA. (Da competéncia). Sem prejuizo do que
preverem os estatutos do Consorcio, incumbe ao Presidente:

I — representar o consorcio judicial e extrajudicialmente;

II - ordenar as despesas do consorcio e responsabilizar-se pela sua prestacao de contas;
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III — convocar as reunides da Diretoria Executiva;

IV — zelar pelos interesses do Consorcio, exercendo todas as competéncias que ndo tenham
sido outorgadas por este Protocolo ou pelos estatutos a outro 6rgao do Consorcio.

§ 1°. Com exce¢do da competéncia prevista no Inciso I, todas as demais poderdo ser
delegadas ao Superintendente.

§ 2°. Por razdes de urgéncia ou para permitir a celeridade na condu¢do administrativa do
Consoércio, o Superintendente poderd ser autorizado a praticar atos ad referendum do
Presidente.

CAPITULO VI
DO CONSELHO FISCAL

CLAUSULA QUINQUAGESIMA-SEGUNDA. (Da composi¢io). O Conselho Fiscal é
composto por sete Conselheiros eleitos indiretamente, por Colégio Eleitoral composto por
representantes eleitos pelo Legislativo de cada ente consorciado.

§ 1°. O Conselho Fiscal sera eleito e empossado de nove a seis meses antes do término do
mandato do Presidente do Consorcio.

§ 2°. Os membros do Conselho Fiscal somente poderao ser afastados de seus cargos mediante
mocao de censura aprovada por 2/3 (dois tergos) de votos da Assembléia Geral, exigida a
presenca de 3/5 de entes consorciados.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA-TERCEIRA. (Do colégio eleitoral). O Colégio Eleitoral
sera formado por um representante eleito por cada Camara Municipal e cinco representantes
eleitos pela Assembléia Legislativa.

§ 1°. PARAGRAFO UNICO. Nio se admitira a candidatura de parentes e afins até o terceiro
grau de qualquer dos Chefes do Poder Executivo de entes consorciados. Caso eleito candidato
nessa condi¢do, o Colégio Eleitoral, em votagdo preliminar, deliberara sobre a perda de seu
mandato.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA-QUARTA. (Da elei¢io do Conselho Fiscal). O Colégio
Eleitoral reunir-se-a mediante convocac¢do do Presidente do Conselho Fiscal em exercicio e,
em sua auséncia, por pelo menos trés representantes eleitos pela Assembléia Legislativa.

§ 1°. O Colégio Eleitoral sera presidido pelo Presidente em exercicio do Conselho Fiscal e,
em sua auséncia, pelo mais idoso dos presentes.

§ 2°. Nos primeiros trinta minutos de reunido serdo apresentadas as candidaturas ao Conselho
Fiscal.

§ 3°. As candidaturas serdo sempre pessoais, vedada a inscri¢do ou apresentacao de chapas.

§ 4°. Somente podera se candidatar ao Conselho Fiscal aquele que detenha a qualidade de
integrante do Colégio Eleitoral.

§ 5° A eleigdo do Conselho Fiscal realizar-se-a4 por meio de voto secreto, sendo que cada
eleitor somente podera votar em um candidato.

§ 6°. Consideram-se eleitos membros efetivos os sete candidatos com maior nimero de votos
e, como membros suplentes, os trés candidatos que se seguirem em numero de votos. Em caso
de empate, sera considerado eleito o candidato de maior idade.
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CLAUSULA QUINQUAGESIMA-QUINTA. (Da competéncia). Além do previsto nos
estatutos, compete ao Conselho Fiscal exercer o controle da legalidade, legitimidade e
economicidade da atividade patrimonial e financeira do Consoércio, com o auxilio, no que
couber, do Tribunal de Contas.

PARAGRAFO UNICO. O disposto no caput deste paragrafo nio prejudica o controle
externo a cargo do Poder Legislativo de cada ente consorciado, no que se refere aos recursos
que cada um deles efetivamente entregou ou compromissou ao Consorcio.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA-SEXTA. (Do funcionamento). Os estatutos deliberardo
sobre o funcionamento do Conselho Fiscal, ficando assegurada as regras seguintes.

PARAGRAFO UNICO. As decisdes do Conselho Fiscal serdo submetidas 4 homologagdo da
Assembléia Geral.

CAPITULO VII
DO CONSELHO DE REGULACAO

CLAUSULA QUINQUAGESIMA-SETIMA. (Composi¢ido). O Conselho de Regulagio,
6rgdo de natureza consultiva, sera composto pelos membros da Diretoria Executiva e por
representantes de usudrios, assegurando-se a estes ultimos pelo menos a metade de sua
composi¢ao.

§ 1°. Os representantes dos usudrios serdo eleitos em conferéncia, na conformidade do
previsto nos estatutos.

§ 2°. O Presidente do Conselho de Regulacdo sera eleito dentre os representantes dos
usuarios.

§ 3°. Aos conselheiros ¢ proibido receber qualquer quantia do Consoércio, a que titulo for, com
excecdo daqueles que sejam seus empregados.

§ 4°. Os estatutos deliberardo sobre o nimero de membros, prazo de mandato, forma de
eleicdo dos representantes dos usudrios e demais matérias atinentes a organizagdo e
funcionamento do Conselho de Regulagdo, assegurado a este o poder de elaborar o seu
Regimento Interno.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA-OITAVA. (Da competéncia). Além das previstas nos
estatutos, compete ao Conselho de Regulacdo aprovar as propostas de Regulamento a serem
submetidas a Assembléia Geral, bem como emitir parecer sobre as propostas de revisdo e de
reajuste de tarifas.

PARAGRAFO UNICO. Sio ineficazes as decisdes da Assembléia Geral sobre as matérias
mencionadas no caput desta clausula sem que haja a prévia manifestagdo do Conselho de
Regulagdo.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA-NONA. (Funcionamento). O Conselho de Regulagio
deliberara quando presentes 3/5 (trés quintos) e suas decisdes serdo tomadas mediante voto de
pelo metade mais um de seus membros.
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PARAGRAFO UNICO. As reunides do Conselho de Regulagdo serdo convocadas pelo
Presidente do Consorcio.

TITULO VI
DA GESTAO ADMINISTRATIVA

CAPITULO I
DOS AGENTES PUBLICOS

Secao I
Disposicoes Gerais

CLAUSULA SEXAGESIMA. (Do exercicio de funcées remuneradas). Somente poderdo
prestar servicos remunerados ao Consoércio os contratados para ocupar os empregos publicos
previstos em clausula do presente documento.

§ 1°. A atividade da Presidéncia do Consorcio, dos demais cargos da Diretoria Executiva, do
Conselho Fiscal, do Conselho de Regulagdo, de outros orgdos diretivos que sejam criados
pelos estatutos, bem como a participacdo dos representantes dos entes consorciados na
Assembléia Geral ¢ em outras atividades do Consorcio nao sera remunerada, sendo
considerado trabalho publico relevante.

§ 2°. O Presidente e demais Diretores, aos membros do Conselho Fiscal e de Regulagao, bem
como os que integrem outros 6rgdo do Consorcio ndo serdo remunerados e ndo poderdo
receber qualquer quantia do Consorcio, inclusive a titulo indenizatério ou de compensagao.

Secao I1
Dos empregos publicos

CLAUSULA SEXAGESIMA-PRIMEIRA. (Do regime juridico). Os servidores do
Consoércio sdo regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

§ 1°. O regulamento deliberard sobre a estrutura administrativa do Consorcio, obedecido o
disposto neste Protocolo de Intengdes, especialmente a descri¢do das fungdes, lotagdo, jornada
de trabalho e denominacao de seus empregos publicos.

§ 2°. A dispensa de empregados publicos dependera de autorizacdo da Diretoria Executiva.
§ 3°. Os empregados do Consorcio nio poderiao ser cedidos, inclusive para consorciados.

CLAUSULA SEXAGESIMA-SEGUNDA. (Do quadro de pessoal). O quadro de pessoal do
Consorcio ¢ composto por 32 (trinta e dois) empregados publicos, na conformidade do Anexo
Unico deste Protocolo de Intengdes.

§ 1°. Com excegdo do emprego publico de Superintendente do consorcio, técnico de nivel
superior de livre provimento em comissao, os demais empregos do Consorcio serdo providos
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos.

§ 2°. A remuneracao dos empregos publicos ¢ a definida no Anexo Unico deste Protocolo de
Intencdes. Até o limite fixado no orcamento anual do Consoércio a Diretoria Executiva podera
conceder revisdo anual de remuneragao.
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CLAUSULA SEXAGESIMA-TERCEIRA. (Do concurso publico). Os editais de concurso
publico deverdo ser subscritos pelo Presidente e, pelo menos, mais dois Diretores.

§ 1°. Por meio de oficio, copia do edital sera entregue a todos os entes consorciados.

§ 2° O edital, em sua integra, sera publicado em sitio que o Consdrcio mantiver na rede
mundial de computadores —internet, bem como, na forma de extrato, serd publicado na
imprensa oficial.

§ 3° Nos trinta primeiros dias que se decorrem da publicagdo do extrato mencionado no §
anterior, poderdo ser apresentadas impugnacdes ao edital, as quais deverdo ser decididas em
quinze dias. A integra da impugnacdo e de sua decisdo serdo publicadas no sitio que o
Consorcio manter na rede mundial de computadores — internet.

Secao I
Das contratagdes temporarias

CLAUSULA SEXAGESIMA-QUARTA. (Hipétese de contratagdo tempordria). Somente
admitir-se-4 contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico na hipétese de preenchimento de emprego publico vago, até o
seu provimento efetivo por meio de concurso publico.

PARAGRAFO UNICO. Os contratados temporariamente exercerdo as fungdes do emprego
publico vago e perceberdo a remuneracdo para ele prevista.

CLAUSULA SEXAGESIMA-QUINTA. (Da condicio de validade e do prazo maximo de
contratagdo). As contratagdes temporarias serdo automaticamente extintas caso ndo haja o
inicio de inscri¢des de concurso publico para preenchimento efetivo do emprego publico nos
sessenta dias iniciais da contratagao.

§ 1°. As contratagdes terdo prazo de até trés meses.
§ 2°. O prazo de contratagdo podera ser prorrogado até atingir o prazo maximo de um ano.

§ 3°. Nao se admitira prorrogacdo quando houver resultado definitivo de concurso publico
destinado a prover o emprego publico.

CAPITULO I1
DOS CONTRATOS

Secao I
Do procedimento de contratacio
CLAUSULA SEXAGESIMA SEXTA. (Das contratagéoes diretas por infimo valor). Sob
pena de nulidade do contrato e responsabilidade de quem lhe deu causa, todas as contratagdes
diretas fundamentadas no disposto nos incisos I e II do art. 24 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho

de 1993, e que excedam ao valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sem prejuizo do disposto
na legislagdo federal, observardo o seguinte procedimento:

I — ser@o instauradas por decisdo do Superintendente, caso a estimativa de contratagdo nao
ultrapasse o valor de dez mil reais e por decisdo do Presidente, se de valor superior;

IT — elementos essenciais do procedimento de compra serdo publicados no sitio mantido pelo
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Consércio na rede mundial de computadores — internet para que, em trés dias uteis,
interessados venham a apresentar proposta;

IIT — somente ocorrerd a contratagdo se houver a proposta de preco de pelo menos trés
fornecedores;

IV — nas contrata¢des de prego superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), as cotagdes deverdo
ser homologadas pelo Superintendente e, na de valor superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
também pelo Presidente do Consorcio.

PARAGRAFO UNICO. Por meio de decisdo fundamentada, publicada na imprensa oficial
em até cinco dias, podera ser dispensada a exigéncia prevista no inciso III do caput. Por meio
do mesmo procedimento poderé a contratacdo ser realizada sem a abertura do prazo fixado no
inciso I do caput.

CLAUSULA SEXAGESIMA-SETIMA (Da publicidade das licitacées). Sob pena de
nulidade do contrato e de responsabilidade de quem deu causa a contratagdo, todas as
licitagdes terdo a integra de seu ato convocatorio, decisdes de habilitagdo, julgamento das
propostas e decisdes de recursos publicadas no sitio que o Consorcio manter na rede mundial
de computadores — internet.

CLAUSULA SEXAGESIMA-OITAVA. (Do procedimento das licitacées de maior valor).
Sob pena de nulidade do contrato e de responsabilidade de quem deu causa a contratacgao, as
licitagdo relativas a contratos cujo valor estimado seja igual ou superior a R$ 75.000,00
(setenta e cinco mil reais), sem prejuizo do disposto na legislagdo federal, observardao o
seguinte procedimento:

I - a sua instauracdo devera ser autorizada pelo Presidente do Consoércio e, caso a estimativa
de contratagdo seja igual ou superior a R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais), de
decisdo da Diretoria Executiva;

IT — a sua abertura devera ser comunicada por oficio a todos os entes consorciados, no oficio
indicando-se o sitio da rede mundial de computadores onde podera ser obtida a integra do ato
convocatorio;

III — no caso de a modalidade de licitagdo ser o convite, o prazo das propostas ndo podera ser
inferior a:

a) sete dias uteis, se a estimativa de contrato for igual ou inferior a R$ 150.000,00 (cento e
cinqlienta mil reais);

b) quinze dias uteis, se superior a R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

¢) vinte dias tteis, se superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

IV — a homologacdo e adjudicagdo sera realizada pelo Superintendente, se a proposta
vencedora for inferior a R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais) e pelo Presidente do
Consorcio, se de valor superior.

V — o Conselho Fiscal podera, em qualquer fase do procedimento, solicitar esclarecimentos e,
por maioria de dois ter¢os de seus membros, podera determinar que procedimento licitatorio
tenha o seu tramite suspenso, até que os esclarecimentos sejam considerados satisfatorios.

PARAGRAFO UNICO. Na contrata¢io de obras de valor estimado superior 2 R$ 500.000,00
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(quinhentos mil reais), havendo solicitagdo de pelo menos cinco entes consorciados, o
procedimento licitatdrio serd iniciado apos a realizacdo de audiéncia publica.

CLAUSULA SEXAGESIMA-NONA. (Da licitagdo técnica e pre¢o). Somente realizar-se-a
licitagdo tipo técnica e pre¢co mediante justificativa subscrita pelo Superintendente e aprovada
por pelo menos quatro votos da Diretoria Executiva.

PARAGRAFO UNICO. Nas licitagdes tipo técnica e prego o prazo para o recebimento das
propostas sera de, no minimo, sessenta dias, facultando-se que nos trinta primeiros dias sejam
apresentadas impugnagdes ao edital.

Secao I1
Dos contratos
CLAUSULA SEPTUAGESIMA. (Da publicidade). Todos os contratos de valor superior a R

$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais) terdo a sua integra publicadas no sitio que o Consorcio
manter na rede mundial de computadores — internet.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA PRIMEIRA (Da execucio do contrato). Qualquer
cidaddo, independentemente de demonstracdo de interesse, tem o direito de ter acesso aos
documentos sobre a execucao e pagamento de contratos celebrados pelo Consorcio.

§ 1°. Todos os pagamentos superiores a R$ 10.000,00 (dez mil reais) serdo publicados na
internet e, no caso de obras, da publicagdo constard o laudo de medi¢do e o nome do
responsavel por sua conferéncia.

§ 2°. O Conselho Fiscal podera, em qualquer fase do procedimento, solicitar esclarecimentos
e, por maioria de dois ter¢os de seus membros, poderd determinar que a execu¢do do contrato
seja suspensa, até que os esclarecimentos sejam considerados satisfatorios.

TIiTULO VII
DA GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA SEPTUAGESIMA SEGUNDA. (Do regime da atividade financeira). A
execugdo das receitas e das despesas do Consorcio obedecera as normas de direito
financeiro aplicaveis as entidades publicas.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA TERCEIRA. (Das relacées financeiras entre
consorciados e o Consorcio). Os entes consorciados somente entregarao recursos ao
Consorcio quando:

I — tenham contratado o Consoércio para a prestagdo de servigos, execucao de obras ou
fornecimento de bens, respeitados os valores de mercado;
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II — houver contrato de rateio.
§ 1°. Os entes consorciados respondem subsidiariamente pelas obrigagdes do Consorcio.

§ 2°. Nao se exigira contrato de rateio no caso de os recursos recebidos pelo Consorcios
terem por origem transferéncia voluntaria da Unido, formalizada por meio de convénio
com ente consorciado, desde que o consorcio compareca ao ato como interveniente.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA-QUARTA. (Da fiscaliza¢io). O Consorcio estara
sujeito a fiscalizagdo contdbil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas
competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do
consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos,
contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razao
de cada um dos contratos que os entes da Federacdo consorciados vierem a celebrar com o
Consorcio

CAPITULO 11
DA CONTABILIDADE

CLAUSULA SEPTUAGESIMA-QUINTA. (Da segregacdo contdbil). No que se refere a
gestdo associada, a contabilidade do Consorcio devera permitir que se reconhega a gestao
econOmica ¢ financeira de cada servigo em relacdo a cada um seus titulares.

§ 1°. Anualmente devera ser apresentado demonstrativo que indique:

I - o investido ¢ arrecadado em cada servigo, inclusive os valores de eventuais subsidios
cruzados;

II - a situacdo patrimonial, especialmente quais bens que cada Municipio adquiriu
isoladamente ou em condominio para a prestacao dos servicos de sua titularidade e a
parcela de valor destes bens que foi amortizada pelas receitas emergentes da prestacao de
Servigos.

§ 2°. Todas as demonstragdes financeiras serdo publicados no sitio que o Consorcio
mantiver na rede mundial de computadores — internet.

CAPITULO III
DOS CONVENIOS

CLAUSULA SEPTUAGESIMA-SEXTA. (Dos convénios). Com o objetivo de receber
transferéncia de recursos, o Consorcio fica autorizado a celebrar convénios com entidades
governamentais ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA-SETIMA. (Da interveniéncia). Fica o Consércio
autorizado a comparecer como interveniente em convénios celebrados por entes
consorciados e terceiros, a fim de receber ou aplicar recursos.

TITULO VIII
DA SAIDA DO CONSORCIO
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CAPITULO 1
DO RECESSO

CLAUSULA SEPTUAGESIMA-OITAVA. (Do recesso). A retirada de membro do
consorcio dependera de ato formal de seu representante na Assembléia Geral.

CLAUSULA SEPTUAGESIMA-NONA. (Dos efeitos). O recesso nio prejudicara as
obrigacdes ja constituidas entre o consorciado que se retira e o0 Consorcio.

PARAGRAFO UNICO. Os bens destinados ao Consorcio pelo consorciado que se retira
ndo serdo revertidos ou retrocedidos, excetuadas as hipdteses de:

I - decisdo de 2/3 (dois ter¢os) dos entes federativos consorciados do Consorcio,
manifestada em Assembléia Geral,

II - expressa previsdo no instrumento de transferéncia ou de alienacao;

III — reserva da lei de ratificacdo que tenha sido regularmente aprovada pelos demais
subscritores do Protocolo de Intengdes ou pela Assembléia Geral do Consorcio.

CAPITULO 11
DA EXCLUSAO

CLAUSULA OCTAGESIMA. (Das hipéteses de exclusdo). Sio hipoteses de exclusdo de
ente consorciado:

I - a ndo inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orcamentéria ou em créditos
adicionais, de dotacdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de
contrato de rateio;

IT — a subscri¢ao de protocolo de intengdes para constituicdo de outro consorcio com
finalidades iguais ou, a juizo da maioria da Assembléia Geral, assemelhadas ou
incompativeis;

III - a existéncia de motivos graves, reconhecidos, em deliberacdo fundamentada, pela
maioria absoluta dos presentes a Assembléia Geral especialmente convocada para esse fim.

§ 1°. A exclusdo prevista no inciso I do caput somente ocorrera apos prévia suspensao,
periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar.

§ 2°. Os estatutos poderdo prever outras hipdteses de exclusdo.

CLAUSULA OCTAGESIMA PRIMEIRA. (Do procedimento). Os estatutos
estabelecerdo o procedimento administrativo para a aplicacao da pena de exclusdo,
respeitado o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

§ 1°. A aplicagdo da pena de exclusdo dar-se-a por meio de decisdo da Assembléia Geral,
exigido o minimo de metade mais um dos votos.

§ 2°. Nos casos omissos, e subsidiariamente, serd aplicado o procedimento previsto pela
Lein®. 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 3°. Da decisdo do 6rgao que decretar a exclusdo cabera recurso de reconsideragao
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dirigido a Assembléia Geral, o qual ndo tera efeito suspensivo.

TITULO IX
DA ALTERACAO E DA EXTINCAO
DO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO

CLAUSULA OCTAGESIMA SEGUNDA. (Da extin¢do) A extingdo de contrato de
consorcio publico dependera de instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado
mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 1°. Os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da gestdo associada de servigos
publicos custeados por tarifas ou outra espécie de prego publico serdo atribuidos aos
titulares dos respectivos servigos.

§ 2°. Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagdo, os entes
consorciados responderdo solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantido o
direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigagao.

§ 3°. Com a extingdo, o pessoal cedido ao consorcio publico retornara aos seus o6rgaos de
origem.

§ 4°. A alteragdo do contrato de consorcio publico observara o mesmo procedimento
previsto no caput.

TITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA OCTAGESIMA TERCEIRA. (Do regime juridico). O Consorcio sera regido
pelo disposto na Lei n°. 11.107, de 6 de abril de 2005; por seu regulamento; pelo Contrato de
Consorcio Publico originado pela ratificagdo do Presente Protocolo de Intengdes e pelas leis
de ratificagdes, as quais se aplicam somente aos entes federativos que as emanaram.

CLAUSULA OCTAGESIMA-QUARTA. (Da interpretagio). A interpretagdo do disposto
neste Contrato devera ser compativel com o exposto em seu Predmbulo e, bem como, aos
seguintes principios:

I — respeito a autonomia dos entes federativos consorciados, pelo que o ingresso ou retirada
do consodrcio depende apenas da vontade de cada ente federativo, sendo vedado que se lhe
ofereca incentivos para o ingresso;

Il - solidariedade, em razao da qual os entes consorciados se comprometem a ndo praticar
qualquer ato, comissivo ou omissivo, que venha a prejudicar a boa implementagdo de
qualquer dos objetivos do consorcio;

I - eletividade de todos os orgdos dirigentes do consorcio;

IV — transparéncia, pelo que ndo se podera negar que o Poder Executivo ou Legislativo de
ente federativo consorciado tenha o acesso a qualquer reunido ou documento do consorcio;

V — eficiéncia, o que exigird que todas as decisdes do consorcio tenham explicita e prévia
fundamentagdo técnica que demonstrem sua viabilidade e economicidade.
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CLAUSULA OCTAGESIMA-QUINTA. (Da exigibilidade). Quando adimplente com suas
obrigagdes, qualquer ente consorciado ¢ parte legitima para exigir o pleno cumprimento das
clausulas previstas neste Contrato.

TITULO XI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

CLAUSULA OCTAGESIMA-SEXTA. (Designacio pro tempore de membros do Conselho
de Regulacdo). Até a realizagdo das conferéncias mencionados no § 1° da clausula
quadragésima-primeira, o Conselho de Regulagdo funcionard com representantes indicados,
em carater pro tempore, pelos Conselhos Municipais e Estadual de Saude.

CLAUSULA OCTAGESIMA-SETIMA. (Da transi¢do). Motivada por incapacidade técnica
e material, podera a Assembléia Geral sobrestar por até cinco anos a aplicacdo de normas
previstas neste Protocolo acerca da prestacao de servigos publicos e correspondentes direitos
dos usuarios, por decisdo de 2/3 (dois tercos), desde que presentes 4/5 (quatro quintos) dos
consorciados.

CLAUSULA OCTAGESIMA-OITAVA. (Da correcio).A Diretoria Executiva, mediante
aplicagdo de indices oficiais, podera corrigir monetariamente os valores previstos neste
Protocolo.

PARAGRAFO UNICO. A critério da Diretoria Executiva, os valores poderdo ser fixadas em
valor inferior a aplicagdo do indice de corregdo, inclusive para mais facil manuseio.

TITULO XII
DO FORO

CLAUSULA OCTAGESIMA-NONA. (Do foro). Para dirimir eventuais controvérsias deste
Protocolo de Intengdes e do Contrato de Consoércio Publico que originar, fica eleito o foro da
Capital do Estado do Piaui.

Bom Jesus, 6 de junho de 2005.
O ESTADO DO PIAUI
O MUNICiPIO DE ALVORADA DO GURGUEIA
O MUNICIPIO DE ANTONIO ALMEIDA
O MUNICIPIO DE AVELINO LOPES
O MUNICIPIO DE BAIXA GRANDE DO RIBEIRO
O MUNICIPIO DE BARREIRAS DO PIAUI
O MUNICIPIO DE BERTOLINIA
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O MUNICIPIO DE BOM JESUS
O MUNICIPIO DE CANAVIEIRA
O MUNICIPIO DE COLONIA DO GURGUEIA
O MUNICIPIO DE CORRENTE
O MUNICIPIO DE CRISTALANDIA DO PIAUI
O MUNICIPIO DE CRISTIANO CASTRO
O MUNICIPIO DE CURIMATA
O MUNICIPIO DE CURRAIS
O MUNICIPIO DE ELISEU MARTINS
O MUNICIPIO DE GILBUEIS
O MUNICIPIO DE GUADALUPE
O MUNICIPIO DE MUNICIiPIO DE JERUMENHA
O MUNICIPIO DE JULIO BORGES]
O MUNICIPIO DE LANDRI SALES
O MUNICIiPIO DE MANOEL EMiDIO
O MUNICIiPIO DE MARCOS PARENTE
O MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE DO PIAUI
O MUNICIPIO DE MORRO CABECA DO TEMPO
O MUNICIPIO DE PALMEIRA DO PIAUI
O MUNICIPIO DE PARNAGUA
O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE DO PIAUi
O MUNICIPIO DE REDENCAO DO GURGUEIA
O MUNICIPIO DE RIACHO FRIO
O MUNICIPIO DE RIBEIRO GONCALVES
O MUNICIiPIO DE SANTA FILOMENA
O MUNICIPIO DE SANTA LUZ
O MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO GURGUEIA
O MUNICIPIO DE SEBASTIAO BARROS
O MUNICIPIO DE SEBASTIAO LEAL
O MUNICIPIO DE URUCUI






Anexo unico

11

Emprego Qtde Salario Provimento Escolaridade minima

1 [superintendente de consorcio regional 1 3.000,00 3.000,00 |Em comissdo Nivel superior completo

2 |assessor técnico de saneamento 1 2.000,00 2.000,00 |Efetivo Nivel superior completo em engenharia civil

ou sanitaria

3 |gerente de saneamento 3 1.400,00 4.200,00 |[Efetivo Nivel superior completo

4 |técnico de saneamento 4 800,00 3.200,00 |Efetivo 20. Grau completo

5 |agente operacional de saneamento 1 4 600,00 2.400,00 |[Efetivo 20. Grau completo

6 |agente operacional de saneamento 2 5 500,00 2.500,00 |[Efetivo 20. Grau completo

7 |auxiliar operacional de saneamento 11 400,00 4.400,00 |Efetivo 20. Grau completo

8 |auxiliar geral de saneamento 3 300,00 900,00 |Efetivo lo. Grau completo

Totais 32 22.600,00
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