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RESUMO

O gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil € regrado pela Lei Federal 9.433, de
1997, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos HidfdéRH e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidric&ngreh. Surgida num momento de
consolidagdo e retomada da democracia no pais, a assim chamada Lei das Aguas foi resultado
de um grande movimento de concertacdo nacional que buscava incutir os principios da gestéao
participativa e responsabilidade compartilhada no trato das questdesshiflrestrutura de
governanca das aguas adotada pelo Brasil, teria, por suas caracteristicas e principios, um
grande potencial de servir como modelo adequado a transformacéo de conflitos, com especial
destaque para a prevencgédo. No entanto, passados pouco mais de 25 anos da sua promulgacéc
a despeito dos muitos avancos alcancados, a implementacdo dos instrumentos da PNRH
caminhou a passos mais lentos que o esperado. E perceptivel para varios estudiosos um
enfraquecimento politico do Conselho Nacional de BesuHidricos, ente maximo do
Singreh, e de outros colegiados. Num cenario global tendencial de aumento no nimero de
conflitos ambientais em razdo dos efeitos da mudanca do clima, da rapida urbanizacéo, da
perda da biodiversidade e outras questdes correlatas, estudar formas de recuperar e fortalecer
um quadro institucional legitimo capaz de analisar informacdes estratégicas e gerenciar as
disputas pelo uso da agua nas diferentes escalas é fundamental para o Brasil e para o seu
posicionamento internaciond&sse trabalho analisa os avancgos e desafios da implementacéo
dos instrumentos da PNRH e seus efeitos sobre a prevencao de conflitos no gerenciamento de
recursos hidricos e apresenta uma proposta conceitual de um modelo que se vale do
conhecimento geogréfico e das bases de dados disponiveis no pais voltado a identificacdo de
areas sensiveis a conflitos pela agua de forma a contribuir para o desenvolvimento de politicas

publicas direcionadas a sua prevencao.

Palavras-chave: Conflitos Ambientais, Diplomacia da Agua, Governanca, Construcéo

da Paz, Sistemas de Informagao.



ABSTRACT

The management of water resources in Brazil is defined by Federal Law 9.433/1997,
which established the National Water Resources PeoliP]NRH and created the National
Water Resources Management Systensingreh. Idealized under the consolidation and
resumption of democracy in the country, thecatted Brazilian Water Law resulted from a
significant national concertation movement that sought to instill the principles of participatory
management and shared responsibility in dealing with water issues. The water governance
structure adopted by Brazil, due to its characteristics and regulations, has excellent potential
to serve as an appropriate model for conflict transformation, with particular emphasis on
prevention. However, just over 25 years after its promulgation, despite the many advances
achieved, the implementation of the PNRH instruments has progressed at a slower pace than
expected. Several scholars see a political weakening of the National Water Resources Council
- CNRH, the highest entity of Singreh, and other collegiates. The global scenario shows
evidence of increasing environmental conflicts related to climate change, rapid urbanization,
biodiversity loss, and other issues. Desigrpaghsto recover and strengthen an institutional
framework with legitimacy and capability to analyze strategic information and manage water
disputes at different scales is crucial to Brazil. This wewrploresthe advances and
chall enges of i mpl ementing PNRHOs instrume
prevention over water resources in Brazil and at the transboundary level. This work presents a
conceptual proposal for a system that aims to identify areas sensitive to water conflicts by
using geographic knowledge, considering the databases available in the country to contribute
to developing public policies directed to its prevention.

Keywords: Environmental Conflicts, Water Diplomacy, Governance, Peacebuilding,

Information Systems.
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APRESENTACAO

Essetrabalhorepresentaim exercicio de reflexdo sobre o papel norteador da &gua n
acoesde planejamentade umuso mais sustentavel e justo do territério como estrat@fgia
construcdo de umeaelacdo mais equilibrada e pacifica entre grupos humanpa sua
interacdo com @mbiente. Esse exercigimiciadono final dos anos 9Gem por premissa a
questao hidrica como eixo centdals processos de uso e ocupagdderritoria Foi preciso
estudara interrelacédo entre os diversos componentes do que se entende pamivieitte e
compreender como as questdes ambientais se relacianaoneeito de construcdo da paz
para o estabelecimento de relagbes horaethiente mais harménicageio dai o interesse
pelo campo da Construcdo da Paz Ambientahvironmental Peacebuilding cujo
conhecimento e pratica sdo ainda pouco difundidos aseilBe a sua aplicacdo a gestdo de

recursos hidricos como elemento de prevencédo de conflitos

Todos os seres vivos, quando preciso, entram em competicdo pelos recursos naturais
vitais a sua sobrevivéncia. Isso se manifesta principalmente através de impulsos instintivos,
mas nos seres humanos, também se traduz em ac¢des impulsionadas pela racionalidade e pela
emocdes. Os humanos ndo apenas disputam para atender as suas necessidades, mas també

para satisfazer os seus ansekis¢khohn, 1951; Winston, 2011).

Os recursos ndo estdo distribuidos uniformemente pelo planeta, e por vezes podem
tornarse escassos ou sofrer modificacdes quanto a sua quantidade, qualidade, disponibilidade
e condicdo de acesso. (Ribeabal, 2019; Water Policy Group, 2021). Além da adaptacéo
fisica e do desenvolvimento de técnicas e mecanismos de defesa, 0s agrupamentos também
sdo estratégias de sobrevivéncia. O deslocamento de grupos humanos, assim como as
migracfes animais, esta ligado a disponibilidade ou possibilidade de acesswsas que
permitam a sua existéncia, a possibilidade de reproducdo para a perpetuacdo, acesso a

comida, agua e protecao contra intempéries ou ameacas (Raffestin, 1993; UNEP, 2021).

O desenvolvimento das civilizagbes levou grupos anteriormente ndmades a fixagcdo no
territorio, originando conflitos entre grupos da mesma espécie. No caso dos humanos, isso
veio a transformase em disputa por terra cuja posse é (talvez ainda) sinbnimo de poder.
Quanto mais necessario e mais escasso um recurso essencial a vida, maior a probabilidade de
gue existam competicdes por ele, em especial na auséncia ou falha das normas sociais que
regram esse acesso, ou em face das assimetrias nas relacdes d@Rgibein, 1993;

Bobbio, 2003; Abers & Keck, 2004; Barlow, 2007; Solomon, 2010; Alier, 2014; Freitas,
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2018).

As modernas civilizagbes discutem como essas necessidades essenciais devem ser
garantidas (Theodoro, 2005; Solomon, 2010). A chamada Carta Internacional dos Direitos
Humanos € constituida pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanbt/DH,
juntamente com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e seus Protocolos Opcionais. Desde 1945, diversos
tratados e instrumentos passaram a compor e aperfeicoar o conjunto do direigzionaf
dos direitos humanos (Silva, 2016; ONBdasil, 2022). Embora para varias correntes o direito
a vida pressuponha o acesso a agua incluinde forma tacita no conjunto de direitos
humanos, o conjunto normativo do Direito Internacional sé veio a declarar o direito humano a
agua e ao saneamento em 2010 {Whiter, 2016). Resta refletaindase a declaracdo do
direito humanode acesso a agua tem realmente contemplado os seus mukgs@d$SAID,

2014).

Ha diversos grupos ao redor do mundo dedicados ao estudo e ao monitoramento dos
conflitos ambientais, renomadas instituicbes de ensino e pesqugsabém organismos
internacionais ja desenvolveram plataformas que trazem a luz os conflitos surgidos em
diferentes escalas e por motivacdes distinldas assim como em outros problemas
complexos, a participagdo e o envolvimento em nivel local sdo fundamentais para que se
garanta a mediacdo de interesses e a resolucao das disputas ambientais de fokWalfjusta (
1998; Bobbio, 2003;Wouters, 2013USAID, 2014; Borgomeo, 202Xonsiderando &iséo
de todos os envolvidos. Uma breve discussao sobre o conceito de justica ambiental e a génese
dos conflitos entre Nac¢des também se incluem na fundamentag&o conceitual dessa pesquisa.

A complexidade trazida pelo mundo moderno exige cada vez mais a integracdo das
politicas publicas setoriais essenciais a manutencdo da qualidade ambiental que permite a
continuidade da vida no planetde(cken, 2001; Elkins, 200Bassarelli, 2021). E preciso
encontrar formas de minimizar os efeitos das acfes antropicas sobre a biodiversidade e o
equilibrio biogeoquimico do planeta, aléem de desenvolver acbes de adaptacdo as mudancas
naturais e antropica@m especial do nexo clirdgua) e de mitigacdo doeus efeitos

adversos, com a¢des coordenadas nos niveis local, nacional, regional e global (UNU, 2021).

O reconhecimento do nexo Aglaz fica expressa na declaracio pela Organizacéo das
Nacdes Unidas ONU da década 2013028 dedicada a esse ternmgo apsa década 2005

2015, cujo tema foi Agua e Vida e durante a qual grande parte das pesquisas sobre conflitos e
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as distintas formas de mediacdo ou resolugao de disputas se desenvolveu ao redor.do mundo

As interrelagcbesla dguacom a seguranca alimentar e a resiliéncia as alteragbes da
mudanca do clima ganharam ainda mais forca na COP 27 do, @lintegito A COP 15 da
Biodiversidade também coloa a agua como tema centrel.aCOP 2 do Acordo de Escazu
trouxe a necessidade de se promover a transparéncia e a justica climatica e ambiental com
grande enfoque no acesso a agua como direito hyreamespecial considerando a decantada
vulnerabilidade da América Latina as mudancas do clima (IPCC;28R8) O Brasil precisa
estar preparado para retomde forma ativao seu papel como um dos ateokmve na

discussao desses temas fundamentais.

O fortalecimento da governanca, a disseminacao de informacdes e conhecimento, e a
reducdo das desigualdades como forma de garantir a sustentabilidasksestiaipara que
a tomada de decisdo e o desenvolvimento de politicas publicas estejamsval@dvencao
de conflitos, passo anterior a mediacdo e que geralmente recebe menor @efica&
Mefalopulos, 2009; Newmaet.al.,2011)

O Brasil detém cerca de 12% da agua doce disponivel no nfOQIdE 2015) é uma
Nacao cuja histéria se associa a expansao territorial e dominacao entre povos, resultando em
cicatrizes deixadas pelo colonialismpela escravatura gela forma de exploracdo dos
recursos ambientais q@nalizam claramente ggofundas desigualdades sociag pais O
periodo ditatorialgeroutambém de forma mais recenta necessidade de redescoberta do
exercicio da democracfzla populacdo brasileireo que se refere @nstrucagarticipativa
de instrumentosgoltados aexecucédo das politicas publicadasnormas sociaigue regem a

convivéncia e a partilha de recursos comuns

A redemocratizacdo no Brasil e as mudancas de paradigma em nivel mundial no trato
das questdes ambientais trouxeram a luz a necessiga@dspandir odireito a voz e a
participagdcamplg mas em especiale difundir acompreensdo de como isso se relaciona a
garantia primordial dos recursos essenciais a vida, como a Adiei.das Aguas (Brasil,
1997), que criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidsitageh e o
Conselho Nacional de Recursos HidritcocSNRH, foi fruto de uma concertagamcional de
diversos grupos ligados a gestédo de recursos hidricos que construiram um arranjo institucional
e de governanca das aguas espelhado em principios estabelecidos internacionalmente para &
gestdo ambiental: o compartihamento de responsabilidades e o processo decisorio

participativo.
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Essa pesquisa tem por objeto o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
HidricosT Singreh, desenhado pelo Brasil numa conjuntura politica da redemocratizacao e
seu nivel de amadurecimento, decorridos 25 anos do inicio da sua implemehtatdoe a
premissa de que o modelo brasileiro de gerenciamento de recursos hidricos define uma
estrutura de governanca e se apoia em principios que parecem direcmnagospriados
prevencdo de conflifoestabelecendo um caminho I6gico e multinivel que pm@mEcsEua
resolucdo em distintas etapas quando ndo se consegue agir de forma preventiva por alguma

razao

A reviséo da literatura aponta para udenora na implementacéo dos instrumentos da
Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidrig@sae oenfraquecimento gradual
do papel politico do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e seu potencial de atuar de
forma preventiva na formulacéo, avaliacdo e monitoramento das politicas publicas a seu cargo
(IPEA, 2011;0CDE,2015).

Esse trabalho analisou as fragilidades no fluxo de informacdes no
ambito do Singreh provocadas pela ndo implementacdo do Sistema de Acompanhamento e
Monitoramento da Implementacdo dos Instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricosi Siapreh, na formanicialmenteidealizada O Siapreh, juntamente com o SNIRH,
deveria propiciar o suporte adequado a definicAo de pautas, ao funcionamento e as
deliberacbes do CNRHA reducdona capacidade dos colegiados do Singreh de atuar
proativamente na prevencao de conflitos com basategracdo dos instrumentos previstos
na PNRHé uma das consequéncias da ndo implementacdo do Siapreh, ocasionando o

esvaziamento ou mau direcionamento das pautas do Conselho.

Essa perda da importancia politica da Agua no Ministério do Meio Ambiente, e a
subsequente demora na implementacéo dos instrumentos da PNRH de modo mais amplo, em
especial em escala local, rompeu o ciclo virtuoso da gestdo participativa das aguas no pais
(Abers & Kercs, 2004; IPEA, 2011; OCDE, 2015, World Bank, 2018)

A hipdtese a ser verificada é aeinformacdesusualmente levantadas pelo Siapreh
combinadas as informacdes do SNIRH e outras bases de dados disponiveis no Governo
Federal poderiam sersistematizadas de modo @ntribuir para o fortalecimento da
governanca & identificacdo de areas sensiveis a conflitos pela agua e fassiracer a
atuacado preventivaom aaplicacdo dos principios deansformacéo de conflitog\lgumas

guestdes nortearam essa pesquisa:
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Quais sd@o 0s pressupostos necessarios para a prevencdo de conflitos ambientais em
especial os conflitos pela agua?

Pode o arranjo institucional de governanca representado pelo Singreh servir como
modelo na aplicacdo do gerenciamento e transformacéo de conflitos usando a prospeccao de

cenarios para a prevengao?

Quais foram os efeitos para a governanca dos recursos hidricos no pais das duas

reformas administrativas ocorridas em nivel federal em 2019 e 2023?

E possivel aprimorar o fluxo de informagées e interacdo entre os entes do Singreh,

recuperando a fungéo do Siapreh?

Quiais fatores potencializam ou dificultam a arbitragem de conflitos pelos colegiados do
Singreh?

Quiais informacdes e qual a forma de organizacao e acesso aos dados poderia contribuir

para a detecgdo precoce e a prevencao dos conflitos pela agua no ambito do Singreh?

Os objetivos especificoglessa pesquigaram estudar a relacéo agpaz na perspectiva
da prevencéao de conflitos ambientais e de enfrentamento frente as crises multiplas apontadas
pela ONU em que a 4gua tem um papel cerwrglisar as fragilidades e potencialidades do
modelo de gerenciamento de recursos hidricos brasileiro, partindo do pressuposto de que se
constitui como exemplo de organizacao institucional capaz de concorrer para a prevencao de
conflitos pela &agua, tema cuja relevancia cresce em toduouwdo. Sistematizar as
informacfes sobre as plataformas e bases de dados existentes e disponiveis sobre conflitos
pela Agua e avaliar sua aderéncia aos principios do Sitmgrehlécus fundamental das acbes
de prevencéo de conflitos ambientais pela agua no pais e nas suas relacbes de cooperacac

transnacional num cenario de altera¢des do clima pessshidnivel mundial.

O objetivo geral desse trabalho éropor um modelo conceitual de sistema de
informacdo voltado a identificagdo de areas Sensiveis a conflitos pelo uso da agua no Brasil.
Adicionalmente, € preciso refletir sobre como a geografia e o uso do conhecimento geografico
podem contribuir para a difusdo e o uso de técnicas e tecnologias como forma de desenvolver

melhores politicas publicas por meio do uso da analise espacial.

A metodologia de trabalho é apresentad&apitulo 1, ao mesmo tempo, também é
preciso reconhecer a posi¢ao estratégica do Brasil no que se refere a disponibilidade hidrica e
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outros recursos ambientais em termos globais e regionais. Os conceitos basicos, a motivagao,
0s objetivosdas etapas de estruturacdo da pescuiss materiais utilizados ou produzidos

duranteo processtambém séo apresentadwsvemente

O Capitulo 2 traz afundamentado conceitual e teoricéruto dapesquisa documental
que norteou devantamento dos temabave relacionados a politica da aguareecessaria
mudanca de paradigma no seu gerenciamento, o que vem sendo amplamente apontado na
literatura mundiahas Ultimas década&bordase arelevancia da governanca das aguas como
elemento transformador de conflitos e seu papel na prevencédo da ocorréncia de dssjautas e
escalada comasendo aestratégia mais apropriada a gestdo compartlidas aguas
apregoada na legislacdo brasileira e piscipiosdo direito internacionasobre o temaA
pesquisa doauental foi complementada pelo aprofundamento do conhecimento adquirido
por meio da participacdo ativa em congressos, seminarios, cursos e discussdes técnicas e
académicasalém da experiéncia pratioa atuacdo junto a colegiados, grupos de pesquisa e

comissdes de eventoacionais énternacionais.

No Capitulo 30 modelo brasileirade gerenciamento das aguas € analiseddque se
refere ao sistema de governanca que adetas premissas necessarias para que se
consolidasse como modedolerente aos principios geevencao de conflitos pela agua. Essa
andlise é feita tambésob aluz das mudancas institucionais abruptas resultantes da Reforma
Administrativa ocorrida no Brasil em 2019, incluindo brevemergeresultados daova
alternancia de poddravida em 2023jue resultou em navreestruturacdo da administracéo
publica federal O foco desse capitulo, no entantag évestigacdo da hip6tese de que o
modelo brasileiro de recursos hidricos poderia contribuir para a prevencdo de conflitos pela
agua caso 0s objetivos, instrumentos e processo de implementacdo houvessem sido
preservados e fortalecidosspeitando osnoldes idealizadog refletidos na legislacdo de
1997

O Capitulo 4 traz a analise @ breveavaliacdo das iniciativas de mapeametéo
conflitos selecionadasde plataformas colaborativagscolhidas e das bases de dados
existentesobre a gestdo daguas noGoverno Federaljue permitentompreendeo fluxo
de informagfes sobre aspectos relevantes a transformacgéo de conflitos pelas &yaai
Buswmu-se identificar os critérios adotados es pressupostos necessarios ao sucesso de cada
uma dessas iniciativag o potencial dealcance dos objetivos queelh deram origem. A
compreensaoassadragilidades e potencialidades de cada uma das ferramentas selecionadas
e a coletanea de informacdes e avaliacdo da capacidade de producdo, validacdo e
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processamento de dados espaciais pelas instituicdes bragleibasu a avaliacao critica

sobre a desestruturacdo do Sistema de Avaliacdo e Monitoramento da Implementacdo dos
Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Siapreh) e os efeitos da sua nao
implementacéo integral sobregestdo das aguas no pais perspectiva da prevencdo de

conflitos.

Uma proposta conceitual de remodelagcdo e aprimoramento do Sistema de
Acompanhamento e Monitoramento da Implementacdo da Politica Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Siapreh)pguiesse compor um sistemeis amplo
de informacgOes a base de dados espacjgisito do SistemdNacionalde Informacéo sobre
Recursos HidricoéSnirh) e deoutras bases de informagsetorialcompartilhads, de forma a
permitir asanalises tendenciamonsiderandamovas variaveisa promove a prevencamu a
transformacaale conflitos pela agua no Braséd a contribuirpara aedicdo de normas e
tomada deacGesainda mais participativas apresentada n&€apitulo 5, juntamente conas

conclusdes e recomendagdes resultantes dessa pesquisa.

A motivacdo e a concepcdo desse trabaladvaram ds experiéncias praticaso
exercicio profissionat foran lapidadas durantemlongo processo de atividades académicas
guepermearam diferentes campos do conhecimento unidos pela gedgrdi@a nao usual
em capitulos introdutériosegundo as formalidades académiesse camirh foi resumido

no esquema daéigura 1.
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RESUMO ESQUEMATICO DO HISTORICO DA PESQUISA

Emlora pouc.o usual ho mundo académico, esse esquema lustrado reﬂis{-ra O processo de desenvolvimento da
pesquisa, € conta a motivacdio, o Fluxo de trabaho planejodo, e os desatios enfrentados.
Descrever o cominho per‘corrido e compar‘-HIhar exper‘iéncias pode contribuir para outros estudantes ou os
estudiosos do campo da tecoria e metodo, ou aqueles que andlisam a Pr‘odug,ao académica em situacdes
adversas como o evento Panclémico que marcou essa passager de decada

Esse resumo expr‘ime a crenca de que hé meios mehnos 25 @
1%
. &
h\ 'if'»“{*.-gj
o
ampla os riscos de guraimen+o de i

’PO' ”lai‘; de comt |icat (o] C‘e orma ¢ aPlCIa (o] P\ oCcesso
cor p—li-l'og relacior adog a0s recursos naturais, : 5 Z t

desafiador do escrita. de tese.
em especidl a dqua. Essa gquesttio vem sendo acompanhada
ao longo de 30 anos de vida académica e pr‘oﬁs;ional

a_&a
slika

A +r‘ip|a crise a|obal diada a outres Fatores

TIPOLOGIAS DE DAROS NAS DIFERENTES DIMENSOES DO SISTEMA
DE PREVENGAO DE CONFLITOS.

] o

O interesse pelo planepmento biorrealona\, pelos me-l-odo\ogias de andlise
combinada de dados espacidis e pelos sistemos e infraestruturas de
dodos voltados a andlises territoridis complexas deu origem & pesquisa
sobre o papel da goverhanca ha prevencao de conflitos pelas aguos.
E necessério uma boa InFroestrutura e um sistema adeguado para a
espacidizacéio visudizagéo e compreensio de questdes complexas por parte
de grupos heterogéneos, como é o caso dos coleaiados do Singreh.

Desvio de Percurso

A dedicacéo ao processo de pesquisa e
elaboracao de tese &€ um processo particuar e

sujeito a dindmicas proprias.

Aos que enveredam por esse caminho, deixo as

licdes aprendidas:

* eventos inesperadoe ocorrem, hio
ha controle dbsoluto em nenhum
processo,

* se necessario, tre um +empo paro
se reorganizar

* replanee, descubra novos recursos,

* retome a jornada guando estiver
EronJro, e ndio se preocupe;

¢ Lalhar &, acima de tudo, aprend'er".

O uso do conhecimento geografico nos processos de
planejamento, deserho e implementacdo de politicas
piblicas & capoz de Fortdecer a governanca oo
reduziras disparidades de acesso a informacio

A esse processo mais amplo, de Forma simplista, denominamos

Cornstrucdio da Paz Ambientol, que vai dém da simples resclucéio

de confiitos e pode contribuir para a justica ambiental e os

A Geograkia, pelas miltiplas dimensdes, permite abarcor aress distintas do conhecimento
que englobam da fenomencdlogia, o ciéncia de dados, da hidrologia ao direito, da
socickiodiversidade & comurnicacdio visudl.

A elaboracdo de um sistema de infFormagdes multiescoalar e multidimensional voltodo &
governanga das aguos Pode r‘epr‘ee‘ven'l'a.r‘ e} 9upor‘+e hecessario para a recuperacéo do
papel e da importancia do CNRH como articulador politico e ente maximo do Singreh.
Fortoecer a qovernanca é contribuir para uma gestéio de recursos hidricos dlinhada a
comp‘lex]dade dos questdes enfrentadas Em nivel ﬂlobal, em especial a prevencéo de
contitos.

Figura 17 ResumoEsquematico do Histérico da Pesquisa
Elaborado pela autora
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objetivos coletivos estabelecidos globalmerﬁe.

A proposiciio de um modelo conceituadl para a identiFicacéo
precoce de areas sensiveis a conklitos pode devolver ao
SINGREH um dos objetivos principais no seu estabelecimento
como arranjo de governanca que serve a prevencdo de
conHitos pela agqua.



Capitulo 1

Fundamentacéo Conceitual e
ProcedimentosMetodologicos



1. FUNDAMENTAGOES CONCEITUAIS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A dinamica trazida pelaelocidade do crescimento das questbes ambientais reaulta
atualizacao constante do fluxo de informacdes, publicagbes e acordos sobre o tema da gestéo
de recursos hidricosareorganizacdo administrativa do Estado Brasileiro, ocorrida em 2019

e parcialmente revertida em 2028ingiu diretamentessdrabalhode pesquisa

As alteragbes administrativas ocorridas entre 2019 e 2023 no ambito do Governo
Federal resultou na redefinicdo de competénciadihistério do Meio Ambienteo que
afetou enormemente a gestdo de recursos hidricos no Brasil e sua estrutura de ghvernanca
além da propria interacdo entre a Politica Nacional de Recursos Hidcgicas demais
politicas ambientais, incluindo o climaaebiodiversidade. Essas alteragbes administrativas
resultaram na necessidade de reorganizacdo da pespuoisaluas vezese na maior
sobreposicdo e simultaneidade das atividades anteriormente programadas, resumidas nos

passos metodoldgicos apresentadoBigara 2.

[ata)
“ N\t » @O@
U DISCUsSSEES E E i
PESQUISA SEMINARIOS AVALA@}{(O e
I
DOCUMENTAL rcre be
DADOS
7 E'\ @:
| . A@Ao PROPOSICAO
DO PROBLEMA DElnEREE
O CONCETUAL
Procedimento
Me’rodobgic;o

Figura 2 7 Esquema Metodoldgico
Elaborado pela autora

Foi necessario aguardar os efeitos da reforma administrativa do Estado Brasileiro e

observdos por algum tempo antes que fosse possivel prosseguir com as analises sobre o

1 A Medida Proviséria n.870, de 1° de janeiro de 2019 estabeleceu uma nova organizacdo para os 6rgédos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Entre as Leis alteradas ou revogadas por esse ato figura a Lei 9.433, de
8 de janeiro de 1997, a chamada dLei das Cguasbo.

2 A Medida Proviséria n. 134, de 1° de janeiro de 2023, trouxe expressa a dubiedade sobre a competéncia
institucional referente a gestéo das aguas no Brasil, o que s6 foi dirimido com a sua converséo na Lei n. 14.600, em
19 de junho de 2023.
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sistema de governanca das agu@sevento pandémico que assolou o mundo em 2020 teve

também influéncia sobre essa pesquisa de trés formas:

Exigindo um esforco adicionale adaptacdo e controf@raa sua realizacaoum
cenario de alteracdo emocional que afetou individwoscoletividadese as préprias
instituicBes A situacdoexacerbowa tendéncia a uma sobrecarga emoaique j4 ébastante
comum entre os pesquisadqrembora ainda pouco discuti@ddertamentenos ambientes

académicas

Provocando mudancas nas atividades dos colegiados pesquigadoe encontros
presenciais e deslocamentos foram subitamente proibidosjue exigiu adaptacoes

metodoldgicag novas formas de interacéo; e

Promovendo uma aceleracdo nos avancos tecnolégicos acesso a dados e
informacBes armazenados enplataformas distintas por atores gaetes ndo tinham
familiaridade owispunham deecursosadequados. Paemalisar questdes relativagalusao
eagovernancaes® avancadiciorou aspectos positivos e negativos a considerar.

Enquanto se elaborava a revisdo da pesquisa, ap0s a amenizacdo dos efeitos da
pandemia,uma nova mudanca de governo e consequente reorganizacdo administrativa
recolocaram as competéncias sobre a gestao das aguas e a formulacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos na estrutura organizacional do agora Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Climg ao tempo em quesanantiveram também na estrutura do Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regioiaisaduplicidade de competéncias foi dirimica

em junho de 2023, comcanversio da Medida Provisoria 1134/2023 em L&j

Os efeitos dessas alteragBes ciclicas de governo sdo historicamente sentidos nas
estruturas e no funcionamento dos diferentes 6rgdos colegiados que tém por finalidade a
integracdo de politicas setori@s ampliagdo dos grupos de atores envolvidos nos processos
decisérios. A descontinuidade ou o arrefecimento das atividades fragiliza as estruturas de
governanca e muitas vezes pde ®&ayue a sua efetividade e reduz a confianca e a

colaboragéo entre os diferentes grupos.

3 Decreto n. 10.455, de 11 de agosto de 2020.

4 Decreto n. 11.349, de 1° de janeiro de 2023.

5> A Medida Proviséria n. 134, de 1° de janeiro de 2023, trouxe expressa a dubiedade sobre a competéncia
institucional referente a gestéo das aguas no Brasil, o que s6 foi dirimido com a sua converséo na Lei n. 14.600, em
19 de junho de 2023.
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1.11dentificacdo do Problema eRelevancia da Pesquisa

Os recursos naturais podem contribuir para o surgimento dos conflitos ambientais em
diferentes escalas a medida em que se tornam mais vulneraveis, mais escassos ou passam
representar ameacas a manutencao das condicbes d@edkm ainda ter papel relevante no
financiamento de disputas motivadas por out
opositores. Ma mas que apenas parte das razbes envolvidas no agravamento desses

conflitos, recursos naturais essenciais como a agua podem ser a propria causa de disputa.

Essa mesma particularidade capaz de tornar a 4gua objeto ou foco central numa disputa
pode ser usada para a promoc¢ao da cooperacdo e da construcdo da paz além de ser essenci
em qualquer cenario de recuperacéo e reconstrucao fisica, emocional e social, nas situacdes

pésconflito.

O desequilibrio ecossistémico, fruto das acées humanas, é uma das principais razdes
para a insuficiéncia de recursos capazes de suprir as demandas de grupos com interesses
distintos, Hughes (2001) analisa esses efeitos em pontos distintos do globo sob uma
perspectiva histérica enquanto David Drew (2005) descreve esses processos interativos entre
homemambiente e os avalia de forma sistémica em uma escala espacial mais abraagente
Dearing (2007) aponta a necessidade de se regionalizar a informacawjosariascala de
analise em prol do holismo e da compreensao mais elaborada de um fato ou situacdo. Os trés
autores, no entanto, consideram a interacdo ecoldgica das comunidades humanas e suas
formas de insercdo com os demais componentes de uma mesma teia global como processo
historico relevante, e ndo apenas as grandes conquistas ou tragédias humanas como fatos

merecedores de registro. (Hughes, 2001; Drew, 2005; Dearing, 2007).

A escassez (ou 0 excessig) recursos capaz de gecanflitos pode estar relacionada ao
aumento da demanda, a fatores geograficos que influencisuna distribuicdo espacial, a
reducdo dos estoques disponiveis, a inequidade no acesso, ou ao alto custo de obtencao o
direitos de propriedade aeexploragdo. Segundo os preceitos da economia, um determinado
recurso pode ser entendido como um bem comum ou privado, rival enwaae o seu
acesso a ele pode ser excludente ou ndo. A percepcao dos indiudntisa natureza desses
bens e a possibilidade de acesso a eles pode @éenartempo ou em razado das modificacdes

ocorridas © meio.
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Os conflitos ambientais vém sendo cada vez mais expostos e discutidos pela sociedade
civil e os diferentes atoremnvolvidos no gerenciamento das aguas pelo muwaho foi o
caso da Hidrelétrica de Belo Monte e outras obras de infraestrutura hidrica similares na
Amazoénia Brasileira, nas terras Mapuches no Chile e na Patagbnia e, mais recentemente, 0s
protestos de mobilizacdo contra diversos projetos de expansdo dos sistemas de dutos

relacionados a industria de 6leo e gas entre os Estados Unidos e Canaplie es

representacdedos povosndigenas também tiveram papel fundamental.

Vandana Shiva (2002) ao escreViéater Warsfamoso livro que aborda a privatizacao,
poluicdo e o lucro na gestédo das aguas, trouxe a luz aspectos pouco discutidos nos colegiados
e foros diplomaticos, como o direito dos povos originarios, o conhecimento tradicional no
manejo das aguas e, em especial, as leis costumarias. Temas que hoje vem ganhando
relevancia nesses espacos de discyss@mo indica o Relator Especial da ONU Pedro

Arrojo-Agudo em documento langcado em setembro de 2022.

AOs povos indigenas tém sido capazes de preservar a sua Visdo
ancestral de mundo, conhecimento e préaticas, hoje de modo
exemplar engquanto enfrentam a crise hidrica global, tanto em
termos de gestdo sustentavel e governanca democratica da agua e
saneamento, o direito dos povos originarios ao consentimento

i vr e, pr®vio e informado tem si

Pedro ArrojeAgudo (2022) tradu zido pela autora

No livro Pacto Azul: A crise hidrica global e a proxima batalha pelo direito a agua,
Maude Barlow (2007) expde muitos exemplos da luta pelos direitos hidricos na Ameérica
Latina, como o grande movimento popular iniciado pelos indigenas em Cochabamba contra a
privatizacdo da agua na Bolivia e que ganhou atencao internaeiainall998 e 2007.
Durante essa pesquisa, parte desse tralfal discutido no X Simpdsio da Waterlat Red,
realizado em 203, em Concepcion, no Chile, sob o temnatchaspor |’Agua somado
pesquisas e estudos sobre governagestdo dasguas transfronteirisadireitos humanos,

questdes étniceaciais, intergeracionais e déneroe aproducéo energética.

Barlow (2007) cita um conflito semelhané® boliviano, ocorridano rio La Platg
fronteira entre a Argentina e o Uruguguando alireito de explorar o abastecimento publico
de agua na Argentina faioncedidoa uma empresa logabubsidiariade uma holding
internacional. A empresa nao sag o contrato e nao tratl 0 esgoto deteriorando a
qualidade da agua no manancial, encarecendo 0 seu tratamento e aumentando

exponencialmente @alor pago pela papacé. Teve inicio aresisténcia populacom a
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formag@o deuma coalizdo de usuaripgesultandona quebra do contrato pelo governo

argentino.

As pesquisas d&lorberto Bobbio (2003) apontavama nos anos §0um provavel
crescimento do numero de conflitos além de mudancas na sua natureza, na sua motivacao e no
posicionamento dos Estados sobre a sua génesdre asformas de controlea serem
adotadas O Secretario Geral da ONU, Antbnio Gutetyesm um comunicado de 2022,
aponta a tendéncia de aumento do numero de conflitos entre nacées nos proximos anos,
embasado nos dados produzidos pelo Instituto Internacional de Pesquisa para a Paz de
Estocolmaoi Sipri (do inglésStockholm International Peace Research Instjfuterroborando
as observacfes de Bobbio que foram também destacadas por Mei (2013).

Os conflitos sobre os recursos naturais estdo aumentando devido as mudancas
climaticas e outros fatores como rapida urbanizagdperda de qualidade ambiental,
crescimento populacionalasinequidades econdmicas e sociais (ONU, 2021). Uma vez que
o papel da agua é fundamental & sobrevivéncia dos grupos humanos e ao desenvolvimento da
sua interacdo com o meio, nao € dificil entender os recursos hidricos como um dos elementos

mais constantes nesses conflitos.

Por outro lado, com base nos dados produzidos e publicados pelos pesquisadores da
Universidade Estadual do Oregbr©OSU (do ingléregon State Universitypesquisadores
ligados ao Banco Mundi&alWB (do ingléswWorld Bank confirmam que o nimero de acordos
e tratados também se eleva e em maior propagém numero de conflitpg que os custos
das disputassdo maiores que&lo que 0S que seriam necessarios pareonstrucao e
manutencédo da pabJl FAO 1978, 1984; Gleick, 1993; Wolf, 1998; Grey & Sadoff, 2004;
UNEP, 2015;Borgomeoet.al, 2021). A vertente socioecondmicaos aspectos como a
seguranca hidrica elemestarhumano em toda a sua plenitude entram na equacao da gestédo
das 4guas e na reducdo de conflitos nas suas varias esaadéagez com maior forcarata

se desses aspectos com maior profundidade ao longo desse trabalho.

Ao evitar o fortalecimento da governanca buscando evitar conflitogirede arranjos
institucionais mais complexos, dsovernos acabam retardando também a pactuacdo de
solucdes das quais depende o equilibrio ambiental. As consequéncias estdo sendo percebidas

como injustica ambiental, fruto da exploracéao predatodria do capital sobre os recursos naturais

6 Anténio Manuel de Oliveira Guterres, eleito Secretario Geral da ONU com mandato entre 2017 e 2021 e reeleito
para o periodo 2022026.
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ao redor do mundo.

O manejo da 4gua pode ajudar a humanidade a enfrentar os cendrios de incertezas na
busca por adaptacdo, sendo o elemehtve para unir as agendas de desenvolvimento e
clima. No entanto, os estudos hidro climaticos costumam estar centrados em aspectos fisicos
ligados ao volume, abordando precipitacdo, evapotranspiracdo e aspectos do balanco hidrico.
E importante estender o olhar para o nexo <jjusa para além desses parametros nos

exercicios de modelagem (Kerretal, 2020).

E necessariomapliar a cobertura das redes de monitoramento enquanto se garante a
manutencdo das estacbes de cahédaometeoroldgicagxistentes garantindo a quantidade,
qualidade e constancia de dagmsa que os modelos possam ser aprimorados. Hoje ja é
possivel combinar dados remotos e coletados ou validadegu bem como ampliar a
robustez desses modelos com outros dados como uso e cobertura do solo, dados

socioeconOmicos, possibilitando a simulag&o de dados futuros (Katrag¢s2020).

A América do Sul é eaegido mais rica em dgua em todo o Glohgsua intrincada rede
fluvial compdesetambém por38 bacias hidrograficas compartilhadpge cobrenterca de
60% do territorio do continente, 2@essas bacias jéontan com algum tratado bi ou
multilateral (De Stefanogt.al, 2010). O padrdo de ocupacdo do territério e o seu
desenvolvimento cultural resultaa dependéncia de grangmarte da populacaaesses
recursos hidricos transfronteiricoApesar dissonenhum dos desses paises ratificou a
Convencéo das Aguas da ONU (Ri@larke A., Moynihan, R. & Magsig, B.O., 2012Essa
dependéncia de aguas interjusrisdicionais amplia as probabilidades de conflitos.

Além da Bacia do Prata, onde ha acordos firmados desde a década de 70, a Bacia
Amazobnica € uma das mais importantes do mundo. A construcdo de grandes hidrelétricas, a
abertura de estradas e outras atividades resultantes dos grandes projetos de infraestrutura
nacionais e transnacionago hoje causa de preocupacgao e conflitos. Nao sao raros os relatos
de mobilizagbes, protestos e até mesmo mortes de ambientalistas e lideres comomitarios
indigenas. Também se prevé conflitos entre os paises da bacia iamgEbeuClarke;

2012), caso nao se alcance uma melhor estruturagdo dos processos de governanca (Abers,
2003; Sant 6Anna, 2 0 do% procéssotequlatorios, (Satnanl 2()68pbee a

exploragéo dos bens naturais na regido

7O Panama4, aderiu a Convencéo da UNECE em 2023, sendo o primeiro pais das Américas apds a abertura dessa
convencgao a paises nédo europens 2016 O Capitulo 3 traz maiores reflex6es sobre o tema.
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O Brasil tem posigéo privilegiada quanto a disponibilidade de recursos hidricos, mas a
variabilidade e a influéncia de fen6menos naturais e outros fatores vém gerando anomalias
climaticas (Marengo, 2008). Ha quinze anBkudio Marenggé destacavguntamente com
outros autoresas consequéncigsovaveisdo periodo prolongado de seca que afetava a Bacia
do Rio Amazonas provocando mortandade de peixes, interrupcdes no transporte de pessoas e
cargas e isolamento de comunidades ribeirinBastamente condiversos outros autores,
Marengo ja alertaveambém para a intensificacdo dos periodos de seca no Nordeste e para o
risco de chuvasmtensasa Bacia do Prata e no sul do Brasilque tem se observado como

efeitos cada vez mais severos dos fendmenos El Nifio e La Nifa

Eventosrecentes e as alteracdes nos seus padrdoes de ocorréncia e grau de severidade
confirmaram as indicacdes da ciéncia que, a época, nao propalava total clacer®zas
sobre a os impactos da mudanca do clima na distribuicdo da agua pelo continente sul
americano, mas indicava claramente a necessidade de ac¢des imediatas para o planejamento ¢
0 gerenciamento mais adequados dos recursos hidricos no continente (Tucdzr2908
Sadoff, 2003 Os modelos, monitoramentos e recursos tecnolégicos avangaram, assim como
a atencdo de todo o mundo sobre as mudancas do clima e sua interrelacdo com a
biodiversidade e a agua (Smith & Vivekanda, 2007; CRT#€, 2010, Borgomeo, 2021)
Hoje se tem maior clareza sobre a agudizagdo dos eventos extremos e 0 encurtamento do set
tempo de recorréncia, o quersafirma com a ocorréncia das crises hidricas recentes em Séo
Paulo e ndDistrito Federal e os eventos devastadores das cheias em Pernambuco e Bahia,

além dos eventos catastroficos em setembro de 2ii28do apenas alguns exemplos.

Os estudos de Saito (2005), Pimentel (2007), Teixeira (2017), Kerres (2020), assim
como também dodiversos pesquisadores ligados ao Programa de Gerenciamento e
Transformacdo de Conflitos pela Agua da Universidade Estadual do &(&@®d 2022)
apontaram para a relevancia daglises espaciai® desenho de cenériaslizandomodelos
baseados em plataformas de dados abedep®gramacéo colaborativa. Essa metodologia €
usada em diversos estudos e relatorios institucionais e largamente adofecia@@ia. A

andlise de cenarios embasou a constru¢éo do primeiro Plano Nacional de RecursosiHidricos

8 Em 2019 foi feita a visita técnica a OSU com a obtencdo de carta de apoio para a realizacdo de doutorado
sanduiche ou periodo de visita naquela instituicdo. A demora na liberagdo do Ministério provocada pela reforma
administrativa, seguida do periodo de pandemia impossibilitou a realizacdo das atividades presenciais junto a
Professora Lynette De Silva. A participacdo em cursos e atividades remotas promovidas pelo grupo e um estudo
comparativo entre os sistemas de governanga da agua brasileiro e estsguredaltou na colaboragdo para a
escrita de um capitulo de livro, indicado na bibliografia e citado adiante nesse trabalho.
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PNRH no Brasil,iniciado em 2006 dinalizado em 2020 e que teveuma nova versdo
aprovada em 202pelo CNRH

A fundamentacdo tedrica dessa pesquisa, apresentadzapitulo 2, passa pela
discusséo sobre os conflitos ambientais, o surgimento dos movimentos de justica ambiental, a
evolucédo de conceitos e a mudanca dos paradigmas e diretrizes internacionais para a gestao
integrada do meio ambiente e dos recursos hidricos. A possiblidade de prevenir a instalacéo
de conflitos ou o seu crescimento, por meio do fortalecimento das instituicbes e da reducao

das assimetrias de poder, € um dos pressupostos norteadoresabiafize

O passo inicial foi estabelecer as relacdes entre dgua e c@Biitick, 1993,1998;
Wolf, 1998; Mirumachi, 2003; Susskind, 201Zfssa visdo permite analisar como a
governanca das aguas vem se aprimorando no mundo e discutir qual é o papel ¢ Brasil
cenario internacionalRibeiro, 2020 Pedrosa, 2022CODIA, 202), como protagonista e
tambémcomo responsavel pelo desenvolvimento de uma politica ambiental inovadora e
inclusiva, capaz de se adequar aos novos desafios globais pela competéncia das suas

instituicbes nos campos da pesquisa e desenvolvimento.

1.2 Recursos Utilizados e Métodos de Pesquisa

A definicdo legal de competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hid@ B3
inclui arbitrar conflitos pela agua quando nédo solucionados em outros niveis do Singreh,
avaliar a atuacdo edse colegiado possibilitou reconhecer fragilidadesue precisam ser

superadapara quesle exercaessa fungcdo em sua plenitude.

Para respondesis perguntas norteadoras desse trabalbates questdeselevantes
surgidas ao longo do proces$oram organizados 0s passos metodologicos, como mostrado
na Figura 3. A definicdo de atividades, materiais e objetifmisapresentada no quadro da
Figura 4. A abrangénciaesse trabalho é o territorio brasileiémea de atuagédo do Singréh
marco temporakstabelecido foa Conferéncia da Aguaromovida pelaOrganizacéo das
Nacdes Unidas, ocorrida em marco de 2023, em Nova lorque, nos Estados HEsgios
marco temporal foi posteriormergstendid até agosto @ mesmo angqarapermitirabranger
nas conclusdess definicbes administrativas déovernoBrasileiro sobreas competéncias

institucionaispela agenda de recursos hidrico@moja mencionado

9 Consideractes sobre a metodologia e diferencas observadas entre o primeiro e o segundo Plano Nacional de
Recursos Hidricos, elaborado para o periodo 202®), sao tecidas r@apitulo 3 desse trabalho.
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ORGANIZACAO DOS PASSOS METODOL OGICOS

By Y

IDENTIFICACAC
PO PROBLEMA TIPOLCGEIAS DE DADOS NAS DIFERENTES DIMENSGES DO SISTEMA
DE PREVENGAO DE CONFLTOS
PROBLEMA i -
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entre os entes do Singreh vem {E by DT EE = om m
- e .
en'[:raqueCendO o sistema de 3 S _owoe  [REES = =3 B pae
goverhanca .
Isso dificulta o pleno exercicio do a e
seu papel de arbitrar conflitos e o CoNCETUAL
hdo contribui para preveni-los. DSCUSSEES £ 8@ OBJETIVO
PEs;s A SEMINARIOS ‘@‘
DOCUMENTAL AVALIACAC DAS
BASES DE PROPOR UM MODELO CONCEITUAL PARA A
- DADOS ~ ”
PROCESSO - PREVENCAO DE CONFLITOS PELA AGUA
. Compreender conceitos * Aprimorar o Huxo de inFormacaes
. Pesquisar Casos Similares entre os entes do Singreh
. Ouvir especidlistas * Fortdecer o sistema de governanca
. Verificar a hipotese dos aguas no nivel Federal
o Estudar a solucdo ¢ Cortribuir para disseminar a cultura de

poz e a prevenciio de conklitos ho
servico publico

Figura 31 Organizagcao dos Passos Metodolégicos
Elaborado pela autora
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MATERIAIS E METODOS
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Figura 47 Materiais e Métodos
Elaborado pela autora
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SINTESE DO CAPITULO 1

A importancia do tema da conservacédo transfronteirica da biodiversidade, e da
cooperacao para temas estratégicos como a agua e o clima, para a manutencédo da paz entr
nacodes ja vem sendo discutida ha tempos e passou a figurar em diversos acordos multilaterais

para o meio ambiente de forma mais incisiva desde o inicio dos anos 2000.

As intervencgdes no territério devem levar em consideragdo o conjueterdentos que
podem ser afetados positiva ou negativamengeparticipacao dgopulacdesessgrocesso

é fundamentahanovaperspectivale desenhdaspoliticaspublicasambientais.

Ha uma urgéncia em estabelecer uma melhor relacdo entre os seres humanos e 0 meio
ambiente, especialmente em lugares onde a exploracdo dos recursos naturais pode destruir a
possibilidade de uma vida segura e saudavel para a maioria das pessoas. Os governos
precisam tratar questdes globaisntegrardiferentes posionamentos politicoparalograr

atender as necessidades humanas no préximo século.

E essencial que as pessoas se preparem em cada pais para discutir questdes comuns,
gue contemcom mecanismos adequados e suficientes a implementacdo da governanca da
agua e a promocao da justica ambierftagiovernanca global da agua pode ser o viés para o

envolvimento significativala sociedadeo enfrentamentaschamadas crises globais.

O Brasil desenvolveu um modelo de gestdo das dguas que parecia apontar para esse
caminho,mas que, apesar dos avancos alcancados desde a sua criagcdo em 1997, desenvolve
se a passos mais lentos do que os esperados e Ipgesamdando encontrar espaco para que

seja implementado em sua plenitushe todo o territério

O sucessalas chamadagoliticas publicasespaciais exiga definicdo de estratégias
compativeis com a sua area alerangéncia e que sejam aplicadas a um dado territorio de
forma integrada. A participacdo de diferentes atores na busca por interesses comuns €
fundamental ponto de partida para a tomada de decisdo. No Brasil, uma dessas estratégias
pode ser a adocéo dos principiospdanejamento biorregional aplicados a escala da bacia
hidrogréafica que € adotada como unidade de gestao das aguas.

Os principios da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, reconhecem as interrelacdes
homemambiente e a cooperacdo para a prevencao de coniges. trabalho investiga as

possibilidades do melhor uso dos sistemas computacionais e do conhecimento geografico para
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o aprimoramento do fluxo de informacbes e andlises capazes de contribuir para o
fortalecimento da governanca das 4guas no Brasil e para e a retomada do papel do Singreh na
prevencdo e transformacdo de conflitos pela agua para além da necessarigdorejmsa

entes que atuam na mediacao e arbitragem dessas disputas.
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Capitulo 2

Fundamentacéo Teorica: Conflitos
Ambientais, Sistemadnternacionais e
Governanca Ambientd



2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Esse capitulo apresenta os resultados da etapa de pesquisa documental e bibliografica
voltada ao aprofundamento do entendimento de conceitos e conhecimentos necesséarios a
discussdo sobre o sistema de governanca das aguas adotado pelo Brasil e seu nivel de
apropriacdo como modelaoa prevencdo de conflitos. Os temas tratados sdo comp&xos
portanto, o objetivo desse capitulo ndo é eslgstdmasapenas aclarar os conceitos adotados
no embasamento desse trabalho

A pesquisa documental foi complementada por outros métodos divpssquisa e
coleta de informacBescomo participacdo em cursos e seminarios, reunides de cunho
internacional com especialistas renomados e na organizacdo de conferéncias, senpésios
encontros. As atividades de curadoria e editoracdo de comunicados de livre circulacao
voltados a comunidade interessada na transformacéo de conflitos para o gerenciamento das
aguas possibilitaram a realizacdo de entrevistas e interacdes profissionais com autore

reconhecidosesse campaoientifica

2.1 A Génese do Conflito entre Nacdes

Assim como outros estudiosos da formacdo e do estabelecimento das sociedades
modernas, Eduardo Gianetti (2007) destaca o carater conflitante entre os conceitos de moral,
ética e racionalidade quando observados a partir de duas perspectivas distintas: a individual e
a coletiva. O autor apresenta a tese do neolitico moral, em que se assume a caréncia da étice

como a razao para as atitudes e escolhas consideradas amorais.

Gianetti (2007, p.69) embasa seu discurso sobre a ética resgatando o pensamento
filoséfico classico de Aristoteles sobre o homem ser, por natureza, um animal destinado a
constituir uma associacdo politica; o que pressupde uma percepcdo comum de valores e
justica. Segundo a andlise do pensamento aristotélico feita pelo autor, o homem isolado ndo
representa uma ameaca a ordem social embora, quando apartado das leis e da justica, poss:
transformarseno mais cruel dos animais, tornarsmais violento na proporcéo da injustica

sofrida.

Enquanto para Aristételes o desenvolvimento gradual e continuo da polis, ocorrido sem
conflitos, foi resultado de uma forte adesao da maioria dos cidadaos aos valores e normas por
ela defendidos; para Protagoras, a vida comunitaria é essencialmente conflituosa e marcada

por injusticas e violéncia (Gianetti, 2007, p. 70 e 71). A tentativa dos homens de justificar a

38



ocorréncia das guerras, tentando classlfichs em fj ust as o0 o disefiden u s
Bobbio (2003, p.81) para quem a guerra justane umi t o j 8 que o0 ter |

frequ°ncia ® erroneamente interpretado c¢como

Alguns fatores séo claramente indutores de conflitos entre Nacdes, grupos ou mesmo
individuos, dentre eles os recursos naturaisredovaveis, a terra e a agua (Mei e Saint
Pierre, 2013, p.39-74). Usualmente a insuficiéncia de recursos para atendimento das
demandas de grupos com interesses distintos € o principal fator gerador de conflito. Quando

essas tensdes entre as partes se agravam os conflitos tendem a evoluir -sernanielotos.

Os conflitos surgem em escala local e quando n&do solucionados contribuem para
evidenciar as assimetrias de poder e gerar o sentimento de injustica entre as partesgtornam
reduzidas as possibilidades de dialogo e cresce o numero de atores envolvidos. Quanto mais
se agrava um conflito, maior é a necessidade de moderacéo ou intervencéo externa. Ainda que
nao se tenha sucesso na prevencao, 0 que seria 0 cenario ideal, € preciso atuar o quanto ante

para impedir a escaladasses conflitogsomo mostra &igura 5.

I e )

ESP' ral dos Acordo de Pa
. Paises, Blocos | Acordos entre do Desenv
co n-ﬂ | +os Global Regi onais partes, Sustentavel, Convengdo da

Biodiversidade

Paises Acordos bi ou Acordo de Escazu, CIC

. localizados numa  multilaterais, Plata, Organizagéo do
Reglonal mesma regido Pactos Tratado de Cooperat;ﬁo da
regionais ST,
Unidades

Nacional  ;gministrativas Legislagio, ~ Constituigdo Federal, Lei de

ou institui¢des Crimes Ambientais,

Individuos, Leis, Codigo de Direito Civil,
Local instituicdes, autorizagdes, ~1ermo de ajuste de Co?duta,
grupos de licencas, Contrato de Locagdo,

Outorga de Direito de Uso

Interesse acordos ¢ da Agua, Licenga Ambiental

pactos

Figura 571 Espiral de Escalada dos Conflitos
Adaptado de Pimentel, L. (2007)
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Para Bobbi# (2003), enquanto na visdo dos homens, a justificativa para o uso da
violéncia em situacdes de conflito seria a nossa natureza animal, desconsiderando assim a
personalidade moral que nos distingue de outras espécies; na acepc¢do dos governos, a guerr:
justa é aquela impetrada para a defesa de uma invasdo ou ameaca externa. Os Estados
portanto, se valem da tese de defesa para tentar justificar as guerras como um processo licito
tanto em suas declara¢bes oficiais quanto no seu posicionamento frente a abenunida

internacional.

O pacifismo
construtivista pode ser
visto como precursor
forca da transformacéo de

conflitos.

independénci Ainda gue considerada a
0 do evolugéo da dominacdo
_ por meio da forca ao

desenvolvimento de

principios legais e da
reducdo do controle, a

participacdo

% democratico, a justica
justica social social e a equidade

e equidade continuam sendo
quimeras na busca pelo
erenciomento
construtivo dos
confitos.

Monopalio da

Rear'amen‘fos

Ieﬁaics

Participagcdo

democratica

gerenciamerﬁo
contrutivo dos
conflitos

Figura 6 1 Hexagono do Pacifismo Construtivista na Transformacédo de Conflitos
Adaptado de Senghaas. (2004)

No inicio do século XX, Alfred Fridd cunhou a teoria do pacifismo construtivista que
afirma que mais que o simples desarmamento, a paz precisa ser construida o que requer a
mudanca de mentalidades e a criagdo de estruturas que possafa thurgdoura. A paz

precisa ser, cuidadosamente, arquitetada. (Senghaas, 2004)

10 Norberto Bobbio, filésofo italiano que se dedicou, desde os anos 60, a estudar as guerras, em especial as ocorridas
na primeira metade do século XX e outros conflitos menores.

11 Esse trabalho ndo aborda a Guerra Réldsi@nia, que teve inicio ao longo do processo de escrita. Cabe destacar,

no entanto, ser esse um exemplo recente das afirmativas de Bobbio.

12 Albert Hermann Fried, pacifista e escritor austriaco, agraciado com o Prémio Nobel da Paz em 1911 em
reconhecimento aos seus esfor¢os para expor e combater o que ele considerava ser a principal causa das guerras,
anarquia nas relacdes internacionais.
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Ainda segundo Senghaas (2004), Fried defendia que para combater um efeito
indesejado € preciso atacar suas causas e sulagitpor outras motivagBes capazes de
promover o efeito desejado. Assim que, na relacéo entre Estados, a guerra seria o resultado da
anarquia nas relacoes internacionais, estabelecer um ordenamento nessas relacdes permitiria c

gerenciamento de conflitos de forma néalenta.

A doutrina do pacifismo causal (causal/efeito) esta enraizada
numa tentativa de pensar sistematicamente sobre -osquigitos

e condicbes para a paz. Num sentido analitico, entdo seria
comparavel com os esforcos atuais para desenvolver a teoria de
paz o que é apropriado para a era moderna, incluindo um
programa de gerenciamento construtivo de conflitos que seja
compativel com essa teoria.

(Senghaas, 2004traducao da autora)

Ao longo do tempo, as ideias de Fried e o conceito do pacifismo causal perderam forca
nas discussdes entre pacifistas e académicos, mesmo entre 0s construtivistas, enquanto
cresciam as tensfes, 0 extremismo e a violéncia que resultaram numa escalada dos conflitos

gue levaram o mundo a duas grandes guerras.

Em contraponto a violéncia entre na¢cdes como forma de resolucédo de disputas surge a
Organizacdo das Nacbes UnidasONU, como um dos mais exponentes exemplos do
pacifismo institucional, que nao elimina essa violéncia, mas reduz a possibilidade de que ela

ocorra de forma ilicita por meio da regulacéo dos agentes ou dos métodos de uso da forca.
2.1.1 As Instituicdes Multilaterais e os Conflitos entre Nacdes

Apesar do surgimento das instituicdes multilaterais, direta ou indiretamente destinadas a
promocao da paz, da justica e da equidade entre as na¢des, Bobbio (2003) nos lembra que nac
h&a um regime legal em nivel internacional como aquele que existe internamente em cada

Estado e o autor acredita que jamais havera.

Analisar o papel e o poder politico que detém essas organiza¢des supra nacionais, ou
multilaterais, € essencial para tentar compreender o cenario geopolitit®4a0 grau de
influéncia alcancado por essas organizacdes, a diferenca entre elas e assim analisar a sua
capacidade de influenciar ou determinar o desenvolvimento de politicas publicas e a propria
adesdo dos Estados as suas agendBguka 7 traz a sintese dos nameros sobre conflitos no

mundo, desde a criacdo da ONU até 2020.
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CONFLITOS COLONIA E IMPERIO
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Source: OWID based on UCDP/PRIO ANO OurWorldInData.org/war-z

Note: Ongoing conflicts are represented for every year in which they resulted in at least 25 direct deaths (civilian or military).

Figura 7 7 Conflitos no Mundo (19462020)
Adaptado deOur World in Data(2022).

A despeito da tendéncia de aumento no niumero de conflitos violentos registrados mesmo apo6s
a criacdo da ONU, obserge que eles tendem a ser de ordem interna e que a letalidade
desses conflitos tem sido gradativamente reduzida, como se percebe nas informacdes contidas
naFigura 8. Em especial quando considerados os avanc¢os tecnolégicos e a velocidade com
gue novas armas sesenvolvemsejam elas voltadas ao ataque ou a defesa.

CONFLITOS COLONIA E IMPERIO
20 CONFLITOS ENTRE ESTADOS

CONFLITOS COM INTERVENGAO
ESTRANGEIRA

CONFLITOS CIVIS

NUMERO DE REGISTROS/ 100.000 hab

0 ' \
1946 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
ANO

Source: OWID based on PRIO and UCDP QurWorldInData.org/war-and-peace « CC BY
Note: The figures shown aggregate the sources' 'best' estimates for deaths in individual conflicts, or the mid-point between high and low estimates
where no best estimate is provided

Figura 8 7 Numero de Mortes Registradas nos Conflitos entre 1946 e 2020
Fonte:Adaptado deur World in Data(2022).

42



A inferéncia que resulta da andlise dos graficos aponta que, apesar da inexisténcia de
um regime legal em nivel global, como j& afirmava Bobbio (2003), prevalece apds a Segunda
Grande Guerra um certo resgate e valorizacdo da visdo da comunidade internacional sobre o
uso da violéncia. Essa maior atencdo a opinido de outras nacles é fruto da globalizacéo e
abertura dos mercados, e do resgate do senso comum quanto a ineficicia do uso da violéncia
para a resolucdo de disputas. Dessa forma, os conflitos enmdogspraticamente
desaparecem ao longo dos anos, mas cresce a intervencao internacional mesmo na resolucac
dos conflitos civis intraestatais. Exemplo recente em 2023 € o recrudescimento dos conflitos

violentos no Sudéo e a postura da comunidade internacional em situacdes similares.

Ha diferentes critérios para classificar e tipificar os conflitos ja que cada um deles tem
caracteristicas e motivacdes particulares o que torna dificil tentar enquadrar essas disputas ou
generalizdas. A World Population Reviet¥ é uma organizacdo que busca acompanhar os
conflitos com base em dados demograficos, incluindo a estimativa de mortes em razao desses
eventos. AFigura 9 traz uma classificacdo de conflitos por tipologia usada pela organizacéo
Embora observe as principais causas pela oética da socioeconomia para produzir essa
classificacdp ndo desenvolve andlises sobre as relagcdes desses conflitos com os recursos

ambientais.

Tipologia
Guerra Civil Insurgencia
Tnsurgéncia Terrorista Terrorista

Narcofrafico Guerra Civil /

B Guerra Guerra
Narcotrafico

Civil Russia- Ucrénia

W violéncia Fnica
Insurgéncia Terrorista / Tensdo Politica

Figura 91 Principais Conflitos Ativos no Mundo em 2022
Traduzido e Adaptado d@vVorld Population RevieAcesso em dezembro @822)

13 Mais informacBes sobre os conflitos podem ser obtidas @ountries Currently at War 2022
(worldpopulationreview.com)jue usa dados levantados pelos pesquisadotdgsdda Universityda Suécia, sobre
cujo trabalho comentamos no capitulo 4. A analise pormenorizada foge ao escopo desse trabalho.
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Quando se adota o conceito da paz positiéaimportante ressaltar que a auséncia de
conflito declarado ou mapeado néo significa a inexisténcia da violéncia ou da violacdo de
direitos numa dada sociedade ou pais. Da mesma forma, a auséncia do conflito ndo é por si
um indicativo de paz. O Instituto de Economia e PdEP publica, anualmente, o indice
mundial de paz, calcado nos conceitos da paz positiva, a publicaBasitiee Peace Report
(2022) sintetiza alguns dos achados fruto das avaliagbes do IEP sobre a Paz Positiva e a

aplicacao dessesmceitos ao redor do mundbigura 10).

PAZ POSITIVA OU » Paz Positiva ¢ definida como as atitudes, instituicbes e
MEDIACAO DE estruturas que criam e sustém sociedades pacificas.
CONFLITOS

performance robusta em todos os oito pilares da Paz
Positiva.

* Esses mesmos fatores também levam a muitos outros
® resultados que a sociedade julga importantes como: o
fortalecimento econdmico, a resiliéncia e o bem-estar.
O / . *» Dessa forma, a Paz Positiva gera o ambiente ideal para
5 \ que o potencial humano floresga.
/ i ? * Os paises mais pacificos no mundo apresentam uma
* Esses paises com alto desempenho na Paz Positiva sao

mais propensos a manter a estabilidade e a adaptar-se e

Fazerapaz recuperar-se dos chogues.

ou fazer as pazes??? » Os paises que apresentam boa performance quanto & Paz
Positiva alcangam e mantém altos indices de paz.

Figura 107 Reflexdes sobre o Conceito da Paz Positiva
Traduzido e Adaptado distitute for Economics & PeacPositive Peace Repof2022)

O Conceito de Paz Positiva foi inicialmente calcado por Jane Addams, em 1906, mais
tarde aperfeicoado nas falas de Matin Luther King, nos anos 60, e mais amplamente discutido
a partir das publicacbes de Johan Galtung (Pureza, 2000) que se estendem dos anos 60 até
meados da década de 90. O IEP desenvolveu um indice Global da Paz que é publicado com
frequéncia e abrange diferentes dimensfes da paz, fundameseéands oito pilares da paz

positiva Figura 11).

14 Koffi Anan, exsecretario geral da ONU, ao declarar o ano 2000 como Ano Internacional da Cultura de Paz
ressaltou na sua fala o conceito geral de paz positiva que envolve mais que a simples auséncia de guerra, mas
envolve a possibilidade de desenvolvimento econdémico num cenario de justica social. Reduzindo a corrida
armamentista entre as nac¢fes e salvaguardando a qualidade ambiental par tanto. Aponta ainda o respeito a dignidade

aos direitos humanos, e o respeito " democraciabo
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Figura 117 Os Oito Pilares da Paz Positiva
Traduzido e Adaptado dinstitute for Economics & Peac&lobal Peace Indef2022)

O Indice Global da Pagreparado pelo IEP, vem sendo editado desde 2007 e inclui a
avaliacdo da paz positiva desde a edicdo de 2012, sendo a mais recente referente aos dado:
coletados em 202Z{gura 12). Além desses dois relatérios a instituicdo também analisa e
classifica os paises com base em metodologias que desenvolveu ao longo dos ultimos quinze
anos. Isso tem permitido analises complementares e pormenorizadas por temas especificos ou

delimitacdes espaciais definidas.

2022

indice~ g X
Global .

-
U

da Poz - Q“'

situacdo da FPaz

Figura 127 O indice Global da Paz em 2022
Traduzido e Adaptado distitute for Economics & Peac6lobal Peace Indef2022)
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Esses relatorios complementares do IEP abordam temas como impactos econémicos de
guerras e conflitos, guerras e conflitos especificos que afetam areas como o Afeganistédo, a
Ucrania e mesmo escalas menores como a municipalidade de Sinaloa. Ainda se destaca a
abordagem de temas relevantes como o indice Global sobre Terrorismo e mesmo a
abordagem sobre paz e conflito na midia, e conflito no ambiente de negdcios entfé outros
Outros pontos muito relevantes sdo os estudos sobre a percepcao do nivel de seguranca €
outras analises de riscos que sao relevantes para esse trabalho, como o Relatério de Ameace

Ecoldgica e o Relatério de Progresso do ODS 16.

Em um mundo cada vez mais globalizado, a influéncia da instalagéo de conflitos tende a
escalar de forma bastante veloz, envolvendo rapidamente um numero cada vez maior de
atores, como se apresentou anteriormenteigiara 5. A obtencédo e o compartilhamento de
dados também témvancado rapidamente nos ultimos anos e assim, cada vez maisgetorna
possivel avaliar diferentes dimensfes da violéncia como a violéncia cultural, violéncia
domeéstica, violéncia urbana, violéncia social, entre outras. Os conflitos ou incentivos em
torno de processos de paz envolvem diferentes paises que acabam daetaoou
indiretamente afetados. As organizac6es multilaterais como a ONU, a OTAN e a African

Union sao cada vez mais relevantes em todo esse processo.

Buscando compreender o papel das organizagcdes multilaterais e a sua crescente
influéncia politica no cenario global, Biermann & Sieberhtiner (2009,14) publicaram os
resultados de um trabalho que reuniu mais de uma duzia de cientistas e estudiosos renomados
interessados no tema. Destacam a relevancia de compreender o papel dessas instituicdes par:
a garantia da defesa dos interesses das na¢des com menor poder politico frente aos Estados
mais poderosos e, ainda, para que se tente fazer prevalecer magseiacdes 0s interesses
globais e ndo apenas os interesses particulares dos Estados detentores de maior poder, sej

esse poder econémico, tecnolégico ou militar.

Um dos pontos interessantes na justificativa e na motivacao dos estudos publicados por
Biermann & Sieberhiiner (2009) é exatamente a contestacdo dos autores sobre o uso
equivocado do termo AOrganiza-»es I nternac:
relacdes internacionais. Talvez essa seja exatamente a evidéncia da supremacia da lingua dos
Estados mais poderosos ndo apenas na producéao do conhecimento cientifico, mas na definicdo

daquil o que seja aceito por qinperiaismadoloniald a n d «

15 A Coletanea de publicagdes do IEP pode ser acessaltipsywww.economicsandpeace.org/reports/
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na definicdo dos lugares na mesa de negociagéao.

Postergando um pouco a discussao sobre a eficiéncia dessas instituicbes na garantia da
equidade e do equilibrio de interesses e forcas entre os Estados, € importante destacar a
expressao cunhada por Biermann & Sieberhiner (2008)pcémo sendo uma definicdo
mais apropriada para parte dessas instituicbes. Os autores cunham dnternagional
Bureaucraciegjue traz um conceito de dificil traducéo para determinadas linguas, incluindo o
portugués. Parece mais apropriado pela descricdo de seu significadse gentenda a
expressao pasistemas Internacionais o que, na visdo dos autores, difere de Organizacfes
Internacionais ou Instituicbes Multilaterais, sendo essas ultimas subcategorias ou tipologias

distintas de Sistemas Internacionais, conceito mais abrangente.

Esses Sistem#sInternacionais permitem a organizacio dos Estados em Assembleias
cujas decisdes sao posteriormente ratificadas, a adesédo dos Estados € voluntarse gspera
haja servidores dedicados ao suporte para o cumprimento dessas normas por parte de seus
membros, definindo um quadro técnico hierarquicamente organizado em um Secretariado que
seria equivalente ao um sistema de governo supranacional. Esse arranjo, na visdo dos autores
difere da definicdo tradicional do direito e da administracdo para termos c@aniZacao
ou Instituigdo. Os chamados Sistemas Internacionais, na visdo dos autores, estdo sujeitos a
normas e regramentos para a sua atuacdo, ndo se constituindo assim em estruturas

independentes.

O exercicio da violéncia esta historicamente relacionado ao dominio do poder pelo
Estado, com o fotalecimento das sociedades democréticas tem se ampliado os registros de
violéncia entre grupos nao estatais e organizacoes terroristas que usam a violéncia de forma
unilateral. Os dados apontados na literatura jA mostram como o dominio da for¢a e o uso da

violéncia vem se estendendo para além das estruturas do poder estatal.

Isso também é um indicativo da influéncia e poder politico que agora permeia outros
segmentos da sociedade, reforcandoidasas de Biermann & Sieberhiner (2009) que
apontavam a necessidade da mudanca de paradigma na analise do cenario geopolitico,
levando em conta n&o apenas a relacéo &steelosmas incluindo os atores paraestatais nos
estudos sobre a governanga global e sobre as diferentes formas de violéncia e ameacas,

incluindo as dimensdes econdmicas e ambientais.

16 Destacamos aqui que a organizagdo do gerenciamento das dguas no Brasil, também buscava estabelecer essa vis3
sistémica de governanca.
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Na ultima década, o numero de conflitos armados dobrou. O
mesmo aconteceu com o0 nimero de pessoas mortas e o nimero
de deslocados.

E isso foi antes mesmo da invasao da Ucrania.

Em todo o mundo, ha um déficit em resposta. Precisamos
urgentemente de uma nova abordagem.

(Sipri, 2022 traduzido pela autora.)

A Figura 13 sumariza os dados sobre o uso da violéncia nos conflitos, segundo os
dados coletados entre 1989 e 202fklo Departamento de Pesquisa sobre Paz e Conflito da
Upsala University na Suécia, que mantém uma base de dados. Fica evidente que a simples
existéncia dos Sistemas Internacionais nao implica na reduc¢do do uso da violéncia se néo
houver uma preparacéo de todos os at@esdos sobre aggramentos e o cumprimento dos
COMpPromissos.

= STATE-BASED VIOLENCE NON-STATE VIOLENCE * ONE-SIDED VIOLENCE I

YEAR

TIES

NUMBER OF FATALI

Figura 137 O Exercicio da Violéncia nos Conflitos Internacionais
(excetuandoese Ruandai 1994)
Fonte UCDP, Upsala University2022)

Olhando para além da violéncia e conflitos declarados e reconhecidos ha uma guerra
invisivel relacionada aos recursos ambientais que ocorre aos olhos do mundo no chamado Sul
Global Os numeros levantados pela Adelphi (Ruttingtesl, 2022) indicam quesomelte em
2020, foram mortos 227 defensores da natureza, em sua maioria lideres indigenas e

ambientalistas, 20 deles apenas no Brasil.

17 Esse gréfico exclui o genocidio em Ruanda quando 800 mil pessoas foram mortas em cerca de 10 dias, em razéo
de conflitos étnicos. Ainda que houvesse uma missdo de paz da ONU no pais, ela ndo detinha o mandato da
comunidade internacional para tentar impedir a matanca. Forcas internacionais, notadamente a Franca e a Bélgica
também acompanhavam o conflito, a primeira apoiava os Hutus e a segunda retirou a suas tropas do pais apos a
morte de 10 soldados belgas. Foram lancados filmes e documentarios sebeatos em Ruanda, com base em

relatos de sobreviventes.
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Mais recentemente a morte brutal do indigenista Bruno Pereira e do jornalista inglés
Dom Phillips ganhou as manchetes e a atencdo da midia em todo o mundo. A regido da
América Latina e Caribe tem sido palco desse ataque e lidera o ranking da regido mais
perigosa para aqueles que se dedicam as atividades de conservacao e protecdo da natureza

dos saberes tradicionais.

Ainda assim, o mapeamento mundial de conflitos na sua forma mais genérica de
compreensao pelo chamado Norte Global s6 aponta as disputas territoriais ligadas ao
narcotrafico dando ao mundo uma leitura nem sempre verdadeira sobre a paz Ha eegifo
especial na Amazbnia ou nos territérios tradicionalmente ocupados pelos povos originérios
em todo o continente americano. Maiores considerag@espeitadas bases de dados sobre

conflitos selecionadas para andlise nesse trabalho sdo apresentadpguio 4.
2.1.2 A Efetividade dos Sistemas Internacionais e a Tripla Crise Planetaria

Oran Young (2004) produziu um estudo que buscava analisar a correlacdo de andlises
dificeis, mas relevantes, para embasar a discussdo mais profunda sobre a efetividade dos
Sistemas Internacionais, usando e propondo modelos de verificacdo para alguns estudos de
caso selecionados. Ao tempo em que os desafios continuam crescendo e se tornando mais
complexos, assim como o numero de acordos, mais estudiosos vém se debrugando sobre o
tema da efetividade dos sistemas internacionais em especial quanto a velecidgge as
metas globais sdo alcancadas (ou ndo) pelos Estados signatarios dos grandes acordos, tratado
ou convencdes. Esse é 0 caso da reducdo das emissdes de carbono, dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, e do combate a biopirataria entre outros acordos firmados, mas
que nao sado necessariamente alvo de sancdes ja que inexiste um regime juridico internacional

Unico.

As conclusdes de Young (2004) e seu time mostram que a efetividade dos sistemas
internacionais se refere a sua capacidade de contribuir para a solucdo de problemas por meio
da mudanca comportamental dos atores envolvidos no surgimento desses problemas. Os
modelos combinam as analises tendenciais com as analises de variacdo para a determinacac
da correlacdo causal. O autor conclai partir dos seus resultajdogue as variaveis

comportamentais sdo fundamentais para o estudo das relagdes internacionais e a construcac

18 pessoalmente apresentei e discuti com especialistas de renome as conclusfes parciais dessa pesquisa sobre
importancia da escala de observacao e compreensao das dinamicas sociais num dado territério para as analises

relacionadas ao nexo paatureza. Esse painel ocorreu durante a | Conferéncia que reuniu os membros da
Associacao de Construtores da Paz Ambiental (Environmental Peacebuilding Assdciati®Ax), e que ocorreu
na Universidade da Califérnia, em Irvine, em outubro de 2019, meses antessda eel pandemia.
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desses modelos de avaliatfio

Recentes relatorios técnicos e cientificos corroboram as nossas afirmagfes a respeito da
atencdo crescente sobas interrelgdes entre as vertentes da tripla crise e as questbes
relacionada a segurancaeepaz (Rittingeret.al, 2022). O grupo de pesquisadores e
profissionais da area ambiental liderado por Rittinger (2022) aponta algumas recomendacgdes
para o sistema das Nacbes Unidas. Os especialistas iniciam considerando que o0 nexo
segurancd natureza € hoje tratado de forma pontual e pulverizada pelas diferentes divisées e
programas que compdem o sistema da ONkEko 1), e que uma abordagem distinta capaz
de gerar uma compreensao mais abrangente do problema é necesséria para que se enfrente ¢

ameacas aeguranca ambiental global que séo, por vezes, elementos motivadores de conflito.

Estamos vendo ndo apenas a confluéncia entre crise ambiental e
conflito; natureza e conflito estdo cada vez mais interagindo. Na
verdade, fatores ambientais sdo importantes impulsionadores da
dindmica dos conflitos e estdo impactando a paz e a seguranca
global. Isso inclui a mudanca do clima, mas também outros
fatores ambientais: biodiversidade, ecossistemas e recursos
naturais podem todos ter um papel nos conflitos e na falta de
seguranca e frequentemente compéem um dos elos entre
mudancas do clima e cortfis. Além disso, praticas como a
mineragdo e o0s crimes ambientais podem motivar conflitos e
comprometer a paz.

(Rattingeret.al, 20221 traduzido pela autora.)

O grupo de pesquisadores liderado por Passarelli (2021) também discute o conceito de
efetividade aplicavel a esses sistemas que compdem 0s regimes internacionais de meio
ambiente, simplificando as avaliacdes complexas, do ponto de vista cientifico, e defendendo
que a escala da crise ambiental global tem uma importancia critica no crescimento da
inseguranca em todo o mundo, nas suas mais variadas dimensdes. Isso torna imperativo,
segundo os autores, que o sistema da ONU reconheca e aja de maneira compnaensiv

superacao desse desafio observando uma agenda de promogé&o da seguranga ambiental.

N&o é recente a discusséo sobre a necessidade de encontrar caminhos que possibilitem a
manutencdo das atividades humanas e o desenvolvimento econémico, sem inviabilizar a
sobrevivéncia de espécies e a existéncia humana com o rompimento do equilibrio ambiental
ja se transformou numa questdo global das mais importantes. A definicdo do conceito de

sustentabilidade surgiu no inicio dos anos 70 servindo de base a criagdo e ao aprimoramento

19 Essas observacfes foram importantes para o desenvolvimento dessa pesquisa e a estruturagdo da proposta dc
modelo conceitual de acompanhamento e prevencao de conflitos pela dgua que é apreseapdtidon
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de instrumentos legais, normas e regulamentacdes visando o contrdi@ndesambientais
causados pelos processos produtivos, em particular, nos paises industrializados do chamado
Norte Global. Evidenciogse a necessidade de maior controle sobre o uso dos recursos

ambientais para manter o desenvolvimento, mas garantir a vida.

Diversas divisbes da ONU trabalham de forma conjunta para o enfrentamento dos trés
temas que vém se destacando como prioritarios dentre as crescentes ameacas globais, assin
chamados Tripla Crise Global (ou planetaria): a poluicdo do ar, a perda da biodiversidade e as
mudancas climaticas. Bigura 14 explicita a relacdo entre a agua e os trés eixos da crise,
aos quais se acrescenta o aumento do risco de desastres como efeito maior, mas também

potencial motivador ou fator agravante de conflitos.

A AGUA E A COMPLEXIDEPE BPAs CRISES GLOBAIS

DESASTRES ‘ &% BIODIVERSIDADE
7/

odorréncia de eventos extremos € cada vez mais
A odorréncia de event e da v i
?requen’re e mais intensa. Secas extremas,
+empes+ades e inundagc8es causam mortes. prejuizos
e tém Fomentado os deslocamentos de mihares de
pessoas.

A agua ¢ essencial a completude dos ciclos
biogeoguimicos , bem como habitat Lundamental para
a biota aquatica durante toda a sua vida ou para a
redlizacdo de ciclos especi@ios..

A poluicdo do ar é destacada como um dos elementos
de entrentamento da chamada crise fripla. A gualidade
do ar esta intrinsicamente ligoda também ao teor de
umidadde, dlém disso, a agua & condutor e destino Linal
dos poluentes em circulagdo.

‘ POLUICAO

TEERA gl ANETA AaguA

A mudaca dos padraes clmaticos tem provocado
ondas de calor extremo, derretimento de geleiras e
Fendémenos que afetom diretamente o suprimento e
O acesso a agua em muitos Iugares.

Figura 147 O Planeta Agua e a Tripla Crise Global
Elaborado pela autora

Cerca de 90% dos desastres ocorridos nas Ultimas décadas estdo intimamente
relacionados a agua. J& € possivel observar claramente a alteracdo do padrdo dos ciclos de
agua em todo o mundo, e a escalada das temperaturas médias em varias partes do globo
colocam a agua como elemento chave no enfrentamento da chamada Tripla Crise Planetaria
(UNU-DHS, 2021; Passarebit.al, 2021, Loures, 2028

Assim como os antigos Objetivos de Desenvolvimento do Milén@DMs deram
origem aos agora Objetivos do Desenvolvimento Sustentav€lDSs, muitos outros
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1

instrumentos acordados entre a comunidade internacional em longas negociacdes e rodadas de
discusséo, vém sendo repetidamente repactuados ou revistos. S&o muitas as causas para qu
isso ocorra e essa discussdo mais ampla foge ao escopo desse trabalho. Mas cabe destacar qu
a andlise temporal dos avancos no enfrentamento das questfes globais mosaaaiaala |

acdo vem se fechando de modo cada vez mais veloz. E a agua j4 é vista como um dos
elementos centrais na conexdo entre os 17 Objetivos do Desenvolvimento SusteDizSel

(Figura 15), que corresponde a um avanco em relacdo aos antigos oito Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio ODM.

& OBJETIVE.3S sUsTenTAVEL

IGUALDADE
DE GENERD

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

ERRADICAGAD FOMEZERO SAUDEE EDUCAGAD DE

DAPOBREZA EAGRICULTURA BEM-ESTAR UALIDADE
SUSTENTAVEL :

TRABALHO DECENTE 9 INDOSTRIA, INOVAGAD 10 REDUGAO DAS
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
EB[]NI]MIBI] -

1 o

1 CGONSUMOE
PRODUGAD
RESPONSAVEIS

ﬁﬁéa

‘“ =)

AGAD CONTRA A 1 VIDANA 1 VIDA 16 PAZ, JUSTICAE

17 PARCERIAS EMEIOS

DEIMPLEMENTAGAD i@}
=

OBIJETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Figura 157 Os Dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: ONU Brasil (Acessado em 2023)

MUDANGA GLOBAL TERRESTRE INSTITUIGOES
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——
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Todas essas variaveis sdo alvos de politicas publicas consolidadas nos paises parte,
signatarios dos diversos acordos, tratadosomvencdesnultilaterais em vigor em nivel
global. Mesmo assim os avancos tém sido muito lentos para a velocidade com que se agravam
as ameacas trazidas pela crise tripla. Durante a reunido do Conselho Econdmico e Social da
ONU T Ecosoc, ocorrida em janeiro de 2023 em Nova York, os lidersam de parcerias,
que inclui a sociedade civil se manifestaram sobre a necessidade doeaggjimentale

todos os atores para que sejam atingidos os ODSs.
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Os governos devem ndo apenas garantir a participacao ativa de
todas as partes interessadas, mas também alavancar seus
conhecimentos e recursos para promover verdadeiramente

parcerias transformadoras e revolucionérias. Faltando apenas sete
meses para a metade do caminho da Agenda 2030, o Férum de
Parcerias oferece a primeira oportunidade de reunir todos o0s

parceiros; ouvir todas as vozes e pontos de vista; e colocar o

mundo de volta nos trilhos para as pessoas, o0 planeta e a paz.

(Lachezara Stoeva, President of the Economic and Social
Council, 2023 Traduzido pela autora)

O grupo de pesquisadores liderado por Passarelli lan¢a ainda cinco recomendacdes para
o enfrentamento da chamada crise tripla. E todas elas se coadunam com os principios dos
antigos ODMs, ligados a entdo Agenda 21. Sem aprofundar as discussdes, a guisa de exemplo
cabe aqui apenas rememorar que esses objetivos ndo foram integralmente alcancados pela
grande maioria dos paises integrantes do sistema ONU, da mesma forma que se observa em

muitas das metas estabelecidas em outras convencdes, tratados e acordos.

O enfrentamento a tripla crise requer a cooperacao entre nagdes e grupos de interesse
distintos em todas as escalas, da local a global, como reconrégaa (L6) o grupo liderado
por Passarelli (2021).

A od
5 Recomendacdes A
para enfrentar a i
Crlge TrlPla Transicdo Incluir os
Econdmica jovens e as
inclui o capital Futuras
natural geractes

Para a reconexéo homem-naturezo, na busca pelo
equilibrio ambiental e das condicdes de sustentabilidade
para a sobrevivéhcia humana é hecessario, compreendet" que
os danos ambientais reduzem os ganhos e provoca Perdas

econdmicas e de vidas humanas. E necessaric mudar o Dot Olinlidade
Paradiﬂma e promover uma transicdo econdmica que . 1 i
. . . Liertais +& ambiental inclui
inclua e preserve o capital natural respeitando e ampientals tem

promovendo a plena governance, o equilibrio dos atos custos bem-estar
relacdes de poder, incluindo a participagdo signikicativa humano

das minorias e em especiadl os grupos vulneraveis, as mulheres
e os |ovens, Pengancfo tambem nas Futuras geracdes.

Figura 16 i Recomendacdes para Enfrentar a Crise Tripla
Elaborado pela Autora a partir de Passaretlgl (2021)

53



O discurso unissono de cientistas renomados e liderancas em todo o globo nas diversas
reunides, encontros e convengdes promovidas pelas mais diversas agéncias do sistema ONU
aponta para a necessidade urgente de que se passe a acao efetiva, avancando para além d
compromissos firmados em papel pelos corpos diplomaticos, mas nunca integralmente
alcancados. Dai a importancia de se avaliar a efetividade dos sistemas internacionais como ja
vem sendo feito por muitos pesquisadores e pela propria ONU.

2.2 Meio Ambiente, Conflito e Cooperacéo

A revisado da literatura nos permite dividir o tema em duas diferentes abordagens, a
importancia dos recursos naturais nas situacdescqidbto para o restabelecimento de
condicbes humanas essenciais para a manutencdo de condicbes humanas que permitam ¢
restituicdo da paz; e a importancia dos recursos naturais como motivadores de conflito em
virtude da sua escassez qualitativa, quantitativa ou da inequidade de acesso quegede dar
em razao de fatores geogréficos, econémicos ou politicos.

A distribuicdo dos recursos na superficie terrestre é per si s desigual, as necessidades
basicas dos seres vivos, no entanto, a despeito da sua capacidade de adaptacdo e
desenvolvimento tecnoldgico, permanecem as mesmas. Existe um limite minimo e méaximo
dos elementos abidticos que € suportavel pelos seres humanos. Em situacdes de escasse:
desses elementos essenciais: como agua, alimento e protecao, a busca pela sobrevivéncia pod

dar origem a conflitos de dificil controle.

Derivada da discusséo sobre a necessidade de integracdo entre areas chave da ONU, o
programa de Colaboragcdo Ambiental e Pacificacdo surgiu em 2008 com um ambicioso projeto
de desenvolvimento de estudos e experiéncias piloto capazes de compilar experiéncias,
praticas e politicas que pudessem ser compreendidas e replicadas. A abordagem da agéncia
foi definida com base nos Objetivos do Desenvolvimento Sustent&BIS, em especial o
objetivo 16; e na Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, queiampmotantes

acordos multilaterais relacionados aos recursos ambientais do planeta.

O objetivo maior do programa € ampliar o conhecimento e a capacidade de resposta
para a reducao dos riscos de conflito e a ampliacdo das oportunidades de construgéo da paz
apresentadas pelo meio ambiente e os recursos naturais. Ele se assenta em trés pilares

conhecimento e liderancga; politicas publicas e suporte; boas praticas e projetos piloto.

Os resultados alcangados nesse periodo somam 2.500 membros, 43.000 estudos de casc
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e mais de 4.300 publicagdes ou outras formas de divulgacao, incluindo treinamentos ofertados
por universidades de renome que sao parceiras da iniciativa. Esse envolvimento da academia
na preparacdo de profissionais demonstra e reforca as evidéncias sobre a importancia
crescente de preparacdo para o enfrentamento de conflitos relacionados aos recursos naturais

nas décadas futuras.

Tomando 150 estudos de caso mais relevantes, a academia foi o setor que mais
contribuiu para a coletanea superando o governo e a propria sociedade civil organizada. As
guestbes de governanca foram as mais mapeadas, seguida pelos conflitos relacionados as
atividades extrativistas. Na América do Sul, a maior parte dos conflitos mapeados nesse
estudo estavam localizados entre a Coldmbia e a Bolivia. No tocante a pacificacao, os estudos
da UNEP (2015) concluiram que 40% dos conflitos entre Estados ocorridesl860 e
2010, apresentava alguma relacdo com recursos naturais pelo seu alto valor (como 06leo,

minérios ou madeira) ou pela escassez de recursos essenciais como agua e terras férteis.

Segundo os dados apresentados pela UNEP, pelo menos 18 dos conflitos violentos
foram financiados pela exploracdo de recursos naturais desde 1990. Grande parte dos
conflitos ambientais associados aos recursos naturais reacendem num prazo de cinco anos
apods a assinatura de algum acordo. Por outro lado, equacionadas questfes fundamentais
relacionadas ao uso dos recursos ambientais como emprego, dividendos, lucros e manutencéo
de modos tradicionais de vida, alsegrande chance para a pacificacdo e aumentauio

as possibilidades de negociacao entre as partes.

Outros fatos interessantes para a compreensdo do cenario relacionado aos conflitos
ambientais e suas causas e consequéncias também foram abordados pela UNEP (2015), comc
as questdes de género e o trato que vem ghgpensado a igualdade do acesso das mulheres
ao crédito e ao reconhecimento dos seus direitos a terra e ao acesso a recursos essenciai
como a agua. Nos paises em desenvolvimento, a for¢a de trabalho feminino na agricultura
representa 43%, mas recebe apenas 5% dos recursos destinados a extensao rural. O aument
da inequidade entre géneros afeta diretamente as criancas e perpetua o cenario de maus

investimentos na recuperacao e no manejo dos recursos naturais.

hY

Quanto a parte do estudo (UNEP, 2015) que tratou da analise do conjunto legal
internacional relacionado aos conflitos ambientais, os principais achados foram: O tratado de
Genebra prevé que em caso de conflitos armados existe a violagdo caso haja dano ambiental

gue seja de grande proporcao, prolongado e severo; a maior parte dos tratados que protegem
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0s recursos ambientais durante conflitos armados ndo se aplicam as contendas restritas a um
anico pais e sdo poucos 0s mecanismos e acordos internacionagfajsiporte ao

monitoramento e as reclamacdes por danos ambientais ocorridos em situacdes de guerra.

Os conflitos violentos deterioram as condi¢cdes dos recursos naturais de uma nagao e o
seu remanescente muitas vezes passa a ser a Unica op¢ao de renda para e manutencgdo da Vi
em razdo da interrupgdo de servigos basicos como a producao e distribuicdo de alimentos, o
fornecimento de energia e o abastecimento de agua. Além dos recursos haturais, os conflitos
armados também minam os arranjos sociais, abalam relacbes de confianca e destroem as
estruturas de governanca relacionadas ao seu manejo, aumentaniderabilidade e os

riscos.

Nas situacdes pémonflito alguns cuidados também sdo necesséarios com relacdo ao
manejo dos recursos naturais durante o processo de reconstru¢cdo das economias e relagoe:
sociais destruidas ou abaladas pelas guerras. A resiliéncia ambiental deve levar em conta
essas experiéncias também nas situacdes de ocorréncia de desastres naturais ou mesmo de
comunidades afetadas pelas mudancas do clima como aquelas sujeitas a secas severas
prolongadas, assim como inundacdes e perdas de areas como no avan¢o descassdy
de recursos pode facilmente transforrs@rem conflito nessas situagcbes de fragilidade das

relacdes sociais como guerras e desastres naturais.

Ao redor do mundo, prevalecem os conflitos pelo acesso e uso dos recursos naturais
geralmente motivados por tendéncias globais como o crescimento populacional acelerado, a
exploragdo econbmica predatéria e a urbanizacdo desordenada. A dindmica dos conflitos
ambientais esta intrinsicamente ligada ao contexto em que se desenvolve e a chamada tripla

crise planetéaria exerce grande influéncia na velocidade e forma como isso acontece.

O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambier®&UMA (UNEP do inglés
United Nations Environmental Programapoia estudos e acdes especificas por meio de um
programa relacionado a promoc¢édo da Cooperacdo Ambiental para a Pacificacdo. O relatério
de andamento desse programa (UNEP, 2015), que abrange o periodo entre 2008 e 2015,
acentua que entre os maiores desafios do século XXI para a paz e a seguranca esgantram
prevencdo, manejo e resolucdo de conflitos ambientais. O relatério mostra que hés conflito
ambientais que ja estdo instalados e requerem resolucéo, ha conflitos ainda ndo mapeados e
sem qualquer esforco de mediacdo e, mais grave, -pee& ampliagdo no numero de

conflitos ambientais num futuro breve se nada for feito.
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Durante a reunido de nimero 9.25@o Conselho de Seguranga da ONU, mais uma vez
se destacou o crescimento de conflitos e crises que exigem agdes mais efetivas de prevencao e
promocao da resiliéncia. Essas ac¢des requerem o engajamento dos atores que atuam nas
guestdes do desenvolvimenionegio ambiente seguranca. O que refor¢ca a complexidade dos
arranjos e concertacdes necessarios para reduzir a armadilha futura dos conflitos ambientais.
Assim, o Conselho de Seguranca da ONU reconhece que as acdes padnherde tém
importante papel na reducédo das tensbes geopoliticas e contribuem para a paz. Da mesma
forma, um ambiente de cooperacdo capaz de prevenir conflitos e promover a pacificacao
também beneficia o equilibrio ambiental (SC/15184, 2023).

Os estudos da UNEP (2015) indicam também a necessidade de se produzir maiores
informac8es, manuais ou guias de procedimento militar para a protecdo ambiental ndo apenas
durante guerras armadas, mas também para as fases que antecedem e sucedem o conflito. C
estudo inclui interessante capitulo que avalia a pegada ecolédgica das proprias missdes de paz
da ONU, estimando o consumo de recursos e a producdo de gases de efeito estufa

relacionadas ao deslocamento das missdes de paz, equipamentos e suprimerdossecess

A andlise da pegada ecolbgica das missGes de paz inclui a producdo de residuos em
locais distintos daqueles em que foram gerados e dificuldade para a sua disposicdo nesses
locais onde a vulnerabilidade dos recursos naturais essenciais se encontra ampliada e a sua
disponibilidade reduzida. Ou seja, a propria restauracdo da paz durante otcaofltdstem

custos ambientais, deixando ainda mais evidente os beneficios de investir em prevencao.

Cerca de 25% das missdes de paz no periodo compreendido pelo estudo estavam
relacionadas a conflitos envolvendo recursos naturais, sendo sete delas com mandatos
especificos para o trato de questdes ambientais. Quanto ao suporte a mediacéo e a diplomacia
ambiental, o relatério da UNEP (2015) aponta algumas caracteristicas comuns a esse tipo de

conflito, entre elas a complexidade e a sensibilidade politica dessa tematica.

Vivemos em um mundo interconectado e a auséncia de uma gestao ambiental adequada
provoca efeitos que recaem solreoletividade Assim como as causas desse desequilibrio
nao sao provocadas em igual medida pelos diferentes atores, os seus efeitos também de
distribuem de forma ndo simultdnea ou proporcional sobre os distintos grupos humanos,
afetando em especial o nexo alimeatuaclima e amplificando os riscos aos mais pobres e

vulneraveisjndependente da escala de anal{mentel, 2022).

20 Ocorrida em 26 de janeiro de 2023.
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Como discutido no inicio do capitulo, a diferenca na percep¢do do que seja justo e a
assimetria de poder estédo entre as causas principais da ecloséo de conflitos. A forma como os
diferentes individuos ou grupos reagem ou lutam pela justica, em especial a justica ambiental,
esta diretamente relacionado a forma como 0s riscos a sua sobrevivéncia, manutencédo do

modo de vida ou atividades econdmicas sao por eles percebidos, em intensidade ou
possibilidade de reverséo.

Essa complexidade envolvida no trato dos conflitos ambientais e a multiplicidade de
possibilidades quanto a sua classificacao ja chama a atencdo da academia e de especialistas
profissionais. Os membros d&nvironmental Peacebuilding AssociatioEnPAxY!
discutiram em oficina de trabalho prépria, em 2021, as possiveis tipologias e critérios de
classificacdo para os conflitos ambientais. Participaram do evento especialistas e académicos

de renome de todo o mundo eFmura 17 sumarizaas classificacbes mais comumente
utilizadas

Interesse - Objetivo Agentes/ Atores Envolvidos

» Mediadores Externos

Acesso a servigos basicos o Grupos Armados

Subsisténcia e modos de vida « Setor Privado  « Governo ou Agentes Estatais
Governanga » Comunidades « Organizacdes Multilaterais
Recuperacao Economica

« Doadores e Financiadores

Seguranca
Cooperacao
pere Escala
Elemento Motivador « Local
« Agua « Regional
« Terra . :\l?cmnal_ |
« Recursos Extrativistas . » Internaciona
« Biodiversidade Diferentes . g;osl;z;;l
o Expl aod H H .
Pztpe?l::?gﬁgcoonémico Tlpolc.)g-las °_|e « Setorial
« Servigos Ambientais Clasmﬁcagao Literatura
« Violéncia Unilateral -
¢ Violagao de Direitos dos Conflitos Baseada nos tépicos
Ambientais principais tratados pela

Fase ciéncia. Exemplos:

s Prevencao * Mudanga do Clima

= Mitigacao » Escassez de Recursos

« Pacificacao » Impactos Ambientais

« Recuperagao /Reconstrucao  Direitos Originarios

s Restauracao » Direitos de Propriedade
L]

Género ou Grupo

Tipo de Intervencao Abordagem / Dinamica

¢ Direta « Indireta

s Inclusiva o Estrutural « Paz Positiva » Transformacao de Conflitos
« Coercitiva « Legal « Paz Negativa » Dividendos do Processo

» Incentivadora ¢ Normatizadora « Mediacgao (Compensacao)

« Punitiva « Negociada « Construcao de Consenso

Figura 177 Diferentes Tipologias deClassificacdo de Conflitos Ambientais
Fonte: Elaborado pela Autora, embasado nas oficinas e reunides daeBtre£020 e 2021

21 A organizacéo foi criada em 2018, por Carl Briighl) e parceiros, a autora € uma membra fundadora@foi
chair do grupo de interesse em agua da organizacdo entre 2020 e 2021, juntameatBreoiara Tignino
(Geneva Water Huby a Dra. Shanna McClai(NASA). https://www.environmentalpeacebuilding.org
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Em muitos casos essas classificacbes podem aparecer de forma combinada, o que é
frequente tanto na produgdo académica quanto no material técnico sobre conflitos. Isso
reforca que cada conflito € Unico e que a complexidade € comum em todos OEEsEs0S.
trabalho trata da governanca como elemento de prevencdo de conflitos pela agua de forma
participativa e negociada por meio da estratégia da transformacédo de conflitos em diferentes
escalas, envolvendo todos os integrantes do Singreh. O que exemplificaconiisoado das

classificacbes mais comuns na literatura sobre o tema.

Quando recursos naturais sdo compartilhados cruzando fronteiras,
eles podem acender confltos diploméaticos. Esse é
particularmente o caso dos recursos hidricos transfronteiricos
como rios e lagos. Diversas bacias ao redor do mundo estao sob
presséo da degradacdo ambiental e mudanca do clima.

(Rattingeret.al, 2022- Traduzido pela autora)

Além do valor econbmico da agua, a sua presenca e disponibilidade qualitativa e
guantitativa influencia toda a formacédo de precos das cadeias produtivas e afetando fluxos
econdbmicos em micro e macro escala. Marengo (2008) destaca em seu trabalho alguns
resultados do Painel Intragovernamental de Mudancas Climaticl®CC (do inglés
Intragovernamental Panel on Climate Chahpgemo as questdes econdmicas e a sua relacéo

com a dgua num cenario de mudancas do clima.

O acesso a agua e os interesses divergentes sobre o seu uso podem ser geradores d
conflito tanto quanto podem servir como arma e até mesmo contribuir para o financiamento
das acdes violentas ao financiar a producao de recursos ilicitos como a mineracgéao ilegal, ou a
producdo de narcoticos para sustentacdo de esquemas internacionais. Assim como as
infraestruturas sdo uma forma de reduzir as resisténcias entre grupos rivais, a agua é também
fundamental no restabelecimento socioeconémico das comunidadessafsiadonflitos em

qualquerescala. Essa relacéo entre agua e conflitos é sumariz&apurea 18.
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lacdes entre
e Contlitos

A Agua
como
Reconexédo

Apos dlguns anos de pesquisa e ouvindo a

diversos especidlistos, identiFicamos 5 posicdes
principais no estudo da relagéio da agua com os conklitos.
A agua pode ser a motivacdio de um conflito, relacionado
geramente ao interesse de uso divergente. Pode ser

A Aaua

privacéio contra um oporente. Durante querras e como

ainda usada como veiculo para ataques quimicos ou

conflitos os danos aos corpos hidricos +ambém Finahciadora

Podem ocorrer de forma secundaria e até mesmo
ndo intencional. No Péf;—coﬂﬁi‘l‘o a agua é essencial para a
recuperacdo econdmica e a reconexdo social.

Figura 187 Agua e Conflito
Elaborado pela autora

O Papel essencial da agua para a sobrevivéncia a coloca no centro dess#.qu@stio
mesmo tempo, a importancia da agua como elemento de promocéo da paz e da cooperacdo
também tem sido ressaltada. As abordagens para a resolucéo de conflitos podem ser diversas e
adaptaise as suas caracteristicas, a situacao ou as particularidades das partes envolvidas.

Com relagéo a prevencgéo de conflitos a UNEP e a Unido Europeia vém desenhando
uma parceria global que trata da conex&o entre territorio, recursos naturais e prevencao de
conflitos. Essa parceria se constitui numa plataforma que visa ofatedko e suporte para
0s paises que desejam prevenir ou resolver conflitos pelos recursos de uma forma holistica e

multidisciplinar.

O Programa das Nacdes Unidas para o Meio AmbieBUMA (ou UNEP da sigla
em inglés) cita as mais utilizadas como sendo: didlogo, mediacéo, treinamentos, avaliacées
técnicas, andlises de cenarios ou até mesmo pr@igdts. Essas abordagens podem ainda
estar combinadas ou ser aplicadas separadamente jA que cada conflito deve ser tratado de
forma Unica, mas todas essas técnicas ou abordagens integram o novo campo que surge com ¢

diplomacia ambiental.

O afastamento ou a inibicdo das agéncias técnicas, por motivacéo politica, pode resultar

numa abordagem inadequada em nivel internacional no tocante a prevencdo, mediacdo e

22 Mais uma vez, cabe destacar a Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil como um exemplo adequado para
a prevencao de conflitos ao adotar a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestéo.
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resolugdo de conflitos ambientais. Para tratar do tema do suporte & mediacédo e diplomacia
ambiental, os responsaveis pelo relatério da UNEP (2015) trabalharam juntamente com a UE,
o Departamento de Negocios Politicos da ONU, a Universidade de Columbia e o Centro para
o Dialogo Humanitario, na analise de 24 estudos de caso seleciona&dosnmjou com a

participacéo de 40 especialistas em mediagédo e negociacéo de conflitos.

Os especialistas convidados sumarizaram que os conflitos ambientais trazem em seu
bojo a possibilidade de incentivos econémicos para as partes envolvidas, o que predispde ao
didlogo e a busca pelo consenso, criando a possibilidade de didlogo que, quando restaura a

confianga entre as partes, pode servir como ponte para a resolugao de outros conflitos.

No caso dos conflitos ambientais, o alto valor dos recursos naturais, ndo apenas no
sentido econdmico, predispfe as partes envolvidas a permanecer na mesa de negociagao. Ess
constatacdo, aliada a tendéncia crescente no numero de acordos firmados para a resolucéo de
conflitos ambientais ap6s 2005, detectada no estudo da UNEP (2015), talvez seja a traducao
de uma maior consciéncia de que, em se tratando de meio ambiente, quando uma das partes

perde, todos perdemos.

Durante olnternational Symposium on Biodiversity Conservation and Peacebuilding
qgue ocorreu em outubro de 2014 na Coreia do Sul, foi preparado o documento endossado
pelos participantes contendo diversas recomendacdes e decisbes constantes em acordos
internacionais, ou fruto de discussfes e acordos entre partes. O documento sasnariza
recomendacfeaos paises signatarios da Convencdo para a Diversidade BidloGio®

quanto aos principios relacionados a cooperacao transfronteirica.

A importancia do tema da conservacgado transfronteirica da biodiversidade para a
manutencdo da paz entre nac¢des ja vem sendo discutida ha tempos e passou a figurar em
diversos acordos multilaterais para o meio ambiente de forma mais incisiva desde o inicio dos
anos 2000. Outros fatos interessantes para a compreensdo do cenario relacionado a justica
ambiental e aos conflitos ambientais, suas causas e consequéncias, também foram abordados
pela UNEP (2015).

Segundo dados levantados pela Organizacdo das Nacdes Wnilds), o Banco
Mundiali WB (do inglésworld BanB, e corroborados pela Organizacédo para a Cooperagao e
o Desenvolvimento EcondmiGoOCDE, cerca de 40% da populacdo mundial ja habita bacias

hidrogréficas sujeitas ao stress hidrico e as projecdes para 2050 apontam que esse numero
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alcance cerca de 65%. Dados da ONU indicam 1.4 bilhGes de pessoas sem acesso ao
saneamento basico, sendo cerca de 240 milhdes sem acesso a agua potavel, até 2050, em tod
o mundo. Estudos do Banco Mundial e da OCDE apontam a necessidade de investimentos

massivos em infraestrutura hidrica e saneamento basico para a reversdo desse cenario, 0 que

poderia superar a dezena de trilhdes de dolares até 2030.

Hoje, 40% da populacdo mundial é afetada pela escassez hidrica,
80% do esgoto é descarregado no ambiente sem tratamento e
mais de 90% dos desastres estao relacionados a agua.

Antonio Guterres
SecretaridGeraldaONU (2022)

traduzido pela autora

Ao mesmo tempo, o acompanhamento dos avancos do QDAgéa e Saneamento
para Todos, e a crise trazida pela COVID 19, além de inumeros relatérios e publicacfes
evidenciam o quéo longe o mundo ainda se encontra de atingir as metas estabelecidas. Vem

dai os estudos sobre a aceleracdo das agfes para o D& 19).

Figura 197 Cinco Aceleradores para o ODS 6
Adaptado d&JN Water(2022)

A historica Conferéncia da ONU para a Agua, ocorrida em Nova York em 2023 e
adotada como marco temporal desse trabalho, ndo apenas marcou um encontro da
comunidade internacional sobre o tema que nao ocorria a cinco décadas, como serviu para a
avaliacdo de meio termo dos resultados da Década Internacional de Agia para o

Desenvolvimento Sustentavel (202828) declarada pela ONU em 2016. Anteriormente, a

62


















































































































































































































































































































































































































