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RESUMO

Este estudo foca a evolugcédo das despesas com terceirizagcdo, na Administracéo Direta
do governo do Distrito Federal no periodo 2009-2019, e sua comparacdo com as
variaveis investimento, pessoal e encargos sociais e receitas realizadas. Na perspectiva
qualitativa, a ado¢do da Terceirizagdo ainda ndo € um consenso entre 0s pesquisadores
nacionais, sendo que alguns reportam crescimento da fragilizacdo do trabalho. Sob o
aspecto quantitativo, os resultados, no periodo, mostraram aumento de 548,31% com
terceirizagdo, decréscimo de -64,17% com investimento, elevacdo de 71,82% com
pessoal e encargos sociais e incremento de 22,73% das receitas realizadas. Identificou-
se, ainda, possivel grau de correcdo linear entre a variavel principal do estudo,
despesas com terceirizacdo, com as outras variaveis citadas, respectivamente, de -
0,455; 0,846 e 0,875. Tais graus de associacdo, ainda que nao estabelecam uma
relacdo plena de causalidade entre as variaveis, podem subsidiar a tomada de decisao
pelo gestor publico, em busca da eficiéncia na gestdo econdmica das finangas publicas
do governo do Distrito Federal.

Palavras-Chaves: Terceirizacao; Fragilizacdo do Trabalho; Investimento; Despesas e

Receitas Publicas; Correlacéo Linear.



ABSTRACT

This study focuses on the evolution of outsourcing expenses, in the Direct government
Administration of the Distrito Federal of Brazil in the period 2009-2019, and its
comparison with the variables investment, personnel and social charges and local
tributes. From a qualitative perspective, the adoption of Outsourcing is not yet a
consensus among national researchers, with some reporting an increase in the fragility
of work. From the quantitative aspect, the results, in the period, showed an increase of
548.31% with outsourcing, a decrease of -64.17% with investment, an increase of
71.82% with personnel and social charges and an increase of 22.73% in local tributes. It
has also been identified that there could be a possible degree of linear correlation
between the main variables of the study, outsourcing expenses, with other variables
mentioned, respectively, -0.455; 0.846 and 0.875. Such degrees of association, even if
they do not establish a full causal relationship between the variables, can subsidize the
decision making by the public manager, in search of efficiency in the economic

management of public finances of the government of the Distrito Federal of Brazil.

Key Words: Outsoursing; Fragility of Work; Investment; Public Expenditure and Local

Tribute; Linear Correlation.
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INTRODUCAO

Com o crescente apelo popular pela busca de eficiéncia na administracdo publica
tanto da Unido quanto das Unidades Federadas, notadamente na gestdo econdémica de
financas publicas, assim, a presente dissertacdo tem por objetivo geral estudar a
evolucao das despesas com locacdo de mao de obra, aqui equiparadas a terceirizacao,
comparando-as com a evolugcdo das despesas com investimento e com pessoal e
encargos sociais e, por ultimo, com a evolucéo das receitas realizadas pelo governo do
Distrito Federal, compreendendo o periodo de 2009 a 2019 e, ao final do mencionado
estudo, secundariamente, propor medidas saneadoras, se necessarias.

Dessa forma, considerando o atual cenario do processo de terceirizagdo no
ambito do governo do Distrito Federal, ressaltando que ainda ndo existe um estudo
aprofundado nesta unidade federada relacionado a tematica ora proposta e com a
metodologia ora empregada, assim, este estudo tem como questionamento central
identificar a dimensdo do impacto dos gastos com servicos terceirizados sobre a gestao
econdmica das financas publicas da administracdo direta do governo do Distrito
Federal.

Noutra via, ressalta-se que, alentando para a producéo de trabalhos académicos,
“[...] fazer uma tese significa, pois, aprender a pér ordem nas préprias ideias e ordenar
os dados” (ECO, 2016, p. 6). Assim sendo, reporta-se que a presente dissertacao, além
da introducéo, da concluséo e das referéncias, esta dividida em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, serdo abordados aspectos institucionais e juridicos
inerentes ao processo de terceirizacdo, com predominancia das especificidades no
ambito do governo do Distrito Federal, com enfoque para a funcédo centralizadora de
compras dada a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC/DF),
acompanhados de suportes teoricos relacionados aos normativos que subsidiam a
formulacdo das planilhas de custo e formacdo de precos, com destaque para as
Convencdes Coletivas de Trabalho de categorias profissionais (CCT).

No segundo capitulo, expde-se a revisdo de literatura colhida da producao
nacional e distrital, relativa ao tema terceirizacdo. No que tange a terceirizagdo no

Brasil, no ambito normativo, destacam-se os ditames iniciais do Decreto n° 200/1967 e
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posterior advento da Lei n° 8.666/1993 e os trabalhos de renomados pesquisadores. E
no que concerne ao Distrito Federal, ha destaque para os trabalhos de pensadores que,
em suma, relatam especificidades da contratacdo local, tais como o fato de que a
Administracdo Publica € a demandante principal dos servigos terceirizados, com
posterior menc¢éo aos reequilibrios contratuais e a ajustes macroeconémicos.

No terceiro capitulo, serdo demonstrados os métodos e o0s procedimentos
empregados nesta pesquisa, com enfoque nas despesas com terceirizacdo no governo
do Distrito Federal, sobre as quais constam mencdes a forma de acesso as suas fontes
de informacgéo, quais sejam o Sistema Integrado de Gestdo Governamental do Distrito
Federal (SIGGO) e o portal da Transparéncia do Distrito Federal. Bem como, constam o
relato de atipica execugcado orcamentario-financeira de recursos do Fundo Constitucional
do Distrito Federal (FCDF) no &mbito do SIGGO tida nos exercicios financeiros de
2015-2016, fato esse que redundou na necessidade de realizacdo de ajustes nos
valores nominais disponiveis e o relato da atualizagéo a valor presente, com 0 emprego
de indices econdémicos. Ainda nesse topico, com o emprego da correlacdo linear,
menciona-se possivel classificacdo do grau de associacdo entre a variavel terceirizacéo
e outras variaveis.

No quarto capitulo, serdo expostos as analises e 0s resultados da pesquisa, com
destaque para a variavel terceirizacdo e sua correlacdo com as demais variaveis
envolvidas, quais sejam: as despesas com investimento e com pessoal e encargos
sociais e, por fim, com as receitas realizadas, compreendendo o periodo de 2009 a
2019, com énfase, ainda, nos demonstrativos da evolucdo das mencionadas rubricas,

sintetizados em subcapitulo especifico prévio a conclusao.
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1 ASPECTOS INSTITUCIONAIS E JURIDICOS NO GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL

No ambito do Distrito Federal, conforme a Lei Distrital n° 2.340, de 12 de abril de
1999, foi atribuida a entdo Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Distrito
Federal® a prerrogativa de centralizacdo dos procedimentos licitatérios para aquisicdes
de materiais, obras e servicos comuns?, nesses incluidos os servicos terceirizados
objeto do presente estudo.

Os servicgos terceirizados, ora em estudo, reportam-se as despesas, entre outras,
de limpeza e conservacgao, de vigilancia, de copeiragem, de manutencao de softwares
na area de tecnologia da informacdo e demais servicos de apoio, cuja licitagdo
centralizada recai sobre a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
(SEEC/DF).

De antemao, com o propalado avanco estrutural® dos valores dos servigos
terceirizados, notadamente dos contratos de limpeza e conservacgao e de vigilancia no
ambito do Distrito Federal, decorrente, entre outros, da edicdo de Convencdes
Coletivas de Trabalho de categorias profissionais (CCT), de Deliberacbes de Cortes
Legislativas e Judiciais e de Entendimentos de Tribunais de Contas, surge a
necessidade de analisar-se o grau de crescimento desse género de aquisicdo e
prestacao de servicos (FREITAS, 2017).

No Distrito Federal, considerando a necessidade de implantacdo de uma gestao
econdmica de financas publicas mais condizente com as modernas praticas
governamentais, o citado problema se insere na perspectiva de garantir, com eficacia,
eficiéncia e economicidade, entre outros parametros, a continuidade da prestacdo dos
mencionados servicos terceirizados & sociedade. E importante assinalar, ainda, que

esta unidade federada ndo alcancou um nivel satisfatorio de desenvolvimento

! Conforme Decreto Distrital n° 40.030, de 20 de agosto de 2019, publicado no DODF n° 158, de 21 de
agosto de 2019, essa fungdo, atualmente, recai sobre a Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal (SEEC/DF).

2 A atual SEEC/DF detém, nos termos do Decreto Distrital n° 39.103, de 06 de junho de 2018, a
incumbéncia de edicdo de atas de registro de precos decorrentes de certames licitatorios, visto que ela
absorveu esse encargo de extintas secretarias de legislaturas anteriores.

3 O emprego da expressdo “estrutural”, no presente estudo, vem da associacdo dada a ela, por
renomados literatos da lingua portuguesa, no sentido de conjunto organizado.
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econdmico e social para dispensar tais servicos, apesar de avancos tidos em
determinados periodos (MATOS et al., 2016).

Dessa forma, atinente a SEEC/DF, reporta-se que a mencionada Secretaria €
detentora, entre outras, de peculiaridades estabelecidas em normativos distritais, que
correspondem, em resumo, as fungdes de centralizacdo de compras, de gestdo de atas
de registro de precos e de expedicdo de normas complementares pertinentes aos
certames licitatérios no ambito do governo do Distrito Federal.

Noutra via, no que tange aos reequilibrios contratuais decorrentes do processo
de terceirizacdo concernente ao Distrito Federal, cabe mencionar a existéncia das
Convencgdes Coletivas de Trabalho - CCT (FERREIRA, 2017), firmadas por
determinado periodo de tempo, entre os sindicatos dos empregados e de
empregadores abrangidos por determinadas circunscricbes regionais, para o0
estabelecimento de regras de trabalho no ambito das respectivas categorias, cujas
deliberacbes os 6rgéos e as empresas que mantém contratos de servicos terceirizados
devem obedecer (FREITAS, 2017).

As CCTs constituem o principal instrumento para os reequilibrios contratuais dos
servicos terceirizados, cujos ditames sdo materializados nas Planilhas de Custo e
Formacéo de Precos que, por sua vez, seguem as diretrizes da Instrucdo Normativa
(IN) n° 05/2017 (FREITAS, 2017).

Instrumentos outros que podem reequilibrar* os contratos de servicos de
terceirizados sdo: o reajuste por adocdo de indice econdémico oficial previamente
estabelecido, a repactuacéo pela analise da variacdo dos custos da planilha de precos
e a revisdo ou reequilibrio econdmico-financeiro stricto sensu, bem como as
deliberacbes de dissidios coletivos, de Cortes Legislativas e Judiciais, e de
entendimentos de Tribunais de Contas (FREITAS, 2017), salientando que a
remuneracao final ndo podera ficar abaixo do salario minimo nacionalmente unificado.

Ressalta-se que a materializacdo dos citados reequilibrios se da quando da
formalizacdo de um termo aditivo ao contrato inicial, ou seja, com o impacto dos novos

encargos, apos os calculos contabeis.

4 A palavra “reequilibrio”, usada neste estudo, vem da presuncédo de que houve equilibrio econémico-
financeiro durante o ato de formalizacdo do contrato inicial de servigos terceirizados, visto que, regra
geral, ha prévia pesquisa de precos pelo 6rgéo licitante, em obediéncia a Lei n° 8.666/1993.
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Por fim, a ado¢édo do periodo de analise, compreendido entre 2009 e 2019, foi
por esse abranger o inicio da disponibilizacdo de regras e diretrizes para a contratacao
de servicos, continuados ou ndo, com a edicdo da entdo Instrugdo Normativa n°
02/2008, de 30 de abril de 2008 (IN n° 02/2008), expedida pela entdo Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestédo, atual Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, ressaltando-se
gue a IN n° 02/2008 fora revogada com a edi¢cdo da Instrugdo Normativa n° 05, de 26
de maio de 2017 (IN n° 05/2017), permanecendo, entretanto, a esséncia da IN original
(FREITAS, 2017), normativo esse recepcionado pelo governo do Distrito Federal, por

intermédio de Decreto®.

5 A IN n° 05/2017 foi recepcionada no Distrito Federal por intermédio do Decreto Distrital n° 38.934, de 15
margo de 2018, publicado no DODF n° 52, de 16 de mar¢o de 2018, pagina 12.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Terceirizagao no Brasil

A adocdo de servicos terceirizados, notadamente no setor publico, teve como
marco legal o Decreto-Lei n° 200/1967 (CUNHA, 2015), o qual previa que a
administracdo publica utilizasse, quando possivel, a execucdo indireta de algumas
atividades, ou seja, o inicio do amplo processo de descentralizacdo nacional
(FONSECA et al., 2012).

Preliminarmente, convém reportar que a administracédo publica, no que concerne
a aquisicoes, teve um grande avanco com o advento da Lei Federal de Licitacbes e
Contratos (Lei n° 8.666/93), que instituiu normas gerais para licitacbes e contratos
administrativos de servicos terceirizados, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e do Decreto Federal n° 2.271/97% (FONSECA et al., 2012).

Ainda nessa preliminar, ressalta-se que a adocao, no Brasil, do instituto da
terceirizacdo para a prestacdo de servicos, no ambito publico e privado (SOUZA,
MENDES, 2016), ainda ndo € uma unanimidade no meio de estudiosos nacionais do
assunto (FONSECA et al., 2012), consultados para fins de subsidio ao presente
trabalho.

Noutro contexto, alenta-se para a questdo do crescimento estrutural dos valores
dos contratos de servicos terceirizados e suas consequéncias no processo de
terceirizacdo adotado pelo governo do Distrito Federal.

Da mesma forma, em um cenario mais abrangente, o problema do crescimento
dos valores contratuais terceirizados se insere em um momento no qual a historica
funcdo do Estado (MUSSOLINI; TELES, 2012), como provedor inicial das demandas da
sociedade, esta em discussdo na maioria dos Governos Nacionais (SERRANO;
SUMMA, 2015).

Assim, dado o mencionado crescimento estrutural dos valores dos servicos

terceirizados, a problematica do estudo se insere, também, na conjuntura de analise da

6 Revogado pelo Decreto Federal n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execucdo indireta,
mediante contratacdo, de servigos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.
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vantajosidade (PEREIRA et al., 2017), ou nédo, da adoc¢ao do instituto da terceirizacao
(FONSECA et al., 2012), conferido pelo Estado Brasileiro desde meados dos anos 1960
e ainda em processo de continua expansao sobre atividades dantes operacionalizadas
pelo governo (MANCEBO, 2017).

Em acréscimo, convém mencionar que o principio da manutencéo das condi¢cbes
da contratacdo inicial, que em geral promove aumentos, encontra-se arvorado no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 (CUNHA, 2015). Neste contexto, em
uma perspectiva histérico-pratica, a justificativa atrelada ao presente trabalho atina a
importancia de que o assunto, servigos terceirizados, ganha vulto na atual politica de
reducédo do tamanho do papel do Estado na economia nacional, em consonancia com
estudos histoéricos sobre politica econdmica brasileira (MACARINI, 2005).

Noutro contexto, com a adocdo do instituto da terceirizacdo, a maioria dos
pesquisadores consultados (CHAGAS, 2014) reporta a ocorréncia de fragilizacdo das
relacGes de trabalho (BELCHIOR, 2018).

Destarte, nessa linha, relata-se que Mancebo (2017, p. 162), em estudo na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), identificou o processo de
fragilizac&do do trabalho, salientando que os trabalhadores sob o regime de terceirizacao
foram os mais afetados pela crise (2014-2017) e que, com a promulgacdo da Lei n°
13.429, de 31 de marco de 20177, ha tendéncia de os servicos terceirizados se
generalizarem para outras areas, atingindo os profissionais do ensino, como
professores.

Ainda nesse viés, recorrendo ao conceito de “mais valia” cunhado por Karl Marx,
Ferreira (2017, p. 12) acrescenta que o processo de terceirizacdo visa ao aumento de
extracdo de mais valia absoluta e mais valia relativa através da precarizacdo do
trabalho®.

Noutra vertente, estudos sobre o diferencial de salarios da médo de obra
terceirizada dao conta de que ndo é uniforme o processo de fragilizacdo do salario em

decorréncia da terceirizacao, existindo categorias mais suscetiveis (STEIN et al., 2017).

" Em suma, a Lei n° 13.429/2017 alterou dispositivos da Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde
sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as
relacdes de trabalho na empresa de prestacéo de servicos a terceiros.

8 Registra-se que o termo “mais valia”, entre outras concepcées, tem sido usado para designar a
diferenga entre o salério pago e o valor do trabalho na producéo.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=STEIN,+GUILHERME
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De todo modo, constatam-se vantagens e desvantagens no processo (GUARDA,

2011), cuja adogéo deve ser avaliada por profissionais multidisciplinares.

2.2 Terceirizagao no Distrito Federal

No ambito da administracdo publica do Distrito Federal, na linha dos ultimos
trabalhos do tépico anterior, ou seja, a fragilizacdo do trabalho, convém reportar a
perspectiva de Paixao (2006), ao afirmar que:

No Distrito Federal esse problema é ainda maior, na medida em que um dos
maiores clientes dos servicos terceirizados tem sido a Administracdo Publica,
gue funciona, como se sabe, pela légica do menor preco, por intermédio das
formas legais de contratacdo de servicos de terceiros (usualmente licitagcdo ou
pregdo). Isso gera uma competitividade entre as empresas para que se

descubra, no resultado da licitagcdo, aquela que pode oferecer o “melhor prego”,
ou seja, aquela que paga menos a seus trabalhadores (PAIXAQO, 2006, p. 9).

No que tange ao aumento dos valores dos servicos terceirizados, acrescenta-se
gue, em um estudo acerca da terceirizacdo na Universidade de Brasilia, Lima (2017, p.
58) relata que o crescimento extraordinario das despesas com terceirizagcado criou como
desafio para a instituicdo a busca pela eficiéncia na gestéo de seus contratos.

Da mesma forma, o processo de terceirizacdo da mao de obra criou para o
governo do Distrito Federal e, mais especificamente, para a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal (SEEC/DF), a necessidade de racionalizacdo dos
recursos a ela destinados (LIMA, 2017), para a reportada finalidade, quer durante o
procedimento licitatorio, com a busca de precos mais vantajosos para a Administracao
Publica®, quer durante os procedimentos de reequilibrios contratuais, sem esquecer, ao
fim, da necessidade de boa gestdo dos instrumentos contratuais decorrentes dos
citados procedimentos (BARROS, 2016).

Acrescenta-se, por fim, considerando que a terceirizacdo € um processo
derivado da globalizacdo. Gonzales e Dos Santos (2017), acerca desse mister, alentam
para o esforco brasileiro em adotar padrdes (standard) de uniformidade de ambito

internacional de Contabilidade. Ja Bitencourt e Teixeira (2008), em trabalho sobre o

% Por meio de levantamentos do controle externo da Unido, verificou-se que boa parte dos 6rgdos
publicos brasileiros possui deficiéncias no planejamento das contratacdes, apesar da evolucao tida nos
ultimos anos (SILVA, 2013).
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impacto dos encargos sociais na economia brasileira, considerando 0 avango
tecnologico e o crescimento da populacdo, propéem, entre outros, a reducdo do Custo
Brasil, com ajustes macroecondémicos, citando a reducdo da taxa de juros e a reforma

tributaria.
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3 METODOS E PROCEDIMENTOS

Esta secdo do presente trabalho descrevera os procedimentos metodoldgicos
empregados para a consecu¢do dos objetivos propostos e as técnicas utilizadas em
pesquisa quantitativa e qualitativa.

Para alcancar os objetivos deste trabalho, em uma primeira fase, foi realizado um
estudo qualitativo, empregando como instrumento de pesquisa a analise documental
feita por meio da técnica de andlise de contetdo, entre outros, sobre os documentos
normativos legais, principios, padrées, resolugdes e instrumentos contratuais e aditivos
pertinentes a gestdo contratual de servicos de natureza continuada, notadamente, de
vigilancia, de bombeiro-civil e de limpeza e conservagao, no ambito da atual Secretaria
de Estado de Economia do governo do Distrito Federal — SEEC/DF° — sucessora da
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Distrito Federal — SEFP/DF'! —
gue detém a funcédo centralizadora para a edicdo de Atas de Registro de Precos
relativas aos citados servi¢cos, no ambito do governo local.

Posteriormente, ainda dentro de uma perspectiva qualitativa, foi realizada
pesquisa tendente a identificar as correntes de pensamento atinentes ao instituto da
terceirizacdo no Brasil, o que demandou consultas ao material produzido por
renomados estudiosos nacionais acerca do assunto.

Numa segunda fase, de cunho quantitativo e mais extensa, com a finalidade de
vislumbrar, de forma mais abrangente possivel, os dados numéricos da pesquisa, foi
solicitada senha de nivel operacional mais elevada para acesso ao Sistema Integrado
de Gestdo Governamental do Distrito Federal (SIGGO), doravante chamado de SIGGO
do GDF, sistema esse predominantemente de cunho orcamentario, financeiro,
patrimonial e contratual, empregado no ambito do governo do Distrito Federal.

Destarte, no mencionado sistema, foram consultados de forma expandida, entre
outras opcdes, os Quadros de Detalhamento das Despesas das Unidades
Orcamentarias da Administracdo Direta do Distrito Federal, bem como os Anexos da Lei

Orcamentéria dos exercicios de 2009 a 2019.

10 Criada pelo Decreto Distrital n® 40.030, de 20 de agosto de 2019, publicado no DODF n° 158, de 21 de
agosto de 2019.

11 Criada pelo Decreto Distrital n°® 39.610, de 1° de janeiro de 2019, ou seja, no inicio da legislatura 2019-
2022.



24

Por fim, nesta linha, foi realizado o levantamento dos dados, em sintese, no sitio
eletrénico do portal da transparéncia do Distrito Federal, com o objetivo de suprir a base
da pesquisa quantitativa que deu suporte ao presente trabalho. Segundo informacé&o
constante no mencionado sitio eletrénico, os valores relativos as receitas e as despesas
séo, diariamente, atualizados?.

O citado levantamento compreendeu a coleta dos valores dispendidos com as
despesas relativas a locacdo de mao de obra, aqui tratada de forma expansiva de
terceirizacdo, ainda que néo tenham significados uniformes.

E, posteriormente, houve as coletas dos dados pertinentes aos valores das
despesas com a execucdo de Investimentos, as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais e, por fim, as Receitas Realizadas, todas essas variaveis relativas a
Administragéo Direta do governo do Distrito Federal, ndo considerando, neste trabalho,
a gestdo de recursos cuja execucdo se da pelo Sistema Integrado de Administracéao
Financeira do Governo Federal (SIAFI), notadamente os recursos geridos pelo Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

O mencionado levantamento abrangeu os exercicios do ano 2009 até 2019, ou
seja, compreendendo legislaturas de diferentes visbes politicas que ocuparam a
administracdo do governo do Distrito Federal e, posteriormente, realizaram-se 0s
comparativos e as correlacdes das variaveis envolvidas neste estudo.

Em tempo, nesta linha, registra-se que os recursos do Fundo Constitucional do
Distrito Federal, relativos as areas de saude e de educacdo antes executados pelo
sistema SIAFI do Governo Federal, nos exercicios financeiros de 2015 e 2016, foram
executados pelo SIGGO do GDF por transferéncias orcamentario-financeiras feitas pela
Unido?®3,

Entretanto, por determinacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a execucao
dos recursos do Fundo Constitucional voltou para o SIAFI, a partir do exercicio de 2017,

consoante era feito até o final do exercicio de 201414,

12 Disponivel em: http://www.transparencia.df.gov.br/#/sobre . Acesso em: 24 nov. 2019 as 10h44.

3Disponivel em: http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/noticia/detalhadaClipping.cfm?codNoticia=9531.
Acesso em: 24 nov. 2019.

Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/main.jsp?lumltemlId=8A8182A2574866B201574DEB617D02C0&lumPageld=8
A95A98A4137862F014137B4580C0OED9. Acesso em: 24 nov. 2019


http://www.transparencia.df.gov.br/#/sobre
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/noticia/detalhadaClipping.cfm?codNoticia=9531
https://portal.tcu.gov.br/main.jsp?lumItemId=8A8182A2574866B201574DEB617D02C0&lumPageId=8A95A98A4137862F014137B4580C0ED9
https://portal.tcu.gov.br/main.jsp?lumItemId=8A8182A2574866B201574DEB617D02C0&lumPageId=8A95A98A4137862F014137B4580C0ED9
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A citada mudanca, segundo relato da entdo chefe da pasta de planejamento e
orcamento do Governo Distrital, ndo resultou em perda para a Administracao local,
apenas 0s controles de tais recursos nao puderam, desde entdo, serem feitos pelo
governo do Distrito Federal'®. Destarte, em uma andlise superficial da citada gestdo em
2015-2016 fora do SIAFI, poderiam ser encontradas distor¢des, conforme melhor
explicitado mais adiante neste trabalho.

Noutra linha, ressalta-se que as despesas com locacdo de mao de obra,
investimento e pessoal e encargos sociais referem-se as rubricas que foram
efetivamente empenhadas dentro de cada exercicio financeiro, apesar de que algumas
ainda estejam em restos a pagar ou em processo de despesas de exercicios anteriores.

O termo receita realizada foi empregado, no presente trabalho, no sentido de
valores que foram efetivamente auferidos pelo Estado, bem como para distinguir de
receita orcamentaria, de cunho mais estimativo.

Os dados coletados inicialmente em 18 de novembro de 2019 - relativos as
citadas variaveis: terceirizacdo, investimento, pessoal e encargos sociais e receita
realizada — foram posteriormente ajustados a valor presente, na data de 16 de janeiro
de 2020, com a aplicacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE), acumulado, com a utilizacao
da ferramenta denominada calculadora do cidad&o?®, disponivel no sitio eletrénico do
Banco Central do Brasil (BACEN).

Nesta linha, considerando o que dispéem normativos distritais vigentes relativos
ao lapso temporal para se promover 0s reajustes contratuais, em regra, reportam-se a
necessidade de cumprimento do prazo minimo de um ano apés a assinatura dos

instrumentos contratuais?’.

5Disponivel em: http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/noticia/detalhadaClipping.cfm?codNoticia=9531.
Acesso em 24 nov. 2019.
%Disponivel em:
https://mww3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice. ~ Acesso
em: 18 nov. 2019, as 22h15.

17 Conforme preconizam, entre outros, a Decisdo Normativa n° 325/2007, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e a Instrugdo Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, recepcionada no Distrito Federal por intermédio do Decreto Distrital n° 38.934, de 15 de marco
de 2018.


http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/noticia/detalhadaClipping.cfm?codNoticia=9531
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?method=corrigirPorIndice
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Dessa forma, os valores coletados foram reajustados utilizando-se o indice do
IPCA/IBGE acumulado a partir do més de janeiro do exercicio financeiro de 2009 até
dezembro de 2019, que, por sua vez, teve seu correspondente indice divulgado em 15
de janeiro de 2020.

A titulo de exemplo do acima mencionado, com 0 uso da mencionada
calculadora do cidaddo do BACEN, a figura abaixo demonstra o ajustamento do valor
consolidado anual da despesa com locacdo de mao de obra relativo ao exercicio de
20009.

Figura 1 - Amostra da atualizacdo a valor presente utilizada neste trabalho

Resultado da Correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcio pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 01/2009
Data final 12/2019
Walor nominal R$ 120.664.601,28 ( REAL)
indice de corregdo no periodo 1,83911440
Walor percentual correspondente 83,911440 %
Walor corrigido na data final R% 221.915.005,78 ( REAL)

Fonte: Bacen (2020). Adaptada pelo autor.

Destarte, os dados levantados foram organizados e atualizados em planilha,
abrangendo onze exercicios financeiros para fins de andlise comparativa, utilizando o
método da correlacdo linear obtido através de ferramenta do aplicativo de criacdo de
planilhas popularmente conhecido por excel.

A correlacdo, em sintese, serve para determinar o grau de relacionamento entre
duas variaveis e se 0s pontos das variaveis, postos em um grafico, demonstrarem
dispersdo ao longo de uma reta imaginaria, emprega-se, para esse caso, 0 termo
correlacéo linear.

Atualmente, com o uso da ferramenta Pearson, disponivel no aplicativo excel, é

possivel se calcular o coeficiente de correlagédo linear (r) entre duas variaveis. Esse
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coeficiente devera ter o valor entre -1 e 1, o que determinarq o grau de associacao
entre as duas variaveis.

Destarte, segundo a corrente preponderante, quando mais préximo a -1 ou a 1,
havera mais forte associacdo entre as duas variaveis. Assim, para fins didaticos deste
trabalho, propbe-se a adogcdo dos seguintes percentuais com sua correspondente

associacgéo entre as variaveis!®, conforme o quadro a seguir.

Quadro 1- Classificacdo do grau de associacao entre as variaveis

Perfeita

Muito forte

Forte

Média ou moderada

Fraca

Nula

Fraca

Média ou moderada

Forte

Muito Forte

Perfeita

Fonte: https://omatematico.com. Adaptada pelo autor (2020).

Acresce-se informar que, na coleta de dados, notadamente a de cunho
guantitativo, limitacbes foram enfrentadas, sobretudo no que tange aos Quadros de
Detalhamento da Despesas (QDD) das Unidades Orcamentarias da Administracao
Direta do Distrito Federal, com os dados obtidos no SIGGO, visto que, a excecdo dos
exercicios financeiros de 2018 e 2019, os demais periodos estavam disponiveis, pelo
SIGGO, somente no padrao PDF, impossibilitando, pois, o emprego de sistemas de

estatistica mais avancados como o STATA?®, razdo pela qual optou-se, posteriormente,

18 Proposta aproximada disponivel em: https://omatematico.com. Acesso em: 18 nov. 2019. Entretanto,
sem o grau da configuragdo ora proposto.
19 Informag6es complementares sobre o STATA podem visualizados em https://www.stata.com/.


https://omatematico.com/
https://omatematico.com/
https://www.stata.com/
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pela adocéo dos dados fornecidos pelo portal da transparéncia do governo do Distrito
Federal.

Em tempo, registra-se que no presente trabalho e visando a uma anélise mais
aprofundada, optou-se por excluir, na forma apresentada pelo SIGGO do GDF, os
efeitos da execucao das despesas com pessoal e encargos sociais das areas de saude
e de educacéo e da receita realizada, ambas em igual valor para fins deste estudo, nos
exercicios de 2015 e 2016, visto que apresentavam discrepancias que poderiam
prejudicar uma analise razoavel dos resultados.

Sobre o acima mencionado, a titulo de exemplificacdo, demonstram-se, em
sintese, abaixo, 0os cenarios relativos as despesas com pessoal e encargos sociais e as
receitas realizadas, apdés o ajustamento dos valores pelo IPCA/IBGE, com e sem a
exclusao da execucéao pelo SIGGO do GDF, nos exercicios de 2015 e 2016.

Ainda acerca dos dados a seguir, notadamente os destacados em cor amarela,
reporta-se que noticiarios da época de 13 de outubro de 2014 chegaram a divulgar que,
de 2014 a 2015, as despesas com pessoal sofreriam forte variagdo?°. Entretanto, com a
técnica de exclusédo da execucédo pelo SIGGO do GDF, péde-se ter um outro cenario,

para fins de uma analise diferente da noticiada.

Tabela 1 - Evolucdo das despesas de pessoal e encargos sociais e das receitas realizadas com a
execugdo pelo SIGGO do GDF- 2009-2019

Pessoal Variacao

e de Receitas Variacao

Exercicio Encargos Sociais Pessoal Realizadas das
Financeiro Empenhados e (R$) Receitas

(R$) Encargos Realizadas
Sociais (%)
(%)
2009 R$ 9.123.337.383,97 R$ 21.222.345.744,79

2010 R$ 10.063.233.892,79  10,30% R$ 22.330.939.561,10 5,22%

2011 R$ 12.950.148.376,18 28,69% R$ 23.390.543.681,16 4,75%

2012 R$ 13.545.755.177,57 4,60% R$ 24.912.071.844,07 6,50%

2013 R$ 14.152.921.533,06 4,48% R$ 25.453.755.162,50 2,17%

2014 R$ 15.284.359.491,36 7,99% R$ 26.958.927.391,79 5,91%

2015 R$ 27.289.900.152,85  78,55% R$ 36.309.569.148,70 34,68%

2016 R$ 22.777.379.109,08 -16,54% R$ 33.145.143.683,09 -8,72%

20 Disponivel em: http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/12/gasto-do-gdf-com-servidor-publico-
dobrou-nos-ultimos-quatro-anos.html . Acesso em: 26 nov. 2019, as 19h17.


http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/12/gasto-do-gdf-com-servidor-publico-dobrou-nos-ultimos-quatro-anos.html
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/12/gasto-do-gdf-com-servidor-publico-dobrou-nos-ultimos-quatro-anos.html
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2017 R$ 16.090.966.307,14 -29,36% R$ 26.042.508.169,58 -21,43%

2018 R$ 16.060.926.268,47  -0,19% R$ 26.807.983.417,53 2,94%

2019 R$ 15.675.773.866,13  -2,40% R$ 26.046.932.296,20 -2,84%

Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborada pelo autor.

Tabela 2 - Evolucéo das despesas de pessoal e encargos sociais e das receitas realizadas sem a
execucdo pelo SIGGO do GDF — 2009-2019

Pessoal Variagao
e de Variacdo
Exercicio Encargos Sociais Pessoal Receitas das
Financeiro Empenhados e Realizadas Receitas
(R$) Encargos (R$) Realizadas
Sociais (%)
(%)
2009 R$ 9.123.337.383,97 R$ 21.222.345.744,79
2010 R$ 10.063.233.892,79 10,30% R$ 22.330.939.561,10 5,22%
2011 R$ 12.950.148.376,18 28,69% R$ 23.390.543.681,16 4,75%
2012 R$ 13.545.755.177,57 4,60% R$ 24.912.071.844,07 6,50%
2013 R$ 14.152.921.533,06 4,48% R$ 25.453.755.162,50 2,17%
2014 R$ 15.284.359.491,36 7,99% R$ 26.958.927.391,79 5,91%
2015 R$ 20.311.100.591,02 32,89% R$ 29.330.769.586,87 8,80%
2016 R$ 18.300.894.744,99 -9,90% R$ 28.668.659.319,00 -2,26%
2017 R$ 16.090.966.307,14 -12,08% R$ 26.042.508.169,58 -9,16%
2018 R$ 16.060.926.268,47 -0,19% R$ 26.807.983.417,53 2,94%
2019 R$ 15.675.773.866,13 -2,40% R$ 26.046.932.296,20 -2,84%

Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborada pelo autor.

Por derradeiro, para fins deste estudo, com a citada exclusdo dos valores
executados pelo SIGGO do GDF, informa-se que 0s novos valores para 0S exercicios
de 2015 e 2016 foram obtidos pela diferenca da média dos exercicios de 2014 e 2017,
excluida do valor original das rubricas de salde e de educacdo, cujo somatorio foi
excluido, por sua vez, do valor original da rubrica despesas com pessoal e encargos
sociais e o resultado, posteriormente, reajustado pelo IPCA/IBGE do periodo de janeiro
de 2015 e janeiro de 2016 a dezembro de 2019, sendo deduzida, em igual valor das

receitas realizadas. Vide quadro 2, abaixo, relativo aos exercicios de 2015 e 2016.
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Quadro 2 - Exemplo de obtenc¢&o do valor das despesas de pessoal e encargos sociais sem a execucao
pelo SIGGO do GDF nos exercicios de 2015 e 2016

FCDF - (PESSOAL E

FCDF (PESSOAL E

DESCRICAO ENCARGOS SOCIAIS DA ENCARGOS SOCIAIS DA
ITEM DO SAUDE E EDUCACAOQ) — SAUDE E EDUCACAO) -
ITEM 2015 2016
A Saude R$ 4.700.585.773,04 R$ 4.084.313.599,30
B Educacédo R$ 3.903.233.293,15 R$ 2.974.607.807,64
C Soma (A+B) R$ 8.603.819.066,19 R$ 7.058.921.406,94
D Média de 2014 e R$ 3.278.338.407,09 R$ 3.278.338.407,09
2017
E Diferenca (C-D) R$ 5.325.480.659,10 R$ 3.780.582.999,85
F Valor Nominal R$ 20.824.761.359,76 R$ 19.236.473.365,10
da Despesa
G Diferenca (F-E) R$ 15.499.280.700,66 R$ 15.455.890.365,25
H Ajustamento de

G, pelo
IPCA/IBGE
(JAN/2015 e
JAN/2016 a
DEZ/2019)

R$ 20.311.100.591,02

R$ 18.300.894.744,51

Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborado pelo autor.

Sobre o0 quadro acima, registra-se que se excluiu a média de 2014 e 2017, tendo

em vista que, conforme consulta ao Portal da Transferéncia do DF, essa mostrou que

mesmo com a existéncia da execucao pelo SIAFI do Governo Federal, valores outros

relativos as despesas com pessoal e encargos sociais sdo ainda executados pelos

SIGGO do DF, consoante tabela a sequir.

Tabela 3 - Informacéo acerca da execucédo de despesas de pessoal e encargos sociais empenhadas pelo
SIGGO do GDF nos exercicios de 2009-2019

EXERCICIO DESPESAS COM DESPESAS COM
FINANCEIRO ~ ENCARGOS SOCIAIS NA AREA  ENCARGOS SOCIAIS NA AREA
DE SAUDE DE EDUCAGAO

2009 R$ 544.299.032,39 R$ 1.048.200.438,45
2010 R$ 539.952.105,48 R$ 1.282.153.940,67
2011 R$ 894.507.673,53 R$ 1.541.119.983,64
2012 R$ 1.003.531.398,14 R$ 1.209.167.487,61
2013 R$ 1.288.866.050,09 R$ 1.544.013.442,43
2014 R$ 1.161.790.185,12 R$ 1.706.875.807,53
2015 R$ 4.700.585.773,04 R$ 3.903.233.293,15
2016 R$ 4.084.313.599,30 R$ 2.974.607.807,64
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2017 R$ 1.949.232.400,06 R$ 1.738.778.421,47
2018 R$ 2.069.609.267,08 R$ 1.237.142.847,13
2019 R$ 1.531.881.491,69 R$ 1.892.636.104,12

Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborada pelo autor.

Por fim, nesta linha, considerando o acima explicitado, notadamente atinente as
variaveis despesas com pessoal e encargos sociais e receita realizada, verificou-se que
os valores de 2015 e 2016 destoaram, sobremaneira, tanto dos anos anteriores quanto
dos posteriores, razdo pela qual houve a necessidade de exclui-los e recalcula-los,
conforme o padrdo anteriormente explicitado. Fato esse que poderia prejudicar, mais
adiante, uma andlise mais razoavel da correlacao linear com a variavel terceirizacao,

gue é a variavel principal do presente trabalho.
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4 ANALISE E RESULTADOS

Preliminarmente, neste tdpico serdo expostos os valores individuais das rubricas
locagdo com méao de obra (terceirizacdo), investimento da Administracdo Direta do
governo do Distrito, pessoal e encargos sociais e, por conseguinte, exposi¢cdo dos
valores das receitas realizadas, compreendendo os exercicios financeiros de 2009 até
2019.

Posteriormente a exposi¢cdo de cada rubrica apds a de terceirizacdo, havera a

comparacao e a analise da correlacdo entre as variaveis, com 0s seguintes cenarios:

a) terceirizacao e investimento;
b) terceirizacédo e despesas com pessoal e encargos sociais; e

C) terceirizacao e receitas realizadas.

Por fim, a Tabela 8 e 0 Quadro 3 apresentardo resumos dos resultados obtidos,
contendo o comparativo entre as variaveis estudadas e os graus de correlacdo entre

elas e a de terceirizacdo, respectivamente.

4.1 Despesas com terceirizacao

De antemao, enfatiza-se que as despesas com locacdo de mao obra foram
tratadas, neste trabalho, como despesas com terceirizacdo, ainda que nao tenham
significado majoritariamente coincidentes.

A citada rubrica locacdo de mao de obra é classificada no sistema SIGGO do
GDF pela natureza de despesa do tipo 3.3.XX.37, reportando, nas iniciais 3.3, a outras
despesas correntes; e na final 37, ao subitem locacdo de méao de obra.

A mencionada natureza da despesa pode ser empregada quando em pesquisa
ao reportado sistema. Por exemplo, quando se deseja verificar, entre outras operacoes,
o painel do Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD).

Acrescenta-se, ainda, que para o presente trabalho, as despesas com
terceirizacdo englobaram, entre outras, as locacdes de mao de obra diversas tais como:

as despesas com limpeza e conservagéo, de vigilancia, de copeiragem, de manutencéo
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de softwares na éarea de tecnologia da informacdo e demais servicos de apoio,
prestados por empresas privadas a Administracdo Direta do governo do Distrito
Federal, para a manutencdo da estrutura administrativa necesséaria ao desenvolvimento
das fungdes estatais.

Dessa forma, primeiramente, apresentam-se, a seguir, os valores atinentes aos
exercicios financeiros de 2009-2019, apés ajustamentos pelo IPCA/IBGE do periodo.
Assim, ap6s o reajustamento dos valores originais aos padrdes atuais, demonstrados
na Tabela 4 a seguir, pode-se vislumbrar que as despesas com terceirizacéo,
compreendidas entre os exercicios financeiros de 2009 a 2019, tiveram um aumento na
ordem de 548,31%, saltando de uma cifra pouco acima de 221 milhdes de reais para
uma em torno de 1,438 bilh&o de reais.

Neste estudo, verificou-se, ainda, que a maior variacdo percentual de acréscimo
ocorreu de 2009 para 2010, final da legislatura 2006-2010, na ordem de 108,89% e a
de maior reducao se deu de 2015 para 2016, que chegou a 24,48%.

E em valores monetéarios, ap0s 0s ajustamentos necessarios, 0 exercicio de
2015 apresentou a maior cifra, superando a 1,446 bilhdo de reais, sendo que a
legislatura 2015-2018, apoOs apresentar reducbes nos trés primeiros, teve forte
acréscimo no ultimo ano, na ordem de 1,396 bilhdo de reais, ou seja, bem préoximo do

ultimo ano da legislatura precedente.

Tabela 4 - Valores das despesas com terceiriza¢cdo no GDF — 2009-2019

Exercicio Terceirizagcdo Variagéo
Financeiro Empenhado da
(R$) Terceirizagao
(%)

2009 R$ 221.916.005,78
2010 R$ 463.566.131,10 108,89%
2011 R$ 597.461.173,63 28,88%
2012 R$ 715.971.277,02 19,84%
2013 R$ 1.075.130.227,27 50,16%
2014 R$ 1.407.368.092,30 30,90%
2015 R$ 1.446.753.541,42 2,80%
2016 R$ 1.092.614.322,97 -24,48%
2017 R$ 1.058.631.365,26 -3,11%
2018 R$ 1.396.029.402,66 31,87%
2019 R$ 1.438.703.405,06 3,06%

Fonte: Portal Transparéncia DF (2020). Elaborada pelo autor.
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Complementarmente, a seguir, expde-se gréfico de dispersédo relativo as
despesas com terceiriza¢do, compreendendo os exercicios financeiros de 2009 e 2019.
Assim, conforme o Gréfico 1, abaixo, as despesas com mao de obra, aqui equiparadas
as despesas com terceirizacdo para fins didaticos deste trabalho, demonstraram, de
modo geral, uma tendéncia a elevacao, acompanhando, desse modo, a reta imaginaria
de correlacdo positivamente inclinada que o mencionado gréafico mostra, conforme o
decorrer dos exercicios financeiros.

Ainda com relacdo ao Gréfico 1, verificou-se que o ponto maximo discrepante,

em relacdo a reta imaginaria de correlacdo, deu-se no exercicio de 2015.

Gréfico 1 - Evolucdo das despesas com terceirizagdo no GDF — 2009-2019
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Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborado pelo autor.

Portanto, numa visdo mais ampla acerca da expansao da terceirizacdo no ambito
do governo do Distrito Federal, p6de-se vislumbrar, entre outras concepc¢des, a
existéncia de acdes majoritariamente expansivas com um breve periodo de contracéo,
visto que diferentes tendéncias politicas ocuparam a administracdo desta unidade
federada no periodo estudado, sem desconsiderar 0S cenarios nacionais e
internacionais entdo vigentes a época. Mas, de modo geral, o Ultimo ano de cada
legislatura — 2010, 2014 e 2018 — apresentou forte aumento na rubrica locacdo de mao

de obra.
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4.2 Despesas com investimento

Preliminarmente, enfatiza-se que as despesas com investimento tratadas neste
trabalho, reportaram-se a investimento da Administracéo Direta do governo do Distrito
Federal, e ndo a investimento das empresas estatais ndo dependentes que tém
or¢camento especifico.

A citada rubrica investimento € classificada no SIGGO do GDF pela natureza de
despesas do tipo 4.4.XX.XX, ou seja, significando inicialmente despesas de capital em
investimento, que podem ser empregadas quando em pesquisa no mencionado
sistema.

Acrescenta-se, ainda, que para o0 presente trabalho, as despesas com
investimento englobaram, entre outras, as aquisicdes de material e equipamento, as
obras e instalacbes e as aquisicdes de imoOveis. Em suma, atividades necessarias a
expansdo da funcdo alocativa do Estado como provedor das acdes nédo atendidas
suficientemente pela iniciativa privada local (GIACOMONI, 2012).

De antemdo, apresentam-se, a seguir, os valores atinentes aos exercicios
financeiros de 2009-2019, apds ajustamentos pelo IPCA/IBGE. Neste viés, conforme
mostrado na Tabela 5, pode-se perceber que as despesas com investimento,
compreendidas entre os exercicios financeiros de 2009 a 2019, tiveram um decréscimo
na ordem de -64,17%, caindo de uma cifra pouco acima de 2,543 bilhdes de reais para
uma na ordem de 911,117 milhdes de reais. E comparando-se o ponto maximo com o
minimo de investimento, ou seja, 2013 com 2016, observou-se uma queda de 74,82%.

Neste estudo, verificou-se, ainda, que a maior variacdo percentual de acréscimo
de investimento ocorreu de 2011 para 2012, na ordem de 50,44%, e a maior reducao se
deu do exercicio de 2014 para 2015, que ficou em torno de 61,42%, ou seja, final e
inicio de legislaturas, respectivamente.

E em valores monetéarios, apds 0s ajustamentos necessarios, 0 exercicio de
2013, compreendido na legislatura 2011-2014, apresentou o maior valor nominal na
ordem de 3,220 bilhdes de reais. ApoOs isso, houve trés quedas seguidas de
investimento, periodos 2014 a 2016 e no exercicio findo de 2019 houve decréscimo de
14,95%.
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Tabela 5 - Valores das despesas com investimento no GDF — 2009-2019

Exercicio Investimento Empenhado Variagdo do Investimento

Financeiro (R$) (%)
2009 R$ 2.543.216.434,29
2010 R$ 1.836.191.678,21 -27,80%
2011 R$ 1.622.870.028,71 -11,62%
2012 R$ 2.441.427.863,96 50,44%
2013 R$ 3.220.423.754,90 31,91%
2014 R$ 2.290.955.024,98 -28,86%
2015 R$ 883.776.141,90 -61,42%
2016 R$  810.748.964,35 -8,26%
2017 R$  958.458.845,62 18,22%
2018 R$ 1.071.281.180,40 11,77%
2019 R$ 911.117.381,28 -14,95%

Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborada pelo autor.

Em complemento a Tabela 5, expde-se, a seguir, grafico de disperséo relativo as
despesas com investimento, compreendendo os exercicios financeiros de 2009 e 2019.
Assim, conforme o Grafico 2, abaixo, pode-se vislumbrar que a execucdo das despesas
com investimento da Administracdo Direta do governo Distrito Federal demonstrou, de
modo geral, uma tendéncia a redug¢do, acompanhando, dessa forma, a reta imaginaria
de correlacdo negativamente inclinada mostrada no citado Gréafico 2, com o decorrer
dos anos.

Ainda atinente ao demonstrado pelo Grafico 2, verificou-se uma maior
discrepancia no exercicio de 2013, em relacdo a tendéncia da reta imaginaria de

correlacéo.
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Grafico 2 - Evolucdo das despesas com investimento no GDF — 2009-2019
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Portanto, com uma significativa reducéo geral da rubrica investimento no periodo
2009-2019, pode-se inferir, entre outras concepc¢des, a necessidade de se suprir gastos
em area de manutencao da estrutura da maquina administrativa do governo do Distrito
Federal em detrimento, pois, da acdo de expansao dos investimentos do Estado, sem
desconsiderar também os cenarios econdmicos e politicos nacionais e internacionais

entdo vigentes a época.

4.3 Correlacao entre as despesas com terceirizagcao e investimento no periodo de
2009 a 2019

Preliminarmente ao estudo da correlagcdo entre as variaveis terceirizacdo e
investimento, faz-se mister expor, abaixo, o comparativo das duas rubricas no periodo
de 2009-2019, para a melhor compreenséo da questao.

Conforme o Gréfico 3, abaixo, as duas variaveis, terceirizacdo e investimento,
apresentaram retas imaginarias de correlagcdo em sentido oposto, no periodo de 2009-

2019, da mesma forma que as retas da evolucao nominal de ambas.
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Grafico 3 - Evolucao das despesas com terceirizacao e investimento — 2009-2019
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Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborado pelo autor.

Adicionalmente ao grafico acima, apresenta-se, a seguir, o grafico da correlacéo
entre as variaveis terceirizacdo e investimento. Assim sendo, conforme o Grafico 4
abaixo, a andlise das variaveis terceirizacao e investimento apresentou um coeficiente
de correlacéo de -0,455, demonstrando um grau de associa¢cao decrescente e pode ser
classificada como uma correlacdo média ou moderada, consoante indices
estabelecidos no ensaio apresentado no Quadro 1.

Ressalta-se que a correlacéo linear abaixo ndo explica, por si soO, a relacédo de
causalidade plena das variaveis em estudo sobre a outra. Entretanto, € um fator a mais
para se considerar, em uma tomada de deciséo da instancia superior, reclamando, pois,

uma ampliacdo do estudo com a insercao de outras variaveis.
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Grafico 4 - Correlacao entre das despesas com terceirizacao e investimento — 2009-2019
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Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborado pelo autor.

Noutra via, considerando os Graficos 3 e 4 acima, ha de recordar-se que o
periodo analisado 2009-2019 abrangeu duas legislaturas completas, 2011-2014 e 2015-
2018, os dois ultimos anos da legislatura 2007-2010 e o primeiro exercicio da
legislatura 2019-2022.

No que tange ao poder executivo distrital, as trés primeiras legislaturas
analisadas nao foram renovadas. Ou seja, pode ter havido descontinuidade de politicas
publicas que, por sua vez, possa ter afetado a politica fiscal expansiva local, que
priorizou, como visto, as despesas correntes, incluidas aqui as despesas com
terceirizacdo, em detrimento das despesas de capital, impactando, assim, as
tendéncias das rubricas em questao.

De modo geral, os graficos acima demonstraram que, em finais de legislaturas,
h&4 expansdo mais acentuada das despesas com terceirizacdo e quedas menos
acentuadas dos investimentos. E fato contrario se verificou no inicio de cada legislatura.

Do ambito local acima reportado, ndo se pode esquecer dos cenarios
econdmicos e politicos, nacional e internacional, que podem ter influenciado, em algum

grau, as administrac6es governamentais do Distrito Federal no periodo estudado.
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4.4 Despesas com pessoal e encargos sociais

Preliminarmente, enfatiza-se que as despesas com pessoal e encargos sociais
tratadas neste trabalho, reportaram-se aos pagamentos a servidores ativos, inativos e
pensionistas da Administracdo Direta do governo do Distrito Federal, compreendendo,
entre outros, proventos, obrigacdes patronais, auxilios diversos de natureza de pessoal
e ressarcimentos judiciais, ndo englobando, pois, os servidores que estdo abrigados
pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), tais como os da educacdo,
seguranca e saude, cuja execucdo de suas despesas se da, majoritariamente, pelo
SIAFI do Governo Federal.

A citada rubrica € classificada no sistema SIGGO do GDF pela natureza de
despesas do tipo 3.1.XX.XX, ou seja, significando inicialmente despesas correntes com
pessoal e encargos sociais, que podem ser empregadas quando em pesquisa no
mencionado sistema.

De antemao, conforme ja mencionado e aqui enfatizado para fins de analise do
resultado da pesquisa, nos exercicios financeiros de 2015 e 2016, a execucdo de
parcela dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) se deu no
ambito do sistema SIGGO do GDF. Ou seja, diferentemente dos exercicios anteriores e
posteriores, cuja execucao se deu, em sua maioria, no SIAFI do Governo Federal.

Desse modo, houve a necessidade de se promover adequacdes nos citados
exercicios, conforme explicitado no topico de Métodos e Procedimentos. Assim,
primeiramente, apresentam-se, a seguir, 0s valores atinentes aos exercicios financeiros
de 2009-2019, da rubrica ora em estudo, apos ajustamentos pelo IPCA/IBGE.

Conforme a Tabela 6, pode-se entrever que as despesas com pessoal e
encargos sociais, compreendidas entre o0s exercicios financeiros de 2009 a 2019,
tiveram um acréscimo de 71,82%, subindo de uma cifra pouco acima de 9,123 bilhGes
de reais para uma pouco acima de 15,675 bilhdes de reais.

Neste estudo, considerando a andlise alusiva aos exercicios de 2015-2016
contida no tépico Métodos e Procedimentos, verificou-se que a maior variacao
percentual de acréscimo da despesa em estudo ocorreu de 2014 para 2015, na ordem

de 32,89%, ou seja, final e inicio de legislaturas, respectivamente.
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E a maior reducéo, verificada neste cendrio com sua metodologia especifica
empregada, deu-se de 2016 para 2017, na ordem de 12,08%. Neste contexto, observa-
se tendéncia de reducao desta rubrica desde 2016 até 2019, entretanto, ha a ressalva
de que podem existir ainda processos de despesas de exercicios anteriores e judiciais
gue poderéo reverter essa tendéncia de reducéao.

E em valores monetarios, apés os ajustamentos necessarios, o exercicio de
2015, compreendido na legislatura 2015-2018, apresentou o maior valor nominal na
ordem de 20,311 bilhdes de reais.

Tabela 6 - Valores das despesas com pessoal e encargos sociais no GDF — 2009-2019

Exercicio Pessoal e Encargos Sociais Variacdo de Pessoal e Encargos

Financeiro Empenhados (R$) Sociais (%)
2009 R$ 9.123.337.383,97
2010 R$ 10.063.233.892,79 10,30%
2011 R$ 12.950.148.376,18 28,69%
2012 R$ 13.545.755.177,57 4,60%
2013 R$ 14.152.921.533,06 4,48%
2014 R$ 15.284.359.491,36 7,99%
2015 R$ 20.311.100.591,02 32,89%
2016 R$ 18.300.894.744,99 -9,90%
2017 R$ 16.090.966.307,14 -12,08%
2018 R$ 16.060.926.268,47 -0,19%
2019 R$ 15.675.773.866,13 -2,40%

Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborada pelo autor.

Em complemento a Tabela 6, expde-se, a seguir, grafico de dispersao relativo as
despesas com pessoal e encargos sociais, compreendendo os exercicios financeiros de
2009 e 2019.

Conforme o Gréfico 5 abaixo, a execucdo das despesas com pessoal e encargos
sociais da Administracao Direta do governo Distrito Federal demonstrou, de modo geral,
uma tendéncia ao aumento, acompanhando, assim, a reta imaginaria de correlacéo

positivamente inclinada mostrada no citado Gréfico 5, com o decorrer dos anos.
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Grafico 5 - Evolucao das despesas com pessoal e encargos sociais no GDF — 2009-2019
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Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborado pelo autor.

Em acréscimo, retomando a alusdo a tendéncia de reducéo desta rubrica desde
2016 até 2019, ha que se fazer, entre outras possiveis, as seguintes ressalvas, que
podem inverter essa sutil tendéncia de queda:

a) podem existir despesas de cunho laboral em pendéncia judicial, em vias de
pagamento iminente;

b) podem existir valores pendentes de natureza pessoal, como os das licencas-
prémio ndo gozadas e reconhecimentos diversos de despesas de exercicios anteriores
de natureza de pessoal e encargos sociais; e

c) pode existir um possivel atraso na liberacao para a emissdo de empenho, visto
gue prioridades outras podem ter sido priorizadas em detrimento ao pagamento de
despesas remanescentes com pessoal e encargos sociais.

Enfim, considerando o cenario produzido na presente pesquisa, em sintese,
acerca do significativo aumento geral, na ordem de 71,82%, da rubrica despesas com
pessoal e encargos sociais, no periodo 2009-2019, pode-se vislumbrar, numa primeira
via, entre outras concepcoes, a necessidade de o Estado honrar, em dia, o0 pagamento
do recurso humano disponivel da maquina administrativa do governo do Distrito
Federal, visto que outras unidades da federacdo enfrentam, na presente época de

2020, dificuldades em cumprir tal dispéndio orcamentario.
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Entretanto, em acréscimo, torna-se preocupante, para o equilibrio fiscal desta
unidade federada, a magnitude do crescimento das despesas com pessoal e encargos

sociais, no periodo estudado.

4.5 Correlacao entre as despesas com terceirizagcado e as despesas com pessoal e
encargos sociais no periodo 2009 a 2019

Preliminarmente ao estudo da correlacdo entre as variaveis terceirizacdo e
pessoal e encargos sociais, faz-se mister expor, a seguir, 0 comparativo das duas
rubricas no periodo de 2009-2019, para a melhor compreenséo da questao.

Consoante o Grafico 6 abaixo, as duas variaveis, terceirizacdo e pessoal e
encargos sociais, apresentam retas imaginarias de correlagdo em sentido igual, ou seja,

positivamente inclinadas, no periodo de 2009-2019.

Gréfico 6 - Evolucdo das despesas com terceirizacdo e com as de pessoal e encargos sociais — 2009-

2019
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Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborado pelo autor.

Adicionalmente ao gréafico acima, apresenta-se, abaixo, o grafico da correlacdo
entre as variaveis terceirizacdo e pessoal e encargos sociais. Assim, consoante o
Grafico 7 a seqguir, a andlise das variaveis, terceirizacdo e pessoal e encargos sociais,

apresentou um coeficiente de correlacdo de 0,846, demonstrando um grau de
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associacao crescente e pode ser classificada como uma correlagéo forte, consoante
indices estabelecidos no ensaio na Quadro 1.

Sem embargo, apesar da forte correlagdo linear demonstrada, mas aqui n&o
entendida como perfeita, ela ndo determina uma relagéo de causalidade plena entre as
variaveis ora estudadas. Fatores outros, e externos a este estudo, devem ser
considerados para fins de uma argumentacao e um resultado mais confiaveis.

Todavia, a forte correlagdo pode influenciar em um processo de tomada de
decisdo, considerando que as varidveis aqui estudadas se referem, em sintese, a
gastos em recursos humanos necessarios a manutencdo da estrutura governamental
do Distrito Federal.

Em acréscimo, considerando que, regra geral, 0 aumento das despesas com
terceirizacdo deveria redundar em decréscimo das despesas com pessoal e encargos
sociais e vice-versa, fato esse ndo restou demonstrado no presente estudo. E, sim,

houve aumentos expressivos de ambas as variaveis.

Gréfico 7 — Correlacdo entre as despesas com terceirizacdo e as de pessoal e encargos sociais — 2009-

2019

RS 25.000,00 e
v g ® Terceirizacdoe
& 0 5 |
2 = RS$20.000,00 PY essoal e
vz ® Encargos
8 mercnmman | @ Sodiais
$  R$15.000,00 g
§ .. |
5 RS 10.000,00 .. ,,,,,,,,, Llnear. o
) (Terceirizacdo
3 RS 5.000,00 e Pessoal e
5 Enc.ar.gos
= RS - Sociais)

RS - RS 500,00 RS 1.000,00 RS 1.500,00 RS 2.000,00

e MilhGes
Terceirizacdo
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4.6 Receitas realizadas

Primeiramente, ressalta-se que o termo receitas realizadas?! é empregado, neste
trabalho, no sentido de receitas arrecadadas??, e vem do balango orgamentario
reportado na Lei n° 4.320/1964, e é usado também, ainda neste trabalho, para
diferencia-lo de receita prevista, que tem carater estimativo.

Enfatiza-se, ainda, que as receitas realizadas, aqui tratadas, englobaram tanto as
receitas correntes quanto as de capital, aludidas no plano de contas do governo do
Distrito Federal.

E da mesma forma como foram tratadas as despesas de pessoal e encargos
sociais, as receitas realizadas, aqui, reportam unicamente a execugdo orgcamentario-
financeira da Administracdo Direta do governo do Distrito Federal, ndo englobando,
pois, os recursos abrigados pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF),
pertinentes a determinadas acfes das areas da educacdo, da seguranca e da saude,
cuja execucao se da pelo SIAFI.

Ainda de igual modo, como tratado nas despesas com pessoal e encargos
sociais, enfatiza-se aqui, para fins de analise do resultado da pesquisa, que nos
exercicios financeiros de 2015 e 2016, a execucdo dos recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal se deu, majoritariamente, no ambito do sistema
SIGGO do GDF e ndo como tradicionalmente ocorre no SIAFI do Governo Federal,
conforme explicitado no tépico de Métodos e Procedimentos.

O evento acima relatado, quando nédo excluido seu efeito sobre o SIGGO,
contribui para um significante aumento das receitas realizadas, no periodo de 2015-
2016.

Dessa forma, inicialmente, apresentam-se, a seguir, 0os valores atinentes aos
exercicios financeiros de 2009-2019, da rubrica ora em estudo, ap0s ajustamentos pelo
IPCA/IBGE.

21 Consoante “Art. 102. O Balango Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.”

22 Conforme o “Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 3° desta lei serdo classificadas
como receita orgamentaria, sob as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as
provenientes de operacdes de crédito, ainda que ndo previstas no Orcamento.”
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Nesta linha, apés o citado reajustamento dos valores originais aos padroes
atuais, com o emprego do IPCA/IBGE mostrados na Tabela 7, pode-se entrever que as
receitas realizadas, compreendidas entre os exercicios financeiros de 2009 a 2019
tiveram um acréscimo de 22,73%, subindo de uma cifra pouco acima de 21,222 bilhdes
de reais, para uma em torno de 26,046 bilhdes de reais.

Neste estudo, considerando a andlise alusiva aos exercicios de 2015-2016,
verificou-se que a maior variacdo percentual de acréscimo das receitas realizadas
ocorreu de 2014 para 2015, na ordem de 8,80% e a maior reducao se deu no exercicio
de 2017 em relagéo a 2016, correspondendo a -9,16%. Neste interim ainda, chama-se
atencdo a queda de -2,84% tida no ultimo exercicio financeiro em relacdo ao ano de
2018.

Tabela 7 - Demonstrativo das receitas realizadas no GDF — 2009-2019

Exercicio Receitas Realizadas Variacdo das Receitas Realizadas

Financeiro (R$) (%)
2009 R$ 21.222.345.744,79
2010 R$ 22.330.939.561,10 5,22%
2011 R$ 23.390.543.681,16 4,75%
2012 R$ 24.912.071.844,07 6,50%
2013 R$ 25.453.755.162,50 2,17%
2014 R$ 26.958.927.391,79 5,91%
2015 R$ 29.330.769.586,87 8,80%
2016 R$ 28.668.659.319,00 -2,26%
2017 R$ 26.042.508.169,58 -9,16%
2018 R$ 26.807.983.417,53 2,94%
2019 R$ 26.046.932.296,20 -2,84%

Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborada pelo autor.

Em complemento a Tabela 7 acima, exple-se, abaixo, grafico de disperséo
relativo as receitas realizadas, compreendendo os exercicios financeiros de 2009 e
2019, e, posteriormente, uma analise dos resultados da citada rubrica.

Conforme o Grafico 8, a seguir, a evolucdo da receita realizada do governo
Distrito Federal demonstrou, de modo geral, uma leve tendéncia ao aumento,
acompanhando, assim, a reta imaginaria de correlacdo positivamente inclinada

mostrada no citado Gréafico 8, no decorrer dos exercicios financeiros.
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Grafico 8 - Evolucéo das receitas realizadas no GDF — 2009-2019
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Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborado pelo autor.

Portanto, considerando o cenario produzido na presente pesquisa acerca do
aumento geral na ordem de 22,73% da rubrica receitas realizadas no periodo 2009-
2019, em sintese, isso reclama acompanhamento mais rigoroso por parte da
administracao fiscal do governo do Distrito Federal, visto que as demais rubricas até
entdo estudadas de natureza de despesas demonstram aumentos expressivos, com

excecdo da execucao de investimento.

4.7 Correlacao entre as despesas com terceirizacao e as receitas realizadas no
periodo 2009 a 2019

Preliminarmente ao estudo da correlacdo entre as variaveis terceirizacado e
receitas realizadas, faz-se mister expor, abaixo, o comparativo das duas rubricas no
periodo de 2009-2019, para a melhor compreenséo da questao.

Consoante o Grafico 9 a seguir, as duas variaveis, terceirizacdo e receitas
realizadas, apresentam retas imaginérias de correlacdo em sentido igual, ou seja,

positivamente inclinadas, no periodo de 2009-2019.
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Grafico 9 - Evolucao das despesas com terceirizacao e das receitas realizadas — 2009-2019
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Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborado pelo autor.

Adicionalmente ao gréafico acima, apresenta-se, abaixo, o grafico da correlacao
entre as variaveis terceirizacao e receitas realizadas. Dessa forma, consoante o Grafico
10 a sequir, a analise das variaveis terceirizacao e receita realizada apresentou um
coeficiente de correlacdo de 0,875, demonstrando um grau de associagdo crescente
entre elas e pode ser classificada como uma correlacdo forte, consoante indices
estabelecidos no ensaio apresentado no Quadro 1.

Da mesma forma que a anterior correlacdo estudada, visto que ela teve indice de
correlacdo bem proximo ao ora em apreco, assim, apesar da forte correlacdo linear
demonstrada aqui, mas ndo perfeita, ela ndo determina uma relacdo de causalidade
plena entre as variaveis ora estudadas.

Fatores outros, e externos a este estudo, devem ser considerados para fins de
uma argumentacdo e de um resultado mais consistentes, inclusive a observancia a
anterior correlacao linear entre terceirizacdo e despesa com pessoal e encargos sociais.

Todavia, a forte correlagcdo ora em apreco pode influenciar um processo de
tomada de decisdo pelo gestor publico, envolvendo as variaveis em questéo, visto que,
no periodo estudado, conforme ja relatado e aqui enfatizado, houve aumento de
548,31% da rubrica despesas com terceirizacdo e sutil acréscimo de 22,73% das

receitas realizadas.
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Grafico 10 - Correlacado entre despesa com terceirizagao e a receita realizada — 2009-2019
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Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborado pelo autor.

Por fim, € prudente recordar os exercicios de 2015 e 2016, visto que neles as
despesas com pessoal e encargos sociais de areas da saude e da educacao foram
empenhadas, em sua maioria, pelo SIGGO do GDF e nédo pelo SIAFI do Governo
Federal. De igual modo, as receitas realizadas necessarias ao mencionado custeio
foram recebidas por transferéncia do Governo Federal ao GDF, assim, houve a
necessidade de ajustes nas mencionadas rubricas, conforme explicitado no topico de

Métodos e Procedimentos

4.8 Resumo do comparativo entre as rubricas estudadas

Destarte, considerando o cendrio produzido na presente pesquisa relatados em
sintese abaixo, chamou-se a atencdo para a variavel terceirizacdo como a que mais
cresceu, proporcionalmente, em relacdo ao exercicio de 2009, 548,31%, bem como
para 0 pouco expressivo aumento da receita realizada no periodo 2009-2019, 22,73%,
assim como a reducédo do investimento, -64,17% e o aumento de 71,82% das despesas

com pessoal e encargos sociais.
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Em acréscimo, verifica-se que as despesas com terceirizagdo em 2009
correspondiam a 1,05% das receitas realizadas, entretanto, em 2019 essa relagao
atingiu a 5,52%, conforme Tabelas 4 e 7.

Assim, pode-se deduzir, entre outras acdes que a situacdo enseja, a
necessidade de implementacao por parte do GDF de medidas de contencéo de gastos,
ou seja, de uma melhor gestdo de sua politica fiscal do Estado, notadamente nas
fungdes alocativa e distributiva (GIAMBIAGI; ALEM, 2016).

Dessa forma, em complemento aos levantamentos acima reportados, a seguir,
apresenta-se a Tabela 8 com a sintese da variagdo das rubricas envolvidas nos

exercicios de 2009 a 2019, considerando a metodologia empregada neste trabalho.

Tabela 8 - Evolucéo das rubricas em estudo — 2009-2019

Pessoal e
Exercicio Terceirizagéo Investimento Encargos Receitas
Financeiro Empenhada Empenhado Sociais Realizadas
Empenhados
2009-2019 548,31% -64,17% 71,82% 22,73%

Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborada pelo autor.

Ainda com fins de resumir os resultados deste trabalho, apresenta-se, a seguir, 0
Quadro 3, que repassa 0s coeficientes de correlagdo entre as despesas com
terceirizacdo e as demais varidveis englobadas neste trabalho, bem como a

classificacao dos seus graus de associa¢ao, consoante ensaiado no Quadro 1.

Quadro 3 - Grau de correlacdo entre as despesas com terceiras e as demais rubricas em estudo —
2009-2019

Investimento Pessoal e Encargos Receitas Realizadas

Sociais

Terceirizagéo -0,455 0,846 0,875

Classificagao
da Média ou Forte Forte
Correlacéo Moderada

Fonte: Portal da Transparéncia DF (2020). Elaborado pelo autor.
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CONCLUSAO

No trabalho em apreco, em sintese, focou-se o estudo da evolucdo das
despesas com locacdo de mao de obra, aqui equiparadas a terceirizacao, comparando-
as com a evolugcao das despesas com investimento e com pessoal e encargos sociais
e, por fim, com a evolucdo das receitas realizadas pelo governo do Distrito Federal,
compreendendo o periodo de 2009 a 2019.

Alenta-se, adrede, que o processo de terceirizacdo, atualmente, é foco de
diversos trabalhos empreendidos por estudiosos brasileiros, visto seu avanco, rapido,
sobre a maquina estatal e demonstrado neste trabalho no &mbito do governo do Distrito
Federal.

Desse modo, de antemdo a pesquisa sob a perspectiva qualitativa, foram
consultadas producdes académicas do cenario nacional acerca do tema terceirizacao,
com fins de dar suporte a posterior pesquisa quantitativa atinente a este trabalho. Em
suma, vislumbrou-se que, ainda que a terceirizacdo seja um processo com avancgos e
ganhos para a Administracdo Publica, ela ainda ndo é um consenso entre 0s
pensadores nacionais.

Nesta via, com a adocdo do instituto da terceirizacdo, a maioria dos
pesquisadores consultados reporta a ocorréncia de fragilizacdo das relacbes de
trabalho (BELCHIOR, 2018), consoante verifica-se no tdpico da revisao de literatura.

Ainda sobre a questdo acima, mecanismos saneadores podem mitigar o
fendbmeno supra relatado, entre eles, a adocdo de procedimentos de accountabillity
pelos 6rgaos de controle governamentais (SOUSA, 2019).

Noutra via, doravante sob o enfoque quantitativo, houve a andlise da correlacéo
linear entre a variavel terceirizacdo e as demais variaveis anteriormente mencionadas,
em um esforco de identificar possivel grau de associacdo entre elas. A variavel
terceirizacdo teve preponderancia neste ensaio, visto que, proporcionalmente, foi a que
mais cresceu no periodo em estudo, na ordem de 548,31%, confirmando o avanco das
despesas com terceirizacao.

Por outro lado, a variavel investimento teve uma queda de -64,17% no periodo

completo de 2009 a 2019. A correlacdo linear empreendida, primeiramente, entre as
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variaveis terceirizagdo e investimento, mostrou um coeficiente de correlagéo de -0,455,
ou seja, uma associacdo média ou moderada entre elas, consoante o Quadro 1.

Entretanto, quanto ao resultado acima, o crescimento das despesas com
terceirizacdo, por si s6, ndo pode ser visto como o fator principal da queda do
investimento. Mas, sim, como um cenario a mais que possa ter contribuido para o
decréscimo da rubrica investimento.

Neste interim, é de bom-tom, noutra vertente, alentar que em paises
subdesenvolvidos, como o Brasil, e onde o investimento privado ainda é insuficiente
para abranger boa parte das demandas da sociedade, é primordial ter-se investimento
publico direto como um fator a mais para impulsar o desenvolvimento nacional, aqui
igualmente aplicado ao cenario do Distrito Federal (GIAMBIAGI; ALEM, 2016).

Dessa forma, a correlacdo negativa acima verificada, ainda que néo tenha uma
relacéo de causalidade perfeita, ou seja igual a -1 ou 1, convencionado no Quadro 1, é
um alerta para o governo do Distrito Federal, no sentido de se buscar, como medida
amenizadora, a melhoria na gestao publica, em oportunidade imediata.

Doravante, relativo aos resultados da segunda correlacao linear procedida entre
as despesas com terceirizacdo e as de pessoal e encargos sociais, demonstrou-se, em
suma, um coeficiente de correlacdo de 0,846, ensejando forte associacdo entre ambas,
conforme Quadro 1.

Do resultado acima, variaveis outras podem ter influenciado para tal fim.
Entretanto, seria desejavel, em geral, que as duas variaveis tivessem correlacao
negativa, visto que, grosso modo, os recursos despendidos com a terceirizacado
deveriam ser resultantes da economicidade, porventura, realizada com as despesas
com pessoal e encargos sociais.

Na terceira correlacdo linear empreendida, agora entre a variavel terceirizacao e
a variavel receitas realizadas, similarmente a segunda correlacdo, mostrou-se um
coeficiente de correlacdo linear de 0,875, caracterizando forte associacdo entre as
variaveis ora em apreco, conforme Quadro 1.

Sobre o resultado acima, de forma similar as anteriores, variaveis outras devem
ser consideradas, e ndo unicamente a correlagcdo linear ora demonstrada. Sem

embargo, vem a corroborar o avango do processo de terceirizagdo no meio publico.
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Assim, respondendo a pergunta inicial da pesquisa, considerando os resultados
das andlises empreendidas envolvendo a variavel terceirizagdo acima resumidos, €
forcoso reconhecer que os valores dispendidos com o0s servigos terceirizados,
comparados com outras variaveis governamentais neste estudo, estdo impactando
sobremaneira a gestdo econbmica das financas publicas da Administracdo Direta do
governo do Distrito Federal, ainda que tenha tido uma sutil queda no exercicio findo de
2019.

Em resumo, conforme j& alentado e aqui enfatizado, o processo de terceirizacao
pode gerar ganhos para a gestédo publica, notadamente a do Distrito Federal, e que ndo
deve ser desprestigiado, e sim aprimorado com a busca de uma gestéao eficiente, que
pode ser mais centralizada no ambito da Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal, tanto nos eventos de licitacdo quanto nos de gestdo contratual, visto que
alguns orgaos estéo fora dos mencionados eventos centralizados.

Sobre a centralizacao de licitacdo e da gestao contratual reportados, defende-se,
neste trabalho, tal iniciativa, considerando que com ela se pode obter precos unitarios
mais baixos para o ente publico, tendo a possibilidade ainda de ganho de escala para
as empresas, com a participacdo maior de Orgaos integrantes da estrutura
administrativa do Distrito Federal.

Por fim, a pesquisa empreendida vem a reforcar a necessidade de constante
busca por eficiéncia, como mecanismo saneador, entre outros, na gestdo publica do
Distrito Federal, no que concerne ao avanco exorbitante das despesas com
terceirizacdo, sobretudo, em relacdo as demais variaveis estudadas. Entretanto,
salienta-se que o0 presente ensaio ndo esgota o0 respectivo tema ora estudado,

requerendo, pois, outras pesquisas nesta linha para a ampliacdo da reportada proposta.
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