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RESUMO

SWERTS, Leila A. Politicas de desenvolvimento, organizacdo do territorio e participacdo: as
quebradeiras de coco babagu na microrregido do Bico do Papagaio, Tocantins.

O objetivo da presente dissertacdo é analisar as relacBes entre politicas de
desenvolvimento, territorio e participacao, tendo em vista a inser¢do das quebradeiras de coco
babacu em um sistema de governanca territorial, em busca de melhores condicGes sociais,
econbmicas e ambientais para a atividade extrativista. O recorte espacial de analise é a
microrregido do Bico do Papagaio, norte do estado do Tocantins, area abundante de babaguais
e onde a populacdo tradicional tem sido ameacada e privada do acesso ao recurso natural. O
estudo evolui, na escala nacional e de regides produtoras, segundo periodos historicos de
referéncia, caracterizados por diferentes modelos de politicas publicas. Em cada fase, analisa-
se a influéncia das politicas sobre a economia do babacgu e, em especial, sobre a organizacao
socio-produtiva das quebradeiras de coco. Na escala microrregional, no periodo recente, ao
mesmo tempo em que crescem pressdes sobre a terra e os babaguais, e alteram-se relagdes de
producdo historicas, estruturam-se movimentos de organizacao e logram-se conquistas, como
a legislagdo regulamentando os usos do recurso. Identifica-se na &rea um sistema de
governanca territorial, composto por colegiados de abrangéncia regional ou municipal. Nessas
instancias, a sociedade civil ndo apenas atua por meio de expressdo e de reivindicagdo, mas
também pode assumir parte da responsabilidade pela gestdo de politicas. A parte relativa ao
foco da pesquisa trata da participagdo das quebradeiras de coco babagu nesses canais e de seu
papel na sustentabilidade do extrativismo do babagu na microrregido. A pesquisa conclui que
as politicas publicas incidentes sobre as principais regides produtoras ndo foram capazes de
amparar o desenvolvimento econémico da atividade, que permaneceu complementar a outras
da agricultura familiar. Alcancaram-se importantes conquistas, no entanto, relacionadas ao
fortalecimento da identidade de quebradeira de coco babacgu e a sua insercdo em diferentes
esferas de politicas. Conclui também que, na microrregido do Bico do Papagaio, as politicas
publicas recentes incidentes sobre o territério, tém adotado modelos de gestdo compartilhada,
com a instalacdo de canais por meio dos quais 0s extrativistas podem atuar e se expressar; e
que suas organizacdes sociais e politicas possuem relevancia e expressdo local e regional.
Conclui finalmente que, apesar dos avancos, a insercdo das organizacdes de quebradeiras de
coco babagu nestes espacos contribui apenas parcialmente para a sustentabilidade da
atividade, o que pode estar relacionado com os tipos de colegiados onde priorizam a
participacao.

Palavras-chave: quebradeiras de coco babacu; participacdo; extrativismo; Amazonia; sistema
de governanca territorial; politicas de desenvolvimento.



ABSTRACT

SWERTS, Leila A. Development policies, territorial organization and participation: the
babassu coconut breakers in the Bico do Papagaio microrregion, Tocantins.

This dissertation analyses the relations between development policies, territory and
participation, with regard to babassu coconut breakers’s insertion in a territorial governance
system, looking for better social, economic and environmental conditions.  The territorial
focus is the Bico do Papagaio microrregion in the North of Tocantins state, full of babassu
palms and where the traditional population has been threatened and deprived of access to the
natural resource. The organization adopted was based on outlooks at the national and regional
scales, referential historic periods, and different public policy types. Possible influences of
public policies on the babassu economy were analyzed for each phase, particularly those
affecting the social-productive coconut breakers™ organization. In the recent period, at the
microrregional scale, while land pressures grows and historic productions relations change,
organized movements emerge and obtain gains such as legislation regulating the use of
resources. There is a territorial governance system composed by regional and county’s range
forums, where civil society not only reclaims but also assumes public administrative
responsibility. The focus of the research is to examine the babassu coconut breakers insertion
in these forums and how it may affect the sustainability of local activities. The conclusion is
that public policies at production regions were not able to support the economic growth of the
activity, which remained complementary to familiar agriculture. Important conquests were
gained however, related to the strengthening of the babassu coconut breaker identity and their
insertion on policies at different scales. The study also concludes that at the Bico do Papagaio
microrregion recent public policies have adopted shared management models, offering ways
to the extractivists to express their demands; and also that extractivists social and political
organizations have local and regional expression. Finally it concludes that, in spite of some
strides, the babassu coconut breaker’s insertion on the forums contributes only partially to the
activity’s sustainability, which may be related to which forums they chose do join.

Key words: babassu coconut breakers; political participation; extractivism; Amazonia;
territorial governance system; development policies.
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INTRODUCAO

1.1. Aspectos gerais

Em um contexto de economia globalizada e de crescentes pressdes sobre o meio
natural e social, a valorizagcdo econdmica de recursos naturais e das praticas tradicionais a eles
associadas é oportuna e bem-vinda. O babacu é um destes recursos naturais, produto do
extrativismo vegetal que ocupa vastas areas principalmente nas regides Norte e Nordeste do
Brasil e é fonte de renda para grande parte da populacao tradicional que ai vive. Ocorre que as
vastas areas ocupadas pelos babacuais também sdo cobicadas para producdo de outras
riquezas, cujos processos de producdo em geral ndo incorporam e ao contrario, deslocam as
populacdes envolvidas com a atividade extrativista. Para a populacdo tradicional
autodenominada de quebradeiras de coco babacu, no entanto, a despeito da atividade
permanecer como provedora de recursos materiais apenas para subsisténcia, sua pratica é
intrinsecamente relacionada ao seu modo de vida, a sua organizacao produtiva e a reproducédo
de saberes e conhecimentos tradicionais. Instala-se assim o conflito e, em defesa do direito ao
uso tradicional do recurso natural, as quebradeiras de coco babacu se mobilizam e se
organizam. Assumem coletivamente uma identidade e buscam construir saidas para reforcar o
pilar econdmico da atividade, ocupando espacos institucionais mais ou menos adequados para
promocdo desta mudanca. Saber como se da esta insercdo, conhecer as conquistas das
quebradeiras de coco babacu e compreender facilidades e obstaculos envolvidos € 0 nosso
interesse neste trabalho, que tem como foco territorial a microrregido do Bico do Papagaio, no
estado do Tocantins.

1.1.1. Breve aproximacao sobre o extrativismo de babagu no Brasil

E antiga a importancia do extrativismo do babagu para os pequenos agricultores do

interior do Maranhdo, Piaui e norte de Goias (atual estado do Tocantins), principais estados
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produtores de babagu. A atividade sempre foi complementar a agricultura e considerada
pelas familias como um recurso alternativo - com o qual se pode contar “nos momentos [...]
de precisao” (MARTINS, 2000, p.134). Tem sido importante tanto pelo consumo direto
quanto pelos recursos obtidos com a venda das améndoas e de outros subprodutos. Talvez
pela caracteristica secundéaria e também pela habilidade e paciéncia exigidas pelo trabalho de
quebra do coco, foram as mulheres que tradicionalmente se ocuparam da atividade. Para a
populacdo extrativista de babacu, estimada em cerca de 400 mil pessoas’, tal recurso natural
supre varias necessidades, pelas diversas utilidades as quais se presta: a palha é usada para a
cobertura das casas e confeccdo de paredes, cercas e balaios, o palmito € usado para
alimentacdo; das améndoas se extrai 6leo e azeite e das cascas se produz o carvdo para uso
domeéstico.

As améndoas destinadas para comercializacdo sdo produzidas em unidades familiares
autdbnomas e repassadas para o quitandeiro ou bodegueiro. Este, primeiro agente de uma rede
de intermediéarios, adquire a producdo de améndoas dos extrativistas de toda uma &rea e a
repassa para 0 comerciante regional, que desta forma é capaz de transacionar maiores
volumes com as industrias. O pagamento do extrativista normalmente é feito em géneros,
abastecidos nas quitandas pelo comerciante regional. No conjunto os intermediérios ficam
com cerca de 40 a 45% do valor pago pela industria pelo quilo da améndoa (DESER, 2007).

O aproveitamento econdmico inicial do babagu se concentrou na extragdo do Oleo
vegetal obtido das améndoas e usado como matéria-prima na industria alimenticia e na
industria de higiene e limpeza. A intensificacdo da producéo de 6leo de babacu no Brasil pode
ser relacionada ao periodo da Segunda Guerra Mundial e em 1960 o dleo de babagu ocupava
o terceiro lugar na producdo brasileira de 6leos vegetais®. Na época dos governos
desenvolvimentistas, em funcéo de estimulos para a industrializacdo, instalou-se no Maranh&o
um pargue de beneficiamento do babacu importante para a economia do estado, chegando a
contar com cerca de 50 indUstrias. A questdo da extracdo das améndoas, matéria-prima para
as industrias, nunca foi, no entanto, alvo de acGes publicas integradas, constituindo-se a
instabilidade da oferta no maior problema para o desenvolvimento da economia do babacu.
Esta instabilidade decorria principalmente das incertezas do trabalhador em relagdo a
atividade, que por ndo ter garantias sobre a terra que ocupava, adquiria comportamento

ndmade, na busca constante por melhores condi¢des de subsisténcia. Os deslocamentos de

! Histérico da Politica de Povos e Comunidades Tradicionais. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, Ministério do Meio Ambiente, 2007.

2 Em primeiro lugar situava-se o 6leo de carogo de algodao, com 92 mil t/ano, em segundo o 6leo de amendoim,
com 63 mil t/ano e em terceiro o 6leo de babacu com 58 mil t/ano (WILHELMS, 1964?, p.27).
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populacbes foram uma das consequéncias de politicas que incentivaram a implantacdo na
Amazodnia de atividades intensivas na ocupacgdo de espagos, como a pecudria, monocultura de
soja e silvicultura, provocando forte concentracdo de terras e desmatamentos. Além dos
deslocamentos, que levavam a abertura de novas frentes de ocupacao, as pressdes sobre a
terra também estimularam a organizacdo de movimentos de resisténcia dos trabalhadores,
culminando em conflitos pela disputa dos recursos. Nessa época os trabalhadores rurais ja se
organizavam em associacdes e sindicatos, inicialmente com protagonismo masculino e com
apoio de instituicdes como a Igreja Catdlica e entidades de defesa dos direitos humanos. Para
os sindicatos de trabalhadores rurais o babagcu emerge como tema aglutinador e ensaia-se a
insercdo politica das mulheres por serem elas as primeiras impactadas com a privacdo do
recurso extrativista.

No periodo dos governos chamados neoliberais as mudancas de uso da terra
provocaram queda na producdo agricola familiar e também no extrativismo do babagu.
Intensificaram-se os movimentos de organizacdo coletiva, nesta fase ja marcados pelo forte
protagonismo das mulheres que assumem a identidade de quebradeiras de coco babacu; pela
abrangéncia regional e pela tematica voltada para questbes em torno do babagu, como
garantia de acesso, preservacédo e apropriacao de resultados com o aproveitamento econémico
do recurso. Importante conquista desta organizacao foi a aprovacdo em 1997 da primeira Lei
municipal do Babagu Livre, garantindo as quebradeiras de coco o livre acesso aos babaguais e
impondo restricBes a derrubada de palmeiras. Sdo também desta fase os primeiros projetos
extrativistas de reforma agraria e as primeiras Reservas Extrativistas, que muito contribuiram
para o fortalecimento da organizacao social. O forte impacto causado no mercado de 6leo de
babacu pela concorréncia com a soja e pela reducdo das aliquotas de importacdo para
similares provocou retracdo significativa no parque industrial instalado no Maranhdo. Por
outro lado desenvolveram-se novas oportunidades de mercado, baseadas na valorizacdo do
carater socioambiental, artesanal e tradicional da producédo, organizada de forma cooperativa
pelas associagdes de extrativistas.

O quadro resultante na fase neoliberal é o de uma forte organizacao social e politica
em torno da atividade extrativista do babacu, estimulada pela necessidade de resisténcia as
pressdes e pelos incentivos ao fortalecimento do protagonismo local. Sobre a organizacéo
produtiva e econdmica da atividade, no entanto, ndo se identificam mudancas significativas.
As mudancgas introduzidas no processo produtivo ndo atingiram a etapa inicial de extracdo da
améndoa que, a excegdo de iniciativas pontuais privadas, continua a ser feita de forma

artesanal. Da mesma forma, a despeito dos avangos alcancados pelas experiéncias
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cooperativas de producdo e comercializagdo localizadas, ndo se observa a disseminacdo das
conquistas em outras regides produtivas, permanecendo a atividade no exame do seu
conjunto, como secundaria e suficiente apenas para a subsisténcia.

No escopo desta aparente contradicdo se justifica este trabalho. Pretendemos examinar
até que ponto a forte organizacdo social e politica em torno do extrativismo do babagu tem
sido capaz de se reverter em beneficios concretos para as populagdes extrativistas, advindos
da valorizacdo econémica do recurso. A investigacdo destes processos, suas conquistas,
condicionantes e limita¢Ges sera util para compreender os resultados até agora obtidos e ainda

indicar revisdes necessarias para o alcance do objetivo almejado.

1.1.2. Breve aproximacdo sobre tendéncias recentes no extrativismo de babacu e questdes

de pesquisa

A regido dos babacuais, assim como grande parte da Amazonia Legal brasileira, tem
sido disputada para producdo de varias commaodities, cuja importancia na balanca comercial
do pais aumenta ou diminui, dependendo da oscilacdo de precos no mercado internacional.
Assim, a atividade pecudria, a agricultura mecanizada, a silvicultura, a siderurgia e a
mineracdo encontram na regido terreno favoravel para sua expansdo e disputam espacgo entre
si, interferindo fortemente na transformacao da paisagem e impactando povos e comunidades
tradicionalmente instalados. Nos ultimos anos, especialmente entre 2003 e 2004 tem se
observado uma alta generalizada de varias destas commodities, tanto agricolas quanto
minerais, provocando uma pressdo conjunta sem precedentes sobre 0s recursos naturais da
regido (ALMEIDA; SHIRAISHI; MARTINS, 2005, p.33). Observa-se a expansdo de grandes
empreendimentos, integrando verticalmente atividades agricolas e producdo de insumos com
atividades industriais e de beneficiamento. Assim tém se espalhado pelos estados do Mato
Grosso, Para, Tocantins e Maranhdo, empreendimentos como frigorificos, guseiras,
carvoarias, e polos coureiros.

O babacu e seus derivados ndo se inserem nestas commodities e ao contrério, sofrem
as consequiéncias da sua expansdo. Depois de enfrentar a concorréncia com a soja a partir dos
anos 70 e com e o 6leo de palmiste importado da Malasia nos anos 90, o 6leo de babacu teve
sua importancia sensivelmente reduzida. Em consequéncia, registra-se a retracdo do parque de
industrias processadoras no Maranhdo, que passam de cerca de 50 unidades fabris na década

de 80 para menos de 10 empresas por volta do ano 2000, permanecendo apenas as mais



21

diversificadas e avancadas do ponto de vista tecnologico (MESQUITA, 2000, p.109-111;
USP, 2000, p.44).

O descolamento dos grandes circuitos de producdo ndo significou no entanto o
encerramento da atividade extrativista, desenvolvida pela populacdo tradicional das
quebradeiras de coco babacu. Para além de importantes conquistas conseguidas no final dos
anos 80 e inicio dos anos 90, como 0s projetos de assentamentos e as Reservas Extrativistas,
suas influentes organizacGes sociais continuam a receber a atencdo do governo federal. No
escopo do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, por exemplo,
desenvolvido a partir de 1992 com o apoio do Grupo dos Sete paises industrializados, foram
financiadas iniciativas pontuais, voltados para o desenvolvimento sustentavel das populacdes
e da atividade extrativista do babacu. Privilegiava-se a capacitacdo para atividades de gestéo,
de manejo e de producdo, procurando-se ainda a abertura de novos mercados, que
valorizassem as caracteristicas socioambientais intrinsecas ao produto. As politicas
desenvolvidas nesta fase, focadas no desenvolvimento das capacidades existentes na esfera
local, tiveram muita importancia para o fortalecimento das organizacGes sociais e politicas e
também para algumas experiéncias inovadoras de organizacdo da producdo, mas ndo foram
capazes de promover mudancas significativas no patamar econdmico da atividade do
extrativismo do babagu.

Ja as politicas publicas em curso no periodo recente com incidéncia sobre o
extrativismo do babacu buscam aliar o protagonismo das organizacfes locais a insercdo da
atividade em circuitos de mercado, regionais e nacionais, que valorizem as especificidades
deste tipo de produto. Desta forma, a0 mesmo tempo em que sdo propostos modelos de gestdo
onde ha o compartilhamento de responsabilidades entre as diferentes escalas, busca-se a
diversificacdo de mercados, prospectando-se nichos especiais.

No periodo atual, na regido produtora de babacu localizada na area de influéncia do
polo de Carajés®, a siderurgia tem se configurado como ameaca para 0 extrativismo do
babacu. Para suprir a grande demanda de carvéo da atividade, tem sido produzido carvao a
partir do coco babacu, produto ndo madeireiro e de excelentes propriedades (USP, 2000,
p.51). Para suprir a demanda, o carvao muitas vezes é feito a partir do coco inteiro, sem a
extracdo da améndoa, o que inviabiliza os outros usos do produto e desarticula a forma
tradicional de producdo. Do ponto de vista ambiental a valorizacdo do carvdo de babagu

poderia ser uma oportunidade, pois além de diminuir a pressao sobre recursos madeireiros, a

* No entorno da provincia mineral de Carajas, sudeste do Para, estdo localizadas diversas sider(rgicas, no Para e
também no Maranh&o. Pela proximidade, a regido do Bico do Papagaio, no Tocantins também é influenciada.
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coleta do coco ndo depende da derrubada das palmeiras. Do ponto de vista econémico, 0
fendmeno poderia ser uma alternativa para a valorizacdo da cadeia produtiva, desde que
houvesse a insercdo produtiva da populacdo extrativista, com a justa reparticdo dos beneficios
decorrentes. O que vem ocorrendo, no entanto, sdo acdes isoladas das siderdrgicas, com
diferentes estratégias para obtencéo do produto, configurando-se em ameaca para a atividade.
Percebe-se assim que, do ponto de vista da sustentabilidade®, a atividade encontra-se no
momento atual em um ponto de inflexdo, que tanto pode resultar em mudanca de patamar da
atividade, quanto em aprofundamento das condi¢Ges estruturais de exclusao.

Neste cenario se insere nossa indagacdo central: dado que as politicas publicas em
curso reafirmam a importancia do protagonismo local, a0 mesmo tempo em que se preocupam
em encontrar caminhos para inser¢do produtiva, como esta a capacidade das organizacoes
sociais e politicas em torno do extrativismo do babacu, para interagir com este novo momento
de oportunidades? Ao mesmo tempo, qual a capacidade destas organizagdes para, em
conjunto com outros setores produtivos, buscarem solucbes pactuadas, por exemplo, para
transformar em oportunidade, a potencial ameaca advinda da siderurgia?

Como foco territorial de pesquisa definimos a microrregido do Bico do Papagaio,
extremo norte do estado do Tocantins, por reunir elementos importantes para a nossa
pesquisa. Além de ser uma das regides produtoras de babacu que vém sofrendo pressdo pela
demanda do carvdo, pesquisas iniciais indicaram que nesta regido desenvolveram-se
importantes conflitos pela posse da terra, com forte influéncia sobre as liderancas presentes na
regido e suas organizacdes sociais e politicas.

Para examinar o problema seria necessario em primeiro lugar conhecer como tem sido
a dindmica da atividade e que fendmenos vém sendo desencadeados em termos de
organizacdo territorial, econémica e social. Em seguida observar como tem sido a insercédo
das organizagdes sociais e politicas em torno do extrativismo, nos espagos institucionais
presentes no territério de estudo e verificar qual tem sido a capacidade destas organizacdes de
influenciar politicas publicas em prol de sua atividade. Com esta delimitacdo pudemos entdo
formular as seguintes questbes de pesquisa, que se distribuem de um enunciado mais geral,
em escala mais ampla, para um mais especifico, em escala localizada.

1. Qual a influéncia das politicas publicas de desenvolvimento na dindmica
socioeconémica do extrativismo do babacu e na configuracdo territorial das principais regioes

produtoras do Brasil, situadas nos estados do Maranhao, Piaui e Tocantins?

* Sustentabilidade é compreendida aqui do ponto de vista dos trés pilares classicos: ambiental, econdmico e
social.



23

2. Qual a influéncia das politicas publicas de desenvolvimento recentes na organizacao
socioprodutiva em torno do extrativismo do babagu na microrregido do Bico do Papagaio —
Tocantins e de que forma concorrem para compor o sistema de governanca territorial?

3. Em que medida a organizacéo social, politica e produtiva das quebradeiras de coco
babagu tem concorrido para a sustentabilidade do extrativismo do babagu na microrregido do
Bico do Papagaio - Tocantins? Esta questdo pode ser desdobrada em duas partes: (1) em que
medida as quebradeiras de coco babacu participam das instancias que compdem o sistema de
governanca territorial e qual o alcance e limites desta participacdo, sob o ponto de vista dos
diferentes atores? e (2) qual a influéncia da participacdo das organizac¢Oes de quebradeiras de
coco babagu no sistema de governanca territorial sobre a sustentabilidade do extrativismo do
babacu na regido?

Assim, 0 objetivo do estudo € analisar as relacdes entre politicas de desenvolvimento,
territdrio e participacdo, tendo em vista a inser¢cdo de quebradeiras de coco babacu em um
sistema de governanca territorial, em busca de melhores condi¢des sociais, econdmicas e
ambientais para a atividade extrativista na microrregido do Bico do Papagaio.

Trabalha-se com a hipdtese de que a participacdo das organizagdes de quebradeiras de
coco babagu no sistema de governanga territorial tém concorrido apenas parcialmente para a
sustentabilidade da atividade na microrregido de estudo. Acredita-se que a limitag&o decorra
da baixa insercdo dessas entidades nas instancias de politicas mais verticalizadas, nas quais 0
peso das decisdes tende a ser mais relevante para influenciar politicas, mercados e circuitos de
producdo. De modo a responder as questfes de pesquisa, de forma estruturada e consistente,

foram seguidos 0s passos metodoldgicos descritos a seguir.

1.2. Aspectos metodologicos

Partiu-se do pressuposto que o foco da pesquisa - a capacidade das organizacbes de
quebradeiras de coco babagu atuantes no territorio, de influenciar politicas pablicas em prol
de sua atividade — pode ser compreendido como o resultado de processos que interagem. Essa
dindmica parte de um contexto — econémico, politico, social, ambiental — construido
historicamente e vigente em um dado momento, que condiciona ag¢Ges publicas e privadas,
como o planejamento e a gestdo do territdrio. Em diferentes medidas, essas a¢fes provocam

resultados ou impactos sobre a sociedade e a natureza. Os resultados, por sua vez, compdem
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um novo contexto, em realimentacdes continuadas. O contexto representa as condicoes
“iniciais” e os resultados seriam a situagdo “final” produzida pela a¢do dos agentes sobre as
condicdes iniciais. As aspas nos termos acima indicam sua relativa imprecisdo, pois a
necessidade de estabelecer inicio e fim esta ligada as limitacbes de nossa capacidade de
andlise e ndo se observam precisamente no mundo real. Estabelece-se assim uma aproximagao
temporal e espacial, conformando esferas factiveis de serem analisadas. Tal procedimento é
avalizado por Cidade, Souza e Jatoba, quando afirmam que a divisdo em periodos e escalas
“tem se mostrado util (...) na organizacdo (...) e compreensdo dos processos sociais...” (apud
JATOBA, 2006, p.11).

Diante do citado partiu-se para o estabelecimento de quais seriam as esferas — no
tempo e no espaco - com influéncia sobre o problema foco, para que destas fossem captados
os condicionantes (contexto), as acOes realizadas e os resultados dai decorrentes. A anélise
destes panoramas (contexto / acgdes / resultados) permite uma aproximacao progressiva do
problema ao mesmo tempo em que se ressaltam e se aprofundam os aspectos mais
especificos. Na dimensdo temporal, as esferas foram traduzidas em periodos, respeitando-se a
limitacdo de ndo se exigir etapas estanques, dado o carater progressivo dos acontecimentos.
Na dimensdo espacial as esferas foram escaladas em regifes de estudo, até se chegar a
microrregido do Bico do Papagaio, estado do Tocantins, territério foco da pesquisa. Optou-se
ainda por correlacionar as esferas com as questdes de pesquisa, buscando uma aproximacgao
temporal, espacial e também tematica, cujos limites estdo resumidos na Figura 1 e descritos a
sequir.

A primeira questdo de pesquisa - qual a influéncia das politicas publicas de
desenvolvimento na dindmica socioecondmica do extrativismo do babagu e na configuragédo
territorial das principais regides produtoras do Brasil, situadas nos estados do Maranhéo, Piaui
e Tocantins - foi respondida com base em dados secundarios, a partir de revisdo bibliografica
tanto sobre a teoria quanto sobre as politicas publicas com influéncia no objeto do estudo. O
recorte regional, como explicitado no enunciado engloba as principais regides produtoras de
babacu no Brasil, localizadas nos estados do Maranhdo, Piaui e Tocantins. A opcao por esta
delimitacdo se justifica pela extrema concentracdo da producdo nacional de améndoas de

babacu nestes trés estados da federacao.



25

Questdes de Pesquisa Escala Periodo Procedimento

1. Qual a influéncia das politicas 1950 a 1984
publicas de desenvolvimento na
dindmica socioeconémica do
extrativismo do babagu e na
configuracao territorial das principais
regides produtoras do Brasil, situadas
nos estados do Maranh&o, Piaui e 2003 a hoje

Tocantins?

pesquisa
1985 a 2002 bibliogréfica; teoria
e politicas publicas

Brasil principais
regides produtoras

2. Qual a influéncia das politicas
publicas de desenvolvimento recentes
na organizacao socioprodutiva em

torno do extrativismo do babagu na 'pe'SQUI,SE}
microrregido do Bico do Papagaio, bibliografica
Tocantins?
Microrregido do Bico
. atual
do Papagaio

3. Em que medida a organizagao social, )
politica e produtiva das quebradeiras de pesquisa

coco babagu tem concorrido para a bibliogréfica,

sustentabilidade do extrativismo do entrevistas e analise

babacu na microrregiédo do Bico do
Papagaio, Tocantins?

Figura 1 — Escalas e periodos de analise.
Fonte: Elaboragdo prépria.

Sobre o recorte temporal para a primeira questao de pesquisa, partimos do pressuposto
de que as politicas publicas de desenvolvimento com influéncia sobre o extrativismo do
babacu ocorrem em um contexto mais abrangente que as condiciona; e que podem ser
identificados grandes periodos para o agrupamento das politicas, cuja analise pode ser
delimitada por “contexto”, “acdes” e “resultados”. Seria importante também que as fases
escolhidas guardassem relacdo entre as politicas mais amplas e aquelas mais especificas sobre
0 extrativismo do babacu. A opcéo adotada teve como base o conceito de trés geracOes de
politicas regionais, conforme definido por Helmsing (1999) e analisado por Diniz e Crocco
(1996). No capitulo tedrico as caracteristicas das geraces de politicas serdo discutidas em
detalhes, assim como os argumentos que embasaram nossa opcdo de recorte temporal. Sendo
assim, para esta primeira questdo foram definidos trés periodos de estudo: o periodo das
politicas regionais de primeira geracdo que se inicia no governo Vargas em 1950 e vai até
1984 com o final dos governos militares; o periodo das politicas regionais de segunda

geracdo, que se inicia com o governo Sarney em 1985 e finaliza com o governo Fernando
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Henrique Cardoso em 2002; e o periodo recente, com o inicio delimitado a partir do governo
Lula, em 2003, quando se observam politicas com caracteristicas de terceira geracao.

A segunda questdo de pesquisa - qual a influéncia das politicas publicas de
desenvolvimento recentes na organizacao socioprodutiva em torno do extrativismo do babacu
na microrregido do Bico do Papagaio, Tocantins - foi respondida com base em pesquisa
bibliogréfica e ainda consulta a paginas eletrdnicas e documentos de 6rgdos governamentais
especificos, buscando captar como se da o rebatimento local das politicas recentes em curso.
O recorte territorial escolhido foi a microrregido do Bico do Papagaio®, localizada no extremo
norte do estado do Tocantins, onde se observam pressdes atuais pela demanda de carvéo de
babacu, pela comercializagdo do coco inteiro e onde historicamente se desenvolveram
importantes conflitos pela posse da terra. Quanto ao aspecto temporal, a situacdo problema em
estudo se refere ao periodo presente, com o inicio delimitado a partir do governo Lula, em
2003. Embora ndo se possa afirmar que as politicas atuais se enquadrem plenamente nas
caracteristicas de terceira geracdo, ha indicios de que incorporem alguns dos seus
pressupostos, conforme sera debatido no transcorrer deste trabalho.

A terceira questdo de pesquisa - em gue medida a organizacdo social, politica e
produtiva das quebradeiras de coco babagu tem concorrido para a sustentabilidade do
extrativismo do babacu na microrregido do Bico do Papagaio, Tocantins — foi respondida
mesclando-se pesquisa bibliogréfica, entrevistas com atores chave e andlise das informaces
coletadas. Inicialmente foram realizadas entrevistas exploratorias para auxiliar na
identificacdo dos atores chave, que foram definidos como o0s gestores responsaveis por
instdncias participativas na regido de estudo e também liderancas, representantes dos
extrativistas. A maior parte destas entrevistas foi feita durante visita de campo, oportunidade
em que pudemos vivenciar e absorver um pouco da realidade em torno da atividade
extrativista.

As questBes de pesquisa propostas orientaram também a organizagdo da dissertacéo,
cujo Capitulo 1 consta desta Introducdo. No Capitulo 2 é desenvolvida a base tedrica que
serve de referéncia para as analises da pesquisa e trata inicialmente do territério, constituido
por dominagdo ou apropriacdo de diferentes atores; segue com modelos de atuacdo do Estado
por meio de politicas de desenvolvimento e com a evolucdo da participacdo e do
envolvimento da sociedade na gestdo publica, enfocando temas como associativismo,

conselhos gestores e sinergia entre Estado e sociedade. No Capitulo 3, que responde parte da

® IBGE — Nivel Territorial: Microrregido Geografica; Unidade Territorial 17001 — Bico do Papagaio — Tocantins;
composta por 25 municipios.
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primeira questdo de pesquisa, é feita uma analise das mudangas ocorridas no extrativismo do
babacu, na fase em que predominava o modelo de politicas de primeira geracdo,
considerando-se as principais regides produtoras no pais, a partir da década de 1950. Procura-
se evidenciar as condigbes sob as quais surgiram as estruturas organizativas em torno da
atividade do babagu. O Capitulo 4 complementa a exploragdo da primeira questdo de
pesquisa, englobando o periodo da segunda e terceira geracdo de politicas de
desenvolvimento, ainda com relacdo as principais regides produtoras. Busca-se realcar as
condicdes sob as quais as organizacOes de quebradeiras de coco babacu se fortaleceram e
analisa-se também algumas politicas publicas recentes, com caracteristicas de terceira
geragdo. No Capitulo 5, para responder a segunda questdo de pesquisa, voltamos o foco para a
microrregido do Bico do Papagaio, estado do Tocantins, na fase recente. \erifica-se o
panorama local do extrativismo do babacu e de que forma algumas das politicas publicas
recentes estudadas, incidem sobre a atividade. Procura-se evidenciar as instancias de
participagdo existentes no territdrio, tanto relacionadas com estruturas institucionais ja
existentes, como com as instituidas por politicas recentes. No Capitulo 6 responde-se a
terceira questdo de pesquisa, com a apresentacdo e a analise das informacdes coletadas nas
entrevistas e na visita de campo. O capitulo a seguir apresenta e discute as bases
interpretativas que subsidiam as analises desenvolvidas nesta dissertagao.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

“nada considerado essencial hoje se faz no
mundo que ndo seja a partir do conhecimento do
que é o Territorio”

Milton Santos.

2.1. O territdrio e as expressdes politicas da multerritorialidade

Desafiados pela afirmagdo de Milton Santos iniciamos a revisdo do conceito de
territério a partir de Ratzel, geografo classico, que ao qualificar o espaco por meio da agédo
politica, o transforma em territorio, apropriado por determinado grupo. Para Ratzel as relacdes
do homem com o territério sobrevivem as do Estado, ocorrendo que com o declinio deste as
sociedades permanecem e sdo capazes de constituir um novo Estado. Ratzel afirma que a
sociedade é o meio atraves do qual o Estado se une ao territorio e que por isso as relacdes da
sociedade com o territorio afetam a natureza do Estado, em qualquer fase de desenvolvimento
que se considere. Nao se deve medir a forca de um Estado apenas pela extensdo de seu
territorio ou de sua populacdo mas sim pela for¢a das relacbes que a sociedade mantém com
sua terra, dai a importancia e a complexidade da investigacdo desta forca (RATZEL, 1982).
A manutencdo do territério demanda estratégias de controle, o que faz com que Sack, (apud
CLAVAL, 1999, p.8), relacione territorio a idéia de soberania, conceito que se aplica desde a
um pequeno territério, como uma casa, até a um Estado.

A acdo politica sobre um espaco transformando-o em territorio € examinada por
Haesbaert (2005), que distingue o poder exercido pela dominacdo, em sentido mais concreto e
politico, da apropriagcdo em sentido simbdlico, cultural e carregada das marcas de uso. Cita
Lefebvre que indica que a apropriacdo deveria prevalecer sobre a dominacéao, e que tal ndo
ocorre, em funcdo da dindmica de acumulacdo capitalista, que domina 0s espagos ou 0s
transforma em mercadoria, subtraindo-os da possibilidade de apropriacdo pela sociedade.
Haesbaert e Limonad, no entanto, relativizam esta divisdo e indicam que o territério é uma
construcdo social a partir de relacdes de poder que se exercem concomitantemente em um

espaco partilhado: poder concreto e poder simbolico (2007, p.42). Jatoba, Cidade e Vargas
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relacionam a prética do poder a definicdo da territorialidade, afirmando que “a forma como os
humanos definem a sua territorialidade é fruto da pratica do seu poder sobre o espacgo
territorial” (2009, p.74).

Milton Santos vai além da dimensdo politica e confere alma ao territério quando
afirma que se trata da unido do chdo com a identidade, esta definida lindamente como sendo
“o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence” (SANTOS, 1999, p.9). Para ele este € o
territério usado, e € o que nos importa entender, pois é nele que “a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia” (SANTOS, 1999, p.7).
Esta dimensdo mais fluida associada ao chdo, por meio das diversas identidades ali
estabelecidas, confere ao territério novas possibilidades como, por exemplo, a de ndo ser
continuo, e nos remete aos conceitos de territorio-rede e territorio-zona, formulados por Veltz
(apud HAESBAERT, 1999, p.31). Para Veltz o territdrio-zona, mais tradicional, esta
relacionado a distribuicio homogénea dos fendmenos em espagos continuos e néo
fragmentados, diferente do territorio-rede, onde pontos ou porc¢des do espago sdo conectados
por fluxos articulados externamente ao territério. O espaco continuo parece ser possivel
apenas cada vez mais proximo do local e as regides se compdem de um mosaico de
territorios-rede, espacos de expressdao de diferentes agentes, interconectados a outros
territdrios-rede semelhantes, regional, nacional e globalmente (HAESBAERT, 1999).

Haesbaert e Limonad propdem uma sistematizacdo do conceito de territorio a partir de
trés enfoques, dois deles ja abordados: o primeiro, juridico-politico, prioriza o aspecto de
poder exercido para conformar e manter um territorio, mais relacionado a dominacéo; o
segundo, culturalista, prioriza o territério a partir da identidade social que age sobre o espaco
e esta mais relacionado a apropriacao; e o terceiro, 0 econémico, destaca a desterritorializacdo
como “o produto espacial do embate entre classes sociais e da relagdo capital-trabalho”
(HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p.45). De todo modo, desde a conceituacdo classica de
Ratzel, o territorio sempre pressupde o exercicio do poder, por algum sujeito politico, social,
econdmico, que o controle, segundo Sack, visando “atingir/afetar, influenciar ou controlar
pessoas, fendmenos e relacionamentos” (apud HAESBAERT, 2005, p.6776).

A depender do sujeito que o promova e do tipo deste controle, se mais funcional ou
mais simbolico, sua intensidade se da em niveis diversos, como (1) territorializagdes mais
fechadas, como nos territorios de grupos étnicos, ndo admitindo a pluralidade territorial de
poderes e identidades; (2) territorializagbes politico-funcionais mais tradicionais, como a do
Estado-nagdo onde é admitida a pluralidade cultural, mas ndo a pluralidade de poderes; (3)

territorializacdes mais flexiveis, que admitem a sobreposicdo territorial, sucessiva, de espacos
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multifuncionais, ou simultdnea, de diferentes esferas politico-administrativas; e (4)
territorializacBes efetivamente madaltiplas, de grupos ou individuos que constituem seus
territorios “na conexdo flexivel de territorios multifuncionais e multi-identitarios”, fendmeno
que o autor chama de “multiterritorialidade” (HAESBAERT, 2005, p.6780). Para o autor, na
composicao dos “multiterritorios” o elemento rede, supera em relevancia o elemento zona,
promovendo a interconexdo das parcelas descontinuas do territério e possibilitando as trocas
constantes entre agentes de multiplas identidades (HAESBAERT, 2003, p.19).

Para Haesbaert (2005) um dos objetivos da territorializacdo € servir de abrigo fisico ou
como fonte de recursos materiais ou meios de produgdo e para tanto, o territorio pode ser
resultado de duas formas distintas de apropriagdo: como mercadoria para 0S Qrupos
dominantes ou como garantia de sobrevivéncia para grupos dominados. Os recursos naturais
sdo disputados como mercadoria entre 0s grupos, antagonizando objetivos e poder desiguais e
gerando conflitos, que condicionam “a forma de ocupacdo dos territorios e as modificacGes
ambientais que sofrem” (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009, p.74). Ocorre que a
necessidade de abrigo fisico e de garantia de sobrevivéncia reforca as ligacbes dos grupos
dominados com o territdrio e como indica Haesbaert muitas vezes, € entre “aqueles que estdo
mais destituidos de seus recursos materiais que aparecem as formas mais radicais de apego as
identidades territoriais”, mesclando com intensidade a dimensdo do “ser” com a dimensdo do
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“ter”, até o ponto de que “perder seu territorio é desaparecer”, como mencionado por
Bonnemaison e Cambreézy (apud HAESBAERT, 2005, p.6777).

Retomando o aspecto da multiterritorialidade, Haesbaert recorre a Yves Barel um dos
primeiros cientistas sociais a falar de multipertencimento territorial. Barel indica ser o homem
um animal territorializador, com a particularidade de, tanto individualmente quanto em grupo,
ndo se restringir a uma relacdo biunivoca com o territorio, e ao contrario, sendo raro que
“apenas um territorio seja suficiente para assumir corretamente todas as dimensdes de uma
vida individual ou de um grupo” (HAESBAERT, 2005, p.6783). Haesbaert complementa que
a multiterritorialidade pode se expressar de duas formas: “como conjunto justaposto de
diversos territdrios compreendidos no seu interior” ou “como conjunto superposto de varios
territérios (ou territorialidades) cuja abrangéncia pode ir bem além dos seus limites”. E
complementa (HAESBAERT, 2005, p.6782):

“E como se fossem duas perspectivas distintas: na primeira, o olhar vai mais dos limites
do ‘territério plural’ para o seu interior, na segunda o olhar prioriza as relagdes deste
territério com aqueles que se encontram para além ou ‘acima’ dele. Tanto num caso como
no outro o convivio de miltiplas territorialidades implica sempre disputas.”.



31

Na andlise destas disputas apreende-se o sentido politico da multiterritorialidade e sua
expressdo, potencial ou efetivada: apenas a minoria dos agentes de um territério plural dispde
do recurso estratégico de estar também conectada a territérios globalizados, de abrangéncia
exterior ao territorio. Ou, em paralelo com outros conceitos, nem todos 0s agentes de um
territdrio-zona estdo articulados também a territorios-rede, que os permita vivenciar as
relagbes mais vantajosas, em cada situacdo. Segundo Haesbaert, a maioria dos agentes, “os
que se encontram na base da pirdmide social, ndo tém sequer a opgdo do ‘primeiro’ territorio,
0 territorio como abrigo, fundamento minimo de sua reproducdo fisica cotidiana”
(HAESBAERT, 2005, p.6789).

Retornando a Ratzel, o autor complementa o conceito de territorio com o conceito de
espaco vital, que em sintese expressa o0 balanco entre as necessidades de uma sociedade e 0s
recursos naturais de que dispde, em funcdo de seu desenvolvimento tecnoldgico. O territorio
e 0 espaco vital, mediados politicamente, constituem-se na esséncia do Estado, que ndo se
concebe apartado de suas fronteiras e cuja razdo de ser esta relacionada a defendé-las e
amplia-las (o espaco vital) (CORREA, 1998; RATZEL, 1982). Os teéricos da Segunda
Guerra Mundial se apropriaram deste conceito de Ratzel e o interpretaram como conferindo
direito as nacBes mais desenvolvidas de ocuparem areas pouco exploradas em paises menos
desenvolvidos. Rosmari Cazarotto, no entanto (CAZAROTTO, 2006, p. 7) pondera que na
concepcdo de espacgo vital de Ratzel prevalece a idéia de defesa do territério e ndo a de
ampliacdo e recupera a tese do Prof. Marcos Bernardino de Carvalho, que reproduz as
palavras de Sanguin:

“a todo critico de Ratzel ler muito atentamente seu artigo Der Lebensraum (O espago
vital) e reconhecer até que ponto suas idéias foram pervertidas. Ndo ha nesse texto,
qualquer admissdo do determinismo (...) tal leitura nos proibiria de considerar Ratzel o
concebedor da doutrina nazista do espago vital.”; ®

Conceito semelhante ao do espaco vital parece ter inspirado os artigos seminais da
ecologia politica, que estabeleciam a capacidade de carga de um territorio, de acordo com o
limite de populacdo de uma dada espécie que ali poderia viver de forma sustentavel
(JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009, p.67).

A discusséo acima reforca o papel fundamental do territorio, tanto para 0 homem, que

dele se apropria para satisfacdo de suas necessidades basicas, quanto para o Estado, que a ele

® « Aussi est-il fortement recommandé & tout critique de Ratzel de lire trés attentivement son article Der
Lebensraum et de reconnaitre a quel point ses idées ont été perverties. 1l n'y a, dans ce texte, aucune admission
du déterminisme (...) est-il interdit de considérer Ratzel comme le concepteur de la doctrine nazie de I'espace
vital. » (SANGUIN, 1990, p.589).
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domina, para manter sua legitimidade e soberania. Com a prevaléncia do sistema de
acumulacdo capitalista o territorio passa a ser também mercadoria, estimulando novas formas
de dominacdo, praticadas por atores econdmicos, as vezes com a participacdo do Estado. A
conseqiiéncia € um desbalanceamento de forcas, com a emergéncia de grupos dominantes que
subtraem de grupos dominados a possibilidade de apropriacéo de seus territdrios, o que leva a
embates, pois nos territdrios ja apropriados existem lacos de identidade, algumas vezes tdo
resistentes, a ponto de significar a propria razdo da existéncia destes grupos. O resultado é
uma miriade de territorialidades, que se articulam com mais ou menos poder, conformando
zonas e redes como expressdes e campos de acdo das forcas que ali agem. Sendo o Estado um
dos lados destas forcas, busca-se no item seguinte a base conceitual para analisar modelos de

politicas pablicas, implementadas pelo Estado para legitimar sua atuacéo sobre o territorio.

2.2. Evolucdo dos modelos de politicas regionais de desenvolvimento

Em nome da dominacéo politico-funcional dos Estados-nacéo sobre os territorios e de
modo a manter sua soberania sdo necessarias agdes para seguranca e garantia do bem-estar da
populacdo, legitimando governos e Estados. Tais politicas se sofisticam e se tornam
complexas no curso da histdria, pois, além de maiores niveis de exigéncia para satisfacdo das
necessidades dos cidaddos mais complexo vai se tornando o sistema-mundo. Se no inicio o
maior desafio dos Estados estava relacionado a manutencdo da seguranca e da soberania, com
o0 passar do tempo e acompanhando a evolugdo dos sistemas politico, econémico e social 0s
Estados passam a ser responsaveis pela promoc¢do do desenvolvimento, derivando dai uma
série de teorias sobre o0 tema.

Nos ultimos sessenta anos, uma andlise sobre as politicas de desenvolvimento regional
identifica que as mesmas tém sido objeto de profundas transformacdes e adaptacdes, em
relacdo estreita com transformacdes também nos sistemas politico e social, 0 que permitiu a
Helmsing (1999) identificar trés geracOes de politicas de desenvolvimento regional. Nos
deteremos nos itens seguintes a detalhar as trés geracdes de politicas, pois elas serdo a base
conceitual para analisarmos a dindmica ocorrida em torno do extrativismo do babagu no

Brasil e mais especificamente, na microrregido do Bico do Papagaio, estado do Tocantins.
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2.2.1. Politicas regionais de 12 geracdo: énfase no enfoque top-down

Ao final da Segunda Guerra, o Fordismo, ou sistema de acumulacéo intensiva, atingiu
sua maturidade e iniciou-se um periodo de grande expansdo do capitalismo, que durou até o
inicio da década de 70. Neste periodo, o capital, o trabalho e o Estado, os trés principais atores
do capitalismo, precisaram passar por um reequilibrio de forgas, em busca da capacidade de
regular as condicdes para a propria reproducédo do capitalismo (HARVEY, 1996).

A expansdo do Fordismo esbarrava de um lado, na dificuldade da classe trabalhadora
em absorver a nova organizacao do trabalho, rotineiro, rigido e especializado, com abandono
dos métodos artesanais e habilidades manuais, sem falar na perda da visdo sobre o processo
com um todo. De outro lado estava a necessidade de se reinventar os mecanismos de
intervengdo estatal, “para atender aos requisitos do modo de producdo fordista” (HARVEY,
1996, p.124). Ao mesmo tempo, sendo o ambiente tedrico dominante o keynesianismo, era
plenamente aceito que houvesse intervencgdo do Estado na economia, uma vez que sozinhos 0s
mercados ndo seriam capazes de encontrar o equilibrio (DINIZ; CROCCO, 2006, p.10).

A principal missdo do governo era a de garantir a estabilidade da demanda, necessaria
para a lucratividade do grande capital investido nas corporagdes. Atuava controlando ciclos
econdmicos por meio das politicas monetaria e fiscal, dirigidas para prover a infra-estrutura
necessaria para manter a producdo, o consumo e 0s empregos. Custeado pelos impostos da
grande producéo provia servicos como educacdo, saude, habitacdo e seguridade e intervinha,
em graus diferenciados entre os diversos paises, nas negociacdes trabalhistas e salariais. Em
suma, para o Fordismo, que muito além de um modo de organizacdo da grande producéao
representava um novo modo de vida da sociedade, o Estado exercia um papel crucial na
regulamentacdo social. Cabia ao Estado a responsabilidade de distribuir a todos os beneficios
do Fordismo, o que ndo ocorria espontaneamente, mesmo no auge do sistema. Sua
legitimag&o dependia da capacidade de minimizar as desigualdades e a exclusdo das minorias,
garantindo salérios e servigos, e para isso dependia da crescente produtividade das
corporacgdes (HARVEY, 1996).

A incapacidade do sistema capitalista de garantir a todos o acesso a seus beneficios era
reproduzida na forma desigual e seletiva em que se dava o desenvolvimento entre diferentes
regides. A tendéncia natural do sistema seria a de concentrar, cada vez mais, a riqueza em
determinadas regides que ja apresentassem vantagens e beneficios para a localizacdo de
empreendimentos. O crescimento econdmico ndo necessariamente implicaria em

desenvolvimento regional equilibrado, tendéncia confirmada empiricamente e aceita como
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inerente ao sistema (DINIZ; CROCCO, 1996). A disputa tedrica se dava em torno de qual
seria a tendéncia das desigualdades: as teorias de centro-periferia projetavam que a
reproducdo das condicdes estruturais tenderia a intensificar as desigualdades, ja& os mais
otimistas, defendiam que com o tempo elas tenderiam a diminuir (HELMSING, 1999).

Era consenso, no entanto a necessidade de atuacdo dos governos, com a formulagéo de
politicas de desenvolvimento regional para implantacdo de medidas que visassem a
redistribuicdo do crescimento. A diminuicdo das desigualdades passava pela crescente
industrializacdo das regides mais atrasadas, o que estimularia um processo de causacdo
cumulativa’, exposto na teoria de Myrdal, Kaldor e Hirschman (apud DINIZ; CROCCO,
1996, p.12). Para tanto, o Estado deveria promover um intenso movimento de
industrializacdo, atraindo a iniciativa privada ou mesmo por meio do auto-empreendedorismo,
com a implantacdo de empresas estatais. A implantacdo de infra-estrutura e a oferta de
incentivos financeiros atuavam como atrativos ao capital privado, compensando desvantagens
locacionais inerentes a regiGes mais atrasadas. Segundo Perroux, os pdélos de crescimento
assim induzidos, teriam o potencial de disseminar seus efeitos, favorecendo inclusive a regido
ao redor (apud DINIZ; CROCCO,1996, p.11).

Observa-se assim no decorrer dos anos 1950 e 60 a configuracdo do que se chama de
primeira geracdo de politicas de desenvolvimento regional, caracterizada pela forte acdo do
Estado, sendo este o ator central e o principal financiador do sistema (HELMSING, 1999). As
politicas regionais de primeira geracdo, ou top-down, como sdo também conhecidas pelo
sentido em que se da a acao do ator principal - o Estado - eram baseadas em instrumentos de
cardter eminentemente econdémico, que, se acreditava, teriam a capacidade de promover o
equilibrio entre as regides.

O olhar de cima para baixo, distante da realidade, ndo permitia a consideracdo de
fatores locais. Embora ja conhecidos pela escola institucionalista, bastante difundida a época,
ignoravam-se habitos, cultura e tradicbes como parte importante de processos de
desenvolvimento. O resultado prético desta limitacdo foi a incapacidade das politicas de

primeira geracdo para se beneficiarem das capacidades locais e para enraizarem 0S

” Gunnar Myrdal, em estudo sobre o problema do desenvolvimento da populagdo negra americana estabeleceu a
hipotese de que a esséncia de um problema social envolve um complexo de variaveis que se influenciam de
forma circular e acumulativa. No caso, os dois fatores primarios, o preconceito dos brancos e 0 baixo padrao de
vida do negro, se influenciavam mutuamente, um sendo causa e conseqiiéncia do outro. A hipotese de Myrdal
negava, no entanto, a estabilidade desta relacdo de forcas, crendo que a mudanca em um dos dois fatores
provocaria mudanga no outro e este processo se realimentaria, de forma circular e acumulativa, com o0s
resultados apoiando-se mutuamente. A partir de certo ponto as mudancas estariam internalizadas no sistema e o
processo se manteria, mesmo cessando o impulso inicial (MYRDAL, 1960).
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mecanismos de crescimento nas instituicbes da regido de intervencdo (DINIZ; CROCCO,
1996).

2.2.2. Politicas regionais de 22 geracdo: a inversdo para o enfoque bottom-up

No capitalismo da etapa anterior, de acumulacdo intensiva, os impostos gerados pelo
setor produtivo financiavam o Estado, que implantava seus projetos de infra-estrutura e
assisténcia social, estes cada vez mais dispendiosos em funcgéo das dificuldades para estender
a todos os beneficios do sistema capitalista, que explicitava a tendéncia natural para
aprofundar desigualdades. Para que a arrecadacao pudesse fazer frente aos crescentes gastos
do Estado seria necessario o aumento da producdo, o que era dificultado pela rigidez nas
estruturas de financiamento e nas estruturas trabalhistas, fortemente ancoradas no poder
sindical. Limitado na base fiscal e pressionado pelos compromissos sociais que Ihe conferiam
legitimidade, o Estado encontra na politica monetaria o instrumento adequado e faz da
emissdo de moeda o modo de manter a estabilidade na economia. Tal pratica acaba
provocando ondas inflacionarias mundiais, que aliadas a crise do petroleo em 1973, provocam
a reversdo no ciclo de crescimento do modelo capitalista, finalizando o que a literatura
convencionou chamar de Anos Dourados do capitalismo (DINIZ; CROCCO, 1996; HARVEY,
1996).

Com a crise, as estruturas rigidas do capital, trabalho e Estado se reacomodam,
inaugurando-se um sistema de acumulacao flexivel, que flexibiliza o mercado e as relacdes de
trabalho, producdo e consumo (HARVEY, 1996). Caracteriza-se, em Ultima analise, pela
efemeridade nos padrdes da demanda e no consumo de produtos como lazer, entretenimento,
jogos e cultura.

O Estado se vé impotente para regular ou controlar o movimento de globalizagéo, que
se intensifica com a internacionalizacdo da producdo e com o fortalecimento das empresas
transnacionais. Na fase anterior, ainda de expansdo do Fordismo, observou-se a globalizacdo
dos mercados, com a incorporacdo mais direta do mundo em desenvolvimento. Agora as
estruturas mais flexiveis, bem como o0s avancos tecnoldgicos, especialmente das
comunicagfes e da microeletronica, favorecem uma reestruturacdo produtiva que
desconsidera fronteiras, inclusive as internacionais.

A limitacdo do poder do Estado encontra amparo na concepcdo emergente, que em
oposicao ao referencial keynesiano, afirma nao ser papel do Estado a participacdo direta na
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economia e que os mecanismos de mercado teriam por si capacidade para promover a
estabilizagdo da economia. Tais conceitos representavam a reincorporacdo de concepgoes
classicas da economia e sdo englobados na teoria da Escola Neoclassica. Admitidas e
adotadas as novas concepgdes tedricas, as politicas econdmicas se direcionam para promover
melhores condi¢Oes para expansdo da oferta, compreendida como sendo a forma de se
alcancar o crescimento. Isso seria atingido por meio da flexibilizag&do do mercado de trabalho,
da diminuicdo do peso dos encargos e do investimento em capital humano (DINIZ;
CROCCO, 1996).

O efeito préatico da aplicacdo de tais politicas é dotar as regides de condicGes atrativas
para competir na arena nacional e internacional por investimentos e captacdo de estruturas
produtivas, num contexto de reestruturacdo internacional da producdo. Como resultado
assiste-se ao declinio de antigas regides industrializadas e ao surgimento de novas e dindmicas
regides de industrializagdo como o Vale do Silicio na costa oeste americana e os distritos
industriais da Terceira Italia (DIN1Z; CROCCO, 1996). No caso da Terceira Italia, a absor¢édo
da nova estrutura produtiva flexivel foi facilitada pela estrutura ja existente de pequenas
firmas manufatureiras atuando de forma coordenada e com tradicdo em produzir “sob-
medida”. O modelo tradicional permitiu que as pequenas e médias empresas absorvessem
mais rapidamente as novas tecnologias de producao, configurando-se como um diferencial. Ja
outras regides da Europa, com atuacdo nos mesmos setores produtivos porém baseadas em
grandes empresas, tiveram dificuldade para adaptacdo e assistiram ao decréscimo e a
transferéncia da producdo para outros paises onde se praticavam menores salarios
(HELMSING, 1999, p.4).

Perseguindo a diminuicdo das desigualdades regionais e amparadas na base teorica da
Escola Neoclassica, as politicas regionais implementadas nessa fase conformam-se segundo o
modelo chamado de segunda geracdo de politicas regionais, cujo sentido da acdo parte do
aproveitamento e aprimoramento das capacidades locais. Também conhecidas como politicas
bottom-up ou politicas de desenvolvimento endogeno, nessa fase o governo diminui
significativamente sua participacdo. Compartilha este papel com outras instituicbes publicas
ou privadas de producdo, pesquisa, ensino, apoio e crédito (HELMSING, 1999, p.3). A
principal alteragdo na concepgéo tedrica destas politicas é valorizar as estruturas institucionais
existentes no local refletindo a crenca de que tais instituicdes sdo relevantes para a
compreensdo da dinamica local e para o combate as desigualdades regionais. Por estruturas
institucionais locais compreende-se um conjunto amplo de normas e regras - formais ou

informais -, conhecimentos, cultura, habitos, modos de transmissdo destes conhecimentos, etc.
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O objetivo final € dotar as regides de condi¢bes para serem competitivas, 0 que seria
alcancado com a capacidade de inovacgdo, desenvolvida a partir de mecanismos de
aprendizagem mobilizados pelo capital social presente no territério (DINIZ; CROCCO,
1996).

O acompanhamento das politicas de segunda geracdo rapidamente apontou para uma
deficiéncia, que consistia na subestimacéo da influéncia das condi¢fes externas para o alcance
do desenvolvimento almejado. Deposita-se toda a responsabilidade nos atores locais
desconsiderando o fato de que a globalizacdo provoca uma competicdo sistémica, para além
da competicdo local em uma dada aglomeracdo. As regides competem entre si, condicionadas
pelos sistemas globais de producdo, portanto as politicas de desenvolvimento tém que levar
em consideracdo fatores de ambito mais geral como politicas setoriais ou regulacdes
internacionais (HELMSING, 1999). O resultado dessas politicas tem sido alimentar a
competicdo entre as localidades e superestimar as capacidades locais para o crescimento auto-
sustentado.

2.2.3. Politicas regionais de 32 geracdo: a mediacdo entre os enfoques top-down e o bottom-up

Em decorréncia das limitac6es das politicas de desenvolvimento enddgeno, a partir do
inicio deste século identifica-se uma revisdo das politicas regionais, configurando-se no que
Helmsing (1999) chama de terceira geragdo de politicas regionais. E interessante observar que
ao contrario do posicionamento tedrico oposto entre as politicas de primeira e segunda
geracdo, esta terceira geracdo de politicas ndo representa uma ruptura com as politicas de
segunda geracdo. Representa um realinhamento, uma expansdo de seu campo de acdo,
reconhecendo o papel essencial do Estado e da articulagdo com politicas nacionais e
regionais, enquanto expande o conceito de desenvolvimento para um enfoque territorial,
integrado e sustentavel. Ao mesmo tempo, alarga o universo de variaveis e de atores em
diferentes niveis com os quais as politicas se propdem a lidar, numa perspectiva de
acumulacdo e ndo de negacédo da base teorica anterior.

Nas politicas de segunda geracao o foco das instituicOes de apoio estava em promover
a capacitacéo e a articulagdo entre os atores locais, investindo na coordenacgédo horizontal de
recursos e esforgos. Agora, fica clara a importancia também da coordenacdo vertical, que
articule e racionalize os esforcos de instituices que atuam em diferentes niveis, nao

necessariamente com o aporte de mais recursos mas sim com a convergéncia da aplicacéo dos
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recursos disponiveis. Helmsing afirma que as instituicdes devem buscar uma “’racionalidad
sistémica’ en el uso de los recursos existentes, a traves de la concertacion y la convergencia
mas que por la via de la coordinacion burocratica” (1999, p.22).

Para além dos atores clasicos como as instituicbes governamentais e 0S proprios
agentes da aglomeracdo produtiva, vale analisar a relevancia da incorporacdo de outros
segmentos. Como exemplo pode ser citada a revisdo do papel que as empresas multinacionais
e 0 investimento estrangeiro podem desempenhar como importantes agentes de mudanca. Tais
agentes sdo praticamente ignorados na literatura sobre distritos industriais, que se foca nas
pequenas empresas locais, ndo considerando as empresas multinacionais como capazes de
contribuir para promover um desenvolvimento mais duradouro. Segundo a teoria de
desenvolvimento regional convencional, tais firmas, filiais de matrizes estrangeiras e
inseridas em redes produtivas externas, ndo seriam estimuladas a desenvolver vinculos locais
e contribuiriam inclusive para o declinio da capacidade inovadora e da qualificacdo da méo-
de-obra local (HELMSING, 1999). Autores como Young e outros, citados por Helmsing, tém
aportado novas reflexdes sobre o papel das empresas externas e ponderam que “la empresa
multinacional podria ser un instrumento para el desarrollo econémico regional” (1999, p.
23). Ndo deixam de afirmar, no entanto que sdo necessarias algumas condi¢cdes para a
convergéncia dos interesses das empresas estrangeiras com os dos atores locais, como a
insercdo em um projeto regional integrado que valorize a transferéncia de tecnologia com
base na atuacdo conjunta com universidades e institutos locais de pesquisa. 1sso implica na
necessidade de uma busca seletiva de parceiros estrangeiros e no efetivo acompanhamento
dos resultados alcancados localmente. Helmsing (1999, p.24) cita também Barquero que vai
um pouco adiante e avalia que possa haver inclusive uma convergéncia entre 0s interesses das
empresas e o das aglomeracGes produtivas. Um dos fatores de competitividade das empresas
esta na prontid&o para provisdo de insumos - politica Just-in-time ® - e para tanto é necessério
que as filiais desenvolvam relacGes diretas com os fornecedores locais. A necessidade de
estabelecer estas relacdes provocaria uma mudanca de estratégia das corporagdes, rompendo
as rigidas estruturas hierarquicas e concedendo maior autonomia operacional para as
subsidiarias, que assim intensificariam e valorizariam as relagGes desenvolvidas localmente.
Estas relagbes se constituiriam em vantagens locacionais especificas, baseadas tanto em

fatores tangiveis quanto intangiveis, encontrados em um dado agrupamento econémico.

8 Just in time é um dos pilares do sistema Toyota de producdo, que visa a eliminagdo total do desperdicio.
Significa que em um fluxo de producdo, cada parte deve estar disponivel no momento exato e na quantidade
exata em que seja necessaria, sem causar atrasos € nem excesso de estoque. Fonte: O Sistema Toyota de
Producdo, de Taiichi Ohno, Bookman, 1997.
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Outro exemplo da incorporacgdo de novos atores trata da atuagédo setorial para conectar
0 aglomerado local aos mercados externos, que exige um profundo conhecimento dos nichos
de mercado existentes. Para Helmsing (1999) é pouco provavel que as pequenas e médias
empresas locais tenham capacidade para mobilizar os recursos, durante o tempo necessario,
para o desenvolvimento de novos mercados para os produtos da regido. Elas necessitam de
apoio de um nivel mais externo, o que pode ser obtido por meio de uma associacdo de
empresas desenvolvendo acdes coletivas nesta direcdo e ainda captando apoio em nivel
nacional por meio de uma iniciativa setorial. As empresas locais, organizadas em consorcios
ou associagOes, podem se articular verticalmente com instituicOes setoriais que atuam em um
escopo mais amplo, facilitando a insercdo em um nivel acima. Adicionalmente, segundo Best,
as politicas setoriais sdo em geral menos sujeitas a constrangimentos politicos e mais pautadas
pelo consenso e compromisso mutuo (apud HELMSING, 1999, p.24).

Estabelecidos alguns novos atores, € interessante rever quais sao os niveis de atuacédo
que devem ser articulados verticalmente. Recorremos a Meyer-Stamer (1997, p.369) que
indica as intensas interacGes entre quatro niveis, como um dos fatores que favorecem um
ambiente de competitividade sistémica, facilitador do desenvolvimento industrial. Para além
dos niveis micro, relacionado as unidades produtivas do local; e macro, relacionado a
economia como um todo, o autor indica outros dois niveis de interesse: o que ele denomina de
niveis meso e meta. O nivel meso se refere ao espago entre 0s niveis micro e macro e nele
encontram-se as instituicGes voltadas para segmentos industriais especificos, ou interesses
setoriais. E particularmente no nivel meso, segundo Meyer-Stamer (1997, p.375), onde atuam
instituicdes intermedidrias entre setores produtivos e governamentais, que emergem estruturas
em forma de redes, como forma de buscar a compatibilizacao entre interesses de mercado e 0s
de governo. Ainda, nestas instancias podem ser debatidas politicas e tomadas decisfes sobre
implementacdo, pois se constituem num nivel intermediario mais qualificado, pelas
informacdes de que dispde, do que o nivel central de governo. O Estado funciona entdo como
coordenador, moderador e animador destas redes, cujo sucesso depende de fatores como (i)
autonomia dos atores para resolucdo de conflitos internos, (ii) confianca mutua e
compromisso com decisdes justas e com o respeito aos interesses individuais, (iii) busca de
resultados substantivos, (iv) decisdo conjunta baseada na troca de informacdes e (V) justa
distribuicdo de custos e beneficios decorrentes das decisdes tomadas.

O nivel meta se refere & estrutura basica de governanca de uma sociedade e a
habilidade dos atores em formular estratégias e construir consenso. Acrescenta que uma boa

estrutura no nivel meta € fundamental para o bom desempenho dos outros trés niveis - micro,
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meso e até mesmo 0 macro - e que “a competitividade sistémica ndo pode emergir sem a
integracao social” (MEYER-STAMER, 1997, p.372).

Coloca-se neste ponto uma questdo chave gque diz respeito a0 modo como estas redes
devem ser organizadas para conduzir ao enraizamento local. Mesmo que algumas instituicdes
de apoio sejam organizadas nacionalmente, a descentralizagdo exige mais que uma replicacéo,
mas uma reconstrugdo das estruturas no local. A coordenacdo da rede, que envolverd atores e
instituicbes de varios niveis precisa ser construida localmente. Bennett e McCoshan,
consultados por Helmsing (1999) falam de redes de Desenvolvimento Econémico Local que
fariam a integracdo de programas e estruturas de apoio verticais e por onde fluiriam
oportunidades e processos de decisdo compartilhados. A prépria capacidade de estabelecer
redes locais de desenvolvimento econémico assim como as caracteristicas destas redes, por si
ja falam de particularidades encontradas na regido. Tal capacidade depende de fatores
historicos e de processos de desenvolvimento anteriores, que se refletem na diversidade e na
densidade das institui¢des presentes no local.

Helmsing (1999) refere-se a uma pesquisa conduzida por Bennett e Krebs em 33 redes
locais na Unido Européia, na qual se confirma a relacdo entre a forca das redes locais e o nivel
de desenvolvimento, identificando que redes mais coesas e fortalecidas estdo presentes nas
regides mais bem desenvolvidas. Ainda, perceberam que quanto mais diversificada for a
economia e a sociedade locais menos integrada sera sua atuacdo coletiva; e também que em
regides decadentes ou de menor desenvolvimento as redes apresentam-se mais enfraquecidas
ou fragmentadas e maior é a dependéncia do governo central para o desenvolvimento e
financiamento de projetos. O papel indutor do governo, no entanto, é importante em todas as
etapas, mesmo em regides mais desenvolvidas e este é complementado por agencias de
desenvolvimento e atores locais que animam o0s processos mantendo os vinculos
conquistados.

As politicas de terceira geracdo estdo focadas na busca da competitividade regional, e
ndo entre firmas locais como era o foco das politicas de segunda geracdo, logo dependem do
gue Helmsing (1999) chama de condicdes basicas voltadas para o fortalecimento de um
sistema regional de producdo. Participam do sistema regional ndo apenas pequenas e médias
empresas, mas inclusive grandes firmas, que por sua vez também apresentam demandas em
relacdo as condi¢des basicas. O autor afirma ainda que para as pequenas e médias empresas a
oportunidade de trocas com empresas grandes pode acelerar seus processos de inovagao e

busca de competitividade.
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Por Gltimo um importante aspecto da construcdo do ambiente institucional para as
politicas de terceira geracdo, diz respeito a conformacéo de redes também entre as instituicdes
de apoio. E do sucesso destas redes que depende em grande parte o alcance da racionalidade
sisttmica na aplicacdo dos recursos disponiveis. E necessario que as instituicdes de apoio
desenvolvam  processos de cooperagdo mdatua identificando  convergéncias e
complementaridades para evitar desperdicio de recursos e esforcos. As préaticas colaborativas
desenvolvidas nestas redes, de @mbito regional ou nacional, serdo reproduzidas na insercédo
das instituicbes de apoio nas redes locais de desenvolvimento, que como dito anteriormente,

devem ser reconstruidas em cada contexto local especifico.

Vimos que os Estados ocidentais em periodo histérico mais recente, a partir da
Segunda Guerra Mundial, tém implementado politicas de acordo com o sistema politico e
econdmico vigente, sofisticando os modelos de gestdo e dominacdo dos territorios. No item
seguinte buscaremos a base conceitual para analisar outro conjunto de forcas sobre o

territorio, exercidas pela sociedade por meio da participacao politica.

2.3. A participagéo politica e o desenvolvimento local

Para além das diferencas entre as trés geracBes de politicas, detalhadas no item
anterior, percebe-se uma evolucdo do protagonismo social, envolvendo-se a sociedade civil
gradativamente na formulacdo e implementacdo das politicas, culminando com a valorizacéo
do nivel meta, estrutura basica de governanca de uma sociedade, que nada mais € sendo a
expressao deste protagonismo. Neste contexto completamos nos itens que se seguem, O
quadro tedrico proposto para esta dissertacdo, analisando a participacdo politica e sua

influéncia sobre os processos e o0s resultados do desenvolvimento.

2.3.1. As diferentes expressdes da participacdo politica

Ensina-nos a Prof* Lucia Avelar que a participagdo politica deu origem ao

rompimento da relacdo estrita entre posicdo social e posicdo politica ocupada por cada

individuo, no contexto da revolugdo industrial e burguesa, nos seculos XVIII e XIX. A idéia
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de um Estado de soberania popular estimulava os individuos a reivindicar seus direitos em
busca da superacdo de desigualdades, uma vez que os direitos de cidadania deveriam ser
estendidos também as classes populares. O voto, universal e secreto, foi um instrumento para
garantia destes direitos, porém a construcdo da igualdade seria resultado de um processo,
lento e dificil, de organizacédo politica, no qual as bases estruturais das desigualdades seriam
objeto de confronto e de questionamentos (AVELAR, 2007). No Brasil também se observa a
distingdo entre o instrumento e 0 processo: 0 voto universal e secreto foi adotado com o 1°
Cédigo Eleitoral de 1932°, porém a intensificagdo da participacdo politica viria ainda alguns
anos a frente, no contexto da urbanizacdo e da industrializagdo, com os sindicatos de
trabalhadores e com o apoio da Igreja Catolica por meio das Comunidades Eclesiais de Base
(AVELAR, 2007). O meio rural, onde se desenrola nossa pesquisa, sofre ao mesmo tempo um
processo de esvaziamento mas também de conflitos pelo uso da terra e Almeida informa que
ainda na década de 1950 s&o registrados movimentos de organizagdo de trabalhadores rurais,
com a formacdo de associacOes e também com o apoio da Igreja (apud Rego e Paula Andrade,
2006).

De forma simplificada, de acordo com Avelar (2007), os individuos buscam com a
participacdo maneiras de influenciar o processo politico, isoladamente ou em grupos e 0s
canais pelos quais se da a participacdo podem ser identificados como o canal eleitoral, o canal
corporativo e o canal organizacional. O canal eleitoral é o que viabiliza a democracia
representativa, sendo os partidos politicos mediadores entre 0 Estado e a sociedade. Nele a
participacdo se da tanto pela participacdo nas eleicGes, envolvendo atividades durante a
campanha eleitoral, quanto pela candidatura a cargos eletivos. O canal corporativo esta ligado
a defesa de interesses privados junto a burocracia estatal e normalmente € exercido por
entidades de classe como federagdes ou organizacGes profissionais (AVELAR, 2007),
normalmente estruturadas pelos grandes eixos da divisdo de trabalho (FERNANDES, 1994,
p.18). Importante registrar que, apesar de alguns autores como Pattoni e Dahl, considerarem o
corporativismo parte da cena central do pluralismo contemporaneo, na auséncia de outras
condicdes que reforcem o equilibrio, a via corporativa pode servir de caminho pra
manutenc&o de privilégios (apud AVELAR, 2007, p.267).

O canal organizacional, que nos interessa em particular, esta ligado especialmente a
“dimensao voluntaria do comportamento das pessoas” (FERNANDES, 1994, p.19), que se

articulam em grupos, compondo redes horizontais, no interior das quais se pratica a militancia

% Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, adotou o voto feminino e o sufragio universal, direto e secreto.
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e a democracia. Ao contrario da via corporativa onde os grupos compartilham o sistema de
valores dominante, 0os grupos que atuam pela via organizacional em geral se opdem aos
valores vigentes, pois tributam a eles as desigualdades registradas na sociedade (AVELAR,
2007). Os movimentos sociais sdo exemplos de atuacdo por esta via e normalmente visam
atender a necessidades coletivas, sem objetivar lucros monetarios (FERNANDES, 1994,
p.21). N&o sdo institui¢bes politicas formais porém fazem parte do processo politico; por meio
deles tém havido uma expansdo da consciéncia politica e por eles tém sido canalizadas
manifestacdes de descontentamento popular no Brasil (AVELAR, 2007).

Interessante observar que o canal organizacional parece ter uma funcdo de suporte, de
mediacgéo de forgas com os outros dois canais: Avelar nos indica que o canal eleitoral, para ser
de fato democratico depende da emergéncia de lideres, oriundos de uma variedade de
organizacg0es existentes na sociedade (AVELAR, 2007). Logo, € possivel concluir que o canal
organizacional alimenta o canal eleitoral, numa passagem natural — mas ndo obrigatéria - do
ativismo civil para a atuagdo governamental. Em relagéo ao canal corporativo Reis alerta que
a falta de corporativismo societal, decorrente de um baixo associativismo, facilita a
canalizagdo de privilégios para a “elite aliada ao grupo governante” (apud AVELAR, 2007,
p.267). Mais uma vez a capacidade de se organizar aparece como uma espécie de esteio, de
modo que quando presentes, as organizagdes civis promovem uma mediacdo entre interesses
do Estado e de mercado. Aprofundando o tema analisaremos a teoria em torno do
associativismo e em seguida sobre a constituicdo dos conselhos gestores no Brasil, uma das

expressdes do canal organizacional.

2.3.2. O associativismo e a promogdo da democracia

Vimos que a participacao politica, intimamente relacionada com o estabelecimento da
democracia, se expressa em canais diversos, dentre os quais o canal organizacional, com 0s
individuos se reunindo em grupos para atuar na arena politica, no sentido amplo da concepcéo
do termo. As formas de participacdo via o canal organizacional, como a atuagdo em
conselhos, embora ndo de modo obrigatorio, € normalmente precedida pelo pertencimento a
algum tipo de associacdo. Fernandes (1994) nos lembra que embora a pratica associativa
autbnoma ndo seja fendmeno contemporaneo, o crescimento e 0s contornos gque o fato assume
na atualidade se constituem no fato novo. No Brasil, dados do IBGE confirmam a

intensificacdo do movimento, informando que das fundacGes privadas e organizagdes sem fins
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lucrativos existentes em 2005, 41% delas foi criada entre 1991 e 2000 e mais 26% foram
criadas de 2001 até 2005'; se dedicam a temas como educacdo, salide, meio ambiente,
cultura, assisténcia social, desenvolvimento e defesa de direitos.

A tendéncia de se organizar em associagdes, ou associativismo, foi investigada por
Robert Putnam (2002) como um dos possiveis fatores com influéncia positiva no melhor
desempenho institucional das regides localizadas na parte norte da Itadlia. A pesquisa foi
iniciada na década de 70, estimulada pela decisdo do governo central de estabelecer governos
descentralizados em vinte regides italianas. Foi projetada com a visdo de acompanhar a
evolucdo destas instituicdes, que teriam que ser construidas a partir dai e foi levada a cabo
durante os vinte anos seguintes, com varias rodadas de sondagens e entrevistas, com foco em
seis regides escolhidas.

Depois de avaliagdes criteriosas a pesquisa constatou que havia diferencas importantes
e duradouras em relacdo ao desempenho dos governos regionais, mesmo quando partiam de
pontos comuns em relacdo a estrutura, ordenamento juridico e acesso a recursos. Registra-se
um bom governo como sendo aquele que na maior parte do tempo serve aos interesses da
maior parte das pessoas. Estabelecida a constatacdo, o desafio seguinte seria o de buscar
explicagOes para as diferengas entre o desempenho institucional dos governos das diversas
regides. Para tanto a pesquisa admitia duas possibilidades: (1) questdes relacionadas com a
modernidade socioecondmica das regides ou (2) questbes relacionadas com a participacao
civica e a solidariedade social, cunhada como “comunidade civica”.

Sobre os aspectos tecnoldgicos a pesquisa identificou que o bom desempenho das
instituicOes esta relacionado com a maior modernidade socioeconémica, porém ndo de uma
forma determinante: a maior modernidade ndo garante o melhor desempenho e nem a regido
menos privilegiada do ponto de vista tecnoldgico estd condenada ao pior desempenho
institucional (Putnam, 2002, p. 99). A segunda questdo, relacionada com a ‘“comunidade
civica” deveria trazer elementos mais esclarecedores.

Putnam se vale da teoria republicana para detalhar o que seria uma comunidade
civica™, com base em quatro tépicos. Em primeiro lugar a participacdo civica, que se
caracteriza pelo interesse e pela participacdo dos cidaddos nos negdcios publicos, estando a

busca do bem puablico acima dos interesses individuais. Em segundo lugar a igualdade

19 Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas, 2005.

1 Ainda no século X VI os republicanos defendiam que o desempenho das instituicdes dependia da virtude civica
dos cidaddos, pensamento posteriormente superado pela corrente liberal, que defendia o individualismo e os
direitos individuais. Mais recentemente a descoberta do humanismo civico retoma o ponto de vista dos
republicanos, sendo rebatidos pelos defensores do liberalismo, que sustentam que a nogdo de comunidade
exaltada por aqueles € um ideal “perigoso e anacrénico” (PUTNAM, 2002).
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politica, que indica o estabelecimento de direitos e deveres iguais para todos, mantendo-se
relacfes horizontais de reciprocidade e cooperacgdo, ao invés de autoridade e dependéncia. Em
terceiro lugar a existéncia de uma postura de solidariedade, toleréncia e confianca entre os
cidaddos, mesmo em situacdo de conflito ou de divergéncias, superando as atitudes
oportunistas. Em quarto lugar a existéncia de associagdes, indicadas como as estruturas
sociais da cooperacdo (PUTNAM, 2002, p.100).

Sobre associagfes, Putnam (2002, p.103) indica que Tocqueville, analisando a
democracia na Ameérica, atribuiu grande importancia a disposi¢do dos americanos para formar
organizac0es civis e politicas. Acrescenta que 0s membros de uma associagao se inserem num
ambiente de cooperacdo, solidariedade e espirito publico, desenvolvendo o senso de
responsabilidade por projetos coletivos. A préatica politica em uma associacdo implica em
exercicio de tolerancia, autodisciplina e colaboracdo; externamente, as associacOes se
articulam em uma agregacdo de interesses, formando redes que incorporam e promovem a
colaboracédo social. Da mesma forma que Avelar (2007), Putnam (2002) indica que a pratica
de formar associacdes € precondicdo para um governo democratico e ainda que as associa¢des
mais bem sucedidas sdo aquelas gestadas internamente as comunidades. No caso da pesquisa
nas regides da Italia foi verificada uma correlagdo entre densidade associativa e desempenho
institucional, confirmando uma predisposicdo muito maior para formar associagdes nas

regides de melhor desempenho, e vice-versa.

2.3.3. Conselhos gestores de politicas publicas

Durante o processo de redemocratizacao pelo qual passou o Brasil no inicio dos anos
80, foram assumidos compromissos tanto com esferas federadas subnacionais, quanto com a
sociedade civil, em relacdo a suas demandas para com 0 novo regime. Aos estados e
municipios interessava o fortalecimento politico aliado a uma maior captacéo das destinacdes
orcamentarias e a sociedade civil interessava participar mais intensamente dos processos de
deciséo sobre as politicas publicas. Parte destes compromissos foi saldada pela Constituicdo
Federal de 1988 que deu vida a novas institucionalidades, especialmente na esfera local,
resultando numa municipalizacdo, politicamente promovida. Carater menos politico, do ponto
de vista de atendimento a demandas locais e mais administrativo, no sentido de atendimento a
demandas do proprio governo central, teve, no final dos anos 90, a descentralizagdo para a
esfera municipal da prestacdo de servigos universais como saude e educacdo (SOUZA, 2004).
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Celina Souza analisa que este pano de fundo tem contribuido para a constituicdo de
um certo sistema de governanga local, mais ou menos estruturado, em funcdo das grandes
diferencas encontradas entre 0os municipios brasileiros e cuja sustentabilidade ainda ndo pode
ser suficientemente atestada (SOUZA, 2004). Partindo de uma andlise sobre varios aspectos
que caracterizam e diferenciam os mais de cinco mil e quinhentos municipios brasileiros a
autora sugere um agrupamento das cidades, segundo seu modelo de gestdo, de acordo com
trés paradigmas: o primeiro estaria relacionado a eficiéncia da gestdo, privilegiando a
qualidade da prestacdo de servicos a populacdo, em detrimento de processos cooperativos
entre grupos sociais distintos; o segundo estaria relacionado com o estimulo a participacao e
ao envolvimento de atores sociais nos processos decisorios, em especial sobre alocacdo de
recursos; e o terceiro, estaria relacionado com a fragilidade das instituicdes politica locais,
observando-se nestes municipios praticas pouco republicanas (SOUZA, 2004).

Importa porém suavizar o aspecto deterministico da classifica¢éo, pois muito embora o
estilo de governo do executivo local, normalmente relacionado a caracteristicas do partido
politico, direcione o modelo de gestdo, outras dinamicas, para além da esfera local
influenciam o comportamento e o envolvimento da comunidade. Desta forma, recorremos
ainda a Celina Souza quando indica que o processo de descentralizacdo de algumas politicas
publicas para o ambito local, tem implicado no envolvimento das comunidades locais tanto
em etapas decisérias quanto nas de controle da implementacdo das politicas. Acrescenta que
0s mecanismos de participacdo social instituidos com a Constituicdo Federal de 1988 buscam
promover o empoderamento de atores locais e também a pratica de prestacdo de contas por
parte de gestores publicos (SOUZA, 2004).

As possibilidades de participacdo se apresentam em formas e em matizes muito
diferenciados. Os Conselhos Municipais setoriais, hormalmente previstos nos desenhos das
politicas publicas relacionadas, sdo compostos por membros do poder pablico local e por
representantes da sociedade e/ou de usuérios dos servicos e tém o papel de direcionar e de
fiscalizar a implementacéo de tais politicas, tomando decisdes de abrangéncia local (SOUZA,
2004). Para algumas politicas como as de Saude, Educacdo, Assisténcia Social e Direitos da
Crianca e do Adolescente, é obrigatoria a constituicdo de conselhos, parecendo ser este o fator
que mais estimula sua criagdo. A ultima pesquisa realizada pelo IBGE abrangendo a ampla
gama de conselhos municipais data de 2001 e nela os conselhos de Saude estavam presentes
na quase totalidade dos municipios (98%), seguidos pelos de Assisténcia Social (93%). Os
conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e os de Educacdo existiam na faixa de

70% dos municipios e dos ndo obrigatorios 0 mais presente era o de Trabalho, existente em
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34% dos municipios brasileiros*?. A existéncia do conselho, no entanto, ndo garante a
efetividade da participagcdo e nem a isencdo das decisdes tomadas pois, segundo Souza, ndo é
incomum que em algumas comunidades os membros do conselho tenham o “papel de ratificar
as decisdes do Executivo local” (SOUZA, 2004, p.39).

Souza acrescenta outras formas de participagcdo, como 0s colegiados nos quais 0S
conselheiros decidem sobre alocacéo de parcelas do or¢gamento, conhecidos como Orgamento
Participativo. Estes ndo sdo impostos por legislacdo federal e dependem fundamentalmente de
acao discricionaria do poder executivo local e ainda de condi¢c6es favoraveis como capacidade
técnica da administracdo e situacdo financeira do municipio.

Outra forma de participacdo identificada pela autora € a que ocorre em programas
pontuais, financiados por agentes externos e destinados a realizacdo de pequenas obras em
localidades mais carentes. Nestes a comunidade local & chamada a decidir sobre as
prioridades, assim como a fiscalizar a execucdo (SOUZA, 2004). Importante registrar a
preocupacdo de Sayago quando menciona que em alguns casos, a participacdo social
compulséria em projetos, constitui-se em mero mecanismo burocratico e “ao invés de
aumentar o exercicio da cidadania pelas comunidades locais, acaba se convertendo em
mecanismo de interferéncia de agentes externos sobre as estruturas de decisdo dos paises
subdesenvolvidos”, ao que chama de “participacionismo” (apud JATOBA; CIDADE;
VARGAS, 2009, p.82).

2.3.4. Sinergia entre Estado e sociedade para promogéo do desenvolvimento

O exposto até aqui nos indica que o pais dispde de mecanismos e de estruturas
institucionais que favorecem a participacéo social nas decisdes e acdes governamentais e que
estas tém sido apropriadas pela sociedade civil em maior ou menor grau, a depender de
condigdes especificas. O desenho institucional, no entanto, serve apenas como um arcabouco,
necessario mas ndo suficiente, para que ocorra uma participacdo popular efetiva no sentido do
“fortalecimento das instituicdes democraticas e da ampliagdo dos direitos de cidadania”

(AVELAR, 2007, p.261).

12 Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2001. De 2001 para ca as pesquisas do IBGE tém levantado informagdes
sobre Conselhos municipais relacionados a setores especificos como Meio Ambiente, Habitagéo, dentre outros.
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Para Evans (1996) a sinergia entre Estado e sociedade pode ser um elemento
catalisador do desenvolvimento. As relagdes de sinergia sdo complexas e para melhor
compreensdo deve-se analisa-las por partes, focando-se as duas formas nas quais se
apresentam, que sdo a sinergia por complementaridade e por entrelacamento. Por
complementaridade entendem-se as relagfes convencionais entre atores publicos e privados
calcadas numa clara divisdo do trabalho. O setor publico fornece bens e servigos coletivos que
ao lado de insumos fornecidos pelo setor privado permitem o alcance de um resultado maior,
que ndo seria alcangado individualmente por nenhuma das partes.

A sinergia por entrelagamento se baseia nas conexdes entre cidaddos e agentes
publicos e embora pelo senso comum, o rompimento destes limites esteja mais associado a
praticas de favorecimento e de corrupcdo, o autor reconhece que também € fator de sucesso
em Vvarios casos de programas bem sucedidos. A complementaridade e o entrelagamento nédo
sdo excludentes, mas ao contrario, se suportam mutuamente. Ainda, a idéia de que o capital
social, junto com outros bens e servigos, pode ser mais um objetivo a ser alcangado com a
cooperacdo Estado-sociedade, traz nova roupagem para a complementaridade como expressao
de sinergia. Novas pesquisas sobre formacdo de capital social tém identificado os beneficios
de fatores intangiveis, como um ambiente institucional bem regulamentado, também para 0s
grupos menos favorecidos. Estes estudos indicam que a presenca de normas, mesmo as
simples, como a liberdade de associagdo, representa um apoio inestimavel aos esforgos de
organizagdo destes grupos e ao contrario, sua auséncia contribui fortemente para a atomizacgéo
e desarticulacdo da base social (EVANS, 1996).

Quando o Estado supre de maneira eficiente necessidades tangiveis nas formas mais
diversas, em complemento ao esforco da coletividade, estd também contribuindo para a
formacdo de capital social pois os individuos se sentem mais dispostos a participar, se
organizar e se engajar na causa comum. Fox relata uma situacdo onde o simples fornecimento
de meio de transporte pelo Estado, representou fator de estimulo ao capital social, por
viabilizar o encontro de camponeses de varias localidades (apud EVANS, 1996). Fica entdo
claro que o papel complementar do Estado ndo se resume ao simples fornecimento de
estruturas e servicos que faz de forma mais otimizada, mas sim que estes servigos
complementares apdiam as interacdes diarias entre o poder publico e a coletividade, ajudando
a organizar o proprio fornecimento destes servigos complementares. Ainda, interferindo na
formacéo de capital social, a complementaridade da suporte ao entrelagamento.

A sinergia por entrelagamento esté relacionada a presenca de lagos estreitos entre 0s

agentes publicos e a comunidade, que podem estar ligados a ela por histéria de vida ou pela
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construcdo de relagbes de confianca. A atuacdo destes agentes leva em conta ndo sé 0s
aspectos burocraticos do Estado que representam, mas também a realidade e a histéria da
comunidade e estdo sempre sujeitos a avaliacdo publica, ficando mais dificil para eles
negligenciarem o trabalho ou ignorarem demandas que se apresentem. O entrelacamento
permite que as redes de confianca e colaboracdo vao além da divisdo entre publico e privado e
unam o Estado e a sociedade civil. Muitas vezes este suporte do Estado permite a
transformacéo de redes pré-existentes de parentesco ou amizade, em capital social que de fato
promova o desenvolvimento. Cita 0 caso de uma experiéncia de banco de crédito cooperativo
(tipo Grameen Bank) na China, onde a iniciativa partiu do Estado, que alocou pessoas da
comunidade para atuarem como agentes de crédito, garantindo a infraestrutura fisica e a
capacitacdo necessaria. Os grupos eram formados espontaneamente, de acordo com as redes
de parentesco ou de amizade ja existentes, geridos em conjunto pelos agentes publicos e pelos
participantes e de onde emergiam novos lideres para 0s grupos.

O entrelagamento ndo trata apenas de relacOes entre os Estado e os mais pobres, ao
contrario, tem efeito potencializado quando agentes publicos agem em conjunto com setores
privados, empreendedores, produtores e representantes de classes mais favorecidas. O préprio
Banco Mundial reconhece o papel crucial das ligagdes entre Estado e sociedade
desempenhado no “milagre asiatico”, onde se identificam densas redes que rompem as
barreiras entre publico e privado. As anélises indicam que é o capital social, construido no
espaco entre Estado e sociedade, que mantém o ritmo de crescimento.

Os exemplos confirmam que o0 sucesso esta na sinergia alcancada pela conjugacéo de
complementaridade e entrelagamento. Até a mais simples divisdo de trabalho precisa estar
baseada em decisOes participativas e interaces concretas entre os atores envolvidos. Pode-se
entdo conceituar sinergia como sendo um “conjunto de relagdes publico-privadas construidas
em torno da integracdo entre complementaridade e entrelacamento” (EVANS, 1996, p.1124).

O passo seguinte, compreendidos 0s conceitos, é analisar as condi¢des sociais e
politicas que tornam possivel a emergéncia da sinergia. A primeira questdo importante é saber
se é possivel o estabelecimento de sinergia em grupos onde ndo se identifiqguem lagos fortes -
de parentesco, histéria, amizade - ou redes pré-estabelecidas. Ou, ao contrario, se é possivel
adotar perspectiva mais otimista que considere a sinergia uma possibilidade latente em todos
0s grupos, dependendo apenas de impulso institucional.

O primeiro aspecto que se identifica claramente como possivel barreira para a sinergia
é a baixa intensidade de capital social presente na sociedade, porém ha outros como o nivel de

desigualdade ou a presenca de regimes politicos especificos, que podem dificultar muito o
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estabelecimento de sinergia. A questdo € avaliar o quanto acdes deliberadas de agentes
publicos podem enfrentar as condi¢fes adversas encontradas, no sentido da construcdo de
ambiente favoravel a sinergia.

O estoque de capital social é com certeza crucial para o estabelecimento de sinergia.
Putnam afirma que o capital social acumulado ao longo de centenas de anos nos distritos
industriais italianos seria a chave do sucesso para a realimentacdo mitua e positiva entre acdo
civica e bons governos (apud EVANS, 1996, p.1124). Em relacdo aos paises em
desenvolvimento, onde este mesmo nivel de capital social ainda ndo esta estabelecido, resta
saber se as condi¢Oes normais de regulacdo e de interagdo encontradas sdo suficientes para o
florescimento de processos de desenvolvimento que rompam as barreiras entre o publico e 0
privado. A densidade inicial de confianca e de relacbes presentes no nivel local ndo parecem
ser os limites, mas sim as dificuldades para se ganhar escala com este capital social com vistas
a construcdo de relagdes solidarias e acdo coletiva, numa escala que seja politica e
economicamente eficaz. O problema entdo néo estd no capital social local mas na dificuldade
para as organizacfes locais interagirem, alcancando um escopo regional. Neste ponto 0s
agentes publicos desempenham papel fundamental pois sdo capazes de promover a unido das
redes locais em organizagOes regionais, capazes de atuar efetivamente em direcdo ao
desenvolvimento.

A conclusdo é que o capital social local se constitui no recurso fundamental, pois
sobre ele podem ser fomentadas organizacdes mais complexas e efetivas e este recurso é

encontrado pelo menos de forma latente, na maioria dos paises em desenvolvimento.

Neste capitulo buscamos construir a base tedrica para compreensao dos fenémenos de
estudo. Iniciamos pelo chdo, pelo territorio, sobre o qual e em nome do qual os diferentes
atores desenvolvem suas lutas. Em seguida, como acdo do Estado para promocdo do
desenvolvimento analisamos modelos de politicas regionais relacionando-os com modelos de
Estado, observando uma evolucdo simultanea entre ambos. Da evolugcdo dos modelos de
politicas percebe-se também a evolucdo da participacdo cidadd, fortalecendo e sofisticando o
envolvimento da sociedade na gestdo puablica, o que nos levou a recorrer a teoria sobre
participacdo, associativismo, conselhos gestores e sinergia entre Estado e sociedade para o
desenvolvimento. A partir do proximo capitulo iniciaremos a analise das dinamicas em torno
do extrativismo do babacu, de acordo com as fases das politicas de primeira, segunda e

terceira geracéo.
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3. POLITICAS DE PRIMEIRA GERACAO E O EXTRATIVISMO DO BABACU NAS
PRINCIPAIS REGIOES PRODUTORAS NO BRASIL

Este capitulo inicia a analise do problema central proposto para esta dissertacdo, a
partir da observacdo das dindmicas territoriais, econémicas e sociais que vém se sucedendo e
influenciando a atividade do extrativismo do babagu. Parte-se do principio de que estas
dindmicas se ddo em consequiéncia de politicas publicas incidentes sobre o territério, e que
estas ocorrem em periodos que guardam relacdo entre as politicas mais amplas e aquelas mais
especificas sobre o extrativismo do babacgu. Para tanto nos foi Util o conceito de trés geracGes
de politicas regionais, conforme definido por Helmsing (1999) e analisado por Diniz e Crocco
(1996), que relaciona modelos de politicas com modelos de Estado, especialmente em relacdo
as diferentes concepgdes do papel deste nos processos de desenvolvimento. Este capitulo se
dedica ao periodo das politicas de primeira geracdo, respondendo assim a parte da primeira
questdo de pesquisa. Quanto ao recorte territorial optou-se por focalizar as principais regioes
produtoras de babacu no Brasil, localizadas nos estados do Maranh&o, Piaui e Tocantins, por
se verificar que a dindmica da atividade se desenvolve de forma semelhante no conjunto
destas regides.

Antes de partir para a analise dos fenbmenos, consideramos necessaria, a titulo de
contextualizacdo, a exploracdo de aspectos histéricos da economia do babacu no Brasil assim
como algumas caracteristicas da espécie vegetal.

3.1. Antecedentes da economia do babacgu no Brasil e caracteristicas da espécie vegetal

A palmeira babacu foi citada no Brasil pela primeira vez em 1820, na publicacdo
Poranduba Maranhense de Frei Francisco de Nossa Senhora dos Prazeres mas sé ficou
oficialmente conhecida em 1854 quando teve sua importancia ressaltada pelo Dr. Eduardo
Olympio Machado na Assembléia Provincial do Maranhdo. Sua importancia econémica
passou a ser estudada a partir de 1914 (WILHELMS, [19647], p.6). A primeira exportacéo,

registrada em 1867, resultou em fracasso pois na Inglaterra, para onde foi encaminhado um
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carregamento de coco babacu, ndo se sabia o que fazer com o produto e ndo havia como
quebréa-lo. Em 1911 foram enviadas améndoas de babacu para a Alemanha que aplicou o
produto com sucesso na fabricacdo de 6leo, iniciando, nas regides de coleta no Brasil, um
fluxo de producdo de améndoas que até 1923 era quase que totalmente destinado a
exportacdo. Em 1924 inicia-se a fabricacdo nacional de éleo de babagu, destinando-se a partir
de entdo parte da producdo de améndoas para o mercado interno. Até 1930 ainda a maior parte
da producdo de améndoas era exportada, porém com o crescimento da demanda interna a
producdo ndo conseguiu atender aos dois mercados, sendo penalizada a exportacéo
(WILHELMS, [19647], p.25). Até a metade da década de 30 os paises europeus eram o0 maior
mercado para a améndoa de babacu do Brasil, posi¢do assumida pelos Estados Unidos a partir
de 1935.

A intensificacdo da producdo de 6leo de babacu no Brasil pode ser relacionada ao
periodo da Segunda Guerra Mundial, quando os Estados Unidos forcam a demanda pelo
produto, em funcdo da reducdo da oferta de gorduras de coco e dendé vindas de colGnias no
Pacifico, passando a producdo brasileira, de cerca de 5 mil toneladas por ano até 1940, para
14 mil toneladas em 1944. Em 1942 o babacu foi objeto de um acordo comercial no qual o
Brasil garantia aos Estados Unidos exclusividade na exportacdo de améndoas e de 6leo de
babacu, com cota minima de 75% da producdo nacional e a precos pré-estabelecidos. Apos
dois anos houve reajuste nos precos e reducdo da cota, pela necessidade de se destinar
matéria-prima para 0 mercado interno, vigorando o acordo por mais dois anos (BRASIL.
Ministério da Agricultura, 1959, p.160).

3.1.1. Caracteristicas da palmeira e do fruto

A palmeira babagu ocorre em &reas de transicdo entre a floresta tropical amazoénica, o
cerrado do planalto central e a caatinga do Nordeste, encontrando-se formacgdes nos estados
do Amazonas, Pard, Maranhdo, Tocantins, Piaui, Ceara, Goias, Minas Gerais e Mato Grosso,
com forte concentracdo nos estados do Maranhdo e Piaui, a chamada regido Meio-Norte,
somando perto de 195 mil km? (MAY, 1990, p.49-50) (Figura 2).
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Figura 2 - Areas de ocorréncia de babagu no Brasil.
Fonte: May, 1990.

A palmeira atinge cerca de 20 metros de altura, alcanga plena producéo aos 15 anos e
produz de 3 a 6 cachos por ano, com de 150 a 300 cocos em cada cacho. O coco € constituido
por quatro componentes: 0 epicarpo, 0 mesocarpo, o endocarpo e as améndoas (Figura 3). O
epicarpo, camada mais externa e bastante rija, representa de 12 a 18% do fruto, é formado por
fibras e apresenta-se como poderoso combustivel priméario; o mesocarpo representa de 17 a
22% do fruto e é composto principalmente por amido, além de sais minerais, taninos e uma
pequena quantidade de proteinas e pode ser empregado na racdo de animal; o endocarpo
representa quase 60% do fruto e é matéria-prima energética com excelentes propriedades
combustiveis devido ao seu alto poder calorifico, tendo cerca de ¥ de carbono fixo na sua
composicdo; as améndoas, em média 3 por coco, representam de 6 a 8% do fruto inteiro e sdo
compostas por mais de 60% de 6leo, que pode ser usado para fins industriais ou comestivel
(BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2007; MARANHAO, 1981b; TEIXEIRA, 2002).
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Figura 3 - Fruto de babagu em cortes transversal e longitudinal.
Obs: as percentagens de peso dos componentes sdo valores aproximados.
Fonte: Anderson e May, 1985.

3.2. Politicas de primeira geracdo e o inicio da organizacdo dos trabalhadores

extrativistas

3.2.1. Contexto politico, institucional e econdmico no Brasil na fase das politicas de primeira

geracéo

O primeiro periodo de estudo se estende desde os anos 1950 até meados dos anos 80.
O panorama politico teve como marcos o governo Vargas até 1954, o governo Juscelino
Kubitscheck, de 1956 a 1960 e a tomada do poder pelos militares em 1964. Embora
alternando entre posi¢des mais ou menos autoritarias, todos estes governos mantinham o foco
no desenvolvimento do pais, por meio principalmente da industrializac&o.

Nesta fase, como conceituado por Harvey (1996), era missdao do Estado garantir a
estabilidade do mercado, o que fazia manejando mecanismos econdmicos. Em consonancia o
Estado brasileiro fomenta o desenvolvimento, atuando em trés dire¢es, mesclando o que
Floriano Oliveira (apud ROCHA, 2008, p.39) conceitua como mecanismos indiretos e diretos
de intervencdo: de modo indireto como regulador, por meio de politicas setoriais e

macroeconémicas; de modo direto como provedor de pesada infra-estrutura necessaria para a
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reproducdo do capital privado e ele proprio como empreendedor desenvolvendo atividades
produtivas (BARROS, 1997, p.12). Esta forma de atuacdo do Estado configura-se no que se
conhece como fase desenvolvimentista, projeto econémico e politico de modernizagéo,
altamente dependente de investimentos estatais em equipamentos e redes de infra-estrutura e
que via na industrializacéo a saida para o0 “atraso em que se encontrava o Brasil” (CIDADE,
1999, p.14; BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. PNOT, 2006; ROCHA, 2008).

Tais mecanismos, de abrangéncia nacional e carater eminentemente econémico, séo
compativeis com a primeira geracdo de politicas, de acordo com o definido por
Helmsing (1999). Ainda, a determinacéo ideoldgica de consolidacdo do territdrio nacional por
parte dos governos militares, completa o quadro das politicas de primeira geracdo, com a

implantacédo de politicas de cima para baixo ou top-down, como sdo também conceituadas.

3.2.2. Acles federais relacionadas ao desenvolvimento regional na fase das politicas de

primeira geracéo

Para atuar sobre a regido Norte do pais, com objetivo de desenvolver atividades
econdmicas e implantar infra-estrutura, foi criada em 1953 a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econbmica da Amazoénia (SPVEA), cuja maior realizagéo foi a abertura de uma
ligacdo pioneira entre Goias e Belém, que viria mais tarde a ser a rodovia Belém-Brasilia. A
ligacdo teve como efeitos a expansdo da fronteira agricola em direcdo a Amazonia oriental,
atraindo imigrantes e provocando a especulacdo fundiaria (BECKER; EGLER, 2006, p.121).

O marco da gestéao estatal do territdrio brasileiro pode ser considerado como sendo a
transferéncia da capital federal para Brasilia no inicio da década de 60, simbolo da construgédo
do “novo Brasil”, lema do governo Juscelino Kubitschek. O poder, geograficamente
centralizado, “marcava a emergéncia de um projeto econdmico e politico para o Brasil,
conhecido como nacional-desenvolvimentismo” (CIDADE, 1999, p.14) e legitimava-se sobre
todo o territério nacional, fixando-se como ponto de convergéncia das grandes rodovias de
acesso as regides Sul, Sudeste e Nordeste e como ponto de partida para avango sobre a regiao
Norte. Segundo Becker e Egler, neste processo, como conseqiiéncia da politica regional
estatal, o territdrio brasileiro configura-se numa estrutura de centro-periferia, ocupando a nova
capital, posi¢do estratégica entre as areas “dindmicas, estagnadas e despovoadas” (2006,

p.87).
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Do ponto de vista do desenvolvimento regional e visando a redugdo das
desigualdades entre o Sudeste e o Nordeste, foram adotadas politicas como a criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)*®, a partir de 1959. Em relagdo &
regido Norte, em 1966, ja sob o regime politico e ideoldgico dos governos militares é extinta a
SPVEA e criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam)**, mantendo
as mesmas concepgdes para a ocupacdo e desenvolvimento da regido. Na lei de criacdo da
Sudam tém-se como objetivos “a defini¢do dos espagos econOmicos suscetiveis de
desenvolvimento planejado, com a fixacdo de pdlos de crescimento capazes de induzir o
desenvolvimento de areas vizinhas” e ainda “a adogdo de politica imigratoria para a Regido,
com aproveitamento de excedentes populacionais internos e contingentes selecionados
externos” (RABELLO; FERREIRA, 2005).

No contexto de integracdo da Amazoénia e do Nordeste estabeleceu-se como uma das
prioridades a construcdo da rodovia Transamazonica, com a concepcdo de remanejar
populacbes, vitimas dos efeitos nocivos das secas, para a regido amazbnica. Este
remanejamento revela a articulacdo vislumbrada pelo governo militar entre as regiées Norte e
Nordeste: uma poderia ser parte da solucdo dos problemas da outra. O excedente de
populagcdo do Nordeste - assim compreendido pelo governo - composto por populagdes do
semi-arido e dos centros urbanos, ndo absorvidas pela economia local, poderia migrar para a
Amazonia, integrando-se aos projetos de colonizacdo. E interessante observar a celeridade
com que se sucederam as etapas para construcdo da estrada: entre a decisdo de sua construcéo
— tomada pessoalmente pelo presidente em julho de 1970 - e o inicio das obras, passaram-se
apenas quatro meses. Neste curto periodo, gracas a estrutura centralizada do poder e a
prontiddo da burocracia estatal para executar as ordens, foi promulgado o decreto autorizando
a construcdo, realizado o procedimento licitatorio e tomadas as providéncias para inicio das
obras do primeiro trecho (MENEZES, 2007, p.55-58).

O territério  brasileiro vai sendo conformado pelas estratégias do
desenvolvimentismo, ora sendo instrumento, ora produto de suas necessidades (BECKER,;
EGLER, 2006, p.86). Com o0s investimentos estatais acentua-se a concentracdo de atividades
produtivas no Sudeste, com a fixacdo de capital sobre o territério, como infra-estrutura de
energia, a0 mesmo tempo em que se expande o mercado interno por meio da abertura de

conexdes com a periferia. A possibilidade de expansdo horizontal da fronteira agricola

13 sSudene: Lei federal 3.692 de 1959.
14 sudam: Lei federal 5.173, de 1966.
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permite 0 aumento da produgcdo sem a necessidade de desvio significativo de capital da
economia industrial urbana, tendo a pecuéria papel fundamental nesta nova organizacao
agréria (BECKER; EGLER, 2006, p.113-114).

O contexto de integracdo horizontal do territorio nacional, estimulo a industrializacéo
e a implantacdo de empreendimentos no Nordeste, incentivo as migracdes no sentido
Nordeste — Norte e a sinalizacdo da expansdo da pecuaria em dire¢cdo ao Norte e Centro-
Oeste, constituem o pano de fundo sobre o qual véo se desenrolar os processos relacionados a
economia do babacu, no primeiro periodo de estudo, detalhados nos itens a seguir. O primeiro
item trata de agOes do governo federal diretamente relacionadas ao tema e os itens seguintes
detalham a quest&o no contexto regional.

3.2.3. Acdes federais relacionadas ao extrativismo do babagu na fase das politicas de primeira

geracao

No inicio da década de 50 o governo federal se empenhou em propor solugdes para a
exploracdo racional da economia do babagu. Em 1951, o presidente Getulio Vargas incumbiu
0 Conselho Nacional de Economia de elaborar plano para o aproveitamento econémico das
reservas de babacu nos estados do Maranhéo e Piaui. A conclusdo dos estudos indicou que 0
maior problema relacionado a economia do babacu estava no suprimento de matéria-prima e
ndo em deficiéncias no transporte e na industrializacéo - especialmente para a quebra do coco
- como seria o entendimento corrente. Como solucdo indicava a colonizagéo, de modo a fixar
0 homem na terra, como a questdo chave para o0 aproveitamento econémico do babacu.

Em 1954, o Ministério da Agricultura implantou no Maranhdo o Nucleo Colonial do
Alto-Mearim, em area de 50 mil hectares de babacuais nativos doada pelo estado. O objetivo
era desenvolver uma experiéncia racional para o aproveitamento do babagu e ali foram
investidos importantes recursos na construcdo de armazéns, administracdo, estacdo de forca,
tendo sido, no entanto, paralisado o projeto. O Conselho Nacional de Economia lamentou a
paralisacdo , pois via no projeto um interessante piloto da solugéo via colonizagédo, conforme
preconizara (BRASIL. Ministério da Agricultura, 1959, p.156). Na area do projeto

permaneceram estabelecidas cerca de 500 familias®.

> No parecer do CNE néo fica claro se as familias ja se encontravam no local ou foram para l4 transferidas,
porém o gedgrafo Orlando Valverde no seu relatério de 1957, em referéncia ao projeto, registra que 0 mesmo
“acarretou algumas despesas ... mas nao introduziu colonos em suas terras ... [e] ... entraves administrativos
fizeram a idéia morrer no nascedouro” (BRASIL, 1959, p.75).
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Em marco de 1957, o presidente Juscelino Kubitschek instituiu o Grupo de Estudos
sobre o Babacu (GEB)'®, vinculado ao Ministério da Agricultura, com a finalidade de “estudar
[...] a producdo do Babagu, os meios de transporte e outras medidas atinentes a
industrializacdo desse produto, em curto prazo” (BRASIL. Ministério da Agricultura, 1959,
p.146, grifo nosso). O relatério do GEB, concluido em novembro do mesmo ano, apontava a
necessidade de medidas nas &reas de melhoria e diversificacdo da rede de transportes,
regularizacdo dos titulos de propriedades para fixacdo segura dos trabalhadores, estudos sobre
a espécie vegetal, crédito agricola e mecanizacao da quebra do babacu. Contrariando porém as
conclusdes do trabalho do Conselho Nacional de Economia, realizado no inicio da década de
50, o relatério atual afirmava que as medidas independeriam do regime de colonizacéo
(BRASIL. Ministério da Agricultura, 1959, p.110).

Os itens seguintes detalham os resultados destes estudos, que descrevem o contexto no

qual se apresenta a economia do babacu no inicio desta primeira fase.

3.2.4. Contexto regional na fase das politicas de primeira geracédo

3.2.4.1. Aspectos econdmicos

O inicio desta fase encontra a producdo brasileira de 6leo de babacu em expanséo, em
continuidade a intensificacdo registrada durante a Segunda Guerra Mundial. A maior parte da
producdo de 6leo era feita no Distrito Federal (Rio de Janeiro), seguido por Sdo Paulo,
ficando o estado do Maranhdo com menos de 9% da producdo nacional de 6leo

Tabela 1), apesar de ser o estado responsavel por 85% da producéo de

améndoas de babacu. A matéria-prima seguia para 0 Sudeste por navegacdo costeira, porém
logo em seguida registra-se a tendéncia de transferéncia das industrias para o Nordeste, por
ser mais razoavel o transporte do 6leo por navios-tanque do que o da matéria-prima bruta até
0 Sudeste (WILHELMS, [19647], p.28).

1% Decreto n®41.150 de 14 de marco de 1957.
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Tabela 1 - Producao de dleo de babagu, Brasil e estados produtores; 1955; em toneladas.
BRASIL DF (*1) Sé&o Paulo Piaui Maranhéo outros

41.229 20.222 6.899 4.410 3.597 6.101
100% 49,05% 16,73% 10,70% 8,72% 14,80%

Fonte: BRASIL. Ministério da Agricultura, 1959.
(*1) na época correspondia ao estado do Rio de Janeiro

O maior problema da economia do babacu, de acordo com os varios estudos
anteriormente citados estaria na instabilidade da oferta de matéria-prima, decorrente
principalmente das incertezas do trabalhador em relagdo a atividade. Outro problema seria
decorrente do desconhecimento sobre a espécie vegetal, apresentando-se com grande
dispersdo e baixa produtividade (WILHELMS, [19647], p.42) e sobre a qual, segundo o
geografo Orlando Valverde ndo existiam a época dados fidedignos basicos como areas de
ocorréncia, densidade das palmeiras, quantidade de cachos e frutos por planta, solos e clima
mais apropriados, ciclos da planta, dentre outras (BRASIL. Ministério da Agricultura, 1959,
p.50).

O fluxo de fornecimento da matéria-prima, em grandes linhas, iniciava-se na producéo
extrativista com a coleta do coco e a quebra manual para extracdo da améndoa, vendidas para
o0 dono da terra ou para comerciantes de fora, caso o extrativista trabalhasse por conta propria.
O comerciante repassava as améndoas para firmas maiores, algumas com capacidade para
industrializar o produto e outras apenas intermediarias, fornecedoras de matéria-prima para
indGstrias do Sudeste. O transporte das améndoas a partir das regides produtoras era
fortemente prejudicado pelas condigbes das estradas, interrompidas na estacdo chuvosa
deixando sem conexao as regides produtoras mais afastadas, as quais sé se tinha acesso cerca
de trés meses por ano em média (BRASIL. Ministério da Agricultura, 1959, p.53).

Igualmente importante em relacdo a oferta de matéria-prima seriam as limitacGes
decorrentes do processo de extracdo manual das améndoas, com producdo média diaria
estimada em 5 kg por trabalhador, segundo Vivacqua Filho ([196-], p.49). A mecanizacdo da
quebra era um objetivo sempre perseguido, assim como o melhor aproveitamento do coco,

com a producéo de carvéo e palmito, dentre outros.



60

3.2.4.2. Organizagéao espacial

No seu relatorio para o Grupo de Estudos sobre o Babacu o gedgrafo Orlando
Valverde , caracterizou trés regides produtoras principais de babacu no Meio-Norte brasileiro
(estados do Maranhdo e Piaui): o vale do Itapecuru, o vale do Parnaiba e os vales do Mearim e
Pindaré (Mapa 1). No vale do Itapecuru, a cultura do algoddo entrou em decadéncia mas
deixou as grandes propriedades e a figura do dono da terra ou patrdo. No vale do Parnaiba
também predominava o latifandio, heranca das grandes fazendas, modelo original do
povoamento na regido, onde se praticava o sistema de parceria no qual os proprietarios
recebiam pagamento do foro em produtos ou em dinheiro. Produzia-se algoddo, milho e
mandioca, além da atividade extrativista do babacu, sendo as améndoas obrigatoriamente
vendidas para o dono da terra a um valor 10 a 20% abaixo do mercado.

Outro tipo de ocupacdo se deu na regido dos vales do Mearim e Pindaré, regido
pioneira moderna, povoada por trabalhadores oriundos principalmente do Ceara e do Piaui.
Estes, meeiros nas suas regides de origem, encontraram ali condi¢Ges de estabelecer uma
producdo independente, baseada em pequenas propriedades e voltada para o mercado interno,
demandando menor quantidade de capital. Cultivavam arroz, algodao, milho e feijdo, também
obedecendo ao sistema de rocgas. Constituindo territérios, num processo classico de
apropriacdo, ocupavam terras livres, chamadas por eles de avolutas e ndo estavam sujeitos a
relacdo de parceria com o dono da terra (BRASIL. Ministério da Agricultura, 1959, p.60;
MARTINS, 2000, p.117). No entanto, confirmando as predicbes de Lefebvre (apud
HAESBAERT, 2005), a dindmica de acumulacéo capitalista veio por transformar tais espacos
em mercadoria, subtraindo-0s do processo de apropriacéo e desencadeando ac6es de grilagem,
que influenciaram a conformacdo das regides produtivas do Maranhdo, forgando
deslocamentos das frentes pioneiras de imigracdo. Os pioneiros ocuparam terras devolutas,
valorizando-as com seu trabalho, porém sem realizar as necessarias regularizagdes.
Valorizadas, as terras passavam a ser alvo de cobica e agdo dos grileiros, normalmente
pessoas de boas rela¢fes politicas no estado, que assim obtinham os documentos de posse. Os
novos “donos” chegavam informando aos ocupantes que deveriam se retirar ou passar a pagar
pelo uso da terra. Muitos colonos, que haviam abandonado sua terra de origem para escapar
da submissdo aos proprietarios, ndo aceitavam as condi¢cGes impostas e também néo
encontrando amparo no Estado para fazer valer seus direitos, avangcavam com suas familias
em busca de novas terras a serem ocupadas e trabalhadas, expandindo assim as fronteiras de
ocupacdo (BRASIL. Ministério da Agricultura, 1959, p.59-66).
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Mapa 1 — Meio-Norte Brasileiro.
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O norte do estado do Tocantins, entre os rios Araguaia e Tocantins, na época estado de
Goias, representou uma destas areas de expanséo de fronteira, onde se instalaram migrantes
vindo do Maranhdo e também do Piaui, fugindo do latifundio e de ondas de grilagem (GAMA
et al, 2008). Na regido, onde o babacu também era abundante, o extrativismo era praticado
tanto por posseiros quanto por indigenas Apinajes que historicamente habitavam a regido da
confluéncia dos dois rios (LADEIRA; AZANHA, 2003).

Em resumo, nas regides produtoras onde os babaguais eram de livre acesso, as acfes
de grilagem provocavam a expulsdo dos ocupantes, que, por ndo terem garantias sobre a terra
que ocupavam adquiriam comportamento nomade na busca constante por melhores condicdes

de subsisténcia, com reflexo negativo sobre a producéo do babacu.

3.2.4.3. Contexto social

Do ponto de vista social a atividade do babacu é complementar as atividades agricolas
desenvolvidas pelas familias, que tratam da roca e recorrem ao babacual para obter o
necessario para se manter.

O geografo Orlando Valverde em seu relatério para o GEB relata que entre 0s grupos
sociais encontrados nas regides de producédo de babagu observam-se profundas diferenciagdes.
A populagdo do vale do Mearim, formada principalmente por imigrantes cearenses e
piauienses, apresenta muito maior iniciativa e disposicao para lutar por melhores condi¢des de
vida do que os caboclos maranhenses do vale do Itapecuru, subjugados por uma historia de
dependéncia econdmica e social, agravada pelo flagelo da escraviddo. Na cultura patriarcal da
populacdo imigrante, toda a familia trabalha, as tradi¢cGes familiares sdo intensas e as afrontas
a honra feminina sdo “lavadas com sangue”. J4 no vale do Itapecuru, os lagos familiares sao
mais frouxos e os homens ndo apresentam a mesma disposi¢cdo para o trabalho do que as
mulheres, que comegam a quebrar cocos em torno dos 7 anos de idade (BRASIL. Ministério
da Agricultura, 1959, p.73-74).

Em resumo, neste momento a economia do babagu se apresentava como relevante e
promissora para a economia nacional, desde que fossem investidos recursos na sua
estruturacdo. As condicdes sociais e de organizacdo do territorio relatadas justificam as
dificuldades para obtencéo da matéria prima, como identificado nos estudos federais.

Das conclusdes destes estudos, Wilhelms relaciona trés recomendacfes especificas:
(1) melhoria em transportes; (2) promogdo de condicGes atrativas para a méao-de-obra

extrativista; e (3) construcdo de industrias para processamento do fruto. Sobre
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responsabilidades, indica que o governo se encarregaria das duas primeiras, ficando a terceira
a cargo da iniciativa privada ([1964?], p.42). E interessante perceber que aqui parece se
reproduzir no nivel local o acordo de papéis desenhado no nivel macro nesta fase
desenvolvimentista: o Estado brasileiro trazia para si a responsabilidade pela infraestrutura e
pelas regulamentacgdes, necessarias a reproducdo do capital privado, e este, assim incentivado,
estaria livre para investir nas atividades produtivas.

Nos itens seguintes veremos quais foram de fato as acGes governamentais realizadas e

sua influéncia na emergente economia do babacu naquele momento.

3.2.5. A¢bes na escala regional na fase das politicas de primeira geracédo

Apesar das recomendacdes dos estudos, ndo se observam acdes voltadas para estruturar
a economia em nenhuma das dire¢des indicadas. Ao contrério, as principais acdes de governo
com impacto sobre a economia do babacu neste periodo estdo relacionadas com politicas
territoriais, que provocaram em Uultima analise a escassez do recurso, por facilitarem a
conversdo de areas de babacguais em pastagens ou outras destinacées.

Favorecendo pastagens cita-se no Maranh&o, a Lei Estadual de Terras n® 2.979 de 1969,
conhecida como Lei Sarney, que legitimou a distribuicdo de milhares de hectares de terras
publicas a particulares, sob a alegacdo de que seriam terras devolutas, constituindo-se em
importante incentivo fiscal para expansao de projetos agropecuarios. Outros exemplos foram
os decretos 5.549 e 5.550 de marco de 1975, que permitiam a conversdo de areas de babaguais
em silvicultura e cana-de-acucar no Maranhdo (REGO; PAULA ANDRADE, 2006).

3.2.6. Resultados na escala regional na fase das politicas de primeira geracéo

3.2.6.1. Efeitos econdmicos na escala regional na fase das politicas de primeira geragdo
Neste periodo a producdo de améndoas de babacu no Brasil passou de 73 mil

toneladas em 1950 para 250 mil toneladas em 1979, registrando crescimento de 342%,

segundo dados de Amaral Filho (1990). O Maranhéo, maior estado produtor era responsavel

por 74,2% da producéo, seguido por Goids com 16,5% e o Piaui com 7,8%. (Figura 4).
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Figura 4 - Producdo de améndoas de babacu de 1950 a 1980 (em toneladas).
Fonte: Elaboragdo propria a partir de Amaral Filho (1990).

Em relacdo ao 6leo de babacu, em 1960 a producdo brasileira era de 58 mil toneladas
(WILHELMS, 19647, p.82) e a tendéncia era a de forte concentracdo da industria de extragéo
de 6leo no Maranhdo, tanto pela facilidade de logistica quanto pela oferta de incentivos
fiscais por parte da Sudene e da Sudam'’. Programas destas fontes, destinados a investimentos
agro-industriais que se utilizassem de matéria-prima local, permitiam tanto a isencdo de
impostos por até 20 anos, quanto a obtencdo de capital para investimentos ou para custeio, a
juros subsidiados (MAY, 1990, p.200)*®. Em decorréncia, até 1977 vinha da agroindustria do
babacu a maior fatia do ICMS do estado do Maranhdo, onde entre 1960 e 1980 instalaram-se
52 inddstrias, de médio e grande porte, principalmente em Séo Luiz. No entanto, apesar da
oferta de capital industrial a baixo custo favorecer mudancgas tecnolégicas com pouco impacto
financeiro para as empresas, algumas poucas firmas investiram em tecnologias mais modernas
para extracdo do 6leo. A maioria optava por expandir a capacidade de producdo simplesmente
aumentando a quantidade de prensas, que poderiam ser desativadas com a retracdo da
demanda ou da oferta de matéria-prima (MAY, 1990, p.189, 195). Em 1981 mais da metade
da producdo de 6leo no Maranhdo vinha das firmas que haviam adotado as inovacGes
tecnoldgicas e que representavam menos de 1/3 do total (MAY, 1990, p.198). Ainda, a
expansdo das firmas nédo significava que a operacdo acompanhasse a capacidade produtiva
instalada; dados de Amaral informam que entre 1980 e 1981 as industrias do Maranhéo
ocuparam apenas 21% da capacidade instalada (apud MAY 1990, p.201).

7 0 Maranhéo por pertencer a regio Nordeste e também fazer parte da Amazonia Legal (Lei 1.806, de 6 de
janeiro de 1953), tinha a possibilidade de acessar recursos das duas fontes (MAY, 1990, p.200).

¥ Em 1983, nas indGstrias processadoras de 6leo no Maranh&o, May verifica que quase 2/3 dos equipamentos
instalados haviam sido adquiridos entre 1960 e 1972 (MAY, 1990, p.204).



65

A oferta da matéria-prima vinha sendo percebida pela indUstria como mais dificil,
sendo os desmatamentos apontados como a maior causa, pois com a supressao de babaguais
em areas de mais facil acesso o transporte da matéria-prima tornava-se mais oneroso. Os
industriais apontavam também como causa a ocupacdo da mao-de-obra rural em outras
atividades. May, no entanto, analisando os dados de producdo de améndoas do IBGE, pondera
que ndo se confirma a queda na producdo, que apresentou tendéncia crescente até 1978 e uma
certa estabilizacdo a partir dai. Analisa que a preocupacdo da industria decorre da excessiva
expansdo no pargue instalado e que o produtor extrativista, no inicio da expansao da indudstria
de 6leos, foi capaz de acompanhar a demanda de matéria-prima pela industria. Argumenta que
outros fatores, como as decisGes dos proprietarios sobre o acesso aos babaguais e a forma de
venda dos produtos, influenciam o comportamento dos extrativistas, que realocam o trabalho
entre o extrativismo e outras atividades, em funcéo destas decisdes (MAY, 1990, p.211-213).
Tal argumentacdo pode ser ilustrada pelo depoimento de trabalhadoras extrativistas que, em
referéncia a este periodo de incentivos a pecuarizagdo, relatam que passaram a ser submetidos
ao sistema de meia, no qual eram obrigados a entregar ao patrdo metade das améndoas
coletadas, como taxa pela utilizacdo da terra. Eram ainda submetidos ao sistema de vale, pelo
qual além de serem obrigados a vender a producdo na quitanda do patrdo, ndo recebiam
dinheiro pela venda e sim vales, que s6 podiam ser trocados por mercadorias no proprio
estabelecimento (MARTINS, 2000, p.118-120).

O fluxo de fornecimento da matéria-prima, ndo sofreu grandes alteracGes, neste
periodo, permanecendo a comercializacdo a cargo de uma rede de intermediarios entre o
produtor e a industria. As modificacBGes se ddo na complexidade da intermediacdo e na fonte
do capital que financia o processo. O dono da quitanda, que adquire a producdo dos
extrativistas, repassa o produto para o comerciante regional, agora representado por uma rede
de compradores descentralizados que percorrem as localidades recolhendo a producdo. A
atuacdo dos comerciantes regionais é incentivada pelas inddstrias, para quem repassam a
producdo, pois assim estas realizam menos e maiores transacdes para suprimento da matéria-
prima. O pagamento do produtor extrativista continua sendo feito em géneros, abastecidos nas
quitandas pelos compradores descentralizados e financiados pelo comerciante regional. May
informa que antes do fortalecimento da industria de 6leos no Maranhdo, este financiamento
era feito com o capital comercial gerado pela producdo de arroz mas que com a
industrializagdo, é este setor que passa a fornecer o capital de giro para obtencdo da matéria-
prima (1990, p.209-210).
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Do ponto de vista das relagdes de producdo, o extrativista permanece como uma
unidade familiar autbnoma, repassando a intermediérios sua producdo, em troca de géneros.
Mesquita analisa que o fato de o capital financiador da rede de matéria-prima ter se deslocado
do comeércio para a industria, ndo representou nenhuma mudanca na estrutura produtiva e nem
na fatia de valor retida pela populagéo extrativista como fruto do seu trabalho. Esta se mantém
inalterada, sem possibilidades de melhora ou modernizagdo, permanecendo o extrativismo na
faixa da subsisténcia (MESQUITA, 2000, p.99).

O inicio da década de 80 encontra as industrias de processamento de 6leo de babacu
ainda com tendéncia a expansdo, apesar de alguns ajustes necessarios em funcdo da crise
econdmica. As industrias maiores e mais bem estruturadas eram mais sensiveis a sazonalidade
da oferta do babacu, necessitando uma operacédo constante para fazerem frente aos custos fixo.
Neste contexto buscam tecnologias para diversificacdo das oleaginosas utilizadas como
matéria-prima, permitindo o uso de dendé, tucum, algod&o e a soja, que desde os anos 70
apresentou crescimento vertiginoso na producdo, dominando o mercado de 6leos comestiveis.
Ja as firmas menores, que se utilizavam de equipamentos obsoletos e trabalhavam
exclusivamente com babacu, possuiam menores custos fixos e podiam simplesmente desativar
parte ou até mesmo toda a producao, quando da menor oferta de matéria-prima (MAY, 1990,
p.205).

Sobre a mecanizacdo da quebra do babacu, no periodo se verificaram algumas
experiéncias, com o registro de varias patentes, encontrando-se no Anexo 3 uma breve
descricdo de algumas das técnicas experimentadas. Em 1981 o Instituto de Pesquisas
Econbmicas e Sociais do Maranhdo promoveu uma mesa de debates reunindo varios setores
envolvidos com a producéo de babacu. Na ocasido o representante da Companhia Industrial
Técnica®® considera resolvido o problema e afirma que sua indGstria j4 teria a tecnologia de
quebra ou descasca mecanica do babacu instalada em trés fabricas no Maranhdo, com
capacidade para 100 mil toneladas por ano (MARANHAO, 1981a, p.16). No entanto, apesar
de sucessos pontuais, o problema ao final do periodo permanecia sem uma solucdo que

pudesse ser generalizada.

19 Companhia Industrial Técnica — CIT — empresa pioneira no aproveitamento integral do babacu (AGRIPINO,
s.d.).
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3.2.6.2. Efeitos sobre a organizacéo do territorio na escala regional na fase das politicas de
primeira geracao

No inicio da década de 70, em algumas regides produtoras, a presenca de babacguais
era um fator de valorizacdo da terra, devido a procura da améndoa pela indudstria de 06leos.
Uma década depois ja se observava outra posi¢do, quando era mais valorizada a presenca de
pastagens melhoradas. May informa que apesar da manutengdo do pasto consorciado com as
palmeiras apresentar beneficios tangiveis para o produtor, os incentivos governamentais para
a pecudaria em larga escala e para a agricultura mecanizada acabaram levando a erradicacao de
extensas areas de babacguais (MAY, 1990, p.155, 183-184).

Ao longo da década de 70 os incentivos oferecidos pelo governo para a atividade
pecuaria também favoreceram a concentracao de terras, tanto por aces de grilagem quanto
com o repasse pelos posseiros de seus direitos sobre as terras. No periodo de 1970 a 1985,
dados do Censo Agropecudrio do IBGE para o estado do Maranhdo, mostram as variacdes
registradas na quantidade de estabelecimentos e a area por eles ocupada, por condi¢do dos
produtores, conforme pode ser visto na Figura 5. Os proprietarios e administradores em
conjunto tiveram tanto aumento na quantidade de estabelecimentos (45%), quanto na area por
eles ocupada (8%). Ja os ocupantes, categoria na qual se encontram 0S posseiros que
tradicionalmente realizam o extrativismo do babagu tiveram uma redugédo significativa na
quantidade de estabelecimentos (19%) e principalmente na area ocupada: no periodo 0s
posseiros perderam 61% das areas que ocupavam. A mesma pesquisa indica que em relacéo
ao uso da terra a maior variacdo se deu em relacdo as pastagens plantadas, que aumentaram
205%, passando de menos de 6% para quase 18% da area ocupada pelos estabelecimentos

agropecudrios no estado do Maranhao.
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Figura 5 - Namero e rea dos estabelecimentos agropecudrios, por condi¢do do produtor, no Maranh&o.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE - Censo Agropecuério.

Em conseqiiéncia o acesso ao babagu vai ficando mais restrito, observando-se o
cercamento de propriedades, o pagamento de foro, ou ainda o arrendamento para um
preposto, que contratava trabalhadores para a coleta do coco, com a condicdo de ndo causar
danos ao pasto. As extrativistas do Médio Mearim, em depoimento a pesquisadora Cynthia
Martins, caracterizam este periodo como o do “coco preso”, em oposicdo a época da chegada
dos seus pais a0 Maranhdo, vindos do Ceara e do Piaui, quando o coco era livie (MARTINS,
2000, p.115-117; MAY, 1990, p.182-184).

3.2.6.3. Efeitos sobre a organizacdo social na escala regional na fase das politicas de
primeira geracao

Segundo Almeida, desde muito cedo os conflitos no uso da terra estimularam a
formacdo de associacdes de trabalhadores levando a criacdo ja em 1956 de uma entidade de
representacdo estadual, a Associacdo dos Trabalhadores Agricolas do Maranhdo - Atam (apud
REGO; ANDRADE, 2006). Os movimentos se intensificam com a estruturagédo de sindicatos
de trabalhadores rurais, onde a representacdo era majoritariamente masculina, além de outras
organizagOes com maior participagdo feminina como clubes de mées e clubes de jovens,
alguns apoiados pela Igreja Catdlica, antes dos anos 80.

Sobre o0 apoio de agentes externos, May esclarece que o enfrentamento dos conflitos
em torno do extrativismo do babacu passa por solugdes politicas e econémicas, além das

consideracBes técnicas. Na vertente politica pode-se agrupar a intervencdo segundo seus
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protagonistas, como sendo controles e regulagdo por parte do Estado; intermediacdo de
agentes externos ao processo; e organizagdo dos extrativistas em movimentos sociais. No
contexto em estudo a intervencdo de agentes externos, especialmente a Igreja Catolica com as
Comunidades Eclesiais de Base e a pastoral da Terra, teve um papel importante na vigilancia
contra as agdes de violéncia. Observava-se ainda o apoio de movimentos em defesa dos
direitos humanos para a organizagdo e difusdo dos sindicatos de trabalhadores rurais, que
passam a ver no babacu um tema de aglutinacdo da populacdo camponesa (MAY, 1990,
p.299).

O resultado se observa numa crescente organizacdo de trabalhadores rurais, na
emergéncia do babagu como tema central de mobilizag&o e no inicio da insercdo das mulheres
como agentes importantes, uma vez que cabe a elas as maiores privacfes decorrentes dos
conflitos em torno do babacu. Segundo documentos da Confederacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), no inicio da década de 80 foram realizados dois importantes encontros
regionais de trabalhadores rurais, nos quais o babagu aparece como questdo central, pelas
disputas em torno do uso da terra (MAY, 1990, p.299).

Ao final do periodo desenvolvimentista, apesar de a industria de 6leo de babacu ainda
apresentar algum vigor, as pressdes sobre a terra e as decisdes dos proprietarios em relagao as
palmeiras, vinham trazendo dificuldades para obtencdo da matéria-prima. Do ponto de vista
ambiental a maior ameaca era decorrente dos outros usos previstos para as terras, que ndo
valorizavam o recurso natural, provocando desmatamentos nos babacuais. Para Jatoba, Cidade
e Vargas, o fendmeno da dominagcdo dos recursos naturais por grupos com maior poder
econémico, e sua degradacdo, em detrimento de grupos menos favorecidos, que sofrem as
consequéncias da expropriacdo do recurso, é explicado pela teoria sobre ecologia politica. A
teoria diz ainda, que um mesmo problema ambiental pode provocar diferentes reacdes por
parte de atores sociais distintos, a depender da escala de aproximacéo entre o problema e o
grupo social (2009, p.75). No nosso caso, para 0s extrativistas do babacu, cujos territorios
estdo vinculados a propria dimensdo do “ser”, as restricbes ao acesso incentivaram 0s
movimentos de resisténcia e fomentaram a organizagdo social, especialmente das mulheres, o
que aos poucos foi congregando a populacao extrativista em torno de uma causa comum. No
capitulo seguinte serd descrita a dindmica da economia do babacu nas fases de politicas de

segunda e terceira geracgéo, no contexto do Estado neoliberal.
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4. POLITICAS DE SEGUNDA E TERCEIRA GERACAO E O EXTRATIVISMO DO
BABACU NAS PRINCIPAIS REGIOES PRODUTORAS NO BRASIL

Este capitulo complementa a analise da primeira questdo de pesquisa, abordando-se
aqui a segunda e a terceira geracdo de politicas de desenvolvimento, conforme o paradigma
proposto por Helmsing (1999). Para tanto é apresentado o contexto politico e econémico no
Brasil, com as acdes federais de desenvolvimento e as ac¢des federais com influéncia sobre o
extrativismo do babacu. Em seguida é apresentado o contexto regional da atividade, as ac0es
na escala regional e por fim os resultados provocados pelas agdes tanto regionais, quanto

federais.

4.1. Politicas de segunda geracao e o fortalecimento da organizacéo dos trabalhadores

extrativistas

4.1.1. Contexto politico, institucional e econémico no Brasil na fase das politicas de segunda

geracéo

Os movimentos que deram origem ao segundo periodo de estudo iniciaram-se no
mundo desenvolvido a partir da inflexdo da curva de crescimento do capitalismo no inicio dos
anos 70, agravada pela crise do petréleo em 1973, culminando numa crise financeira mundial
nos anos 80. No Brasil, essa fase se inicia na segunda metade da década de 80, a partir do
retorno dos civis ao poder por meio de elei¢des ainda indiretas em 1984 e do inicio do
Governo Sarney (1985-1990) no ano seguinte e se estende até 2002, com o final do Governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

No inicio do periodo o ambiente no Brasil era de convergéncia entre a demanda por
parte da sociedade civil por mais liberdade e autonomia e o questionamento na cena mundial
do papel do Estado como agente principal da economia. Como afirma Amélia Cohn, “ao
questionamento do Estado desenvolvimentista associa-se a resisténcia a um Estado que
ameaca os cidaddos” (COHN, 1997, p.238). Ressurgem bases tedricas de cunho liberal, que

sustentam n&o ser papel do Estado atuar na economia, devendo este se limitar as suas funcoes
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basicas, de regulacéo e administracdo, como indicado na concepcéo do Estado minimo®. E a
época do chamado Estado neoliberal.

Uma das estratégias de implantacdo da proposta neoliberal é a descentralizacdo, tema
que tende a aflorar em momentos de transicdo democratica (LAURELL, 1997, p.167; COHN,
1997, p.233). Neste sentido 0s governos civis que se instalaram, compartilhando o poder com
novos agentes, iniciaram uma reformulacdo administrativa do Estado, refletida na
redistribuicdo de competéncias entre as trés esferas de governo, consagrada na Constitui¢éo
Federal de 1988 (POLENZ, 2001).

Em busca da inser¢do produtiva e da atracdo de capitais, as regides, estados e
municipios brasileiros competiam entre si, por meio de mecanismos fiscais e oferta de infra-
estrutura. Tais mecanismos nada mais eram do que aporte de recursos publicos, relevantes na
composicdo do lucro das empresas (OLIVEIRA, 2006, p.48; BOTELHO, 2005, p.56),
utilizados de forma indireta pelo governo federal, uma vez que a decisdo final sobre a
localizacdo cabia as empresas.

Para promover o compartilhamento do poder entre esferas de governo e para dotar as
regibes de capacidades para competir na cena regional, nacional e mundial o Estado
desenvolve politicas que se enquadram no modelo que Helmsing denomina de segunda
geracdo de politicas regionais. Estas consideram que aspectos institucionais, formais e
informais, sdo relevantes para o entendimento das dindmicas regionais e locais e que a
valorizacdo da capacidade local € o caminho para diminuicdo das desigualdades. As politicas
de segunda geracdo tém assim o sentido da acdo de baixo para cima, ou bottom-up, pois
partem da valorizagcdo das instituicdes locais para que estas promovam o desenvolvimento
(DINIZ; CROCCO, 2006, p.14).

O governo do presidente Collor (1990 a 1992) apesar de ter adotado de inicio uma
medida tipica de Estado intervencionista, que foi o confisco dos ativos financeiros particulares
depositados nos bancos, agiu predominantemente de acordo com a politica neoliberal que se
afirmava no Estado brasileiro. Exemplos foram: como politica de competitividade foi
anunciada a abertura comercial a produtos estrangeiros, que resultaria na modernizacdo da
producdo industrial; para conten¢do de gastos publicos foi adotada a reducdo no quadro de
funcionarios e as privatizacfes de empresas estatais; e adogdo da desindexacdo da economia

fazendo com que as negociacdes salariais ficassem “livres” das barreiras impostas pelo Estado

? Francisco Oliveira chama a atengdo para o fato de que “ndo se trata (...) de reduzir o Estado em todas as
arenas, mas apenas naquelas onde a institucionalizagio da alteridade se opde a uma progressdo do tipo ‘mal
infinito’ do capital” (OLIVEIRA, 1998, p.44, grifo do autor original).
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(MARTUSCELLLI, 2005). Na linha da flexibilizac&o da legislacdo trabalhista foi adotado mais
tarde, em 1998, o contrato temporario e a jornada de trabalho flexivel.

4.1.2. Acbes federais relacionadas ao desenvolvimento regional na fase das politicas de

segunda geragéo

Nesta fase o Estado, embora com atuacdo bem mais modesta, ndo deixou de
compartilhar a responsabilidade pelo desenvolvimento. Passou—se, no entanto, a realgar o
papel da cooperacdo horizontal entre os atores de um territério, como empresas, sindicatos,
instituicGes de pesquisa, sociedade civil, dentre outros, além do proprio Estado. Tal mudanca
requeria a preparagdo dos atores, principalmente a sociedade civil, que em geral ndo se
encontrava apta para atuar em igualdade de condi¢fes. Foram postos em pratica programas
voltados ao desenvolvimento local, que passava a ser considerado por muitos como a solugédo
para a diminuicdo das desigualdades regionais. As politicas de segunda geracdo, também
conhecidas como politicas de desenvolvimento enddgeno, partiam do aproveitamento e
aprimoramento das capacidades locais.

Um exemplo de programa voltado ao desenvolvimento local foi o Programa
Comunidade Ativa, instituido em 1999 e que buscava a promoc¢éo do desenvolvimento local
integrado e sustentavel, conhecido como Dlis. A concep¢do do programa partia da
identificacdo de potencialidades econémicas presentes nos municipios, para, a partir destas,
fomentar a instalacdo de processos sustentaveis de desenvolvimento, capazes de transformar a
realidade local e superar a pobreza. A metodologia do programa incentivava a participacao
dos cidaddos, que seriam responsaveis desde o diagnostico da realidade local, até a definicdo
e a fiscalizacdo das ac¢Oes a serem executadas, em busca do desenvolvimento local integrado e
sustentavel. Para tanto a metodologia Dlis era fortemente baseada em capacitagdo, entendida
como processos sistematicos de aprendizado para a gestdo local, que superassem as relacdes
tradicionais de repasse de conhecimentos (PINTO, 2005). A aderéncia ao modelo de politicas
de segunda geracdo pode ser constatada por exemplo, nas palavras de Franco quando afirma
que a estratégia Dlis visa criar as condi¢fes para que

“mais capital humano (conhecimento) gere mais capital social (empoderamento), que
gere mais capital empresarial (riqueza), que gere mais renda, [...] desencadeando
circulos virtuosos e ‘rodando’ nestes circulos, por assim dizer, por conta prépria” (apud

MENDONCA; ORTEGA, s/d, p.12, grifo do autor original).
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Outro exemplo, mais voltado ao meio rural, foi o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado em 1996. Formulado como uma
proposta de desenvolvimento do meio rural brasileiro, 0 programa destinava financiamentos,
especialmente em infraestrutura, para municipios que construissem um Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS), que fosse aprovado pelo respectivo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDRS). De acordo com Abramovay e Veiga 0
programa visa “o protagonismo dos agricultores familiares no planejamento, implantacdo e
avaliacdo de projetos de carater municipal € comunitidrio” no sentido da geracdo de um
processo de desenvolvimento “autonomo” destes territorios (apud MENDONCA; ORTEGA,
s/d, p.13). A busca desta autonomia pode ser identificada como caracteristica do modelo de
politicas de segunda geracdo, que fortalece os atores locais para serem agentes do seu proprio
desenvolvimento.

Ja confirmando as limitag@es inerentes as politicas de segunda geracdo, que em geral
superestimavam a capacidade dos agentes locais para promocéo do seu desenvolvimento, em
2002 o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel indicou no Plano Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel, a necessidade de reorientacdo das acGes para uma atuacao
territorial, englobando um conjunto de municipios com caracteristicas afins. Diz o plano: “...
para que esse verdadeiro oceano de municipios rurais venha a exercer influéncia positiva é
essencial a formacdo de consoércios locais com os demais municipios da microrregido”
(CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL, 2002).
Esta orientacdo foi incorporada pelo governo seguinte, que orientou estrategicamente as
politicas de desenvolvimento rural para a abordagem territorial, como sera explorado no

estudo das politicas recentes, na Ultima parte deste capitulo.

4.1.3. Acoes federais com influéncia sobre o extrativismo do babagu na fase das politicas de

segunda geragéo

Os Projetos de Assentamentos Extrativistas (PAEX), criados em 1987 no ambito do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) sob responsabilidade do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), constituiram-se nos primeiros instrumentos legais
a disposi¢do do Estado brasileiro para destinagdo de areas “ ... [para] atividades sustentaveis
... executadas pelas populacdes que ocupam ou venham a ocupar...[as] ... areas* (SHIRAISHI,

2000, p.51). Em decorréncia dos conflitos pela resisténcia das populagcbes tradicionais as
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formas de exploragdo e ao limite de acesso aos babaguais, 0 Incra promoveu uma série de
desapropriacBes na regido do Médio Mearim, no Maranhdo, declarando as &reas como
destinadas aos assentamentos e realizando o cadastramento dos moradores.

Em 1988 a Constituicdo Federal conferiu ao poder publico a possibilidade de criar
Reservas Extrativistas (Resex), dispositivo que passou a vigorar como um dos instrumentos
da Politica Nacional de Meio Ambiente, regulamentado por decreto federal em 1990 e
atribuido a responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (Ibama). Em 1992, pouco antes Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92)**, o Presidente Collor assinou quatro decretos de
criagdo de Resex na regido dos babacuais: Ciriaco, Mata Grande e Quilombo do Frechal no
Maranhdo e Extremo Norte do Tocantins, com uma populacdo estimada de 5.500 pessoas. A
criacdo das reservas parece ter sido mais fruto da urgéncia do governo em tomar medidas
ambientalmente corretas, em virtude da proximidade da Conferéncia, do que propriamente em
atendimento a demandas das populagdes locais: a excecdo da Resex Quilombo do Frechal, as
demais ndo se constituiam em regides de conflito e nem eram regides prioritarias para
desapropriagdo. Suas areas foram definidas literalmente de “cima para baixo”, a partir de
sobrevoos para identificar as regides com maior ocorréncia de babagu e sem um levantamento
mais detalhado da relevancia da economia do babacu para as populaces locais®* (RUEDA,
2009; SHIRAISHI, 2000, p.54). Em decorréncia da intempestividade do processo® e da falta
de legitimidade junto aos extrativistas, 0s processos de regularizacdo das reservas sofreram
muitos atropelos, tendo sido inclusive cogitada, mas ndo concretizada, a extin¢do de Ciriaco,
Mata Grande e Extremo Norte do Tocantins (RUEDA, 2009).

No ritmo também das questdes ambientais globais, na década de 90 foram construidos
projetos em cooperacdo com organismos internacionais, visando o uso sustentavel dos
recursos naturais de biomas especificos no Brasil. Um deles foi o Programa Piloto para a
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, conhecido como PPG-7, proposto em 1990 pelo
Grupo dos Sete paises industrializados (G-7) e lancado oficialmente no Brasil em 1992,
durante a Rio-92. Tinha como finalidade o “desenvolvimento de estratégias inovadoras para a

protecdo e o0 uso sustentavel da Floresta Amazonica e da Mata Atléntica, associadas a

2L A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ficou conhecida como Rio-92 e
foi realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992.

22 Neste momento o 6leo de babagu no Brasil perdia mercado para o 6leo de palmiste importado da Malésia, que
chegava aqui com menor preco (SHIRAISHI, 2000, p.56).

2% O decreto de criacdo da Resex Mata Grande, por exemplo, continha erros na delimitagdo da area (SHIRAISHI,
2000, p.53).
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melhorias na qualidade de vida das populagdes” (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente,
[s/d d]).

O Programa Piloto foi desenhado para operar na forma de uma carteira, composta por
quatorze subprogramas ou projetos, tratando de tematicas especificas. Um deles foi o
Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN), coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente, tendo como uma de suas diretrizes 0 “apoio a implementagdo de instrumentos de
ordenamento territorial” (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, [s/d c]), em especial o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) e atuando em apoio aos estados da Amazénia
Legal. O ZEE tem como caracteristica ser um instrumento de planejamento, tanto técnico
quanto politico, e deve subsidiar a formulacdo de politicas publicas para o desenvolvimento.
Tecnicamente, o ZEE prové um conjunto de informacdes sobre o territério, que privilegiando
0 uso sustentavel dos recursos naturais, direciona a implantacao de empreendimentos publicos
e privados. No aspecto politico o ZEE permite o estabelecimento de canais de negociacéo
entre as esferas de governo e a sociedade, aumentando assim “a eficacia das decisdes
politicas” (TOCANTINS, 2004, p.7). O estado do Tocantins foi um dos que decidiu pela
realizacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico, apoiado pelo SPRN, elegendo como foco
territorial a &rea norte do estado. A relevancia desta agdo para o escopo deste trabalho decorre
do fato de que, como jé citado, a premissa politica do ZEE se baseia na troca de informaces
entre governo e sociedade, para que as diretrizes dele decorrentes atendam no mais possivel
aos anseios da sociedade representada na sua diversidade. Assim temos especial interesse em
verificar de que forma se deu a insercdo das quebradeiras de coco babagu nas instancias de
participacdo criadas durante o processo de elaboracdo do ZEE, o que sera analisado no
Capitulo 6.

Outro subprograma do Programa Piloto, de atuacdo mais pontual, € o Subprograma
Projetos Demonstrativos (PDA), desenhado para apoiar experiéncias inovadoras que
demonstrem a viabilidade de estratégias efetivas de desenvolvimento sustentavel,
considerando as dimens@es social, ambiental e econdémica, para em seguida incentivar a
formulacdo de politicas publicas, que a partir dos resultados destas experiéncias, pudessem
contribuir para difusdo dos modelos experimentadas. O subprograma entrou em operagéo em
1996 e envolveu na sua concep¢do ndo apenas a cooperacdo internacional e o governo
brasileiro, mas também a sociedade civil, representada pelo Grupo de Trabalho Amaz6nico
(GTA)* e pela Rede Mata Atlantica (RMA)®. Na sua primeira fase, entre 1996 e 2003 o

O Grupo de Trabalho Amazdnico (GTA) é uma rede formada por dezesseis coletivos regionais em nove
estados brasileiros - cada um deles, por sua vez, formado por inimeras entidades populares e técnicas da
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PDA apoiou 5 projetos voltados para experiéncias sustentaveis de aproveitamento do babacu,
em diferentes municipios, nos estados do Maranhdo e Tocantins. Os projetos, propostos e
executados por entidades locais, tratavam, dentre outros, de “aproveitamento racional e
diversificado do babagu”, “culturas de subsisténcia consorciadas com a palmeira babagu” ou
“unidade demonstrativa de aproveitamento integral do coco babagu”, com recursos totais da
ordem de R$550.000,00 (quinhentos e cinqlienta mil reais) aportados pelo programa. No
relatorio de avaliacdo de um dos projeto, executado pela Associacdo Regional das Mulheres
Trabalhadoras Rurais do Bico do Papagaio (Asmubip) no municipio de Augustinopolis,
consta que com a experiéncia gerencial adquirida a associagao se tornou referéncia na regiéo.
Consta ainda que houve aumento na consciéncia social e ambiental das mulheres
participantes, refletida na maior quantidade de dentincias sobre agressées ambientais®.

Até 1997 o setor extrativista da borracha na Amazbnia, contava com recursos
provenientes da Taxa de Organizacdo e Regulamentacdo do Mercado da Borracha - TORMB,
cobrada sobre as borrachas importadas, equalizando seu prego com a borracha nacional. A
taxa havia sido instituida em 1967 no escopo de medidas tipicas da fase anterior, militar
desenvolvimentista, com a implantacdo de grandes projetos visando a ocupacdo fisica da
Amazonia®’ (SAMONECK, 2006). A partir dai, da unifo de entidades extrativistas como o
Conselho Nacional dos Seringueiros e o Grupo de Trabalho Amazdnico, com 0 governo
federal, foram desenvolvidas a¢des de apoio a inclusdo social e produtiva de comunidades
tradicionais, para a valorizacdo de seus modos produtivos e para o reconhecimento dos seus
territorios tradicionais (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, [2005?]). Neste escopo, até
2003 foram apoiados alguns projetos voltados para o extrativismo do babagu, no Maranhéo e
na regido do Bico do Papagaio, com o repasse total de recursos da ordem de R$100.000,00
(cem mil reais) %.

Como outro exemplo de projeto pontual, com foco direcionado a um conjunto limitado

de comunidades pode-se citar o projeto de “Descentralizagdo do beneficiamento do coco

Amazobnia - criada em 1992, para “promover a participacdo das comunidades da floresta nas politicas de
desenvolvimento sustentavel” (GTA, 2003).

» A Rede de ONGs da Mata Atlantica foi idealizada durante a Rio-92, para permitir o intercambio entre
organizagdes atuantes no bioma, respaldando-as melhor politicamente. Sua primeira reunido ocorreu em 1993,
com 30 entidades associadas, quantidade elevada para 115 ja no ano seguinte (RMA, 2007).

% PDA — Relacio de Projetos. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/pda/_arquivos/Estrutura%20-
%20Institucional%20-%20Tabela%20de%20Projetos%20PDA%20Fase%201.html>. Acesso em: 13/012009.

7 A instituicdo da TORMB foi uma das medidas adotadas pela Superintendéncia para o Desenvolvimento da
Borracha (SUDHEVEA) e pelo Conselho Nacional da Borracha (CNB), criados por meio da Lei n° 5.227, de
18.01.1967.

%8 pesquisa feita no Arquivo Central do MMA, relacdo de processos 1.300-7, em 14/01/2009. Informacdes
complementadas com dados da Coordenadoria de Agroextrativismo do MMA (SANTOS, 2009).
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babagu”, realizado em 1992 em quatro municipios da regido do Médio Mearim, no Maranhao.
O projeto tinha o objetivo claro de capacitacdo e preparacdo dos atores locais para atuarem em
novas frentes, como comercializacdo da producdo, técnicas de gestdo e outras, visando a
autonomia do agente local. Foi realizado no ambito da cooperacdo entre o lbama e a
Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentagcdo e Agricultura (FAO) e atendia a uma
proposta conjunta da Associacio em Areas de Assentamento do Estado do Maranhdo
(Assema) e da Sociedade para o Desenvolvimento Tecno-Ecoldgico (Ecotec). O objetivo era
0 de realizar testes em equipamentos e avaliar maneiras de processar 0 coco babacgu e seus
sub-produtos de forma comunitéria, visando o aumento da renda dos extrativistas e a
valorizagéo dos produtos da floresta (MEGYESI, 1992).

Os exemplos expostos se encaixam perfeitamente no modelo de politicas de segunda
geracdo, que privilegia a capacitacdo e o fortalecimento dos atores locais. O arranjo
institucional, desde a concepcéo até a operacao das acdes, fortalece a cooperacdo entre atores
distintos, desde organismos internacionais até atores locais, que nesta fase sdo chamados a
atuar em conjunto com o governo, protagonizando a¢Ges em prol do seu desenvolvimento.

Ainda no ambito federal, em margo de 1999 foi criado pelo entdo Ministro do Meio
Ambiente (MMA\), Sarney Filho, o Grupo de Trabalho sobre o Babacu®. O objetivo era o de
"promover, coordenar, apoiar e acompanhar a formulagéo e implementagdo de normas e a¢oes
ambientais direcionadas as Comunidades Extrativistas das Quebradeiras de Coco Babagu". O
GT Babacu tinha composicao paritaria entre governo e sociedade civil, com representantes do
MMA, do Ibama, do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB),
do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) e do GTA (ISA, 1999).

4.1.4. Contexto regional na fase das politicas de segunda geracao

O contexto desta fase reproduz os resultados apresentados em detalhes na fase
anterior, das politicas de primeira geracdo, encontrando-se a Seguir apenas um pequeno
resumo dos aspectos econdmicos, de ordenamento do territério e sociais em torno da

atividade.

9 portaria MMA #65 de 24 de marco de 1999.
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4.1.4.1. Aspectos econdmicos

Apesar da crise no inicio dos anos 80 os industriais demonstravam confianca nas
particularidades do babacu como matéria-prima, registrando-se alguma reorganizacdo na
estrutura produtiva, com a incorporacdo de firmas menores por outras maiores em processo de
expansdo. A manutencdo das condicOes favordveis dependeria da estabilidade da oferta de
matéria-prima e da manutencgéo de condi¢bes favordveis aos produtos brasileiros (MAY, 1990,
p.206).

Mesmo com a perda do mercado de 6leos comestiveis para a soja, 0 mercado de
higiene e limpeza, apesar de alguma retragdo em fungdo da crise, apresentava-se em
expansao, destinando-se a ele 78% da producédo de 6leo de babagu em 1978 e 83% em 1986.
Importante registrar que paralelamente, a industria desenvolvia novas técnicas e produtos com
menor aplicacdo de 6leo de babacu e ainda apresentava a tendéncia ao uso de compostos
sintéticos em substitui¢do aos 6leos vegetais (MAY, 1990, p.226-227).

Do ponto de vista das relagfes de producéo aplicava-se sistema de meia e o sistema de
vale, deixando o extrativista metade da producdo para o patrdo (meia) e recebendo o
pagamento obrigatoriamente em mercadorias adquiridas no estabelecimento controlado por

ele (vale).

4.1.4.2. Organizagao espacial

Do ponto de vista das regides de producdo de babacu este periodo se inicia marcado
pela forte concentracdo de terras nas maos de grandes proprietarios e a sua destinacao para
outros usos, principalmente a pecuéria além de silvicultura e cana-de-agucar.

Em decorréncia sdo marcantes as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores para
acesso ao recurso, em funcdo dos desmatamentos de babaguais e das restricGes de acesso
impostas pelos proprietarios, impedindo a coleta e a quebra do coco. Os patrdes alegavam que
as cascas deixadas no babacual e os buracos feitos para a fabricacéo do carvao prejudicavam o
gado, causando ferimentos e prejuizos.

Os extrativistas se referem a este como o periodo do coco preso, quando as medidas
impostas terminavam por comprometer a sobrevivéncia das familias, privando-as do recurso
historicamente usado como fonte de renda ou de géneros para sua subsisténcia. Utilizam ainda
o termo coco de solta para se referir a areas com “palmeiras de babagu esparsas em areas
cercadas” (MARTINS, 2000, p.115). Em resumo, 0 recurso se torna escasso, ou pela sua

supressdo ou pelo impedimento ao acesso as areas de ocorréncia.
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4.1.4.3. Contexto social

O contexto social do inicio deste periodo pode ser descrito como o de intensificacéo
de frentes de resisténcia em conseqiiéncia das dificuldades de acesso a terra. Relembrando
Ratzel (1982), quanto maior for a dependéncia de uma sociedade em relagdo a um territorio
para suprir necessidades bésicas, maior sera a forga que os une. Logo, as priva¢des do recurso
deram origem & organizacédo de enfrentamentos coletivos para entrar em areas proibidas, o que
ndo raro culminava em violéncia, com a destruicdo dos utensilios e a perda de todo o coco
coletado. Também se mobilizavam contra o sistema de quebra de meia organizando-se em
grupos de resisténcia e enfrentando os patrOes e seus prepostos. Muitas vezes as agdes
organizadas das mulheres eram denunciadas pelos patrfes, provocando a prisao das acusadas.
Tais noticias se espalhavam, incentivando a mobilizacdo de outros grupos de resisténcia e
germinando o fortalecimento de uma identidade coletiva, que viria a dar origem a importantes
movimentos, relatados mais adiante.

Ao mesmo tempo o babagu surge como tema aglutinador, passando a fazer parte da
agenda das entidades representativas de trabalhadores rurais. Estes apéiam os movimentos das
mulheres, lutando também contra as relagbes de producdo que as tornava dependentes dos
patrdes e seus prepostos, como o sistema de quebra de meia e o sistema de vale. A esta época
as mulheres se referem como “periodo de sujei¢ao” (MARTINS, 2000, p.118,118)

4.1.5. Acoes na escala regional na fase das politicas de segunda geracéo

Uma das acOes decorrentes do Grupo de Trabalho sobre o Babacu instituido pelo entéo
Ministro do Meio Ambiente Sarney Filho em 1999, foi a realizacdo pelo MIQCB de um
levantamento sobre a realidade do extrativismo do babacu e sua relacdo com a agricultura
familiar, cobrindo as principais regides produtoras de babacu®. A realizacio do estudo, que ja
fazia parte dos projetos a serem executados pelo MIQCB, assim como a publicacdo dos
resultados®, foi viabilizada no &mbito do GT, com o apoio financeiro do CNPT/Ibama/MMA
e do Departamento para o Desenvolvimento Internacional (DfID)*. O estudo, que contou
com pesquisadores da Universidade Federal do Maranhdo, teve a etapa preliminar dos

levantamentos realizada por 35 quebradeiras de coco, que desta forma tornaram-se

%0 pesquisa realizada nos arquivos do MMA, caixa CEX-MMA-GT Babagu, em marco de 2009.

31 0 estudo deu origem & publicacéo Economia do babagu: levantamento preliminar de dados, uma das principais
fontes de pesquisa desta dissertacdo (ALMEIDA; SHIRAISHI; MESQUITA, 2000).

%2 Organismo do governo britanico para cooperagdo internacional.
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“participantes do processo de producdo de conhecimentos sobre as realidades localizadas”
(ALMEIDA; SHIRAISHI; MESQUITA, 2000, p.15).

O MIQCB também foi o responsavel por outras acdes regionais neste periodo, com
influéncia sobre o extrativismo do babacu. Em parceria com a Universidade Federal do
Maranhdo foram realizados cursos de formacdo e de capacitacdo de liderangas, além de
encontros, debates e campanhas de esclarecimento, sempre com o objetivo de discutir os
problemas em torno da atividade, disseminar informacGes e reivindicar atencdo
governamental (ALMEIDA; SHIRAISHI, 2000).

4.1.6. Resultados na escala regional na fase das politicas de segunda geracéo

4.1.6.1. Efeitos econbmicos na escala regional na fase das politicas de segunda geracéo

Do ponto de vista econémico pouca coisa muda em relacdo a atividade nesta fase. A
privacdo do recurso por parte dos extrativistas e as condi¢bes de trabalho impostas pelos
latifundiarios, faz com que a atividade permaneca igualmente incerta e inconstante.

A destinacdo das terras para atividades agroindustriais, especialmente a pecuéria, nao
é compativel com a pequena producdo familiar. Em consequéncia, ndo apenas o babacu mas
também um conjunto de produtos tipicos de pequenas propriedades e de estruturas familiares
apresentaram declinio na produc¢do quando comparados dados de 1980 e 1996, do Censo
Agropecuério do IBGE. No geral os nimeros mostram uma queda de 32% na producao de
arroz, milho, feijdo e mandioca, principais produtos da agricultura familiar no Maranh&o. No
mesmo periodo o extrativismo do babacu registrou retracdo de 29% no volume produzido.
Mesquita registra que os problemas de acesso a terra e a falta de politicas pablicas voltadas
para a atividade extrativista sdo a verdadeira causa do declinio na producdo e ndo a suposta
baixa produtividade das quebradeiras de coco babagu ou dos babaguais (2000, p.98).

Do ponto de vista do mercado para o dleo de babacu a industria de 6leos lauricos
sustentou a demanda até o inicio da década de 90, quando houve a abertura da economia, com
a reducdo nas aliquotas de importagdo. Com a medida, o 6leo de palmiste importado da
Malésia, passou a ser extremamente competitivo no mercado nacional, superando o do babacu
no abastecimento do mercado (USP, 2000, p.24,44; SHIRAISHI, 2000, p.56).

As industrias de processamento de babacu também foram impactadas pela
inconstancia na oferta de matéria-prima. Aliado a isso, a concorréncia com a matéria-prima

importada incidindo sobre uma estrutura industrial na sua maioria arcaica e rigida, com
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dificuldades para se adaptar a mudangas conjunturais, provocaram uma retracdo no parque
instalado de inddstrias processadoras no Maranh&o. Estas passaram de cerca de 50 unidades
fabris na década de 80 para um parque de menos de 10 empresas por volta do ano 2000,
permanecendo as mais produtivas, diversificadas e avancadas do ponto de vista tecnoldgico
(MESQUITA, 2000, p.109-111; USP, 2000, p.44).

Por outro lado, da parte das organizagdes dos extrativistas iniciaram-se novas formas
de comercializacdo e producdo cooperativas, permitindo arranjos inovadores, que poderiam
resultar em uma reestruturacao da cadeia produtiva: uma mudanca importante introduzida no
modo de comercializagcdo dos produtos oriundos do extrativismo do babacu foi a criacdo de
cantinas, estabelecimentos para compra da producdo dos extrativistas e venda de géneros
necessarios a eles. A administracdo das cantinas era feita pelos extrativistas do préprio
povoado, eliminando a figura do primeiro atravessador, que administrava as quitandas ou
bodegas. Comercializando nas cantinas, o produtor além de receber melhor preco pelas
améndoas, ainda pagava menos pelos géneros dos quais se abastecia, pois as cantinas eram
geridas segundo a légica da producédo e ndo a logica do mercado externo. O fato provocava
um efeito multiplicador, fazendo com que em locais onde atuavam as cantinas 0S
atravessadores acabassem pagando melhor pela améndoa, pela relacdo de concorréncia
estabelecida. Outro avanco foi a atuacdo cooperativa também na extracdo do 6leo, eliminando
mais uma etapa de intermediacdo e alcancando maior valorizacdo do produto. Articulagdes
bem sucedidas permitiram aos extrativistas receber o apoio da The Body Shop International,
empresa inglesa produtora de cosméticos e assim estruturar e manter um fluxo de producéo e
exportacdo a partir de 1995, girando em torno de 300 toneladas de dleo por ano entre 1997 e
1999 (REGO; PAULA ANDRADE, 2006; MESQUITA, 2000, p.100).

4.1.6.2. Efeitos sobre a organizagdo do territorio na escala regional na fase das politicas de
segunda geracéo

As evidéncias sobre a concentracdo de terras no Maranhdo podem mais uma vez ser
confirmadas com os dados do Censo Agropecuario do IBGE, comparando-se 0s niumeros de
1985 com os de 1996. Neste periodo verifica-se que a quantidade de estabelecimentos
explorados por proprietarios ou administradores cresceu 65% e que ao final do periodo a area
por eles ocupada representava 94% da area total dos estabelecimentos pesquisados. J& 0s nao
proprietarios (arrendatarios, ocupantes ou parceiros) tiveram uma reducdo de quase 16% na

guantidade de estabelecimentos e perderam também 5,5% da area ocupada.
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A partir de 1987, com a adocéo dos Projetos de Assentamentos Extrativistas (PAEX)
pelo Incra, varios assentamentos foram implantados nas principais regifes produtoras de
babacu no Brasil, representando parte da solucdo dos problemas de acesso ao recurso, pelo
menos em algumas areas. Persistiram ainda problemas relacionados ao cadastramento das
familias, necessario para que pudessem explorar os recursos da area. Em alguns
assentamentos havia também o problema de escassez do recurso no periodo do inverno,
quando este ndo era suficiente para todos (MARTINS, 1990, p.122-125).

Das quatro Reservas Extrativistas (Resex) criadas em areas de babacuais em 1992,
segundo informacGes atuais do Ibama apenas uma delas, a Ciriaco, estd com a situacdo
fundiaria “parcialmente regularizada”, permanecendo as demais “ndo regularizadas™®. A
conseqiiéncia € que sem a regularizacdo fundiaria os atuais proprietarios das terras
permanecem com autoridade sobre elas e continuam definindo as regras para 0 acesso.
Nenhuma das Resex tem ainda definido o plano de utilizacéo da area.

A luta e a mobilizagdo das trabalhadoras extrativistas para acesso aos babaguais, nas
principais regides produtoras, levou a aprovacdo em 1997 da primeira Lei do Babacgu Livre,
no municipio do Lago do Junco, no Maranh&o, garantindo as quebradeiras de coco babagu “o
direito de livre acesso e de uso comunitario dos babaguais (mesmo quando dentro de
propriedades privadas), além de impor restri¢des significativas a derrubada da palmeira”.
Seguiu-se a esta, a aprovacdo de legislacdo semelhante em varios municipios e articulacfes

para aprovacao da lei no ambito federal.

4.1.6.3. Efeitos sobre a organizacdo social na escala regional na fase das politicas de
segunda geracao

As trabalhadoras entrevistadas na pesquisa realizada pelo MIQCB** marcam muito
claramente os periodos antes e depois dos Projetos de Assentamento quando descrevem suas
lutas e conquistas. Relatam as mulheres que para elas, apesar dos assentamentos ndo terem
por si garantido o acesso pleno aos recursos, as praticas de organizacao e mobilizacdo politica
deles decorrentes, foram decisivas. Com a mobilizacao, vérias trabalhadoras formaram-se em
liderancas e intensificaram a atuacdo politica por meio, por exemplo dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, inclusive disputando e passando a ocupar posi¢des de comando. Além

da atuacéo nos sindicatos as mulheres passaram a constituir organizacgdes voltadas as questfes

% Disponivel em:<http://www.ibama.gov.br/siucweb/listaUcCategoria.php?abrev=RESEX>. Acesso em:

13/05/20009.
% \er “Acdes na escala regional na fase das politicas de segunda geragdo”, no Capitulo 4.
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de género e relacionadas com a atividade extrativista, resultando em diversas associagdes em
povoados e outras de cardter mais abrangente. Como exemplo das organizagdes mais
representativas, em 1989 foi fundada a Associacdo em Areas de Assentamento do Estado do
Maranhao (Assema), criada para “desenvolver atividades de apoio a pequena produgao local e
as familias produtoras, através, principalmente, de acompanhamento técnico-agricola, de
estabelecimento de créditos e de politicas especificas voltadas ao fortalecimento da produgao”
(REGO; PAULA ANDRADE, 2006). Fruto da experiéncia da Assema, foi fundada em 1991,
a Cooperativa dos Pequenos Produtores Agroextrativistas de Lago do Junco (Coppalj),
voltada para as questdes de producdo e comercializacdo, que introduziu o sistema de cantinas,
a producdo de 6leo e a exportacdo de produtos.

A partir de 1989, da reunido das produtoras extrativistas dos estados do Maranhao,
Piaui, Para e Tocantins, foram lancadas as bases para criacdo do Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacu, conhecido como MIQCB. As grandes bandeiras de luta do
movimento sdo: a defesa do meio ambiente, por meio do extrativismo do coco babacgu; o livre
acesso aos babaguais, por meio da instituicdo da norma federal especifica, a Lei do Babacu
Livre; e o respeito e a implantacdo de formas particulares de cooperacao e associativismo. Em
1991 e 1993 foram realizados dois grandes encontros interestaduais, consolidando a
organizacao e a inser¢do politica do movimento (REGO; PAULA ANDRADE, 2006).

Na microrregido do Bico do Papagaio, estado do Tocantins, as mulheres também
sentiam a necessidade de conquistar espacos préprios, apartados dos sindicatos de
trabalhadores rurais onde atuavam, para tratar de questbes especificas, como género,
comercializacdo do babagcu e preservacdo do meio ambiente. Em 1986 a tragédia do
assassinato do Padre Josimo® trouxe visibilidade para a regido mas principalmente deu
visibilidade para as mulheres do Bico do Papagaio, sobre 0os movimentos de organizacdo
feminina que ocorriam em outras partes do pais. Pelas palavras de D. Raimunda Gomes da
Silva, entrevistada pelo pesquisador Miguel Silva “foi por ai que a gente comegou a aprender
a se organizar” (SILVA, 2000, p.235). Depois da oportunidade de percorrer o pais
denunciando o ocorrido, as mulheres intensificaram a organizacdo de ndcleos em diversos
povoados. Ali se reuniam para discutir os temas comuns, despertando outras trabalhadoras
para questdes sociais, econdmicas e politicas, e disseminando informacbes e cultura

associativista. Dos nucleos surgiu a idéia de criar uma associacdo regional e apos cerca de

% 0 Padre Josimo Tavares, jovem religioso que atuava na regio, optou por unir os conhecimentos de um “padre
de escritorio” a “simplicidade e humildade para trabalhar com o povo” (ALDIGHIERI, 1993, p.63) (FERRAZ,
2000, p.104). Foi assassinado a mando de grileiros da regido.
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cinco anos de preparacdo, foi fundada em 1992, a Associacdo Regional das Mulheres
Trabalhadoras Rurais do Bico do Papagaio (Asmubip)™.

A conquista e a afirmacéo da atuacdo politica descritas tém ligacdo estreita com o que
é relatado pelas trabalhadoras como sua maior conquista, qual seja a assuncao individual e
coletiva da identidade de quebradeira de coco babagu. Os processos de resisténcia, de luta e
de organizacdo social e politica foram sustentados por esta identidade, que ia sendo
fortalecida na medida da intensificacdo dos mesmos processos. Para as trabalhadoras a
identidade trouxe a auto-estima, na medida em que passaram a aceitar e assumir seu trabalho
como profissdo digna e a vivenciar “0 sentimento de pertencer aquilo que nos pertence
(SANTOS, 1999, p.8). Assumiram funcOes antes restritas aos homens, como a
comercializacdo da producdo. A identidade de quebradeira de coco babacu passou a ser
reconhecida ndo s6 no circulo proximo, pelos maridos e companheiros de trabalho, como
também externamente pelos érgdos de governo e mercados internacionais (MARTINS, 2000,
p.148-149).

Em relacdo a importancia do babacu para as populacdes extrativistas, parece que se
mantém inalterada ao longo do tempo. No relatério do Grupo de Estudos do babacu no final
da década de 50, registrava-se que o babagu “representa para o caboclo um banco permanente
de crédito” (BRASIL. Ministério da Agricultura, 1959, p.13), o mesmo valor expresso no ano
2000, quando uma extrativista declara que o “coco € nosso banco” e representa uma reserva

com a qual se pode contar “nos momentos [...] de precisdo” (MARTINS, 2000, p.134).

4.2. Politicas de terceira geracao e a ampliacdo das oportunidades de participacdo para

os trabalhadores extrativistas

4.2.1. Contextos politico, institucional e econdémico recentes

O contexto do periodo atual, para efeito deste estudo situado a partir de 2003, tem sido

0 de intensificacdo da globalizacdo e da competitividade e, ainda, dos limites do

neoliberalismo. Ndo se identificam mudancas significativas no modelo econémico e de

% A Federacdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura do Estado do Tocantins, que tinha a D. Raimunda
Gomes da Silva como vice-presidente, teve papel importante no apoio a criagdo da Asmubip, por meio de
recursos para o Projeto Mulher (SILVA, 2000).
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desenvolvimento do Estado, porém percebe-se uma tendéncia de mudangas no desenho e na
forma de implementacdo de algumas politicas de desenvolvimento

Como apontado por Helmsing (1999) as politicas de segunda geracdo, com grande
énfase nas potencialidades locais e subestimando a influéncia de condicdes externas, logo
mostraram suas limita¢cBes. Branddo (2007) analisa que a valorizacdo do territério e da
dimensdo local do processo de desenvolvimento foi embalada por correntes tedricas que
pregariam “o fim das escalas intermediarias (¢ das mediagdes) entre o global e o local”
(BRANDAO, 2007, p.35). Este “pensamento tnico localista”, que influenciou fortemente as
politicas governamentais, negaria as diferentes escalas de geracdo e de apropriagdo de
riquezas, ignorando especificidades regionais. O autor defende a recolocacgdo do problema no
extremo oposto, onde as escalas intermediarias entre o local e o global tém importancia
estratégica para o dimensionamento dos problemas de acordo com suas esferas de ocorréncia,
porém na presenca de um “projeto nacional de desenvolvimento” (BRANDAO, 2007, p.36).

Parecendo refletir constatagdes como as apontadas por Branddo, algumas politicas
governamentais tém procurado articular o papel de coordenacdo da esfera federal a outros
niveis de governo, sem abrir mdo das potencialidades regionais, sub-regionais e locais. Para
Helmsing (1999) ha um novo modelo de politicas de desenvolvimento que reconhece o papel
central do Estado e realinha o enfoque territorial do desenvolvimento, integrado com politicas
nacionais e regionais. Tais politicas, denominadas de politicas de terceira geracao, propdem
uma mediacdo que envolve e compromete solidariamente tanto o ator central, o Estado,
guanto os atores locais, além de toda a sorte de instituicdes de acdo intermediaria.

Os niveis meso e meta, apontados por Meyer-Stamer (1997) para além dos tradicionais
niveis de interacdo micro (local) e macro (global), parecem fazer sentido neste contexto de
politicas de terceira geracdo. Atuando no nivel meso, além das instituicBes setoriais indicadas
pelo autor, acrescentamos as instituicdes intermedidrias entre setores produtivos e
governamentais, ajudando a forjar estruturas de articulagcdo para compatibilizar os interesses.
Retornando a Helmsing (1999), este nos indica que uma boa estrutura do nivel meso exige a
reconstrucdo local da coordenacdo, mesmo que algumas instituicbes de apoio sejam
organizadas nacionalmente. J& no nivel meta encontra-se a estrutura bésica de governanca de
uma sociedade e esta relacionada com a habilidade dos atores em formular estratégias e
construir consenso. Neste nivel parece estar o segredo do desempenho dos outros trés, pois “a
competitividade sistémica ndo pode emergir sem a integragdo social” (MEYER-STAMER,

1997, p.372).
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Estabelecido o contexto e as tendéncias tedricas emergentes, partiremos para a analise
de algumas politicas nacionais recentes, com influéncia territorial sobre a regido do Bico do
Papagaio. Tais politicas apresentam caracteristicas de politicas de terceira geracdo e seu
modelo de gestdo conta com colegiados territoriais, instancias de articulacdo entre as
diferentes escalas e l6cus de participagdo e co-gestdo dos atores locais. Em seguida
analisaremos um segundo conjunto de politicas também recentes, com influéncia direta sobre

0 extrativismo do babacu.

4.2.2. Politicas publicas de desenvolvimento regional recentes

4.2.2.1. Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e Programa de Promocdo da
Sustentabilidade de Espagos Sub-regionais

Como primeiro exemplo cita-se a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), sob responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional (MI), instituida por
decreto presidencial em fevereiro de 2007%" e descrita como uma politica plblica
“contemporanea, que procura, a0 mesmo tempo, reduzir as desigualdades regionais e ampliar
as oportunidades, respeitando as especificidades” (BRASIL. Ministério da Integracdo
Nacional. Boletim Regional, 2008, p52). Atua de acordo com Planos Estratégicos de
Desenvolvimento com prioridade para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ainda de
acordo com as Mesorregides Diferenciadas® definidas pelo M1 e aprovadas em 2003 pela
Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional®®. Busca alcancar
seus objetivos por meio da dinamizacdo das regies, com a melhor distribui¢do das atividades
produtivas no territério, procurando engajar a sociedade, os entes federados e as forcas
produtivas na conducdo do seu processo de desenvolvimento.

A politica é operacionalizada por meio de programas, sendo um deles o Programa de
Promocao da Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais (Promeso), que concebe a gestdo do
desenvolvimento amparada nas potencialidades econdmicas, sociais e culturais préprias de
cada regido, estimulando praticas de associativismo e cooperativismo. Procura ainda dar

concretude a demandas locais como obras de infra-estrutura relevantes para a regido e que por

37 Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007.

% As Mesorregides Diferenciadas do MI, que podem conter municipios de mais de uma Unidade da Federagéo,
foram concebidas no bojo da proposta dos programas regionais surgidos no PPA 2000/2003 (BRASIL.
Ministério da Integracdo Nacional. Promeso, 2009). Seu recorte territorial é diferente das MesorregiGes do
IBGE, que contém municipios de apenas uma UF.

% Criada pelo Decreto n° 4.793, de 23 de julho de 2003.
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vezes escapam as iniciativas de grande porte, e oportunidades de acesso a financiamentos de
baixo custo dos fundos constitucionais e agéncias de desenvolvimento. Para promover a
participacdo dos atores locais na construcdo conjunta de iniciativas empreendedoras e
articulacdo com outras politicas publicas territoriais 0 programa conta com o Forum da
Mesorregido, composto por representantes governamentais e ndo governamentais (BRASIL.
Ministério da Integracdo Nacional. PNDR, [200-]; BRASIL. Ministério da Integracdo
Nacional. Promeso, [200-]a; BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Férum, 2007).

A formulacdo do PNDR e do Promeso nos permitem identificar caracteristicas de
terceira geragéo pois, apesar de prever o engajamento da sociedade na condugdo de projetos
de desenvolvimento, ndo eximem o Estado da responsabilidade de uma atuagdo sobre o
conjunto do pais:

“A PNDR organiza um olhar sobre o conjunto do territério do Pais, permitindo que as
acOes e os programas implementados sejam regulados a partir de um referencial nacional
comum, capaz de produzir os efeitos desejados na redugédo das desigualdades regionais”
(BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. PNDR, [200-]).

4.2.2.2. Territorios da Cidadania e Territorios Rurais

Sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e buscando
levar aos territérios mais carentes do pais o desenvolvimento econdmico e 0 acesso aos
direitos basicos de cidadania, esta sendo desenvolvido o programa Territrios da Cidadania®.

O programa representa uma evolucdo do programa de Territérios Rurais, também do
MDA, iniciado em 2004 como efetivacdo da estratégia de assumir o territorio como foco das
politicas publicas, conforme indicado pelo Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, elaborado em 2002. A abordagem territorial permite a incorporacdo de
dimensbes como identidade, coesdo e cooperacdo nas articulacdes para acesso a Servicos
publicos e a mercados. Com o territorio como centro das acGes priorizam-se questdes de
ordenamento territorial e autonomia dos atores para a autogestdo, o que deve induzir reagdes,
expressdo do desenvolvimento e do protagonismo destes atores** (BRASIL. Ministério do

Desenvolvimento Agrario, 2005¢).

“0 Decreto presidencial de 25 de fevereiro de 2008.

* No contexto do programa, ordenamento territorial é o sentido descendente do ciclo de articulagdo entre o
Estado/Governo e a Sociedade/ Instituicdes, com a integral participagdo dos atores sociais. Do ordenamento
espera-se a inducdo de reacfes, que sdo a expressdo do desenvolvimento com o sentido ascendente e o
protagonismo dos atores locais. Essas reagdes projetam as transformacdes pretendidas segundo um processo de
planejamento ascendente (Sociedade/Instituicdes—Estado/Governo) (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento
Agrério, 2005c¢, p.27).
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Em 2008 se deu a ampliacdo do programa Territorios Rurais para 0 programa
Territorios da Cidadania, este englobando agdes de outros ministérios e 6rgdos do governo
federal, além do MDA. O novo programa reforca a estratégia de desenvolvimento baseada no
territorio, buscando ainda a integracdo de politicas publicas e a ampliacdo da participacédo
social. Foram identificadas acbes ja em curso, sob responsabilidade dos 6rgdos envolvidos,
organizadas em trés eixos: Apoio a atividades produtivas; Cidadania e Direitos; e
Infraestrutura (BRASIL. Portal da Cidadania, s/d).

O modelo de gestdo foi ampliado passando a contar com um Comité Gestor, Comités
de Articulacdo Estadual e Colegiados Territoriais. O Comité Gestor é composto por
representacdes governamentais federais e promove a execucdo e a avaliacdo do programa
assim como a definicdo dos territorios. Os Comités de Articulacdo Estadual tem carater
consultivo e propositivo e reunem representantes governamentais federais, estaduais e
municipais. Os Colegiados Territoriais tém composicdo paritdria com a sociedade civil,
devendo incluir representantes de outros foruns locais (Conselhos de Salde, Educacéo,
Consad, Meio Ambiente, Desenvolvimento Rural, Mesorregides) e de segmentos como
agricultura familiar, indigenas, povos e comunidades tradicionais, jovens, mulheres, dentre
outros. Deve reunir ainda setores produtivos (associagfes comerciais, industriais, da
agricultura, cooperativas) além de instituicGes de apoio e académicas, como Sistema S,
Universidades e Escolas Técnicas (BRASIL. Portal da Cidadania, s/d).

O exame da formulacdo destas duas politicas nos permite observar a passagem de
caracteristicas de segunda para terceira geracao de politicas de desenvolvimento. A politica de
Territorios Rurais parece ser uma politica de transicdo entre os dois modelos: apesar de ja
materializar a evolucdo para a abordagem territorial, envolve agdes apenas do MDA, com
objetivos centrados em mobilizacdo e aperfeicoamento das capacidades locais, buscando a
valorizacdo de identidades, a coesdo, a cooperacdo e a autonomia dos agentes locais, para a
autogestdo de seus territdrios, caracteristicas predominantes de politica de segunda geracéo. O
Territorios da Cidadania, além de reforcar a importancia da abordagem territorial, assume
caracteristicas do modelo de terceira geracdo ao promover uma concertacdo de acGes federais,
e ainda certa sofisticacdo do modelo de gestdo, demandando um engajamento mais
qualificado dos atores locais. Importante ressaltar que a etapa das politicas de segunda
geracdo é fundamental, pois precisam ser estimuladas e fortalecidas as capacidades locais,
como condicdo prévia para a inser¢do destes agentes em instancias de co-gestdo cada vez

mais complexas.
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4.2.2.3. Programa Fome Zero e Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local

No escopo das a¢Bes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS) e compondo um dos eixos estruturantes (Geracdo de Renda) do Programa Fome
Zero* situam-se os Consodrcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad).
Os Consad sdo organizagBes territoriais, compostas por um determinado ndmero de
municipios que apresentam particularidades e coesdo em relacéo a alguns aspectos*® como
indices de desenvolvimento, identidade territorial e relagcBes sociais, produtivas, politicas e
culturais. S&o formalmente institucionalizados como associagcfes civis sem fins lucrativos,
com representagdes de cada municipio sendo 2/3 da sociedade civil e 1/3 do poder publico
local, além do governo estadual. No Consad estruturam-se de forma conjunta projetos de
seguranca alimentar e desenvolvimento local visando a geracdo de trabalho e renda, com a
habilitacdo para captacdo de recursos de fontes diversas. Estudos indicaram os territorios
potenciais para a implantagdo de Consad tendo sido consolidados 40, em 26 estados
brasileiros e reunindo 580 municipios (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, 2006, 2009; TIMBO, 2009).

Segundo Ortega (2007) a implementacdo dos Consad foi amparada nos resultados de
um estudo realizado em 2002 pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal e
apresentado ao MDS no inicio de 2003. O estudo teve como objetivos propor uma formulagéo
conceitual e institucional que permitisse extrapolar para a esfera microrregional metodologias
de desenvolvimento local, além de indicar critérios para selecdo destes territorios. Os Consad
devem buscar identificar experiéncias e projetos na esfera microrregional que possam ser
viabilizados por meio de apoio do governo federal, materializando uma concertagéo entre a
esfera local e a esfera global, o que remete ao modelo de politicas de terceira geragdo de
Helmsing (1999).

Trata-se de exemplo claro de evolucdo do modelo de segunda para terceira geracdo de
politicas de desenvolvimento: os estudos que deram origem aos Consad foram encomendados
pelo Programa Comunidade Ativa, exemplo de politica de segunda geracdo, diante da
constatacdo de que muitos dos problemas enfrentados pelos municipios ndo tinham

governabilidade local e que portanto necessitavam ser enfrentadas em outra escala. Esta

*2.0 Programa Fome Zero é uma estratégia do governo federal que visa promover a seguranca alimentar e
nutricional com inclusdo social e conquista da cidadania. Atua em quatro eixos articuladores: acesso aos
alimentos / fortalecimento da agricultura familiar / geracdo de renda / articulacdo, mobilizacdo e controle social
(BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2006).

* As particularidades apresentam-se em relagdo a outras regides do pais e a coesdo diz respeito aos proprios
municipios do Consad, ou seja, um Consad retne um conjunto relativamente homogéneo de municipios, que
apresentam aspectos que o particularizam no conjunto do pais.
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constatacdo reproduz uma das deficiéncias apontadas por Helmsing (1999) para as politicas
de segunda geracdo que é exatamente superestimar o poder dos agentes locais para superar as

condicdes adversas ao seu desenvolvimento.

4.2.2.4. Politica de Apoio ao Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais

Outra politica ilustrativa em curso, sob responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil (MDIC) é o fortalecimento de
Arranjos Produtivos Locais (APL). O tema foi incorporado ao Planejamento Plurianual (PPA)
2004-2007 do Governo Federal, aléem de ter sido instituido a partir de 2003 um grupo de
trabalho, com a participacéo de cerca de 30 entidades governamentais e ndo governamentais,
com o objetivo de “adotar uma metodologia de apoio integrado a arranjos produtivos locais,
com base na articulagdo de agdes governamentais”. O apoio aos Arranjos Produtivos Locais
deixa clara a diretriz para as politicas publicas de desenvolvimento, em que a valorizagao do
local é vista como um eixo de promocao econdmica e social, porém apoiada por toda uma
rede de instituicdes em varios niveis de atuacdo. Os agentes nos diferentes niveis
(empresarios, sindicatos, associaces, entidades de educacdo, de crédito, de tecnologia,
agéncias de desenvolvimento, dentre outras, com atuacédo local e regional) séo estimulados a
mobilizarem-se para de forma coordenada, organizarem as demandas coletivas em um Plano
de Desenvolvimento Unico e a0 mesmo tempo comprometerem-se com as formas possiveis de
solucdo, em prol do desenvolvimento dos APL (Brasil. Ministério do Desenvolvimento

Industria e Comércio Exterior, [s/d a]).

4.2.3. Politicas publicas recentes com influéncia sobre o extrativismo do babacu

4.2.3.1. Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades
Tradicionais

Em fevereiro de 2007 foi instituida pelo Presidente Lula a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentadvel de Povos e Comunidades Tradicionais** (PNDSPCT). A
politica, resultado de articulagdes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e do Ministério do Meio Ambiente, evidencia 0 comprometimento do Estado em

assumir a diversidade da realidade social brasileira, promove a inclusdo politica e social dos

4 Decreto Presidencial 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, DOU de 8 fev 2007.
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povos e comunidades tradicionais, além de estabelecer um pacto entre o poder publico e estes
grupos. O conceito de Comunidades Tradicionais esta diretamente ligado a questdo do acesso
ao territério tradicional, que além de guardar a memoria ancestral, € o local onde se
reproduzem as praticas sociais, de manejo dos recursos naturais, as praticas produtivas e 0s
modos tradicionais de distribuicdo e consumo da producdo, além da reproducéo dos saberes
tradicionais. As quebradeiras de coco babacu, que ja haviam assumido sua identidade
enquanto grupo social detentor de praticas tradicionais, se autodenominam e sdo reconhecidas
como um segmento de populacéo tradicional, contando 400 mil pessoas e ocupando areas que
somam 18 milhdes de hectares (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Ministério do Meio Ambiente, 2007).

A implementacdo da politica € coordenada pela Comissdao Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, presidida pelo MDS e
secretariada pelo MMA. A comissdo é paritaria, composta por 15 ministérios e Orgaos
federais e 15 instituicbes de povos e comunidades tradicionais, dentre elas o MIQCB,
representando as quebradeiras de coco babacu (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, [s/d
b]).

Nas diretrizes da PNDSPCT, ficou estabelecido que as agdes se desenvolveriam
segundo quatro eixos estratégicos: (1) Acesso aos territdrios tradicionais e aos recursos
naturais; (2) Infra-estrutura; (3) Incluséo social e (4) Fomento e producdo sustentavel; que
deveriam ser expressas em Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, um dos instrumentos para implementacdo da politica (BRASIL. Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Ministério do Meio Ambiente, 2007).

4.2.3.2. Plano Nacional de Promocéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade

Como ac¢do do Eixo 4 - Fomento e producdo sustentavel, da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, o Ministério do Meio
Ambiente desenvolve, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agrério e
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, acGes para o fortalecimento das
cadeias produtivas dos recursos da sociobiodiversidade. A inclusdo produtiva dos
agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais é fundamental para a agregacéo de
valor socioambiental a estas cadeias, na busca de uma distribuicdo justa e eqlitativa de
beneficios e permitindo aliar a conservagdo dos ecossistemas ao desenvolvimento econdmico
sustentavel do pais. A articulagcdo do governo federal, governos locais, instituicdes de apoio e

sociedade civil tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento de mercados
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sustentaveis e agregacdo de valor as cadeias de produtos da sociobiodiversidade (BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente, [s/d a]; BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2008).

O processo de construcdo desta politica publica tem envolvido a pluralidade de atores
nos diversos biomas do pais e ao longo de 2007 ocorreram sete seminarios regionais, além de
consulta ao setor empresarial, sendo as propostas validadas em um seminério nacional
ocorrido em Brasilia, em julho de 2008. Em abril de 2009 o Presidente da Republica langou
em Manaus o Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade,
instituindo o Grupo de Coordenacdo Nacional, composto pelos trés ministérios: MMA, MDA
e MDS*. O Grupo de Coordenacdo indicou o babacu e a castanha do Brasil como cadeias
prioritarias para detalhamento dos planos respectivos, identificando os gargalos e as medidas
para aumento da producdo e desenvolvimento destas cadeias (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, [s/d a]).

Como um dos instrumentos para valorizagdo dos produtos da sociobiodiversidade
alguns destes produtos foram inseridos na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM),
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Desta forma fica garantido
um pre¢o minimo aos produtores extrativistas organizados em cooperativas ou associagdes. A
améndoa do babacgu foi um dos produtos inseridos na PGPM, tendo sido estabelecido o valor
de R$1,46 (um real e quarenta e seis centavos) por quilo (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 2009; BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, [s/d a]).

Em resumo, ao final do periodo de politicas de segunda geracdo percebe-se que a
atividade do babagu em muitos aspectos permaneceu praticamente inalterada, por exemplo,
em relacdo a quebra do coco e as incertezas sobre 0 acesso ao recurso extrativista. O mercado
para o 6leo de babacu, ja reduzido pela soja no ramo alimenticio, é fortemente impactado pela
concorréncia com o palmiste, ap6s a abertura das importagdes, no inicio da década de 90,
fazendo com que a economia do babacu mantivesse-se em nivel de subsisténcia, com
importancia secundaria e complementar a outras atividades da agricultura familiar.
Importantes conquistas foram logradas, no entanto, do que tange ao fortalecimento da
identidade de quebradeira de coco babacu, a insercéo politica das mulheres em organizacgdes
civis e a insercdo destas organizagdes em esferas politicas mais abrangentes. As formas

cooperativas de comercializacdo e producdo foram também experiéncias importantes e apesar

** O plano foi instituido pela Portaria Interministerial n. 239, publicada no DOU de 22 de julho de 2009.
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de frageis, mostraram um caminho possivel para a inser¢do produtiva da populacdo. A Figura
6 apresenta um resumo das caracteristicas e principais fendmenos identificados sobre a

economia do babacu, por fases de geracGes de politicas de desenvolvimento.

12 Geracéo 2% Geracao 32 Geracéao
Geragc_)es de Desenvolvimentismo  Neoliberalismo Neoliberalismo ...
politicas
1950 a 1984 1985 a 2002 2003 em diante
top-down bottom-up coordenacéo de politicas
x x retracéo; A A .
. expansdo da producdo . subsisténcia; ameacas;
Economia S concorréncia; ;
e industrias . oportunidades
cooperativas
Organizagao x PA, Resex, Lei Lei Babagu Livre
do concentracgao de terras :
L Babacu Livre estadual
Territorio
. s ) mulheres; .
Organizagdo resisténcia; homens; e quebradeiras de coco

Social agentes externos babacu como ator politico

insercéo politica

Figura 6: Caracteristicas e principais fenémenos da economia do babacu, por geracdes de politicas de
desenvolvimento.

Fonte: elaborac&o prdpria.

Nesta Ultima etapa vimos o contexto atual do pais na fase recente de politicas
contemporaneas, com caracteristicas de terceira geracao, assim como alguns exemplos destas
politicas. O modelo de gestdo das novas politicas oferece uma ampliacdo nas oportunidades
de participacdo, com a instituicdo ou o fortalecimento de colegiados, onde a sociedade civil
organizada tem presenca importante. A ampliagdo também se da com a sofisticacdo dos
modelos de gestdo, que passam a privilegiar conexdes verticais entre instituicbes locais,
organizagdes de apoio regional e entidades estaduais e federais, em torno de projetos de
desenvolvimento. No proximo capitulo nos deslocaremos para o foco territorial do estudo,
qual seja a microrregido do Bico do Papagaio. Examinaremos a situacao atual do extrativismo
do babagu na microrregido, assim como o rebatimento das politicas publicas recentes e seus

reflexos sobre 0s espacos de participacao politica presentes no territorio.
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5. POLITICAS RECENTES E O EXTRATIVISMO DO BABACU NA
MICRORREGIAO DO BICO DO PAPAGAIO ~-TOCANTINS

Neste capitulo responde-se a segunda questdo de pesquisa, sobre a influéncia de
politicas publicas de desenvolvimento recentes, na organizacdo socioprodutiva do
extrativismo do babacu, a partir do governo Lula, em 2003. Tais politicas de
desenvolvimento, de concepcdo federal, apresentadas no capitulo anterior, sdo rebatidas
localmente, por meio da institucionalizacdo de um conjunto de instancias de participacao, que
envolvem e comprometem a sociedade civil e os setores produtivos locais.

A metodologia empregada constou de pesquisa bibliografica, complementada por
informacdes obtidas nas entrevistas de campo. O roteiro das entrevistas foi desenhado para
colher informacgdes tanto sobre a participacdo das quebradeiras em colegiados civis e
governamentais, quanto para captar informacdes sobre a realidade em torno da atividade e das
questBes atualmente em debate. Estas informagfes se constituiram em um rico e atualizado
material, que foi usado para complementar as informagdes documentais obtidas.

O recorte territorial definido para o estudo foi a microrregido do Bico do Papagaio,
localizada no extremo norte do estado do Tocantins. Inicialmente faremos uma caracterizacao
da microrregido e uma breve apresentacdo do contexto econémico, territorial e social em
torno do extrativismo do babacu, para em seguida analisar de que modo as politicas em estudo

se rebatem na microrregido.

5.1. Antecedentes e formac&o da microrregido do Bico do Papagaio

A semelhanca da imagem que se forma entre 0s cursos e o encontro dos rios Araguaia
e Tocantins, no extremo norte do estado do Tocantins, com o bico de um papagaio foi a
inspiragdo para 0 nome da &rea, conhecida como Bico do Papagaio. Até 1988 pertencia ao

estado de Goids, cuja parte norte deu origem, pela Constituicdo de 1988, ao estado do
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Tocantins®. O norte goiano foi ocupado inicialmente por maranhenses que atravessaram o rio
Tocantins criando nucleos de povoacgdo e ocupando 0s pastos naturais das areas de cerrado
com criagdo extensiva de gado e estabelecendo pequenas rogas. A populacéo escassa colhia o
babacu nas palmeiras que apareciam nas margens da floresta e ao longo dos rios (SADER
[s.d]). Outra frente agricola vinda do Maranh&o se desloca em dirego ao Para e se estabelece
em clareiras abertas na mata densa, dando origem aos centros, pequenos sitios onde se
cultivava o arroz e se praticava o extrativismo do babacu, com base no trabalho familiar e no
uso coletivo da terra*’. Até a década de 40 a ocupacdo da regido se deu de forma tradicional,
sem receber maior atencdo do Estado. Pelo isolamento, suas terras ndo despertavam interesse
de troca e os ocupantes tradicionais ndo se sentiam motivados a registrar oficialmente a posse
(FERRAZ, 2000, p.40). Pode-se considerar, segundo Lefebvre, que o poder exercido pelos
ocupantes sobre o territorio seria do tipo simbolico, relacionado a apropriacdo pelo valor de
uso (apud HAESBAERT, 2005). O conflito se instalaria mais tarde, quando as terras
passassem a ter valor de troca, estimulando sua dominacao pelo sistema capitalista.

No contexto da Segunda Guerra Mundial, amparada teoricamente pela nocdo de

Espaco Vital*®

, 0 governo Getulio Vargas considerou que o Centro-Oeste brasileiro pudesse
ser alvo de cobica por outros paises. Assim, tomou medidas para mapear o centro do pais e
abrir caminhos para sua interligagdo, como a Expedicdo Roncador-Xingu, liderada pelos
irmdos Villas Béas (ROTA BRASIL OESTE, 2004), movimento que ficou conhecido como
“Marcha para o Oeste”.

A partir da década de 50 a regido se insere entdo na fronteira de ocupacdo da
Amazonia, tendo a construcdo da rodovia Belém-Brasilia e a transferéncia da capital, papel
relevante na intensificacdo dos fluxos migratérios. Camponeses e suas familias, em busca de
terra para viver e trabalhar tornam-se 0s novos posseiros da regido, ocupando terras livres
(ALDIGHIERI, 1993). Ao mesmo tempo, a nova capital e a rodovia favorecem enormemente
a grilagem de terras na regido, atraindo os agentes do capital em busca de riquezas e
amparados por incentivos dos planos desenvolvimentistas (FERRAZ, 2000, p.69), o que pode
ser considerado como o pano de fundo para os acontecimentos em torno do extrativismo do

babacu na regié&o.

*® Art. 13 das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal promulgada em 5 de outubro de
1988.

" Ainda hoje encontram-se na regio localidades denominadas centro, como o Centro dos Ferreira e o Centro
dos Firmino.

8 \er capitulo tedrico (Territério) para detalhamento deste conceito.
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Atualmente a microrregido do Bico do Papagaio se constitui em uma das divisoes
territoriais oficiais do pais, segundo do IBGE, é composta por 25 municipios e se localiza na
parte norte do estado do Tocantins (Mapa 2). Pouco mais de 10% da area da microrregido é
composto por areas protegidas, sendo uma federal - Reserva Extrativista do Extremo Norte do
Tocantins, uma estadual — Area de Protecdo Ambiental de Santa Isabel, além da Terra
Indigena Apinayé, responsavel por 9% da area.

Os municipios que compdem a microrregido estdo relacionados na Tabela 2. Pelos
dados identifica-se que a microrregido apresenta niveis de desenvolvimento abaixo dos
apurados para o estado Tocantins. O IDH*® médio para os 25 municipios é 0,61 enquanto o
IDH do estado do Tocantins € 071; a média do Pib per capita é pouco menos de R$3.450,00,
bem abaixo dos R$6.939,00, Pib per capita apurado para o estado; da mesma forma a taxa de
alfabetizacdo média é de 74% da populacdo da microrregido, ao passo que o indice do estado
aponta 82,8% de pessoas maiores de 10 anos alfabetizadas. No conjunto da microrregiéo,
36% da populacdo foi classificada como rural no Censo de 2000 do IBGE, porém 5
municipios apresentam taxas acima de 50%, indicando que mais da metade da populacdo

habita o meio rural.

“ O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é elaborado pelo Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e “parte do pressuposto de que para aferir o avanco de uma populacdo ndo se deve
considerar apenas a dimensdo econdmica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que
influenciam a qualidade da vida humana”. O IDH se apresenta como um contraponto ao Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, que considera apenas a dimenséo econdmica do desenvolvimento (PNUD, 2004b).
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Tabela 2 - Municipios da Microrregido do Bico do Papagaio, estado do Tocantins.
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2000 2005
. ~ | Y pop > x Pib per
Municipios IDH | Populagéo rural alf?ot/)oe)tlz. Populagéo capita (RS)
Aguiarndpolis 0,629 3.145| 26,74%| 77,3 3.573 6.356,88
Ananas 0,667 10.512| 20,13% 78 11.905 4,059,37
Angico 0,667 2.889| 43,27%| 81,3 2.897 3.929,66
Araguatins 0,640 26.010| 39,30%| 77,8 29.338 3.094,91
Augustindpolis 0,617 12964 | 21,11%| 72,2 14.625 3.472,47
AXxixa do Tocantins 0,571 8.827| 14,35%| 69,9 8.104 3.372,96
Buriti do Tocantins 0,614 7.842| 22,01%| 72,4 7.983 2.907,43
Cachoeirinha 0,639 2.023| 12,75%| 77,6 2.368 3.225,43
Carrasco Bonito 0,562 3.218| 51,12%| 65,8 4.281 2.719,43
Darcindpolis 0,621 4.273| 44,49%| 749 4.889 6.486,81
Esperantina 0,572 7.623| 53,40%| 66,3 9.280 2.804,12
Itaguatins 0,617 6.386| 48,79%| 71,5 6.657 3.205,84
Luzinopolis 0,641 2.021| 34,34%| 81,3 2.417 4.388,23
Maurilandia do Tocantins 0,636 2.854| 44,67%| 76,2 3.422 3.004,92
Nazaré 0,648 5.150| 61,11% 77,4 5.776 2.925,01
Palmeiras do Tocantins 0,582 4.622| 45,98% | 68,6 5.731 2.973,22
Praia Norte 0,579 6.781| 48,75%| 69,6 8.261 2.259,82
Riachinho 0,597 3.670| 57,30% 75 3.737 4.189,51
Sampaio 0,576 2.801| 18,28% | 71,7 2.502 4.416,15
Santa Terezinha do 0,585 2.455| 4350%| 754 2.788|  3.43594
Tocantins
Sdo Bento do Tocantins 0,612 3.738| 47,78% | 76,2 3.018 3.387,14
Sao Miguel do Tocantins 0,580 8.486| 77,49%| 715 9.441 2.322,60
Séo Sebastido do Tocantins | 0,610 3.669| 23,39%| 72,4 4.403 2.723,19
Sitio Novo do Tocantins 0,592 0.488| 49,87%| 73,2 10.960 2.393,19
Tocantinopolis 0,687 22.777| 17,12%| 78,5 26.352 3.170,23
Microrregido do Bico do| ) o, | 4174904 | 3620%|  7408| 194.708|  3.488,98
Papagaio
Estado do Tocantins 0,710 | 1.157.098| 25,68% | 82.8 1.305.728 6.939,00

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2004a) /
IBGE - Censo Demografico 2000, Estimativa de Populagdo 2005 e Pib Municipios 2005.

Como visto, a regido é inserida na fronteira de ocupacéo da Amazonia, sendo palco de

conflitos pelo uso de recursos. Guarda uma cultura de organizacdo importante, porém

apresenta baixos indices de desenvolvimento, abaixo da média do estado do Tocantins. A

seguir estudaremos as pressoes atuais sobre o extrativismo do babagu, na microrregiéo.
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5.2. Contexto atual do extrativismo do babacu na microrregido do Bico do Papagaio

O Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB) partindo de
deliberagdes do seu ultimo grande encontro em 2004, decidiu realizar em conjunto com
pesquisadores do Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia®, uma pesquisa exploratoria
sobre as acOes lesivas a0 meio ecologico dos babaguais. A pesquisa foi realizada em 2005,
percorrendo as distintas regides de ocorréncia e as informacgdes foram reunidas em uma
publicacdo™ e também espacializadas em um mapa, onde foram localizados os conflitos e as
ocorréncias predatorias identificados. Os resultados foram levantados com a participacao
direta das coordenacbes do MIQCB nas diversas localidades e a conclusdo do mapa foi
produto de uma oficina conjunta com representantes de todas as regionais do movimento
(ALMEIDA; SHIRAISHI; MARTINS, 2005, p.21-23). Com base nas informagfes da
pesquisa e em informacdes de outras fontes de consulta foi levantando o panorama atual da

atividade na microrregidao do Bico do Papagaio, descrita nos itens a seguir.

5.2.1. Pressdes sobre 0s recursos naturais

A regido dos babacuais, assim como grande parte da Amazénia Legal brasileira, tem
sido disputada pela producédo de varias commodities, cuja relevancia oscila, de acordo com a
oscilacdo de precos no mercado internacional. Nos Gltimos anos, de acordo com a pesquisa do
MIQCB, tem havido uma alta simultanea de varias destas commodities, provocando uma
pressdo conjunta sobre os recursos naturais da regido (ALMEIDA; SHIRAISHI; MARTINS,
2005, p.33), além de estimular a especulacao imobiliaria. A demanda por terras para expansao
das commodities intensifica as grandes transa¢fes com a consequiente elevacdo de precos,
tendo a regido do Bico do Papagaio registrado os maiores valores em transacdes imobiliarias
recentes (ALMEIDA; SHIRAISHI; MARTINS, 2005, p.79).

%00 projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (PPGSCA/UFAM - Fund. Ford) desenvolvido desde julho de
2005, é coordenado pelo antropo6logo Alfredo Wagner Berno de Almeida e tem como objetivo realizar um
mapeamento social dos Povos e Comunidades Tradicionais na Amazénia, identificando a diversidade de
expressdes  culturais, as  identidades  coletivas e 0S  movimentos  sociais. Fonte:
http://www.novacartografiasocial.com/projetos.asp.

*! Trata-se da publicacdo Guerra Ecol6gica nos Babaguais: 0 processo de devastacdo das palmeiras, a elevacio
do preco de commodities e 0 aquecimento do mercado de terras na Amazdnia, outra importante fonte de
consulta para esta dissertacdo (ALMEIDA; SHIRAISHI; MARTINS, 2005).
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No estado do Tocantins a pesquisa indica a intensificacdo da pecuéria, especialmente
apos a classificagdo do estado pela Organizacdo Mundial de Saude como area livre de febre
aftosa (ALMEIDA; SHIRAISHI; MARTINS, 2005, p.50), expandindo-se as pastagens pelos
municipios de Augustindpolis, Esperantina, Sdo Sebastido do Tocantins, Maurilandia do
Tocantins e Ananas, todos localizados na microrregido do Bico do Papagaio (ALMEIDA,
SHIRAISHI; MARTINS, 2005, p.52). Como exemplo de impacto ambiental em consequiéncia
da conversdo de matas em pastagens, tem-se o registro da destruicdo de palmeiras e de outras
espécies no municipio de Araguatins, provocado pelo assoreamento das nascentes de
inimeros riachos na regido (ALMEIDA; SHIRAISHI; MARTINS, 2005, p.55). Os recursos
hidricos subterraneos também sdo impactados pela expansdo destas commodities, como consta
do relatério preliminar de pesquisa realizada pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa), indicando que “a expansao acelerada da soja (...) jA compromete 0s
rios e bacias subterraneas (...) [dos] estados do Par4, Maranhdo, Amap4a, Tocantins e Mato
Grosso” (NAVARRO apud ALMEIDA,; SHIRAISHI; MARTINS, 2005, p.58).

5.2.2. Carvéo de babacu

Pelas informacgdes da pesquisa do MIQCB, na regido do Bico do Papagaio é da
siderurgia que tem decorrido a maior pressao sobre o extrativismo do babagu. A atividade,
que demanda uma grande quantidade de carvéo para producdo do ferro gusa®?, tem se voltado
a obtencdo do insumo a partir do coco babacu, produto ndo madeireiro, abundante na regido e
que fornece um carvdo de excelentes propriedades (USP, 2000, p.51). As vantagens do uso
de carvao de babacu para a siderurgia decorrem do fato de que as industrias, pressionadas pela
fiscalizacdo e pelo mercado, para garantir a origem sustentavel do carvao que utilizam, tém se
deparado com dificuldades crescentes para suprimento da demanda. A obtencdo de carvao a
partir de florestas nativas, cada vez mais tem sido alvo de fiscalizacdo e os reflorestamentos,
obrigatdrios por lei, ainda ndo produzem o necessario. Neste contexto, o carvdo de babacu,
sendo recurso vegetal ndo madeireiro, apresenta-se como substituto vantajoso para o carvao
madeireiro.

Um diagnostico realizado em 2005 pelo Ibama, com dados de 2000 a 2004, permite

alguma indicagdo desta tendéncia identificada pela pesquisa do MIQCB. No Para as

°2 Na siderurgia o carvdo é aplicado ndo s6 como insumo energético mas também como insumo quimico para
redugdo do minério (LUCHI, 1987).
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siderdrgicas ndo acusaram uso intenso de carvao de babacu, com apenas duas empresas (das 6
em operacdo), indicando que usaram o insumo e apenas em 2004, representando entre 8 e
10% do total de carvdo consumido por cada uma. Levando-se em conta o consumo total de
carvao pela siderurgia, no Para o carvao de babagu representou pouco mais de 4% do total de
carvdo consumido. J& no Maranhdo o uso declarado foi bem mais intenso, com indicacdo de
consumo em todos 0s 5 anos da pesquisa e com 6 das 7 empresas informantes acusando a
utilizacdo. O consumo de carvdo de babacu foi crescente até 2003, chegando a representar
21,46% de todo o carvéo utilizado pelas siderurgicas do estado, registrando queda no ultimo
ano pesquisado, conforme a Tabela 3. Importante ainda registrar que para as duas empresas
maiores consumidoras de carvao de babagu no Maranh&o, este representou cerca de 40% do
carvao consumido no periodo (BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis, 2005).

Tabela 3 - Carvao de babagu consumido pelas siderurgicas do Maranh&o.

% de carvéo de babagu em relagéo ao total de

Ano carvao consumido
2000 4,32%
2001 10,23%
2002 18,16%
2003 21,46%
2004 10,45%

Fonte: Ibama - Diagndstico do setor siderdrgico, Para e Maranhdo, 2005.

No escopo da presente dissertacdo solicitamos oficialmente aos 6rgdos estaduais de
Meio Ambiente do Para e do Maranhdo a disponibilizacdo de informacdes atualizadas sobre o
consumo de carvdo de babacu pelas siderdrgicas, porém, apesar dos reiterados contatos, ndo
recebemos os dados solicitados. Os nimeros de 2005 para ca completariam a série iniciada
com o Diagnostico do Ibama, e permitiriam tracar um panorama mais confiavel sobre o
fendmeno em questdo. Adicionalmente tentamos obter as informacdes junto as siderurgicas,
por email e posteriormente por telefone, logrando sucesso apenas no contato com a Cosipar,
uma das siderargicas do Para apontadas pela pesquisa do Ibama como consumidoras de
carvdo de babacu. N&o obtivemos informacfes a respeito de volume consumido, porém o
gestor nos confirmou sobre as caracteristicas superiores do insumo (teor de carbono fixo,

resisténcia fisica e densidade), se comparado ao carvdo madeireiro. Informou que a
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siderurgica adquire carvao de babagu de varios municipios do Maranhdo e do Tocantins, estes
localizados na microrregido do Bico do Papagaio. Acrescentou que o carvao produzido a
partir do coco inteiro, sem a extracdo da améndoa, provoca liberacdo de substancias oleosas,
causando entupimento nas tubulacdes dos altos fornos. Destaca o beneficio ambiental com o
uso deste insumo de origem renovavel, que contribui para a diminuicdo do desmatamento e
configura-se como oportunidade de geracdo de renda para pequenos produtores. Por fim
ressalta a necessidade de diminuicdo do custo de produgdo, com a mecanizacdo da quebra
(MILAGRES, 2009).

Em paralelo aos dados apontados no diagndéstico feito pelo Ibama a pesquisa do
MIQCB identificou a grande apreensdo das comunidades da microrregido do Bico do
Papagaio com esta demanda por carvdo de babacu, pelo potencial de desestruturacdo e
desagregacao sobre as estruturas produtivas, sociais e politicas instaladas. O problema central
é que para suprir a demanda, as industrias siderurgicas tém estimulado a producéo de carvéo a
partir do coco inteiro, 0 que é incompativel com os demais usos do recurso, em particular a
extracdo da améndoa para producdo do 6leo. O fendbmeno tem estimulado arranjos diversos
para obtencdo do carvdo sendo um deles o arrendamento dos babacguais para as siderurgicas,
diretamente ou por meio de intermediarios, para que dali se cate todo o coco para o
carvoejamento. Com o arrendamento, 0s proprietarios encontram nova motivacdo para
impedir 0 acesso a area pelos extrativistas, reacendendo os conflitos pela escassez do recurso.

Na microrregido do Bico do Papagaio, apds a promulgacdo da Lei do Babacu Livre
estadual, tema detalhado adiante, as informacfes mais recentes sdo no sentido de que a
fiscalizacdo estadual tem sido capaz de coibir a queima de coco inteiro para fabricacdo de
carvao, em cumprimento da lei. Esta informacdo nos foi repassada por alguns dos atores
locais, entrevistados durante a visita de campo, refletindo a percepcao geral sobre o tema e
informando que os extrativistas mobilizados denunciam e o 6rgdo ambiental estadual

(Instituto Natureza do Tocantins - Naturatins) tém feito varias apreensdes.

5.2.3. Compra do coco inteiro

Na microrregido do Bico do Papagaio a compra do coco inteiro ndo se destina apenas
a siderurgia. No municipio de Tocantindpolis estd localizada a Tobasa Bioindustrial de
Babacu S.A., empresa com 40 anos de operagéo e que a partir de 2001 implantou tecnologia

patenteada para descorticagem e corte transversal de coco de babacu, sendo o tnico complexo
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industrial do género no pais. Produz 6leo, farinha, sabdo, alcool e principalmente carvdo
ativado (TOBASA, [s.d]), adquirindo como matéria-prima améndoas e também o coco inteiro.
Para o suprimento, dispde de uma rede, com nucleos de coleta espalhados pela regido do Bico
do Papagaio, abastecidos por "formiguinhas” (catadores e quebradeiras) a partir do cocal ou
local de quebra até estes pontos e dai para a inddstria em caminhdes automatizados (LEIME,
2009).

A pesquisa feita pelo MIQCB verificou que a compra do coco inteiro resulta em
escassez do recurso para as extrativistas, provocando conflitos, especialmente quando é feita
em areas tradicionalmente exploradas por estas; a pesquisa indica ainda que a pratica se da em
volumes superiores a coleta regularmente praticada pelas mulheres, o que faz com que estas
tenham que percorrer distancias maiores para obter os cocos dos quais necessitam.

O maior impacto no entanto diz respeito a introducao do catador de coco, trabalhador
normalmente recrutado em outros municipios, que se desloca até as regiGes com maior
concentragdo de palmeiras produtivas, especialmente em torno da Resex Extremo Norte do
Tocantins. Os catadores permanecem por dias no cocal e vasculham a area recolhendo todos
0s cocos disponiveis, independente de caracteristicas do fruto, de limitacdes decorrentes da
prudéncia ecoldgica, ou de praticas cooperativas tradicionalmente observadas pelas
extrativistas. Instala-se desta forma um confronto entre a identidade de quebradeira de coco
babacu com seus conhecimentos tradicionais, e o catador de coco, novo personagem inserido
NO processo e que se ocupa apenas de coletar os frutos, sem maior vinculo com a atividade ou

conhecimentos sobre a espécie vegetal.

5.2.4. Tecnologias de producao

Da parte das extrativistas permanecem as técnicas tradicionais de obtencdo de
améndoas. A quebra do coco continua sendo feita manualmente com o machado e nas
entrevistas pessoais fica clara a desconfianca em relacdo a introducdo de novas tecnologias
nesta etapa do processo. Algumas liderangas enxergam gque um processo mecanizado de
quebra seria “uma bencao”, porém ndo créem na possibilidade de haver maquinas acessiveis
para as extrativistas. Uma das entrevistadas, representante de associa¢do de extrativistas,

assim se refere ao assunto:

“pode ser que modernize mas até agora ndo acredito... fomos a reunido em Brasilia,
vimos video de maquina pesada e muito cara; mas se tivesse, seria uma béncao, Ave
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Maria! ... da maquina que vi elas podem juntar e a maquina quebra; tira a améndoa, tira
um bagaco, tudo é aproveitado e mais o carvao; se Deus abencoar e a gente vé uma
madquina dessas aqui, podia dizer que a gente tinha o minério!”

Durante a visita de campo fomos informados de que no povoado de Sete Barracas em
Sado Miguel do Tocantins estaria instalada uma bancada para quebra do coco, permitindo que
o trabalho fosse realizado em posicdo mais adequada e mais confortavel. Em visita ao local
verificamos que a bancada foi desativada, pois 0 machado fixado na mesa trazia riscos para as
criangas e ainda o trabalho de quebra intenso provocava grande ruido, causando desconforto.
Sobre a questdo de mudancas na forma de producdo, algumas liderancas demonstram
preocupacdo. Uma das entrevistadas se refere ao modo tradicional de producéo, dizendo:

“eu acho que o jeito de quebrar tem que continuar do mesmo jeito; eu mesma sou
quebradeira mas se chegar e dizer assim, “tu vai ficar sentada aqui nessa cadeira e tu
vai quebrar coco”, eu acho que ndo vai dar pra mim; ela tem que se apoiar no chao,
sentar no chao, e eu acho melhor assim; ndo sei se todo mundo vai achar melhor assim
mas pra mim o melhor ainda é daquele jeito que elas tem costume de fazer ...”

Outra entrevistada expressa preocupacdo com a ameaca a identidade de quebradeiras
de coco babacu, declarando:

“ja conheci varias maquinas e nenhuma tira a améndoa como a gente tira no machado, e
uma outra coisa que a gente vé é que quebrar coco na maquina vocé ndo tem a sua
identidade de quebradeira ... em vez de vocé ser uma quebradeira vocé vai passar a ser
uma catadeira; vocé vai ser uma catadeira de coco e fornecer o babagu praquela

“«“

mdquina quebrar ...

Uma das entrevistadas levanta outra preocupacdo importante, que diz respeito a
apropriacdo por terceiros, dos beneficios trazidos por uma possivel mecanizacéo:

“até porque existem varias fazendas pra quem ndo tem terra, que deixa as pessoas pegar
e quebrar fora; ... no momento que passar a ser quebrado via uma maquina que voceé vai
ter que ajuntar coco de tudo quanto é lado praquela maquina , ai eu acho que eles vao
guerer bem ajuntar pra vender, ai é um outro problema, e aquela pessoa que nédo tem vai
continuar sem ter, entdo vai ser mais uma miséria praquela familia que ndo tem onde
pegar: se todo mundo tivesse terra e tivesse babacu tudo bem, mas ndo, existe muita
gente sem terra e com necessidade... ”.

O fato é que as tecnologias inovadoras enfrentam resisténcia por parte da populacao
extrativista, além de certa divergéncia mesmo internamente aos movimentos sociais
organizados. Em geral, as tecnologias propostas e principalmente os modelos previstos para
sua implantacdo trazem no seu bojo a exclusao das quebradeiras de coco babacu do processo,
por relaciona-las com a caracteristica de baixa produtividade da atividade (AYRES JUNIOR e

ESPINDOLA, 2008). Os autores ponderam no entanto, que “pelo que a histéria nos
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transmite” o que provoca a exclusdo da mao-de-obra ndo é a tecnologia introduzida mas sim o
direcionamento dos detentores de capital para “reduzir custos e aumentar os lucros” (AYRES
JUNIOR e ESPINDOLA, 2008, p.8).

Talvez em funcdo deste debate e também pelo declinio da importancia do 6leo de
babacu no mercado a questdo da mecanizacdo da quebra do coco tenha ficado em segundo
plano. Ndo se pode deixar de registrar no entanto, o fato de que persistem iniciativas e
pesquisas voltados para o assunto, que procuram superar as falhas de iniciativas anteriores,
inserindo as quebradeiras de coco babagu na construcdo da solucéo, baseada em tecnologias
sociais (AYRES JUNIOR e ESPINDOLA, 2008)> .

5.2.5. As organizagOes de quebradeiras de coco babacu, a Lei do Babacu Livre e as casas das

quebradeiras

A pesquisa realizada pelo MIQCB identificou na regido do Bico do Papagaio a
atuacdo de oito organizagdes sociais, formais ou informais, relacionadas com a atividade.
Além do proprio MIQCB, regional Tocantins, identificou mais cinco associacfes e duas
organizacBes ndo-governamentais. Em torno destas organizacbes hd uma intensa atuagao
politica, social e econdmica, que mobiliza os extrativistas para reivindicarem em prol de suas
necessidades.

Esta mobilizacdo intensificou 0 movimento pela aprovacdo das leis do Babagu Livre e
em 2006 contavam-se 13 municipios do Maranhdo, Tocantins e Para com a lei aprovada
(CAMPOS, 2006). Em 2008 o estado do Tocantins foi pioneiro, tendo aprovado em agosto, a
primeira Lei do Babacu Livre estadual. O dispositivo proibe a queima do coco in natura, para
qualquer finalidade, e garante o acesso das quebradeiras de coco e comunidades tradicionais
as terras publicas ou devolutas onde exista a cultura. Em propriedades particulares, o acesso
também é permitido mediante acordo com os proprietarios. A lei também disciplina 0 manejo
sustentavel do babacu, estabelece normas e determina valores de multas para quem nao
respeitar a nova legislacdo, voltada para a drea amazénica do estado no Bico do Papagaio
(OLIVEIRA, 2008). Pelas informagdes colhidas durante a visita de campo e outras entrevistas
feitas a aplicacdo da Lei do Babagu Livre tem surtido efeito e j& ndo se identifica no

Tocantins, a pratica de queima de coco inteiro para fabricacdo do carvéo.

>3 0 Anexo 3 contem um breve descricdo desta e de outras iniciativas e mecanizagéo.
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Outra importante conquista por parte das quebradeiras de coco babacu foi um projeto
habitacional realizado em conjunto entre os governos federal e estadual, feito sob medida para
este publico, ja tendo sido construidas mais de 600 habitac6es na regido do Bico do Papagaio.
A conquista teve o apoio das organizagdes sociais e a intersecdo direta junto ao presidente
Lula de D. Raimunda Gomes da Silva, lideranga maior das quebradeiras de coco da regiéo,
com expressdo nacional e internacional. Numa visita pela regido percebe-se que as residéncias
tém se constituido em um elemento adicional de afirmacdo de identidade, sendo as

construcdes coloridas apontadas com orgulho como as “casas das quebradeiras™ **.

Em sintese, pode-se dizer que na microrregidao do Bico do Papagaio, em decorréncia
da valorizagdo e das novas destinacdes da terra tem-se uma intensificacdo dos conflitos e dois
movimentos de reorganizacdo territorial convergem para desestruturar o modo de producéo e
reproducdo tradicional extrativista: a concentracdo e privatizacdo de terras, impedindo o
acesso; e 0 aproveitamento do coco inteiro, com a apropriacdo do recurso pelo dono da terra,
em detrimento do extrativista tradicional (ALMEIDA; SHIRAISHI; MARTINS, 2005, p.42).

O governo, se por um lado intensifica a fiscalizacdo ambiental sinalizando que as
atividades econdmicas ndo podem se instalar ao preco da devastagdo dos recursos naturais,
por outro lado tem interesse na producdo de commodities para exportacdo. Nesta ambiguidade
adota medidas apenas pontuais, que muitas vezes surtem efeito contrério ao desejado. A
procura pelo coco de babacu ¢ um exemplo, pois sua demanda se intensifica na medida do
rigor da fiscalizacdo dos desmatamentos e do combate as formas primitivas de trabalho, que
ocorrem em torno da atividade de producdo de carvao madeireiro.

Sob a dtica da sustentabilidade, 0 momento atual apresenta possibilidades distintas,
que tanto podem vir a se configurar como oportunidades, quanto como ameacas para a
atividade, conforme ilustrado na Figura 7. Do ponto de vista ambiental a valoriza¢do do coco
para produzir carvdo faz com que o desmatamento dos babacguais deixe de ser a maior
ameagca, apesar do risco de comprometimento do recurso, com a intensificagdo da cata do
coco inteiro. Do ponto de vista econémico, o fendmeno poderia ser uma alternativa para a
valorizacdo da cadeia produtiva e para uma melhor reparticdo de beneficios, apesar de 0
quadro atual indicar a tendéncia de impactos negativos sobre as ainda frageis estratégias de
producdo e comercializacdo cooperativas. Do ponto de vista social, poderia ser uma

oportunidade para insercdo produtiva da populagdo, no entanto o que se observa é a historica

> Observacao pessoal da pesquisadora durante a visita de campo.
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tendéncia de ndo valorizacdo do trabalho extrativista. As formas de absor¢do da populacio
tradicional tém representado perspectivas de afastamento de uma inser¢do autbnoma, baseada
na atividade de coleta e quebra do coco, em direcdo a atividade apenas de catacdo, que nao
requer especializacdo, impondo mudangas na organizacdo socioprodutiva e representando

uma ameaca ao modo de producéo e reproducdo da populacéo tradicional.

Siderurgia: Oportunidade ou ameaca ?

* Valorizagdo do
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Ambiental recurso natural recurs% natural
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<
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Figura 7 - Oportunidades ou ameagcas sobre a sustentabilidade do extrativismo do babagu,
frente a demanda de carvéo para a siderurgia.
Fonte: Elaboragéo propria.

Na microrregido do Bico do Papagaio, as quebradeiras de coco babagu organizadas em
suas associagoes, tém logrado conquistas como a Lei do Babacu livre estadual, o programa
habitacional das “casas de quebradeiras” e a afirmacdo da identidade coletiva em torno da
atividade, permanecendo no entanto os conflitos e principalmente a pouca valorizagdo
econdmica da atividade. Nos préximos itens nos deteremos a analisar quais sdo 0s espacos de
negociacao e atuagdo politica que as quebradeiras de coco babagu dispdem hoje para atuar na

regido, em funcéo das politicas publicas recentes.
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5.3. Sistema de governanca territorial do Bico do Papagaio: oportunidades horizontais e

verticais de participacao politica

Para Celina Souza o sistema de governanga local envolve um conjunto de
organizacfes publicas, privadas, de origem comunitaria ou ndo-governamental (SOUZA,
1998), enriquecido com as institucionalidades criadas com a Constituicdo Federal de 1988,
que conferiram maior autonomia para 0s municipios instrumentalizando-os para honrar as
novas responsabilidades em relacdo a prestacdo de servigos universais como salde e educacdo
(SOUZA, 2004). De forma anéloga, pressupomos aqui um sistema de governanca territorial,
aplicado a uma escala sub-regional, correspondente a um conjunto de municipios .

Para algumas das politicas publicas mais recentes, a escala local se refere a um recorte
territorial que engloba um conjunto de municipios, refletindo a constatacdo de que 0s
problemas locais sdo condicionados por realidades regionais. Ao envolver municipios
equivalentes em termos de realidade socio-economica-produtiva, busca-se concertacbes mais
amplas, favorecendo a sinergia e integracdo de acbes. Adicionalmente tem-se apresentado a
tendéncia de preservar recortes ja adotados por outras institucionalidades, o que além de
favorecer a sinergia, contribui para consolidar a identidade regional e permite situacoes
concretas de integracdo vertical e economia de recursos.

Os colegiados territoriais, que se constituem nas instancias verticais de participacédo da
sociedade civil para a co-gestdo de politicas, aliados as instancias municipais, redes de
instituicbes governamentais e ndo governamentais, compdem, dessa forma, o que
consideramos como o sistema de governanga territorial da microrregido do Bico do Papagaio,

detalhado nos proximos itens.

5.3.1. Colegiados territoriais na microrregido do Bico do Papagaio: oportunidade para

articulacdo vertical das politicas publicas

No escopo do programa Promeso, uma das mesorregides diferenciadas indicadas pelo
MI para atuacdo foi a Mesorregido do Bico do Papagaio, que compreende 66 municipios, nos
estados do Para (25), Maranhdo (16) e Tocantins (25), com area total de 140.111 kmz2,
populacdo de 1.599.598 habitantes e densidade demografica de 4,53 hab/km?, segundo
estimativa de 2007 do IBGE (BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Promeso, 2009).



109

No Tocantins, os 25 municipios correspondem exatamente a microrregido do Bico do
Papagaio, recorte do IBGE, érea foco de estudo desta pesquisa (Figura 8).

O Foérum de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido Bico do
Papagaio foi instalado em dezembro de 2007, composto pela Assembléia Geral, Conselho de
Representantes, Diretoria, Membros Honorarios e Camaras Técnicas. Na Assembléia Geral,
6rgdo maximo de deliberagdo do Forum, os trés estados que participam da mesorregido estao
representados equitativamente. Fazem parte da Assembléia Geral representantes da sociedade
civil, do poder executivo e legislativo municipal, dos governos estaduais, de representacdes
estaduais de 6rgdos do governo federal como Incra e Ibama, de instituicdes de pesquisa e
extensdo, além de representantes do MI. A indicacdo dos representantes é feita pelas
respectivas representacdes estaduais. Para a Diretoria, instancia executiva do Forum, sao
eleitas trés chapas, uma por estado, que se sucedem assumindo cada uma a funcdo, por
periodo de um ano (MESORREGIAO, [s.d.] b).

A representacdo atual do Tocantins na mesorregido é formada por quatro
representantes de cada um dos 25 municipios, contando com 43% de representantes das
prefeituras, 38% de representantes de sindicatos, associacBes ou cooperativas, 16% de
representantes de igrejas, escolas e poder legislativo e 3% de representantes estaduais
(Ruraltins) (MESORREGIAOQ, [s.d.] ¢). O Plano de Acéo, uma das atribuicdes do Forum da
Mesorregido, foi elaborado em 2008, validado pela Assembléia Geral em marco de 20009,
encontrando-se em fase de definicdo de estratégias e linhas de acdo, com a priorizacdo das
cadeias produtivas a serem apoiadas (MESORREGIAOQ, [s.d.] a). O artesanato de babacu
consta como uma das cadeias produtivas indicadas porém ainda ndo foi definido como
prioridade. Na Gltima reunido ocorrida em Maraba em 26 de maio® foi aprovado o Plano de
Acdo da regional do Tocantins, tendo sido priorizada a cadeia produtiva da bovinocultura de
leite, destinando-se recursos da ordem de um milhdo e meio de reais para projetos a serem
apresentados neste tema, cobrindo 11 municipios da regido®. A relacéo entre a participacio
das quebradeiras de coco babacu neste Férum e a insercdo de seus projetos na pauta de

prioridades sera discutida no Capitulo 6.

> Durante a visita de campo participamos da reuni&o preparatéria da regional Tocantins, ocorrida em Araguatins,
em 25 de maio de 2009.
% Secretario do Férum da Mesorregido do Bico do Papagaio; mensagem de email; 12/06/2009.
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Figura 8 - Mesorregido do Bico do Papagaio.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IBGE, Divisdo Territorial Brasileira,
2005 e Ministério da Integracdo Nacional, Promeso, 2009.

No ambito do programa Territdrios Rurais, depois Territorios da Cidadania, o
Territorio Rural do Bico do Papagaio foi criado em 2003, composto por doze municipios
localizados no extremo norte do estado do Tocantins (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Agrario, 2004), sendo posteriormente ampliado para 25 municipios,

passando a coincidir com a microrregido do Bico do Papagaio, como definida pelo IBGE. Em
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marco de 2008, passou a ser um dos sessenta Territorios da Cidadania®’, mantendo 0 mesmo
recorte da microrregido do IBGE.

O Colegiado Territorial do Bico do Papagaio € a instancia de participacdo do Territorio
da Cidadania e tem composicdo paritaria entre governo e sociedade civil. Dentre outras
atribuicBes deve priorizar demandas locais para o 6rgao gestor e promover a interagdo entre as
esferas plblica e setorial. E composto atualmente por trés representantes do governo e trés da
sociedade civil, de cada um dos 25 municipios, além de quatro representantes do executivo
estadual, quatro representantes de 6rgaos federais e oito representantes da sociedade civil com
atuacédo estadual ou regional. Possui ainda uma coordenagdo executiva composta por quatro
membros, também de composi¢do paritaria entre governo e sociedade civil. A coordenacdo
geral é exercida pela Associacdo de Municipios do Bico do Papagaio (Ambip), entidade que
representa os prefeitos da regido.

Em relacdo ao Programa Fome Zero, o Consércio de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local do Bico do Papagaio foi implementado em 2004 tendo como recorte
regional os 25 municipios da microrregido do Bico do Papagaio. Faziam parte da constitui¢éo
inicial do férum 79 representantes, sendo 50 da sociedade civil, 25 do poder publico
municipal e 4 representantes do poder publico estadual. Anteriormente a implantagdo, ainda
em 2003, houve a capacitagdo dos Alsa — Agentes Locais de Seguranca Alimentar, pessoas da
comunidade, com representacdo local, que atuariam como multiplicadores nos municipios do
territério (UFT, 2004). Identifica-se aqui um caso do que Evans (1996) define como sinergia
por entrelacamento entre a sociedade civil e o poder publico: a alocacdo de individuos da
comunidade para atuarem como agentes publicos confere legitimidade a acdo e compromete
0s agentes com os resultados do grupo que representam. A implantagdo do Consad se deu com
uma série de encontros e oficinas para elaboracdo do Plano de Acdo, atividades que ficaram
sob a responsabilidade de Universidade Federal do Tocantins, que atuou como entidade
implementadora deste Consad. Os 50 componentes da sociedade civil no consorcio estdo
divididos em trabalhadores rurais, urbanos, representantes de associacdes comunitarias,
foruns e conselhos municipais, dentre outros, inclusive alguns representantes de foruns Dlis.
No Capitulo 4, ao descrever o Consad, indicamos este como tendo sido proposto a partir de
estudos evolutivos do Programa Comunidade Ativa que acreditamos que a presenca destes

membros seja um refor¢o para esta constatacéo.

" Em setembro de 2008 foram lancados mais 60 territorios, atingindo 120 Territérios da Cidadania. (BRASIL,
Portal da Cidadania, s/d).
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A politica de apoio aos Arranjos Produtivos Locais (APL) do MDIC opera por meio de
Ndcleos Estaduais que devem identificar os arranjos locais a serem fomentados, analisar as
propostas dos mesmos além de promover articulacbes para apoio as demandas. Para cada
periodo de planejamento os Nucleos Estaduais indicam 5 APL prioritarios, que sdo objeto de
planos de desenvolvimento especificos. O estado do Tocantins ndo considerou o babagu como
arranjo prioritario em nenhum dos dois periodos (2005-2008 e 2008-2010), diferentemente do
estado do Maranhdo, que relacionou o babagu como APL prioritario no periodo 2008-2010
(Brasil. Ministério do Desenvolvimento Indastria e Comércio Exterior, [s/d b]). Consideramos
relevante relacionar aqui esta politica, como uma possibilidade potencial de apoio e fomento
ao extrativismo do babacgu, dependendo para tanto da mobilizagdo e articulagdo dos atores
organizados em torno da atividade.

Finalmente relacionamos o processo de Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE)
realizado pelo estado do Tocantins para a regido norte do estado. Trata-se de processo ja
concluido; porém, para estudos sobre a insercdo das quebradeiras de coco babagu nas
instancias de gestdo, a analise deste Zoneamento, considerado como produto e também como
processo, nos traz valiosas contribui¢cdes. Segundo os relatorios do ZEE, a importancia da
participacdo social esta relacionada com a maior aderéncia dos resultados a realidade local,
para que as politicas pablicas e acdes nele baseadas tenham mais legitimidade frente a
diversidade de atores (TOCANTINS, 2003). Na elaboracdo do ZEE do norte do Tocantins a
participacdo da sociedade civil foi objeto de duas estratégias principais: a primeira constou de
um levantamento para identificacdo das organizacfes sociais formais existentes na area de
estudo e a segunda constou de eventos participativos para exposicdo das propostas do
zoneamento ao julgamento da sociedade local, ocorridos entre outubro de 2003 e julho de
2004. Todos estes colegiados estdo articulados no territdrio e a0 mesmo tempo representam

uma construcdo propria para a integracao vertical entre politicas de varios 6rgdos de governo.

5.3.2. Colegiados municipais na microrregido do Bico do Papagaio: predisposicdo para a

participacao politica

Os Conselhos se constituem em uma das instancias municipais do sistema de
governanga territorial identificado sobre a microrregido do Bico do Papagaio. Sdo inovacoes
do sistema de gestdo de politicas no Brasil, constituidos no bojo do processo de

redemocratizacdo desencadeado com a Constituicdo Federal de 1988. Sua existéncia no



113

entanto ndo € garantia de gestdo democratica, devendo ser analisado mais em profundidade
seu funcionamento e principalmente sua autonomia. Abramovay afirma que “a profusao de
conselhos gestores é a mais importante inovacéo institucional das politicas publicas no Brasil
democratico” (apud MENDES, 2007, p.40) e Gohn (2001) confirma que os conselhos
gestores sdo elementos de um novo modo de governanga, aonde ocorre a parceria entre a
sociedade civil organizada e o poder publico em prol de melhores politicas sociais.

Complementam o sistema de governanca territorial as instituicdes civis, expressdo da
participacdo politica pela via organizacional. De acordo com Avelar (2007), apesar de as
institui¢Oes civis ndo serem instituigdes politicas formais, fazem parte da cena politica e estdo
relacionadas ao voluntariado, que segundo Cardoso (2000), seria o “encontro da solidariedade
com a cidadania”. Para a Prof* Ruth Cardoso o voluntariado no Brasil contemporaneo supera
a dimensdo religiosa da filantropia e expressa “o desejo e a capacidade da sociedade de
assumir responsabilidades e de agir por si mesma” (CARDOSO, 2000, p.5).

No escopo deste trabalho focamos o estudo nas instituigdes relacionadas com o
extrativismo do babacu, como sindicatos de trabalhadores rurais, associacdes de agricultores
ou de assentamentos de reforma agraria, porém na regido existem ainda cooperativas,
instituicOes religiosas e outras voltadas para temas como esporte, saude ou assisténcia social.
Um olhar sobre os dados de instituicdes sem fins lucrativos e cooperativas, relativos a
microrregido do Bico do Papagaio (Figura 9), publicados pelo IBGE, permite algumas
observagdes interessantes . A relacdo entre o Pib per capita e a quantidade de associacdes e
cooperativas por mil habitantes se mantém entre o Brasil e a Regido Norte, ou seja decaindo o
Pib também decai a densidade associativa/cooperativa. A tendéncia porém ndo se mantém
para o estado do Tocantins e nem para a microrregido do Bico do Papagaio em particular.
Esta, apesar de registrar um Pib per capita bem menor do que o do estado do Tocantins,
apresenta uma densidade associativa/cooperativa maior do que a deste, que por sua vez
apresenta desempenho associativo/cooperativo acima do da Regido Norte. A tendéncia aqui
registrada, que deve ser objeto de estudos estatisticos mais aprofundados, pode indicar uma
predisposicdo especial para a participacdo politica pela via organizacional, entre a sociedade
civil da microrregido de estudo. Em especial deve-se considerar o fato de que na quantidade

de associagOes ndo estdo computados os sindicatos e partidos politicos.

%8 As Associaces compreendem as Fundacdes Privadas e AssociagBes sem Fins Lucrativos, nas quais, conforme
a definicdo do IBGE ndo estdo incluidos, dentre outros, partidos politicos ou sindicatos (IBGE, 2008).
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Figura 9 - Comparacdo entre a quantidade de instituigdes civis e o Pib, na regido de estudo, 2005.
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Ao final deste capitulo vimos que a situacdo atual do extrativismo do babagu no Bico

do Papagaio sofre pressdes e se relaciona com mudltiplos atores em diferentes escalas. O

sistema de governanca territorial presente oferece espacos para que 0s extrativistas busquem

vantagens e apoio tanto para a atividade quanto para melhoria de sua qualidade de vida. Os

dados sobre quantidade de associa¢Ges e cooperativas parecem indicar uma predisposi¢ao

para a participagdo, o que serd melhor analisado no préximo capitulo, resultado das

informacBes obtidas na visita de campo, onde veremos como 0s extrativistas de babacu

ocupam e se inserem nos espacos institucionais do sistema de governanca territorial da

microrregido do Bico do Papagaio.
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6. A PARTICIPACAO DAS QUEBRADEIRAS DE COCO BABACU, CO-GESTAO E
SUSTENTABILIDADE NA MICRORREGIAO DO BICO DO PAPAGAIO

6.1. Procedimentos metodologicos

Trata este capitulo de responder a terceira questdo de pesquisa: “Em que medida a
organizacdo social, politica e produtiva das quebradeiras de coco babacu tem concorrido para
a sustentabilidade do extrativismo do babacu na microrregido do Bico do Papagaio -
Tocantins?”. Para orientar a anélise, a questdo foi subdividida em duas partes:

(1) Em que medida as quebradeiras de coco babagu participam das instancias que
compdem o sistema de governanca territorial da microrregidao do Bico do
Papagaio — Tocantins e que fatores concorrem a favor ou contra esta
participagdo, sob o enfoque dos diferentes atores? e,

(2) Qual a influéncia da participacdo das organizacdes de quebradeiras de coco
babacu no sistema de governanca territorial sobre a sustentabilidade do

extrativismo do babacgu na regido?

Para analisar o sistema de governanca territorial da microrregido do Bico do
Papagaio — Tocantins, agrupamos as instancias que o compdem em governamentais e nao
governamentais. Por governamentais consideramos os colegiados propostos ou relacionados
com politicas publicas federais, conforme descrito no Capitulo 5, quando identificamos as
politicas de desenvolvimento regional e territorial atuantes sobre a regido de estudo.
Consideramos tanto as politicas que se desenvolvem com base em colegiados territoriais
guanto as que propdem colegiados municipais, como os conselhos gestores de politicas
publicas. Por ndo governamentais consideramos as organizacdes civis como associagdes,
sindicatos, igrejas, inclusive os partidos politicos, intensamente presentes no relato sobre a
organizacéo sociopolitica dos extrativistas.

Para avaliar em que medida se d& a participacdo das quebradeiras de coco babacu
nestas instancias, nos valemos de entrevistas semi-dirigidas, feitas com dois grupos de atores:
(1) os gestores dos colegiados governamentais; e (2) as proprias extrativistas e suas

liderancas. Foram preparados dois roteiros distintos, com 0s principais pontos, de modo a
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guiar o entrevistador (Anexo 1). Quivy e Campenhoudt (2005) indicam que a técnica de
entrevistas semidiretivas ou semiestruturadas em pesquisa social, parte do trabalho de Rogers,
psicoterapeuta que desenvolveu um método centrado na nao-diretividade, deixando que as
analises fossem conduzidas pelo proprio paciente. A aplicacdo nas investigaces sociais nao
pode ser tdo livre, afinal, é o pesquisador quem estabelece o tema e as linhas gerais da
entrevista, porém a adocdo pelo entrevistador de uma postura de facilitagdo, contribui para a
ampliar o campo de possibilidades da entrevista. Durante as entrevistas procurou-se seguir a
orientacdo de Quivy e Campenhoudt, com 0 minimo possivel de perguntas e de intervencdes,
permitindo ao entrevistado exprimir em sua propria linguagem suas “caracteristicas
conceituais e seus quadros de referéncia” (2005, p.75).

Para identificar os gestores a serem entrevistados nos valemos de alguns
procedimentos metodologicos: primeiro, a partir de informagdes documentais sobre o0s
colegiados, identificamos as pessoas chave em cada instancia; e segundo, mantivemos contato
com estas pessoas para agendamento de entrevista, privilegiando o contato pessoal.
Inicialmente nos concentramos nos colegiados territoriais e com base na pesquisa documental
feita para conhecer cada uma das politicas pudemos identificar que em geral seus colegiados
possuem um grupo de gestdo com presidente e secretario e alguns contam com a figura do
articulador, responsavel pela adesdo de instituicbes ao grupo e pelas interagdes entre este
colegiado e outros. Estabelecidos os contatos com as pessoas chave, inicialmente por email,
realizamos as entrevistas possiveis em Brasilia e agendamos as que seriam feitas durante a
visita de campo. Destes responsaveis procuramos obter também documentos, textos e
relatdrios de presenca nas reunides.

Quanto aos colegiados municipais fizemos inicialmente uma busca pela internet na
tentativa de identificar os representantes e seus contatos. As dificuldades foram variadas,
desde nenhuma informacdo encontrada, até o caso de informacGes desatualizadas. Antes da
visita de campo conseguimos obter alguma informacdo a respeito dos conselhos de Meio
Ambiente, de Desenvolvimento Rural Sustentavel e de Satde, porém ndo tivemos sucesso nas
tentativas de contato por email. Optamos por buscar os demais contatos pessoalmente, durante
a visita de campo. Posteriormente, recebemos retorno de dois conselhos de Salude e pudemos
entdo realizar por telefone as entrevistas.

A identificacdo dos representantes de quebradeiras de coco babagu a serem
entrevistadas partiu da literatura consultada para este trabalho, de indicagcdes dos proprios
gestores de colegiados e de indicagdes da assessoria do MIQCB, que ainda nos apoiou durante

e visita de campo.
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Na visita de campo percorremos, entre os dias 25 e 27 de maio de 2009, alguns
municipios da microrregido do Bico do Papagaio. De Brasilia parte-se por transporte aéreo até
Imperatriz no Maranhdo, de onde balsas fazem a rapida travessia sobre o rio Tocantins, até o
povoado de Bela Vista, municipio de Sdo Miguel do Tocantins. Nesta regido, na ponta do
Bico do Papagaio, as distancias séo relativamente curtas e as estradas encontram-se em boas
condicBes. Vans cruzam com regularidade um eixo principal que liga os municipios de Sao
Miguel do Tocantins, Sitio Novo do Tocantins, Axixad do Tocantins, Augustindpolis e
Araguatins, num trajeto de cerca de 2 horas de duracdo. No primeiro dia seguimos direto até
Araguatins para participar de uma reunido do Férum da Mesorregido do Bico do Papagaio,
onde iniciamos 0s contatos e as entrevistas. Retornamos a Sdo Miguel do Tocantins para
encontros com liderancas de quebradeiras de coco babagu no escritério do MIQCB e no outro
dia realizamos visitas e entrevistas com responsaveis por Conselhos municipais. Visitamos
em seguida o municipio de Buriti do Tocantins para encontro com liderangas e pesquisas
sobre conselhos municipais. No ultimo dia visitamos a Ambip em Augustindpolis, onde
funciona a secretaria dos trés colegiados territoriais, Consad, Territérios da Cidadania e
Férum da Mesorregido e por Gltimo o municipio de Sitio Novo do Tocantins onde
entrevistamos gestores e liderancas.

As entrevistas foram orientadas pelos dois roteiros preparados, um para os gestores de
politicas publicas e outro para os representantes de quebradeiras de coco babagu. As
entrevistas foram na maior parte das vezes gravadas em midia digital, o que facilitou o
registro no momento da entrevista e a analise posterior das informacgdes. Da avaliacdo das
informacdes coletadas extraimos as respostas para a terceira questdo de pesquisa. Nos

préximos itens apresentaremos e analisaremos os resultados obtidos.

6.1.1. Apresentacdo das instancias governamentais pesquisadas: fragilidades dos sistemas de

informagao municipal

Os colegiados territoriais atuando sobre a regido do Bico do Papagaio e que tém
mobilizado tanto a sociedade civil quanto o governo local séo o Consad, o FOrum da
Mesorregido e o Colegiado do Territério da Cidadania®. Destes, identificamos e

entrevistamos todos os gestores, & excecdo da presidente do Consad, que se encontrava com

> Maiores referéncias sobre estes colegiados encontram-se no Capitulo 5 do presente trabalho.



118

problemas de salde e o presidente do Forum da Mesorregido, cargo vago no momento. As
lacunas ndo comprometeram a coleta de dados pois os técnicos contatados forneceram todas
as informac6es necessarias, inclusive a relacdo de membros de cada colegiado. Entrevistamos
também o gestor estadual responsavel pelas consultas puablicas realizadas durante o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do norte do Tocantins, ocorridas entre outubro de 2003 e
julho de 2004, oportunidade de grande participacdo da sociedade civil, que nos forneceu
importantes informacfes qualitativas sobre a participacdo e sobre a relevancia das
quebradeiras de coco babagu.

Sobre os conselhos municipais, a principio identificamos os de Meio Ambiente e de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, por tratarem de temas relacionados ao extrativismo, a
agricultura familiar e a protecdo ambiental. Na fase preparatéria para a visita de campo
entrevistamos um gestor do Instituto Natureza do Tocantins - Naturatins que nos esclareceu
sobre Conselhos Municipais de Meio Ambiente e dois gestores da Secretaria de Agricultura
do Tocantins, que nos esclareceram a respeito dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS).

O critério de distribuicdo das entrevistas por tema de conselho foi baseado na
disponibilidade dos informantes, porém verificou-se que a quantidade reproduziu a realidade
observada na pesquisa do IBGE®. Esta identifica que s&o sensivelmente mais numerosos 0s
conselhos cuja criagdo é mandatéria e segundo Ortega (2007) aqueles que envolvem
transferéncia de recursos do governo federal, como por exemplo Saude, Assisténcia Social
(CAS) e Desenvolvimento Rural Sustentavel. Sobre o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea), acreditamos que nos pequenos municipios, ligados a agricultura
familiar, sua importancia possa estar relacionada com o mecanismo de Compra Direta, que
garante um mercado para géneros produzidos localmente no municipio. A Figura 10 apresenta
a distribuicdo da quantidade de conselhos municipais contatados, que somaram ao todo vinte

e trés.

% |BGE: Pesquisa de Informac6es Basicas Municipais 2001.
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Figura 10 - Quantidade de entrevistas feitas por tema de conselho municipal.
Fonte: Elaboragéo propria.

A Figura 11 apresenta a quantidade de conselhos contatados em cada um dos 7
municipios onde foram pesquisados conselhos. As quantidades confirmam a grande
dificuldade para realizar este tipo de contato de forma remota, por email ou mesmo por
telefone. Nos municipios onde foi possivel visitar pessoalmente a prefeitura, o contato em
geral foi bastante produtivo, identificando-se com facilidade as pessoas que detinham as
informacBes. As tentativas por telefone ja foram bem mais dificultosas e as por email,
especialmente o primeiro contato, praticamente infrutiferas. Como exemplo, para 0s
Conselhos de Saude, para 0s quais enviamos 25 mensagens de email, tivemos retorno de
apenas 2, a mesma quantidade de obtivemos nas visitas pessoais, totalizando 4 Conselhos de

Saulde pesquisados.
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Figura 11 - Quantidade de conselhos entrevistados por municipio.
Fonte: Elaboragéo propria.
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Os variados graus de dificuldade para acesso as informacdes dos colegiados territoriais
ou municipais ja nos indicam diferengas e uma certa fragilidade nas estruturas de gestdo
destas instancias. Os colegiados territoriais, relacionados a politicas publicas federais,
possuem uma organizagao um pouco mais estruturada, contando com o apoio de secretaria,
por meio da qual o acesso & informagdo é facilitado. Ja o acesso as informacfes sobre
conselhos municipais, sediados e secretariados pelas prefeituras, € mais ou menos dificultado
de acordo com a propria estrutura da prefeitura. No caso dos municipios em estudo, com
baixos indices de desenvolvimento, muito pouca informacdo encontra-se, por exemplo,
disponivel pela internet, sendo o contato pessoal a forma de entrevista mais eficiente.
Nenhuma das prefeituras pesquisadas dispunha de informacdes centralizadas sobre os
conselhos municipais em funcionamento, a excecdo de Buriti do Tocantins, cujo representante

nos informou estar em implantacdo a Casa dos Conselhos, a ser instituida com esta finalidade.

6.1.2. Conjunto de gestores e extrativistas entrevistados

Ao todo, entre as entrevistas feitas em campo e outras realizadas por telefone, por
email ou ainda pessoalmente em Brasilia, foram contatadas 38 pessoas, sendo 30
representantes de colegiados governamentais e 8 representantes das quebradeiras de coco
babacu, de 8 municipios diferentes. A Figura 12 apresenta a distribuicdo dos entrevistados
segundo o segmento e abrangéncia de atuacdo, se municipal ou regional. Um dos
entrevistados hoje ocupa um cargo publico na prefeitura municipal e tem responsabilidade
sobre alguns conselhos, porém até 2008 representava a sociedade civil nestes conselhos.
Como na gestao atual estes conselhos ainda se encontram em reestruturacdo o depoimento que
nos foi dado versou sobre a época anterior, como representante da sociedade civil e desta
forma sua entrevista foi classificada como fazendo parte deste segmento. Como ele foi o
Unico representante pesquisado no seu municipio temos 8 municipios na distribuicdo dos
entrevistados, contra 7 na distribuicdo dos conselhos. A relacdo completa de entrevistados

encontra-se no Anexo 2.
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Figura 12 - Distribuicdo dos entrevistados segundo segmento e abrangéncia de atuacéo.
Fonte: Elaboracéo prépria.

6.2. De quais colegiados participam: diferentes percepcoes

Nesta parte serdo desenvolvidos aspectos relacionados aos fatores que facilitam ou
dificultam a presenca das quebradeiras de coco babagu nas instancias de participacdo do
sistema de governanca do territério, respondendo desta forma a primeira parte da terceira
questdo de pesquisa. Importante registrar que as informacg6es colhidas foram oriundas de
entrevistas concedidas em geral sem agendamento prévio, o que implica em respostas
fornecidas com informagdes presentes na memoria. Se por um lado este fato pode significar
alguma perda de informacdo por outro pode revelar diferentes percepcdes sobre as
participacdes: as informacdes fornecidas sdo aquelas que vém a memoria espontaneamente e
tendem a estar relacionadas aquelas mais priorizadas ou valorizadas. Da apresentacdo dos
resultados, nos itens a seguir, pode-se constatar alguns casos claros de diferenca entre as
percepgdes dos gestores (o0 extrativista faz parte da lista de membros) e dos extrativistas (0

extrativista se declara participante).
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6.2.1. De quais instancias participam - informag0es dos extrativistas

No conjunto, 0s 8 representantes extrativistas pesquisados declararam 44
participaces™, sendo a maioria delas em instancias ndo governamentais, como mostrado na
Figura 13. A

Figura 14 apresenta as institui¢des as quais os entrevistados declararam pertencer, com
o detalhamento das categorias Associa¢des e Conselhos. Quanto a quantidade de participacdes
por categoria de instituicdo, as Associacdes foram as que apresentaram maior numero,

seguidas pelos Conselhos Municipais e pelos Sindicatos, conforme detalhado na Figura 15.
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Figura 13 - Participacdo dos entrevistados em colegiados
governamentais e ndo governamentais.
Fonte: Elaboragdo prépria

81 Importante registrar que néo se tratam de 44 colegiados ou instituicGes distintas pois uma mesma instancia
pode ter a participacao de mais de um extrativista.
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Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais

) Partido Politico

Gover'r\]‘:r‘r)]emais Associacdes (Asmubip, CNS, MIQCB, APATO,
AMB, Arent)

Igreja

Escola Familia Agricola

Conselho municipal (Salde, Seguranca
Alimentar, Acdo Social,
Desenvolvimento Rural Sustentavel)

Consad
Territorio da Cidadania
Conselho Gestor do Babagu

Reafi Mercosul

Figura 14 - Institui¢Bes das quais as entrevistadas declararam participar.
Fonte: Elaborag&o propria.
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Figura 15 - Quantidade de participacdes por categoria de instituicdes, conforme declarado pelos extrativistas.
Fonte: Elaborag&o propria.

Pelas respostas percebe-se que 0s extrativistas entrevistados desempenham uma
intensa atividade de participacGes em colegiados. Numa média simples obtem-se que cada um

deles participa de mais de 5 colegiados, indicando que a amostra de entrevistados que
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pesquisamos pode ser considerada representativa para os objetivos desta pesquisa. Esta
convergéncia pode indicar, no entanto, uma dificuldade para indicagéo de representantes, com
sobrecarga para aqueles mais disponiveis e preparados, aspecto a ser aprofundado no decorrer

deste capitulo.

6.2.2. De quais instancias participam — informacdes dos gestores

Quanto as informacdes sobre a participacdo das quebradeiras de coco babagu prestadas
pelos responsaveis por colegiados € necessario analisar separadamente os conselhos
municipais e os colegiados territoriais. Estes, sendo apenas trés, foram contatados na sua
totalidade, 0 mesmo nao ocorrendo com o0s gestores de conselhos municipais. Em comum
registra-se que 0s gestores convergem sobre a disposi¢do das quebradeiras de coco babagu
para participar de colegiados, ouvindo-se com frequéncia expressdes como “elas participam

de tudo!”.

6.2.2.1. Conselhos municipais

Em geral a participacdo de quebradeiras de coco babagu em conselhos municipais
declarada pelos gestores é maior do que a participacdo declarada pelas préoprias extrativistas.
Este esclarecimento, aliado ao fato de que, como ja constatado, 0s extrativistas consultados
participam de muitos colegiados, em parte pode justificar a omissdo de algumas instancias.
Outra parte, no entanto, mais reveladora pode dizer respeito ao sentido de pertencimento dos
extrativistas em relacdo aos conselhos. Um caso em particular parece ser ilustrativo desta
possibilidade: trata-se de uma extrativista que consta da ata de fundacdo de um conselho
municipal e que foi indicada pelo gestor como participante ativa, mas que ndo se considera
como membro e inclusive lamenta o fato de ndo ser convidada para as reunides. Este caso sera
objeto de analise mais detalhada na parte que discutird sobre os fatores que favorecem ou
dificultam a participacdo das extrativistas nas diferentes instancias.

Gestores de 12 dos 23 conselhos municipais consultados declararam haver
representantes de quebradeiras de coco babagu entre os membros. A distribuicdo por temas
por conselhos encontra-se detalhada na Figura 16.
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Figura 16 - Quantidade de conselhos com presenca Figura 17 - Quantidade de conselhos com presenca de
de quebradeiras de coco, por tipo de quebradeiras de coco, por municipio.
conselho. Fonte: Elaboragéo propria.

Fonte: Elaboragéo propria.

Levando-se em conta os dois municipios onde foi contatada uma maior quantidade de
conselhos parece haver uma certa uniformidade na presenca ou na auséncia das extrativistas
nos conselhos destes municipios. Em Araguatins, onde pesquisamos 7 conselhos, as
extrativistas ndo participam de nenhum deles e em Sdo Miguel do Tocantins, as extrativistas
fazem parte de todos os 6 conselhos pesquisados (Figura 17). As razdes para a ndo
participagdo, melhor exploradas mais adiante, estariam relacionadas com a relevancia da
atividade para o municipio e com o grau de organizacdo local das quebradeiras de coco

babacu.

6.2.2.2. Colegiados territoriais

Sobre os colegiados territoriais, obtivemos dos respectivos gestores as informacoes a
respeito dos membros que os compdem. Por estar em revisdo ndo foi possivel obter a
composicao atualizada do Consad e neste caso consideramos a formacéo inicial do colegiado,
em 2004. Além das representacGes de quebradeiras de coco em particular consideramos
também as representacdes de sindicatos de trabalhadores rurais e de projetos de assentamento,
todos envolvidos com a agricultura familiar. Os resultados obtidos, que refletem informagdes
quantitativas, estdo apresentados na Figura 18.

O colegiado da Mesorregido € o que tem a menor participacdo da sociedade civil na

sua composicéo, porém € o que tem a maior representacdo percentual tanto de quebradeiras de
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coco quanto de trabalhadores rurais em geral. O Consad, com a maior participagcdo da
sociedade civil na sua composicdo, apresenta uma representacdo de trabalhadores rurais
mediana. O Territério da Cidadania com a metade dos assentos reservados para a sociedade
civil € o que apresenta a menor participacdo de quebradeiras de coco, apesar de indicar uma
expressiva presenca de outros trabalhadores rurais. Das dezenove participagdes de
quebradeiras de coco indicadas, oito representacbes correspondem a extrativistas
entrevistados nesta pesquisa. Ainda as dezenove representacdes referem-se a quinze pessoas

distintas.

% % Quebr. %
Temas Composicdo | Soc.Civ. thgggd. STJ E * Quebrad. Coco + Outros
Coco STTR + PA | segmentos
1/3
Mesorregiso soc_:ie_:dade 25 (2) 7 5 28,00% 48,00% 24%
civil (1)
2/3
Consad sociedade 50 5 4 10,00% 18,00% 72%
civil
Territorio
da paritario 83 (3) 7 23 8,43% 36,14% 55,43%
Cidadania

(1) o restante dividido entre executivo e legislativo

(2) considerada aqui apenas a parte do Tocantins

(3) 3 da Soc.Civil de cada municipio + 8 estaduais

Obs: os percentuais se referem ao segmento da sociedade civil.

Figura 18 — Composicéo dos colegiados territoriais no Bico do Papagaio — Tocantins e quantidade de
quebradeiras de coco, representantes de Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais - STTR e de
Projetos de Assentamento — PA.
Fonte: Elaboragdo propria.

Confrontando-se as informagdes prestadas pelos gestores com aquelas prestadas pelos
extrativistas verifica-se que em cinco das oito representaces a informacdo foi confirmada
tanto pelo gestor quanto pelo extrativista entrevistado. Levando-se em conta a ressalva feita
anteriormente a respeito da forma espontanea como foram realizadas as entrevistas, pode-se
considerar o nivel de convergéncia satisfatorio. Analise mais interessante poderd ser

encontrada mais adiante, ao se avaliar a efetividade das participacgoes.
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6.2.3. Assiduidade de participagéo

Foi perguntado objetivamente para os gestores de conselhos municipais como se dava
a participacao do extrativista em relacédo a assiduidade. A pergunta foi feita para dez dos doze
conselhos que indicaram a presenca de quebradeiras de coco babacu entre seus membros. As
excegOes ficaram com os dois conselhos de Buriti do Tocantins, cujo entrevistado néo
dispunha da informacéo solicitada, por ndo participar diretamente das reunides, ou pelo fato
de o conselho se encontrar em reestruturacao.

Oito dos dez gestores de conselhos afirmaram com seguranca que o extrativista é
bastante assiduo nas reunides, acrescentando: “quando ndo vem manda outra pessoa”, ou
“dificilmente falta, a ndo ser quando calha reunido do CNS”, ou ainda “é€ sempre atuante”.
Um dos gestores afirmou que sdo assiduas, porém como hd mais de uma extrativista no
conselho “ndo vao sempre as trés, mas sempre vai uma delas”, declarando porém que sdo
mais assiduas do que outros segmentos da sociedade civil. Apenas um dos gestores
demonstrou incerteza na resposta, dizendo “sim, geralmente, algumas, porque muda, né?”.

A mesma pergunta foi feita para os gestores dos trés colegiados territoriais e neste
ponto percebe-se uma diferenca muito grande nas respostas. A participagao das extrativistas
no Consad e no Territorio da Cidadania mostrou-se bastante satisfatoria, tendo declarado um
gestor: “a participacdo é em peso, tem assiduidade; é uma classe extremamente lutadora na
regido”. O mesmo ndo se verificou em relacdo ao Forum da Mesorregido, pela declaragdo do
seu representante: “ndo tem uma participacao efetiva como deveria ser; a participacdo se da
por meio dos sindicatos (de trabalhadores rurais) ... as quebradeiras mesmo, a Asmubip, o
CNS, e o0 MIQCB ndo chegam a participar tanto como deveriam, como tem até espaco pra
iss0...”. Esta informacdo, quando confrontada com a presenca das extrativistas nas listas de
composicao dos colegiados revela uma contradi¢do pois exatamente o Férum da Mesorregido
€ 0 que tem a maior representacdo percentual de quebradeiras de coco. Conclui-se entdo que
ter espaco para participacdo, como declarou o gestor deste Forum ndo é suficiente para
garantir a presenca. Outros fatores devem influenciar e em busca deles seguiremos a anélise
dos resultados.

A pergunta sobre assiduidade foi feita também para os extrativistas que afirmaram que
em geral comparecem, porém detalharam algumas das suas dificuldades. Um delas alegou que
ocorrem problemas de agenda, em funcdo dos muitos colegiados aos quais pertence. Durante
a entrevista esta extrativista recebeu o convite para uma reunido de conselho que aconteceria

dai a 4 dias e declarou “um Conselho desse que vai ser mudanga de diretoria, tinha que ser
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(avisado) pelo menos uns 15 dias antes pras pessoas se organizar ... ai quando vocé néo
participa diz que ficou falho, que mandamos o convite e ninguém veio ... ”. Outra extrativista
também reclamou da falta de antecedéncia nos convites, relacionando com a questdo do
custeio: “chega hoje um convite aqui pra participar em Palmas, pra ir amanha ou entao, ja
sair hoje... as vezes a gente ndo tem o dinheiro pra ir e acaba ndo indo...”. Outra entrevistada
fez uma ponderagdo importante relacionada a priorizagdo dos compromissos: “a gente ta nos
movimento social e da primeiro atencéo pros nosso, né? Os outros (0s de governo), a gente
acompanha também, é bem-vindo mas a gente deixa eles por dltimo; com certeza dou
prioridade pros nossos...”. O conteudo desta fala bastante reveladora ser4 melhor explorado
adiante onde serdo discutidos aspectos relacionados a qualidade da participacg&o.

No conjunto, sobre o item assiduidade, a percepcdo dos gestores é de que 0s
extrativistas ttm uma presenca satisfatoria, com excecdo do Férum da Mesorregido no qual,
apesar de constarem como membros, 0s extrativistas e suas organizacbes ndo comparecem
com assiduidade. Por parte dos extrativistas a percepcdo é a de que comparecem, apesar de
algumas falhas por parte da organizacdo dos colegiados. O ponto mais interessante, no entanto
diz respeito aos critérios para priorizacdo de compromissos, com preferéncia pelas instancias

ndo-governamentais, aspecto a ser aprofundado adiante.

6.2.4. Motivos para as quebradeiras de coco babacu ndo fazerem parte de colegiados

Questionamos aos gestores de conselhos municipais onde ndo ha participacdo de
quebradeiras de coco babacu, 0 motivo da auséncia. A resposta em geral esteve relacionada
com a relevancia da atividade para o municipio ou com o0 grau de organizacdo das
quebradeiras de coco babacu. No caso do municipio de Araguatins, onde pesquisamos sete
conselhos e em nenhum deles h& quebradeiras de coco, a resposta dos gestores foi bastante
semelhante. Todos falaram da pouca importancia da atividade para o municipio e informaram
desconhecer na cidade organizacdo de quebradeiras de coco babacu que pudesse ser
convidada a participar. Em outro municipio o responsavel de um conselho onde também néo
ha quebradeiras de coco, declarou: “ndo participam porque aqui ndo sao organizadas ... 0
municipio ja se desenvolveu ... elas séo mais fortes em municipios mais atrasados ... ”.

As declaragcbes de um outro gestor nos permitem perceber as mudangas que a

atividade sofre por ndo dispor de garantias sobre 0 acesso ao recurso natural. Ele disse:
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“ndo ha quebradeiras de coco porque hoje ndo é mais atividade importante para o
municipio; entre 1980 a 1994 havia muita quebra do coco; havia grupo de mulheres,
tiravam renda do coco; vendiam a castanha para a Tobasa; hoje ela (a Tobasa) compra o
coco inteiro, aproveita tudo, tem algumas familias que fazem mutirdo e colhem o coco e 0
caminhdo da Tobasa recolhe e por isso ndo tem mais quebradeira de coco no municipio;
(...) a maior fazenda da regido é o Unico local onde tem babacu ... 0 novo dono comprou
e fechou as portas, ndo deixa mais quebrarem coco e nem fazer roca ...”.

Em algumas entrevistas percebemos que a pergunta colocada despertava a atencao
para o assunto. De um entrevistado ouvimos: “vou falar com a Secretaria, pra ela convidar
representante de quebradeiras de coco ... tem bastante por aqui... inclusive o Plano de Acéo
esta para ser elaborado agora ... ¢ muito importante eles estarem....”.

Do ponto de vista das extrativistas a maioria delas declarou receber mais convites do
gque 0S compromissos que sdo capazes de assumir, ndo acusando qualquer outro tipo de
impedimento para participar de colegiados. Quando perguntadas se haveria algum colegiado
do qual gostariam de participar duas mulheres apontaram instancias relacionadas ao combate
a violéncia contra a mulher®, evidenciando o quanto sdo capazes de se manter atualizadas e
articuladas com os movimentos que se passam para além de sua regido. Um dos gestores
entrevistados chamou a atencéo para esta postura das quebradeiras de coco babacu, dizendo:
“é uma coisa muito forte isso, na regido do Bico do Papagaio — a partir deste capital social,
elas sdo pessoas altamente antenadas com o que estd acontecendo no mundo”. Uma Unica
extrativista declarou ndo ser convidada para reunifes, demonstrando clareza sobre a
relevancia da participagdo: “Se fosse a noticia pra 14 (para o local onde mora) a gente

gostaria; quando a gente participa a gente pode passar a informacao...”.

As respostas diferenciadas segundo a relevancia da atividade para os municipios, sao
representativas dos processos em curso. Em alguns municipios os processos de dominacéo do
territorio, transformado em mercadoria, foram mais fortes e provocaram a desterritorializacdo
dos extrativistas e o declinio da atividade. No entanto, nos municipios nos quais as relacdes de
producdo tradicionais puderam permanecer, a economia do babacgu é relacionada com atraso e
falta de alternativa. Interessante observar tambem que em alguns casos no0ssos

questionamentos pareceram despertar a atencdo do entrevistado para o assunto (a participacao

62.0 Férum Nacional para o Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta lancou a
campanha Mulheres donas da prdépria vida, que visa prevenir e enfrentar a violéncia sofrida pelas mulheres
rurais, como resultado da articulagdo politica de trabalhadoras rurais, quebradeiras de coco, negras rurais e
quilombolas, mulheres da Amazbnia, seringueiras e camponesas brasileiras. Disponivel em:
<http://200.130.7.5/spmu/portal_pr/mulheres_donas_propria_vida.htm>. Acesso em 06/06/2009.
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das quebradeiras de coco babacu no colegiado), indicando que ele passaria a ter uma postura
diferente a partir de entdo. Nestes casos nossa pesquisa pareceu assumir caracteristica de
pesquisa intervencionista, onde, segundo Gummesson “o pesquisador assume o papel de
agente da mudanca nos processos e eventos que esta simultaneamente estudando” (apud
MILAN, 2003, p.2).

6.3. Como e com que intensidade participam: possibilidades de influenciacdo

As questBes sobre participacdo até aqui analisadas, relacionadas a insercdo dos
extrativistas como membro de colegiados e a sua presenca nas reunides, sao relevantes porém
ndo garantem uma participacdo efetiva, que seja de fato um instrumento de ampliacdo dos
direitos de cidadania e superacdo de desigualdades (AVELAR, 2007). Para tanto é necessario
que a participacao resulte em influenciacéo sobre o processo politico, no caso especifico, pela
via organizacional (AVELAR, 2007). Como lembra Gohn (2001, p.85) os conselhos gestores
“em tese (...) sdo dotados de potencial de transformagdo politica ... (podendo) imprimir um
novo formato as politicas sociais”.

E necessario pois tentar apreender o aspecto qualitativo da participacdo dos atores
sociais e politicos em estudo, de modo a obter as respostas para a Ultima parte da terceira
questdo de pesquisa, que busca verificar a influéncia da participacdo sobre a sustentabilidade
do extrativismo do babagu na regido de estudo. Para tanto, como nos itens anteriores a questdo
foi exposta para os extrativistas e também para os gestores dos colegiados territoriais e

conselhos municipais entrevistados e as respostas encontram-se descritas a seguir.

6.3.1. Qualidade da participacéo do ponto de vista dos extrativistas

Aos extrativistas foi questionado se consideravam que sua participagao influenciava as
decisbes e acOes do grupo, solicitando ainda a indicacdo de exemplos. No conjunto os
entrevistados demonstram clareza sobre o processo de participacdo, que envolve a exposicao
de seu ponto de vista, a negociacdo para a defesa de propostas e a tomada de decisdo

propriamente dita, muitas vezes envolvendo votagdo. E evidenciando que conhecem na
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pratica os processos de poder, relataram sobre a necessidade de motivacéo do executivo local
para dar consequéncia ao que é decidido no colegiado.

Trés entrevistadas demonstraram estar satisfeitas com sua atuacdo nos colegiados
declarando: “... consigo me colocar; fico calada, gosto mais de ouvir e analisar porque
quando coloco minha idéia, ndo retiro, gosto de falar e ficar a coisa certa...”; ou ainda: “acho
que (influencio) sim ... a gente vai pra la falar pela sociedade civil ... a gente tem nossos
objetivos, nossas reivindicacfes 1a dentro do conselho...”. Outra declara enfaticamente: “faz
diferenca sim ... é trabalhador rural, ndo é intelectual, a gente sente na pele ...”. Como
exemplo de conquista cita que o fato do babacu estar na pauta do Territorio da Cidadania foi
uma vitoria do representante extrativista naquele colegiado.

Sobre as dificuldades no processo de negociacdo duas extrativistas foram bastante
claras: “as vezes eu vou daqui e dos outros lugares ndo tem gente de movimento social e eu
tou sozinha no meio deles, é muito dificil vocé colocar uma proposta pra ser vélida ... uma
pessoa sozinha ... a maioria das pessoas ndo leva a sério os movimento social...”. Reflete
ainda com clareza o processo de articulacdo que percebe em torno da participacdo
governamental: “os do governo sdo mais faladores, os que vao, vao pra discussao ... 0s do
governo fazem as reunides antes, tiram as idéias, combinam como vao fazer e quando os
outros pensam que nao, ja perderam ... os do governo sdo bem articulados ...”.

Outra entrevistada declarou:

“0 que atrapalha é a questdo da maioria ... como a gente representa movimento de
mulheres e quebradeira de coco, tem sempre uma dificuldade .. porque muita gente nao
vota nestas entidades porque acha que € inferior, de quebradeira de coco, coisa de
mulher ... entdo acaba a gente ndo conseguindo aquilo que t4 querendo conseguir ... 0
coletivo ndo junta... e ganha um outro |4 que tem mais voto ...”.

E cita como exemplo o Territério da Cidadania:

“...como bem agora nesse Territério estadual (da Cidadania) a gente colocava nossas
propostas pra conseguir alguma coisa como quebradeira, ai o outro lado coloca uma
outra proposta daquilo que eles tdo querendo e como eles sdo a maioria, acabam
ganhado...”.

Uma consequéncia importante desta dificuldade para fazer valer suas propostas é um
certo desanimo para participar de instancias governamentais, 0 que seria uma primeira
justificativa para a postura anteriormente indicada, de se priorizar a participacdo nos

colegiados ndo governamentais, ou “os nossos” como se referem os extrativistas.
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Para além das dificuldades internas ao colegiado, os extrativistas sdo cientes de que as
decisOes ali tomadas ainda dependem das agdes do executivo local para se materializar. Citam
passagens como: “as vezes se consegue captar o recurso mas a coisa nao se realiza, exemplo
a Escola Familia Agricola, que faz parte da histéria do Bico do Papagaio, até hoje ndo saiu e
ndo é por falta de recursos ... s vezes 0 municipio ta inadimplente, as vezes o prefeito ndo
faz...”. Exemplificam com casos em que os projetos foram até realizados mas em local
diferente daquele proposto no colegiado, tornando-se um “elefante branco”, como casas de
mel e de farinha construidas longe da zona rural. Reconhecem também avancos, como: “hoje
o coletivo (Territorio da Cidadania) tem estratégia melhor; as liderancas decidem e o prefeito
ndo pode mudar, mas as vezes também ndo faz...” .

Falam também sobre os conselhos criados apenas para atender exigéncias legais mas
gue ndo contam com o apoio do executivo local: “o ex-prefeito ndo apoiava e era contra as
acdes do conselho ... achava que podia fazer tudo sozinho e sé mantinha o conselho por
obrigacdo ...”; outro complementa, falando do poder de manipulacdo que tem o prefeito
sobre os conselhos: “ ... as vezes a maioria dos membros sdo pessoas ‘colocadas’...”. Sobre
este fato alerta Gohn (2001, p.89) que em ambientes de fraca organizacdo os conselhos podem
se tornar apenas mais um instrumento nas méos das elites locais, legitimando-as para falar em
nome da comunidade mas sem influenciar o rumo dos negécios publicos.

A preocupacdo com a qualidade da representacdo estd presente em algumas
entrevistas: “eu tenho tido mais oportunidades ... as mulheres as vezes ndo sabem fazer ouvir
sua voz...”; ou ainda: “0s de movimento social sd@o poucos que falam”. A necessidade de
qualificar a presenca nos coletivos é exposta desta forma: “néo adianta a gente ficar andando
em tudo quanto é lugar sem ter qualidade, s6 pra dizer que esta participando ... uma das
criticas que a gente faz é que tem que delimitar melhor a participagdo...”. Informa ainda que
guando a instituicdo aceita uma participacdo, é definida a pessoa que fara o0 acompanhamento,
para que ndo se perca o teor das discussdes. Reconhece que, por decisdo da prépria
instituicdo, ainda deixam de estar presentes em foruns importantes, ndo indicando nenhum
impedimento de outra natureza.

Apesar de os extrativistas se declararem satisfeitos com suas participacoes, as
respostas mostram que ha clareza sobre os processos de negociagdo que transcorrem nos
colegiados e sobre a necessidade de se atuar de forma qualificada e acima de tudo
coordenada. Sobre o alcance da atuacdo, os exemplos citados guardaram mais relagdo com

aspectos negativos do que positivos: foi citada a dependéncia do executivo local para tornar
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realidade algumas decisdes porém ndo foi citado nenhum exemplo de articulagdes possiveis

com esferas superiores em prol da sustentabilidade da atividade.

6.3.2. Qualidade da participagdo do ponto de vista dos gestores de conselhos municipais

Aos gestores de conselhos municipais foram feitas perguntas para perceber como se
dava a insercdo do extrativista no coletivo, no sentido das propostas que apresenta, da defesa
dos seus interesses e das conquistas alcangadas com a atuagdo. Em geral os gestores atestaram
uma participagdo intensa, tendo os extrativistas uma postura ativa para interceder pelas
necessidades do grupo que representam. Nove dos dez gestores de conselhos municipais
entrevistados sobre este tema, afirmaram que as extrativistas tém participacdo intensa e que
esta se reverte em contribui¢des para a sociedade. Foram comuns expressdes como ‘‘fazem
muitas perguntas, questionam tudo”; “muito ativa e com muita iniciativa”; “séo pesadas” (no
sentido de terem uma participacdo de peso); e ainda declaragdes como ‘“‘sempre atuante,
sempre tem idéias construtivas, sempre ta opinando, se ndo estiver de acordo ta contestando,
que é um direito que cabe, ninguém pode comungar toda idéia...”.

Quando perguntados sobre a atuacdo dos extrativistas frente a de representantes de
outros segmentos da sociedade civil, 4 deles fizeram comparagBes explicitas. Um gestor
considerou equivalente a de outros trabalhadores rurais dizendo: “s@o equivalentes, porque
sao sofredores, sdo homens de maos, da luta ... sempre sdo participativos, inclusive todo esse
pessoal, eles sdo agregados no STR®, entéo falam uma linguagem s6 ...”. Outro indicou ser o
representante tdo exigente quanto o da Pastoral da Crianca, ambos defendendo temas
relevantes, como o combate a violéncia doméstica. Dois outros entrevistados consideram a
participacdo das quebradeiras de coco babacu diferenciada em relagdo aos outros segmentos:
“... elas ttm um conhecimento melhor, elas viajam muito, elas sabem da importancia do
conselho ...” e ainda “sdo mais briguentas, sdo briguentas demais ...”.

Sobre exemplos de conquistas decorrentes da participacdo deste membro no coletivo
foram relacionados varios exemplos, como utilizagdo de trator e caminhdo da prefeitura para
realizar trabalhos na comunidade e auxiliar no transporte de pessoas e de mercadorias para a
feira semanal; a¢fes do conselho no sentido de visitar familias mais carentes, com piores

condicBes de residéncia; passeata pela cidade no Dia Internacional da Mulher com

% Sindicato de Trabalhadores Rurais.
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distribuicdo de panfletos; atendimento rotineiro de saude nas comunidades e nos
assentamentos. Os exemplos citados estdo de acordo com o que indica Gohn como sendo o
papel dos conselhos gestores, qual seja 0 de permitir a sociedade participar de espacos de
formulacéo e de implementacdo de politicas publicas (2001, p.85). Ainda, 0 exemplo do uso
pela comunidade do trator da prefeitura, remete ao que Evans (1996) indica como estimulo a
formagé&o de capital social, por meio de interacdes do dia-a-dia, complementares entre o poder
publico e a sociedade.

Outro conjunto de exemplos exposto nas entrevistas diz respeito aos Conselhos de
Seguranca Alimentar e Nutricional e o mecanismo de Compra Direta por meio do qual a
prefeitura adquire alimentos e outros géneros para serem utilizados na merenda escolar e no
fornecimento gratuito de alimentacdo. A insercdo de produtos da agricultura familiar do
municipio pode ser uma decisdo do conselho e no caso do extrativismo do babacu ha a
possibilidade de insercdo de subprodutos como o azeite e a farinha de mesocarpo. Em um dos
Consea que entrevistamos 0 azeite e 0 mesocarpo constam da lista de produtos e séo
adquiridos normalmente, beneficiando diretamente o extrativismo do babagu neste municipio.
Em outro Consea a sugestdo de inserir produtos da agricultura familiar na Compra Direta foi
citada como uma das propostas apresentadas pelo representante extrativista, porém ainda ndo
efetivada pois da lista ndo constavam produtos derivados do babacgu. Este foi o0 segundo caso
no qual nossa entrevista pareceu despertar a atencdo para o tema, caso em que um
entrevistado comentou: “... ndo se langou a idéia ... quando fosse usar o peixe podia usar o
leite de coco (de babacgu), em vez de comprar o leite do mercado ... 0 mesmo pra galinha
caipira ... a matriz do mesocarpo é em Sao Miguel (do Tocantins), aqui nada é comprado...”.

Obtivemos ainda informacgfes indiretas sobre outros dois Consea, embora néo
tenhamos entrevistado seus gestores. De um deles foi informado que embora os produtos
constem da lista do Compra Direta a compra nunca era efetivada, pois o conselho era
manipulado por interesses contrarios aos extrativistas e agricultores familiares. Do outro,
embora o extrativismo de babacu ndo seja relevante no municipio nos foi informado que o
azeite consta da lista, porém sem informacao sobre aquisicao efetiva.

A percepcéo dos gestores sobre a participagdo dos extrativistas, em geral indica uma
atuacdo qualificada e diferenciada, no sentido da defesa de seus interesses, tendo sido
relacionadas algumas conquistas. A insercdo de sub-produtos do babagcu no Consea, talvez
seja, no ambito dos conselhos estudados, a possibilidade mais concreta de interferéncia
econbmica na atividade. Na amostra pesquisada, apenas em um municipio, 0 mecanismo de

Compra Direta esta sendo utilizado normalmente para sub-produtos de babagu e coincide com
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municipio no qual hd uma forte organizacdo em torno da atividade. Nos demais as
possibilidades séo variadas e em um deles observamos um segundo caso onde a pesquisa
adquiriu carater intervencionista, despertando a atencdo de um gestor de Consea para 0sS

produtos derivados do babagu.

6.3.3. Qualidade da participacdo do ponto de vista dos gestores de colegiados territoriais

Para além das respostas do gestores de colegiados territoriais, as respostas dos
representantes do governo estadual disseram respeito a uma perspectiva mais abrangente
sobre a atuacdo das quebradeiras de coco babacu e sobre o futuro da atividade, que ultrapassa
a representacdo no colegiado propriamente dito.

Um dos gestores definiu as quebradeiras de coco babagu como sendo “as meninas dos
olhos” dos movimentos sociais no Bico do Papagaio e esta parece ser uma boa forma de
englobar o conjunto das declaracfes. A percepcdo geral é de que elas construiram uma
organizagao atuante, articulada e reconhecida como tal, declarando um gestor: “elas tém muito
protagonismo! (...) tudo passa por estas pessoas dos movimentos extrativistas do Bico do
Papagaio (...) para o lado bom e para o lado ruim...”. A referéncia ao “lado ruim” dizia
respeito a necessidade de se pactuar com as extrativistas qualquer iniciativa que se queira
fazer na regido, sob pena de ndo se conquistar adeséo ao projeto.

Sobre o significado de algumas conquistas logradas com esta organizacdo, ha
contrastes interessantes entre percepc¢des sobre um mesmo fato. H& alguns poucos anos por
intersecédo direta de D. Raimunda Gomes da Silva, lideranca maior das quebradeiras de coco,
junto ao Presidente Lula, os governos federal e estadual desenvolveram um programa
habitacional sob medida para este publico, tendo sido construidas mais de 600 habitacbes na
regido do Bico do Papagaio. Para um dos gestores a conquista confirma a influéncia do
movimento social e o “reconhecimento da grande lider que é a D. Raimunda”. Para outro, no
entanto a relevancia incontestavel da conquista parece encobrir outras lacunas, pois

“0 espago que elas conseguiram (...) ndo foi muito bom ainda néo, elas sdo ainda
bastante discriminadas, elas estdo na periferia das politicas publicas do governo (...) ndo
foi discutido além das casas uma inserc¢ao, tipo assim, educacao, qualificacdo produtiva,
um melhor valor agregado dos produtos, para que elas se sustentem ...”.

Outro gestor, falando da insercdo das quebradeiras de coco babagu em espacos de

gestao, afirma ser esta “muito incipiente (...) ndo fazendo ainda diferenca quando se trata de
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mudanca de paradigma...”, estando elas ainda muito dependentes do governo. Opinido
contraria expressa outro gestor quando lembra que as quebradeiras de coco babagu “foram
articuladas o suficiente para conseguir a proposicéo e a aprovacdo da Lei do Babacu Livre
pela Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins”. Este mesmo gestor porém relativiza a
unidade do movimento declarando que

“com excecdo de Sitio Novo (do Tocantins) e S&o Miguel (do Tocantins), onde aparece
uma identidade mais bem definida, nos demais locais as mulheres, apesar de serem
bastante participativas, ndo apresentam um discurso uniforme, endogeno; o discurso
parece estar sempre vinculado ao organismo (cooperac¢do, ONG, etc), que fornece apoio
no momento”.

Neste ponto a declaracdo deste gestor parece convergir com a dos dois anteriores por
indicar uma relacdo de dependéncia, vinculada a falta de sustentacdo econémica da atividade.

Divergéncias a parte praticamente todos os gestores concordam sobre a relevancia e a
necessidade de se estruturar a atividade, alguns defendendo a necessidade de mudangas no
modo de producéo tradicional:

“... 0 coco é muito util, tem que achar uma alternativa (...) é desumano (a mulher) ir pro
mato, passar o dia quebrando (...) e chegar no final do dia e ter 10, 12, 15 reais no bolso
(...) ndo sou contra a prética do coco, sou contra o resultado, que ainda néo foi estudado
pra achar uma saida melhor. Quem encontrou foi a iniciativa privada que conseguiu uma
maquina para extrair (a améndoa) e 0 povo que sempre sobreviveu dele, esta agora
sendo catador de coco e vai continuar ganhado miséria ...”.

Outros gestores relacionam a atividade com a questdo da protecdo ambiental em
declaragdes como:

“acho que a importancia das quebradeiras de coco na preservacdo do meio ambiente e
na histéria do Bico do Papagaio é tdo grande que precisa ser vista pelo tamanho que ela
é: a luta das quebradeiras de coco é que garantiu muitas conquistas na preservagdo do
meio ambiente”.

A regularizacdo da Resex Extremo Norte, criada na regido em 1992, é indicada por
este gestor como necessaria para “garantir o produto e para dar uma visao de preservacao
ambiental para 0 mundo ...” e assim a questdo ambiental seria ainda um modo de “agregar
mais valor a estes produtos, garantindo melhor qualidade de vida para os extrativistas ...”.

Sobre o futuro da atividade pelo menos dois gestores apontaram 0 artesanato,
especialmente a producédo de bijouterias e biojéias, como sendo a solucéo para a valorizagdo

do produto e a melhor oportunidade para agregacdo de valor: “0 cOcoO seria aqui na regido do



137

Bico do Papagaio o que o capim dourado é na regido do Jalapdo® (...); teria que ter
qualificacdo, com apropriacdo da tecnologia pelas familias ...”; ou ainda: “0s extrativistas
dos seis municipios que estdo no projeto Artenorte® descobriram o grande tesouro que tém
na mao (...) eles tém aquela visdo de futuro de que aquilo é um tesouro pra eles...”. Outro
gestor aposta em aliar a conservagédo da cultura em torno do extrativismo do babagu a uma
visdo de mercado propondo modifica¢Ges na estrutura produtiva

“para algo que pudesse realmente dar uma guinada na vida daquelas pessoas (...) seria
necessario desenvolver toda a cadeia produtiva, desde a extracdo, beneficiamento
primario, armazenamento, transporte, beneficiamento secundario, divulgacao, producdo

’

personalizada e em escala, vendas, entrega, pos-venda, etc.”.

Especificamente sobre os colegiados territoriais, seus gestores 0s véem como espagos
propicios para conquistar melhorias para a atividade, declarando o gestor do Férum da
Mesorregido: “... a participacdo das quebradeiras de coco babagu podia ser melhor, maior,
mais efetiva, porque tudo aqui (na regido) ta ligado com o babacgu, todas as cadeias tem
ligacdo com o babagu”. Neste colegiado o babagu foi indicado como uma das cadeias
prioritarias porém como ja visto anteriormente os extrativistas ndo ocupam de fato seu lugar
nas reunides do colegiado. Sobre isso declarou outro gestor:

“... ninguém defende o que é do outro (...) as quebradeiras de coco estdo um pouco fora,
porque nao participam, é o momento que deveriam estar aqui defendendo a integridade
da proposta, investimentos, participacdo (...) a politica publica tem que ser defendida
todo dia ...”.

Sobre os outros dois colegiados um gestor declarou: “dentro do Territério da
Cidadania (...) e principalmente dentro do Consad h& total interesse em (...) politicas de
desenvolvimento beneficiando esta classe de quebradeiras de coco...”. E especificamente
sobre o Territdério da Cidadania outro gestor indicou o interesse em criar uma cooperativa para
unir as associagdes existentes na regido, o que vai “tornar mais facil a producdo, a
capacitacao, a comercializacéo e a profissionalizacéo (...) tem a capacidade de geracao de
renda, que vai unir mais familias em torno do projeto... ”.

Em resumo, do ponto de vista dos gestores de colegiados territoriais, é inconteste a

relevancia dos movimentos sociais de quebradeiras de coco babacu na regido do Bico do

® Regido situada a leste do estado do Tocantins, onde a valorizagdo do artesanato feito com capim dourado
provocou um choque de dinamismo nas relagcBes econdmicas e sociais do territorio. Fonte: Territério do
Jalapdo, Agenda 2009, Ministério do Desenvolvimento Agrario.

% Projeto desenvolvido pelo Sebrae/TO em seis municipios do norte do estado voltado para geracdo de renda por
meio do artesanato feito com coco babagu. Fonte: http://conexaoto.com.br/noticia/projeto-artenorte-gera-
educacao-e-renda-para-tocantinenses/5940. Acesso em 01/09/20009.
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Papagaio. Quanto aos resultados alcan¢ados as opinides divergem e até mesmo se opdem, uns
creditando as extrativistas conquistas como a Lei do Babacu Livre e outros afirmando que
suas vitdrias sdo acessorias, ndo estando elencadas as questbes para enfrentar os limites da
atividade, cuja importancia para a regido também é ponto de concordancia. A questdo
ambiental é valorizada e indicada como possibilidade de agregacao de valor para a atividade,
cuja prética contribui para a conservacdo do meio ambiente. Os gestores dos trés colegiados
territoriais federais pesquisados afirmam serem seus espacos propicios para encaminhar

demandas e obter conquistas para superacao das deficiéncias que apontaram.

6.4. Para que participam: contribuicfes para a sustentabilidade da atividade

Da anélise das respostas e das declaragdes obtidas, pode-se concluir que o principal
fator favoravel a participacdo das quebradeiras de coco babagu nos espacos de co-gestdo no
territério estudado parece estar relacionado com a convergéncia de dois movimentos: o
primeiro por parte das proprias extrativistas, que sdo detentoras de um forte potencial de
mobilizacdo e de uma predisposicdo natural para a participacdo politica pela via
organizacional. O segundo, estimulado por este, se refere ao papel que suas organizacoes
representam no conjunto dos movimentos sociais da regido, o que faz com que sejam
consideradas e convidadas a participar.

Importante ressaltar, no entanto, que nem sempre no nivel municipal, se reproduz a
relevancia regional que tém as organizac¢Oes de quebradeiras de coco babagu. Assim, se num
determinado municipio, a atividade ndo tem relevancia econdmica e em consequéncia ali as
extrativistas ndo dispdem de organizaces fortalecidas, neste municipio sua participacdo em
conselhos locais é desfavorecida. Nestes casos a disposi¢do das extrativistas para participar é
limitada pela auséncia de uma organizacdo que as respalde, ou pela relativa “invisibilidade”
da atividade econdmica. A préatica de organizacdo parece conceder uma identidade ao grupo,
que passa a atuar em seu nome, ficando assim mais fortalecido e conquistando maior
visibilidade. Na opinido tanto dos gestores estaduais, quanto dos gestores municipais, a
atividade é bastante relevante em ambito regional, assim como s&o importantes nesta escala as
organizagdes sociais de quebradeiras de coco babagu e suas principais liderangas.

Outro aspecto favoravel, diz respeito a disponibilidade de pessoas para ocupar todos

0s espacos de participacdo que se apresentem. Apesar de as liderancas declararem-se
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sobrecarregadas e sem condi¢des de assumir novos compromissos, observam-se algumas
estratégias de cooperacgdo, com a construcdo de estrutura de apoio muatuo, entre individuos e
também entre organizacdes. Assim, dentro de uma mesma organizacdo as liderancas se
organizam de modo a dividir as oportunidades de participacdo e a cobrir possiveis auséncias.
O mesmo ocorre entre organizagdes correlatas, que atuam em redes, procurando desta forma
estar presentes na maior parte de espacos possivel. Como exemplo pode-se citar o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, onde apesar de ndo haver assento para
organizacgdo de quebradeiras de coco, elas se sentem representadas pela Federacdo Estadual de
Trabalhadores na Agricultura, conforme nos informou uma entrevistada.

A questdo de recursos financeiros para custear a participacdo pode ser um
impedimento. Este pode ser um dos motivos que contribuam para o afastamento dos
extrativistas do Forum da Mesorregido, pois dos trés colegiados territoriais € 0 Unico que nao
prevé nenhum tipo de ajuda de custo. Muitas vezes a instituicdo de origem arca com as
despesas de participacdo e neste caso priorizam 0s espacos que considerem mais relevantes.

Um ponto importante indicado por varios dos entrevistados se relaciona com o
agendamento das reunides e sua comunicacdo. Alguns alegam nédo receber os convites e
outros indicam que 0 mesmo chega sem a antecedéncia necessaria para se programar a
participacdo, que pode ser inviabilizada por conflito de agenda ou por indisponibilidade de
recursos para o deslocamento, se for o caso. Varios gestores indicaram haver um calendario
anual mas ndo ficou claro se ha algum procedimento para confirmacéo da agenda prevista.

Antes de analisar a influéncia da participacdo na sustentabilidade da atividade
econdbmica do extrativismo do babacu, €é importante tecer comentéarios sobre a
sustentabilidade da prdpria atividade. No conjunto das declaracdes, percebe-se que a atividade
é relacionada com pouco desenvolvimento, pouco retorno econémico e, especialmente do
ponto de vista dos gestores, com modos de produgdo primitivos e até ‘“desumanos’.
Convergem, no entanto, em relacdo ao potencial da atividade, cuja cadeia produtiva merece
ser objeto de reestruturacao, resolvendo-se questdes tecnoldgicas, de logistica e de escala, nas
fases de extracdo, beneficiamento e comercializa¢do. Desta forma a atividade pode alcancar
novo patamar de retorno social e econémico, promovendo “uma guinada na vida [das]
pessoas”, por meio, por exemplo, do desenvolvimento do artesanato.

Além do aspecto econémico, a atividade é relacionada com a protecdo ambiental,
exemplificado por conquistas ja alcangadas, como a criacdo das Resex e a aprovagdo da Lei
do Babagu Livre. Como atividade extrativista, por um lado depende da manutencdo do

ecossistema, o que contribui para valorizar a floresta em pé; e por outro envolve populacdes
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tradicionais, buscando alcancar uma melhor reparticdo de beneficios com o aumento da
participacdo auferida pelos extrativistas no retorno econdémico da atividade. Desta forma
estabelece-se o carater socioambiental da producdo, o que pode agregar maior valor aos
produtos ofertados ao mercado.

Sobre como a participacdo pode influenciar na sustentabilidade da atividade do
extrativismo do babagu, um primeiro aspecto diz respeito a0 mandato das instancias de
participacdo. Assim conselhos consultivos possuem atuacdo mais limitada do que conselhos
deliberativos e embora, como lembra Gohn, a legislacdo federal indique que os conselhos
gestores de politicas publicas sejam deliberativos, tém havido pareceres oficiais restringindo
sua atuacdo ao ambito consultivo (2001, p.88). Porém, mesmo quando se trata de instancia
deliberativa, algumas decisdes dependem da acdo do executivo local para se materializar. Os
extrativistas reconhecem avangos nos modelos de gestdo, mas indicam a necessidade de maior
comprometimento com as decisdes. Atualmente os prefeitos ndo mais se sentem livres para
alterar as caracteristicas dos projetos mas podem, ainda assim, ndo realiza-los.

A esfera de atuacdo dos colegiados pode ser elencada como um segundo aspecto com
influéncia sobre a sustentabilidade da atividade, pois a esfera condiciona a abrangéncia dos
atos de um férum, seja este um conselho ou um colegiado territorial. Um conselho municipal
ndo tem o poder de influenciar politicas de ambito estadual mas pode interferir sobre 0 modo
como estas politicas estardo rebatidas no municipio. E fato que nem o mandato e nem a esfera
de atuacdo da instancia, sdo fatores que estejam sobre a governanca direta dos extrativistas,
porém a ciéncia destas limitacdes é relevante para que seja estimulada a ascensdo a esferas de
maior poder. Um dos gestores entrevistados declarou que a sociedade civil ndo sabe o poder
que tem, se referindo a estrutura hierarquizada desde os conselhos municipais até o governo
federal. Para ele, este caminho permite que uma demanda local chegue até a esfera federal, se
for o caso, indicando porém que os participantes ndo compartilham desta visdo e ndo
enxergam esta possibilidade.

O terceiro aspecto sobre a influéncia da participagdo na sustentabilidade da atividade
extrativista, diz respeito ao tipo de instituicdo, se governamental ou ndo governamental. A
atuacdo em instituicbes ndo governamentais € relevante, sendo, segundo Putnam (2002), um
dos indicadores da presenca de capital social em uma comunidade. Ainda, por meio destas
organizacgdes pode-se procurar caminhos para influenciar 0s governos a agirem em uma ou em
outra direcdo, eventualmente até mudando o foco de atuacéo para a via eleitoral, que como
lembra Avelar (2007), se alimenta de lideres oriundos de organizac¢des da sociedade civil. A

atuacdo em espagos governamentais, no entanto, representa uma arena de compartilhamento
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de decisdes e de responsabilidades. Gohn (2001, p.89) esclarece que no debate recente sobre
os conselhos gestores no Brasil constam inclusive questfes relacionadas a responsabilizacdo
dos gestores por suas decisdes. Seu poder de influenciar politicas é potencialmente maior
pois, dependendo do caso, ja é a instancia de tomada de decisao.

O teor das respostas fornecidas pelos extrativistas ndo nos indicou que possuam esta
mesma Viséo sobre os espacos de participacdo. Quando uma entrevistada declara que em caso
de conflito de agenda opta por participar da instancia na esfera civil, estd dizendo que nao
considera sua presenca no espaco governamental relevante o suficiente. Talvez esta postura
possa ser melhor compreendida em conjunto com as dificuldades relatadas para se angariar
apoio nas votagdes. A arena governamental demanda outra sorte de articulagcdes e de
mediacdes, conflitivas talvez na mesma medida do alcance potencial das suas decisdes.

Finalmente, como quarto e ultimo fator que pode limitar as conquistas para a
sustentabilidade da atividade extrativista, encontra-se a disponibilidade de pessoas para
representacdo, compreendida tanto como a disponibilidade, quanto como a capacitacdo destes
representantes. Significa que deva haver na sociedade e nas organizacGes pessoas em
guantidade suficiente dispostas a participar, que compreendam a relevancia e o alcance dos
processos de participacdo, que conhegcam as demandas que representam, e que tenham
habilidade para formular propostas e defendé-las. Neste ponto este fator se inter-relaciona
com o fator anterior, do tipo de organizagdo, se governamental (co-gestdo) ou né&o
governamental (civil). Dentre 0 nosso universo de entrevistados, como indicado na Figura 19,
a maior parte das participagdes se da em instancias civis municipais, seguida pelas
participagGes em instancias civis regionais. As esferas de co-gestdo em ambito municipal vém
em terceiro lugar e por Gltimo, em menor nimero estdo as participacdes em esferas de co-

gestdo de abrangéncia regional.

‘ ciwvil ‘ ciwvil governamental governamental

municipal regional municipal regional

Figura 19 - Distribuico dos extrativistas por esfera e tipo de organizacéo.
Fonte: Elaboragao propria.
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Levando-se em conta as consideracOes ja feitas sobre a visibilidade das organizagdes
extrativistas e sobre a relevancia da atividade, observa-se que ndo se encontra ai o limite para
a participacdo. Pode-se concluir que este esteja de fato mais relacionado com disponibilidade
de pessoas para representacdo, havendo mais representantes aptos e disponiveis para
participar de instancias civis, em ambito municipal. A dificuldade pode ser crescente na
medida do alargamento da abrangéncia, esharrando-se possivelmente em poucas liderancas
disponiveis e capacitadas para assumir representacbes em féruns de co-gestdo, de ambito
regional, estadual, federal ou mesmo internacional.

Pode-se dizer que a diversidade observada entre os membros de um coletivo esteja
relacionada com a maior habilidade requerida para atuar neste coletivo. As organizagdes de
co-gestdo tendem a apresentar maior diversidade entre seus membros, demandando
habilidades especiais dos representantes. Em uma associacdo municipal de extrativistas, tende
a haver uma certa convergéncia de interesses, estando em geral os antagonistas, fora deste
escopo. Como indicam Fernandes (1994) e Avelar (2007), as instituicdes da via organizativa
normalmente buscam atender a necessidades coletivas (FERNANDES, 1994, p.21), em geral
em oposic¢do aos valores vigentes. Com a mesma abrangéncia municipal, mas num espaco de
co-gestdo como um conselho de politica publica, j& se apresentam interesses diversos, muitas
vezes até opostos, ndo sendo mais suficientes o voluntariado e a intengdo de somar forcas para
a solucdo de um problema comum; € necessaria agora uma maior habilidade para exposi¢do e
defesa de pontos de vista e para negociacdo, em busca de consenso ou pactuacao.

E certo também que as dificuldades expostas estdo diretamente relacionadas com o
alcance das decisdes tomadas em cada coletivo. Em uma associagcdo municipal, por exemplo,
onde se apresenta uma menor diversidade entre os membros, a maior parte das decisoes talvez
ndo tenha conseqléncia imediata, dependendo de negociacbes com outras esferas para se
concretizar. Ja no caso do conselho de politica pablica, muitas das decisbes podem ter efeito
imediato, resultando em maior impacto positivo ou negativo para o0s interesses de cada
participante, o que justifica a indicagé@o de representantes melhor preparados.

Como conclusdo pode-se dizer que, do ponto de vista da disposicdo para a
participacdo, € intensa a presenca de capital social entre os extrativistas da regido de estudo e
que estes possuem em geral, uma boa vivéncia pratica do processo politico de participagéo.
No entanto, para que sua participa¢do nas instancias que compdem o sistema de governanca
territorial da regido de estudo concorra melhor para a sustentabilidade da atividade, parece ser
necessaria a intensificacdo da participacdo qualitativa em espagos de co-gestdo, buscando

alargamento das esferas, a partir do municipal. Para tanto o maior requisito se relaciona com a
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disponibilidade de pessoas para assumir representacdes que envolvam intensidade crescente
de conflitos, estando devidamente preparadas para tal.

Este capitulo tratou de responder a terceira questdo de pesquisa, analisando em
primeiro lugar a insercdo das quebradeiras de coco nas instancias do sistema de governanca
territorial e em seguida as contribuigdes advindas desta insercdo para a sustentabilidade da
atividade. Sobre a inser¢do mostrou que regionalmente as instituicdes de quebradeiras de coco
possuem boa visibilidade e que nos municipios varia de acordo com a relevancia econémica
da atividade. Quanto as contribuicbes para a sustentabilidade, ainda ficam lacunas,
possivelmente relacionadas ao mandato e abrangéncia das decisdes tomadas em cada
colegiado. Essa combinagdo sugere que a participacdo politica precisa ser compreendida
como potencialmente transformadora e deve ser fruto de uma estratégia para atuacdo em
espacos de maior poder. No proximo capitulo apresentam-se as conclusdes do presente

trabalho.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1. De volta ao comeco: reviséo do procedimento

Ao final deste trabalho e tendo sido apresentados os resultados colhidos e os
observados, importa retomé-lo do ponto de partida com o intuito de fazer, como sugerem
Quivy e Campenhoudt, “uma retrospectiva das grandes linhas do procedimento que foi
seguido” (2005, p.243). Para responder a indaga¢do de qual tem sido o resultado alcangado
com a insercdo das organizacfes sociais e politicas de quebradeiras de coco babacu nas
diferentes instancias de gestdo na microrregido do Bico do Papagaio, partimos do principio
que seria necessario em primeiro lugar, aprofundar os conhecimentos sobre as dindmicas em
torno da atividade do babacu em escala nacional, de modo a esclarecer as condi¢bes que
deram origem a tais organizacdes. Estabelecido este conhecimento nos dedicamos ao foco
territorial da pesquisa, debrugando-nos sobre o que chamamos de sistema de governanca
territorial, composto pela multiplicidade de instancias de gestdo participativa, civis e
governamentais, atuantes sobre o territério.

Para compreensdo das dindmicas em torno do extrativismo do babagu partimos do
entendimento de que sdo o resultado de acBes publicas e privadas, incidentes direta ou
indiretamente sobre a atividade, por sua vez condicionadas e moldadas por contextos mais
externos, sociais, econdémicos e politicos. Para analise dos contextos tomamos por base o
paradigma das trés geracdes de politicas regionais, conforme definido por Helmsing (1999) e
analisado por Diniz e Crocco (1996), que identifica periodos, nos quais as caracteristicas das
politicas publicas guardam relacéo entre si e também com um corpo teérico vigente no mundo
e refletido no Brasil. Tais caracteristicas se relacionam especialmente com o papel
desempenhado pelo Estado sobre a economia, se mais liberal ou se mais interventor. Assim, o
primeiro ciclo deste estudo parte da década de 1950, época de governos desenvolvimentistas
no Brasil, até o inicio da década de 80, com o final dos governos militares, coincidindo
aproximadamente com politicas de primeira geracdo. O segundo ciclo inicia-se em 1984 com
0 movimento de redemocratizacdo do pais e acompanha a expansdo do neoliberalismo até o
inicio deste século, época em que se observa a predominancia de politicas com caracteristicas
de segunda geracdo. O terceiro ciclo, iniciado em 2003, ndo traz em si mudancas importantes

em relacdo as caracteristicas econémicas vigentes e nem em relacdo ao modelo do Estado,
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porém as politicas publicas formuladas ou reformuladas apresentam caracteristicas que as
aproximam do modelo de terceira geracdo modelado por Helmsing.

A partir dai voltamos o foco para a microrregido do Bico do Papagaio, investigando o
sistema de governanca territorial, composto pelo conjunto de colegiados estabelecidos nas
politicas publicas federais recentes identificadas, acrescido de outras instancias
governamentais anteriormente instituidas, especialmente em ambito municipal, como o0s
conselhos gestores de politicas publicas. A composicdo do sistema seria complementada,
ainda, por uma diversidade de instancias civis de organizacdo e participacdo, como
associacOes, cooperativas, sindicatos, partidos politicos, organizagdes religiosas, dentre
outras. Cabia pois, observar em que medida as quebradeiras de coco babacu, individualmente
ou por meio de suas organizacOes, tém sido capazes de ocupar estes espacos e deles extrair
beneficios para a atividade e melhoria para sua qualidade de vida. Identificamos que seria
necessaria a observacdo tanto de aspectos mais objetivos (se consta da relacdo de membros,
qual a assiduidade nas reunides, dentre outros) quanto de aspectos subjetivos (intensidade e
qualificacdo das intervencOes, capacidade de negociacdo para aprovar propostas, dentre
outros) e que as fontes a serem consultadas, por meio de entrevistas semi-estruturadas, seriam
o0s gestores dos diversos colegiados de participacdo, além dos préprios extrativistas. Revistas
as principais linhas do procedimento, a seguir sdo estabelecidas as conclusdes do trabalho e
em seguida algumas contribuic@es praticas.

7.2. O momento presente: conclusdes e novos achados

A primeira questdo de pesquisa tratou da influéncia das politicas puablicas de
desenvolvimento sobre a dindmica socioeconémica do extrativismo do babacu e na
configuracdo territorial das principais regides produtoras do Brasil. Os estudos, observando a
evolucdo das caracteristicas da economia do babacu de acordo com as trés geracdes de
politicas de desenvolvimento, indicaram que do ponto de vista econdbmico e de organizacao
do territdrio a tendéncia foi a de perda de importéncia e a intensificacdo das pressdes sobre a
atividade, registrando-se portanto regressdo nestes dois aspectos. J& sobre o aspecto da
organizacgéo socio-produtiva, percebe-se nitidamente uma evolucdo positiva entre 0os modelos
de politicas publicas e as caracteristicas da organizagdo: no periodo desenvolvimentista as
ameagas e restricbes favoreceram a germinacao de movimentos de resisténcia e a organizagao

das mulheres, sendo o extrativismo do babacu identificado como causa comum de luta; na
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fase seguinte, os anseios de liberdade e de protagonismo encontram eco na ideologia
neoliberal, que incentivava a organizacao e a capacitacdo local para a auto-gestéo, culminando
no fortalecimento e na insercdo das organizacOes de extrativistas em esferas de maior
visibilidade e principalmente na assuncdo pelas mulheres da identidade de quebradeira de
coco babagu; na fase recente as organizagdes de extrativistas, agora mais fortalecidas, tém
ampliadas as oportunidades de participacdo e enfrentam o desafio de ocupar tais espacos,
fazendo deles arenas de negociacdo e de conquistas para a mudanca da realidade econémica
da atividade.

Extrai-se neste ponto, um aspecto que nos chamou a atengdo e que merece ser
apontado com um conhecimento novo sobre o objeto de estudo. A retracdo do Estado
Neoliberal, omitindo-se da atuacdo sobre a economia e permitindo a desestruturacdo de
politicas de desenvolvimento, pode ter relacdo com o fortalecimento da sociedade civil. Nossa
pesquisa indica que, na fase neoliberal estimulou-se o fortalecimento das organizaces civis,
que apresentaram expressivo crescimento quantitativo e qualitativo, como demonstrado com
os dados apresentados. Os niveis de organizacdo e capacidade de atuacdo alcancados pela
sociedade civil no Brasil configuram-se como conquistas duradouras e tém permitido que esta
seja capaz de prosseguir na ocupacdo de espacos, sendo também protagonista da construcao
de novos modelos de governanca.

Na segunda questdo de pesquisa voltou-se no tempo e no espago para o foco de
estudo, observando a influéncia das politicas publicas de desenvolvimento recentes sobre a
organizagdo socioprodutiva do babagcu na microrregido do Bico do Papagaio — Tocantins.
Verificou-se que a organizacdo socioprodutiva existente, estimulada e fortalecida pelas
dindmicas ja citadas, articula-se e insere-se nas instancias constituidas pelas politicas publicas
recentes, na constante luta por maior qualidade de vida e melhorias para a atividade. Ao
mesmo tempo em que o sistema de governanca territorial presente oferece oportunidades para
atuacdo, os dados sobre quantidade de associagdes e cooperativas indicam, por parte dos
extrativistas do babagu, uma predisposicdo para a participacdo, observando-se uma
convergéncia entre 0s dois movimentos.

A terceira questdo de pesquisa buscou verificar em que medida a organizagdo social,
politica e produtiva das quebradeiras de coco babagu tem concorrido para a sustentabilidade
do extrativismo do babagu na microrregido do Bico do Papagaio — Tocantins. Como hipotese
de trabalho sustentava-se que as organizac@es de quebradeiras de coco babacu tém tido uma
intensa insercdo nas diversas instancias de gestdo, porém ainda ndo suficiente para promover

a mudanca de patamar econémico da atividade. A deficiéncia estaria relacionada com a maior
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dificuldade para insercdo e negociacdo em esferas mais plurais e diversas, onde as decisoes
tomadas tenham maior poder de influenciar politicas, mercados e circuitos de produgao.

Pode-se dizer que, em linhas gerais, a hipdtese foi confirmada pelos resultados
colhidos e analisados. A pratica da participacdo € bastante arraigada e disseminada entre as
liderancas de extrativistas de babacu na regido, além de suas organizacfes serem plenamente
reconhecidas por parte de outras instituicdes. Mesmo nos municipios onde a atividade do
babacu ndo é considerada expressiva, foi espontanea a referéncia dos entrevistados a
importancia da economia do babagu para a regido, as suas organizacdes e as principais
liderangas. Ocorre que parece haver um descompasso entre as esferas onde é mais intensa a
participacdo e as esferas onde seriam tomadas decisdes capazes de influenciar a
sustentabilidade econémica da atividade, pois a participacdo é mais intensa em colegiados
horizontais, municipais, cujas decisbes trazem beneficios apenas no escopo local, sem
impactos para a cadeia de producéo.

Surge, no entanto um aspecto particular, ndo previsto inicialmente, que pode também
ser apontado como um novo conhecimento observado sobre o objeto de estudo: ocorre por
parte dos extrativistas uma priorizacdo nas participacdes, onde as organizacGes Civis sdo
privilegiadas em detrimento das organizacbes governamentais. A distingdo feita pelos
extrativistas entre a participacdo em organiza¢Ges civis e em instancias de co-gestdo
governamentais, as vezes € expressa como um critério de escolha de compromissos, outra
vezes resulta praticamente em abandono de uma arena de participacdo. Conclui-se que 0s
extrativistas, ao priorizarem uma instancia em detrimento de outra, justificando por exemplo,
com a dificuldade em obter maioria nas votagdes, estdo indicando que ha importantes
diferengas entre estas instancias e que ndo se consideram suficientemente fortalecidos e
articulados para lograrem éxito em todas as arenas. Tal fato é relevante para 0s gestores de
politicas publicas que tenham como base a atuacdo de colegiados, que, para intensificarem a
participacdo plural e diversa nos mesmos devem levar em conta a existéncia destes critérios,
de modo a minimizar seus efeitos negativos, que culminam com a ndo participacdo. Ainda, a
distingdo entre os colegiados indicada pelos extrativistas, aponta para novos horizontes de
investigacdo, de modo a aprofundar a compreensdo sobre o fenébmeno. Estabelecidas as
conclusdes, no proximo item relacionaremos alguns pontos, a titulo de contribui¢des para que,
mais fortalecida, a participacédo politica das quebradeiras de coco babagu possa se reverter em

maiores conquistas para a atividade.
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7.3. Um olhar para o futuro: (pretensas) contribuicfes desta pesquisa

As recomendacgdes a seguir relacionadas tém como objetivo contribuir com a
diminuicdo da resisténcia para participacdo em colegiados governamentais, a comecar por
maior transparéncia nas informagdes sobre os conselhos municipais. Estes, em geral, sdo a
primeira experiéncia de participacdo em colegiados de co-gestdo e ai sdo travados em dmbito
municipal os mesmos embates que ocorrem em esfera estadual ou federal. A percepcao de
sucesso nesta participacdo deve influenciar positivamente outras atuacdes, além de em si
representar uma espécie de treinamento em matérias de exposicao, proposicao de interesses e
capacidade de negociagéo e pactuacdo. De modo a favorecer e qualificar a participacdo nos
conselhos, tornando-os de fato espacos de co-gestdo e de compartilhamento de
responsabilidades, a prefeitura deve empenhar o esforco necessario para tornar o mais
transparente possivel as informacges sobre eles.

O modelo de Casa dos Conselhos, em implantagdo em um dos municipios
pesquisados, pode ser apropriado e difundido pela regido. La pretende-se que estejam
disponiveis informacdes sobre todos os conselhos municipais, com atribui¢ées, composicéo,
calendario e local de reunides, atas das reunides, dentre outros. Deve fazer parte das
atribuices da Casa o0 envio de convite para 0os membros, com a devida antecedéncia, além do
registro e guarda das confirmacdes e justificativas de auséncia. O processo democréatico de
escolha dos membros de um conselho deve constituir-se em importante evento para o
municipio, utilizando-se de todos 0s meios possiveis para garantir a ampla divulgacdo, nao so6
das atribuicdes do conselho, mas também dos direitos e deveres do cidaddao quanto a
participacdo. Para tanto, a Casa dos Conselhos deve reunir e divulgar informacGes sobre o
impacto das decisbes tomadas nos conselhos sobre a vida cotidiana da comunidade, como
estimulo ao envolvimento e prestacdo de contas a sociedade. Os conselhos municipais
normalmente estdo relacionados com politicas publicas estaduais ou federais, que deles
dependem para a execucao descentralizada. Sendo assim, tais politicas poderiam implantar
mecanismos de reconhecimento para distinguir aqueles conselhos onde se identifique
diversidade e qualificacdo na atuacdo dos conselheiros, privilegiando o carater inovador e
democratico do modelo.

A experiéncia dos colegiados territoriais deve ser valorizada e aperfeicoada, por
possuirem caracteristicas de instituicbes do nivel meso, necessarias para promover a
intermediacdo entre setores produtivos e governamentais, buscando a compatibilizagéo entre

interesses de mercado e os de governo. Sua atuacdo deve ser portanto aperfeicoada, podendo
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(e devendo) se apoiar na estrutura das Casas dos Conselhos municipais, onde implantadas. A
possibilidade desta sinergia com certeza traria beneficios, com a reunido no mesmo local das
informacBes sobre as representacbes do municipio nos colegiados regionais. Ainda, 0s
cidaddos com mandato para representar o municipio em esfera regional, seriam identificados,
reconhecidos e tenderiam a atuar com mais compromisso, inclusive em relagdo a prestacdo de
contas de sua atuacdo. No que tange a divulgacdo das informagfes, como estimulo a
participacdo, deve-se buscar divulgar, da forma mais eficiente possivel, 0 alcance das decisdes
do colegiado e os beneficios que possam advir de um representacao fortalecida.

Os gestores de politicas publicas responsaveis pela implantacdo de colegiados
territoriais devem manter atencdo constante sobre a efetividade da participagéo dos segmentos
de interesse e procurar agir para reverter quadros desfavoraveis. Mais uma vez a transparéncia
e a divulgacdo de informacdes sdo elementos Uteis. Outra estratégia que pode favorecer a
participacdo é a unificacdo das instancias colegiadas de politicas publicas diversas, com
modelos de gestdo semelhantes. No escopo desta pesquisa os trés colegiados territoriais
estudados, o Forum da Mesorregido, o Territorio da Cidadania e o Consad, apresentam
bastante semelhanca na base social que os compdem, apesar de algumas diferencas entre 0s
modelos. Acreditamos que a possivel unificagdo das instancias poderia ser fator de
convergéncia para a participacdo, neutralizando possiveis critérios de escolha desfavoraveis a
qualquer uma delas.

Tanto em relacdo a conselhos municipais quanto em relacdo a colegiados territoriais, 0
poder publico deve buscar neutralizar qualquer dificuldade de participacdo decorrente da
indisponibilidade de recursos financeiros. Em geral as instancias municipais ndo dispdem de
recursos para custear despesas, quadro que ndo favorece a ampliagéo e a democratizacdo da
participacdo. Os colegiados territoriais tém procedimentos diferenciados e embora néo
afirmado de modo explicito pelos entrevistados, no &mbito desta pesquisa o colegiado que nédo
oferece reembolso de despesas é 0 mesmo que registra a maior auséncia dos extrativistas
pesquisados. A unificacdo deste procedimento pode ser mais um argumento a favor da
unificacdo das instancias, acima proposto.

Finalmente, sobre novos horizontes de investigacdo e pontos que merecem ser
aprofundados em outros estudos, indicamos a relacdo de causa e efeito entre a retracdo do
estado Neoliberal e o fortalecimento da sociedade civil; e a priorizacdo por parte dos
extrativistas da participacdo em instancias civis, em detrimento das organizacGes

governamentais.
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Como resumo e conclusdo final, estamos convencidos de que o protagonismo e a
participacdo cidada de extrativistas do babacu em diferentes colegiados tém de fato o poder de
contribuir para a superacdo das limitagcbes econdmicas da atividade. Estamos convencidos
também de que, quanto mais diversa a instancia, maiores sdo as dificuldades de participacéo,
mas também sdo maiores as possibilidades de alcance de beneficios. Os resultados da
pesquisa mostraram as dificuldades de participagéo, incluindo a falta de clareza sobre os
beneficios e certa descrenca sobre 0 poder da a¢do. Cremos, no entanto, que este seja um dos
caminhos que devam ser buscados por gestores publicos, que tenham entre seus objetivos a
implantacdo de politicas de desenvolvimento transformadoras de realidades locais: €
necessario apoiar a insercdo de representantes de extrativistas do babagu em colegiados
plurais, antagonistas e diversos, fazendo do exercicio da pactuacdo uma forma de luta
cotidiana, capaz de fato de mudar o patamar econdmico da atividade. Esta mudanga ocorrera
qguando a economia do babagu ndo mais estiver relacionada com a subsisténcia, quando as
condicGes de trabalho forem dignas e saudaveis, quando sua pratica contribuir para a
valorizacdo do recurso ambiental e quando os rendimentos dela advindos ndo mais sejam

comparaveis a auxilios provenientes de programas governamentais.

7.4. E a vida continua...

No apagar das luzes deste trabalho, foi veiculada uma noticia que reacende a questdo
da utilizacdo das cascas de coco babagu como biomassa e pode se configurar como caso
semelhante ao da demanda de carvao de babacu pela siderurgia. Em 22 de setembro de 20009,
o0s jornais do Maranhdo anunciaram que investidores alemaes apresentaram ao governo do
estado projeto de producdo e exportacdo de cascas de babagu para abastecimento das
termelétricas da Alemanha, em substituicdo progressiva ao carvdo mineral. Até 2015 cerca de
17 milhGes de toneladas de carvdo mineral seriam substituidas por cascas de babacu, oriundas
da regido de Cocais no Maranhdo. Com investimento de R$45 milhdes, o projeto envolveria
8 mil quebradeiras de coco babacu e preveria a implantacdo de industria de beneficiamento de
améndoas, com a geracdo de 500 empregos diretos. O governo do estado declarou interesse
pelo projeto e se comprometeu com a recuperagao das estradas para escoamento da producéao
(MARANHAO, 2009), (AGENCIA BRASIL, 2009).

Apesar de constar dar intencdes do projeto a melhoria das condi¢fes da producdo de

babacu e a colaboracdo com os extrativistas, financiando e auxiliando no processo de
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administracdo da atividade, ainda ndo foi possivel confirmar se as quebradeiras de coco
babacgu estiveram envolvidas na concepgdo do projeto. As quebradeiras de coco babagu do
municipio de Goncalves Dias, onde as atividades serdo iniciadas, ndo estdo ligadas ao
MIQCB e o Movimento declarou ndo ter tido ainda conhecimento sobre o projeto
(CALIXTO, 2009). Pelos dados do IBGE o municipio ocupa o 60° lugar na producdo de
améndoas de babagu no estado do Maranhdo, tendo produzido 509 toneladas em 2007, cerca
de 8% do que produziu Vargem Grande, 0 maior produtor.

A noticia pode indicar um novo momento de oportunidade, que tanto pode contribuir
para a mudancga do patamar econdmico da atividade, quanto pode se constituir em mais um
episddio de ameaca e desagregacdo para as frégeis estruturas produtivas em torno da
atividade. De acordo com as conclusbes da presente pesquisa, um dos fatores que podem
contribuir para que os resultados sejam favoraveis para a populacdo extrativista, seria 0 seu
grau de organizacdo social e politica e a insercdo de suas associacBes nas instancias de
negociacdao das condicOes e desenho do projeto. Como a noticia é recente e ainda ndo ha
informacBes sobre o nivel de organizacdo local, ndo se pode avaliar as possibilidades de
sucesso e a capacidade das quebradeiras de coco babacu afetadas pelo projeto finalmente se
envolverem em estruturas de producdo, que Ihes reverta beneficios equivalentes ao valor do

recurso do qual historicamente sobrevivem.
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ANEXO

Anexo 1 - Roteiro para Entrevista

Entrevistado:

Nome:
Instituicao:
Cargo / fungéo:
Endereco:
Email:
Telefone / fax:

Data:
Entrevista feita por meio de (contato pessoal / email / telefone):

O que perguntar:

A. Para gestores de colegiados implantados por politicas publicas:

- qual a composicéo do colegiado sob sua responsabilidade?
- nele, as quebradeiras de coco babagu possuem assento?
- se ndo possuem, qual 0 motivo?
- se possuem, como se da a participacdo deste membro nas reunides do colegiado?
a. do ponto de vista quantitativo:
. qual a assiduidade
. necessita de custeio para a participacéo?
. recebe remuneracdo pela participacao ?
b. do ponto de vista qualitativo:
. participa dos debates travados no grupo?
. apresenta proposi¢cdes ao grupo, buscando a defesa dos interesses dos extrativistas?
. € possivel identificar agdes, resultados ou projetos aprovados, decorrentes desta
participacao?
- quais vc considera os pontos frageis da participacdo das quebradeiras de coco babagu neste
coletivo?
- é possivel comparar a participacdo deste membro com a de representantes de outros

segmentos?
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- na sua avaliagdo ha necessidade de medidas para melhor qualificar a participa¢do das
quebradeiras de coco babagu neste coletivo? Quais poderiam ser estas medidas?

B. Para as liderancas de quebradeiras de coco babacu:

Sobre a participagdo em associagOes, cooperativas, sindicatos, partidos politicos:

- de quais coletivos ndo-governamentais vc participa?

- vc considera que sua participacdo tem influéncia sobre as decisGes e acdes destes coletivos ?
- de quais outros coletivos vc gostaria de participar e pq?

- vc recebe alguma espécie de remuneracao por esta participagdo?

- quem custeia suas despesas para participar das reunides?

Sobre a participacdo em conselhos, foruns e outras instancias governamentais:

- de quais coletivos governamentais vc participa?

- vc considera que sua participacdo tem influéncia sobre as decisfes e agdes destes coletivos?
- de quais outros coletivos vc gostaria de participar e pq?

- VC recebe alguma espécie de remuneracgdo por esta participacdo?

- quem custeia suas despesas para participar das reunides?

Sobre o extrativismo do babacu

- vc considera que a atividade do babacu tem sido capaz de promover a melhoria da qualidade
de vida da populacdo extrativista?

- quais os problemas principais que vc aponta relacionados com a atividade?

- quais as perspectivas que vc enxerga para a atividade?

- como vc gostaria que a atividade viesse a ser no futuro ?
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Data | Nome Municipio Intituicdo Cargo Meio
02/abr | Manoel Timbo Brasilia Consad Articulador pessoal
29/abr | Marta Barbosa Palmas Seagro - TO Diretor Dsv Agrério | pessoal
mai/09 | Raul Rodrigues de Freitas Junior Palmas Naturatins Diretor Planejamento | tel/email
07/mai | Sandra Monteiro Séo Miguel do TO | MIQCB Assessora pessoal
20/mai | Lindomar Ferreira dos Santos Palmas Secreyarla de ex C_:oorde_nador pessoal

Planejamento Socioambiental
STTR Esperantina,
21/mai | Maria Senhora Carvalho da Silva Esperantina S.Sebast TO e Presidente telefone
Buriti TO
21/mai | Nivaldo Mendonca da Paixao Palmas Seagro - TO Coord Dsv Territ. telefone
25/mai | Antonia de Ribamar Santos Vale Araguatins SeCrEt' Assisténcia | Coordenador de pessoal
Social Conselhos
25/mai | Antdnio Carlos Mendes Araguatins Cons Saude ex-Presidente pessoal
25/mai | Jair Acécio Cavalcante Araguatins Cons_. Meio Presidente pessoal
Ambiente
25/mai | Valdiné de Souza Araguatins CMDRS Presidente pessoal
25/mai | Emilia Alves da Silva Rodrigues Séo Miguel do TO | MIQCB Coord Executiva pessoal
25/mai | Raimunda Gomes da Silva Séo Miguel do TO | CNS Coord Regional pessoal
25/mai | Francisco José Guedes S&o Miguel do TO | Consea Presidente pessoal
25/mai | Francisco Silvino da Silva S&o Miguel do TO | CMDCA ex-Presidente pessoal
25/mai | José Antonio C Santos Séo Miguel do TO | CMDCA Presidente pessoal
26/mai | Antonia Maria Bezerra Buritido TO AMB Coordenadora pessoal
26/mai | Maura Pereira da Silva Buritido TO Prefeitura Professora pessoal
26/mai | Shirley Francisca Buriti do TO CMDCA Vice-Secretéria pessoal
26/mai | Erismar Sousa Lima Buriti Amb Assessor pessoal
27/mai | Francinalma Socorro da Silva Augustinopolis T(_arrlton_o da Articuladora pessoal
Cidadania
27/mai | Freide Pellegrine Augustindpolis Consad Secret.Executiva pessoal
27/mai | Gilmar Alves Castro Augustindpolis Tgrrltorl_o da Dinamizador pessoal
Cidadania
27/mai | Osmar Pacheco Augustinopolis CMDRS Presidente telefone
27/mai | Raimunda Nonata Nunes Rodrigues | S8o Miguel do TO | Asmubip Coordenadora pessoal
27/mai | Agda Rodrigues de Oliveira Séo Miguel do TO | CAS Presidente pessoal
27/mai | Maria Joaquina Pereira Séo Miguel do TO | Cons Saude Presidente pessoal
27/mai | Deuzelina (Simueta) S&o Miguel do TO | Cons.Mulher Presidente pessoal
27/mai | José Garcia Pereira de Souza Sdo Miguel do TO Secr_etarla de Secretéario pessoal
Agricultura
27/mai | Jodo de Deus Leal Sitio Novo do TO | Consea Presidente pessoal
27/mai | Jorcimar Alves de Souza Sitio Novo do TO | CMDRS ex-Presidente pessoal
27/mai | Maria Rita da Silva Lira Sitio Novo do TO | Asmubip Associada pessoal
27/mai | Silvania Escoqueis Leal de Souza Sitio Novodo TO |CAS Coordenadora pessoal
29/mai | Roberto Vicente Ferreira de Carvalho | Araguatins Forum da_N Secretario Executivo | pessoal
Mesorregiédo
29/mai | Carlinhos Furlan Augustindpolis g?mto”.o da Coordenador pessoal
idadania
03/jun | Valdemir da Mota Rego Cachoeirinha Cons Salde Secretario de Salde | telefone
05/jun | Raimundo Nonato Pires de S& Carrasco Bonito ;‘Ic;'rll'ilt?OCarrasco ex-membro tel/email
08/jun | Antbnio José Oliveira Rodrigues Esperantina Cons Saude Presidente telefone
08/jun | Maria Dalva dos Santos L Cardoso Augustinopolis Consea Presidente telefone
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Anexo 3 — Mecanizagéo da quebra do coco babagu

Desde o inicio do aproveitamento econdmico do babacu diversas tentativas foram
feitas no sentido de implementar processos mecanicos de quebra do coco, visando a melhor
oferta de matéria prima, com centenas de patentes registradas desde entdo, porém sem o
alcance de uma solucdo definitiva. As caracteristicas fisicas do coco, com suas quatro
camadas distintas, as variacbes no tamanho e na forma, assim como a inconstancia da
quantidade e implantacdo das améndoas sdo dificuldades técnicas que precisam ser vencidas
pelos processos mecanicos propostos.

Wilhelms, na década de 60, relata processo desenvolvido por técnico australiano,
baseado no congelamento do coco, cuja casca vitrificada seria facilmente quebrada, extraindo-
se entdo as améndoas intactas ([19647], p.45). Vivacqua Filho relata técnica brasileira que
consiste na desintegracdo do coco por meio do despolpamento das fibras que constituem o
epicarpo e 0 mesocarpo e em seguida a ruptura do endocarpo para separacdo das améndoas,
por vibracdo e aquecimento. O processo permite a recuperacdo do amido das fibras assim
como a producdo de energia com as cascas e cocos inserviveis para alimentar o proprio
processo produtivo. Tal técnica teria despertado o interesse de industrias européias, que com o
apoio do autor, investiriam na producdo dos equipamentos projetados ([196-], p.51). Mais
recentemente Porto informa que desde o inicio da década de 80 estd disponivel no Brasil a
tecnologia de Pelagem, Separacdo e Quebra, que permite o aproveitamento integral do fruto
do babacu (apud BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2007). A descricdo do processo
remete & técnica descrita por Vivacqua Filho na década de 50. Estes sdo apenas alguns
exemplos de tecnologias propostas, que como dito contam-se as centenas mas que, segundo
Ayres Junior e Espindola (2008), dentre outros, nunca alcancaram qualidade e rendimento
comparaveis ao trabalho manual das quebradeiras de coco babacu.

Para além das dificuldades técnicas Almeida e Shiraishi chamam a atencdo para erros
grosseiros de planejamento cometidos em inimeras iniciativas de mecanizacao, demonstrando
total desconhecimento da economia do babacu e das reais condi¢des da atividade extrativista.
De um modo geral as maquinas propostas sao “inadequadas e incompativeis com a economia
das pequenas unidades familiares agroextrativistas”. O resultado sdo “amontoados de ferro
retorcido” que podem ser encontrados em instalagdes abandonadas de fabricas para
aproveitamento do coco babacu (2000, p.18). May e Amaral Filho, acrescentam que no geral

as iniciativas propostas tentam excluir as quebradeiras de coco babagu do processo produtivo,
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por considera-las como responsaveis pela baixa produtividade da atividade (apud AYRES
JUNIOR E ESPINDOLA, 2008, p.8).

Ainda hoje estdo em curso projetos visando a mecanizacdo da quebra do coco e o
aproveitamento de seus componentes, como o relatado por Ayres Junior e Espindola (2008),
que se baseia na aplicacdo de tecnologia social®, partindo da observacéo e da vivéncia do
cotidiano da atividade extrativista. A méaquina proposta tem porte, custo e complexidade
adequados ao manuseio pela comunidade extrativista e busca por meio do ganho de
produtividade a melhoria da qualidade de vida das familias extrativistas. Outra experiéncia
atual busca otimizar o processo de coleta dos cocos, tendo sido desenvolvido o conceito
tedrico de uma colhedora de babagu moto-mecanizada, ainda carente estudos detalhados de
viabilidade técnica e econémica (ALBIERO et. al, 2007).

% Tecnologia Social compreende produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicéveis, desenvolvidos na interagdo
com a comunidade e que representem efetivas solugdes de transformacdo social (RTS, 2009).



