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Resumo

Este estudo realiza um levantamento e analise de normas infralegais estabelecidas pelo governo
Bolsonaro para o setor de radiodifusdo nos primeiros trés anos de sua gestéo: de 2019 a 2021.
A investigacdo se conecta a busca pela verificacdo se a estratégia sugerida pelo entdo ministro
do Meio Ambiente, Ricardo Salles, da chamada “passagem da boiada” — e que se tornou
representativa do governo Bolsonaro em diversos campos de atuacdo — se aplica também ao
segmento de radio e TV. Para isso, a pesquisa desenvolve uma descri¢do interpretativa das
iniciativas implementadas, construida a partir de pesquisa documental e analise de dados,
combinada com analise de l6gica de atores num campo de conflitos. E se vale da perspectiva
tedrica do campo das politicas publicas e da Economia Politica da Comunicacdo (EPC),
conectando-as a concepcdo de captura liberal, desenvolvida por tedricos latino-americanos
como Mireya Marquez-Ramirez e Manuel Guerrero (2014). Os resultados apontam para uma
politica de favorecimento do setor empresarial por meio de intensificacdo e direcionamento da
regulamentacdo, sobretudo de ambito ministerial, como portarias e instrugdes normativas, a
partir da recriacdo do novo Ministério das Comunicacdes, em junho de 2020. A estratégia se
vale do perfil de fragmentacdo regulatoria, representativo da legislacdo brasileira para a
radiodifusdo, e que se mostra conveniente a essa atuacdo. Uma l6gica que com frequéncia
relativizou o papel do poder publico em priorizar o interesse publico, submetendo-o a interesses
privados direcionados. A pesquisa traz como referéncia o peso politico e simbolico do setor no
Brasil, marcado por um histdrico de clientelismo e concentracdo, a intencdo do pais em integrar
a OCDE e a conciliacdo de interesses que a gestdo Bolsonaro buscou com grupos que lhe
garantiam sustentacdo. Conclui-se pelo implemento de uma politica voltada a priorizacdo da
radiodifusdo empresarial — que se vale dos privilégios de sua relagdo com o Estado — e que
durante o periodo se deu combinada com a institucionalizacdo de praticas de personalismo,
autoritarismo e proselitismo religioso em relacdo ao campo de midia eletrdnica do pais.

Palavras-chave: radiodifusdo; governo Bolsonaro; normas infralegais; captura liberal,

mudancas regulatérias; autoritarismo.



Abstract

This study conducts a mapping and an analysis of the regulations established by the Bolsonaro
administration for the broadcasting sector in the first three years of his government: from 2019
to 2021. The investigation seeks to verify whether the so-called “running the cattle herd”
strategy suggested by the then Minister of the Environment, Ricardo Salles — which became
representative of the Bolsonaro administration in various fields of action — also applies to the
broadcasting segment. This research, then, adopts an interpretive description approach to
analyze the implemented initiatives, based on documentary research and data analysis,
combined with a logic analysis of actors in a field of conflicts. It is also grounded on the
theoretical perspective of the field of public policies and of the Political Economy of
Communications (PEC), which are then connected to the theoretical framework of the captured
liberal model, developed by Latin-American scholars such as Mireya Marquez-Ramirez e
Manuel Guerrero (2014). The results indicate that, after the recreation of the new Ministry of
Communications in June 2020, there has been a practice of benefiting corporate broadcasting
through intensifying and targeting regulations, especially those at the ministerial level. The
strategy conveniently makes use of regulatory fragmentation, typical of Brazilian broadcasting
legislation. Such practice often relativized the role of the State in prioritizing the public interest,
subjecting it to targeted private interests. This research addresses the political and symbolic
weight of the broadcasting sector in Brazil, marked by a history of clientelism and
concentration, the country’s intention of joining OECD, and the conciliation of interests that
the Bolsonaro administration sought with groups that would ensure his maintenance. In
conclusion, what is seen is the implementation of a policy aimed at prioritizing liberal corporate
broadcasting, but which takes advantage of the privileges of its relationship with the public
power, and that, during the period analyzed, was combined with the institutionalization of
personalism, authoritarianism and religious proselytism practices when it comes to the country's
electronic media sector.

Keywords: broadcasting; Bolsonaro administration; regulations; captured liberal model;
regulatory changes; authoritarianism.
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INTRODUCAO

Voltar atencbes e estabelecer como objeto de pesquisa normas infralegais, como
decretos e portarias, instituidas unilateralmente pelo poder Executivo durante o governo do
presidente Jair Bolsonaro entre os anos de 2019 e 2021 de modo a, a partir delas — enquanto
evidéncia — buscar entender a logica da politica de comunicacéo para a radiodifusdo dessa
gestdo, seus objetivos e a quem beneficiou passa pela compreensdo mutua do que representa
em termos simbdlicos para a construcdo da identidade e da cultura nacionais o campo de radio
e televisdo, além do significado da administragdo Bolsonaro para a histdria do pais, o perfil que
possui e seus métodos de atuacdo. Assim, esta pesquisa enfrenta o desafio de organizar e trazer
uma consolidacdo dessas normas — de modo a oferecer uma visdo agregada — dessas iniciativas,
instituidas de forma fragmentada e apresentadas muitas vezes a partir de uma perspectiva
predominante e aparentemente técnica (TORQUATO, 2022). O foco é contribuir para uma
compreensdo critica do que representaram em conjunto, em uma fase de fragilizacéo de praticas
de transparéncia e institucionalidade na Administracdo Pudblica do pais (TRANSPARENCIA
BRASIL, 2021).

A radiodifusdo, como é chamado o sistema de transmisséo de sons (radio) ou de sons e
imagens (televisdo aberta) direcionado ao grande publico de forma “gratuita” possui no Brasil
um alcance e um poder simbdélico com poucos paralelos no cenério internacional: determinante
para a histdria do pais e para a formagao cultural brasileira 2.

Por aqui, o Brasil viu a consolidagdo do radio se dar durante o Estado Novo de Vargas
(1937-1945) e a TV se tornar o principal meio de comunicacdo do pais — profundamente
influente sobre a formacao de consensos sociais — durante a ditadura militar brasileira de 1964
a 1985, sendo ambos, nesses periodos, instrumentos decisivos para a sustentacdo desses
regimes. O contexto historico ligado ao processo de implantagdo — hegemonicamente privado
e com auséncia de debate publico — e o papel desses meios para a sustentacdo do autoritarismo
provavelmente exercem influéncia sobre a percepcdo que boa parte da populacdo brasileira
possui sobre o que representa o sistema de radio e TV do pais: como se 0s empresarios que

controlam as emissoras de radiodifusdo brasileiras fossem de fato proprietarios das concessoes

2 Como destaca a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2020, p. 21): “a
televisdo de sinal aberto continua a ser o meio audiovisual com o maior alcance no Brasil, cobrindo praticamente
100% dos municipios”. Além disso, em areas remotas e de dificil acesso, o radio representa ainda o Gnico meio
de comunicacdo disponivel para determinados grupos da sociedade brasileira. Segundo o Midia Dados Brasil
(2021), a penetragdo da TV aberta no pais atinge 87% da populacdo enquanto a de radio chega a 61%.
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publicas que ocupam. Soma-se a isso o fato de, mesmo nos periodos democréticos, as
concessdes de radiodifusdo terem sido utilizadas por diversos governos como instrumento de
barganha em troca de sustentacao politica. Contexto que gerou em niveis regionais o fendbmeno
do coronelismo eletrénico®, cujo conceito tem sido desenvolvido por autores como Suzy dos
Santos e Venicio Lima. Como destaca a professora Suzy dos Santos (FNDC, 2021)* “o
coronelismo eletronico nao ¢ uma metafora”.

Ap0s décadas de uma supremacia praticamente incontestavel, o advento das novas
tecnologias da informacdo passou a indicar — de forma inédita — um sinal de desgaste da
influéncia desse sistema, sobretudo em relacdo a TV aberta, e que se insere em um fenémeno
internacional de contestacdo da midia e da imprensa tradicionais, com forte impacto sobre a
democracia brasileira, como alerta Luis Felipe Miguel (2017). No Brasil, ficou manifesta nos
ultimos anos um sentimento, em parte significativa da sociedade, de contestacdo dos contetidos
transmitidos pelas emissoras hegemonicas de midia. Esse processo se torna mais acentuado no
contexto de crise econdmico-politica que resulta no impeachment da presidente Dilma Rousseff
e que desencadeia uma fase de enfraguecimento e intenso questionamento das instituicdes
democraticas brasileiras que encontra seu apice no governo do presidente Jair Bolsonaro.
(GUAZINA, 2021; SILVA; RODRIGUES, 2021).

Eleito em 2018, em segundo turno, com 55% dos votos validos, Bolsonaro soube
perceber, se aproveitar e estimular o sentimento de insatisfacdo da sociedade brasileira em
relacdo a midia, as instituicdes estabelecidas e a politica tradicional para se apresentar para o
eleitorado, apesar de ocupar uma cadeira de deputado federal por 27 anos, como um candidato
anti-sistema (GUAZINA, 2021; PAULINO et al., 2022; SILVA; RODRIGUES, 2021). Entre
as pautas que defende com frequéncia de forma publica estdo a exaltacdo da ditadura militar, o
guestionamento constante da legitimidade do trabalho da imprensa, com ataques inclusive
pessoais a jornalistas, geralmente mulheres (FENAJ, 2022; FENAJ; OBJETHQOS, 2022;
SILVA; RODRIGUES, 2021). Como sustenta a presidente da Federacdo Nacional dos
Jornalistas (Fenaj), Maria José Braga: “o ataque ao jornalismo ¢ também uma forma de corrosdao

da democracia e das conquistas civilizatorias” (FENAJ; OBJETHOS, 2022, p. 6).

3 A definicdo remete a uma associacdo entre a autoridade politico-repressiva exercida por coronéis na RepUblica
Velha brasileira (1889-1930) e o dominio politico-ideolégico representado por liderangas politicas regionais do
pais que monopolizam, nas Ultimas décadas, as principais concessdes de radio e TV estaduais exercendo, dessa
forma, evidente controle de informacéo e forte influéncia sobre a formagéo da opinido publica em nivel regional e
nacional (SANTOS; CAPPARELLLI, 2005; LIMA, 2011).

4 Posicdo proferida durante a live Regulacdo das Comunicagdes: o que vocé precisa saber, veiculada pelo FNDC
em outubro de 2021 em comemoragdo aos 30 anos da entidade. Disponivel em: https://bit.ly/3Gj4ADI .
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Nesse contexto, o entdo presidente construiu uma relagéo de forte tensionamento e
desgaste publico com o maior conglomerado de midia do pais e latino-americano, 0 grupo
Globo, chegando a ameacar publicamente a ndo renovacao da principal concessao de TV da
Rede Globo®. Apesar disso —e em um contexto de avanco brutal do ambiente midiatico religioso
— contou com o apoio ideoldgico declarado de outros grandes empresarios da radiodifuséo
brasileira, além de aprofundar a inser¢cdo do componente da religido na relacdo ja muito
intrinseca entre midia e politica no pais (FNDC, 2021).

E desse cenario complexo e da justificativa de que um governo com caracteristicas
autocraticas como o de Jair Bolsonaro pudesse ser monitorado que surge a proposta deste
trabalho (FENAJ; OBJETHOS, 2022; SILVA; RODRIGUES, 2021). Acrescenta-se a isso, a
declaracédo do entdo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, na reunido do primeiro escaldo
do governo Bolsonaro, de abril de 2020, em que o ministro propde que 0 governo se
aproveitasse que as aten¢des da imprensa do pais estavam voltadas para a pandemia de Covid-
19 — que acabava de chegar ao Brasil ® — para atuar de modo a “passar a boiada”, termo que
utiliza para defender reformas infralegais “de desregulamentacao e simplificacdo” que podem
ser implementadas por iniciativa unilateral do Executivo por meio da edicdo de normas como
decretos e portarias, nos diversos campos da Administracdo Publica. Segundo Salles, na

oportunidade:

Eu acho que o que eu vou dizer aqui sobre Meio Ambiente se aplica a diversas outras
matérias. NOs temos a possibilidade neste momento que a atengdo da imprensa esta
voltada exclusivamente, quase que exclusivamente para o Covid e daqui a pouco para
a Amazonia [...] A oportunidade que nds temos que a imprensa ndo estd, esta nos
dando um pouco de alivio nos outros temas é passar as reformas infralegais de
desregulamentacdo, simplificacdo [...] Da seguranca juridica, da previsibilidade, da
simplificacdo. Grande parte dessa matéria ela se da em portarias e normas dos
ministérios que aqui estdo, inclusive o de Meio Ambiente. E que sdo muito dificeis.
Nesse aspecto eu acho que o Meio Ambiente é o mais dificil de passar qualquer
mudanca infralegal, em termos de instrucdo normativa e portaria porque tudo que a
gente faz é p* no Judiciério, no dia seguinte. Entdo para isso precisa ter um esfor¢o
nosso aqui, enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no aspecto de
cobertura de imprensa, porque sé fala de Covid, e ir “passando a boiada” e mudando
todo o regramento e simplificando normas: [...] de ministério disso, de ministério

® Nos ultimos dias de sua gestdo, em dezembro de 2022, o presidente Bolsonaro assinou renovacdes de concessdes
das Redes Globo, Record, Bandeirantes e SBT que seguiram para deliberacdo do Congresso Nacional. As
concessdes dessas emissoras haviam vencido no més de outubro de 2022, o que fez com que elas estivessem
operando, em termos formais, no chamado carater precario até a formalizagdo da decisdo final.

®A pandemia de Covid-19 resultou oficialmente na morte de mais de 700 mil brasileiros, na maior tragédia sanitaria
geracional (dados de abril de 2023) (WHO, 2023). Nesse contexto, este trabalho foi inspirado pela pesquisa
desenvolvida pela Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo e pela ONG Conectas Direitos
Humanos (2021) que levantou como a edicéo de normas infralegais representou, de acordo com as entidades, uma
estratégia institucional adotada pelo entdo governo brasileiro voltada a disseminagdo da Covid-19 no pais.
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daquilo... Agora ¢ hora de unir esforgos para “dar de baciada” a simplificacdo de
regulatério que nods precisamos em todos os aspectos [...] Em todos os ministérios que
tém papel regulatério aqui para simplificar. N&o precisamos de Congresso. Que coisa

A%

que precisa de Congresso também nesse “fuzué” que estd ai n6s ndo vamos conseguir
aprovar. Mas tem um monte de coisa que é so parecer, caneta, parecer, caneta. Sem
parecer também nao tem caneta. Porque dar canetada sem parecer ¢ “cana”. Entao isso
ai vale muito a pena (PODER 360, 2020) (transcri¢do da autora)’.

Poucos meses depois, em junho de 2020, o presidente Jair Bolsonaro decide recriar o
Ministério das ComunicacGes (MCom) colocando o entdo deputado Fabio Faria (hoje no PP-
RN) a frente da pasta. Faria € genro de um dos maiores empresarios da radiodifusdo brasileira,
0 apresentador Silvio Santos, apoiador manifesto do governo Bolsonaro.

E desse contexto, portanto, que surge o objeto desta pesquisa: as normas infralegais
mencionadas instituidas pela gestdo Bolsonaro no periodo de 2019 a 2021 na busca pela
compreensdo do problema de pesquisa: qual a légica da politica para a radiodifusdo do
governo Bolsonaro? E quais seus objetivos? Os indicios apontam para a construgdo de uma
estratégia de atendimento a interesses do setor empresarial, mas que utiliza um discurso oficial
de necessidade de desburocratizacdo do setor como instrumento de estimulo econémico. Nesse
sentido, a construcdo deste objeto alinha-se a verificacdo se o que podemos chamar de légica
da “passagem da boiada” — introduzida por Salles, e que tem-se mostrado representativa do
governo Bolsonaro em diversas esferas de atuacdo, que vao desde a politica ambiental a
trabalhista (USP-CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2021; OBSERVATORIO DO
CLIMA, 2021; TRANSPARENCIA BRASIL, 2021), também se aplica ao campo das
comunicagdes, mais especificamente ao setor de radio e TV e, se confirmada, a quem beneficia.
Nesse sentido, esta investigacao apresenta-se como um instrumento de vigilancia — inserida no
contexto de vigilancia cidadi® defendida nos Gltimos anos no Brasil por nomes como a
historiadora e antropdloga Lilia Schwarcz — e de defesa de valores democraticos fundamentais,
para 0s quais, ainda que minimamente, a pesquisa proposta pretende contribuir.

Além disso, poucos meses antes da reunido ministerial, o governo federal publicou, em
novembro de 2019, no Diario Oficial da Unido (DOU), o decreto 10.139 (BRASIL, 2019)° —

" Fala disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BnkMeTpHedM

8 O conceito tem sido defendido pela antropéloga e professora da Universidade de Sao Paulo (USP), Lilia
Schwarcz em suas entrevistas, falas publicas e em sua conta nas redes sociais. Segundo Schwarcz, em um momento
no qual a sociedade brasileira enfrenta ameacas estruturais, 0s cidaddos brasileiros ndo podem perder a capacidade
de se indignar. Ela defende o empenho dos individuos em informar, interferir, reagir e constranger o Poder Publico
e as estruturas sociais contra o processo de fragilizacdo que a democracia brasileira tem enfrentado.

® Disponivel em: https://bit.ly/3I9EM8N



https://www.youtube.com/watch?v=BnkMeTpHedM
https://bit.ly/3I9Em8N
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também conhecido como “Revisa¢o” — no qual determina a revisdo e consolidacdo de todos os
atos normativos inferiores a decreto prévios a sua edigdo por todos os 6rgaos da Administracdo
Publica federal. Segundo o artigo 1° da norma, ela se aplica a portarias, resolucdes, instrucoes
normativas, oficios e avisos, orientacdes, diretrizes, recomendacdes, despachos de aprovacao,
e qualquer outro ato inferior a decreto com contetdo normativo. Conforme a Exposicdo de
Motivos Interministerial n® 220 de 2019 do Ministério da Economia e Secretaria-Geral °

utilizada para a edicdo da norma, e enviada ao presidente da Republica:

Varios estudos realizados apontam que o excesso de normas, a falta de fluidez dos
textos legais e a excessiva carga regulatdria comprometem a funcionalidade do
equipamento estatal encarregado de solucionar as controversias e dificultam o
desenvolvimento do pais, afetando negativamente o crescimento do PIB, o nivel de
emprego e o ambiente de negdcios nacional. Para auxiliar na mitigacéo desse tipo de
problema, o legislador possibilitou, por meio da Lei Complementar n° 95, de 1998,
que seja promovida a consolidacdo das normas infralegais da administracéo direta e
indireta federal [...] A realiza¢do de uma Revisdo Normativa em nivel federal ajudara
a eliminar do arcabougo normativo infralegal normas cuja interpretacdo seja ambigua,
cuja vigéncia seja questiondvel e cuja aplicacdo possa acarretar restricdes ao
desenvolvimento e ao exercicio de direitos legal ou constitucionalmente garantidos
(MINISTERIO DA ECONOMIA-SECRETARIA-GERAL, 2019).

Nesse sentido, documentos e posicdes publicas governamentais reiteram que o
enxugamento de normas proposto caminha na direcdo de boas praticas internacionais
defendidas por entidades como a Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e o Banco Mundial para o estimulo econdmico dos paises. E pertinente
esclarecer que ndo se questiona nesta pesquisa a necessidade da redu¢do do quadro burocréatico
do Brasil — vista como legitima por boa parte da sociedade brasileira e também por esta
pesquisadora — mas a busca pela avaliacdo de em que medida interesses especificos e setoriais
podem ser atendidos sob o argumento da reducdo do arcabouco legal e administrativo no pais.
Diante do apresentado, essa pesquisa também buscard acompanhar como esse processo de
revisdo normativa, no que se refere a radiodifusdo, se deu, sobretudo, no ambito do novo
MCom.

Aliado a isso, a influéncia que as avaliacBes e recomenda¢des que a OCDE tem feito
para o Brasil € visto neste trabalho também como um indicativo importante para a compreensao
do direcionamento em termos de politicas publicas que foram conduzidas e implementadas pelo
governo brasileiro, e pelo MCom em particular, nos tltimos anos. Em 2017, ainda no governo

Michel Temer, o Brasil submeteu uma carta oficial a entidade formalizando seu interesse em

10 Obtida por esta pesquisa por meio de pedido via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) feito por esta autora.
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aderir & Organizacdo. A OCDE é uma instituicdo internacional criada na década de 1960,
formada hoje por 38 paises, com o objetivo de estimular o desenvolvimento econémico dos
paises que a integram e o comércio internacional. A organizacdo se apresenta como
comprometida com os principios democraticos e econdmicos liberais (OECD, 2020, 2022a).

O Brasil tem passado, portanto, por um processo de aceitacdo a entidade cuja adesdo é
condicionada, em parte, a adequacao a padrdes regulatorios e a um processo de aprimoramento
de politicas publicas do pais a diretrizes reconhecidas internacionalmente em campos diversos,
incluido o de comunicacdo (PIERANTI, 2021). Nesse contexto, o governo federal brasileiro
contratou no final de 2018 junto a Organizacdo o documento Avaliacdo da OCDE sobre
Telecomunicacdes e Radiodifusdo no Brasil'! (OCDE, 2020), entregue pela entidade em
outubro de 2020, em cerimdnia na sede do Ministério das Relacdes Exteriores brasileiro. Na
publicacdo, a OCDE traca um diagnostico e propée um conjunto de recomendacdes de
aperfeicoamentos para o setor para o governo brasileiro a partir de sua concepcdo de
centralidade do fortalecimento de economias de mercado e de impulso & competitividade.

E interessante pontuar que muitas dessas proposi¢des convergem com propostas
defendidas ha décadas pelo setor académico e por organizacGes da sociedade civil brasileiras
comprometidas com o direito humano a comunicacdo (PIERANTI, 2021; SOUTO; DEL
BIANCO, 2022) e que integraram também o relatério final da Conferéncia Nacional de
Comunicagéo (Confecom), de 2009'? (BRASIL, 2010). Entre as recomendages coincidentes
estdo: a necessidade de um novo marco regulatério adequado a um ambiente de convergéncia,
a criacdo de uma agéncia reguladora independente e Unica que inclua a radiodifusdo e novos
servicos digitais, o distanciamento entre func¢des regulatéria — a ser feito pela agéncia — e a
formulacdo de politicas publicas a ser realizada pelo ministério responsavel, o cumprimento
efetivo das limitagcdes constitucionais e legais relativas a formacao de monopolios e propriedade
de midia, a promocdo de politicas pablicas audiovisuais inclusivas, além do fortalecimento da
independéncia da radiodifusdo publica e o estimulo a comunicagcdo comunitaria.

Apesar das recomendacgdes estruturais mencionadas e ainda distantes de serem
efetivadas, o Ministério das Comunicagdes (2020a, 2020b) defendeu durante a gestdo
Bolsonaro que o Brasil ja4 havia aderido a “maior parte das sugestdes realizadas” pelo
documento. Em releases (MCOM, 2020a, 2020b e 2021a) publicados na pagina do Ministério
na internet tanto o ministro Fabio Faria como o entdo secretario de Radiodifusdo da pasta,

11 Disponivel em: https://bit.Iy\3HdPC2v

12 Disponivel em: https:/bit.ly/3ZLNelC
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Maximiliano Martinhdo, defendiam que os documentos produzidos pela OCDE representavam
uma prioridade para o governo brasileiro e para o presidente Bolsonaro®2,

Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo principal: analisar a politica
instituida pelo governo Bolsonaro para a radiodifusdo, sobretudo a partir da descricdo e
interpretacdo de normas infralegais instituidas pelo governo federal entre os anos de 2019 e
2021. Além de trazer como objetivos especificos: 1) identificar, enumerar e organizar essas
iniciativas; I1) avaliar e buscar detectar a influéncia das recomendacdes realizadas pela OCDE
(2020) para a politica conduzida pela radiodifusao brasileira durante o governo Bolsonaro, na
busca pela identificacdo de com quais frentes a gestdo possuiu real comprometimento; I11) e
analisar como o processo de revisdo e consolidagdo normativa promovida pelo Decreto 10.139,
também conhecido como “Revisa¢o”, caminhou no que se refere a radiodifusdo no periodo.

Com esses objetivos, esta investigacdo deu inicio a uma pesquisa documental — no
Diéario Oficial, em sites oficiais, do setor empresarial e de midia especializada — de modo a
localizar as principais normas infralegais instituidas no &mbito da administragdo Bolsonaro para
a radiodifusdo. A estratégia metodologica parte da concepc¢do do professor José Luiz Braga
(2011) que defende — sobretudo nos mestrados — o estimulo a pesquisa empirica e a investigacao
dos desafios da realidade. Trabalhos como este sdo aqui defendidos para que a Administracao
Publica e a sociedade brasileira tenham consciéncia do que foi instituido nesse periodo, seja no
sentido de reconhecimento de eventuais iniciativas positivas quanto de reversdo de danos. Esta
investigacdo pretende representar ainda um instrumento de registro histérico do setor e do
momento que o pais atravessou durante 0s anos Bolsonaro.

Nesse sentido, para o desenvolvimento desta exploracdo, este trabalho foi estruturado
em seis capitulos: no primeiro deles é apresentada uma contextualizacao histérica das politicas
de radiodifusdo, desde sua implantacdo no pais, nos anos 1920, até o0 momento que antecede 0
governo Bolsonaro com foco direcionado ao periodo pds-constitucional, diante do marco que
representou para 0 campo a insercdo de um capitulo destinado & Comunicacéo na Constitui¢éo
Federal de 1988 e 0 consequente processo de luta e tensionamentos para que ele possa ser
regulamentado. O segundo capitulo se volta especificamente para a administracdo Bolsonaro
abordando questbes como a articulacdo entre autoritarismo e neoliberalismo identificada na
gestdo (SILVA; RODRIGUES, 2021), o processo de reestabelecimento do Ministério das
Comunicag6es, em junho de 2020, além da deterioragdo das relagdes com a imprensa e 0

processo de corrosdo do carater publico da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC).

13 Como os disponiveis em: bit.ly/3QfNFGz e bit.ly/3WIj1YU
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Adicionalmente, construiu-se um capitulo destinado a andlise das principais proposicdes
realizadas pela OCDE (2020) para o campo da radiodifusdo no pais. E valido lembrar ainda
que, conforme a OCDE, politicas publicas precisam estar inseridas em um ambiente de
transparéncia publica em relagdo a sociedade (OCDE, 2020).

Enquanto instrumental teérico trazemos, no quarto capitulo, o campo das politicas
publicas a partir da concepgdo de autores como Celina Souza (2006), Enrique Saravia (2006) e
Joan Subirats (2006) combinado com a perspectiva da Economia Politica da Comunicacéo
(EPC), de modo a oferecer uma visdo critica acerca do sistema de poder no qual se deu a
formagcdo e a consolidag&o do setor de midia no Brasil, com foco sobre a radiodifusdo, marcado
por um historico de praticas ilegais, clientelismo ¢ “uma solida articulacéo de interesses entre
os poderes politicos e econdmicos locais e nacionais” (BOLANO, 2007, p. 91).

No capitulo seguinte, destinado a metodologia, apresenta-se a proposicao da realizacéo
de uma andlise descritivo-interpretativa das medidas instituidas pelo governo Bolsonaro —
fundamentada na visdo do professor Braga de um método “ndo fechado”, mas efetivamente
apoiado nas “caracteristicas concretas do objeto” (BRAGA, 2011, p. 3) — articulado a uma
analise de logica de atores em um campo de conflitos, também ancorado na perspectiva da EPC.

Por fim, chega-se ao capitulo propoésito desta pesquisa que traz a relacdo dos
instrumentos normativos voltados a radiodifusdo encontrados no periodo entre 2019 e 2021,
categorizados conforme os sentidos de atuacdo governamental detectados, construidos a partir
do caso concreto. Esse levantamento e a consequente interpretacdo das politicas conduzidas,
organizadas conforme o direcionamento governamental que apresentaram, representam a
principal contribuicdo que esta dissertacdo se propde a trazer para as pesquisas em
Comunicacao do pais. Neste trabalho, a investigacdo constata uma intensificacdo importante de
iniciativas infralegais estabelecidas ap0s a recriacdo do Ministério das Comunicagdes e um
enaltecimento por parte de entidades empresariais da radiodifusao da atuacdo do ministro Fabio
Faria e do novo MCom. Nesse sentido, esta investigacdo reconhece uma conexao importante
dessa atuacdo com a dimenséo de captura do Estado e mais amplamente de captura liberal da
midia, perspectivas desenvolvidas por tedricos como Mireya Marquez-Ramirez e Manuel
Guerrero (2014) (SOUTO; DEL BIANCO, 2022).

Dessa forma, a fragmentacéo regulatoria, caracteristica do sistema normativo brasileiro
de radiodifusdo, se mostra mais uma vez interessante — e conveniente — aos interesses de grupos
de press@o com influéncia efetiva sobre o0 governo Bolsonaro por meio da instituicdo de medidas

pontuais, mas que ndo promoveram altera¢fes estruturais no padrdo do sistema, atraves do
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implemento de normas estabelecidas unilateralmente no dia a dia dos érgdos de governo e que,
como mencionou o ministro Salles, s6 dependem de “caneta” (SOUTO; DEL BIANCO, 2022).
A investigacdo traz como referéncia o peso politico da radiodifusdo no Brasil, a intencdo do
pais em integrar a OCDE e a conciliacdo de interesses que a gestdo Bolsonaro procurou fazer,
considerando o nivel de aproximac&o que possuiu com forgas econdémicas, religiosas e politicas
conservadoras com forte influéncia e controle sobre os grupos de midia do pais. Como expressa
a professora Suzy dos Santos (FNDC, 2021), no Brasil, ndo regulamentar — visto aqui enquanto

processo estrutural — tornou-se uma forma de regular.
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1. O CONTEXTO DA RADIODIFUSAO NO BRASIL — PROCESSO DE FORMACAO

Neste capitulo inicial apresenta-se uma perspectiva histérica do contexto em que esta
inserido o foco de investigacdo desta pesquisa: as politicas de comunicacdo do governo
Bolsonaro para a radiodifuséo, trazendo um relato do panorama histérico — e politico — de
disputas de como se desenvolveu o sistema de radiodifusdo brasileiro, a partir da Otica da
Economia Politica da Comunicacdo (EPC). Sistema esse caracterizado por uma legislacéo
espagca, insuficiente e desatualizada — negligente e permissiva em pontos estruturais — por um
histdrico clientelista’, pela influéncia decisiva de atores hegeménicos para a construgio do
arcabouco legal existente e que resultam em um cenario no qual a democratizacdo dos meios
ainda é uma realidade distante. Se introduz também conceitos importantes para a compreensao
dessa logica como o de coronelismo eletronico (SANTOS; CAPPARELLI, 2005; LIMA,
2011), paradoxo da radiodifusédo (RAMOS, 1997), captura do Estado e captura liberal da
midia (MARQUEZ-RAMIREZ; GUERRERO, 2014).

1.1 Origem da implantacao

No Brasil, o sistema de radiodifusao (radio e TV aberta) nasceu, na primeira metade do
século XX, a partir de uma légica fundamentalmente privada, o que o assemelha ao modo como
esse processo se deu nos EUA comparado aos sistemas europeus “que nasceram estatais e
evoluiram ao longo do tempo para a forma de corpora¢des publicas, mais ou menos livres de
controles governamentais” (RAMOS, 2007, p.19).

Houve, no entanto, no Brasil, uma diferenca determinante comparada ao modelo norte-
americano: o processo se deu aqui sem nenhum instrumento de debate ou de participacéo efetiva

da sociedade civil. A opgéo foi realizada — como coloca Lima (2011) — por decreto, os decretos

14 Clientelismo: relacéo de troca de favores entre aqueles que possuem o controle do poder de Estado em um
determinado momento e grupos politicos e econdmicos de interesse. Simona Piattoni (2001) fala em uma relagdo
de “patrdes” e “clientes”. Segundo a autora, o conceito pode ser compreendido como “estratégias de aquisi¢ao,
manutengdo e aumento de poder politico, por parte dos patrdes”, e “prote¢do e promogdo de Seus interesses por
parte dos ‘clientes” (2001, p. 1, tradugdo da autora). Afonso de Albuquerque e Pamela Pinto (2014) mencionam
uma “relagéo de barganha” e “de apropriagdo de recursos publicos” (2014, p. 545) com objetivos privados. Nesse
sentido, a pratica ignora a separagdo existente entre Estado e mundo privado, na qual os “patrdes” se apropriam da
estrutura e do Poder de Estado que detém em favor do atendimento de interesses particulares. Para Mireya
Marquez-Ramirez e Manuel Guerrero (2014), a partir da perspectiva de Daniel Hallin e Stylianos
Papathanassopoulos, o clientelismo retrata a “principal caracteristica definidora da relacdo entre a midia e o
sistema politico” na América Latina (MARQUEZ-RAMIREZ; GUERRERO, 2014, p. 11, tradugéo da autora).
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namero 20.047 de 1931 e 21.111 de 1932, emitidos no governo Vargas. Nos EUA, ao contrério,
“por mais que os que lutaram por uma radiodifusdo publica, cultural e educativa tenham se
sentido derrotados com a consolidagdo do modelo comercial privado” (MCCHESNEY, 1995
apud RAMOS, 2007, p. 19), houve um debate publico importante que resultou na construcéo
de um “ambiente politico-regulatorio relativamente autonomo” (RAMOS, 2007, p. 19). A
criacdo, em 1934, da Federal Communications Commission (FCC), 6rgdo de Estado regulador
do setor de radiodifusdo e telecomunicac6es norte-americano, € resultado desse ambiente.

No cenéario brasileiro, a regulamentacdo instituida pelos decretos 20.047/1931 e
21.111/1932 estabeleceu que o poder de outorga sobre os entdo chamados “servigos de
radiocomunicag¢do” estaria sob o controle exclusivo da Unido, responsavel por delegar a
iniciativa privada as concessdes publicas para a exploracéo do servigo, por meio de decreto do
presidente da Republica, por um periodo méximo de dez anos, “renovavel a juizo do governo”
(BRASIL, 1932; BARROS, 2014; FERREIRA, 2016). A definigdo evidencia o grau de
centralizacdo garantida a temaética, que afastou diretamente o publico e o Congresso Nacional
de qualquer oportunidade de intervencdo no processo. Outros atores, como o Legislativo e o
Judiciério, s6 serdo incluidos na dinamica décadas mais tarde (FERREIRA, 2016).

Este é um dos muitos exemplos do grau da exclusdo histérica de participacdo da
sociedade neste debate no Brasil e que naturalmente influencia a percepgéo existente em boa
parte da populacéo brasileira que ndo associa a atividade de radiodifusao ao servigo publico que
é, que pode ser prestado diretamente pelo Poder Publico ou em concessdo a iniciativa privada®®.
Nesse sentido, é provavel que a maior parte da sociedade brasileira acredite que 0s grupos que
controlam as concessdes e permissdes publicas de radio e TV do pais sejam “proprietarios” dos
canais e frequéncias que ocupam.

Uma comparac¢do interessante € associar as concessdes publicas delegadas a empresas
de dnibus, que utilizam espacos publicos como as vias e estradas do pais, para prestar o servico
de transporte publico a populacdo. De modo semelhante, as empresas de radio e TV precisam
utilizar um espaco publico: o espectro eletromagnético — um ambiente limitado, administrado
pelo Poder Publico, por onde trafegam as ondas de radio e TV — para conseguir transmitir suas
programac0es (EBC, 2015). Acrescenta-se a isso o carater simbdlico e de interesse nacional da

prestacdo do servico de transmissao de informacg6es a populacdo — e decisivo para a formacao

15 As concessdes a iniciativa privada para a prestacdo de servicos de radio e TV aberta acontecem por meio de
outorgas publicas, pelos instrumentos de concessBes (emissoras de radio e TV de ambito nacional e regional),
permissdes (emissoras de radio de carater local) e autorizagdes (para radios comunitarios, além de retransmissoras
e repetidoras de TV e radio) (INTERVOZES, 2007; MELLO, 2015).
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de consensos sociais — que precisa obedecer a determinacGes educativas, ja previstas desde as
primeiras regulamentagdes dos anos 1930.

E justamente na década de 1930 que o carater empresarial mencionado — que
transformou o servico publico de radio, e posteriormente de TV, em um negécio privado
altamente rentavel — torna-se hegemonico no Brasil substituindo a transmisséo de concertos e
palestras — marca da producéo experimental e de carater educativo dos primeiros anos, e que
tem na Radio Sociedade do Rio de Janeiro, de Roquette Pinto*® um dos seus maiores simbolos
— pela execucao de musicas populares e de quadros humoristicos. Nessa época, a programacao
consolida-se voltada ao lazer e ao entretenimento, capaz de alcancar, inclusive, a grande
populacdo analfabeta do pais e sustentada pela publicidade comercial, regulamentada também
pelo j& mencionado decreto do governo Vargas de 1932.

E neste periodo que ganha forca no pais o grupo Diarios Associados de propriedade do
megaempresario Assis Chateaubriand, umas das figuras mais emblematicas e controversas da
historia das comunicacdes e da politica brasileira. Em 1935, Chateaubriand inaugura a Radio
Tupi do Rio de Janeiro, a primeira emissora de um conglomerado de midia que em seu auge
chegou a contar com 36 emissoras de radio, 18 de TV, 34 jornais, duas agéncias de noticias,
uma editora, além de gravadoras e empresas de relagdes publicas (FERREIRA, 2016) e que
tornou-se, do final dos anos 1930 a década de 1960, o maior conglomerado de comunicacGes
brasileiro e latino-americano.

A expansdo e a hegemonia gue os Diarios Associados exerceram no pais estdo ligadas
diretamente a um processo historico de favoritismo politico, poder e influéncia que marcam as
ligacBes, quase sempre dificeis de desassociar, entre midia e politica no Brasil. Chateaubriand
foi também responsavel pela primeira transmissdo de TV no Brasil, em 1950, com a
inauguracdo da TV Tupi de Sdo Paulo. Sobre o episddio, Laurindo Lalo Leal Filho destaca que
o discurso do empresario, na oportunidade, concentrou-se na divulgacdo dos anunciantes da
nova emissora (INTERVOZES, 2009). Nesse sentido, o autor cita o sociélogo Renato Ortiz
(INTERVOZES, 2009, p. 14) para quem a circunstancia € a representacéo de “uma bela peca

16 Médico, professor e antropélogo e um dos grandes intelectuais brasileiros, Edgard Roquette-Pinto é considerado
0 pioneiro da radiodifusdo no pais. Foi o responsavel, em 1923, pela fundacéo da primeira radio brasileira: a Radio
Sociedade do Rio de Janeiro, e via no meio recém-criado um instrumento para o estimulo da educagdo e da ciéncia
no Brasil e de divulgacdo da cultura e da arte brasileira. Em 1936, doa a Radio Sociedade ao governo federal que
a converteu na atual Radio MEC. A maneira como 0 meio se estruturou em sua primeira década no Brasil —
financiada por meio de associa¢@es ou clubes em que os proprietarios de aparelhos radiofénicos precisavam pagar
uma contribuicao pela utilizacdo do servigo — possibilitou que o meio pudesse, nos primeiros anos, privilegiar uma
producdo predominantemente cultural, contudo acessivel a um publico restrito e elitizado.
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do surrealismo politico latino-americano”. Como acrescenta Leal Filho (2009, p 14), o episddio
representa:
Uma confissdo publica de fé num modelo de radiodifuséo alheio a qualquer tipo de
preocupacdo com a cultura ou com a educacdo do pais. Em palavras simples era visto

apenas como mais um negaécio voltado para a acumulacdo de riquezas [...], associadas
ao prestigio social e ao poder politico, adquiridos por quem controlava as emissoras.

Essa influéncia e o poder politico exercidos pelo setor empresarial da radiodifusdo vdo
ser decisivos para a aprovacdo pelo Congresso Nacional, ja na década de 1960, da lei que
regulamentou os servigos de radio, televisdo, telefonia e transmissdo de dados: o Cddigo
Brasileiro de TelecomunicacGes (CBT), a lei 4.117 de 1962, em vigor no pais até os dias atuais,
contudo hoje restrito a radiodifusdo. Até entdo, a legislacdo brasileira para o radio e a TV
mantinha-se sustentada nos decretos de 1931 e 1932. A nova legislacdo foi aprovada no
governo Jodo Goulart, menos de dois anos antes da instauracdo da ditadura militar no pais, em
um periodo de forte instabilidade politica. O episddio, marcado pela organizacdo de
empresarios da radiodifusdo comercial, representa um dos momentos mais representativos da
expressdo da “forga da radiodifusdo para a defini¢do de regras” do setor, como enfatiza o
jornalista Fernando Lauterjung (apud LIMA, 2012).

Por meio de uma intenso processo de negociagdes, pressao politica e lobby junto ao
Congresso Nacional, o movimento empresarial consegue derrubar todos os 52 vetos
estabelecidos pelo presidente Jodo Goulart ao Cédigo, garantindo assim a prevaléncia legal de
seus interesses politicos e econdmicos como a previsao de prazos dilatados de concessdo — 15
anos para TV e 10 anos para o radio —e a garantia de direitos renovacdo automaticos atendidas
as “exigéncias legais e regulamentares” (LIMA, 2012). O sucesso da iniciativa formaliza a
criacdo da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert), a entidade mais
tradicional representante do setor empresarial da radiodifusdo até os dias atuais, inicialmente
sob a liderancga dos Diarios Associados e posteriormente das Organizagdes Globo, em fungéo
da hegemonia que 0 grupo passa a exercer no pais nos anos seguintes. No final da década de
1990, dissidéncias no ambito da Abert resultam na saida da associagdo de empresas
radiodifusoras tradicionais como Record, Bandeirantes, SBT e RedeTV acusando a entidade de
representar apenas os interesses da Rede Globo. Em 2015, a Bandeirantes retorna a Abert,
enquanto emissoras como a Record, a RedeTV e a CNT estdo organizadas hoje em torno da
Associacdo Brasileira de Radio e Televisao (Abratel).

1.2 Consolidagéo na ditadura militar
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Apos a aprovacdo do CBT, o governo brasileiro edita dois decretos com o objetivo de
regulamentar as atividades de radio e TV no Brasil e complementar o Codigo. Em 1963, publica
0 Decreto 52.795 que institui o regulamento dos servi¢os de radiodifusao e, ja no regime militar,
estabelece o Decreto-lei 236, em 1967. E curioso mencionar que foi a ditadura militar brasileira
— inspirada em regulamentos da FCC norte-americana — que por meio do Decreto-lei 236 busca
inibir a concentracdo de propriedade do setor, além de proibir sua associacdo com o capital
estrangeiro. O decreto proibe também o financiamento, por meio de publicidade, de TVs
educativas'’. Em vigor até hoje, as normas nio s3o, no entanto, em geral, respeitadas. N3o ha
fiscalizagdo e, no que se refere a concentragdo de mercado, 0s concessionarios utilizam uma
série de estratégias para driblar a limitacdo como o registro de nomes de diferentes pessoas
como acionistas das emissoras (OCDE, 2020). Como analisa a OCDE (2020, p 69): “isso
permitiu a perpetuacdo de conglomerados que concentram poder institucional e econémico no
setor de radiodifusdo” brasileiro.

Fol, portanto, durante a ditadura brasileira, que 0 modelo de exploracéo da radiodifuséo
sustentado em oligopolios comerciais se expande, basicamente amparado na consolidacédo da
televisdo como o principal meio de comunicacdo de massa do pais que, como pontuam Mireya
Marquez-Ramirez e Manuel Guerrero (2014), exerceu um papel fundamental para a construcdo
de identidades nacionais e hegeménicas na América Latina. Para o controle dos meios, o regime
se valeu de instrumentos de censura prévia e da “adesdo voluntaria, por afinidade ideologica”
dos setores da midia empresarial (RAMOS, 2007, p.20). Nesse periodo se consolida no pais o
maior grupo de comunicacdes brasileiro e latino-americano: as Organiza¢cdes Globo.

A Rede Globo de Televisdo — integrante do grupo de Roberto Marinho, que contava
previamente com o jornal O Globo e a Radio Globo — é inaugurada em 1965 inicialmente como
TV Globo do Rio Janeiro a partir de um processo controverso envolvendo o acordo com o grupo
norte-americano Time Life, responsavel por um investimento US$ 5 milhdes em troca de uma
sociedade de 45% no empreendimento. Contudo, apesar da Constituicdo brasileira de 1946
restringir a propriedade e a participagdo aciondria de estrangeiros em empresas jornalisticas e
de radiodifusdo brasileiras, a TV Globo foi inocentada do processo por deciséo do presidente
Costa e Silva, em 1968, que concluiu que o acordo ndo contrariava a legislacdo brasileira

vigente (MELLO, 2015). O episodio ¢ representativo da “alianga entre o regime civil-militar e

17 Também em 1967, o governo do presidente Humberto Castello Branco cria o Ministério das Comunicagdes
(MCom) em substituicdo ao antigo Conselho Nacional de Telecomunicag6es (Contel).
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a Rede Globo que marcou a historia da radiodifusdo na década de 1970, como destaca a
pesquisadora Maria Mello (2015, p. 41).

E neste periodo que se expande no Brasil, por meio de intenso investimento estatal, o
sistema nacional de telecomunicacdes que viabilizou a formacao das redes nacionais privadas
de televisdo, consolidando no pais a légica das emissoras cabeca de rede, sustentadas a partir
de uma estrutura de emissoras afiliadas, reprodutoras da maior parte da programacao
(PIERANTI, 2017). Como expresso pelo Coletivo Intervozes (2007), a ditadura representou,
portanto, um periodo de forte expansdo dos maiores e restritos grupos de comunicagao
nacionais que controlam até hoje a maior parte das concess@es de radio e TV do pais.

Em 1969, a Rede Globo coloca no ar o Jornal Nacional, o primeiro programa de
televisao brasileiro gerado em rede para todo o pais a partir do estidio no Rio de Janeiro,
inaugurando no Brasil a operacdo em rede tal como ja acontecia nos Estados Unidos.
(FERREIRA, 2016). O telejornal — hegeménico no Brasil até os dias de hoje — possui um papel
central para a sustentacdo do governo militar por meio da exaltacdo dos feitos do regime e para
a construcdo de um sentimento de unidade nacional. Como contextualiza o professor Murilo
Ramos (2007), o movimento por pluralidade e democratizacdo na comunicacao brasileira nasce,
justamente, nesse ambiente de contestacdo a ditadura militar e de seu enfraquecimento,
fundamental, inclusive, para a consolidacdo dos principios de estimulo a diversidade e anti-
monopolisticos, inseridos no texto constitucional de 1988. De acordo com o autor, as condicfes
de supremacia econdmica e politica do grupo Globo representaram — historicamente — a
motivacao inicial de luta do movimento, que possui sua base social no que se convencionou
chamar de sociedade civil.

Nesse sentido, é valido mencionar a colocacdo levantada pelo sociélogo norte-
americano Eric Klinenberg (2003), ao abordar o processo de fortalecimento dos oligopoélios
americanos de midia nos anos 1990 e que no caso da realidade brasileira pode ser aplicado a
praticamente todo o processo: a hegemonia ndo contesta a propria hegemonia. Nesse sentido,
parece compreensivel que uma parcela predominante da populagéo brasileira ndo questione o
modelo de radiodifusdo adotado no Brasil — majoritariamente comercial, marcado pelo
clientelismo e oligopolizado — ou considere os conteidos transmitidos pelas radios e TVs do

pais como questdes de interesse publico.

1.3 A C.F. 1988 e o capitulo constitucional da Comunicacéo
Apdbs um periodo de mais de 20 anos de ditadura militar, os movimentos pelas Diretas

Ja e pela elaboragdo de uma nova Constituicdo democréatica levantam esperancas em grupos
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cientes do cenario de concentracdo e da necessidade de promocdo de maior pluralidade nos
sistemas de midia do pais de que o processo de democratizacdo que vivia a sociedade brasileira
pudesse alcancar também as comunicacdes.

Nesse ambiente, no final dos anos 1970 e durante a década de 1980, comecam a se
estabelecer no Brasil grupos organizados e movimentos sociais formados principalmente por
trabalhadores do setor, académicos e estudantes comprometidos com a defesa do direito a
comunicacgdo no pais. A pauta se insere no contexto da discussdo internacional promovida no
ambito da Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em
favor do direito humano a comunicacdo e que resulta na publicacdo do Relatério MacBride
(UNESCO, 1983), cuja concepcao pode ser expressada por seu titulo Um mundo e muitas vozes,
de 1980. O documento questionou de forma pioneira os fluxos de comunicagéo em escala global
ao contestar os paises e grupos historicamente hegemonicos enquanto fontes de informacao e
para a formacdo de consensos culturais, além daqueles reiteradamente silenciados.

A articulagio realizada por essas entidades da sociedade civil, no Brasil, e a
oportunidade decorrente da formacdo da Assembleia Nacional Constituinte resulta na
formulacdo do capitulo V da Constituicdo Federal destinado a Comunicacdo Social. A
Constituicdo Federal de 1988 € a primeira entre as sete constitui¢es brasileiras!® a estabelecer
um capitulo exclusivamente a comunicacdo que vai dos artigos 220 a 224 do texto
constitucional. Além disso, hd uma série de prerrogativas ligadas a comunicacdo espalhadas ao
longo do texto constitucional em vigor, tais como o direito a liberdade de expressdo, a proibicdo
da censura e a garantia do acesso a informacdes publicas.

Essa materializacdo representou uma conquista importante para a sociedade brasileira e
estrutural enquanto principal referencial tedrico para a luta pelo direito a comunicacgdo no pais
— resultante de negociagdes e embates politicos entre grupos mais conservadores como a Abert
e associacOes de cunho mais progressista como a Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj).
E no contexto da Assembleia Nacional Constituinte que é criada a Frente Nacional por Politicas
Democraticas de Comunicagdo (FNPDC) que também exerceu papel decisivo nesse debate.®

18 As anteriores sdo as de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967.

19 No entanto, diante de resultados praticos pouco promissores no periodo pés-constituinte e da necessidade de
mobilizagdo constante em favor de politicas de estimulo a diversidade na comunicacao brasileira, a FNPDC se
organiza no inicio dos anos 1990 formalmente enquanto associa¢do da sociedade civil criando o Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC), em 1991, e enquanto entidade, em 1995, fazendo do FNDC a rede
de movimentos sociais de carater nacional mais tradicional em defesa da producdo cultural brasileira e de uma
comunicacdo de perfil efetivamente democrético para o Brasil. O férum redne hoje sindicatos, movimentos sociais,
associacles e organizacBes ndo governamentais como a Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj), a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), a Associagio Brasileira de Radios Comunitarias (Abrago) e a Executiva Nacional
dos Estudantes de Comunicacéo, entre outras (RAMOS, 2007; BARROS, 2014; FNDC, 2021).
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Entre os avangos mais representativos introduzidos pelo Capitulo V da atual
Constituicdo estdo: 1) a vedagdo de qualquer tipo de censura e a plena liberdade de atuacéo
jornalistica no pais; I1) a independéncia de autorizaces do Poder Publico para a publicacdo de
veiculo impresso de comunicacéo; I11) a proibi¢do da formacgdo de monopolio e oligopolio de
midia; V) a complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal de radiodifus&o;
V) e a priorizagdo de finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas na programacao
de emissoras de radio e televisdo, de modo a promover a cultura nacional, regional e a producéo
independente no pais (BRASIL, 1988; BARROS, 2014; BOLANO, 2007).

Dos tdpicos mencionados, os itens 111, IV e V séo considerados “direitos de segunda
geracdo”, que necessitam de atuacdo do Estado para se concretizar, portanto, dependentes de
regulamentacdo do Poder Publico para a garantia de seu usufruto por parte da populacéo
brasileira, 0 que ndo aconteceu até os dias atuais, passados mais de 30 anos da promulgacdo da
atual Constituicao Federal.

Segundo o professor César Bolafio (2007), € o conjunto desses dispositivos que
representariam a base para um modelo de regulacdo das comunicacdes a ser implantado no
Brasil. Desse modo, a ndo regulamentacdo do capitulo constitucional da Comunicacéo Social —
e 0 ndo estabelecimento de prazos para fazé-lo —tém, na prética, contribuido para uma limitagéo
do direito da populagéo brasileira a uma comunicacdo mais inclusiva, plural e descentralizada
no pais.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu ainda a ampliacdo dos atores envolvidos na
decisdo pela outorga e renovacdo de concessdes de emissoras de radio e televisao, ao determinar
a divisdo dessa responsabilidade entre Poder Executivo e o Congresso Nacional no que, em um
primeiro momento, poderia ser compreendido como uma tentativa de aproximacgdo de uma
definicdo de forte interesse publico dos representantes da sociedade eleitos diretamente. Nesse
sentido, o Poder Legislativo Federal recebeu a atribuicdo de apreciar os atos de outorga e
renovacdo dessas concessoes, antes a cargo exclusivo do Poder Executivo. Desse modo, a
responsabilidade pela emissdo da outorga manteve-se com o Poder Executivo (Presidéncia da
Republica ou Ministério das Comunicagfes), mas tornando-se valida apenas ap0s a aprovagdo
do Congresso Nacional (INTERVOZES, 2007). Sobre a questdo, o Coletivo Intervozes

escreveu:

O processo de renovagéo das outorgas de radio e TV é um capitulo a parte na historia
da radiodifuséo brasileira. Afinal, é no momento da renovagéo que se deveria analisar
se determinada emissora atendeu ao interesse publico e se a melhor opg¢&o para o pais
é que a outorga fique nas mdos da mesma empresa que ja desfrutou da concessdo por
15 anos, no caso de TVs, ou 10, no caso das radios. Entretanto, além da falta de
critérios [...] o processo administrativo é cheio de problemas, acobertando uma
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politica de renovacgdo automatica das concessdes, em que a sociedade ndo é ouvida e
0 Estado abre méo de seu papel de avaliador das outorgas (2007, p. 10).

No entanto, a iniciativa acabou ndo demonstrando-se efetiva diante do controle ilegal®®
e sucessivo de radios e TVs do pais por parlamentares. A prética acaba resultando em uma
conduta de deputados e senadores que defendem os prdprios interesses e atuam em causa
prépria no Congresso Nacional, ao aprovar e renovar suas proprias concessdes continuamente.
Além disso, segundo a Constituicdo Federal, 0 Congresso Nacional s6 pode decidir pela
ndo-renovacdo de uma concessdo se 2/5 dos parlamentares se manifestarem, em votacao
nominal, contrarios a renovacdo. No entanto, o alto quérum exigido por meio de uma votacdo
aberta — na qual é possivel identificar como votou cada parlamentar — praticamente inviabiliza
decisbes contrarias as renovacdes resultando em uma postura conivente e permissiva por parte
do Congresso Nacional. Como lembra o professor Othon Jambeiro:
Tal dispositivo torna quase impossivel recusar-se uma renovagao, uma vez que entre
30 e 40 por cento dos parlamentares tém interesse direto e indireto em emissoras de

radio e TV, sendo portanto parte interessada no jogo corporativo de influenciagéo do
Congresso Nacional (JAMBEIRO, 1996, p.9 apud BOLANO, 2007, p. 20).

Além disso, ao contrario de todos o0s outros tipos de concessdo publica, a Constituicao
conferiu ao Poder Judiciario a competéncia exclusiva para determinar o cancelamento de
concessdes e permissdes de radio e TV antes do vencimento do prazo. Sendo assim, somente
por decisdo judicial uma concessdo ou permissdo pode ser cancelada antes do prazo padréo
estabelecido pela Constituicdo e pelo CBT: de 15 anos para TV e de 10 para radio.
(INTERVOZES, 2007; FERREIRA, 2016).

Nesse contexto, no periodo que antecedeu e foi coincidente com a Assembleia Nacional
Constituinte (1987 — 1988) e com a promulgacao da Constituicdo de 1988, a préatica de ofertar
concessdes publicas de radio e televisdo a politicos em troca de apoio no Congresso Nacional
e que demonstrou-se reiterada da ditadura militar aos governos democraticos — incluindo os
considerados de perfil mais progressista — alcangou seu apice. Durante o governo Sarney (1985-
1990), que teve a frente do Ministério das Comunicag¢fes o politico baiano Anténio Carlos
Magalhdes (ACM), foram distribuidas 82 concessdes de TV, 43 delas apenas no ano da emenda
constitucional que estabeleceu o presidencialismo como sistema de governo para o pais e
prorrogou 0 mandato presidencial de quatro para cinco anos beneficiando diretamente o ex-
presidente José Sarney. A gestdo chegou a “presentear” 0 proprio ministro ACM com sete

concessdes de TV e o entdo presidente Sarney com outras trés (INTERVOZES, 2007).

20 Proibido pelo artigo 54 da Constituicdo Federal que estabelece que deputados e senadores ndo podem deter
concessOes de servico publico.
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Conforme publicagdo do Coletivo Intervozes (2007, p. 19): “no total, Sarney ¢ ACM, em trés
anos e meio, distribuiram 1.028 outorgas, sendo 25% delas em setembro de 1988, més que
antecedeu a promulgagdo da Constitui¢ao”. Para o professor César Bolafio (2007, p.17), a
iniciativa representou “um dos episoddios mais antidemocraticos do processo constituinte”. Dos
91 parlamentares da Assembleia Nacional que receberam pelo menos uma concesséo de radio
ou TV, no periodo, 92,3% votaram a favor do presidencialismo e 90% favoravelmente a
prorrogacdo do mandato presidencial para cinco anos (INTERVOZES, 2007). A prética fez
com que 40% de todas as concessdes de radio e TV ofertadas até o final de 1993 estivessem
sob o controle de governadores, prefeitos, ex-parlamentares ou de seus socios e familiares
(JAMBEIRO, 2000)

A prética — e que ap0s o governo Fernando Henrique se concentra sob as concessdes de
emissoras educativas e retransmissoras (RTVs) diante da necessidade de observancia da Lei de
Licitagbes que passa a ser exigida das emissoras comerciais — expde o perfil do sistema
brasileiro de radiodifusdo, marcado historicamente por uma “apropriacdo do publico pelo
privado” (INTERVOZES, 2007, p.5), sustentada pelo clientelismo, pelo patrimonialismo e por
favoritismos de ordem politica (INTERVOZES, 2007; DEL BIANCO, 2018).

1.4 Concentracdo de propriedade e o coronelismo eletrénico

E fundamental para a compreenso do que representa o quadro da radiodifuséo brasileira
0 tema da concentracdo de propriedade. No Brasil, apesar da proibigdo expressa no §85° do artigo
220 da Constitui¢ao Federal “os meios de comunicagdo ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio”, o cenario de concentragdo ¢ uma pratica histérica no pais.
Hoje, no Brasil, o controle das redes nacionais de comunicagdo de TVs e radios e dos principais
jornais e portais da internet encontra-se nas mdos de oito familias: Marinho (Grupo Globo),
Macedo/Igreja Universal (Record), Abravanel (SBT), Saad (Bandeirantes), Carvalho e Dallevo
(RedeTV), Mesquita (Grupo Estado), Frias (Grupo Folha) e Sirotsky (grupo RBS)?*. De acordo
com o Media Ownership Monitor Brazil (MOM-Brasil), o Brasil apresenta o maior nivel de
concentracdo da midia entre outros dez paises pesquisados sendo, na comparacao, o pais com

“cendrio mais grave de riscos ao pluralismo” (MOM, 2017, p.851).

2L A familia Civita, que controlou historicamente o Grupo Abril, iniciou o processo de recuperagéo judicial da
empresa em 2018.
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O fendmeno se repete em nivel regional, onde o conceito de coronelismo eletrénico,
desenvolvido por autores como Suzy dos Santos e Séergio Capparelli (2005) e Venicio Lima
(2011), reflete o processo historico de favoritismo politico mencionado na exploracdo dos
servicos de radiodifusdo. Conforme os autores, o conceito se refere a um fenbmeno que
transferiu a dominacdo politica existente no pais de um carater mais repressivo — marcado por
praticas como o voto de cabresto, adotado pelos coronéis da Republica Velha (1889- 1930) —
para uma perspectiva de dominacdo mais sutil e velada, formadora de consensos politicos, por
influéncia sobre a opinido publica e pelo controle da informacao.

Nesse sentido, Lima (2011) cita oligarquias politicas estaduais ligadas ao dominio sobre
as midias regionais no Brasil como as familias: Sarney, Jereissati, Barbalho, Magalhaes,
Garibaldi, Collor de Mello, Martinez, Franco, Alves e Paulo Octavio.

Nesse cenario, marcado por privilégios politicos e econdémicos, autores como César
Bolaiio (2007) e Valério Brittos (2007) destacam as deformacgdes das industrias culturais. “Em
termos de ideal de conversacdo, proposicao e decisdo das populagdes (as industrias culturais)
ndo sdo simples mediadoras da realidade social desigual. Ampliam essa desigualdade”
(BOLANO; BRITTOS, 2007, p.84).

Tendo como base a hegemonia cultural sob o controle de grupos politico-empresariais
téo restritos, Bolafio acrescenta:

Assim, hegemonia cultural, controle da informacéo e poder de censura passam das
méos do Estado para as de um grupo extremamente reduzido de empresas,
responsaveis agora pela organizagdo do debate pablico, com consequéncias nefastas
para a democracia, a depender do grau em que o proprio Estado nacional se submete
aos interesses particulares da oligarquia que controla os grandes meios de
comunicacéo (BOLANO, 2008, p. 91).

Em um processo de enfraguecimento democréatico que tem marcado historicamente as

relacOes entre os sistemas politico e de midia no Brasil.

1.5 O governo FHC e o paradoxo da radiodifuséo

A gestdo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) marca de
forma decisiva a histéria das telecomunicacdes no Brasil tanto pelo que foi feito quanto pelo
que abriu mao de se fazer. Eleito em um contexto de expansdo no cendrio internacional de
politicas neoliberais — iniciadas no pais na gestdo conturbada do ex-presidente Fernando Collor
— 0 governo Fernando Henrique realiza uma reestruturacdo das Telecomunicagdes a partir da
aprovacdo da Emenda Constitucional n° 8 de 1995. A iniciativa separa artificialmente as
telecomunicacbes e a radiodifusio (VALENTE; PAULINO; URUPA, 2020), de modo a

viabilizar a privatizacdo do sistema Telebras, promove a aprovagdo no Congresso Nacional da
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Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT/Lei 9.472 de 1997) e cria uma agéncia reguladora
independente para o setor: a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel)?> (BOLANO,
2007).

Contudo, diante de pressdes partidarias vinculadas aos interesses politico-empresariais
dos concessionérios da radiodifuséo, o governo FHC deixa incompleta a reforma que se prop6s
a fazer e mantém intacto o sistema de radio e TV, criando o que o professor Murilo Ramos
(1997) chama de “paradoxo da radiodifusdo” no pais (BOLANO, 2007).

Nesse sentido, a reestruturacao cria a “separacao artificial” entre os segmentos de
telecomunicagdes e radiodifusdo, como destacam os autores Jonas Valente, Fernando Oliveira
Paulino e Marcos Urupa (2020), que ndo encontra precedentes no cenario internacional nem
fundamentacdo de ordem técnica. A iniciativa teve como objetivo manter o menor controle do
Estado sobre o setor e perpetuar a histdrica influéncia politica sobre o segmento, decisivo para
a formacdo de consensos sociais e para a construcao do debate publico.

Com isso, a LGT passa a ser aplicada a telefonia, fixa e mdvel, a internet e ao mercado
de satélites enquanto o CBT é mantido — como acontece até os dias atuais — restrito a
radiodifusdo. Sendo assim, para a alcada da Anatel foram transferidas a gestdo do espectro e a
regulacdo da telefonia e da TV fechada, enquanto a regulacéo da radiodifusédo permaneceu sob
a autoridade e o ambiente politico do Ministério das Comunicagdes.

Em termos de contextualizacdo histérica, o projeto original do entdo ministro das
Comunicac6es do governo FHC, Sérgio Motta, previa o cenario apresentado como provisorio
e aaprovacao —em um segundo momento — do que seria a Lei Geral da Comunicacéo Eletrénica
de Massa (LGCEM) com o objetivo de regulamentar o capitulo da Comunicacdo Social da
Constituicdo no que se refere a radiodifusio?. O projeto estabelecia a criagdo de uma agéncia

22 Uma das primeiras agéncias reguladoras a ser instalada no Brasil, a Anatel é uma das pioneiras do processo de
desestatizacdo e liberalizacdo da economia que atravessou os anos 1990 e que caracteriza a transferéncia do
monop6lio exercido pelo Estado em alguns setores da economia para sua abertura a iniciativa privada. Assim, as
agéncias sdo criadas aqui a partir do principio que o Estado abriria mao desse monopo6lio ou passaria a atuar
indiretamente promovendo regulagdo e fiscalizacdo estatal nos setores em que essas se mostrassem necessarias
por meio da correcdo de falhas de mercado e da promocéo da concorréncia, sustentada em uma atuacéo que deveria
ser predominantemente técnica. Nesse contexto, a garantia efetiva de autonomia e priorizagao do interesse publico
é uma premissa fundamental para o alcance do objetivo para os quais essas estruturas foram concebidas. Nos EUA,
elas se proliferaram nos anos 1930 como uma resposta a Grande Depressdo. A criacdo, em 1934, da Federal
Communications Commission (FCC) é um exemplo desse processo.

23 As versdes do projeto da LGCEM que circularam pelo MCom previam mecanismos antimonop6lio como
restricBes ao controle do mercado de televisdo superior a 30%, limitacGes a propriedade cruzada no que se refere
a TV aberta e a cabo em uma mesma regi&o e instrumentos de estimulo a produgéo regional (BOLARNO, 2007).
Em relacdo ao conceito de propriedade cruzada, ele representa o dominio por um mesmo grupo empresarial ou
familiar de cadeias de veiculos de comunicagdo em diferentes meios como televisdo, radio, jornais, revistas e
portais, em uma mesma area ou regido (LIMA, 2010).
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reguladora autbnoma e unificada que seria responsavel pela regulacéo do sistema de radio e TV
aberta, além das fun¢des hoje desempenhadas pela Anatel naquela que seria a Agéncia Nacional
de ComunicacOes (Anacom) brasileira. Segundo o professor César Bolafio (2007, p.43), a
iniciativa, se aprovada, promoveria ‘“uma desconcentragao efetiva do setor, ferindo poderosos
(e 6bvios) interesses constituidos”. Contudo as pressoes politico-eleitorais — ampliadas pelas
pretensdes de reeleicdo do ex-presidente Fernando Henrique — e a morte prematura do ministro
em 1998 fizeram com que o projeto nunca fosse enviado ao Congresso Nacional. Motta é
substituido, a frente da pasta, pelo politico mineiro Pimenta da Veiga, mais aliado a interesses
da base politica-empresarial e hegemonica do Congresso brasileiro, 0 que determina uma
mudangca de direcionamento na atuacdo do MCom que aborta o projeto original da LGCEM.

Durante o inicio do governo Fernando Henrique foi sancionada também a Lei 8.977 de
1995, também conhecida como a Lei do Cabo?*. Seu processo de discussio — que antagoniza
as posicBes de grupos conservadores e progressistas do campo das comunicacdes — é
considerado o segundo grande momento de debate profundo do setor, apos a experiéncia inicial
da Assembleia Nacional Constituinte.

Em 2001, foi criada a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), responsavel pela
regulacdo, fomento e fiscalizacdo da producao cinematografica nacional. Quando da criacdo da
Ancine, imaginou-se que a agéncia pudesse futuramente regular o conjunto do setor audiovisual
brasileiro — e incluir, portanto, a TV aberta e fechada, além de contetdos para internet — naquela
que seria a Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav) (BOLANO, 2007).

1.6 A captura liberal da midia e o contexto de captura do Estado

Como visto até aqui, o periodo histérico da década de 1990 é marcado no Brasil pela
adaptacdo ao contexto democrético e pela repercussdo no pais da tendéncia internacional pelo
implemento de politicas e reformas neoliberais. Nesse contexto de reposicionamento social, no
ambito das comunicacdes, a juncdo do neoliberalismo e da redemocratizagdo representam o
ambiente para a introducdo no cenario brasileiro do fendbmeno de captura liberal da midia
(MARQUEZ-RAMIREZ; GUERRERO, 2014). A nog&o integra um arcabougo teérico denso e
ampliado que se volta para a analise de multiplas formas dessa captura.

A concepgdo se refere a estratégia que submete sistemas de midia nacionais ao
alinhamento de interesses entre elites politicas contemporaneas e econémicas ligadas a

comunica¢do de modo a ampliar o crescimento e a consolidagdo — também no ambiente

24 Substituida pela Lei do SeAC de 2011, que hoje ja esta inserida em um novo processo de revisdo.
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“democratico” — de um modelo comunicacional fundamentalmente mercadoldgico e
sustentado, muitas vezes, na preservacao de estruturas de poder locais j& consolidadas, ainda
capazes de moldar as regras do jogo (MARQUEZ-RAMIREZ; GUERRERO, 2014). E, como
pontuam Mireya Marquez-Ramirez e Manuel Guerrero (2014), apesar de avancos indiscutiveis
do periodo em termos de liberdades politicas, coberturas de imprensa e de amplia¢do de fontes
de informacéo, sobretudo quando comparado a fases autoritarias.

Na pratica, a estratégia prevé a adocao de favorecimentos de carater econdmico — o que
inclui publicidade governamental — comerciais, tributarios, regulatérios, entre outros, por
coberturas mais condizentes a interesses hegeménicos e pragmaticos, garantindo a manutencao
de uma vinculacéo sélida existente entre grupos de midia e Estado que caracterizam, de modo
predominante, a historia do Brasil e da América Latina.

A conceituacdo compreende também, mas ndo so, a ideia de captura do Estado que,

conforme também esclarecem Mireya Marquez-Ramirez e Manuel Guerrero, representam:

formas pelas quais certos grupos poderosos da sociedade — principalmente, mas nédo
apenas grandes corporacfes e firmas — afetam os resultados do processo de
formulagdo de politicas ou de formac&o de regras e regulacbes em beneficio proprio
ou as custas do interesse social ou geral mais amplo (MARQUEZ-RAMIREZ;
GUERRERQO, 2014, p. 13, tradugéo da autora).

Conforme acrescentam o0s autores, um nimero importante de estudos tém utilizado o
conceito de captura do Estado para “avaliar formas com que interesses diversos tém controlado
espacos — geralmente enfraquecidos — de construgdo de leis e politicas” publicas com
capacidade significativa de manobra (MARQUEZ-RAMIREZ; GUERRERO, 2014, p. 13,
traducdo da autora). Uma expressao desse fendmeno € justamente a fabricacdo brasileira do
paradoxo da radiodifusdo (RAMOS, 1997) mencionado, constituido para a preservagao no
Brasil, mesmo em um periodo de abertura politico-democratica, de um sistema de midia voltado

predominantemente para o mercado.

1.7 As expectativas e frustragdes dos anos Lula

A eleicéo a presidéncia em 2002 de Luiz Inécio Lula da Silva, um nome com origem na
classe trabalhadora, reacende expectativas em atores comprometidos com a pauta da
democratizagdo da comunicacao de que o capitulo da Constituicdo Federal destinado ao setor
pudesse ser finalmente regulamentado. E que fossem adotadas politicas de comunicagdo mais
democraticas para o pais de modo a conter — ainda que parcialmente — o cenario de forte

concentracdo dos meios e de auséncia de fontes mais diversas de informacdo. A expectativa,



34

natural, se deu em funcdo da aproximacao ideoldgica historica entre a demanda e o governo
eleito, além do apoio — reiterado — de setores progressistas as candidaturas de Lula que
remontavam a todo o periodo pos-ditadura militar.

E o Ministério da Cultura, de Gilberto Gil, quem assume o protagonismo da pauta de
maior comprometimento com a democratizacdo cultural e da comunicacgéo brasileira. A pasta
retoma a proposta da Ancinav — iniciada no governo Fernando Henrique, da agéncia autbnoma
que regularia o conjunto do setor audiovisual — e assume o projeto do governo Lula para o que
seria a Lei Geral de Comunicacdo de Massa. As propostas sofrem, contudo, forte resisténcia
de setores politico-empresariais consolidados e que remonta a colocacdo do professor Murilo
Ramos (apud BOLANO, 2007, p. 9): de que a lei ndo poderia jamais atingir os interesses

estratégicos do empresariado de midia no Brasil.

O projeto previa que a nova agéncia dispusesse de autonomia financeira e diretoria
colegiada, tendo como propdésito definir normas para a regulacdo da inddstria
audiovisual no Brasil, incluindo a producdo e a difusdo de conteldo em cinema,
televisdo aberta e fechada, satélite, telefonia celular e outros meios de comunicagéo.
Pretendia-se promover o desenvolvimento nacional, a diversidade cultural e a
preservacdo do patriménio cultural, afirmando o Brasil como centro produtor e
exportador de obras audiovisuais, elevando o potencial de geracdo de renda. O projeto
da Ancinav provocou enorme polémica. De um lado, as grandes corporagdes da midia
e do setor cinematogréfico, como a Associacdo Brasileira das Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert), a Federacdo Nacional dos Exibidores de Cinema ((Feneec), a
Associacao Brasileira da Empresas Multiplex e a Globo Filmes, de outro, o Ministério
da Cultura, amparado por produtoras independentes e setores ndo hegemdnicos da
producéo audiovisual. (BOLANO, 2007, p. 86)

Nesta composicdo de forcas, o Ministério das Comunicac6es liderado pelos ministros
Miro Teixeira, Eunicio Oliveira e —na maior parte do governo Lula — por Hélio Costa mantinha-
se mais alinhado aos interesses hegemonicos do empresariado da midia nacional ligado
diretamente a base de apoio do governo, sustentada — assim como as gestdes anteriores e
posteriores — sobre o bloco politico conhecido como Centréo?°.

Nesse contexto, o projeto da Lei Geral de Comunicacdo de Massa, idealizado pelo
Ministério da Cultura, chega a ser enviado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, mas

sucumbe a interesses politico-partidarios pragmaticos e eleitorais. Para César Bolafio (2007), o

25 A expressdo faz referéncia ao grupo politico formado por parlamentares conservadores, basicamente de centro-
direita, mas que ndo possuem uma base ideoldgica sélida. Sua atuacdo no Congresso Nacional se da
predominantemente de forma muito proxima ao Executivo de modo a garantir a preservacéo dos proprios interesses
a partir de praticas clientelistas e fisioldgicas. No Brasil existe a méxima de que, independente da orientacéo
ideoldgica no poder, o Centrdo é sempre governo. Historicamente, o termo remete ao contexto da Assembleia
Nacional Constituinte em que o Centrdo se alinha ao governo Sarney na busca por barrar propostas consideradas
progressistas na formulagao da nova Constituicdo, capitaneadas por partidarios de Ulisses Guimaraes.
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primeiro governo Lula abre mdo da oportunidade de avancar no sentido de politicas
democréticas de comunicacdo para o pais e coloca-se em posicdo de sujeicdo diante dos
interesses do setor empresarial de midia, particularmente apos a crise politica desencadeada
pelo escandalo do Mensaldo. Mais tarde, a proposta do que seria a Lei Geral de Comunicacéo
de Massa é encaminhada ao Ministério das ComunicacGes, onde acaba abandonada sem nunca
ser enviada ao Congresso Nacional.

Como consequéncia da atuacdo do Ministério da Cultura que havia se aproximado de
radios e TVs publicas, universitarias, educativas, legislativas e comunitarias é realizada em
Brasilia, em 2007, o | Forum Nacional de TVs publicas®. Aliado a isso, a frente da entdo
Radiobras?’, Eugénio Bucci enfrenta o desafio de tentar converter um grupo de emissoras
estatais deterioradas em algo mais proximo dos modelos de televisGes publicas préprios de
democracias consolidadas, além de buscar garantir a elas maior autonomia editorial em relagéo
ao governo (PIERANTI, 2017). Contudo, como destaca Octavio Pieranti (2017, p. 22), faltava
a Radiobrés “caracteristicas basicas do modelo de radiodifusdo publica europeu como, por
exemplo, estabilidade dos dirigentes e de fontes multiplas de financiamento”. Nesse sentido,
em 2007 — ja no segundo mandato do presidente Lula — por meio da Medida Provisoria 398 de
2007 mais tarde convertida na Lei 11.652 de 2008 é autorizada a criacdo da empresa publica de
radiodifusdo brasileira: a Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC). A iniciativa é inspirada em
experiéncias internacionais da radiodifusdo publica europeias.

Além disso, o inicio do segundo mandato do presidente Lula é marcado pela posse do
jornalista Franklin Martins como ministro-chefe da Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica (Secom/PR) (PIERANTI, 2017). Para o cargo de primeira diretora-
presidente da EBC € escolhido o nome da jornalista Tereza Cruvinel, responsavel pela
estruturacdo da empresa nos primeiros anos (VALENTE, PAULINO; URUPA, 2020).

O governo Lula é marcado também por aquele que €é considerado um dos

acontecimentos mais emblematicos para a luta pela democratizacdo da comunicagdo no pais e

26 A partir da articulago proveniente do | Férum Nacional de TVs Publicas, que redne representantes do campo
publico da radiodifusdo, movimentos sociais e representantes do setor cultural brasileiro, é formulada a chamada
“Carta de Brasilia”. No documento, inspirado em experiéncias consolidadas internacionais, esses atores defendem
a criagdo de uma TV publica de alcance nacional “independente e democratica”, comprometida com a formagéo
critica da populacéo brasileira, com a consolidagao da cidadania e com a promocao da pluralidade e da diversidade
— caracteristicas da sociedade brasileira — na TV aberta do pais (CARTA DE BRASILIA, 2007).

27 Radiobrés foi uma empresa pUblica brasileira criada na década de 1970 com a funcdo de realizar a gestdo
centralizada de emissoras estatais de radio e TV da Unido. Em sua atuacdo, distribuia sobretudo informacdes
provenientes do poder publico federal.
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o terceiro grande momento de ampla discusséo do setor?®: a realizagdo da Conferéncia Nacional
de Comunicacdo (Confecom) de 2009, resultado da pressdo de movimentos sociais e entidades
da sociedade civil pela sua convocacdo. A iniciativa foi, contudo, boicotada pelas grandes
organizacOes midiaticas brasileiras que viram no levantamento de questfes como a necessidade
de regulamentacdo de pontos e direitos estabelecidos pela Constituicdo federal — fundamentais
para a consolidacdo da cidadania e para a busca da representatividade diversa que compde a
sociedade brasileira nos meios de comunicacdo — uma ameaca direta a seus interesses (LIMA,
2010)%.

Como lembra Octavio Pieranti (2017), ao final do segundo mandato do presidente Lula,
0 pais havia se acostumado a convocacao de conferéncias nacionais. As mais tradicionais. como
das areas de salde e educacdo, por exemplo, ja aconteciam ha décadas e representam
oportunidades em que os diversos setores da sociedade podem discutir abertamente seus
problemas, propor solugdes e caminhar para a formulagio ampliada de politicas publicas®’, com
a integracdo da sociedade civil no processo. A dindmica preveé a realizagdo de encontros locais
e regionais até a convocacdo da etapa principal de carater nacional dos quais participam
representantes da sociedade civil, do setor empresarial e dos poderes publicos federal, estaduais
e municipais (PIERANTI, 2017).

Como resultado da Confecom foram aprovadas 633 propostas. Contudo, uma delas
apresentada como estrutural: o estabelecimento de um novo marco legal para o setor, que
regulamentasse o capitulo da Constituicdo Federal destinado a comunicacdo, substituisse no
que se refere a radiodifusdo o CBT de 1962 e estivesse mais coerente com o cenario de
convergéncia de midias que ja se manifestava (BRASIL, 2010; PIERANTI, 2017).

Como legado da Confecom e diante das expectativas geradas pela Conferéncia, o
presidente Lula institui, no ultimo ano de seu mandato, uma comissdo interministerial liderada
pelo ministro Franklin Martins com o objetivo de formular um novo projeto de marco
regulatorio para o setor. A proposta construida é entregue a sucessora de Lula, sua ex-ministra-
chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, eleita com forte apoio do entdo presidente (PIERANTI,
2017; VALENTE; PAULINO; URUPA 2020).

28 Os primeiros foram o debate na Assembleia Nacional Constituinte e a formulacdo da Lei do Cabo de 1995.

29 Sobre a Confecom, recomenda-se a leitura da obra: Conferéncia Nacional de Comunicacéo, 10 anos depois:
os desafios das Politicas de Comunicacao no Brasil. Disponivel em: https://intervozes.org.br/confecom/ .

%0 Um exemplo emblematico dessa l6gica é a realizacdo da 82 Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, que
estabeleceu as bases para a formulagao da secdo destinada a satide na Constituicdo Federal e para a instituicdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro.


https://intervozes.org.br/confecom/
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Assim como foi feito com a Confecom, grupos tradicionais de midia do pais utilizam a
estratégia de vincular a proposta — que introduziria politicas democratizantes para o setor
ameacando interesses estabelecidos — a uma iniciativa de cerceamento de liberdades.®* O termo
“controle social da midia” passa a ser utilizado por esses grupos em carater depreciativo de
modo a deslegitimar o debate (PIERANTI, 2017; VALENTE; PAULINO; URUPA, 2020).

1.8 O governo Dilma Rousseff

Durante a transicdo de governos, a gestdo Dilma recebe a proposta de um novo marco
legal construido pela comisséo interministerial conduzida por Franklin Martins e diante das
fortes pressGes de grupos de interesse — que inclui uma resisténcia por parte da propria
presidente da Republica — acaba optando por ndo envia-lo ao Congresso Nacional enquanto
projeto de lei de iniciativa do Executivo. O ex-sindicalista e ex-ministro do Planejamento do
governo Lula, Paulo Bernardo, é escolhido para assumir o Ministério das Comunicagdes. A
administracdo chega a receber também uma plataforma de base para o novo marco — discutida
e formulada por movimentos sociais a partir do resultado da Confecom — e entregue a Bernardo
pelo FNDC, também relegada. Diante do contexto, é oportuno lembrar a afirmacdo trazida pela
professora Celina Souza (2006) que, mencionando o0s autores Peter Bachrach e Morton Baratz,
reafirma que ndo agir em relacdo a um problema é uma op¢ao consciente por parte do poder
publico, também considerada uma forma de politica publica.

Como define Octavio Pieranti (2017) — académico e integrante da gestdo da presidente
— 0 governo Dilma utiliza, portanto, a estratégia de tratar os temas viaveis por meio de normas
infralegais, basicamente portarias e decretos, e apenas pontualmente por meio de lei. Dessa
forma, sua gestdo faz a opcdo por ndo atacar efetivamente problemas estruturais do sistema
brasileiro de radiodifusdo contribuindo para a manutencdo do cenario histérico de
“fragmentacao regulatoria” que o caracteriza, como mencionam os autores Jonas Valente,
Fernando Oliveira Paulino e Marcos Urupa (2020). No entanto, a gestdo consegue levar a frente
politicas importantes para o setor, possiveis para quem tem a “caneta na mao”.

A forma como a politica adotada é conduzida é também criticada pelos movimentos
sociais que acusam o governo de negociar e discutir o contetdo das medidas que implementa

unicamente com o setor empresarial, excluindo a sociedade civil do processo. Segundo

81 Como destaca Octavio Pieranti (2017, p. 72-73) a expressdo “carregava uma conotagio negativa, que tentava
relacionar o processo regulatorio, atividade tipica de Estado nos mais diferentes setores econémicos, ao
cerceamento de direitos, como a liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa”.
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entidades como o FNDC, houve no periodo um enfraquecimento de iniciativas de participacdo
social ja que muitas vezes esses grupos sO tinham acesso ao conteldo das iniciativas por
vazamentos da imprensa especializada ou ja pela publicacéo das iniciativas no Diario Oficial
(FNDC, 2012; VALENTE; PAULINO; URUPA 2020).

No que se refere a radiodifuséo, as principais iniciativas do governo Dilma Rousseff
concentram-se no langamento do Plano Nacional de Outorgas (PNO), em 2011, e em mudangas
nas regras aplicadas a andlise de processos de exploracao dos servicos de radio de TV, alem da
gestdo do processo e do calendéario da digitalizacdo da TV no pais que atravessa 0 seu mandato
(VALENTE; PAULINO; URUPA 2020). Segundo Octavio Pieranti (2017), o PNO representou
a principal politica de universalizac&o dos servigos de radiodifuséo do governo Dilma. Sobre o

plano, Valente et al. (2020, p. 39), citando Pieranti, escrevem:

O projeto visou estabelecer um planejamento efetivo sobre a distribuicdo dos canais
e da exploracdo dos servicos no territdrio, instituindo uma dindmica que superasse
problemas encontrados até entdo, como a discricionariedade nas sele¢6es de outorgas
educativas, falta de periodicidade dos avisos de habilitacdo de radios comunitarias e
publicacdo das licitagdes de radiodifusdo comercial em lotes. A institui¢cdo do Plano
visava dar previsibilidade, melhorar a transparéncia dos critérios e organizar esses
procedimentos no ambito do Ministério, além de ampliar a cobertura (em radio
comunitéria, a intencdo era sair de 76,9% para 84,69%).

Durante o governo Dilma, em 2011, é aprovada ainda a Lei 12.485, que criou o chamado
Servico de Acesso Condicionado, a Lei do SeAC, que, na pratica, atualizou a regulamentacao
do servico de TV por assinatura no Brasil®2. A norma unificou a legislacdo destinada aos
servicos de TV a cabo, satélite e tecnologia MMDS e foi resultado de uma intensa negociacao
no ambito do Parlamento de modo a acomodar interesses das empresas de radiodifusdo, das
operadoras de telecomunicacdes, além do setor cultural e audiovisual (VALENTE et al., 2020).

Diante da inacdo do Poder Publico, no que se refere a regulamentacgéo constitucional do
capitulo destinado a Comunicacdo, movimentos como o FNDC e o Coletivo Intervozes lancam
em 2013 a campanha Para Expressar a Liberdade em defesa do que intitulam Projeto de Lei
da Midia Democrética. A iniciativa tem como objetivo o recolhimento de assinaturas para o

envio ao Congresso Nacional de um projeto de lei de iniciativa popular e luta para viabilizar —

32 No final de 2022, quando este trabalho é escrito, a norma ja passa por novo processo de reformulagdo apds
passar pela analise de um grupo de trabalho (GT) criado com este propdsito no &mbito do MCom. Em um periodo
de dez anos, a atualizagdo da legislacdo j& se faz necesséria diante dos avancos recentes das plataformas de
transmissdo de contetdo pela internet e em funcdo, entre outros fatores, do alegado desequilibrio regulatério
existente em termos de exigéncias aplicadas as TVs por assinaturas “tradicionais” e as novas plataformas.
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fora da esfera institucional — o debate sobre a necessidade de democratizacdo da comunicagéo
no pais (MELLO, 2015).

Ao final de 2014, ap6s uma eleicdo acirrada, a presidente Dilma Rousseff é reeleita para
0 cargo e escolhe Ricardo Berzoini como seu novo ministro das Comunicac@es e Edinho Silva
para o cargo de ministro-chefe da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica.

Contudo, Rousseff passava desde 2013 por um processo de forte desgaste politico,
resultado da grave crise econdmica que o pais enfrentou nos anos de 2014-2015, de amplas
dendncias de corrupgdo que atingiram diretamente o governo e a cupula do Partido dos
Trabalhadores (PT), a midiatizagcdo da Operacdo Lava Jato ligada diretamente a uma forte
campanha de oposicao ostensiva promovida pela midia tradicional do pais — intensificada por
uma significativa parcela de misoginia — que leva milhdes de pessoas as ruas contra o governo
da presidente ja no inicio do seu segundo mandato.

A crise politica inviabiliza o avanco de projetos da gestdo e resulta em pressao
governamental sobre a EBC para que esta assuma uma defesa declarada do governo, o que tem
impacto sobre a independéncia da programacdo da emissora e resulta em criticas sobre 0
contetido da programacao que passa a ser veiculado, o que submete o carater publico da empresa
(VALENTE; PAULINO; URUPA 2020).

Durante os anos Dilma, a EBC lidou com limitacbes ligadas a seu processo de
consolidacdo como dificuldades de financiamento®3, penetragdo ainda limitada, evidenciada por
baixos indices de audiéncia — e apesar da qualidade do contetudo veiculado, inimeras vezes
premiado — além do estigma de “TV do Lula”, langado por grupos politicos conservadores e de
midia tradicional interessados no enfraquecimento de uma proposta de midia sustentada pelo
compromisso efetivo com a cidadania, com a construcdo do pensamento critico e com
principios democraticos (CARTA DE BRASILIA, 2007; VALENTE, et al., 2020).

1.9 A gestéo Temer, o fim do MCom e o enfraquecimento da comunicagao publica
As conex0es histdricas do vice-presidente Michel Temer com grupos conservadores,

fortalecidas no movimento para desestruturar o governo Dilma que contribuiram para seu

3 A EBC enfrentou historicamente limitages em termos de garantia orcamentaria que pudesse Ihe garantir
independéncia efetiva em relacdo ao governo. Apesar da Lei 12.652, que criou a EBC, estabelecer também a
criacdo da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP), a ser recolhida a partir de contribuicdes
das empresas de telecomunicac6es para o Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (Fistel), a sua transferéncia
foi judicializada pelas operadoras o que, na préatica, impediu o0 acesso da EBC a maior parte desses recursos
(OCDE, 2020; VALENTE, PAULINO; URUPA, 2020).
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impeachment, faz com que 0 novo governo assumido por ele se volte contra a comunicagéo
publica desde o inicio de sua gestdo. Ao ocupar o cargo, em maio de 2016, o entdo presidente
interino edita a Medida Proviséria (M.P.) 726 que reestrutura a organizacdo administrativa do
governo federal. A medida, mais tarde convertida na Lei 13.341, extinguiu o Ministério das
Comunicag0es e integrou suas fungdes ao que passou a ser o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicacdes (MCTIC). O presidente nacional do Partido Social Democratico
(PSD), Gilberto Kassab, que até poucas semanas antes compunha o ministério da presidente
Dilma, é nomeado ministro da nova pasta.

Além disso, poucos dias ap6s assumir 0 governo, o entdo presidente em exercicio
exonera o diretor-presidente da EBC, Ricardo Pereira de Melo. O ato desconsiderou a Lei
11.652 de 2008 de criacdo da empresa que estabelecia mandatos fixos para os seus presidentes
ndo coincidentes com os mandatos dos chefes do Executivo. A previsao legal tinha como
objetivo justamente garantir & emissora autonomia em relacdo aos governos, um principio
basilar da radiodifusdo publica. Em funcdo da decisdo, Melo recorreu a esfera judicial tendo
seu recurso acatado pelo ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Dias Toffoli, que o
reconduziu ao cargo.

Como resposta, 0 governo federal editou, em setembro de 2017, a M.P. 774, alterando
a lei de criacdo da EBC, extinguindo 0 mandato fixo do presidente da empresa e acabando com
0 seu Conselho Curador — a instdncia mais democratica da empresa, formada
predominantemente por representantes da sociedade civil e que tinha como objetivo zelar pela
priorizacdo dos principios educativos, artisticos, culturais e de representatividade em suas
programacdes e pela garantia de independéncia editorial. Conforme associa¢fes da sociedade
civil, de trabalhadores da comunicagéo e académicos, a MP — que, com forca de lei, passou a
valer imediatamente — acabou, na pratica, com 0s mecanismos concretos que garantiam o
carater publico da EBC (ADUFES, 2016). Apesar das resisténcias e da formacdo de uma Frente
em defesa da EBC e da Comunicagao Publica, a MP 774 é aprovada pelo Congresso Nacional
e convertida na Lei 13. 417, de margo de 2017 (VALENTE, PAULINO; URUPA, 2020).

Ainda no primeiro ano da sua gestdo, o governo Temer edita a Medida Provisoria 747
que concedeu anistia as emissoras comerciais®* de radio e TV que ndo cumpriram o prazo para

a renovacdo das concessdes publicas que ocupam e que estavam, portanto, operando de forma

34 Com a conversdo da Medida Provisoria na Lei 13.424 e por forte pressdo da Associagdo Brasileira de Radios
Comunitérias (Abraco), o beneficio foi estendido também as emissoras comunitérias excluidas no texto original
da MP, que garantia a anistia exclusivamente as emissoras comerciais (FNDC, 2017).
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irregular. Dessa forma, foi permitido a essas empresas regularizar suas outorgas por meio da
abertura de novo prazo, independente do periodo de atraso. Como destaca o FNDC (2017) e os
autores Jonas Valente, Fernando Oliveira Paulino e Marcos Urupa (2020), a medida foi
comemorada pela Abert como a “maior vitoria dos ultimos 50 anos” enquanto a secretaria-geral
do FNDC e coordenadora do Intervozes, Bia Barbosa, a qualificou como um “escarnio”%. No
mesmo sentido, a entdo coordenadora do Férum, Renata Mielli, enfatizou que a medida
reforcava a pratica de tratar o concessionario como proprietario da frequéncia, ignorando a
condicdo de ser esse um espaco publico (FNDC, 2017; VALENTE, PAULINO; URUPA,
2020). A medida também parou de exigir autorizacao prévia do governo federal para alteracoes
nos quadros societarios das empresas, passando a ser necessario apenas informar ao Ministério
as alteracOes realizadas. A norma anistiou ainda as empresas que nao solicitaram autorizacao
prévia do Executivo quando a lei a exigia. Para o FNDC, na préatica, a MP legalizou a
ilegalidade. Além disso, no &mbito do MCTIC, a pasta edita uma portaria que permite que
qualquer penalidade administrativa ja aplicada as emissoras pelo Ministério fosse convertida
em multa (FNDC, 2017; VALENTE, PAULINO; URUPA, 2020).

No final da gestdo Temer e de Kassab a frente do entdo MCTIC, e no contexto da
intencdo de ingresso do Brasil na Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), a pasta requere a organizacdo a avaliagdo sobre o cenario do setor de
telecomunicacdes e radiodifusdo ja& mencionada. O relatdrio é solicitado e financiado pelo
governo brasileiro sob o argumento de que o documento e suas recomendaces representariam
um direcionamento para a atuacdo do 6rgdo nos proximos anos, no sentido da adocdo das
chamadas “boas praticas internacionais” — em termos regulatérios e do implemento de politicas
publicas — que pudessem contribuir para a adesdao do Brasil a entidade (OCDE, 2020;
PIERANTI, 2021). E o que também mapearemos ao longo desta pesquisa diante de um modelo
de radiodifuséo, como coloca o professor César Bolafio (2007, p. 7), “altamente concentrador

e totalmente avesso a mudanca”.

% Posicéo disponivel em: https://bit.ly/3XawiZY .
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2. 0 GOVERNO BOLSONARO

Em outubro de 2018, a partir de uma campanha eleitoral fortemente polarizada entre o
tradicional partido da esquerda brasileira, o Partido dos Trabalhadores (PT), e o Partido Social
Liberal (PSL) — até entdo uma legenda reduzida com representacdo bastante limitada no
Congresso Nacional®® — o capitio reformado do Exército e deputado federal pelo Rio de Janeiro
em sétimo mandato, Jair Bolsonaro, vence as elei¢cdes presidenciais brasileiras em segundo
turno com 55% dos votos validos. A elei¢do de Bolsonaro é resultado, entre outros motivos, da
capacidade que possui de capitanear o sentimento de parte significativa da populagéo de forte
resisténcia ao PT — naquele momento bastante desgastado politicamente®” — e de aglutinar em
torno do seu nome 0 movimento de direita conservadora do pais.

No campo das Comunicacdes, 0 novo presidente de extrema direita®®, que assume o
mandato em janeiro de 2019, mantém inicialmente o setor na al¢ada do entdo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacdes (MCTIC), criado ainda na gestdo Michel
Temer (2016-2018). Como ministro da pasta, 0 presidente nomeia o ex-astronauta Marcos
Pontes. J& a Secretaria de Comunicacdo Social (Secom), no primeiro momento, fica
subordinada a Secretaria de Governo, na estrutura ligada & Presidéncia da Republica. Para a
posicdo de secretario especial de Comunicacdo Social — apdés uma nomeacdo inicial do
publicitario Floriano Barbosa de Amorim Neto, responsavel pela gestao de redes sociais de um

dos filhos do presidente, o deputado federal Eduardo Bolsonaro — assume 0 cargo 0 empresario

% 0O Partido Social Liberal (PSL) foi criado na década de 1990 pelo empreséario pernambucano Luciano Bivar.
Inicialmente adepto do social liberalismo, alinha-se posteriormente ao liberalismo econdmico e ao
conservadorismo social. Até 2018, o partido nédo tinha conseguido eleger mais do que um deputado a Camara dos
Deputados, mas com a chegada de Jair Bolsonaro ao partido, recebe politicos de outras legendas e na campanha
de 2018 consegue formar a segunda maior bancada da Camara dos Deputados, atras apenas do Partido dos
Trabalhadores (PT) em nimero de parlamentares na Casa. No final de 2019, o presidente Bolsonaro anuncia sua
saida da sigla. Hoje (final de 2022), o PSL se fundiu com o Democratas — antigo Partido da Frente Liberal (PFL)
— formando o atual Unido Brasil.

37 Em 2018, o Partido dos Trabalhadores (PT) enfrentava um intenso desgaste politico. Apés a sigla vencer quatro
eleicdes presidenciais consecutivas e permanecer 14 anos no poder (2003-2016), a presidente Dilma Rousseff
havia sofrido um impeachment em funcéo, oficialmente, de uma manobra orgamentaria. No entanto, seu partido
enfrentava ha alguns anos um cendrio de amplas denuncias de corrupgdo conduzidas pela Operacdo Lavo-Jato,
que afetaram importantes nomes ligados ao PT, uma acentuada cobertura de oposi¢do midiatica, uma forte crise
econdmica, além da ascensdo de uma agenda de conservadorismo moral na sociedade (SILVA; RODRIGUES,
2021; PAULINO; VALENTE; GUAZINA et al., 2022). Naquele ano, o lider historico do partido, o ex-presidente
Lula, encontrava-se preso por acusacdes de corrupgdo. No final de 2019, Lula € libertado e, posteriormente, suas
condenac0es anuladas por decisdo do STF.

38 Em consonancia com a perspectiva e critérios adotados pelos autores Feliciano Guimarées e Irma Silva (2021),
ao analisar as relagdes internacionais de paises governados por populistas de direita e extrema direita.
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de pesquisa de midia, Fabio Wajngarten (CASTILHO, 2020; PAULINO; PINHEIRO;
NICOLETTI, 2021).

2.1 A articulacéo entre autoritarismo e neoliberalismo

Como argumentam Mayra Goulart da Silva e Theofilo Rodrigues (2021, p. 87),
Bolsonaro consegue se eleger em 2018 a partir da “uma agenda politicamente autoritaria,
socialmente conservadora e economicamente neoliberal”. Assim, ele alinha seu historico
pessoal e politico de declaragcBes e comportamentos reacionarios com um discurso de uma
agenda comportamental conservadora, sintonizada com o sentimento de uma parcela
importante da sociedade brasileira. E incorpora, no Gltimo momento, e a despeito de seu
historico politico estatista, a agenda em defesa de praticas econémicas liberais, de reducéo
estatal — que passa pela depreciacdo do papel do Estado — e desregulamentacdo econdmica,
importante para a adeséo de boa parte do mercado financeiro e de elites sociais e econdmicas
ao seu projeto (TSE, 2018; SILVA; RODRIGUES, 2021; PAULINO; PINHEIRO;
NICOLETTI, 2021). Conforme seu programa de governo de 2018, O caminho da
Prosperidade, no campo econdmico, o liberalismo foi defendido como a sustentacdo do que

seria a sua gestdo. Conforme o documento:

As economias de mercado sdo historicamente o maior instrumento de geracdo de
renda, emprego, prosperidade e inclusdo social. Gragas ao Liberalismo, bilhdes de
pessoas estdo sendo salvas da miséria em todo 0 mundo. [...] O Liberalismo reduz a
inflacdo, baixa os juros, eleva a confianca e os investimentos, gera crescimento,
emprego e oportunidades (TSE, 2018, p. 13).

Nesse sentido, conforme pontuam Silva e Rodrigues (2021), a articulacdo entre
autoritarismo e neoliberalismo exerce um papel estrutural para a légica do populismo de

direita®® conduzido pelo presidente Jair Bolsonaro e que, segundo os autores, reproduz suas

% A nogdo de populismo de direita tem sido utilizada para se referir ao movimento conservador que se dissemina
internacionalmente enquanto onda global em ascensao nas primeiras décadas do século XXI. Conforme sistematiza
Guimaraes e Silva (2021), o movimento tem sido estudado por tedricos a partir de diversas concepgdes: como
arcabouco ideolégico ténue, como estilo politico, como método de discurso ou comunicagdo. Contudo, segundo
0s autores, a maioria dos pesquisadores concorda que sua melhor compreenséo se da a partir de uma combinagéo
de perspectivas. No entanto, de modo geral, o conceito se orienta por um intenso discurso “antissistema”, apoiado
na representacao personalista de um lider carismatico, na defini¢do central de um inimigo do “povo” a partir da
divisdo da sociedade em “nds” e “eles”, e cuja configuracdo é alteravel de acordo com as distintas experiéncias
nacionais (LACLAU, 2005; MUDDE, 2019; MAZZOLENI e BRACCIALE, 2018; SILVA; RODRIGUES, 2021;
GUIMARAES; SILVA, 2021). O movimento, também chamado de “populismo do século XXI”, se apresenta
como contrério a partidos politicos tradicionais e elites econémicas, qualificados indistintamente como corruptos
e que trairiam a confianca de um verdadeiro povo nacional (MUDDE, 2019; GUIMARAES; SILVA, 2021). A
partir dai, esses populistas passam a se valer de praticas autoritarias para agredir principios e valores democraticos
fundamentais. No entanto, as estruturas do capitalismo ndo sdo questionadas na versdo do populismo “a direita”,



44

caracteristicas extremas no caso brasileiro. Conexao essa observavel seja na retérica politica e
na performance discursiva do presidente, como de forma objetiva em medidas administrativas
instituidas por seu governo (SILVA; RODRIGUES, 2021) para onde de volta o foco deste
trabalho, no caso especifico da radiodifuséo.

Feliciano de Sa Guimardes e Irma Dutra de Oliveira e Silva (2021, p. 345, em traducéo
livre) vdo mais além ao argumentar que, para muitos estudiosos, “o Brasil sob Bolsonaro
representa o ‘exemplo perfeito’ do que significou um governo populista de extrema direita nas
Américas ainda mais do que os Estados Unidos de Donald Trump”. Para Guimaraes e Silva
(2021), o populismo de extrema direita representa uma forma especifica de populismo
sustentado em uma cultura ou politica do ressentimento que atribui qualquer perda econémica
ou social como responsabilidade do inimigo construido. E que no Brasil se materializou na
figura do PT, da esquerda de modo geral, ou de elites artisticas e académicas. Nessa direcdo, 0s
autores argumentam que € essencial para essas administragdes manter vivas a representacao dos
inimigos, de modo que seus governos se assemelhem a um ambiente de campanha permanente.

Além disso, segundo os autores, a extrema direita se insere em um movimento
internacional de critica ao chamado globalismo, sustentado em um nacionalismo extremo e para
0 qual componente do autoritarismo representa uma caracteristica fundamental de suas
narrativas e conducdes (GUIMARAES; SILVA, 2021).

Desse modo, no caso brasileiro, em relacdo a perspectiva do autoritarismo, Bolsonaro
intensifica, durante a campanha eleitoral de 2018, uma conduta de hostilidade nas relagdes com
a imprensa profissional ja& adotada historicamente durante sua vida publica. E lidera uma
campanha sistematica de propagacdo de desinformacdo, discurso de &dio e teorias
conspiratorias — cujo alcance é amplificado pelo potencial das novas tecnologias — e de
acirramento nas relacdes com o jornalismo e na sua conduta com opositores que se estende e se
aprofunda durante o seu mandato (2019-2022) (PAULINO; PINHEIRO; NICOLETTI, 2021;
PAULINO; VALENTE; GUAZINA et al., 2022). O cenario critico se acentua no contexto da

pandemia de Covid-19, que atinge o pais a partir de marco de 2020.

0 que faz com que as disparidades sociais sejam vistas como “naturais” e inclusive positivas para a sociedade
(MUDDE, 2019; SILVA; RODRIGUES, 2021). Assim, como defende Quinn Slobodian (2021), a corrente
incorpora a pauta do conservadorismo social a agendas neoliberais em favor de um Estado enxuto, “eficiente”, que
promova privatizagdes, reduza impostos e estimule cendrios de desregulamentagdes.
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2.2 Acirramento das relagfes com a imprensa

Como indicativos da intensificacdo de um ambiente autoritario no pais, uma serie de
levantamentos brasileiros e internacionais tém exposto o cenario de deterioracdo das condicdes
de trabalho da imprensa no Brasil e de fragilizacdo democratica, caracterizado por um contexto
constante de instabilidade politica e institucional, durante o governo Bolsonaro. Entre 0s
inimeros levantamentos nesse sentido estdo: o Ranking Mundial da Liberdade de Imprensa
(2022), avaliado pela Organizacao Internacional Repdrteres sem Fronteiras (RSF); a publicacéo
mais recente Violéncia Contra Jornalistas e Liberdade de Imprensa no Brasil (2022) produzido
pela Federagdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj); o Monitoramento de Ataques a Jornalistas no
Brasil (2022), relativo ao ano de 2021, publicado pela Associa¢do Brasileira de Jornalismo
Investigativo (Abraji); além do relatorio anual de entidades empresariais como a Abert,
também referente a 2021, Violacdes a Liberdade de Expressao (2022).

No relatério internacional de 2022 da RSF, o Brasil encontra-se na colocacdo 110° do
ranking na comparacdo com outros 180 paises. A posi¢do coloca o Brasil na ultima colocacéo
da categorizacdo de cenario “situacdo problematica”, conforme alteragdo metodoldgica
introduzida pelo levantamento a partir desta edicdo. O pais subiu uma posi¢do em relacdo ao
ano anterior, quando alcangou sua pior colocagdo desde que 0 monitoramento comecou a ser
produzido em 2002. Conforme a RSF (2022): “As relacdes entre 0 governo e a imprensa se
deterioraram significativamente desde a chegada ao poder do presidente Jair Bolsonaro, que
ataca regularmente jornalistas e a midia em seus discursos”. A publicacdo lanca atencéo ainda
para o que chama de “violéncia estrutural contra jornalistas”, além de reiterar as dificuldades
resultantes de um quadro de “alta concentragdo privada”, atualmente desafiado pelo “peso da
desinformacao”. Acerca do contexto politico em torno da atuagdo do presidente na sua relagao
com apoiadores, o documento destaca que se trata de uma estratégia coordenada com o objetivo
de desacreditar e desqualificar o trabalho da imprensa do pais.

No mesmo sentido, o Relatdrio da Fenaj (2022) trouxe que o numero de agressdes a
jornalistas e veiculos de comunicacgéo bateu novo recorte no Brasil em 2021, chegando a 430
casos, 0 maior desde o inicio do monitoramento na década de 1990. Conforme o levantamento,
em 2019 — primeiro ano da administragédo Bolsonaro — houve um crescimento de 54,07% de
ataques a veiculos de comunicacdo e jornalistas em relacdo ao ano anterior. J& em 2020 —
primeiro ano da pandemia de Covid-19 — a situacéo se deteriora com uma elevagéo no registro
de casos de 105,77% na comparacdo com 2019. No ano de 2021, o nimero bateu novo recorde,

apesar do quadro de agressdes manter-se praticamente inalterado. De acordo com a Fenaj, em
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2021, assim como nos dois anos anteriores, o presidente foi o principal agressor, sendo
responsavel sozinho por 34,19% do total de agressdes registradas contra jornalistas no Brasil“C.

Na sua publicacédo sobre o tema, a Abraji (2022) registrou 453 alertas de violacGes da
liberdade de imprensa no pais em 2021, um aumento de 23,4% na comparacdo com 2020. No
documento, a entidade inclui a perspectiva em torno da concentragdo de ataques a jornalistas
mulheres, que registraram um crescimento de 78,7% em 2021 em relacdo ao ano anterior. Na
mesma direcdo, em seu relatorio, a Abert (2022) apresenta um registro de 145 casos de violéncia
ndo letal no ano de 2021 contra pelo menos 230 profissionais e veiculos de comunicagdo no
pais, um aumento de 21,69% também em relacdo a 2020. No que se refere a ofensas registradas
— 0 tipo mais frequente de ataque — 92,45% partiram de politicos ou ocupantes de cargos
publicos. NUmeros como esses provavelmente colocam uma associacdo empresarial como a
Abert, tradicionalmente muito influente e proxima do poder politico e estatal, condicdo ndo
diferente durante a administracdo Bolsonaro, e o setor empresarial de midia como um todo em
um potencial impasse entre se opor as ameacas democraticas e a perseguicao a atuacdo de uma
imprensa livre — que acomete essencialmente os seus funcionarios — e a defesa de interesses

econdmicos proprios, muitas vezes atendidos, e sustentados sobre essa influéncia.

2.3 Autoritarismo em nivel administrativo

No ambito da dimensdo autoritaria, que passa a ser observada com a instauracdo do
governo Bolsonaro e de uma aparente construcdo de uma cultura de restricdo a principios de
publicidade e transparéncia na Administracdo Publica, podem ser mencionadas iniciativas
objetivas de ambito administrativo, entre elas as com o objetivo de reduzir a efetividade da
aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdo (LAI, Lei 12.527 de 2011). Entre exemplos
representativos estéo:

I) No primeiro més da gestdo, a edi¢do do decreto 9.960 de 2019 que ampliou de forma
consideravel a relacdo de agentes publicos com competéncia para estabelecer os mais altos
graus de sigilo a informacg6es de carater publico — secreto (15 anos) e ultrassecreto (25 anos) —

40 A relacdo de tensionamento entre o bolsonarismo e a imprensa brasileira, expressa pela série de relatorios aqui
apresentados, se volta, sobretudo, ao que podemos considerar como imprensa tradicional, corrente predominante
ou midia mainstream do pais. Contudo, o contexto histérico no qual se insere os anos Bolsonaro no Brasil é
caracterizado e complexificado pelo fen6meno midiatico da ascensdo de uma categoria que poderiamos nomear
como “comunicadores politicos”, nem sempre, mas também ligados a veiculos de imprensa tradicionais e que,
além disso, se valem do espago das novas midias como instrumento de propagacao de discursos sensacionalistas
e de ddio como ferramenta para a garantia de visibilidade midiatica e sustentagéo financeira bem como para a
conquista e engajamento de publicos e seguidores. Muitos desses nomes, no periodo, endossaram discursos
condizentes aos do ex-presidente Jair Bolsonaro podendo ser identificados como apoiadores do bolsonarismo.
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e embora a Lei de Acesso determine que informag6es publicas sé possam ser caracterizadas
como sigilosas em situagdes extremas. A norma foi revogada no meés seguinte por presséo da
sociedade civil, do Congresso Nacional e da opinido publica (ATOJI, 2020);

I1) Medida Provisoria 928 de 2020 que suspendeu prazos para obtencdo do acesso a
informagdes durante a pandemia de Covid-19 e a possibilidade de recurso contra negativas de
pedidos, suspensa posteriormente por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) (ATOJI,
2020);

[11) Publicacdo do Decreto 9759 de 2019, responsavel pela extingdo de uma série
colegiados federais, promovendo a reducdo da participacdo social e da prépria transparéncia na
formulacdo e aplicacdo de politicas publicas (ATOJI, 2020);

IV) Fragilizacdo na aplicacdo da LAI, com reducdo no indice de retornos concedidos
aos cidaddos e perda de qualidade no contetido das respostas, medidos por organizacGes como
a Transparéncia Brasil (2021).

V) Estabelecimento de periodos de sigilo de longo prazo a uma série de situagfes de
interesse publico, sobretudo naquelas com maior potencial de repercussdo politica junto a
opinido publica*;

V1) Uso da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) como artificio para negativa de
acesso a informac@es de interesse publico, o que gerou a divulgacdo de um manifesto, em
novembro de 2021, assinado por 28 entidades que atuam na area da transparéncia e dos direitos
digitais (ATOJI, 2021), entre outras diversas.

2.4 Deterioracdo de cenéario durante a pandemia

O inicio da década de 2020 atinge o Brasil e 0 mundo de forma tragica em funcéao da
deflagracdo da pandemia de Covid-19, responsavel oficialmente pela morte de 6,8 milhdes de
pessoas em todo o mundo e pela perda de 697 mil vidas no Brasil (nimeros de fevereiro de
2023), embora a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estime que 0s nimeros reais tenham
sido muito maiores em funcgdo de alto indice de subnotificacdo em todo o globo (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2023).

41 Entre os exemplos de sigilos de até 100 anos estabelecidos durante o mandato do presidente Bolsonaro estdo: a
carteira de vacinacdo do presidente da Republica, documentos relativos aos contratos de aquisi¢do da vacina
Covaxin posteriormente investigados na CPI da Covid por suspeita de superfaturamento e dados de acesso de
pastores ao Pal&cio do Planalto envolvidos em escandalo de corrupgdo no ambito do Ministério da Educacédo
(MEC), entre outros ligados diretamente a familiares e nomes proximos ao presidente (VILA NOVA, 2022).
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No Brasil, o presidente da Republica insiste, desde o inicio da pandemia, no estimulo a
uma campanha de desinformacéo e de conduc¢do ideoldgica da crise sanitaria — muitas vezes
adotando a coacdo de outros agentes publicos, de 6rgdos de governo e a intensificacdo da
desqualificacdo da atuacdo da imprensa — que colocam a midia e uma parcela do governo federal
em posic¢des divergentes: o jornalismo profissional e a comunidade cientifica do pais em um
esforgo concentrado para divulgar a populacdo medidas efetivas de prevencdo ao virus
sustentadas em recomendacGes cientificas que se desenvolvem ao longo do periodo e do
posterior apoio a vacinacdo, enquanto o presidente insiste em uma mobilizacdo por
medicamentos e tratamentos sem comprovacdo cientifica e em uma campanha contraria a
vacinacdo*? (PAULINO; PINHEIRO; NICOLETTI, 2021; PAULINO; VALENTE; GUAZINA
etal., 2022).

Segundo pesquisa desenvolvida pelo grupo Alerta — que reGne entidades como a
Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia (SBPC), a Anistia Internacional e o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) — no primeiro ano de pandemia, de margo de 2020
a marco de 2021, quando o pais registrou um total de 300 mil dbitos oficiais por Covid, 120 mil
mortes poderiam ter sido evitadas no pais, caso o Brasil tivesse adotado medidas efetivas de
prevencdo ao virus como distanciamento social, adogdo do uso de maéscaras, fechamento de
escolas e comércio — naturalmente suportadas por medidas de apoio social — e aquisi¢do agil
de vacinas. Conforme o estudo, as medidas adotadas no Brasil foram: “parciais e de baixa
intensidade [...] e implementadas de forma inconsistente” (ALERTA, 2021, p. 2).

Durante o processo, o Poder Publico foi também cobrado inimeras vezes por campanhas
amplas de conscientizacdo da populagdo, o que s6 aconteceu tardiamente e de modo bastante
timido, e apesar do Ministério da Saude contar tradicionalmente com um dos mais robustos
orcamentos de publicidade do governo federal (R$ 256 milhdes em 2020, R$ 256 milhdes em
2021 — acrescido por uma verba extra de R$ 49,7 milhdes em 2021, ano auge da pandemia no
pais e quando se inicia a vacinagdo no Brasil —e R$ 238 milhdes em 2022)*,

Além disso, a partir de meados de 2020, veiculos concorrentes de comunicagao

brasileiros precisaram se reunir para contabilizar e compartilhar dados confidveis como nimero

42 Durante o periodo que o pais lidou com a pandemia de Covid-19, o ex-presidente Bolsonaro liderou uma
campanha a favor de remédios sem comprovacéo cientifica para lidar com o novo virus. Posteriormente, dificultou
e retardou a compra de vacinas quando elas passaram a ser desenvolvidas em laboratérios brasileiros e
internacionais e atuou na prépria descredibilizacéo das vacinas desenvolvidas. Nesse sentido, o presidente afirma
ndo ter se vacinado e decretou sigilo de 100 anos sobre o prdprio cartdo de vacinagdo, quando essa informacao foi
requerida por jornalistas via Lei de Acesso.

43 Dados obtidos por meio de pedido realizado via LAI por esta pesquisadora junto ao Ministério da Saude.
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de casos e mortes da pandemia no Brasil, a partir de niameros divulgados diretamente pelas
Secretarias Estaduais de Salde. A mobilizacdo acontece em funcdo de desconfiancas que
surgem em relacdo aos dados oficiais disponibilizados pelo governo federal, diante de atrasos
na divulgacdo e mudancas metodoldgicas que passam a ser adotadas pelo Ministério da Saude.
A iniciativa — inédita no pais — determinou o estabelecimento de um consdrcio de veiculos de

imprensa formado por: G1, O Globo, Estad&o, Extra, Folha de Sao Paulo e Uol.

2.5 Foco sobre a TV aberta

No campo da radiodifusdo, a administracdo Bolsonaro possui uma ligagdo de
proximidade com grandes empresarios do setor como é o caso do grupo Record, ligado a Igreja
Universal do Reino de Deus, controlada pelo bispo Edir Macedo, e o SBT, de Silvio Santos,
que contribuem para o0 apoio e a sustentacdo politico-ideoldgica do presidente. No entanto,
manteve uma relacdo bastante tensionada com o principal grupo de comunicacdo do pais: as
OrganizagBes Globo**.

Esse contexto contribuiu para uma alteracdo do quadro na distribuicdo de recursos
publicos para a publicidade governamental, aos quais muitos grupos de midia do pais possuem
dependéncia sistémica. Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) com o
objetivo de verificar indicios de direcionamento politico nessa reparticao alertou para a auséncia
de critérios técnicos para a definicdo de recursos publicitarios a TVs abertas no primeiro ano
da gestdo Bolsonaro geridos pela entdo Secom da Presidéncia da Republica, depois vinculada
ao Ministério das ComunicacGes. Com uma mudanca de padréo nesta destinacao, a TV Globo
— lider histérica de audiéncia no pais — passou a receber uma parcela menor de recursos
governamentais para publicidade institucional que cai de 39% em 2018 para 16% em 2019,
primeiro ano do governo Bolsonaro. Em contrapartida, no mesmo periodo, a parcela da Record
sobe de 31% para 43% enquanto a do SBT cresce de 30% para 41%. Como justificativa, a
Secom argumentou que utiliza outros critérios para definicdo além de audiéncia. O TCU
concluiu, no entanto, que esses parametros precisam ser definidos e apresentados de forma
transparente, técnica e objetiva (FABRINI; WIZIACK, 2020).

No ultimo ano do mandato, em 2022, contudo, no semestre que antecede as elei¢coes
presidenciais, a Secom eleva em 75% o gasto com publicidade de governo para a Rede Globo,
na comparagdo com janeiro a junho de 2021, em um aumento de R$ 6,5 milhdes para R$ 11,4

4 A Rede Globo enfrentou, durante a gestdo Bolsonaro, situagdo inédita em sua histéria: de instrumento de
sustentagdo do regime militar brasileiro, associada e beneficiaria de todos os governos do periodo pds-
redemocratizagdo (RAMOS, 2007), passou a enfrentar intimidagdes publicas por parte do entdo presidente.
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milhdes. Foi a primeira vez durante a gestdo que os recursos destinados a TV Globo superaram
os direcionados ao SBT e a Record (ANDRADE, 2022).

2.6 Recriacdo do MCom

Em junho de 2020, ap6s cerca de um ano e meio de gestdo, o governo do presidente Jair
Bolsonaro desmembra a estrutura do entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacbes (MCTIC) e recria o Ministério das Comunicagdes (MCom), via Medida
Provisdria (MP). O ex-astronauta Marcos Pontes, visto como mais préximo ao setor cientifico
e tecnoldgico, é mantido como ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), apds uma
atuacdo considerada timida no campo comunicacional (FRAZAO, 2020). Para a pasta das
Comunicagbes, o presidente nomeia o deputado federal em quarto mandato, Fabio Faria,
naquele momento filiado ao Partido Social Democréatico (PSD) do Rio Grande do Norte. Faria
pertence a uma familia tradicional de politicos potiguares, é filho do ex-governador do estado
Robinson Faria e genro do apresentador Silvio Santos, um dos mais emblematicos empresarios
da radiodifusdo do pais, dono do SBT, e como ja dito apoiador declarado da gestdo do
presidente Bolsonaro.

Além disso, Faria vem de um contexto familiar proprio no qual as relages entre midia
e politica ja se mesclavam. O pai, Robinson Faria, é socio e fundador da Radio Agreste Ltda,
estabelecida no final dos anos 1980, quando este ocupava o cargo de deputado na Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte. Hoje, a Radio Agreste representa um grupo de radios que
opera no interior do estado e que controla trés outorgas: duas de FM e uma de AM (FNDC,
2020; FRAZAO, 2020; REDESIM, 2022), o que remonta a mais um exemplo do fenémeno
estrutural do coronelismo eletrénico (SANTOS; CAPPARELLI, 2005; LIMA, 2011) no pais.

Acerca da indicacdo de Fabio Faria para 0 comando na nova pasta, 0 FNDC (2020),
guestionou em nota publica, na oportunidade, o presumivel conflito de interesses existente na
nomeacdo. Conforme lembra a entidade: “Bolsonaro coloca na diregdo do Ministério
responsavel por controlar e fiscalizar as concessdes de radio e televisdo e, tambem, por
distribuir verbas publicitarias do governo federal, uma pessoa que esta diretamente vinculada a
uma concessao” (FNDC, 2020).

O nome foi muito bem recebido, no entanto, pelo empresariado, pelo campo politico e
pela midia mainstream por ser visto como uma lideranca conservadora-moderada influente,
com bom transito no Congresso Nacional e proximidade com o setor empresarial, de perfil
conciliador e comprometido com politicas econdmicas de carater liberal, além de bom

relacionamento com a imprensa profissional. Nesse sentido, a indicacdo € vista como uma
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estratégia para a propria sobrevivéncia politica do presidente e que garante aumento
consideravel de influéncia do Centrdo sobre o governo (GULLINO; GRILLO, 2020). Ao longo
da gestdo, Fabio Faria passa, contudo, a dar demonstracGes de ampliacdo de sua adesdo ao
bolsonarismo.

Durante a nova organizacdo administrativa, a Secretaria de Comunicacdo Social
(Secom), entdo vinculada a Presidéncia da Republica e até aquele momento liderada por Fabio
Wajngarten, passa a integrar a estrutura do novo MCom. Com a reestruturacao, Wajngarten
assume a secretaria-executiva da nova pasta.

Conforme a MP 980 de 2020, mais tarde convertida na Lei 14.074 de 2020, o novo
Ministério passa a ser responsadvel pela politica nacional e servicos de radiodifusdo e
telecomunicacdes e pelos servicos postais, tradicionalmente exercidos pela pasta. Nesse
sentido, ficam vinculados ao novo Ministério a Anatel, a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos e a Telebras, esta tltima recriada no governo Lula.

Além disso, passam a responsabilidade do MCom as atribuices exercidas pela Secom:
de estabelecer a politica de comunicacdo e divulgacdo do governo federal — o que inclui a
coordenacdo de publicidade governamental e da atuacdo em midias digitais — seu
relacionamento com a imprensa, convocacao de redes obrigatorias de radio e TV, realizacdo de
pesquisa de opinido e pelo sistema brasileiro de televisdo publica, o que faz com que a EBC
passe a estar vinculada ao novo érgdo. Com isso, as estruturas controladas pela EBC como a
TV Brasil, a Agéncia Brasil e uma série de radios como a Radio Nacional, a Radio MEC e a
Radio Nacional da Amazénia também passam a integra-lo (BRASIL, 2020a; PAULINO;
PINHEIRO; NICOLETTI, 2021; VALENTE, 2020).

Especificamente para o campo da Radiodifusdo, em julho de 2020, é nomeado para o
cargo de secretario o nome de Maximiliano Martinhdo — engenheiro, servidor de carreira da
Anatel e que ja havia ocupado anteriormente os cargos de secretario de Telecomunicacdes, de
Politica de Informética e de superintendente da Anatel. Martinhdo permanece no cargo até a
conclusdo do mandato do presidente Bolsonaro. No ambito da Secretaria de Radiodifusdo
(Serad), a estrutura que era dividida por servicos — Departamento de Outorga Comercial e
Departamento de Radiodifusdo Educativa — passa a ser organizada em: Departamento de
Outorga e Pds-Outorga (DEOPO) e Departamento de Inovacdo, Regulamentacdo e Sistemas
(DEIRF), com o ultimo podendo se dedicar mais especificamente a elaboragéo e atualizagéo
normativa do setor. Conforme o Portal Telesintese, ao ser nomeado para o cargo, Martinhdo

ressaltou sua intencdo de: “trabalhar muito proximo dos radiodifusores” (AQUINO, 2020).
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Segundo a reportagem, o secretario afirmou que o ministro Fabio Faria o havia orientado a:

“promover o setor, resolver os entraves e acelerar as mudancgas necessarias” (AQUINO, 2020).

2.7 Enfraquecimento da EBC

No campo das comunicagfes, uma das marcas mais significativas do governo Bolsonaro
se refere a sua atuacéo em relagdo ao sistema publico de radiodifusdo do pais, consolidado em
ambito federal pela Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC). Dessa forma, a gestdo federal de
2019 a 2022 promove de forma aprofundada o afastamento da logica constitucional que
estabeleceu a complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal de radiodifusdo e do
dever de independéncia da comunicagdo publica e promog¢ao de “consciéncia critica” e da
cidadania da populacéo, que se sustentam nos principios da Lei 11.652 de 2008 que instituiu a
EBC (BRASIL, 2008; CARVALHO; OLIVEIRA, 2021).

A partir da administracdo Michel Temer (2016-2018), a EBC passa a enfrentar
iniciativas direcionadas de forma estrutural e objetivas de enfraquecimento de sua autonomia
em relagdo ao governo federal®®. Essa estratégia se revela bastante clara e pragmatica por meio
da extincdo da estrutura do conselho curador — colegiado que garantia a participacdo
predominante da sociedade civil na alcada da empresa de modo a promover independéncia
editorial, além de representatividade e diversidade no conteldo de sua programacéo — e pela
extingéo da previsdo de mandato fixo para o seu diretor-presidente ndo coincidente com o chefe
do Executivo federal via Medida Provisoria, nos primeiros meses da gestdo Temer
(CARVALHO; OLIVEIRA, 2021).

Contudo o processo se aprofunda e se deteriora-se durante o governo Jair Bolsonaro,
quando as a¢des mais direcionadas ao arcabouco legal-normativo-estrutural do governo Temer
sdo acrescidas da absorcdo e do encolhimento do carater publico da EBC por uma perspectiva
de comunicacdo predominantemente estatal e promotora de personalismos, como ressaltam
Eliane Goncalves e Mariana Martins de Carvalho (2019). Politica essa que se ratifica e se
solidifica por meio da publicagédo da portaria interna da EBC 216 de abril 2019 que unificou a

TV publica (a TV Brasil) e a TV Nacional do Brasil (NBR), a quem cabia a divulgacéo

4 Desde sua criacdo, em 2008, a EBC e seus trabalhadores enfrentaram desafios ligados a garantia e preservagéo
dos atributos da comunicacgéo publica como autonomia editorial em relagdo ao Poder Publico e desenvolvimento
de coberturas de natureza critica. Vicios como sua vinculacéo original @ Secom do Palacio do Planalto e tentativas
de interferéncias politicas nas préaticas editoriais foram registrados historicamente, contudo combatidas de forma
reiterada por seus profissionais, em um ambiente de relativa estabilidade democratica (CARVALHO; OLIVEIRA,
2021). O inicio da gestdo Michel Temer e as reformas que promove na estrutura da empresa antevéem um periodo
de deterioracdo democratica e da atuacdo de autonomia jornalistica no ambito da instituicéo.
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governamental do Executivo federal. A iniciativa promoveu a unificacdo de equipes e 0
direcionamento de pautas para a comunicacéo estatal (CARVALHO; OLIVEIRA, 2021).

Aliado a isso, somam-se a intensificacdo de praticas de censura e perseguicfes de
funcionarios no ambito da instituicdo, que foram denunciados e consolidadas em uma série de
documentos como o relatorio Violéncia contra jornalistas e liberdade de imprensa no Brasil
da Fenaj (2022), segundo o qual dos 140 casos de censura & imprensa registrados oficialmente
no Brasil em 2021, 138 aconteceram no ambito da EBC.*® Além disso, desde 2016, os
trabalhadores da empresa se organizam na Frente em Defesa da EBC e da Comunicacao
Publica em nome de uma comunica¢do mais diversa e representativa para o Brasil capaz de
fortalecer um debate publico mais justo e relevante e que combata o desequilibrio estrutural da
representacdo midiatica no pais.

Por seu processo de resisténcia em defesa da comunicacdo puablica brasileira, aos
trabalhadores e trabalhadoras da EBC foi concedido em 2022 em caréter excepcional o Prémio
Especial Vladimir Herzog de Contribuicdo ao Jornalismo pela 442 edicdo do Prémio
Jornalistico Vladimir Herzog de Anistia e Direitos Humanos (PVH), uma das premiacdes mais
respeitadas do jornalismo brasileiro.

Desde a campanha eleitoral de 2018, o entdo presidente Jair Bolsonaro e seu entorno
concediam declaracBes publicas em defesa da privatizacdo ou da extingdo da EBC por
considera-la: “cara, ineficiente e que ndo ofereceria retorno ao cidadio” (CARVALHO,;
OLIVEIRA, 2021, p. 42). Naturalmente, o cendrio agrava o ambiente de apreensdo a que foram
submetidos os funcionarios da empresa. Nessa direcdao, em maio de 2020, a EBC foi qualificada
pelo governo federal no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e incluida, em marco de
2021, no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND).

Nesse cenario, é fundamental mencionar o papel predominante adotado pelos grandes
veiculos comerciais de midia brasileira no fortalecimento de um processo — histérico — de
deslegitimacdo da radiodifusdo publica no Brasil, centrado na EBC e mais especificamente
sobre a TV Brasil. Como destacam Gisele Oliveira e Nelia Del Bianco (2020, p. 134-135):

[...] ao colocar em xeque a relevancia social da Empresa Brasil de Comunicacéo, em
tese a mais importante representante do servigo de radiodifusdo publica no pais, a
midia comercial acaba estendendo as conformacgfes pejorativas a midia publica de

46 Contudo, como pontuam as pesquisadoras Mariana Carvalho e Gisele Oliveira (2021), nem todas as praticas de
censura sdo capazes de ser registradas, em funcdo do desenvolvimento do processo de autocensura pelos
individuos, além daqueles que em funcdo da construcdo de uma cultura do medo optam por ndo denunciar por
receio de persegui¢des. Como consequéncia, € possivel que esse nimero — 138 casos de censura somente na EBC
em 2021 — tenha sido, na realidade, significativamente maior.
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uma forma mais abrangente, deslegitimando seu papel para o sistema de radiodifuséo
e para o equilibrio democratico.

Nesse sentido, Mariana Martins de Carvalho e Gisele Oliveira (2021) argumentam que
a midia comercial do pais tem sido bem mais atuante na defesa da propria hegemonia e de seu
papel monopolista em favor da reproducdo e reafirmacéo de interesses do mercado do que no
desenvolvimento de fundamentos para o fortalecimento democratico do pais.

Sendo assim, essa € uma atuag&o e um discurso bastante conveniente a grande imprensa
empresarial capaz de se colocar como a “Unica habilitada” a oferecer o que seria uma “midia
independente ou isenta”. Naturalmente fazem isso sem mencionar que “sdo eles mesmos
instrumentos de reproducdo dos interesses privados dos seus proprietarios e/ou dos interesses
advindos do mercado que sustenta o sistema comercial”’, como acrescentam as autoras

(CARVALHO; OLIVEIRA 2021, p. 51).

2.8 O Revisaco no campo da radiodifusao

O discurso de reduc¢do burocratica e de uma atuagdo menos ativa do Estado na vida das
pessoas permeou a campanha do candidato Jair Bolsonaro, em conformidade com a perspectiva
neoliberal, de desregulamentacdo econdmica e de menos exigéncias estatais em relacéo ao setor
produtivo (TSE, 2018), que é agregada ja em uma fase mais adiantada do processo que levou o
entdo presidente ao Palacio do Planalto. Para Mayra Silva e Thedfilo Rodrigues (2021), a
dimensdo do neoliberalismo foi o Gltimo dos componentes ideoldgicos e discursivos que
sustentaram a candidatura de Bolsonaro a ser incorporada a sua agenda de governo.

Na direcdo, portanto, da simplificacdo de normas previstas pelo Estado, em novembro
de 2019 — ainda no primeiro ano da gestdo Bolsonaro — o governo federal publica o decreto
10.139 (BRASIL, 2019), o Revisaco, ja mencionado, que estabelece a revisdo e consolidacdo
dos atos normativos inferiores a decreto no ambito do Poder Executivo federal. A medida
encontra respaldo entre organizagdes internacionais como o Banco Mundial e a OCDE que, em
linhas gerais, consideram que a excessiva carga regulatoria e a complexidade de normas
dificultam o desenvolvimento econémico dos paises.

Nesse sentido, no campo das comunicacgdes é publicada, em abril de 2020, ainda na
alcada do MCTIC, a Portaria 1.684, designando os servidores responsaveis pela realizacao deste
trabalho na esfera da pasta. Com a recriagcdo do Ministério das Comunicagdes (MCom), em
novembro do mesmo ano, publica-se nova portaria — a 1510 de 2020 — no Diéario Oficial
estabelecendo a criacao de um novo grupo de trabalho (GT) para atuar no processo de “revisar,

consolidar e padronizar os atos normativos no ambito do Ministério” (BRASIL, 2020b).
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Na temaética da radiodifusdo, diante da complexidade do arcabou¢o normativo existente,
caracterizado por uma acentuada fragmentacdo regulatdria infralegal que tenta promover
“alguma atualizacdo” ao ainda vigente Codigo Brasileiro de TelecomunicacGes (BRASIL,
1962) — vélido para a radiodifusio ha 60 anos*’ — é assinado um Termo de Execucdo
Descentralizada (TED), em outubro de 2021, entre 0 MCom e a Universidade de Brasilia
(UnB). Entre as previsdes da iniciativa, que tem como objetivo o desenvolvimento de um estudo
estrutural voltado a modernizacdo politico-normativa da radiodifuséo brasileira, esta justamente
a compilacdo e a consolidacdo das normas setoriais de radiodifusdo para o cumprimento ao
estabelecido pelo Revisago no que se refere ao campo de radio e TV.

Conforme relatado por gestor do MCom entrevistado para esta pesquisa*, o trabalho do
Revisaco — de acordo com o decreto 10.139 e a portaria 1510 do MCom — prevé um esforgo
inicial de revogacao de instrumentos normativos que “ndo fazem mais sentido” ou que possuem
sua aplicabilidade superada. Nesse sentido, essa primeira etapa resultou na publicacdo da
portaria 4.827 de fevereiro de 2022, responsavel pela revogacdo de nove normas publicadas
entre 0s anos de 2003 e 2019 (BRASIL, 2022a).

Segundo o gestor do MCom, essas normas revogadas foram recomendadas pelo grupo
de pesquisadores da UnB no trabalho de mapeamento desenvolvido e que resultou na
publicacdo da portaria 4.827, que integra uma fase inicial desse processo. Sendo assim, na
portaria mencionada foram anuladas normas que estabeleciam questdes como:

1) Instituicdo de procedimentos para pedidos de vista em processos e documentos;

) Determinacdo de valores maximos de multas ja superados ora aplicados aos

concessionarios em caso de infracbes regulamentares;

1) Inclusbes de previsdbes em normas que previam destinacdo do saldo

remanescente do leildo dos 700 MHz;

470 proprio MCom, em resposta a pedido via Lei de Acesso a Informagéo (LAI) realizado por esta autora,
reconhece que, apesar dos servigos de radio e televisao brasileiros terem sua sustentacao legal sob o Codigo
Brasileiro de Telecomunicages (CBT, Lei 4.117 de 1962), na préatica sdo regulamentados, atualmente no pais,
especialmente por atos normativos inferiores a decreto, como portarias e instru¢cdes normativas. No mesmo
retorno, o Ministério admite também as limitacfes existentes no atual corpo normativo para o setor para
acompanhar os anseios sociais, mercadoldgicos e as mudancas tecnolégicas que tém impactado profundamente o
campo, como as novas formatages de comunicacdo e midia.

48 Esta investigacdo optou por manter a identidade do gestor do MCom ouvido para essa pesquisa preservada em
funcéo da sensibilidade do contexto politico que o pais atravessa.
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V) Instituicdo de Plano Nacional de Outorga (PNO) para radiodifusdo comunitaria

referentes aos anos de 2018 e 2019 “°;

V) prazos de trabalho para a Comissdo Especial de Licitacdo para radiodifuséo;

VI) regras para a instalacdo de estacGes de transmissdo, centros produtores de

programas e estudos;

VII) condigdes e prazos superados para entidades executantes de retransmissao de

TV (RTV) analdgica em carater secundario pleiteassem execucdo digital em
carater primario.

Além disso, ao longo dos meses outras normas tém sido revogadas por meio da
publicacdo de portarias isoladas e mais concisas.

Em uma segunda etapa, o trabalho em torno do Revisago previu a construcdo de uma
portaria Unica de consolidacdo do Ministério das Comunicagdes voltada a uma regulamentacéo
provisoria de normas ministeriais da radiodifusdo, que resultou na portaria 9.018 de marco de
20230 (BRASIL, 2023), publicada ja no terceiro governo Lula (2023 - ). O trabalho foi
conduzido pelo Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunicacdes
(CCOM) da UnB no ambito do TED com a institui¢do ja mencionado e instituiu um documento
Unico bastante extenso (com 568 artigos e 69 anexos) responsavel por uma consolidacéo
regulamentar de um nimero muito elevado de normas esparsas (mais de 100 portarias), que
historicamente constituiram uma espécie de “colcha de retalhos” normativa da radiodifuséo
brasileira (AGENCIA BRASIL, 2022; BRASIL, 2023). Conforme o pesquisador Samuel
Possebon (2023), a iniciativa, apesar de ndo estabelecer nenhuma alteracdo ou revogacéao de
regras, representou o “mais amplo trabalho de organizagdo de normas do setor ja realizado até

hoje, compreendendo décadas de portarias ministeriais” (POSSEBON, 2023).

4% 0 Plano Nacional de Outorga (PNO) 2018/2019 havia sido instituido pela portaria 720 de 2018, Gltimo ano da
administracdo Michel Temer, que ja estabeleceu um PNO de Radiodifusdo Comunitéria limitado. Além de
suspender os editais previstos para serem lancados na ocasido, ainda referentes ao PNO 2015/2016, revogou por
completo o PNO publicado para 2016, voltado a povos e comunidades tradicionais, e 0 PNO de comunitéria ja
anunciado para os anos de 2017 a 2019. Na oportunidade, o entdo MCTIC alegou insuficiéncia de quadro de
pessoal e auséncia de interesse por parte de entidades e municipios em executar o servigo. Como consequéncia, 0
PNO para 2018 e 2019 se restringiu a manifestacGes efetivadas por entidades representativas de povos e
comunidades tradicionais e de municipios que ja possuiam cadastros de demonstracdo de interesse registrados
junto a pasta, em um processo que, ja na gestdo Temer, apontava para uma fase de fragilizacdo da politica voltada
a comunicagdo comunitéria no pais (TELESINTESE, 2018).

%0 Disponivel em: https://bit.ly/3KSzXr5 .
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Nessa direcdo, conforme o Ministério das ComunicagBGes, em resposta a pedido
realizado via Lei de Acesso a Informac&o (LAI) por esta pesquisadora no inicio de 2023 acerca

da importancia e dos objetivos da iniciativa, argumentou que:

A portaria de consolidacdo dos atos inferiores a decreto, além de representar facilidade
de consulta as normas que regem os servicos de radiodifusdo, uma vez que o assunto
esta disperso em dezenas de portarias publicadas, assegura transparéncia das normas
em vigor, organizagdo da informagdo juridica e simplificagdo normativa. Além disso,
é o primeiro passo para uma efetiva modernizacao legislativa®.

Assim, posteriormente, o planejamento da pasta é que esse documento seja substituido,
finalmente, por um novo marco legal atual convergente para as comunicacdes do pais,
construido a partir do envio e de discussdes ampliadas na esfera do Congresso Nacional. Nesse
sentido, foi desenvolvido também um trabalho de proposi¢do no &mbito do TED com a UnB.

Sendo assim, a despeito de inimeros aspectos criticos que caracterizam a administracao
Bolsonaro no que se refere ao campo das comunicagdes como a deterioracdo das relacGes e das
condicGes de trabalho da imprensa no pais, a consolida¢éo nos Gltimos anos de uma cultura de
fragilizacdo da transparéncia publica, além de uma politica de descredibilizacdo e esvaziamento
da radiodifusdo publica direcionada a Empresa Brasil de Comunicacdo (CARVALHO;
OLIVEIRA, 2021; FENAJ, 2022; RSF, 2022; TRANSPARENCIA BRASIL, 2021), no que se
refere a0 Revisago, a administracdo acertou ao incluir um dos nucleos de pesquisa mais
respeitados e experientes do Brasil — com uma histérica tradicdo de contribuicGes a
Administracdo Publica do pais — no centro do processo de revisdo normativa e de construcéo
de uma proposta de reestruturacdo legal necessaria para o sistema. A existéncia de um corpo
burocratico profissional e estavel no ambito do servico publico contribui para esse
direcionamento.

Restam davidas, no entanto, sobre a capacidade que esse trabalho tera de, de fato, ser
aproveitado e levado a frente, considerando o contexto de disputas que tradicionalmente
caracterizam a construcgéo de politicas publicas para o setor, com historica priorizagao do “setor
politico-empresarial” sobre os demais, entdo mais uma vez fortalecido nos Gltimos anos pela
lideranca exercida por Fabio Faria a frente do Ministério das Comunicagfes, durante a
administracdo Bolsonaro. Como reconhece o gestor do MCom ouvido para essa investigacao:
“a Abert historicamente sempre esteve aqui dentro do Ministério. Sempre! Principalmente a

Abert, depois com a Abratel”, o que nos remete a dimensdao de um Estado tradicional e

51 Trecho reproduzido de resposta enviada pelo MCom via LAI a esta pesquisadora, em 24 de fevereiro de 2023.
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reiteradamente capturado pela priorizacio de interesses privados (MARQUEZ-RAMIREZ;
GUERRERO, 2014). Acrescenta-se a isso, o0 cendrio construido de uma organizagdo e
composicao administrativa que favoreceu o acolhimento das demandas do setor empresarial —
que historicamente se beneficia da logica de fragmentacdo regulatoria propria do sistema
normativo brasileiro para a radiodifuséo — além dos diversos atores, conhecidos e novos, e seus
interesses que precisam ser acomodados em politicas para o campo. Questdes elementares cujos

direcionamentos estdo estruturalmente dependentes das escolhas politicas do pais.
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3. AS RECOMENDACOES DA OCDE PARA A RADIODIFUSAO NO BRASIL

Neste capitulo apresenta-se um historico sobre as origens da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), seu processo de cria¢do e 0s principios
que a sustentam enquanto instituicdo internacional promotora de praticas econdmicas e
democraticas liberais. Realiza-se também um resgate historico de como se da o inicio das
relacbes do Brasil com a organizacdo, na década de 1990, passando pelo processo de
fortalecimento desse relacionamento que tem se consolidado em momentos como a elevagéo
da categoria do Brasil a parceiro-chave da organizagdo, a partir de 2007, até o processo atual
de construcdo das condices para a acessdo°? do Brasil & entidade.

A partir desse contexto e com foco no campo das comunicacdes, de forma mais
especifica sobre o setor de radiodifusdo, o capitulo desenvolve — a partir de uma analise
documental — uma sintese objetiva das recomendacdes apresentadas pela organizacdo para o
setor, por solicitacdo e financiamento do governo brasileiro, contidos no documento Avaliacao
da OCDE sobre Telecomunicacgdes e Radiodifusdo no Brasil (OCDE, 2020). O objetivo &, ao
longo da evolugdo deste trabalho, discutir o papel e a influéncia da OCDE na construcéo de
politicas publicas de comunicagdo durante os trés primeiros anos de administracdo Bolsonaro
buscando detectar quais frentes o governo brasileiro procurou objetivamente atacar por meio

das iniciativas que anunciou e implementou no periodo e quais podem ter sido negligenciadas.

3.1 Origens da organizacdo: histérico e principios

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é uma
instituicdo de ambito internacional fundada no inicio da década de 1960 como decorréncia da
entdo Organizacdo para a Cooperacdo Econémica Europeia (OCEE), que havia sido criada no
contexto do pds 22 Guerra Mundial para promover a recuperacdo econdmica de paises europeus
devastados pelo conflito e administrar os recursos do Plano Marshall, de apoio financeiro norte-
americano destinado & reconstrucdo dos paises da regido. Em 1961, a formacdo original da

OCEE se expande de modo a incluir em sua composi¢do os Estados Unidos e o Canada.

52 Conforme explica Carlos Cozendey (2019), os termos “adesdo” e “acessdo” sdo utilizados muitas vezes
indistintamente como traducdo do termo em inglés accession. Contudo, o autor explica que, de modo mais preciso,
a palavra mais adequada em portugués seria “acessdo”, ja que um processo de adesdo se refere a um ato unilateral
por parte de um Estado no qual os demais integrantes sdo apenas informados desse alinhamento. O que difere de
um processo de acessao que é resultante de um movimento de negociagdo, no qual o pais postulante precisa receber
a aceitagdo dos demais (COZENDEY, 2019).
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Segundo o Artigo | da Convengéo que transformou a OCEE em OCDE, assinado em Paris, em
1960 — e que formalizou a constituicdo da nova entidade — a OCDE deve ter como propdsito

promover politicas desenhadas:

a) para alcancar o mais alto desenvolvimento econémico sustentavel, o nivel de
emprego e uma crescente qualidade de vida nos paises membros, enquanto mantem
estabilidade financeira e contribui, portanto, para o desenvolvimento da economia
mundial; b) contribuir para a sélida expansdo econdémica dos paises membros assim
como dos ndo-membros em processo de desenvolvimento econdmico (OECD, 2020,
traducdo da autora).

A partir desse pressuposto — hoje formada por 38 paises — a OCDE foi constituida
inicialmente por 20 nacgbes consideradas seus membros fundadores: a antiga Alemanha
Ocidental, Reino Unido, Franca, Austria, Bélgica, Suica, Dinamarca, Luxemburgo, Paises
Baixos, Noruega, Suécia, Irlanda, Islandia, Portugal, Espanha, Grécia, Turquia e Italia, além do
Canada e dos Estados Unidos (OECD, 2020). Com o passar dos anos, sua composi¢cdo se
expande, em um primeiro momento, para abranger outros paises desenvolvidos tanto da Europa
como de fora do continente europeu. Nessa l6gica, ao longo das décadas de 1960 e 1970 passam
a integra-la Japéo, Finlandia, Australia e Nova Zelandia. Nesse periodo torna-se emblematica
a expressao para se referir ao grupo enquanto “clube dos paises ricos”. Mais recentemente, nos
anos mais proximos a virada do século, a organizacgdo passa a incluir alguns paises emergentes
e republicas do antigo bloco comunista em sua composicdo. Integram hoje também como
membros plenos da OCDE: Pol6nia, Hungria, Republica Tcheca, Eslovénia, Eslovaquia,
Estonia, Letonia, Lituénia, Israel, México, Coldmbia, Coreia do Sul, Chile e Costa Rica
(OECD, 2020, 2022a; BRAGA, 2021). Juntos os atuais 38 paises-membros representam
aproximadamente 62% do PIB do planeta (BRAGA 2021).

Resultado do contexto de disputa por influéncia global da Guerra Fria, a OCDE se
posiciona no cenario internacional como promotora do desenvolvimento econémico dos paises
que a integram por meio da consolidacdo de economias de mercado — abertas e transparentes —
do estimulo ao comércio internacional e a competitividade, além da garantia das liberdades
individuais e de sistemas democraticos liberais (OECD, 2020, 2022a; ARIMA JUNIOR, 2021).
Com a queda da Unido Soviética e mudancas na ordem mundial e o predominio da globalizacéo
inclui em sua agenda — embora de forma menos densa — questdes como a pauta ambiental, a
necessidade da universalizacao de servicos publicos basicos e 0 combate a pobreza, vistos como
mais proximos a realidade dos paises emergentes com quem amplia relagdes e que passam,
gradativamente, a integra-la (ARIMA JUNIOR, 2021).
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Em sua pégina oficial na internet, a OCDE se apresenta como instituicdo que trabalha
conjuntamente com governos, formuladores de politicas publicas e cidadaos para:

estabelecer padrdes internacionais baseados em evidéncias e encontrar solugdes para
uma série de desafios sociais, econdmicos e ambientais. Desde melhorar o
desempenho econdmico e criar empregos até promover uma educagdo solida e
combater a evasdo fiscal internacional, fornecemos um férum Gnico e um centro de
conhecimento para dados e analises, troca de experiéncias, compartilhamento de
melhores préaticas e aconselhamento acerca de politicas publicas e definicdo de
padrdes internacionais (OECD, 20223, traducdo da autora).

Nessa ldgica, como defende Mauro Kiithi Arima Junior (2021), um dos trabalhos mais
significativos desenvolvidos pela OCDE ¢ justamente sua “capacidade de produzir

conhecimento qualificado para a formulagao de politicas publicas™. Para o autor:

Em muitos temas, a producéo normativa da Organizacao € menos relevante do que o
conhecimento e os dados técnicos produzidos pelos especialistas que atuam nos
diversos 6rgdos tematicos da OCDE. Essa dimensdo cognitiva torna a OCDE uma das
principais institui¢ces internacionais na producdo de conhecimento direcionado aos
grandes projetos de governanga global e de disseminacéo de indicadores, de métricas
e de outras formas de avaliacdo qualitativa e quantitativa das maltiplas dimens6es
sociais e econdmica da atualidade (ARIMA JUNIOR, 2021).

E nesse sentido que a OCDE é mundialmente considerada uma das maiores referéncias
globais no que se refere a disseminacdo de iniciativas, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas reconhecidas como melhores praticas no cenario internacional voltadas ao
desenvolvimento econémico sustentavel, integrado aos desafios contemporaneos. Aos que
defendem o ingresso do Brasil na organizagéo, esse representa uma oportunidade importante
para a coordenacdo, o desenvolvimento, e para a propria possibilidade do pais influir em
processos decisorios®® e para o aperfeicoamento de politicas em diversas areas de atuacio
governamental — e de ampliacdo de oportunidades de investimentos e neg6cios — a um pais

marcado por multiplas dimensdes, problemas e realidades.

3.2 Relagao do Brasil com a OCDE
O Brasil tem construido desde os anos 1990 uma relagao de aproximacdo com a OCDE,
iniciada oficialmente em 1994, quando passa a integrar o Centro de Desenvolvimento da

53 Em sentido oposto, criticos da entrada do Brasil enquanto membro pleno da OCDE argumentam que a acessio
representaria um afastamento importante do posicionamento que o Brasil buscou construir ao longo de anos no
sentido de um porta-voz entre paises em desenvolvimento e na¢des desenvolvidas (NEVES, 2021), posicéo essa
da qual o Brasil se afastou durante a gestéo do presidente Bolsonaro (2019-2022). Outra critica importante é o fato
dos condicionantes estabelecidos serem, com frequéncia, muito mais rigidos para os paises em processo de acessao
do que o que é exigido ou praticado por paises mais antigos da organizacdo (NEVES, 2021).
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OCDE, e, em 1996, ao aderir ao Comité do Ago, e que tem se estreitado ao longo dos anos
(OCDE-BRASIL, 2022).

Em 1999, a OCDE concebe um programa destinado ao Brasil em um indicativo do
fortalecimento das relacdes bilaterais (ARIMA JUNIOR, 2021). A partir de entdo, o governo
brasileiro passa a ser chamado a todas as reuniGes ministeriais da organizacdo. Em 2007, o pais
é convidado a integrar o Programa de Engajamento Ampliado e torna-se parceiro-chave da
instituicdo em conjunto com China, india, Africa do Sul e Indonésia (OCDE-BRASIL, 2022).
Como parceiro-chave, a participacdo formal do Brasil como convidado, participante ou
associado em comités e grupos de trabalho (GTs) da instituicdo supera 30 grupos em inimeros
campos de atuacdo como comeércio internacional, agricultura, investimentos, tributac&o,
educacdo, defesa da concorréncia, dentre outros (MRE-CASA CIVIL-ME, 2022).

Jano ano de 2017, o Brasil torna-se o primeiro parceiro-chave da OCDE a solicitar seu
pedido formal de acesso a instituicido (OECD, 2020; BACEN, 2022). De acordo com o
Itamaraty, com o inicio da administracdo Bolsonaro essa adesdo passa a ser tratada como
prioridade pela politica externa brasileira (MRE-CASA CIVIL-ME, 2022).

No més de janeiro de 2022, a Organizacdo concorda com a requisicdo brasileira e
formaliza o convite que da inicio ao processo formal de acessdo do Brasil enquanto membro
pleno da entidade. Assim, ap6s o Brasil confirmar sua adesdo aos valores e prioridades previstos
na Declaragdo de Visdo dos 60 Anos da OCDE e na Declaragdo do Conselho Ministerial de
2021, o Conselho de Nivel Ministerial da OCDE apresentou, em junho de 2022, o roteiro —em
inglés roadmap — que estabelece os termos e as condi¢des a serem cumpridos pelo Brasil para
o0 ingresso na instituicdo (OCDE-BRASIL, 2022). A previsdo é que esse percurso se prolongue
ao longo dos proximos anos. Ndo existe um prazo determinado para que 0 processo seja
concluido ja que cada pais lida com suas proprias especificidades.

Conforme trecho da Declaracéo de Visao dos 60 anos da OCDE — incluido no roadmap
brasileiro (OECD, 2022b):

Formamos uma comunidade de mentalidade semelhante, comprometida com a
preservacdo da liberdade individual, dos valores da democracia, do Estado de Direito
e da defesa dos direitos humanos. N6s acreditamos nos principios de economias de
mercados abertas e transparentes. Guiados por nossa Convencdo, perseguimos o
crescimento econdmico sustentavel e o emprego, enquanto protegemos 0 Nnosso
planeta. Nosso esforco compartilhado é acabar com a pobreza, para combater as
desigualdades e ndo deixar ninguém para tras. Queremos melhorar a vida e as
perspectivas de todos, dentro e fora da OCDE. Como desbravadora global, a OCDE
continuarg, portanto, a desenvolver anélises baseadas em evidéncias que ajudam a
gerar politicas e padrdes inovadores para construir economias mais fortes,

sustentaveis e inclusivas, inspirando confianga para sociedades resilientes,
responsivas e saudaveis (OECD, 2022h, p.2, traducdo da autora).


https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Fmcm%2FMCM_2021_Part_2_%255bC-MIN_2021_16-FINAL.en%255d.pdf&data=04%7C01%7Clarisa.drustinac%40oecd.org%7C9edd47f6a27443cbc4a708d9e0003565%7Cac41c7d41f61460db0f4fc925a2b471c%7C0%7C1%7C637787113766710995%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=o5kvI7x%2Bc1MiCHWDlwH3YUKCwh3ZzC8%2B58iOpxs0IeA%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Fmcm%2FMCM-2021-Part-2-Final-Statement.EN.pdf&data=04%7C01%7Clarisa.drustinac%40oecd.org%7C9edd47f6a27443cbc4a708d9e0003565%7Cac41c7d41f61460db0f4fc925a2b471c%7C0%7C1%7C637787113766710995%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=QGI36vqPLB0IRiOgxSJYiuJ7ZIRx2IkAeZ0aHVT7PFg%3D&reserved=0
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Sendo assim, segundo o0 comunicado assinado em conjunto pelo Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério da Economia (2022),
no dia em que se tornou puablica a confirmacao de que os 38 paises membros permanentes da
OCDE concordaram em convidar o Brasil para o inicio do processo de acessao, em nota a

imprensa, 0 governo brasileiro ressaltou que:

O Brasil estad em plena consonancia com os valores fundamentais da OCDE, expressos
na Declaracdo sobre a Nova Visdo do Sexagésimo Aniversario da OCDE e na
Declaracdo Ministerial do Conselho de 2021, tais como a defesa dos principios de
livre mercado, o fortalecimento da democracia, a modernizacdo econémica e a
protecdo do meio ambiente e dos direitos humanos (MRE-CASA CIVIL-ME, 2022).

Aliado a isso, destaca-se 0 questionamento que tem sido realizado pelo Comité
Consultivo Sindical para a OCDE (TUAC, na sigla em inglés) no que se refere aos critérios de
avaliacdo voltados aos paises que pleiteiam a adesdo — e que inclui criticas aos proprios
membros atuais — em defesa do aperfeicoamento do método de avaliacdo e da coeréncia desses
paises com valores fundamentais da instituicdo. Conforme lembra o Comité:

Tornar-se membro da OCDE é um procedimento complexo que vai além de assinar
sua convencdo fundadora. Os paises que desejam se tornar membros da OCDE devem

P

demonstrar “prontiddo” e “compromisso” para aderir essencialmente a dois requisitos
fundamentais: (i) sociedades democraticas comprometidas com o Estado de Direito e
a protecdo dos direitos humanos e (ii) economias abertas, transparentes e de livre
mercado (TUAC, 2018, p. 1, traducdo da autora).

Nesse contexto, pode-se considerar que, nos proXimos anos — Se mantiver o
compromisso com esse ingresso — o Brasil precisara lidar com uma série de desafios de um
processo de adesdo rigoroso, no qual sera cobrado por sua aderéncia aos principios da OCDE,
pelo seu desempenho em uma série de areas de atuacdo — como 0 meio ambiente e 0 sistema
tributario, por exemplo, incluida ai a comunicacdo, inclusive por sua correlacdo para a

preservacdo e consolidacdo democréaticas — bem como pelos compromissos que assume.

3.3 Cumprimento de condicionantes

Como dito, durante o percurso para a acessdo, a OCDE exige que 0s paises que tenham
esse objetivo cumpram uma série de requisitos e condic¢des de ingresso, previstos e organizados
em seu roadmap. Nesse sentido, 0 processo inclui o implemento e consolidacdo de principios
e valores, fortalecimento de instituicOes, adequacdo e aperfeicoamento do sistema legal e

regulatorio em diversas areas, bem como a adocdo e o comprometimento com politicas e
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indicadores reconhecidos e convergentes com a organizagdo — o que abrange inclusive
transparéncia e prestacdo de contas por parte do poder publico — além do compromisso com o
implemento de reformas liberalizantes vistas pela instituicio como estruturais para a
consolidagdo do crescimento econdmico dos paises®® (OECD, 2017c; BRAGA 2021).

Conforme a pagina do Banco Central brasileiro voltada ao processo de ingresso:

O processo oferece oportunidade para que o pais candidato e os paises membros da
OCDE trabalhem juntos com o objetivo de ampliar a eficiéncia e a transparéncia das
politicas publicas do pais. Uma vez aceito, o pais passa a ter voz e voto, moldando os
debates globais e assegurando que as especificidades da economia brasileira serdo

consideradas no estabelecimento e revisio de padrées da Organizagdo (BACEN,
2022).

Conforme publica¢do conjunta do MRE, Casa Civil e Ministério da Economia ja
mencionada (2022), realizada em janeiro de 2022, o governo brasileiro afirma estar em “estagio
avangado” de convergéncia no que se refere aos condicionantes necessarios, ja tendo se
adaptado, até aquela data, a 103 de um total de 251 instrumentos normativos: o maior nimero
entre os paises que pleiteiam a adesdo (BACEN, 2022). Segundo o governo brasileiro, a busca
por essa consonancia tinha como objetivo a “melhoria regulatdria® e a liberalizacio financeira,
visando ao aprimoramento do ambiente de negdcios, incremento da inovacgdo, produtividade e
competitividade dos agentes que atuam no Brasil” (MRE-CASA CIVIL- ME, 2022).

3.4 Relatorio da OCDE para o setor ao governo brasileiro

No contexto desse processo de acessdo — iniciado pelo Brasil em 2017 — no final do
governo Michel Temer, ainda em 2018, o entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes
e Comunicagdes (MCTIC) confia a OCDE a realizacdo de duas avaliacdes sobre o setor de
comunicacgdes nacional. O procedimento é uma pratica tradicionalmente atribuida a8 OCDE de

realizagao por especialistas das chamadas “revisao por pares” OU peer reviews, ja desenvolvidas

5 0O caso da Colombia, terceiro pais latino-americano a ingressar na organizacdo apds o México e o Chile, é
considerado, segundo Leonardo Neves (2021), um exemplo de um processo de adesdo bastante rigido e invasivo,
no qual o pais precisou empreender profundas reformas como a trabalhista, previdenciaria, de governanca de
estatais e abertura econémica. O processo de acessdo do pais se prolongou entre os anos de 2013 e 2020, quando
seu ingresso foi finalmente concluido (NEVES, 2021).

55 No que se refere ao ambiente de comunicacdes brasileiro, como ja exposto, ele é marcado pela particularidade
frente ao cendrio internacional da “separagdo de servigos™: a Anatel é responsavel pela regulagdo dos mercados de
telefonia fixa e maével, internet, satélites e, parcialmente, no que se refere a TV fechada, além da gestdo do espectro
eletromagnético de radiofrequéncia, enquanto a regulacao do setor de radio e TV aberta manteve-se a cargo do
Ministério das Comunicagdes (MCom). Ap6s o advento da Lei do SeAC, de 2011, a Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine) passa a ser também instituida, em parte, da regulagéo da TV por assinatura.
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pela instituicdo para uma serie de paises e diferentes campos de atuagdo. Na Gltima década,
paises latino-americanos como México, em 2012 e posteriormente em 2017, e Colémbia, em
2014, passaram por processos de avaliagbes semelhantes para 0s seus setores de
telecomunicacdes e radiodifusdo (OECD, 2012; 2014; 2017a). Apesar de custeados pelo
governo que as contrata, 8 OCDE séo conferidas condi¢Ges para realizar uma analise autbnoma
de cenério, que traca um diagnostico atual do setor, a partir de seu historico, e propde
recomendacdes que possam — a partir da perspectiva da organizagdo — contribuir para o
aperfeicoamento dos segmentos nos paises.

Em outubro de 2020, portanto, ap6s dois anos de trabalho, a OCDE entrega ao governo
brasileiro os documentos: A Caminho da Era Digital no Brasil e Avaliacdo da OCDE sobre
Telecomunicagdes e Radiodifusdo no Brasil (OCDE, 2020), em solenidade na sede do Palacio
do Itamaraty, em Brasilia. Por esta se tratar de uma pesquisa focada no setor de radiodifusao, a
analise aqui realizada se restringe ao segundo documento, naquilo que se volta ao segmento de
radio e televisao.

A partir de entdo, o governo brasileiro, sobretudo por meio do recém-recriado Ministério
das Comunicacbes (MCom), adotou o discurso publico — tanto em publicacdes oficiais como
em falas de autoridades, inclusive por parte do ministro Fabio Faria — que o documento
representava uma prioridade e uma referéncia em termos de direcionamento de atuacéo, adocao
de padrdes regulatérios e para o implemento de politicas por parte do setor publico, de modo a
garantir maior competividade a economia brasileira (MCOM, 2020a, 2020b, 2021a). De acordo
com release publicado pelo MCom (2021a) na pégina da instituicdo na internet: “os relatorios
da OCDE orientam o pais a adotar as melhores praticas de seus estados-membros, o que pode
auxiliar o pais a ingressar na Organizagao”.

Nesse sentido, sobretudo o ministro Faria e o entdo secretario de Radiodifusdo,
Maximiliano Martinhdo, reiteraram que o Brasil ja teria cumprido uma parte importante das
recomendacdes realizadas e que a pasta trabalharia para priorizar essa ampliacdo. Também
conforme texto oficial publicado pelo ministério: “O ministro lembrou que a entrada do Brasil
na Organizacdo € uma das prioridades do presidente Jair Bolsonaro. Segundo Faria, a
perspectiva do Governo é tornar a economia mais competitiva e alinhada com paises mais
desenvolvidos, livres e democraticos” (MCOM, 2020a). Na mesma direcéo, em fala atribuida
ao secretario de radiodifuséo pela pasta, Max Martinh&o ressalta que:

Os relatérios da OCDE sdo de extrema importancia para o desenvolvimento das
comunicagdes no pais e tém sido trabalhados aqui no Ministério das Comunicacdes
com uma enorme prioridade. Vamos procurar sempre se aproximar as boas préaticas
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daqueles paises que ja avancaram dentro da OCDE. Nossa prioridade é se aproximar
ao maximo as recomendacdes colocadas pela OCDE (MCOM, 2021a).

Na mesma oportunidade, o secretario acrescenta, apos contextualizar que algumas
propostas ultrapassam as competéncias do MCom, que: “Logo, todos os pontos do relatorio
serdo cumpridos” (MCOM, 2021a).

Como lembra Octavio Pieranti (2021) e como ja aqui colocado, ao pleitear a adeséo a
OCDE, o Brasil passa por um processo rigido de avaliagdo nos mais diversos segmentos de
atuacdo da sociedade, no qual o ingresso do pais na instituicdo condiciona-se — ainda que
parcialmente — a sua adequacao a uma serie de padrdes em termos de principios, institucionais,
legais, regulatorios e de adocdo efetiva de politicas publicas por parte do Estado, o que passa
naturalmente pelo campo das comunicagdes (PIERANTI, 2021). E importante reiterar a
relevancia que o setor de radio e TV aberta ocupa no Brasil e a necessidade de um arcabougo
regulatdrio coerente com o papel que exerce®®, inclusive em termos de influéncia simbdlica para
a garantia e consolidacdo democratica do pais, principio visto como substancial para a

concepcao da OCDE.

3.5 O que preveé a avaliacdo

Inicialmente, é importante se ressaltar a condicdo destacada ao longo do relatério
Avaliacdo da OCDE sobre Telecomunicac6es e Radiodifusdo no Brasil (OCDE, 2020): no que
se refere aos servicos de radiodifusdo, a televisdo de sinal aberto representa ainda o meio
audiovisual com maior alcance no pais, seja em termos de cobertura geografica como em uso
da populacdo. E apesar dos avancos na ampliacdo do acesso a internet e aos novos meios
digitais, que tem se dado de forma relativamente rapida no Brasil, mas que ainda encontra uma
série de limitacGes em um pais com as caracteristicas do Brasil. Além disso, o radio mantém
sua caracteristica de meio profundamente democréatico por ser, muitas vezes, o Unico capaz de
chegar a regides de dificil acesso. O documento destaca ainda que, juntos, os sinais de TV e
radio chegam a praticamente 100% dos municipios do pais e acrescenta, a partir de dados do
IBGE de 2017, que a porcentagem de domicilios no Brasil que possuem pelo menos uma TV,
96,7%, é superior a média regional da América Latina que atinge 94% (OCDE, 2020).

Dito isso, é fundamental ter-se em mente que a organizacdo defende na publicacéo o

desenvolvimento do setor sustentado na ampliagio da competitividade entre atores

% e que possa ser encarado a partir de sua inser¢do em uma légica de convergéncia digital.
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empresariais, em um ambiente que garanta maior abertura a investimentos privados e que trate
a comunicagdo de modo integral, inserida efetivamente no ambiente de convergéncia midiatica.
Para a OCDE (2020), essas condi¢des permitiriam a ampliagdo da “pluralidade”, considerada,
também pela organizacdo, como fundamental ao mercado brasileiro caracterizado, segundo ela,
por um ambiente no qual grupos muito restritos possuem o controle das outorgas de réadio e
televisdo. Aliado a isso, a entidade se opde a préticas que possam ter carater protecionista ou
nacionalista. E realiza, ao longo do documento, uma defesa importante de medidas que
promovam a reducdo de burocracia, a simplificacdo e a unificacdo de procedimentos e
impostos, de modo a impulsionar o ambiente de negdcios, fundamentadas nas chamadas “boas
praticas internacionais” (OCDE, 2020).

Sendo assim e levando-se em conta toda a extensdo, abrangéncia e densidade da
avaliacdo, constituida por 266 paginas, trazemos aqui uma versdo concisa e objetiva das
propostas de nivel macro trazidas pelo relatério capazes de funcionar como diretrizes para a
estruturacdo do setor a partir da visdo da OCDE, com foco naquelas voltadas ou com maior
influéncia sobre o setor de radio e televisdo. Além disso, é importante destacar que as
recomendacdes foram organizadas em cinco eixos principais para 0S quais a organizacao
recomenda que sejam tratados de modo simultaneo, pensando em uma abordagem holistica da
comunicacdo no pais: I. Melhoria do marco legal e regulatério; 11. reforma do marco de tributos,
taxas e tarifas; I1l1. melhoria das condi¢des de mercado; IV. promogdo da competicdo nos
mercados da comunicacdo e radiodifusdo. V. E fortalecimento das politicas nacionais e da
formulacéo de politicas baseadas em evidéncias (OCDE, 2020, p. 15).

Desse modo, em sintese, podemos enumerar:

I) Estabelecimento de um marco legal e regulatério convergente e sélido, compativel
com a realidade atual de intensa evolucdo tecnoldgica e integracdo midiatica e com 0s
fundamentos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. Conforme diagnéstico da
OCDE (2020, p 25): “o atual marco institucional reflete a fragmentacao na regulamentacao de
servigos de radiodifusdo e de TV por assinatura”. Além disso, o documento reforca a
necessidade do implemento no pais uma politica abrangente voltada a radiodifusdo, a TV por
assinatura e, mais recentemente, aos servicos emergentes Over the Top (OTT) e video sob

demanda (Vod), que dé a eles um tratamento convergente.>’ Segundo alerta realizado pela

5" E importante retomar que, no caso do radio e da TV, o atual marco legal vigente — o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagfes (CBT) — foi estabelecido em 1962, mais de 25 anos antes da promulgacao da Constituicdo de
1988, em uma realidade da TV ainda em preto e branco no pais. Ja o atual marco da TV por assinatura é a Lei do
Servico de Acesso Condicionado (SeAC), instituida em 2011. Para 0s novos servicos audiovisuais de streaming
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organizac¢do: “cada vez mais a separacao entre radiodifusio e os demais servigos fica ainda mais
artificial” (OCDE, 2020, p. 49), o que tem tornado essa separagdo por servigos obsoleta e, no
“mundo real” superada.

I1) Instituicdo de uma agéncia reguladora Unica e independente direcionada ao setor de
comunicagdes como um todo e adaptada ao ambiente de convergéncia:  a iniciativa
determinaria a separacdo de atribuicdes, frequente em paises da OCDE e considerada como
“melhores praticas” no ambito da organizacdo, que prevé o estabelecimento de funcdes
regulatdrias e de monitoramento por parte de uma agéncia Unica — técnica — e a formulacédo de
politicas publicas pelo Poder Executivo por meio do ministério responsavel. Na pratica, 0 novo
6rgdo incorporaria fungdes regulatérias hoje exercidas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) e pelo MCom %8, De
acordo com a OCDE (2020, p. 24): “no sentido de fortalecer seu marco institucional, o Brasil
poderia criar uma autoridade Unica, independente, que fosse responsavel por supervisionar 0s
mercados de comunicagOes e radiodifuséo (incluindo a TV por assinatura) e por monitorar
servicos OTT (over the top)”. A essa nova agéncia caberia, portanto, as funces de outorga de
espectro, concessdo de licengas, além da aplicacao de sangdes. A medida integra uma estratégia
de fortalecimento de instituicGes, preservando-as de interferéncias politicas e dos demais
poderes, atributo imprescindivel as agéncias reguladoras.

I11) Adocdo de licenciamento Unico, simplificado e imparcial para os servicos de
comunicacdo: o que caminha no sentido da orientacdo continua da OCDE pela estruturacéo de
um mercado convergente para 0 setor no pais. Sendo assim, a organiza¢do recomenda 0
estabelecimento de um regime unificado de licenciamento para todos os servicos de
comunicagdo — incluindo o de radiodifusdo — 0 que, na préatica exigiria dos interessados um
unico registro. Segundo a organizagdo (OCDE, 2020, p .16) a iniciativa “minimizaria os custos
legais, o Onus administrativo e o potencial para arbitragem tributaria” e estimularia a
concorréncia no setor por facilitar o ingresso de novos competidores no mercado. Nesse sentido,
a instituicédo critica a condicdo atual no Brasil na qual os servicos de comunicacgéo séo definidos
em diversas categorias (telefonia fixa, movel, radiodifusdo, TV por assinatura, servicos de valor

adicionado e de comunicacdo multimidia). E, no caso especifico da radiodifusdo, questiona a

ainda ndo ha uma regulamentacéo legal em vigor, o que aponta para um cenario de assimetria regulatéria entre os
“setores” no mercado brasileiro.

% em fungdo do momento de elaboracdo do relatério, a OCDE se refere ao Ministério responsavel pelas
Comunicag6es no Brasil como o ainda Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovac6es e Comunicaces (MCTIC),
a estrutura administrativa/ministerial vigente a época de formulacdo do documento.
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demora e a complexidade do regime atual de concessdes de outorgas de sinal aberto, afirmando
que ele abre espaco para interferéncias politicas. Nesta direco, a entidade recomenda a retirada
da participacdo da Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional dos processos de
concessao de licencas de radio e TV aberta, defendendo que sejam conduzidos unicamente pela
agéncia técnica setorial. E defende que os procedimentos de outorga para a radiodifusdo
comercial mas, sobretudo, para a radiodifusdo comunitaria sejam simplificados e &geis.
Conforme a OCDE (2020, p. 30): “em outras palavras, uma licenga tnica estaria disponivel
para todos os provedores de comunicacfes, de forma a fazer uma transicdo de um regime
baseado em servicos para um regime de licenciamento convergente”.

IV) Promocédo de uma gestéo eficiente do espectro, definida por processos de outorga
técnicos e transparentes. Nesta direcdo, o0 documento recomenda o0 monitoramento cuidadoso
dos efeitos da possibilidade de renovacdo sucessiva, sem limitacdo, de licencas do espectro,
introduzida pela nova Lei Geral de Telecomunicacgdes (LGT/Lei 13.879 de 2019). E recomenda
a andlise e o uso cuidadoso desse instrumento, de modo a priorizar a realizacdo de leildes de
espectro, como instrumento de promocao da concorréncia.

V) Reforma da estrutura de tributos que promova reducéo, simplificacdo, harmonizacao
e unificacdo de impostos. Conforme a OCDE (2020, p. 23): “altas taxas e impostos impactam
severamente o setor de comunicages no Brasil. Isso aumenta o custo dos servigos [...],
comprometendo o potencial do setor para a inovacdo e o investimento, 0 que, por sua vez,
dificulta a adogdo de servicos de comunicagdes”. O atual ambiente tributario brasileiro é
destacado, pelo relatério, como uma das principais fragilidades do pais em relacéo ao setor. Em
funcdo disso, a OCDE defende, de forma estrutural, o estabelecimento de uma reforma
tributéria que reduza distor¢des, sobretudo no que se refere a tributos indiretos, aplicados em
funcdo das diferenciaces empregadas ao setor de comunicacdes e radiodifusao.

VI) Monitoramento e observancia efetiva das limitacdes constitucionais e contidas na
legislacdo vigente no que se refere a formacdo de monopolios, oligopdlios e concentracdo de
mercado. Apesar da Constituicao Federal estabelecer em seu artigo 220 que “os meios de
comunica¢do ndo podem direta ou indiretamente ser objeto de monopdlio ou oligopdlio” essa
é uma questdo notoriamente desrespeitada no Brasil, particularizada por uma auséncia de uma
legislagdo que a regulamente. Contudo, existem em vigor normativos infralegais que buscam
inibir a concentracdo de propriedade no mercado audiovisual — notadamente o decreto-Lei 236

de 1967 — que passam por evidente e historica auséncia de fiscalizacdo. Como destaca a OCDE:

A Constitui¢do veda o monopodlio ou oligopélio dos meios de comunicagéo e limita a
propriedade de empresas que prestam servigos de sinal aberto. Contudo, o Brasil ndo
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tem monitorado ou aplicado, de forma sistematica ou efetiva, os principios de
competi¢cdo em mercados de radiodifuséo de sinal aberto. De forma geral, as regras
de propriedade promulgadas nos anos de 1960 tém sido ineficazes. Por um lado, o
Brasil ndo monitora se a propriedade ja foi cedida a socios ou membros da mesma
familia. Por outro lado, o pais ndo acompanha se uma emissora afiliada esta
transmitindo toda a programacéo de outra emissora (OCDE, 2020, p. 45)

Nesse sentido, a organizacao destaca de forma expressa que o entdo MCTIC [a estrutura
ministerial destinada & comunicacao a época de elaboragdo do relatério] ndo tem cumprido o
seu papel no que diz respeito a0 combate ao ambiente de concentracdo econdmica das
comunicagdes no pais. O mesmo se aplica a concessdes de radio e TV sob o controle de
parlamentares, proibidas pelo artigo 54 da Constituicdo Federal, mas reiteradas no cenario
brasileiro, perpetuando um contexto histdrico de concentracdo de poder politico, econdémico e
institucional no setor de radiodifusdo do Brasil (OCDE, 2020).

VII) Ampliacdo de competitividade por meio da garantia de mais agentes atuando nas
areas de comunicacdes, sem barreiras de mercado, de modo a promover a concorréncia.
Enquanto organizagdo propulsora de praticas econémicas que consolidem o livre mercado, a
OCDE enxerga no estimulo a competicdo e na insercdo de mais atores privados como
instrumentos chaves para impulsionar o desenvolvimento, com foco na transformacdo digital
do setor e do pais nos proximos anos. Nessa direcdo, a instituicdo recomenda também a
consolidacdo de instituicdes brasileiras de defesa da concorréncia.

VIII) Considerar a retirada da limitacdo de investimentos estrangeiros diretos na
radiodifusdo. Conforme o § 1° do artigo 222 da Constitui¢ao: “em qualquer caso, pelo menos
70% do capital total e do capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados
ha mais de dez anos”. Como consequéncia, empresas ou individuos estrangeiros podem deter
no méaximo 30% do capital total e com direito a voto em empresas de radio e TV de sinal aberto.
Assim, qualquer alteracdo nesse sentido exigiria uma emenda a Constituicao brasileira. Ciente
da limitacdo, a OCDE (2020) defende que a reforma constitucional seja realizada, ja que,
segundo a instituicdo, estimularia investimentos, reduziria barreiras de entradas e permitiria que
novos agentes pudessem atuar no mercado brasileiro, de modo a estimular a competi¢do. Além
disso, para a OCDE (2020), a mudanca ampliaria a disponibilidade de tecnologias avancadas e
conhecimento especializados no mercado nacional. No que se refere a politicas para a promogao
das culturas locais e da identidade nacional, a visdo da OCDE é que — se desejadas — elas
deveriam ser implementadas por meio da promocao de “neutralidade competitiva”, que garanta

ao pais usufruir dos beneficios do investimento estrangeiro no setor. De acordo com a OCDE



71

(2020, p. 41): “as empresas devem competir com base nos seus méritos, e ndo receber vantagens
indevidas devido a sua propriedade ou nacionalidade”, sustenta.

IX) Fortalecimento do sistema publico de radiodifusdo brasileiro, e explicitamente da
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), com preservacdo de autonomia financeira que garanta
as emissoras independéncia editorial em relacdo ao Poder Publico. Neste sentido, o documento
realiza uma defesa expressa da EBC ao apontar o esvaziamento crescente de sua autonomia —
nunca plenamente observada — mas aprofundada a partir das reformas e interferéncias
promovidas na sua estrutura a partir de 2016/2017. Nessa perspectiva, a OCDE defende a
reversdo das reformas realizadas na empresa desde entdo. De acordo com a organizagéo, a EBC
foi idealizada e criada:

com uma intencdo semelhante & de outros sistemas publicos nacionais de
radiodifusdo. Especificamente, teve como objetivo fortalecer a democracia no Brasil,
acrescentando mais uma voz ao discurso publico. Dessa forma, complementaria o
conteldo de emissoras comerciais e seria independente de controle do governo
(OCDE, 2020, p. 220).

A organizacdo realiza, contudo, uma comparac¢do entre a EBC e sistemas publicos de
radiodifusdo de outros paises da OCDE para afirmar que o Brasil sempre esteve aqguém em
termos de nimero de profissionais, recursos financeiros e autonomia editorial. E argumenta que
a EBC nunca foram dadas condicGes para que pudesse exercer efetivamente seu papel. Além
disso, a entidade sugere o compartilhamento de infraestruturas entre emissoras publicas, locais
e comunitarias e o uso do potencial das novas tecnologias para o fomento a radiodifusao publica
do pais. E significativo mencionar que a OCDE é constituida tradicionalmente por um ndimero
significativo de paises da Europa Ocidental, regido que possui uma tradi¢cdo importante no
implemento da radiodifusdo puablica, o que vincula-se ao discurso civilizatério e de
fortalecimento de democracias liberais defendido publicamente pela instituicdo.

X) Fomento a politicas audiovisuais inclusivas, que promovam o incentivo a producao
de conteidos nacionais, regionais e locais e que busquem a garantia de maior pluralidade e
diversidade na midia. Alertando para a ainda escassa producdo de contetdos regionais e locais
no pais e para a concentracdo de mercado no setor de radiodifusdo, a OCDE defende a adogédo
de politicas para que a diversidade cultural e a pluralidade da sociedade brasileira possam ser
estimuladas.

XI) Fortalecimento de radios comunitarias no Brasil. De acordo com a OCDE:

Radios comunitarias promovem valores constitucionalmente protegidos, como a
identidade nacional e regional e contribuem para a producdo e transmissdo de

contetdo nacional e regional. Assim, o Brasil € incentivado a adotar regras de outorga
mais flexiveis (por exemplo, remover as obrigac6es de transmissdo de baixa poténcia).
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De igual forma, poderia permitir um nimero limitado de propagandas comerciais para
que as operacOes sejam financeiramente viaveis. Por um lado, essas medidas poderiam
incentivar a criacdo de estagdes de radios comunitarias. Por outro lado, equilibrariam
0 ambiente competitivo (OCDE, 2020, p.51).

A organizacao reconhece, portanto, o papel e o significado da comunica¢do comunitaria
para a representatividade de segmentos da populacdo e para a participacdo ativa e o
desenvolvimento social dessas comunidades, levantando inclusive a necessidade de uma
alternativa razoavel para financiamento das emissoras comunitarias. E propde a reducéo de
exigéncias e limitacdes®® que, na pratica, inviabilizam a sustentabilidade financeira das radios
comunitarias, o que contribuiria inclusive para um ambiente de ampliacdo da competitividade
(OCDE, 2020; PERUZZO0, 2010; PIERANTI, 2021).

XI11) Melhora substancial da coleta de dados no que diz respeito as comunicacgdes de
modo a subsidiar a formulacéo de politicas publicas nacionais baseadas em evidéncias. Nesse
sentido, o documento cita explicitamente a fragilidade de monitoramento e levantamento de
dados sobre o setor de radiodifusdo, o0 que representa também uma debilidade em termos de
transparéncia do setor publico justamente por se tratar de um setor investido de concessdes de
carater publico que possuem, historicamente, uma forte carga de poder simbdlico para o pais.
Conforme adverte a OCDE (2020, p. 23): “a falta de monitoramento dos mercados de
radiodifusdo, de forma geral, enfraquece a eficacia das politicas”.

X1I1) Desenvolvimento de politicas para a alfabetizacdo midiatica no Brasil. Sobretudo
em um cenario de empoderamento da desinformacao, fortalecido pelo potencial de propagacéo
das novas midias, aliado ao contexto historico brasileiro de controle dos principais
conglomerados de comunicacdo por grupos restritos, com influéncia politica e poder econdmico
muito consideraveis. Nessa direcdo, a publicacdo recomenda o estimulo a construcdo de uma
cultura de leitura critica da midia, que ofereca condi¢cBes para que a populacdo consiga
compreender e se beneficiar plenamente das possibilidades oferecidas pelos meios tradicionais
e pelas novas tecnologias da comunicacdo, mas que desenvolva a capacidade de perceber os
riscos potenciais ligados ao seu uso e exposicdo (OCDE, 2020). O que passa por uma formacéo
pedagdgica que estimule a visao critica e consciente dos meios, constituida desde a infancia e

para o qual a escola possui papel estrutural.

%9 Com a instituicdo de um regime de obrigac6es mais compativel com a realidade das radios comunitarias.
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3.6 Outras avaliagdes da OCDE para a América Latina

Como mencionado, na ultima década, outros paises latino-americanos como México e
Colémbia também passaram por avaliacfes semelhantes realizadas pela organizacdo para o
setor e que fundamentaram mudancas em suas regulamentacfes. O México, primeiro pais da
América Latina a integrar a OCDE, desde a década de 1990, contou com uma avaliagdo nesses
termos em 2012 no qual a organizagdo pontuou 31 recomendagfes para 0 segmento como
reducdo de impostos, melhoria na gestdo do espectro, eliminacéo de restricdes ao investimento
estrangeiro e das chamadas barreiras a competicdo (OECD, 2012). A avaliacdo subsidiou uma
ampla Reforma nas Telecomunicacfes levada a frente pelo pais a partir de 2013. Como
resultado, em nova avaliagdo, de 2017, a OCDE considerou o percurso desenvolvido pelo
México como excelente, com o pais tendo cumprido 28 das 31 sugestdes realizadas e com trés
delas parcialmente cumpridas. Como consequéncia, a OCDE recomendou o aprofundamento
dessa reforma e das medidas implementadas (OECD, 2017a, 2017b).

Para a entidade, no caso mexicano, o destaque se deu sobretudo no que refere a
ampliacdo do acesso da populacdo a conectividade e a reducdo das tarifas de internet no pais.
Em relacdo a radiodifusdo, apesar de reconhecer a importancia da conclusdo do processo de
digitalizacdo da TV realizado, a OCDE pontua que os avangos tém sido mais lentos em fungéo
da concorréncia muito limitada do setor no pais® e, segundo a organizacéo, das restricoes
existentes em relacdo ao investimento estrangeiro no segmento (OECD, 2017a). No periodo, 0
México alterou a limitacdo completa da propriedade estrangeira em emissoras de radiodifusdo
para o limite de até 49%. No entanto, na avaliacdo posterior, a OCDE defende a eliminagéo
total dessa restricdo, de modo, conforme a entidade, promover a concorréncia e otimizar as
oportunidades resultantes da convergéncia midiatica. No documento, a OCDE sustenta também
a necessidade da garantia da independéncia do Instituto Federal de Telecomunicacdes (IFT)
mexicano (OECD, 2017a).

Ja a Colémbia foi avaliada em 2014, em um periodo que, assim como o Brasil, coincidiu
com o curso de seu processo de acessdo a OCDE, finalizado em 2020. No documento de

avaliacdo (OECD, 2014), a OCDE reconheceu o arcabouco legal e regulatorio do pais como

® Para a qual, como resposta, a entidade defende a expansdo da oferta de emissoras de TV abertas como
instrumento de ampliacéo de pluralidade. A partir de 2016, o pais passou a contar com uma terceira emissora
nacional de TV aberta: o Canal Imagem Television, em uma tentativa de conter, pelo menos parcialmente, um
pouco da hegemonia das tradicionais Televisa e TV Azteca, que controlavam respectivamente 70% e 30% do
mercado de TV aberta no México (OECD, 2012). Na avaliacdo de 2017, apesar de reconhecer a importancia da
entrada da nova rede nacional, a OCDE destaca que “os desafios para a competi¢do permanecem no setor” (OECD,
2017a, p. 15, traducdo da autora).
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relativamente avancado para o setor e a importancia do licenciamento Unico adotado no pais,
embora ndo estendido aos servigos televisivos. Entre as recomendacOes realizadas estdo: a
necessidade de separacao efetiva entre construcao de politicas publicas e funcBes regulatdrias
com fortalecimento de autonomia da Comisséo de Regulacdo de Comunicacdes (CRC), o 6rgédo
regulador para o setor no pais, preservando-a de ingeréncias politicas; necessidade de ampliacdo
da infraestrutura de telecomunicagdes, com a remocéo de barreiras de implantacdo; reducéo de
carga tributaria e melhor gestdo do espectro, entre outras (OECD, 2014).

A organizacdo também enfatizou, na Colémbia e em todos os paises, a
imprescindibilidade de que as telecomunicagdes sejam tratadas a partir da perspectiva da
convergéncia, de modo a otimizar as possibilidades resultantes desse tratamento. Nessa dire¢éo,
a organizacdo defendeu a unificacdo da CRC com a agéncia reguladora de televisdo existente
no pais, a Autoridade Nacional de Televisdo (ANTV), no sentido do estabelecimento de uma
agéncia colombiana Unica convergente para o setor. Além de destacar a importancia da
promocao da concorréncia nos mercados e da promocéo do interesse do consumidor, por meio
de processos ageis de resolucdo de reclamacGes dos usuarios, que incluam os servicos de
televisdo, além da promocdo de padrdes mais altos de transparéncia em relacdo a custos de
servigcos ao consumidor (OECD, 2014).

Assim, a observacdo desses relatérios produzidos pela OCDE, aqui focado no caso
brasileiro, e de forma breve para o México e a Colémbia, indicam em suas recomendacdes
padroes semelhantes defendidos pela organizacdo: centrados na perspectiva liberal da
instituicio — com promocdo de concorréncia, ampliacdo de novos atores no mercado,
eliminacdo de limitacGes de entrada e redugdo de impostos — combinadas com iniciativas como
fortalecimento de agéncias reguladoras convergentes e independentes, a defesa dos direitos do

consumidor e de padrdes de transparéncia na atuacdo governamental.

3.7 O peso das recomendacdes

Apresentadas de forma objetiva uma sintese das proposicoes realizadas pela OCDE para a
radiodifusdo no Brasil é oportuno destacar — e como lembra o pesquisador Octavio Pieranti
(2021) — que as propostas formalizadas pela OCDE se tratam de recomendacdes, ndo
representando, portanto, um instrumento obrigatério que determine 0 Seu necessario
cumprimento por parte do governo brasileiro. Esse quadro foi também pontuado pelo Ministério
das Comunicagbes ao ser questionado sobre o ritmo de adesdo as proposi¢Ges por esta
pesquisadora por meio da Lei de Acesso a Informacdo (LAI). A pasta destacou, no entanto —

também via LAl — o impacto positivo da adocdo pelos paises avaliados de iniciativas
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consideradas como melhores praticas no cenério internacional em termos de politicas para 0s
setores publico e privado e adequadas as caracteristicas e particularidades desses paises, além
de reconhecer, no mesmo retorno, que o cumprimento de recomendacdes setoriais realizadas
pela OCDE de fato contribuem para o processo de ingresso do Brasil.

Além disso, apenas como referéncia, ao analisar 0 peso do que representam o
instrumento de recomendagdes para 0s integrantes da organizagao e na sua comparagao com
outros mecanismos utilizados pela instituicdo, Mauro Kiithi Arima Junior (2021) destaca que,

apesar de ndo serem juridicamente vinculantes, as recomendacdes:

na préatica, possuem grande forca moral como representacdo da vontade politica dos
membros. Ha expectativa, baseada no principio geral da boa-fé, de que os membros,
ao se comprometerem com o contetdo da Recomendacéo, dispensardo esforgos para
implementa-las plenamente e se absterdo de praticar atos que frustrem o objeto da
Recomendacéo.

Sendo assim, como acrescenta o autor (ARIMA JUNIOR, 2021), mesmo 0s
instrumentos ndo normativos representam mecanismos importantes no &mbito da OCDE por
subsidiarem a analise continua de conduta entre os membros e por sinalizarem as diretrizes,
politicas e praticas vistas como apropriadas e recomendadas pela organizacdo. Contexto, sem
duvida, expressivo para um pais que busca passar pelo crivo da acessao.

Contudo, embora precise demonstrar aderéncia a condutas e politicas da OCDE — caso
o0 Brasil deseje que seu ingresso seja aprovado por todos os 38 paises que a integram atualmente
— é importante ter-se em mente a amplitude do documento, no qual algumas medidas envolvem
alteracdes legislativas, e inclusive constitucionais, que ultrapassam as fronteiras do Ministério
das Comunicac@es aqui analisado, e que exigem para seu cumprimento um engajamento amplo

por parte do Estado brasileiro e do governo vigente.
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4. REFERENCIAL TEORICO: POLITICAS PUBLICAS ALIADA A ECONOMIA
POLITICA DA COMUNICACAO (EPC)

O capitulo a seguir — trazido como referencial tedrico desta investigacdo — oferece, de
forma direta, algumas defini¢Ges de politicas publicas tomando como base as perspectivas de
autores como Celina Souza (2003, 2006), Enrique Saravia (2006), Joan Subirats (2006) e
Gabriela Lotta (2019). Por sustentar uma investigacdo no campo das politicas de comunicagdo
introduz também este conceito, basicamente a partir da visdo do professor Murilo Ramos
(2005), e realiza sua conexdo com a concepgdo de direito humano a comunicagéo.

O principio articula-se a defesa de uma comunicacdo mais plural e inclusiva — que
promova aprofundamento democrético — e ancorada na perspectiva introduzida pelo relatorio
MacBride (1983), publicado pela Organizacdo para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura das
Nacdes Unidas (Unesco), no inicio da década de 1980. O documento chamou a atencdo e
questionou o desequilibrio dos fluxos de informacdo em niveis locais, regionais, econdmicos,
politico-culturais e global.

Além disso, o capitulo apresenta o ciclo das politicas publicas, considerado uma
abordagem tedrica mais tradicional do campo da Administracdo Publica, porém também
bastante didatico para a visualizacdo e compreensdo do processo de construcdo de politicas
publicas. E introduz a nocéo de anarquia organizada, desenvolvida por Michael Cohen, James
March e Johan Olsen (1972) e vista como uma perspectiva mais realista de como se da esse
processo. Além de lancar atencdo sobre o conceito de problema puablico, a partir das visdes de
Daniel Cefai (2017) e Joan Subirats (2006), e seu papel chave para a formulagdo de politicas
pelo Estado, em um ambiente definido por disputas permanentes, nem sempre tao transparentes
como desejavel em sistemas politicos democraticos.

Por fim, agrega a discussao a perspectiva da Economia Politica da Comunicacéo (EPC),
basicamente a partir das posicOes de Vincent Mosco (1999) e do professor César Bolafio (2007)
que enfatizam — e questionam — a permanente priorizacdo de componentes politicos e
econdmicos combinados sobre as relagdes de poder em torno do processo comunicacional e sua
guase sempre prevaléncia sobre dimens6es democraticas, sociais, culturais e simbélicas em um

ambiente midiatico definido pela contradigé&o.

4.1 O conceito de politicas publicas
Em uma sociedade como a brasileira na qual a heranca histérica, o patrimonialismo e a

estruturacdo desigual reforcam a centralidade da acéo e do papel do Estado para a manutencéo,
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consolidacao ou alteracdo dessa realidade, politicas publicas sdo vistas, na perspectiva de Celina
Souza (2006), como agdes — ou ndo agdes®! — dos governos que interferem e geram implicagdes,
diretas ou indiretas, na vida da populacdo. Segundo a autora — que destaca ndo haver uma Unica
ou melhor definicdo acerca do conceito — politicas publicas representam um campo
multidisciplinar que procura compreender melhor “como e por que o governo faz ou deixa de
fazer alguma agdo que repercutird na vida dos cidaddos” (SOUZA, 2006, p. 28), ¢ faz isso por
meio da analise da “produ¢ao dos governos”.

Nesse sentido, Enrique Saravia (2006, p. 28) fala em “um fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade”. Para o autor, em uma perspectiva mais objetiva e operacional, politicas publicas

podem ser compreendidas como:

um sistema de decisGes publicas que visa a a¢Bes ou omissbes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio da defini¢do de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacao
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006,
p.29,).

Sendo assim, e a partir de uma compreensdo mais atual, politicas publicas ndo séo vistas
apenas como resultado de iniciativas governamentais, em funcdo da influéncia exercida por
uma seérie de atores — formais e informais — que orbitam ao redor da acdo e do poder de Estado
e que, cada vez mais, passam a ser incorporados a agenda de discussao e ao processo decisorio,
em um movimento que se complexifica (SARAVIA, 2006; SOUZA, 2006; SUBIRATS, 2006;
LOTTA, 2019). Neste cenario, é fundamental ter-se em mente 0 ambiente continuo de disputa
existente entre esses varios agentes politicos situados em torno do Estado, e em varios niveis
de decisdo, na busca pela instituicdo de iniciativas que Ihes sejam convenientes e atendam a
seus interesses (SARAVIA, 2006; SOUZA, 2006; SUBIRATS, 2006; LOTTA, 2019).

4.2 Politicas de comunicagéo
No que se refere a politicas de comunicacdo, para onde se volta o foco desta

investigacao, elas sdo aqui compreendidas como uma série de principios, normas, programas e

61 Conforme lembra Celina Souza (2006), politica pablica representa uma agao intencional por parte dos governos.
Desse modo, a autora retoma Thomas Dye que define politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou
ndo fazer”. Sob esse ponto de vista, ndo agir, se omitir ou ndo interferir em relagdo a determinado problema ou
questdo social também pode ser considerado uma espécie de politica piblica (SOUZA, 2006).
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iniciativas — ou sua omissao — instituidos pelo Poder Publico, voltado aos ambientes de rédio,
TV, imprensa, cinema e internet e suas novas tecnologias, em um ecossistema cada vez mais
determinado pela convergéncia midiatica. E fundamental pontuar que essas sdo iniciativas que,
na pratica, podem ser elaboradas ou instituidas de forma mais ou menos democratica pelo
Estado, com ou sem maiores contribui¢fes da sociedade, ou mesmo pelo favorecimento de
determinados grupos.

Além disso, as politicas de comunicacdo séo vistas por esta autora como integradas a
perspectiva do direito humano a comunicacdo, cuja concepg¢do tem origens nas discussdes no
ambito da Unesco e que culminaram com a publicacio do chamado Relatério MacBride®?
(1983), no inicio dos anos 1980. O documento — cujos principios podem ser resumidos por seu
titulo Um mundo e muitas vozes — introduz e aprofunda o debate por sistemas de comunicacéo
efetivamente mais democraticos, justos e inclusivos. Nesse sentido, a no¢do contemporanea do
direito @ comunicacdo representa uma visdo mais abrangente do que sua associacdo com as
tradicionais liberdades de pensamento, expressdo ou imprensa. Compreende também o direito
a informacao, de receber informagdes por fontes diversas € ndo somente pelas “de sempre”,
inclui o direito a participacdo, de transmitir informacdes, de 0os mais diversos grupos terem
acesso aos meios de forma minimamente equilibrada e de se sentirem neles representados®?.

Para Murilo Ramos (2005, p. 249), trata-se de uma mudanga de perspectiva:

A reivindicagdo da democratizagdo da comunicacdo tem diferentes conotacdes,
muitas além das que se costuma acreditar. Compreende evidentemente o fornecimento
de meios mais numerosos e variados a maior nimero de pessoas, mas ndo se pode
reduzir simplesmente alguns aspectos quantitativos a um suplemento de material.
Implica acesso do publico aos meios de comunicagdo existentes, mas este acesso é
apenas um dos aspectos da democratizagdo. Significa também possibilidades mais
amplas — para as nacfes, forcas politicas, comunidades culturais, entidades
econdmicas e grupos sociais — de intercambiar informacdes num plano de igualdade,
sem dominio dos elementos mais fracos e sem discriminacdes. Em outras palavras,
implica mudancas de perspectiva.

62 Como consequéncia do questionamento que realiza acerca do predominio de fontes de informacao por parte de
grupos econdmicos hegemonicos e paises desenvolvidos, o Relatdrio MacBride reivindica o que chama de uma
“nova ordem mundial da comunicagdo” que pudesse proporcionar “a possibilidade de livre circulagdo em plano

de igualdade e de intercambio democratico entre interlocutores livres”, a qual considera muito distante até entdo
(UNESCO, 1983, p. 234).

63 A essa visdo mais abrangente de direito & comunicacao associa-se a nogao de pluralismo de midia que costuma
compreender duas dimens@es. Inicialmente, a necessidade de uma multiplicidade de vozes que reflitam a
diversidade de origens da sociedade: étnicas, religiosas, de género, origem, politico-ideoldgicas, e que representam
0 chamado pluralismo interno. Além disso, fala-se também em um pluralismo externo que aborda a necessidade
de que essa diversidade de vozes possa se expressar na maior variedade possivel de midias (OCDE, 2020)
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A partir desse ponto de vista, Mireya Marquez-Ramirez e Manuel Guerrero (2014, p. 3)
defendem que tratar de politicas de comunicagdo representa: “falar sobre pluralismo,
diversidade de vozes, liberdade de expresséo, acesso a informacéo, cobertura de noticias justa,
direito a comunicacdo, midia accountability, direitos da audiéncia, e, no centro de tudo, a

construgdo de uma cidadania engajada e informada” (tradugdo da autora).

4.3 Ciclo das politicas publicas (e seus limites)

A delimitacdo apresentada a seguir do chamado ciclo ou etapas das politicas publicas
trata-se, como pontua Enrique Saravia (2006, p.35), mais de uma “esquematizacao teorica” de
como ocorre 0 processo de evolucdo e implantagdo de uma acdo de governo que, em alguns
momentos, ndo se verifica desse modo na pratica. Como destaca o autor, no “mundo real”
muitas vezes a ordem das etapas e o0 grau de racionalidade imaginado néo é seguido de forma
rigorosa, diante do cenario de improvisagdes e de inumeras interferéncias a que o processo de
construcdo e evolucdo de politicas estd submetido, embora a maioria delas esteja geralmente
presente (SARAVIA, 2006; SUBIRATS, 2006). Celina Souza (2003) e Gabriela Lotta (2019)
acrescentam que, embora possa ndo condizer necessariamente com a realidade, o ciclo
representa um importante instrumento analitico para a compreensdo dos processos decisorios
pelos quais atravessam a acdo publica.

E também fundamental enfatizar que o processo decisdrio possui um desenvolvimento
continuo e complexo, sujeito ao longo de sua evolugdo a inimeras adversidades que passam
por interferéncias politicas, coalizbes, influéncias de grupos de pressdo, lobby e limitacdes de
ordem normativa e burocrética, por exemplo. Sendo assim, Saravia (2006, p. 32) menciona um
nucleo central desse ciclo constituido por “formulagdo, implementacao e avaliacdo”, mas para
o qual defende um maior detalhamento, segundo ele, mais adequado ao contexto politico e
administrativo latino-americano. Desse modo, e de forma concisa, as etapas do ciclo,
apresentadas por Saravia (2006), s@o as seguintes:
1.Agenda: em tese, a primeira etapa do processo: quando determinadas demandas ou
necessidades entram na “lista de prioridades” do poder publico, passando a ser consideradas
questdes relevantes, que demandam a atencdo do Estado (SOUZA, 2003; SARAVIA, 2006;
LOTTA, 2019). Nesta fase, surge um conceito central para a nocao de politica publica: o de
problema publico. Segundo Joan Subirats (2006, p. 204) podemos “considerar os problemas
como oportunidades de melhora que uma vez identificados ou definidos podem levar a agdo do
poder publico” (tradugdo da autora). Nesse sentido, o autor enfatiza que ndo existem

“problemas objetivos” e que estes representam a percepc¢ao subjetiva de quem os analisa, assim
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como 0 modo como poderdo ser solucionados (SUBIRATS, 2006). Nessa logica, e levando em
conta o contexto permanente de disputa em que uma serie de questdes sdo colocados frente ao
Estado, a hierarquizacdo dos problemas torna-se determinante para a definicdo de quais serdo
enfrentados. O problema precisa, portanto, ndo s6 alcancar a agenda de governo, mas ser
incluido na agenda decisoria, sendo encarado como prioridade comparado a outras questdes.
Além disso, a realidade da Administracdo Publica sinaliza para uma nocéao de relevancia que
acaba ndo se baseando apenas em critérios técnicos, em fungdo das inumeras interferéncias
existentes em torno do processo. No Brasil, no caso da radiodifusdo, a nocdo de lobby, da
atuacdo de grupos de pressdo privados sobre o Estado e de favoritismo politico, como ja
apresentado, sdo historicamente muito ativos.

2.Elaboracédo: Fase em que ocorre a identificacdo e delimitacdo do problema e a partir dele a
busca e a elaboracéo de alternativas que possam soluciona-lo ou eventualmente minimiza-lo.
Nesta etapa, ocorre também avaliagdo de custos e dos possiveis impactos de cada uma das
opcoes, além da definicdo do que € prioritario para o desenho da politica (SARAVIA, 2006).
Sobre a etapa, Enrique Saravia (2006, p. 33) se coloca em 0posicdo a que possa ser vista a partir
de uma perspectiva racional, caracterizando-a como uma “atividade politica incontornavel”,
diante da légica conflitiva e de atuacdo de atores em favor de seus interesses muito presente.
Conforme o autor: “a politica € vista como barganha, o meio ambiente como conflitivo e o
processo mesmo é caracterizado pela diversidade e pelas suas limitagdes” (SARAVIA, 2006,
p. 33).

3.Formulacdo: Momento em que se define entre as alternativas avaliadas qual serd a
efetivamente implementada levando em conta o contexto no qual o problema esta inserido. A
partir dai, ocorre a declaracdo de governo que a oficializa e estabelece seus objetivos, as
medidas administrativas, o marco juridico e os recursos financeiros que serdo alocados
(SARAVIA, 2006)%.

4. Implementacéo: representa todo o planejamento e estruturacdo de projetos para a colocagédo
em pratica da politica. Passa, portanto, por toda preparagdo necessaria em termos
administrativos, de recursos humanos, financeiros, logisticos e tecnoldgicos capazes de colocar
a iniciativa efetivamente em condigdes de ser executada (SARAVIA, 2006). Para Gabriela
Lotta (2019, p. 20), os estudos de implementacdo procuram entender a “a politica como ¢la é”.
A autora também pondera, enquanto pressuposto ja registrado por uma série de estudos da area

que: “formulagdo e implementagdo ndo sdo fases distintas, mas sim processos decisorios

% no caso de politicas publicas que optam pela omisséo, naturalmente, ndo ha o estabelecimento de declaragéo
formal (SARAVIA, 2006).



81

continuos que perpassam diferentes atores no que podemos chamar de cadeia decisoria”
(LOTTA, 2019, p. 18).

5. Execucdo: Colocacdo em pratica da politica de fato. Sua concretizacdo, 0 que consegue ser
realmente percebido e sentido pela populacdo. De acordo com Saravia (2006), nesta fase se
concentram investigacdes voltadas a andlise de obstaculos que dificultam a acdo, além de
estudos concentrados em limitagGes burocraticas (SARAVIA, 2006).

6. Acompanhamento: Representa 0 processo continuo e organizado de monitoramento da
politica publica em execucdo com objetivo de levantar eventuais falhas que possam estar
dificultando o alcance dos objetivos estabelecidos, e introduzir, a partir disso, aprimoramentos
a politica inicialmente prevista (SARAVIA, 2006).

7. Avaliacdo: Etapa de analise e reflexdo centrada nos resultados gerados a sociedade pela
politica em foco. As melhores praticas ressaltam a importancia de que sejam baseadas em dados
consistentes e evidéncias, de modo a subsidiar seu efetivo aperfeicoamento. Tradicionalmente,
acontece posteriormente a fase de implementacdo (ex post), embora estudos mais recentes
defendam que ocorra também anteriormente (ex ante) na busca pela verificacdo se a politica
responde efetivamente a um problema bem delimitado, se objetivos claros foram determinados
que justifiquem a a¢do do Estado, além da qualidade de seu “desenho” (SARAVIA, 2006;
CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA-IPEA, 2018).

4.4 Entre a escolha racional e a anarquia organizada

Conforme pode ser percebido, o0 modelo do ciclo das politicas publicas apresentado
vincula-se a uma ideia de planejamento e racionalidade na construcédo de politicas. No entanto,

como ressalta Enrique Saravia:

As politicas publicas sdo influenciadas, a partir da sua incorporacao ao elenco de a¢Ges
setoriais do governo, pelas contingéncias que afetam a dindmica estatal e pelas
modificacdes que a teoria sofre como consequéncia. E por isso que, no comeco, estio
impregnadas pelas ideias vigentes em matéria de planejamento: fixacdo de metas
quantitativas pelos organismos centrais de planejamento, geralmente dominados por
técnicos mais ou menos esclarecidos; subordinacdo de toda a vida social ao
crescimento econdmico; determinagdo do futuro com base em projeces das
tendéncias do passado. O predominio da racionalidade técnica é absoluto e as
prioridades sdo estabelecidas na base de considera¢es supostamente racionais [...]
Mas as prioridades outorgadas pelos planejadores ndo sdo determinadas — como se
pretende — s6 pela razdo técnica: o poder politico dos diferentes setores da vida social
e sua capacidade de articulagdo dentro do sistema politico sdo os que realmente
determinam as prioridades (SARAVIA, 2006, p.35).
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Nessa l6gica, a realidade da Administracdo Publica estaria, contudo, em uma posicéo
entre a teoria da escolha racional e uma chamada anarquia organizada. O conceito remete ao
modelo tedrico de escolha organizacional da “lata do lixo”, desenvolvido por Michael Cohen,
James March e Johan Olsen na década de 1970 e que questiona justamente a logica decisoria
absolutamente racional abordada de forma predominante até entdo pela academia para analisar
0 processo decisorio nas organizagoes.

Para os autores, as instituigdes funcionam, na pratica, inseridas em “processos cadticos”,
nos quais os elementos que compdem uma decisdo — problemas, solugdes, corpo técnico,
tomadores de decisdo, grupos de pressao, influéncias politicas, etc — se conectariam de forma
praticamente aleatéria (COHEN, MARCH, OLSEN, 1972). Sendo assim, as decisfes em
termos de politicas publicas e de regulacdo no caso do Poder de Estado ndo seriam resultado de
uma légica controlada e racional que culminariam em decisdes consistentes, mas de um fluxo
razoavelmente anarquico, para os quais as janelas de oportunidades possuem um papel
decisivo, e que resulta no que conseguimos perceber na ponta como cidad&os.

De acordo com Michael Cohen, James March e Johan Olsen (1972, p. 16, traducdo da

autora):

Uma caracteristica central do processo da lata de lixo é o desatrelamento parcial de
problemas e escolhas. Embora a tomada de decisdo seja pensada como um processo
para resolver problemas, muitas vezes ndo é isso que acontece. Os problemas sdo
trabalhados no contexto de alguma escolha, mas as escolhas sdo feitas somente
quando as combinagdes mutéveis de problemas, solucbes e tomadores de decisdo
tornam a acédo possivel. Muito comumente isso ocorre ap6s 0s problemas deixarem
uma determinada arena de escolha ou antes de terem sido descobertos.

Nesse sentido, seria relativamente habitual no ambiente das instituicbes se encontrar
“solucdes” para problemas ‘“que ndo existem”, enquanto “problemas reais” acabariam
permanecendo por muito tempo “sem solugdo”. O que, no caso do Poder Publico e levando em
conta o papel do Estado, se torna preocupante diante da repercussao que as acdes e omissoes
dos governos geram na vida dos cidaddos. Torna-se valido também se voltar atencdes para as
chamadas “pequenas decisdes” ou “decisdes cotidianas” que com frequéncia podem acabar se
mostrando mais efetivas para o enfrentamento de problemas do que aquelas vistas como
“grandiosas” ou “de destaque”.

E importante mencionar ainda que a Administracdo Publica age muitas vezes com base
no improviso, seja por falhas significativas de planejamento ou mesmo pela necessidade de se
lidar com situacGes dificilmente previsiveis. Sendo assim, Cohen, March e Olsen (1972)
defendem a compreensdo e o reconhecimento do fendmeno da “lata do lixo” até para que esse

possa ser, em alguma medida, controlado e administrado no interior das organizagdes.
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4.5 Problema publico e sua inclusdo na agenda

Retomando o conceito de problema publico ja mencionado, para Daniel Cefai — um dos
principais nomes do Pragmatismo Francés, também conhecido como Sociologia dos
Problemas Publicos, corrente socioldgica que se volta para os problemas publicos enquanto

objetos empiricos — problemas publicos podem ser entendidos como:

movimentos sociais cujos membros reconstroem fatos, lancam-se em investigacgdes,
analisam dados oficiais, buscam elementos de comparacdo, testam hipéteses e agem
em consequéncia. Mas, entdo, toca-se em outro problema inerente a retorica do
ajustamento e do acomodamento entre interesses (CEFAI, 2017, p. 131, grifo da
autora).

Nesse sentido, Cefai aborda as dindmicas de disputa, crises e conflitos que, em uma
visdo realista e pragmatica, desenvolvem-se nos ambientes de desordem nos quais a construcao
de politicas publicas estdo inseridas e para as quais os atores envolvidos buscam o “controle”
sobre os problemas levantados de modo que os interesse (CEFALI, 2017; ANTUNES, 2020). O

autor acrescenta que:

[...] uma dimensdo de indagagcdo e experimentacdo é sempre introduzida na
constituicdo dos problemas publicos. Ela permite melhor estabelecer as implicagdes
de conflito ou de controvérsia com as elites conservadoras, 0s grupos de interesses ou
0s movimentos de opinido que visam o status quo ou pregam o laisser-faire e o
laisser-aller (CEFALI, 2017, p. 131-132).

Além disso, para Cefai (2017), os problemas publicos ndo sdo conhecidos
preliminarmente, mas resultado de um processo de interacdes — subjetivo — que se constitui pela
inter-relacdo de atores em dindmicas sociais definidas pelo ambiente de disputa. Nessa medida,
Joan Subirats afirma que os problemas representam basicamente “uma construcao analitica”
(SUBIRATS, 2006, p. 203).

Sendo assim, é importante destacar a vinculacdo determinante da nocdo de problemas
publicos para a formacdo de agendas governamentais, naturalmente inserido no contexto de
interferéncias multiplas e levando-se em conta a subjetividade de quem os analisa. Conforme
pontua Subirats:

Os problemas sdo artificiais, no sentido de que respondem a uma decisdo voluntaria
de que existam e sejam resolvidos. Os problemas, assim, ndo tém vida prdpria a parte
dos individuos ou grupos que os definem. Os problemas e suas solugdes estdo
constantemente relacionados. Da mesma maneira como existem muitas defini¢cbes

possiveis de um problema, existem muitas solugbes para 0 mesmo problema
(SUBIRATS, 2006, p. 201 e 202, traducdo da autora).
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Assim, mesmo em situacdes nas quais as “solugdes” ja foram “encontradas” ou
definidas pelo Poder Publico, em uma ldgica ligada ao fenémeno da lata do lixo sustentado por
Cohen, March e Olsen (1972), nos quais a poder estatal ja estd convicto da necessidade da
instituicao dessas “solucdes”, a Administragdao precisa “buscar por problemas” gque possam
justificar suas iniciativas. Documentos como Exposicdo de Motivos representam uma evidéncia
juridico-administrativa desse comportamento e necessidade por parte da Administracdo
Publica.

Nessa perspectiva, em um primeiro momento, o plano de governo do candidato Jair
Bolsonaro de 2018 (TSE, 2018) e os discursos publicos adotados pela pasta das Comunicacgdes
mais recentemente nos levam a inferéncia inicial de que aparentemente a burocracia tem sido
tratada ou teria sido elencada a categoria de problema publico pela entdo administracdo federal.
Essa € uma das deducGes que procuramos analisar ao longo dessa investigacao.

Além disso, apesar de se voltar para a analise de instrumentos infralegais instituidos
pela administracdo Bolsonaro para a radiodifuséo durante os seus trés primeiros anos de gestao,
esta investigacdo integra essa pesquisa — vista como mais restrita e formal — a uma andlise de
contexto de um campo marcado por continua influéncia de atores e pela disputa politica
historica, de modo a enriquecé-la e expandi-la. O que dialoga com o sustentado por Enrique
Saravia (2006, p. 27) para o estudo das politicas publicas:

As democracias evoluidas fazem da observancia de normas juridicas abstratas e
impessoais e do respeito aos direitos dos outros o fundamento bésico da convivéncia
social. Mas uma andlise que s6 leve em consideragdo a perspectiva juridica seria
limitada e insuficiente para compreender a riqueza e diversidade das variaveis que
compBem o universo do fendmeno estatal, nas suas relagfes com a vida nacional e
internacional.

Para isso, este trabalho articula uma bibliografia tradicional do campo das politicas
publicas com a perspectiva tedrica da Economia Politica da Comunicacdo (EPC), apresentada
a seguir, e que preconiza o aprofundamento dos processos histéricos como instrumento
fundamental para a compreensdo das relacbes de poder em torno dos processos

comunicacionais (MOSCO, 1999).

4.6 Integracdo a Economia Politica da Comunicagao
Conforme Vincent Mosco (1999), um dos tedricos fundamentais da Economia Politica
da Comunicacgdo (EPC) no cenario internacional, a economia politica pode ser compreendida,

em sentido estrito, como o “estudo das relagdes sociais, em especial das relagdes de poder, que
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constituem a producdo, distribuicdo e consumo de recursos, incluindo os recursos da
comunica¢do” (MOSCO, 1999, p. 98). Acrescenta-se a isso 0 foco dispensado pelo campo a
prevaléncia, na realidade, da juncéo dos aspectos politicos e econdmicos em constituicdo matua
sob “esferas sociais e simbolicas mais amplas” (MOSCO, 1999. p. 99).

Como consequéncia, segundo o autor:

a economia politica contemporanea tende a centrar-se em pontos de vista filoséfico-
morais que enfatizam a extensdo da democracia para além do dominio politico, onde
é muitas vezes legitimada em instrumentos legais formais para abranger os dominios
econdmico, social e cultural que tendem a ser condicionados pelas necessidades de
capital (MOSCO, 1999, p. 100).

Dessa forma, a concep¢do da dimensdo democratica de uma sociedade é vista pela
Economia Politica da Comunicacdo a partir de uma visdo que se expande em relacdo ao aspecto
politico formal para se voltar a dominios diversos: sociais, culturais e simbolicos, e cujos
desequilibrios se evidenciam na logica predominante voltada ao mercado da industria cultural.
Nesse sentido, o eixo tedrico volta atencBes para questdes como a continua e histdrica
disparidade de acesso aos meios de comunicacdo e a consequente reproducdo dessa
desigualdade sobre as diversas instituicbes da sociedade, as crescentes politicas de
desregulamentacdo do setor e a escassez de conteldos que oferecam maior diversidade
informativa, educacional e cultural para o ambiente midiatico (MOSCO, 1999). Outro aspecto
observado é a disposi¢do do Estado em, muitas vezes, prescindir ou fragilizar sua capacidade
de promocdo de uma regulacdo que se mostre efetiva enquanto instrumento para a reducao
dessas desigualdades. Para o autor (1999), a Economia Politica da Comunicacdo precisa se
sustentar em uma abordagem realista, critica, constitutiva e inclusiva.

No Brasil, César Bolafio (2007) chama a atencdo para as histéricas interferéncias
econémico-politico hegemdnicas sobre o processo brasileiro de construcéo de politicas publicas
voltando-as para o fortalecimento e consolidacdo de interesses estabelecidos sobre o cenario
midiatico do pais e que se reproduzem sobre o todo social. Sendo assim, a construcdo de
politicas publicas para a comunicagdo no Brasil é vista como resultado de um contexto de
disputas permanentes — como apontado por Saravia e Subirats — com a historica priorizagdo de
interesses de mercado quase sempre conectados a hegemonia politica sobre bens de natureza
simbodlica e cultural.

Nesse sentido, em sua obra Qual a logica das politicas de Comunicacdo no Brasil?
(2007) — adotada como basilar para esta investigacdo — Bolafio remonta como atores politico-

empresariais dominantes tém obtido éxito, ao longo do tempo, em sua capacidade de influenciar
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0s processos legislativos e regulatorios em varios momentos do seu ciclo e se valendo de
estratégias diversas. Conforme o autor, para conseguir compreender a complexidade das
politicas de comunicacdo brasileiras, aqui com foco especifico as voltadas a radiodifusao, é
preciso ampliar a investigacdo para além da abordagem administrativa e juridica formal para
analisa-las de modo ampliado como proposto pela Economia Politica da Comunicagéo.

E dessa forma buscar compreendé-las inseridas dentro de um contexto histérico
marcado pela sélida vinculacdo entre midia empresarial e politica, por uma conduta permissiva
do Estado, pelo fortalecimento mais recente e acentuado do ambiente midiatico religioso, aliada
a reestruturacdo dos mercados frente ao desenvolvimento tecnolégico e sua busca por novas
fontes de receitas, além das relacGes de poder e influéncia que se reposicionam diante das
mudancas politicas e econémicas e sociais pelas quais o pais atravessa.

Sendo assim, 0 proposto aqui é a construcao de uma analise de politicas publicas solida,
que se valha de principios classicos da Administracdo Publica, mas integrada a uma visao
abrangente — e critica — como proposto pela EPC, do contexto historico, politico e social em
gue se insere as politicas para o setor de radio e TV e suas consequéncias sobre a sociedade
brasileira. A influéncia simbodlica que o campo possui no Brasil, aliada a uma nova realidade
de convergéncia tecnoldgica, as particularidades histérico-contextuais da gestdo que conduziu
0 setor entre os anos de 2019 a 2021, além das especificidades do momento politico que o pais

vivencia representam componentes fundamentais de analise.
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5. METODOLOGIA: DESCRICAO INTERPRETATIVA COMBINADA COM
LOGICA DE ATORES NUM CAMPO DE CONFLITOS

Por tratar-se de um objeto de pesquisa inserido em um contexto politico e historico
denso e contraditorio foi definida como metodologia para o desenvolvimento desta investigagdo
a combinagdo de um levantamento quantitativo de normas que permita uma percepcao inicial
da intensidade e do maior ou menor direcionamento de politicas publicas instituidas pela
administracdo Bolsonaro articulado a um meétodo qualitativo: uma analise descritivo
interpretativa das normas infralegais estabelecidas por esse governo para a radiodifuséo entre
0s anos de 2019 e 2021, organizada a partir de categorias de direcionamento de acgéo
governamental identificadas no periodo. A estratégia metodoldgica sustenta-se a partir da
perspectiva do professor José Luiz Braga (2011).

Para isso, 0 método de descricdo interpretativa — aplicado aqui a partir de uma
triangulacdo entre pesquisa documental e analise de dados publicos integrada com entrevista
semiestruturada — foi combinado com uma analise de l6gica de atores num campo de conflitos,
baseado no trabalho desenvolvido por tedricos brasileiros ligados a Economia Politica da
Comunicacdo (EPC) como César Bolafio e Murilo Ramos. O objetivo é permitir um
entendimento da politica instituida pela administracdo Jair Bolsonaro para a radiodifusdo nos
trés primeiros anos de sua gestdo, a partir de uma visao critica sobre o processo de construcao
das politicas, buscando identificar o posicionamento dos atores em um campo historico de
disputa. Nessa perspectiva, a pesquisa busca apoio no eixo tedrico contemporaneo do campo
das politicas publicas, que passaram a ser vistas como resultado de ambientes de conflito, e
inserida em uma analise de contexto histérico-politica da formacdo e consolidagdo do setor de
radio e TV no Brasil, sustentada pela EPC. Nesse sentido, a obra Qual a légica das politicas
de Comunicacao no Brasil (2007) do professor César Bolafio representa uma referéncia basilar.

Esse processo de construgdo metodolégica se deu por meio de dois movimentos: a) a
afericdo inicial trazida pela contabilizacdo numérico-quantitativa que indica a prevaléncia ou
omissdo nos direcionamentos de construcdo ou implemento de politicas b) combinacao desses
dados com a analise descritivo interpretativa que procurou demonstrar e acrescentar razdes e
contextos para que isso ocorra. Para tanto, levou-se em consideracéo questdes como conjuntura
historico-politica, a propria dindmica do setor marcada intensamente por contextos de lobby, o
cenario de disputa de atores na busca por influéncia sobre o processo regulatério, além,

naturalmente, dos interesses proprios da gestdo analisada guiados por questdes como a busca
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pela prépria sustentacdo politica e por ratificacdo no caso, por exemplo, de alinhamentos a
proposicgdes realizadas pela OCDE.

No que se refere ao levantamento de iniciativas, construiu-se inicialmente um corpus de
pesquisa dos trés primeiros anos da administracdo Bolsonaro, entre os anos de 2019 e 2021, de
normas infraconstitucionais, com aten¢do voltada as infralegais para o setor de radio e televisdo
brasileiro. O enfoque direcionado as normas infralegais (como decretos, portarias e instrugdes
normativas) se da em funcéo do foco deste trabalho se voltar para a atuacdo do Poder Executivo
federal neste periodo e serem essas as iniciativas normativas que podem ser instituidas por
decisdo unilateral deste poder ndo envolvendo discussdo com o Congresso Nacional ou
abertamente com a sociedade ou grupos de interesse — ou somente pela priorizagao de alguns —
se for essa a opcdo governamental.

A definicdo pelo periodo de analise dos trés anos iniciais de gestdo se deu pela
consideracdo que este representa um periodo significativo para avaliacdo da conducdo e
direcionamento de politicas por parte de uma administracdo e ainda ndo contaminado pelas
particularidades do periodo eleitoral. Além disso, 0 mapeamento entre os anos de 2019 e 2021
proporciona uma comparacao de periodo de atuacdo relativamente semelhante entre a fase que
a Comunicacdo esteve sob o0 &mbito do entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e
Comunicagdes (MCTIC) — um ano e cinco meses — entdo conduzido pelo ex-astronauta Marcos
Pontes, e sob 0 novo Ministério da Comunicag¢6es (MCom), liderado por Fabio Faria, por volta
de um ano e sete meses, de acordo com o periodo determinado (SOUTO; DEL BIANCO, 2022).

A estratégia metodoldgica adotada foi desenvolvida a partir da concepcdo do professor
José Luiz Braga com a categorizacdo de normas aplicada construida a partir da andlise e
observagdo do material empirico, conforme as necessidades e “caracteristicas concretas do
objeto” de pesquisa (BRAGA, 2011, p. 2). Contudo, com a abertura e flexibilidade, compativeis
com pesquisas que se voltam para os desafios da realidade. De acordo com o autor (BRAGA,
2011, p. 2), o encorajamento a investigacdo do novo e o compromisso efetivo com a descoberta
representam atributos fundamentais para a aplicacdo de um método ndo ancorado em
perspectivas “prévias ou fechadas”.

No mesmo sentido, Sally Thorne, pesquisadora canadense que defende a aplicagdo do
método de descricdo interpretativa para pesquisas na area da salde e para outras ciéncias

aplicadas, sustenta que esse é um método indutivo® recomendavel a investigac@es cientificas

8 Aquele no qual a busca do conhecimento parte do particular para o geral.
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que tenham como foco aspectos e questdes praticas. Conforme a autora em parceria com

pesquisadores brasileiros:

a "Descricdo Interpretativa" pode ser compreendida como um método que fornece
uma direcdo metodoldgica aos pesquisadores das Ciéncias Aplicadas [...] para
conduzir a elaboracdo de questdes de pesquisa voltadas para aspectos praticos dessas
areas de conhecimento, bem como, a entrada no campo de maneira ldgica, sistematica
e justificada, e a criacdo de uma analise de dados de modo que o engajamento do
pesquisador com os dados torne possivel uma interpretacdo do contexto estudado para
além do 6bvio (TEODORO; REBOUCAS; THORNE et al., 2018, p. 2).

Nessa dire¢do, Braga (2011) defende a metodologia — em uma pesquisa qualitativa —
ndo como “um vale tudo”, mas como um processo de decisdes pensadas, um acompanhamento
efetivamente refletido pelo pesquisador na busca pelo alcance dos objetivos de cada
investigacdo, que é 0 que esta pesquisa se propds a construir. Para o autor (2011, p. 8), a
metodologia representa “uma sabedoria na tomada de decisdes em que o pesquisador se vé
constantemente envolvido”. Diante disso, o professor José Luiz Braga (2011) sustenta —
sobretudo nos mestrados — a realizacdo de pesquisas empiricas, como a proposta aqui, voltadas
a investigacgdo da realidade.

Nesse sentido, Teodoro et al. (2018, p. 3) defendem o método de descri¢do interpretativa
como uma forma de “oferecer respostas para solucionar problemas do mundo real” a partir da
andlise de “grandes quantidades de pequenas unidades de dados [...] articulando uma
compreensdo holistica sobre o fendmeno em estudo” (TEODORO; REBOUCAS; THORNE et
al., 2018, p. 6). Os autores resumem o método de descricao interpretativa da seguinte forma:

esta abordagem de pesquisa propde criar uma descricdo rica e detalhada de algum
fendmeno, descobrindo associacOes, relacbes e padrGes que auxiliem o leitor a
entender aspectos mais profundos, completos e ricos, para vincula-los de modo que
se produza uma melhor compreensdo do fenémeno, desencadeando uma viséo e uma
acdo relacionadas a pratica (TEODORO; REBOUCAS; THORNE et al., 2018, p. 3).

Sendo assim, em um momento desafiador a histdria do pais, este projeto se prop0s a se
debrucar sobre as iniciativas governamentais sobre uma das vertentes mais representativas e
marcantes do campo das comunicagdes brasileira que € o setor de radio e televisdo aberta.

Como argumenta Braga (2011, p. 6):

Em ultima andlise, queremos “falar sobre o mundo” — mesmo quando se faz a filosofia
mais abstrata e sofisticada [...] Outro angulo ¢ o da importancia da descoberta como
elemento relevante — tanto da contribuicdo para o conhecimento como do estimulo

para o arduo trabalho da pesquisa. Falo aqui das descobertas efetivas sobre
caracteristicas intrigantes do mundo real.
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Demonstra-se também como fundamental para a execucao desta pesquisa a combinagao
de técnicas e perspectivas, garantindo a flexibilidade necessaria e compativel com a
investigacdo de fendbmenos que se desenvolvem na atualidade.

Sendo assim, a estratégia desenvolvida tomando como base o método de descri¢ao
interpretativa previu: I) uma fase de levantamento inicial de dados e sua organizag¢do conforme
a hierarquia das normas®® II) a constru¢io de uma categorizacio das iniciativas de acordo com
o direcionamento da acdo governamental, definidas a partir do caso concreto. E interessante
pontuar que essa categorizacao e sua consequente tabulacdo contribuem para evidenciar as
prioridades — e negligéncias — de atuagcdo da administragdo III) e uma andlise descritivo-
interpretativa das medidas consideradas de maior relevancia, organizadas a partir das categorias
de direcionamento de agdo governamental identificadas, que leva em consideracdo a conjuntura
na qual as iniciativas foram implementadas, problemas que buscam resolver, além de contextos
historicos, atores envolvidos e processos de disputa reconhecidos que envolvem as temaéticas e
o campo. E nesse sentido que a combinagéo da técnica de analise de dados com o escopo tedrico
do campo das Politicas Publicas e da Economia Politica da Comunicagao apresenta-se como
pertinente por se complementarem e enriquecerem na busca pela construgdo de uma analise que
alcance a profundidade necessaria. Além disso, ¢ importante destacar que as etapas, sobretudo
as II e III, ndo se encontram em fases rigidas de separagdo, se misturando e influenciando-se

constantemente durante o processo.

5.1 Desenho metodoldgico
Nesse sentido, e de modo a viabilizar a investigacdo proposta, este projeto foi
estruturado em trés fases de procedimentos metodoldgicos detalhadas a seguir:

5.1.1 Fase Inicial

Para a primeira fase da pesquisa foi realizada uma revisdo bibliografica envolvendo
autores considerados referéncia no pais e no cenario internacional para o campo das Politicas
Publicas e da Economia Politica da Comunicacao (EPC).

Em seguida, o foco de trabalho se voltou para a realizacdo de uma pesquisa exploratdria
com o objetivo de identificar as principais normas, projetos e iniciativas instituidos durante e
pelo governo Bolsonaro relacionados ao campo da radiodifusdo. Para a construgédo deste corpus

de pesquisa foi realizado um mapeamento no Diario Oficial da Unido (DOU) e em matérias e

% Portanto, o que sdo leis aprovadas pelo Congresso Nacional, o que sdo decretos editados pela Presidéncia da
Republica e o que sdo normas abaixo do nivel de decreto, instituidas basicamente em nivel ministerial.
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releases publicados em sites oficiais: basicamente do novo Ministério das Comunicacdes e
Gov.br, além de portais das principais associa¢des empresariais do setor: Abert e Abratel, e de
sites de midia especializada: Telesinte, Teletime e Canaltech, reconhecidos pela cobertura que
realizam acerca do setor de radio e TV brasileiros (SOUTO; DEL BIANCO 2022).

Nesse sentido, conforme o periodo estabelecido, foram localizadas 97 iniciativas
chamadas aqui de medidas referéncia. Foram conceituadas assim e, portanto, selecionadas
basicamente aquelas que introduzem mudancas na regulamentacédo, definem novas exigéncias
ou procedimentos a serem observadas pelos radiodifusores ou realizam a instituicdo de
programas governamentais ou novas iniciativas. Publicagbes vistas como de rotina foram
desconsideradas ja que inviabilizariam o levantamento tornando-o excessivamente amplo.
Apds uma primeira estruturacao que seguiu um critério temporal e conforme a hierarquia e o
alcance da norma, as iniciativas foram novamente organizadas conforme o
direcionamento/sentido da acdo governamental nas quais se enquadravam. Além disso, foram
realizadas, sempre que necessario, solicitaces de informacGes via Lei de Acesso a Informacéo

(LAI) sobretudo ao MCom e a Presidéncia Republica.®’

5.1.2 Segunda fase

Na etapa seguinte foi realizada entrevista semiestruturada com gestor do Ministério das
Comunicacdes ligado a area de regulamentacdo da radiodifusio®. Foram tentadas também
entrevistas com representantes do setor empresarial, por meio da Abert, além de representantes
da sociedade civil, mais especificamente através do FNDC, em funcdo do papel politico e
historico que a entidade ocupa no pais em defesa da pauta da democratizacdo da comunicacao.
No entanto, as solicitagdes, realizadas mais de uma vez, ndo obtiveram sucesso.

O principal objetivo da iniciativa era identificar como esses grupos avaliam a gestdo da
Comunicacao para a radiodifusdo do governo Bolsonaro com foco direcionado a administracao
de Fabio Faria a frente do novo MCom. Esse direcionamento se da em fun¢do do marco que
representa a recriacdo do 0rgdo para a area de Comunicacgéo, além da constatacdo realizada de

um incremento importante de medidas voltadas ao setor a partir da recriagcdo da pasta. Diante

67 A relacdo dos pedidos realizados por esta autora via LAl durante o desenvolvimento desta pesquisa estdo
elencados ao final deste trabalho, no apéndice | desta dissertaco.

% Em funcéo do contexto de forte tensio politica que o pais atravessa em 2022, quando esta pesquisa esta sendo
concluida, esta autora optou por preservar a identidade do gestor do MCom ouvido pela investigacdo e que muito
contribuiu para a compreensao e aprofundamento acerca da conducdo do campo da radiodifusdo no ambito do
governo federal, durante os anos da gestao Bolsonaro. O roteiro da entrevista semiestrutura realizada com o porta-
voz da pasta pode ser encontrado no apéndice 11, ao final desta pesquisa.
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da inviabilidade das entrevistas, a busca por essa percepcdo foi orientada por meio da
observacdo de posicionamentos publicos dessas entidades (Abert e FNDC), sobretudo em seus
sites oficiais.

Paralelamente, foi realizada uma analise documental sobre o relatorio Avaliacdo da
OCDE sobre Telecomunicagdes e Radiodifusdo no Brasil (2020), de modo a retirar do
documento os principais diagnosticos e recomendacfes realizados pela organizacdo para o
segmento de radio e TV ja apresentada. A iniciativa foi considerada pertinente em funcéo do
fato do governo Bolsonaro colocar publicamente — e de forma continua — que o documento
representa uma referéncia em termos de direcionamento de politicas publicas para o setor e do

interesse do governo brasileiro fazer parte da Organizacdo (MCOM, 2020a, 2021a).

5.1.3 Fase final

A fase final da pesquisa foi direcionada a tabulacdo, contabilizacdo e a anélise e
interpretacdo das medidas e normas voltadas a radiodifusdo levantadas durante a pesquisa
exploratdria. A categorizacdo tematica a partir do encontrado na pesquisa empirica tém como
objetivo contribuir para ilustrar e expor um cenario de conflitos entre interesses empresariais
diversos e o histérico de lutas por politicas democraticas para o setor. O trabalho executado foi
basicamente: ler os achados normativos, descrevé-los e interpreta-los dentro do contexto da
radiodifusdo brasileira, marcado pelo histérico reiterado de favorecimento politico do setor
empresarial, e de seus sub contextos.

Assim, a combinacdo das duas técnicas — analise documental e entrevista — foi proposta
como uma estratégia para detec¢do de possiveis contradicGes, sobretudo em relagdo ao discurso
publico, observado em paginas oficiais, e em fungio da premissa que “nem tudo o que se faz é
0 que se fala”. Por fim, o procedimento metodologico proposto pode ser resumido por: coleta

de dados empiricos, somado a codificacdo, analise e interpretacao de dados.

5.2 Construgdo do mapeamento: o corpus de pesquisa

O levantamento, a organizacdo e a analise das medidas governamentais apresentados
neste trabalho representam o cerne e a principal contribuicdo para as pesquisas do campo das
Comunicagfes que esta investigacdo se propde a trazer. Neste sentido, é apresentado a seguir
uma sintese do que foi encontrado:

A pesquisa exploratoria desenvolvida nesta investigacdo mapeou durante 0s trés
primeiros anos da administragdo Bolsonaro o total de 97 normas e iniciativas instituidas por ou

durante sua gestdo que envolveram de algum modo a radiodifusdo, chamadas aqui de medidas
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referéncia. Para essa selecdo foram consideradas, essencialmente, aquelas que estabelecem
mudancas regulatorias, realizam a instituicdo de programas governamentais ou indicam a
adocdo de novas iniciativas por parte do governo federal. Publicagcdes consideradas ou tratadas
como de rotina como autorizacfes ou renovagoes para prestacdo de servigos por emissoras de
radiodifusdo espalhadas pelo pais ou publicacdes de nomeacBes de autoridades ndo foram
incluidas.

A primeira estruturacao adotou o critério cronologico conforme a hierarquia e o alcance
das normas, organizadas, portanto, enquanto leis, decretos presidenciais e iniciativas
basicamente de ordem ministerial, como portarias, resolugdes e instrugdes normativas. O
levantamento a partir dessa l6gica contribui para a percep¢do da abrangéncia das iniciativas,
além de ajudar a delinear os atores e 0s grupos de pressao com atuacdo sobre elas. Mais tarde,
em funcdo do foco aqui direcionado a atuacdo do Executivo federal, somente as normas
infralegais foram reclassificadas, conforme o direcionamento da acdo governamental. A opcéo
por concentrar a pesquisa pelo grupo infralegal ocorre por serem essas as iniciativas normativas
que sinalizam o direcionamento ou escolhas realizadas pelo Poder Executivo ja que aprovacgéo
de leis sdo de responsabilidade do Poder Legislativo e precisam acontecer no ambito do
Congresso Nacional, ndo representando, portanto, decisdes tomadas de forma isolada por opg¢ao
do governo federal®.

Do total de 97 medidas referéncia localizadas no periodo foram identificadas oito leis,
14 decretos presidenciais e 75 normas inferiores a decretos como portarias, instrucdes

normativas, resolucées, editais, consultas publicas, despachos e atos da Anatel expostos abaixo.

5.2.1 Leis

As oito leis aprovadas pelo Congresso brasileiro localizadas no periodo de 2019 a 2021
que se aplicam ou que possuem repercussao sobre a radiodifusdo estdo discriminadas a seguir.
Apesar do foco desta pesquisa ndo se voltar a iniciativas de ordem legal, considera-se que sua
exposicdo contribui para ampliar a percepgéo das principais defini¢oes relativas a radiodifusdo

que foram tomadas no periodo.

% @ mesmo que se considere que resultado de uma discusséo insatisfatria.
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Quadro 1
Leis aprovadas pelo Congresso Nacional envolvendo a radiodifuséo entre 2019 e 2021

Norma Temaética

Lei 13.879, de 3 de outubro de 2019 Nova Lei Geral das Telecomunicacdes (LGT) -
excluiu expressamente as emissoras de radio e
TV da possibilidade de contribui¢do para o Fust.

MP 980, de 10 de junho de 2020 Cria 0 Ministério das Comunicac6es

Lei 14.027, de 20 de julho de 2020 Regras para a distribuicdo gratuita de prémios
por concessionarias de radiodifusdo/ E permitiu
0 parcelamento mensal das outorgas

Lei 14.074, de 14 de outubro de 2020 Conversdo da MP 980, que recriou 0 MCom

Lei 14.108, de 16 de dezembro de 2020  Isencdo tributaria para estacoes de
TelecomunicacBes que operam maquina a
maquina. Entre elas: Contribuicao para o
Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP) e a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematogréafica Nacional
(Condecine)

Lei 14.109, de 16 de dezembro de 2020  Nova Lei do Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagdes (Fust) —
estabeleceu o redirecionamento dos recursos do
fundo para politicas de expansdo da internet

Lei 14.173 de 15 de junho de 20217° Simplifica a transferéncia e a renovacéo de
outorgas e autorizaas RTR e RTV a
aumentarem contetdo jornalistico na Amazoénia
Legal e a instituicdo de contetidos publicitarios
locais

Lei 14.288, de 31 de dezembro de 2021  Prorroga a desoneracdo da folha de pagamentos
até 2023 para 17 setores da economia, entre

eles a radiodifuséo
Fonte: elaboracdo da autora

5.2.2 Decretos

Os decretos sdo medidas que possuem forca de lei tomadas por uma autoridade superior
e que tém como objetivo disciplinar um fato ou situacdes determinadas, que devem ser tratadas
de forma abstrata e sem destinatarios especificos (NOVELINO, 2009; PAULO;
ALEXANDRINO, 2015). No caso do poder Executivo federal, sdo assinados pelo presidente
da Republica e, normalmente, pelos respectivos ministros de Estado ligados a tematica. Por
serem hierarquicamente inferiores as leis, ndo podem contraria-las. Seu papel é regulamenta-
las, explica-las e complementé-las, tornando-as mais concretas, de modo a viabilizar seu
cumprimento (NOVELINO, 2009; PACTO PELA DEMOCRACIA, 2019). No caso do governo

"0 Em relacéo a Lei 14.173, houve a derrubada de veto pelo Congresso Nacional de trecho vetado pelo presidente
Bolsonaro. A derrubada garantiu que a Condecine néo se aplica aos servigos de streaming.
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federal, por serem normas de atribui¢do da Presidéncia da Republica ndo sdo — normalmente —
de edicdo tdo disseminada e rotineira, sendo normas mais elaboradas e que possuem boa
margem para atuacdo, desde que observados os limites previstos na Constituicao e legais.

No entanto, seu uso disseminado e sem observancia dos limites constitucionais, quando
0 chefe do Executivo extrapola suas competéncias para se apropriar das prerrogativas do
Legislativo para “legislar por meio de decretos” e fazer sobrepor sua vontade representa, COmMo
alertou a frente Pacto pela Democracia (2019), uma forma de “minar a democracia por dentro”
Feita essa ressalva, os decretos presidenciais mapeados relativos a radiodifusdo entre

2019 e 2021 estéo elencados no quadro 2 abaixo:

Quadro 2
Decretos presidenciais para a radiodifusdo no periodo de 2019 a 2021
Norma Conteudo
Decreto 9.942, de 25 Regulamento de RTR na Amazonia Legal (regulamenta Lei
julho de 2019 13.649, de 11 de abril de 2018)

Decreto 10.288, de 22 de  Estabelece a atividade de imprensa como essencial na
margo de 2020 (vigéncia  pandemia
expirada)
Decreto 10.312, de 4de ~ Amplia, de forma temporéria, a multiprogramacéo com fim
abril de 2020 (prorrogado educacional em funcéo da pandemia de covid-19
em 12 meses pelo
Decreto 10.664 de 2021)
Decreto 10.326, de 24 de  Dispunha sobre a execuc¢édo do servico de radiodifuséo e o
abril de 2020 (totalmente  processo de licenciamento de estacGes
revogado pelo Decreto
10.405)
Decreto 10.329, de 28 de  Radiodifuséo é definida como atividade essencial na
abril de 2020 (vigéncia pandemia
expirada)
RECRIACAO MCOM
Decreto 10.405, de 25 de  Dispde sobre a execucédo dos servicos de radiodifuséo e

junho de 2020 processo de licenciamento de estacdes/simplifica processos
(decreto norteador/ técnicos e amplia prazos

revoga o0 10.326 de abril

de 2020)

"L Em nota publica, de maio de 2019, a frente Pacto pela Democracia (2019) alertou para o nimero acentuado de
decretos assinados pelo ex-presidente Bolsonaro em seus primeiros meses de mandato envolvendo diversas
tematicas: 145 em menos de cinco meses de gestdo, nimero superior ao de seus antecessores: Fernando Henrique
Cardoso, Lula e Dilma Rousseff no mesmo periodo inicial de mandato. Em nota subescrita por 49 entidades, a
organizacéo destacou a declaragéo do ex-presidente Bolsonaro para o entéo presidente da Camara: “Com a caneta
eu tenho muito mais poder do que vocé. Apesar de vocé, na verdade, fazer as leis, eu tenho o poder de fazer
decreto. Logicamente, decretos com fundamento”, afirmou na oportunidade (PACTO PELA DEMOCRACIA,
2019). Disponivel em: https://bit.ly/3ROikvG .
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Decreto 10.456, de 11 de  Regulamenta a flexibilizagdo da A Voz do Brasil /origem na
agosto de 2020 Lei 13.644/2018

Decreto 10.462, de 14 de  Aprovou a estrutura regimental do novo MCom

agosto de 2020 (revogado

pelo Decreto 10.747)

Decreto 10.664, de 31 de  Possibilita novos pedidos de adaptacdo AM/FM

margo de 2021 indefinidamente e prorroga a multiprogramagéo na TV

Decreto 10.669, de 8 abril Incluiu a EBC no Programa Nacional de Desestatizagéo
de 2021 (PND)

Decreto 10.747, de 13de  Estrutura Regimental do MCom

julho de 2021 (revogado

pelo decreto 11.164, de 8

de agosto de 2022)

Decreto 10.775, de 23 de  Simplificacdo de processos para os servicos de radio e TV e
agosto de 2021/ prorroga prazo previsto no decreto 10.405/2020 para
regulamenta a Lei regularizagdo das emissoras

14.173/21

Decreto 10.804, de 22 de  Disciplina o parcelamento de outorgas dos servigos de
setembro de 2021 radiodifusao/ previsto na Lei 14.027 de 2020

(retificado em 11 de

novembro de 2021)

Fonte: elaboragéo da autora

5.2.3 Normas inferiores a decreto: portarias e outros normativos

Normas abaixo do nivel de decreto como portarias, instrucdes normativas, editais,
avisos e consultas publicas representam atos administrativos ou colegiados de carater ordinario,
limitados as atribui¢des de 6rgdos publicos (NOVELINO, 2009). S&o normas assinadas pelos
respectivos chefes desses 6rgaos com o objetivo de disciplinar o estabelecido em leis e decretos,
além de dar, muitas vezes — de forma préatica — a execucdo a politicas publicas e servicos. Diante
de sua maior facilidade de edicdo, possui também maior fragilidade juridica e maior
possibilidade de revogacéo ou reviséo.

Nesse sentido, do total de 97 iniciativas mapeadas para a radiodifusao entre os anos de
2019 e 2021, a maior parte do corpus encontrado — 75 — representam justamente essa categoria
de norma de mais frequente e simples edi¢do no dia a dia dos 6rgdos de governo, e que nesta
pesquisa se volta basicamente para o nivel ministerial.

Assim, o levantamento priorizou iniciativas implementadas na esfera dos respectivos
ministérios (inicialmente MCTIC e depois Mcom) por se tratar — cada um a seu tempo — dos

Orgéos encarregados da regulacéo do setor. A inclusdo de atos estabelecidos pela Anatel, 6rgédo
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responsavel pela gestdo do espectro’?, ocorreu somente quando esses eram instituidos
conjuntamente ou quando exerciam influéncia direta sobre o segmento de réadio e televisdo.
Além disso, foram incluidas no levantamento algumas poucas medidas publicadas no @mbito
de outras pastas ministeriais, quando tinham repercussdo muito efetiva sobre o campo de radio
o TV, sendo anunciadas pela propria pasta das Comunicagdes e pelo setor especializado.

E este tipo de norma que possui também a maior correspondéncia com a estratégia de
“passagem da boiada” sugerida pelo ex-ministro Salles, que em sua declaracdo menciona

expressamente “portarias e normas dos ministérios” como instrumentos para passar o que

chama de “reformas infralegais de desregulamentacao e simplificagdo” (PODER 360, 2020).

O levantamento das normas inferiores a decreto localizadas, portanto, para o setor de

radio e TV no periodo entre 2019 e 2021 pode ser observado no quadro 3 abaixo:

Quadro 3

Normas inferiores a decreto para o setor de radio e TV entre 2019 e 2021

Norma

Portaria EBC 216, de 9 de
abril de 2019

Portaria MCTIC 3.306, de
19 de julho de 2019
Portaria MCTIC 4.598, de
set. de 2019 (Revogada
pela Portaria 141/2020)
Portaria MCTIC 5.153, de
27 de set. de 2019
Portaria MCTIC 5.589, de
6 de nov. de 2019
Portaria MCTIC 6.370, de
19 de nov. de 2019
Portaria MCTIC 6.843, de
10 de dez. de 2019
Portaria MCTIC 104, de 9
de jan. de 2020 (Revogada
pela Portaria 275 de 2020)
Portaria MCTIC 418, de
31 de jan. de 2020
(Revogada pela Portaria
1.924 de 2021)

Conteudo
Unificacdo EBC-NBR

Canal virtual

Documentacgéo no sistema Mosaico

Delegacéo de atribuicédo de cargo
Novas regras para instalagdo de transmissoras

Destinacdo saldo leildo 700 MHz/Recursos vao
posteriormente para o Digitaliza Brasil

Critérios para analise de balango patrimonial para emissoras
educativas

RTR na Amazénia

Leildo do 5G

2 No contexto do paradoxo da radiodifuso brasileiro exposto por Murilo Ramos, como consequéncia da Reforma
constitucional de 1997, apesar da regulagdo da radiodifusdo ter se mantido sob a alcada do Ministério das
Comunicac0es, a responsabilidade pela administragdo do espectro de radiofrequéncias como um todo, inclusive
no que se refere aos servigos de radiodifuséo, foi transferida a Anatel (RAMOS, 1997).



Portaria MCTIC 413, de 3
de fev. de 2020

Portaria MCTIC 486, de 5
de fev. de 2020

Resolucdo MCTIC/Anatel
721, de 11 de fev. de 2020
Portaria MCTIC 1.684, de
15 de abril de 2020
(Revogada pela Portaria
1.510, de nov. de 2020)
Portaria MCTIC 1.915, de
28 de abril de 2020
Portaria MCTIC 2.230, de
15 de maio de 2020

Atos Anatel 3.114, 3.115 ¢
3.116 de 10 de junho de
2020

Portaria MCom 141, de 22
de julho de 2020

Portaria Interministerial
MCTI-ME 40, de 24 de
jul. 2020

Portaria MCom 174, de 27
de julho de 2020
Resolugdo MCom/Anatel
731, de 29 de jul. 2020
Portaria MCom 275, de 13
de agosto de 2020

Edital 105, de 2 de
setembro de 2020

Portaria MCom 697, de 10
de set. de 2020

Portaria MCom 829, de 15
de set.de 2020

Portaria MCom 861, de 21
de set. de 2020

Portaria MCom 1.024, de
8 de out. de 2020

Portaria MCom 1.250, de
6 de nov. de 2020

Portaria MCom 1.277, de
9 de nov. de 2020

Portaria MCom 1.394, de
16 de nov. de 2020
Portarias MCom 1459 e
1.460, de 23 de nov. de
2020

Portaria MCom 1.510, de
26 de nov. de 2020
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Canal virtual
Canal virtual
Regulamento de uso de radiofrequéncia

Designacéo de servidores para comissédo do Revisago

Suspensao de prazos pela pandemia

Relagdo aprovada de canais virtuais

RECRIACAO MCOM

Regulamentos técnicos para servicos de
radiodifusao/simplificacdo

Simplificagdo de Regras para RTV

Ginga D/DVD Play

Prorrogacdo da suspensdo de prazos em fungdo da pandemia
de Covid-19

Prorroga entrada em vigor do Regulamento de uso de
radiofrequéncia

Regulamentacdo para autorizacdo de RTR na Amazonia
Chamamento para RTR na Amazonia

Regimento interno do MCom

Relacéo de elegiveis a canal de rede

Atualizacédo dos elegiveis a canal de rede

A Voz do Brasil

A Voz do Brasil

Criao GT SeAC

A Voz do Brasil

Simplificacdo de obtencéo de licencas/ RTV e RTR

Novo GT do Revisacgo



Aco6rdao Anatel 635 de 1°
dez. de 2020

Portaria MCom 1.786, de
13 de jan. de 2021
Portaria MCom 1.898, de
26 de jan. de 2021
Portaria MCom 1.924 de
29 de jan. de 2021
Portaria MCom 1.867, de
4 de fev. de 2021

Ato Anatel n® 1699, de 15
marco de 2021

Portaria MCom 2.263, de
24 de marc¢o 2021
Portaria MCom 2.264, de
24 de marco de 2021
Portaria MCom 1.921, de
25 de marco de 2021
Portaria MCom 2.344, de
6 de abril de 2021
Portaria MCom 2.347, de
6 de abril de 2021
Portaria MCom 2.350, de
6 de abril de 2021

Ato Anatel 2.739, de 22
de abril de 2021

Portaria MCom 2.387, de
27 de abril de 2021
Portaria Interministerial 4
(MCom-Minfra) de 30 de
abril de 2021

Portaria MCom 2.523, de
4 de maio de 2021
Portaria MCom 2.524, de
4 de maio de 2021

Portarias MCom 2.731,
2733, 2734, 2736, 2737 ¢
2738 de 28 de maio de
2021

Aviso de Recebimento de
Contribuicdes 1, de 31 de
maio de 2021

Ato Anatel 4.174, de 10
de junho de 2021

Aviso de Recebimento de
Contribuicdes 2, de 24 de
junho de 2021

Acérdao Anatel 242, de
28 de junho de 2021

Liberacdo de recursos para digitalizagdo da TV/ que vao para
o Digitaliza Brasil

A Voz do Brasil

Migracdo AM/FM, reabertura de prazos de pagamentos
Leildo do 5G

Nomeia os integrantes do GT SeAC

Migracdo AM/FM

Institui a Comisséo Permanente de Licitacdo dos servicos de
Radiodifuséo

Designa os servidores para a Comissdo Permanente de
Licitacdo

Novo teto de multas para a radiodifuséo

Suspensao de prazos processuais em fungdo da pandemia de
Covid-19

Autoriza antecipacao de aumento de poténcia de radios
FM/possibilidade de saltar de classe

Calendério anual A Voz do Brasil

Autoriza a faixa estendida de FM/ migracdo AM/FM
Classificacdo de infracdo de RTV e RpTV como leve

Radiovias

Chip FM

Institui o Digitaliza Brasil

Primeiras outorgas de RTR na Amazonia

ContribuicGes para 0 GT-SeAC

Retira protegéo contra interferéncia do segundo adjacente em
FM
Prorrogacdo de contribuicdes para 0 GT-SeAC

Repasse de R$ 186 milhdes ao Digitaliza Brasil



Consulta Publica Anatel
37, de 26 de jul. de 2021
Portaria MCom 3.290, de
6 de agosto de 2021
Portaria MCom 3.297, de
9 de agosto de 2021
Despacho MCom de 16 de
agosto de 2021

Portaria MCom 3.542, de
8 de set. de 2021

Portaria MCom 3.543, de
8 de set. de 2021

Portaria MCom 3.567, de
13 de set. de 2021 (valida
por 6 meses)

Portaria MCom 2.935, de
16 de set. de 2021

Edital Anatel 1/2021, de
27 de set. de 2021
Portaria MCom 3.801, de
5 de out. de 2021
Portaria MCom 3.865, de
15 de out. de 2021
Portaria MCom 4.086, de
16 de nov. de 2021
Portaria MCom 4.087, de
16 de nov. de 2021

Ato Anatel 10.003/2021,
de 16 de nov. de 2021
Portaria MCom 4.039, de
16 de nov. de 2021
Aviso de Consulta Publica
MCom 4/2021 de 17 de
nov. de 2021

Portaria MJSP 502, de 23
de nov. de 2021

Portaria MCom 4.149, de
24 de nov. de 2021

Ato Anatel 12.432, de 16
de dez. de 2021

Relatério final do GT-
SeAC, publicado em 17 de
dez. de 2021

Portaria MCom 4.373, de
23 de dez. de 2021

Aviso de Consulta Publica
1/2021, de 24 de
dezembro 2021

Chip FM

Consignacdes da Camara dos Deputados
Politica de Governanga do MCom
ContribuicGes para 0 GT-SeAC
Consignagdes da Camara dos Deputados
Consignacdes da EBC

Reducdo de até 30% na poténcia de transmissdo (contexto
crise energética)

Classificacdo de infracdo de TV, RTV e RpTV como média
Edital do leildo do 5G

Simplifica procedimentos para obtencéo, renovacao e
alteracéo de outorgas/ regulamenta decreto 10.775 de 2021
Dispensa de transmissdo da A Voz do Brasil /jogos de futebol

Consignacdes da EBC
Consignagdes da Camara dos Deputados

Regulamenta a ativacao do chip FM (atende a Portaria 2.523
de maio de 2021)
Dispensa de transmisséo da A Voz do Brasil/ jogos de futebol

Elaboracdo de calendério de flexibilizacdo ou dispensa de
retransmissdo da A Voz do Brasil

Informacdo clara sobre classificacdo indicativa feita pelo
MJSP ou autoclassicacéo

Permite a complementacdo do envio de documentos para
renovacgéo de outorga

Migracdo banda C para a banda Ku

Conclusio dos trabalhos do GT-SeAC

Aprova o Plano Nacional de Outorgas 2022 (PNO 2022)
para a radiodifusdo comunitaria

Recolhimento de sugestdes relativas aos Organismos
Certificadores de Radiodifusdo (OCR) /mecanismo que visa
otimizar e agilizar processos
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Fonte: elaboracdo da autora
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5.3 Categorizacdo a partir do caso concreto

Tomando como referéncia a visdo metodologica do professor José Luiz Braga (2011),
as iniciativas infralegais mapeadas e apresentadas acima — decretos e normas inferiores a
decreto, como portarias e instru¢cbes normativas — que representam o objeto desta pesquisa,
foram novamente organizadas em quinze categorias estabelecidas a partir da percepcdo do
sentido de atuacdo governamental, detectadas na etapa de “explora¢do da pesquisa” empirica,
ou seja, construidas a partir da leitura do levantamento de normas, do caso concreto. A
finalidade da categorizacdo foi explicitar os direcionamentos de acdo governamentais, na
procura por unidades ou ldgicas de atuacdo adotadas pelo governo federal para o setor de
radiodifusdo no periodo.

Uma versdo preliminar dessa categorizacdo foi apresentada e aplicada durante o
processo de desenvolvimento desta pesquisa em artigo submetido e publicado pela revista
cientifica Rumores, ligada & Escola de Comunicagdo e Artes da Universidade de So Paulo
(ECA/USP) (SOUTO; DEL BIANCO, 2022). A versio prévia desta categorizacdo’ contribuiu
para uma andlise inicial — concisa — que se restringiu aos decretos presidenciais publicados para
0 setor nos mesmos trés anos de gestdo aqui estabelecidos. No entanto, conforme o
aprofundamento da investigacao e maior experiéncia com o objeto de pesquisa, a categorizagdo
ja apresentada foi relativamente aperfeicoada e exposta a seguir para uma aplicacdo mais
aprofundada sobre o grupo de decretos presidenciais e agora sobre o grupo predominante e mais
amplo de normas: o de iniciativas inferiores a decreto’®, estabelecidas basicamente em ambito
ministerial. Desenvolve-se aqui uma posterior descricdo e interpretacdo dessas iniciativas,
organizadas a partir dos direcionamentos de atuacdo detectados, como evidéncias para uma
compreensdo ampliada da politica implementada pela administracdo Bolsonaro para o

segmento no triénio mencionado.

3 A andlise e publicagdo do levantamento de decretos presidenciais no artigo Politica para a radiodifusdo no
governo Jair Bolsonaro: do discurso liberal aos indicios de captura do Estado (2022) representou um passo
importante para o processo de evolucdo desta pesquisa. Na pratica, a publicagdo funcionou como um teste
metodologico que se mostrou bastante proveitoso ao demonstrar a aplicabilidade da categorizagdo construida para
0 levantamento inicial de normas realizado. A andlise dos decretos ja apontava para um direcionamento e
priorizagdo de medidas voltadas para o fortalecimento e beneficiamento direto do setor empresarial de radio e TV
no pais nos dltimos anos, tendo na recriagdo do MCom um marco de atuagdo (SOUTO; DEL BIANCO, 2022), o
que se confirma de forma muito intensa e determinante com a andlise mais ampla de normas realizada nesta
dissertacao.

4 O processo de aperfeicoamento de tematicas de organizagdo de um objeto é previsto pela estratégia metodoldgica
descritivo interpretativa que prevé abertura a possibilidade de modificacdo ou exclusdo dessas tematicas durante
o processo de aprofundamento das investigac@es, o que a difere das categorias fixas utilizadas por técnicas como
a andlise de contetdo, por exemplo (TEODORO; REBOUCAS; THORNE et al. 2018).
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Foram decisivos para o aperfeicoamento da categorizagcdo a maior proximidade com o
objeto investigado, o aprofundamento da pesquisa, além de contribuicdes recebidas durante o
processo de qualificagdo que auxiliaram de forma efetiva para se chegar as categorias atuais

centradas no sentido da atuacéo governamental e expostas a seguir:

CATEGORIAS:

1.Demandas do setor;
2. Reducdo de burocracia (simplificacdo de procedimentos, exigéncias);

3.Estimulo (facilitagcdes) financeiro em relagcdo ao negocio (redugdes, parcelamentos,
postergac0es, renegociacdes, perddes...), isengdes tributarias, etc;

4.Novas formas de exploragdo comercial/novas tecnologias/aumento de lucratividade/novas
fontes de receitas;

5.Fortalecimento/modernizacéo da radiodifusdo empresarial/ Processo de conclusao da TV
Digital /oferecimento de infraestrutura;

6. Aumento da influéncia estatal;

7. Reducdo da presenca do Estado;

8. Fortalecimento da comunicacdo publica;

9. Esvaziamento da comunicacéo publica;
10.Prazos (reaberturas/postergacao/dilatacdes);
11. Penalidades (frequentemente atenuacgdes);
12. Novo MCom/ medidas administrativas;

13. Discussfes publicas com a sociedade e grupos de interesse (grupos de trabalho, consultas
publicas...);

14- Excepcionalidades Covid-19;

15. Radiodifusdo comunitaria.

Fonte: SOUTO; DEL BIANCO (2022, p. 117 com aperfeicoamentos)”™

> A existéncia de categorias de atuagdo em um primeiro momento vistas como incompativeis como Aumento da
influéncia estatal/Reducéo da presenca do Estado ou Fortalecimento da comunicacao publica/ Esvaziamento da
comunicacdo publica representam indicadores de contradi¢cGes percebidos na politica adotada no periodo. Por
exemplo, enguanto iniciativas como a flexibilizagdo da A Voz do Brasil caminharam no sentido do esvaziamento
da comunicagdo publica, um programa como o Digitaliza Brasil possui em uma de suas dimensdes, mesmo que
ndo enquanto objetivo principal, a perspectiva de fortalecimento da comunicagdo publica por meio da possibilidade
gue abre de expansao dos sinais da EBC e TV Camara pelo interior do pais.
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E fundamental pontuar que esta pesquisa se propde a realizar uma analise de um
intervalo de atuacdo significativo: trés anos de politicas publicas instituidas por uma gestdo
para um setor o que, seguramente, encontra limitacbes importantes, levando-se em conta
inclusive as restricdes resultantes de um trabalho de dissertacdo de mestrado. Por se tratar da
avaliacdo de um periodo de tempo relativamente longo, a analise prevé a apresentacéo de uma
visdo geral do que foi instituido, de modo a oferecer ao leitor, a partir da l6gica dos sentidos de
atuacdo governamental detectados, uma nocao das iniciativas mais importantes implementadas
no periodo enquanto evidéncias da politica conduzida pela administracdo. Desse modo,
procurou-se privilegiar o que foi considerado mais relevante em termos de sinalizagGes de
préticas e direcionamentos’®, além das principais omissdes percebidas.

Além disso, ndo se desenvolvera aqui uma avaliacdo do que deve ser mantido ou
revogado no que se refere a essas normas ja que o foco deste trabalho se volta a expor as
medidas instituidas — que até por sua logica de edigdo aparentemente “rotineira” ndo costumam
receber maior atencdo — além de apresentar uma analise critica do que representaram em
conjunto. Defende-se aqui que o debate sobre o que deve ser revogado ou preservado
corresponde a uma discussdo a ser realizada pelos diversos atores que integram e que sdo
afetados pelo campo da radio e televisdo a partir de uma perspectiva de ampliagdo de
participacdo social na construgdo e no implemento de politicas publicas no pais, sustentada em
uma concepcao de fato multissetorial.

6 Para uma interpretacdo mais detalhada, sobretudo de algumas politicas vistas aqui como mais expressivas
adotadas pela administracdo Bolsonaro como o Digitaliza Brasil, a flexibilizacdo da A Voz do Brasil ou a
instituicdo da possibilidade do parcelamento de outorga, por exemplo, recomenda-se o desenvolvimento de
estudos especificos direcionados a essas iniciativas.
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6. APOLITICA DO GOVERNO BOLSONARO PARA A RADIODIFUSAO

Este capitulo se propde a langar luz sobre a politica que foi levada a frente para o setor
de radio e televisdo durante os anos Bolsonaro no pais, em um contexto de reducéo de praticas
de transparéncia na Administracdo Puablica (TRANSPARENCIA BRASIL, 2021), de
deterioracdo de relagfes com a imprensa (FENAJ; OBJETHOS, 2022; RSF, 2022) e de uma
acdo governamental em que muitas vezes o Poder Executivo priorizou a atuagdo infralegal
frente a discussdes mais amplas com a sociedade, em uma remissao a fala do entdo ministro
Ricardo Salles.

Assim, neste capitulo é apresentado o levantamento de normas infralegais instituidas
para o setor da radiodifusdo no pais construido ao longo desta pesquisa agora categorizadas
conforme o sentido da acdo governamental detectado para — a partir dessa categorizacdo —
realizar uma analise descritivo interpretativa que busca a compreensdo da I6gica dessa atuacao.
O entendimento é que essas normas representam evidéncias importantes da conducdo da
politica conferida ao setor no periodo.

E fundamental se retomar que, como aqui ja mencionado, durante o periodo de analise
definido por esta pesquisa, entre 0s anos de 2019 e 2021, o campo de radiodifusdo esteve
praticamente durante um ano e meio sob a al¢ada do entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicag¢bes (MCTIC), conduzido pelo ex-astronauta, Marcos Pontes, e, pelo
pouco mais de um ano e meio final, na esfera do novo Ministério das ComunicacGes (MCom).
A pasta foi recriada em junho de 2020, quando passou a ser liderada pelo entdo deputado Fabio
Faria (hoje no PP-RN). Além disso, a EBC, a principal rede de radiodifusdo publica do pais,
até entdo vinculada a Secretaria de Comunicacdo (Secom) da Presidéncia da Republica, passa
também ao &mbito do MCom.

Como ja apresentando, nos trés anos de pesquisa aqui determinados foram selecionados
o total de 97 medidas referéncia, sendo que desse total 89 sdo iniciativas infralegais e, portanto,
instituidas unilateralmente por decisdo do Poder Executivo, totalizando 14 decretos
presidenciais e 75 normas inferiores a decreto. Essas Ultimas basicamente normas de esfera

ministerial como portarias, instru¢cGes normativas, editais e consultas publicas.

6.1 Sintese das principais politicas levadas a frente para o setor pela gestédo

Em uma perspectiva ampliada, a politica prioritaria conduzida pela administracéo
Bolsonaro para o setor de comunicagdes foi o Leildo do 5G, a quinta geragéo de internet.
Embora ndo se refira especificamente ao setor de radio e TV, evidentemente possui

repercussdes sobre ele ja que representou o maior leildo de espectro da Ameérica Latina
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(GOV.BR, 2021), realizando a concesséo das outorgas para a exploragdo do 5G das frequéncias
700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz por empresas de telecomunicacdes pelo prazo de vinte
anos. Embora tenha permitido a entrada de novas operadoras no pais, as principais vencedoras
do leildo foram as trés grandes empresas do setor em atividade hoje no Brasil: Vivo, Claro e
Tim por arrematarem os lotes principais de ambito nacional. Conforme dados do governo
brasileiro, foram movimentados com o leildo R$47,2 bilhdes. Desse total, em torno de R$ 39,8
bilhGes serdo revertidos em investimentos para a conectividade no Brasil enquanto o restante
serd remetido aos cofres da Unido (GOV.BR, 2021)".

Além de impulsionar o sinal de internet no pais nos préximos anos, a oferta do 5G afeta
a TV de sinal aberto transmitida via parabdlicas, as chamadas TVROs, muito comuns no interior
do pais. Em funcéo das interferéncias causadas pelo 5G, as TVROs precisardo migrar da faixa
do espectro que atualmente ocupam, a banda C, para a chamada banda Ku.”® Do levantamento
construido trataram do leildo da 52 geracdo de internet trés iniciativas: duas portarias, além do
préprio edital do leildo, publicado em setembro de 2021.

Outra perspectiva prioritaria adotada, agora centrada na radiodifusdo, é o processo de
conclusdo de implantacdo da TV Digital no pais, impulsionado no periodo sobretudo pela
criacdo do programa Digitaliza Brasil. A politica tem como objetivo a interioriza¢éo do sinal
de TV digital pelos pequenos municipios que ainda ndo contavam com nenhum sinal digital. A
iniciativa, que acaba beneficiando as emissoras ja estabelecidas tradicionalmente, prevé o uso
de recursos remanescentes do leildo da faixa dos 700 MHz (antes ocupada pela TV analégica)
para a digitalizacdo dos sinais das emissoras de TV que ja alcangam essas localidades, além da
distribuicéo de kits de conversdo a familias de baixa renda. Em uma segunda perspectiva, no
entanto, viabiliza a ampliacdo do sinal de emissoras publicas (TV Brasil e TV Camara) que

conseguiram incluir este pleito no processo de construcdo da politica. Em relacdo ao

7 Entre as principais obrigaces que precisardo ser cumpridas pelas empresas que venceram o leildo estdo: garantir
cobertura de 5G para todas as capitais brasileiras € municipios com populagéo superior a 30 mil habitantes, levar
conectividade para escolas publicas e internet 4G para as rodovias federais, implantar rede de fibra dptica pelos
rios da Amazdnia de modo a levar e expandir a conectividade para a regido, além da viabilizagdo de uma rede de
internet privativa para a Administracdo Federal, e o custeamento — parcial — da migracdo dos sinais das TVs
parabolicas da banda C para a banda Ku (GOV.BR, 2021; MAIAR, 2021).

8 O processo prevé o custeamento parcial da substituicdo de equipamentos, a partir de recursos arrecadados no
leildo do 5G, por meio da distribuicéo de kits adaptados a nova tecnologia a familias de baixa renda. Contudo, 0s
usuérios que ndo integrarem familias inscritas no CadUnico precisardo arcar com recursos proprios com a
substituicdo do equipamento compativeis a transmissdo de sinal via banca Ku. A estimativa da Anatel é que o
custo do kit instalado fique em torno de R$ 250 (VALENTE, 2021). Segundo a Abert (2021d), o processo de
elaboracdo e formulacdo do edital do 5G contou com participagdo ativa da associagdo. Nesse sentido, a entidade
afirmou que sempre trabalhou e defendeu a solucdo da migracdo do sinal das TVs parabdlicas da Banda C para a
banda Ku como “Unica solucdo definitiva para as interferéncias” de sinal (ABERT, 2021d).
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mapeamento, trés decretos e 16 normas ministeriais trataram de forma ampla de questfes
envolvendo a TV Digital.

Podem ser também mencionados como iniciativas prioritarias levadas a frente pelo
governo no periodo pleitos historicos do setor empresarial como:
I) A migracdo de radios AM para FM: demanda pleiteada ao longo da ultima década pelo setor
empresarial por meio de pressdo politica para a tomada de deciséo e oferecimento de solucdes
para dificuldades regulatdrias levando-se em conta a desisténcia por parte do Poder Publico de
dar seguimento a digitalizacdo do radio no pais (DEL BIANCO, 2018). Vista como um
instrumento de sobrevivéncia das tradicionais radios AM, em busca de maior qualidade de sinal,
oportunidade de inovacOes e conquista de novos publicos. Segundo o MCom (2022b), até o
final de 2022, 1044 emissoras ja estavam oficialmente autorizadas a fazer a adaptacdo de suas
outorgas de AM para FM (iniciativa verificada em 1 decreto e 3 normas);
I) A flexibilizacdo da transmissdo da A Voz do Brasil: que permitiu sobretudo a radios
comerciais uma maior possibilidade de gestdo de sua programacao no sentido da exploracéo de
um horario comercialmente muito interessante e o estabelecimento de novas fontes de receita,
a partir da reducdo do espaco até entdo garantido a comunicacgéo publica, antes fixo as 19h (1
decreto e 8 normas);
I11) Estabelecimento do servico de retransmissdo de radio (RTR) na Amazonia Legal: que
possibilitou a retransmissdo de conteldos para 0s municipios do interior desses estados
divulgados originalmente por radios das respectivas capitais, contudo com a inclusdo de
conteudos e publicidades locais (1 decreto e 5 normas);
IV) Estabelecimento do Chip FM nos celulares: o que permitiu que 0s usuarios possam ter
acesso a recepcao de sinal FM em smartphones sem a cobranga de pacote de dados de internet,
0 que amplia a possibilidade de conquista de novos publicos para o meio (3 normas
ministeriais);
V) Politica de desburocratizacdo de processos para os servicos de radiodifusdo: sobretudo a
partir da recriagdo do MCom, em junho de 2020, a pasta deu inicio a uma politica de
desburocratizagdo que reduziu de forma intensa exigéncias aplicadas aos radiodifusores,
atenuou possibilidades de eventuais punigdes, simplificou processos para obtencao, renovagéo
e alteracdo das outorgas e licenciamento de estacdes, além de prever o acesso a sistemas
eletrénicos para a tramitacdo processual (MCOM, 2022b)(3 decretos e 10 normas ministeriais);
V1) Possibilidade de parcelamento do valor da outorga: também uma demanda antiga do setor
empresarial que passou a permitir o pagamento parcelado mensal da outorga pelos

radiodifusores, o que pode se estender por todo o periodo da concessao ou permissdo. A medida
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inclui tanto novos contratos, como dividas em aberto e prevé a possibilidade do pagamento
nesses termos também para adaptacdes AM/FM como para diferencas resultantes de alteracdes
de caracteristicas técnicas. Antes disso, esse pagamento precisava acontecer a vista (1 decreto
presidencial)®.

A seguir sera apresentada de forma detalhada a relacdo de decretos presidenciais e
demais normas — basicamente de esfera ministerial — identificados no periodo com a inclusdo
das respectivas categorias que sinalizam os sentidos correspondentes de acdo governamental
detectados. A exposi¢cdo tem como objetivo contribuir para a ampliacdo do entendimento de
como evoluiu a conducdo da politica implementada bem como das prioridades estabelecidas,
apresentadas de modo sintético na abertura deste capitulo.

6.2 Levantamento categorizado de decretos presidenciais

Os 14 decretos presidenciais selecionados no periodo de analise, seus conteidos, agora
com a inclusdo da respectiva categorizacdo que indicam os direcionamentos de atuacao
governamental identificados podem ser observados no quadro 4 abaixo. Eles representam
14,4% do total de normas catalogadas levando-se em conta o total de 97 iniciativas (leis,
decretos e demais normas ministeriais) mapeadas no periodo.

A lbgica cronologica apresentada a seguir contribui para uma “maior facilidade de
visualizagdo” da evolucdo das acdes estabelecidas para o setor entre os anos de 2019 e 2021,
além de apresentar correspondéncia com a linha do tempo da estratégia federal de
disseminacdo da Covid-19, desenvolvida pela Faculdade de Saude Publica da USP (2021), e

que inspirou a realizacdo desta pesquisa.

Quadro 4
Norma Contetdo Categorizacao
Decreto 9.942, de 25 julho  Regulamento de RTR na 1.Demanda do setor
de 2019 Amazonia Legal (regulamenta 4. Novas formas de
Lei 13.649, de abril de 2018) exploracdo/fontes de receita
5. Fortalecimento da radiodifuséo
empresarial
Decreto 10.288, de 22 de Estabelece a atividade de 14. Excepcionalidades Covid-19
marc¢o de 2020 (expirado) imprensa como essencial na
pandemia
Decreto 10.312, de 4 de Amplia, de forma temporaria,a  5.Fortalecimento
abril de 2020 (prorrogado multiprogramag&o com fim /modernizacdo da radiodifusdo
em 12 meses pelo Decreto educacional em funcéo da 6.Aumento da influéncia estatal
10.664 de 2021) pandemia de Covid-19 14. Excepcionalidades Covid-19

S A portaria que regulamentou a medida foi publicada pelo MCom apenas em abril de 2022, portanto fora do
periodo de analise desta pesquisa. Por essa razdo, ndo foi incluida no levantamento de normas aqui construido.



Decreto 10.326, de 24 de
abril de 2020 (totalmente
revogado pelo Decreto
10.405)

Decreto 10.329, de 28 de
abril de 2020 (expirado)

Decreto 10.401, de 17 de
junho de 2020

Decreto 10.405, de 25 de
junho de 2020

(decreto norteador/ revoga o
10.326 de abril de 2020)

Decreto 10.456, de 11 de
agosto de 2020

Decreto 10.462, de 14 de
agosto de 2020 (revogado
pelo Decreto 10.747)
Decreto 10.664, de 31 de
marco de 2021

Decreto 10.669, de 8 abril
de 2021

Decreto 10.747, de 13 de
julho de 2021 (revogado
pelo decreto 11.164, de 8 de
agosto de 2022)

Decreto 10.775, de 23 de
agosto de 2021/

Dispunha sobre a execugéo do
servico de radiodifusdo e o
processo de licenciamento de
estacoes

Radiodifusdo é definida como
atividade essencial na pandemia

RECRIACAO MCOM

Alteracéo do regulamento de
(RTV) e explica o conceito de
Canal de Rede

Disp0e sobre a execugdo dos
servicos de radiodifusdo e
processo de licenciamento de
estacBes/simplifica processos
técnicos e amplia prazos

Regulamenta a flexibilizacdo da
A Voz do Brasil /origem na Lei
13.644/2018

Aprovou a estrutura regimental
do novo MCom

Possibilita novos pedidos de
adaptacdo AM/FM
indefinidamente e prorroga a
multiprogramacédo na TV

Incluiu a EBC no Programa
Nacional de Desestatizacéo
(PND)

Estrutura Regimental do MCom

Simplificacdo de processos para
os servicos de radioe TV e

108

2. Reducéo de burocracia
5.Fortalecimento da radiodifuséo
(empresarial)

1. Demanda do setor
14. Excepcionalidades Covid-19

1.Demanda do setor

2. Reducéo de burocracia
4.Novas formas de exploragéo
comercial/novas tecnologias
5.Fortalecimento/modernizacao
da radiodifuséo (empresarial)
1.Demanda do setor (inclusive
oficialmente protocolada por
entidades empresariais para
revogar o decreto anterior)

2. Reducéo de burocracia
5.Fortalecimento

/modernizacéao da radiodifuséo
(empresarial)

10. Prazos (dilatamentos,
postergacgdes)

11. Penalidades (abrandamentos)
1.Demanda do setor

2.Reducdo de burocracia
4.Novas formas de
exploracdo/novas fontes de
receitas

5.Fortalecimento da radiodifuséo
(empresarial)

7. Reducdo da presenca do Estado
9.Esvaziamento da comunicacao
publica

12. Novo MCOM/ medidas
administrativas

1.Demanda do setor

4.Novas formas de exploragdo
comercial/novas fontes de receitas
5.Fortalecimento

/modernizacéo da radiodifuséo

6. Aumento da influéncia estatal
10.Prazos (reabertura)

14. Excepcionalidades Covid-19
7. Reducéo da presenca do Estado
9. Esvaziamento da comunicacao
publica

12. Novo MCOM/ medidas
administrativas

1.Demanda do setor
2. Reducéo de burocracia
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regulamenta a Lei prorroga prazo previsto no 4.Novas formas de exploragéo
14.173/21 decreto 10.405/2020 para comercial/novas fontes de receitas
regularizacao das emissoras 5.Fortalecimento

/modernizacéao da radiodifuséo
(empresarial)
10. Prazos (dilatamentos,

postergacgdes)
Decreto 10.804, de 22 de Disciplina o parcelamento de 1.Demanda do setor
setembro de 2021 outorgas dos servicos de 2. Reducéo de burocracia
(retificado em 11 de radiodifusdo/ previsto na Lei 3.Estimulo financeiro a outorga
novembro de 2021) 14.027 de 2020 (parcelamentos, redugdes,

postergacoes...),
5.Fortalecimento da radiodifusao
empresarial

Fonte: SOUTO, DEL BIANCO (2022, p.118 com adaptagdes)

Como pode ser observado — em ambos 0s levantamentos: de decretos e portarias — a
maior parte das normas se insere em mais de uma categoria, o0 que faz com que muitas vezes
uma medida se enquadre em uma série delas. Ndo se trata, portanto, no que se refere a
categorizacdo, de uma somatoria percentual em funcéo das categorias ndo serem excludentes.
Assim, 0s nimeros percentuais que serdo apresentados representam a proporcao de normas que
expressam aquele direcionamento de atuagdo, 0 que ndo impede que uma mesma norma
expresse, conjuntamente, outros sentidos de atuacdo governamental (SOUTO; DEL BIANCO,
2022).

Do total dos 14 decretos identificados enquanto medidas referéncia entre 2019 e 2021,
cinco (ou 35,7% desse total) foram publicados durante o periodo de existéncia do entdo MCTIC
enquanto nove, ou 64,2%, foram estabelecidos ja apds a recriacdo do novo Ministério das
Comunicac0es.

Em relacdo as categorias de atuacdo governamental predominantes relativas aos
decretos presidenciais, a mais constante delas foi a de fortalecimento e modernizacéo da
radiodifusdo empresarial percebida em 9 dos 14 decretos, o que significa que 64,2% dos
decretos aqui enumerados registram esse direcionamento. Desse total, trés estabelecidos
durante o MCTIC e seis no contexto do MCom

O segundo sentido mais constante identificado foi o de demandas do setor, percebido
em oito dos 14 decretos presidenciais editados no periodo. O numero indica que 57,14% deles
atendiam a pleitos do setor empresarial. Foram consideradas aqui como demandas do setor
somente as iniciativas para as quais as associa¢des empresariais pesquisadas — Abert ou Abratel
— ao anuncia-las afirmaram de forma expressa em seus textos de divulgacdo que as medidas

tratavam-se de pleitos do setor empresarial atendidos. Nesse sentido, é essencial pontuar que
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esse atendimento torna-se muito mais efetivo a partir da recriagdo do MCom, uma vez que dos
oito decretos assim classificados dois foram editados no contexto de vigéncia de MCTIC e seis
a partir da existéncia do novo Ministério.

Ja a terceira categoria mais frequente neste grupo de normas foi a de reducdo de
burocracia, constante de seis dos 14 decretos relacionados, o0 que representa 42,8% do total.
Uma indicacdo importante de que o implemento de uma politica de desburocratiza¢do do setor
passa a ser adotada a partir da recriacdo da pasta conduzida pelo ministro Fabio Faria é a de que
desses seis decretos, cinco foram instituidos apds o reestabelecimento da pasta das
Comunicagoes.

Seguem como quarta categoria mais presente novas formas de exploracdo comercial/
fontes de receitas presente em cinco decretos ou em 35,7% deles (um durante o MCTIC e quatro
durante o MCom), seguida por excepcionalidades Covid-19 com quatro medidas ou 28,5% dos
decretos, na quinta posigdo. Desse total, trés emitidos ainda em 2020 durante a vigéncia do
MCTIC e que correspondem as primeiras respostas do setor a pandemia de Coronavirus.

Além disso, considera-se fundamental voltar atencGes para as categorias néo
priorizadas, ja que elas sinalizam para as op¢Ges em termos de politicas publicas que o Estado
optou por nao fazer. Em uma remissdo ao pontuado pela professora Celina Souza (2006) de
que ndo agir ou se omitir em relacdo a determinado problema também pode ser compreendido
enquanto politica publica. Em relagdo aos decretos presidenciais, ocupam a Gltima posi¢do no
levantamento com nenhuma publicacdo aqui registrada as categorias: fortalecimento da
comunicacdo publica; discussGes com a sociedade e grupos de interesse; e radiodifusao
comunitaria.

Assim a combinacdo entre 0 que 0 que o governo fez, a forma como agiu e o que ele
escolheu ndo fazer no periodo contribuem para a percepcdo da politica adotada e priorizada
para a radiodifusdo pelo governo Bolsonaro: bastante conectada com a dimensdo de captura
liberal, sobretudo a partir do momento em que o Ministério das Comunicagdes é recriado e
entregue a lideranca de Faria e que aponta, de forma objetiva, para um enfragquecimento de

politicas voltadas a meios publicos, comunitérios e para a participacdo da sociedade civil.

6.3 Relacdo de normas basicamente de nivel ministerial (portarias e outros atos) com a
respectiva categorizagao

Retornando ao corpus completo de 97 normas selecionadas, 75 delas — o que representa
77,3% do total — se encontram no grupo normativo de iniciativas abaixo do nivel de decreto

presidencial. Esse € o grupo de normas predominantes publicadas — o que passa inclusive por
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sua maior facilidade de edicdo — no periodo que atingem o setor da radiodifusdo e que seréo
apresentados a seguir, j& respectivamente categorizados conforme o sentido da acéo
governamental identificado.

Chama-se a atencdo para que das 75 medidas referéncia inferiores a decreto aqui
enumeradas, 15 delas ou 20% do total foram instituidas durante a vigéncia do MCTIC no
periodo de sua manutencdo de pouco mais de um ano e cinco meses de gestdo durante a
administracdo Bolsonaro. Apds a instauracdo do Ministério das Comunica¢bes (MCom), em
junho de 2020, foram estabelecidas 60 do total de 75 normas aqui selecionadas, o que representa
80% deste total de normas em um periodo de atuacdo de pouco mais de 1 ano e seis meses,
conforme o periodo de tempo aqui estabelecido®.

Sendo assim, os 75 atos normativos abaixo do nivel de decreto®! para a radiodifuso
selecionados entre os anos de 2019 e 2021, organizados conforme suas respectivas tematicas e

com a aplicacdo da categorizacdo proposta, podem ser observados no quadro 5 a seguir:

Quadro 5

Norma Conteudo Categorizagéo

Portaria 216, de 9 de  Unificacdo EBC-NBR 6.Aumento da influéncia estatal

abril de 2019 9.Esvaziamento da comunicacao
publica

Portaria 3.306, de 19  Canal virtual 4.Novas formas de exploracdo

de julho de 2019 comercial
5.Fortalecimento da radiodifuséo
empresarial
9.Esvaziamento da comunicacao
publica

Portaria 4.598, de 9 Documentagdo no sistema 1.Demanda do setor

de set. de 2019 Mosaico 2.Reducdo de burocracia

(Revogada pela 12.medidas administrativas

Portaria 141/2020)

Portaria 5.153, de 27  Delegacéo de atribuicao de 1. Demanda do setor

de set. de 2019 cargo 2. Reducéo de burocracia

12. Medidas administrativas

8 Normas revogadas foram mantidas nos levantamentos com o objetivo de contribuir para uma melhor
compreensdo de como se deu a evolugdo das politicas voltadas a radiodifusdo durante os trés anos de analise.

81 O levantamento de normas inferiores a decreto se concentrou no mapeamento de iniciativas instituidas pelos
respectivos ministérios: MCTIC ou MCom. Isso aconteceu por ser no Brasil a estrutura ministerial encarregada
das Comunicacdes a responsavel por regular o setor da radiodifusdo. Atos da Anatel —agéncia vinculada a estrutura
ministerial mas com independéncia administrativa e autonomia financeira, a quem cabe a gestdo do espectro de
radiofrequéncias — foram incorporadas ao mapeamento quando possuiam impacto efetivo sobre o campo de radio
e TV ou quando instituidas conjuntamente com o ministério competente. Além disso, de forma complementar,
foram incluidas algumas poucas medidas instituidas por outras pastas (como os entdo Ministérios da Economia e
da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do), quando tinham repercussdo muito determinante sobre o setor, sendo inclusive
divulgadas pelo proprio Ministério das Comunicacfes em sua pagina na internet e pela midia especializada.



Portaria 5.589, de 6
de nov. de 2019

Portaria 6.370, de 19
de nov. de 2019

Portaria 6.843, de 10
de dez. de 2019

Portaria 104, de 9 de
jan. de 2020
(Revogada pela
Portaria 275 de
2020)

Portaria 418, de 31
de jan. de 2020
(Revogada pela
Portaria 1.924 de
2021)

Portaria 413, de 3 de
fev. de 2020

Portaria 486, de 5 de
fev. de 2020

Resolucéo
MCTIC/Anatel 721,
de 11 de fev. de
2020

Portaria 1.684, de 15
de abril de 2020
(Revogada pela
Portaria 1.510, de
nov. de 2020)
Portaria 1.915, de 28
de abril de 2020

Portaria 2.230, de 15
de maio de 2020

Norma

Novas regras para instalacdo de
transmissoras

Destinacéo saldo leildo 700
MHz/Recursos vao
posteriormente para o Digitaliza
Brasil

Critérios para andlise de balango
patrimonial para emissoras
educativas

RTR na Amazonia

Leildo do 5G

Canal virtual

Canal virtual

Regulamento de uso de
radiofrequéncia

Designagédo de servidores para a
comisséo do Revisago

Suspensdo de prazos pela
pandemia

Relacéo aprovada de canais
virtuais

RECRIACAO MCOM
Contetdo

1. Demanda do setor

2.Reducdo de burocracia
5.Fortalecimento da radiodifusao
empresarial

1.Demanda do setor
5.Fortalecimento/modernizacédo da
radiodifusdo empresarial/ Processo de
concluséo da TV Digital /oferecimento
de estrutura

12. Medidas administrativas e
regulamentares

1.Demandas do setor

4.Novas formas de exploragéo
comercial/novas fontes de receitas
5.Fortalecimento da radiodifusdo
empresarial

4.Novas formas de exploragédo
comercial/novas tecnologias/aumento
da lucratividade/novas fontes de
receitas

4.Novas formas de exploracédo
comercial

5.Fortalecimento da radiodifusao
empresarial/processo de conclusao da
TV digital

4.Novas formas de exploragédo
comercial

5.Fortalecimento da radiodifuséo
empresarial/ processo de concluséo da
TV digital

1.Demanda do setor

2.Reducdo de burocracia

4.Novas formas de exploragédo
comercial
5.Fortalecimento/modernizacéo da
radiodifusdo empresarial/

2.Redugdo de burocracia

12. Medidas administrativas

1.Demandas do setor

2.Reducdo de burocracia

10.Prazos

14. Excepcionalidade Covid-19
4.Novas formas de exploracdo
comercial

5.Fortalecimento da radiodifusdo
empresarial/ processo de concluséo da
TV digital

Categorizacéo



Atos Anatel 3.114,
3.115e3.116 de 10
de junho de 2020

Portaria 141, de 22
de julho de 2020

Portaria
Interministerial
MCTI-ME 40, de 24
de jul. 2020

Portaria 174, de 27
de julho de 2020

Resolucéo
MCom/Anatel 731,
de 29 de jul. 2020
Portaria 275, de 13
de agosto de 2020

Edital 105, de 2 de
setembro de 2020

Portaria 697, de 10
de set. de 2020
Portaria 829, de 15
de set.de 2020

Portaria 861, de 21
de set. de 2020

Regulamentos técnicos para
servicos de
radiodifusdo/simplificacdo

Simplificacdo de Regras para
RTV

Ginga D/DVD Play

Prorrogacdo da suspensao de
prazos em funcdo da pandemia
de Covid-19

Prorroga entrada em vigor do
Regulamento de uso de
radiofrequéncia
Regulamentagdo para
autorizacdo de RTR na
Amazbnia

Chamamento para RTR na
Amazbnia

Regimento interno do MCom

Relacdo de elegiveis a canal de
rede

Atualizagdo dos elegiveis a
canal de rede
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1.Demanda do setor

2.Reducdo de burocracia

4.Novas formas de exploragédo
comercial
5.Fortalecimento/modernizacédo da
radiodifusdo empresarial

1.Demanda do setor

2. Reducéo de burocracia

4.Novas formas de exploragédo
comercial

5. Fortalecimento da radiodifuséo
(empresarial)/processo de concluséo da
TV Digital/oferecimento de estrutura
1. Demanda do setor

3. Estimulo financeiro ao negécio/
isencOes tributérias...

4. Novas formas de exploragéo
comercial/ novas tecnologias, aumento
de lucratividade/novas fontes de
receitas
5.Fortalecimento/modernizacéo da
radiodifusdo empresarial

1.Demanda do setor

10.Prazos

14. Excepcionalidades Covid-19
10.Prazos

1.Demanda do setor

2.Redugcdo de burocracia

4.Novas formas de exploragédo
comercial /aumento de
lucratividade/novas fontes de receitas
5.Fortalecimento/modernizacéo da
radiodifusdo empresarial

1.Demanda do setor

4.Novas formas de exploragédo
comercial /aumento de
lucratividade/novas fontes de receitas
5.Fortalecimento/modernizagéo da
radiodifusdo empresarial

12. Novo MCom/medidas
administrativas

1.Demandas do setor

4.Novas formas de exploragédo
comercial /novas tecnologias/ aumento
de lucratividade

5. Fortalecimento da radiodifuséao
empresarial/processo de concluséo da
TV Digital/oferecimento de estrutura
1.Demanda do setor

4.Novas formas de exploragédo
comercial /novas tecnologias/ aumento
de lucratividade



Portaria 1.024, de 8
de out. de 2020

A Voz do Brasil

Portaria 1.250,de 6 A Voz do Brasil

de nov. de 2020

Portaria 1.277, de 9
de nov. de 2020

Criao GT SeAC

Portaria 1.394, de 16 A Voz do Brasil
de nov. de 2020

Portarias 1459 e
1.460, de 23 de nov.
de 2020

Simplificacdo de obtengdo de
licencas/ RTV e RTR
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5. Fortalecimento da radiodifuséo
empresarial/processo de conclusao da
TV Digital/oferecimento de estrutura
1.Demanda do setor

2. Reducéo de burocracia
(flexibilizagdo de exigéncias)
4.Novas formas de exploragédo
comercial/ aumento de
lucratividade/novas fontes de receita
5.Fortalecimento da radiodifuséo
empresarial

7. Reducéo da presenca do Estado
9. Esvaziamento da comunicacao
publica

1.Demanda do setor

2. Reducéo de burocracia
(flexibilizacdo de exigéncias)
4.Novas formas de exploragédo
comercial/ aumento de
lucratividade/novas fontes de receita
5.Fortalecimento da radiodifuséo
empresarial

7.Reducdo da presenca do Estado

9. Esvaziamento da comunicacao
publica

14. Excepcionalidades Covid-19
1.Demanda do setor

4. Novas formas de exploragéo
comercial/novas tecnologias/

novas fontes de receita

13. Discuss0es publicas com a
sociedade e grupos de interesse
1.Demanda do setor

2. Reducéo de burocracia
(flexibilizagdo de exigéncias)
4.Novas formas de exploragdo
comercial/ aumento de
lucratividade/novas fontes de receita
5.Fortalecimento da radiodifuséo
empresarial

7. Reducéo da presenca do Estado

9. Esvaziamento da comunicacgao
publica

14. Excepcionalidades Covid-19
1.Demanda do setor

2. Reducéo de burocracia
(simplificacdo de
procedimentos/flexibilizacdo de
exigéncias)

4.Novas formas de exploragéo
comercial /aumento de
lucratividade/novas fontes de receitas
5. Fortalecimento da radiodifuséo
empresarial

11. Penalidade (abrandamento)



Portaria 1.510, de 26
de nov. de 2020

Acoérddo Anatel 635
de 1° dez. de 2020

Portaria 1.786, de 13
de jan. de 2021

Portaria 1.898, de 26
de jan. de 2021

Portaria 1.924 de 29
de jan. de 2021

Portaria 1.867, de 4
de fev. de 2021

Ato Anatel n° 1699,
de 15 margo de 2021

Portaria 2.263, de 24
de margo 2021

Portaria 2.264, de 24
de marco de 2021

Portaria 1.921, de 25
de marco de 2021

Novo GT do Revisago

Liberacdo de recursos para
digitalizacdo da TV/ que véo
para o Digitaliza Brasil

A Voz do Brasil

Migragdo AM/FM, reabertura de
prazos de pagamentos

Leildo do 5G

Nomeia os integrantes do GT
SeAC

Migracdo AM/FM

Institui a Comissdo Permanente
de Licitagdo dos servigos de
Radiodifuséo

Designa os servidores para a
Comissdo Permanente de
Licitacdo

Novo teto de multas para a
radiodifusédo

15. Radiodifusdo comunitéria
2.Reducdo de burocracia

12. Medidas administrativas e
regulamentares

1.Demanda do setor

3.Estimulo financeiro ao negécio
5.Fortalecimento/modernizacéo da
radiodifusdo empresarial/processo de
conclusdo da TV Digital/oferecimento
de infraestrutura

1.Demanda do setor

2. Reducéo de burocracia
(flexibilizagdo de exigéncias)
4.Novas formas de exploragéo
comercial/ aumento de
lucratividade/novas fontes de receita
5.Fortalecimento da radiodifuséo
empresarial

7.Reducdo da presenca do Estado

9. Esvaziamento da comunicacao
publica

10. Prazos (postergaces)

14. Excepcionalidade Covid-19
1.Demanda do setor

2. Reducéo de burocracia
(flexibilizacdo de exigéncias)

3. Estimulo/facilitagao financeiro em
relacdo a outorga/ao negocio

10. Prazos (reabertura)

4.Novas formas de exploragdo
comercial/novas tecnologias/aumento
da lucratividade/novas fontes de
receitas

1.Demanda do setor

4. Novas formas de exploragéo
comercial/novas tecnologias/

novas fontes de receita

12. Medidas administrativas e
regulamentares

13. Discuss@es publicas com a
sociedade e grupos de interesse
1.Demanda do setor

4. Novas formas de exploragéo
comercial/novas tecnologias/novas
fontes de receitas
5.Fortalecimento/modernizacéo da
radiodifusdo empresarial

12. Novo MCom/Medidas
administrativas e regulamentares

12. Novo MCom/Medidas
administrativas e regulamentares

11. Penalidades
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Portaria 2.344, de 6
de abril de 2021

Portaria 2.347, de 6
de abril de 2021

Portaria 2.350, de 6
de abril de 2021

Ato Anatel 2.739, de

22 de abril de 2021

Portaria 2.387, de 27

de abril de 2021
Portaria
Interministerial 4
(MCom-Minfra) de
30 de abril de 2021

Portaria 2.523, de 4
de maio de 2021

Portaria 2.524, de 4
de maio de 2021

Suspenséo de prazos processuais
em funcdo da pandemia de
Covid-19

Autoriza antecipacao de
aumento de poténcia de radios
FM/possibilidade de saltar de
classe

Calendario anual A Voz do
Brasil

Autoriza a faixa estendida de
FM/ migracdo AM/FM

Classificagéo de infragdo de
RTV e RpTV como leve
Radiovias

Chip FM

Institui o Digitaliza Brasil

1. Demanda do setor

10. Prazos

14. Excepcionalidades Covid-19
1.Demanda do setor

2.Reducdo de burocracia
(simplificacdo de exigéncias)

5. Fortalecimento da radiodifuséo
empresarial

1.Demanda do setor

2. Reducéo de burocracia
(flexibilizacdo de exigéncias)
4.Novas formas de exploragédo
comercial/ aumento de
lucratividade/novas fontes de receita
5.Fortalecimento da radiodifusao
empresarial

7. Reducéo da presenca do Estado
9. Esvaziamento da comunicagao
publica

13. Discuss0es publicas com a
sociedade e grupos de interesse
1.Demanda do setor

4. Novas formas de exploracéo
comercial/novas tecnologias/aumento
de lucratividade /novas fontes de
receitas

5. Fortalecimento da radiodifusao
empresarial

11. Penalidades

4. Novas formas de exploragéo
comercial/novas tecnologias...

5. Fortalecimento da radiodifuséo
empresarial/oferecimento de
infraestrutura

6.Aumento da influéncia estatal
1.Demanda do setor

2. Reducéo de burocracia

4.Novas formas de exploragdo
comercial/novas tecnologias/aumento
de lucratividade/novas fontes de
receitas
5.Fortalecimento/modernizacéo da
radiodifusdo (empresarial)
1.Demanda do setor

2.Reducdo de burocracia

3.Estimulo financeiro em relag&o ao
negocio

4.Novas formas de exploragéo
comercial/novas tecnologias/aumento
de lucratividade/novas fontes de
receitas
5.Fortalecimento/modernizacéo da
radiodifusdo (empresarial)/ Processo
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Portarias 2.731,
2733, 2734, 2736,
2737 e 2738 de 28
de maio de 2021

Aviso de
Recebimento de
Contribuiges 1, de
31 de maio de 2021

Ato Anatel 4.174, de
10 de junho de 2021

Aviso de
Recebimento de
Contribuicbes 2, de
24 de junho de 2021

Acorddo Anatel 242,
de 28 de junho de
2021

Consulta Publica
Anatel 37, de 26 de
jul. de 2021

Primeiras outorgas de RTR na
Amazbnia

Contribuigdes para 0 GT-SeAC

Retira protecdo contra
interferéncia do segundo
adjacente em FM

Prorrogacéo de contribuicdes
para o GT-SeAC

Repasse de R$ 186 milhdes ao
Digitaliza Brasil

Chip FM

de conclusdo da TV Digital
/oferecimento de estrutura
8.Fortalecimento da comunicacao
publica (ampliacdo do sinal da TV
Cémara e EBC)

1.Demanda do setor

4.Novas formas de exploragéo
comercial /aumento de
lucratividade/novas fontes de receitas
5.Fortalecimento da radiodifuséo
empresarial

1.Demanda do setor

4. Novas formas de exploracéo
comercial/novas tecnologias/
novas fontes de receita

13. Discuss@es publicas com a
sociedade e grupos de interesse
1.Demanda do setor

4. Novas formas de exploracéo
comercial/novas tecnologias/
novas fontes de receita...

5. Fortalecimento da radiodifuséo
empresarial/ oferecimento de
infraestrutura

1. Demanda do setor

4. Novas formas de exploracéo
comercial/novas tecnologias/
novas fontes de receita

10. Prazos

13. Discuss@es publicas com a
sociedade e grupos de interesse
1.Demanda do setor

2.Redugdo de burocracia
3.Estimulo financeiro em relagcdo ao
negocio

4.Novas formas de exploragdo
comercial/novas tecnologias/aumento
de lucratividade/novas fontes de
receitas
5.Fortalecimento/modernizagéo da
radiodifusdo (empresarial)/ Processo
de conclusdo da TV Digital
/oferecimento de estrutura
8.Fortalecimento da comunicacao
publica (ampliacdo do sinal da TV
Cémara e EBC)

1.Demanda do setor

2.Reducdo de burocracia

4. Nova forma de exploracéo
comercial/novas tecnologias/novas
fontes de receita
5.Fortalecimento/modernizacdo da
radiodifusdo empresarial

13. Discussao publica com a sociedade
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Portaria 3.290, de 6

de agosto de 2021 Deputados

Portaria 3.297, de 9

de agosto de 2021 MCom

Consignacdes da Camara dos

Politica de Governanca do
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2.Reducdo de burocracia
5.Fortalecimento/modernizacdo da
radiodifusdo (empresarial)/ Processo
de conclusdo da TV Digital
/oferecimento de estrutura

6. Aumento da influéncia estatal

8. Fortalecimento da comunicacéo
publica

12. Novo MCOM/ medidas
administrativas e regulamentares

Despacho de 16 de
agosto de 2021

Portaria 3.542, de 8 de
set. de 2021

Portaria 3.543, de 8 de set.
de 2021

Portaria 3.567, de 13 de set.
de 2021 (valida por 6 meses)

Portaria 2.935, de 16 de set.
de 2021

Edital Anatel 1/2021,
publicado em 27 de set. de
2021

Portaria 3.801, de 5 de out.
de 2021

Contribuigdes para 0 GT-SeAC

1.Demanda do setor

4. Novas formas de exploracéo
comercial/novas tecnologias/
novas fontes de receita...

13. Discuss@es publicas com a
sociedade e grupos de interesse

Consignac6es da Camara dos
Deputados

Consignac6es da EBC

Reducéo de até 30% na
poténcia de transmissao
(contexto crise energética)
Classificagéo de infragdo de
TV, RTV e RpTV como
media

Edital do leildo do 5G

Simplifica procedimentos
para obtencdo, renovacao e
alteracdo de outorgas/
regulamenta decreto 10.775
de 2021

2. Reducéo de burocracia
5.Fortalecimento/modernizacéo da
radiodifusdo (empresarial)/ Processo
de conclusdo da TV Digital
/oferecimento de estrutura
6.Aumento da influéncia estatal
8. Fortalecimento da comunicagéao
publica
2. Reducéo de burocracia
5.Fortalecimento/modernizacgdo da
radiodifusdo (empresarial)/ Processo
de conclusdo da TV Digital
/oferecimento de infraestrutura
6.Aumento da influéncia estatal
8. Fortalecimento da comunicacdo
publica
1.Demanda do setor
3.Estimulo/facilitagdes financeiras
ao negocio
11. Penalidades

4.Novas formas de exploragédo
comercial/novas
tecnologias/aumento da
lucratividade/novas fontes de
receitas

1. Demanda do setor

2.Reducdo de burocracia
3.Facilitagfes financeiras: em
relacdo a outorga (parcelamento)
4.Novas formas de exploragédo
comercial/novas fontes de receitas
5.Fortalecimento/modernizacéo da
radiodifusdo (empresarial)



Portaria 3.865, de 15 de out.
de 2021

Portaria 4.086, de 16 de nov.

de 2021

Portaria 4.087, de 16 de nov.

de 2021

Ato Anatel 10.003/2021, de
16 de nov. de 2021

Portaria 4.039, de 16 de nov.

de 2021

Aviso de Consulta Publica
4/2021 de 17 de nov. de
2021

Dispensa de transmisséo da A
Voz do Brasil /jogos de futebol

ConsignacGes da EBC

Consignagdes da Camara dos
Deputados

Regulamenta a ativacdo do
chip FM (atende a Portaria
2.523 de maio de 2021)

Dispensa de transmisséo da A
Voz do Brasil/ jogos de futebol

Elaboracdo de calendario de
flexibilizagdo ou dispensa de
retransmissdo da oz do Brasil
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1.Demanda do setor

2. Reducéo de burocracia
4.Novas formas de
exploragéo/novas fontes de
receitas

5.Fortalecimento da radiodifuséo
(empresarial)

7.Reducdo da presenca do Estado
9.Esvaziamento da comunicacao
publica

2. Reducéo de burocracia
5.Fortalecimento/modernizacao
da radiodifusao (empresarial)/
Processo de conclusdo da TV
Digital /oferecimento de estrutura
6. Aumento da influéncia estatal
8. Fortalecimento da comunicacéo
publica

2. Reducéo de burocracia
5.Fortalecimento/modernizacao
da radiodifuséo (empresarial)/
Processo de conclusdo da TV
Digital /oferecimento de estrutura
6.Aumento da influéncia estatal
8. Fortalecimento da comunicacéo
publica

1.Demanda do setor

2.Reducdo de burocracia

4.Novas formas de exploragdo
comercial/novas
tecnologias/aumento de
lucratividade/novas fontes de
receitas
5.Fortalecimento/modernizacao
da radiodifuséo (empresarial)
1.Demanda do setor

2. Reducéo de burocracia
4.Novas formas de
exploracdo/novas fontes de
receitas

5.Fortalecimento da radiodifuséo
(empresarial)

7. Reducéo da presenca do Estado
9.Esvaziamento da comunicacdo
publica

1.Demanda do setor

2. Reducéo de burocracia
4.Novas formas de
exploragdo/novas fontes de
receitas

5.Fortalecimento da radiodifusdo
(empresarial)

7. Reducéo da presenca do Estado
9.Esvaziamento da comunicacdo
publica



Portaria MJSP 502, de 23 de
nov. de 2021

Portaria 4.149, de 24 de nov.
de 2021

Ato Anatel 12.432, de 16 de
dez. de 2021

Relatério final do GT-SeAC,
publicado em 17 de dez. de
2021

Portaria 4.373, de 23 de dez.
de 2021

Aviso de Consulta Publica
1/2021, de 24 de dezembro
2021

Informacao clara sobre
classificagéo indicativa feita
pelo MJSP ou autoclassicagdo
Permite a complementacdo do
envio de documentos para
renovacao de outorga

Migracéo banda C para a
banda Ku

Conclusao dos trabalhos do
GT-SeAC

Aprova o Plano Nacional de
Outorgas 2022 (PNO 2022)
para a radiodifusdo
comunitaria

Recolhimento de sugestdes
relativas aos Organismos
Certificadores de Radiodifuséo
(OCR) /mecanismo que visa
otimizar e agilizar processos
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13. Discuss0es publicas com a
sociedade e grupos de interesse
6. Aumento da influéncia estatal

1.Demanda do setor
2.Reducdo de burocracia
10.Prazos (reabertura,
dilatacdes...)

1.Demanda do setor

4.Novas formas de exploragédo
comercial/novas
tecnologias/aumento de
lucratividade/novas fontes de
receitas.

13. Discuss0es publicas com a
sociedade e grupos de interesse
(consultas publicas, grupos de
trabalho...)

1.Demanda do setor

4. Novas formas de exploracéo
comercial/novas tecnologias/
novas fontes de receita...

13. Discuss0es publicas com a
sociedade e grupos de interesse
15. Radiodifusdo comunitaria

2.Reducdo de burocracia
13. Discuss@es publicas com a
sociedade e grupos de interesse

Fonte: elaboracéo da autora

Do total apresentado de normas inferiores a decreto — que possuem basicamente o nivel

ministerial — a categoria majoritaria foi a de demandas do setor, que foi o sentido de atuacéo

identificado em 47 iniciativas do total de 75 normas selecionadas para este grupo, o equivalente

a 62,6% deste levantamento. Das 47 normas classificadas desta maneira, sete foram editadas

no ambito do entdo MCTIC e 40 ap0s a recriagdo do MCom, um numero de iniciativas quase

seis vezes maior do que as estabelecidas pela pasta inicial.

Em seguida, a segunda categoria predominante foi a de novas formas de exploracéo

comercial/novas fontes de receita, direcionamento presente também em um total de 43 normas

ou 57,3% da totalidade das iniciativas aqui mapeadas. Dessas, sete foram instituidas ainda

durante a vigéncia do MCTIC e 36 ja ap0s a recriacdo da pasta das Comunicagoes.
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Na terceira posi¢do mais frequente esta a categoria fortalecimento e modernizagdo da
radiodifusdo empresarial, sendo incluidas nessa classificacao iniciativas em torno da concluséo
do processo de digitalizacdo da TV no pais e projetos voltados ao oferecimento de estrutura
conduzido pelo Estado, estratégicos ao desenvolvimento do setor. Foram enquadrados nessa
classificacdo 42 normas, ou 56% do total de iniciativas abaixo do nivel decreto. Desse total,
oito emitidas pela pasta da Ciéncia e Tecnologia e 34 pelo novo MCom, em mais um indicador
da intensificacdo da atuacdo, no que se refere ao campo privado de radiodifusdo, do novo
Ministério das Comunicac6es desde seu reestabelecimento.

O quarto lugar foi ocupado pela categoria reducéo de burocracia que alcangou, durante
0s trés anos analisados, um total de 34 normas aqui selecionadas, o que representa 45,3% do
grupo mapeado. Deste total, 28 editados a partir da recriacdo do MCom, e seis sobre 0 &mbito
do MCTIC

Na quinta posicdo na classificacdo empatadas estdo as categorias discussdes publicas
com a sociedade e grupos de interesse; esvaziamento da comunicagdo publica; e novo MCOM
que registraram 10 medidas cada (13,33% do total),

Para concluir, na dltima colocacdo — assim como aconteceu no levantamento de
decretos, mas aqui de forma isolada — encontra-se a categorizacao radiodifusdo comunitaria
com apenas duas iniciativas mapeadas, o equivalente a 2,66% do total, ambas instituidas ja
também sob a estrutura do Ministério das Comunicacdes.

Desse modo, levando-se em consideracdo tanto o discurso liberal incorporado pelo
governo Bolsonaro de priorizacdo do setor empresarial e estimulo ao ambiente de negdcios,
com reducdo de burocracia e menor participagdo do Estado no campo econdmico bem como o
préprio perfil politico-empresarial do ministro Fabio Faria, o direcionamento de politicas
publicas predominantes — assim como aquelas relegadas — apresentam-se como coerentes a esta
agenda. Nesse sentido, as quatro categorias predominantes localizadas neste grupo de normas:
I) Demandas do setor; 1) Novas formas de exploragdo comercial/ novas fontes de receita; 111)
Fortalecimento da radiodifusdo empresarial e IV) Redugéo de burocracia indicam uma conexao
importante com a dimensao de captura do Estado e mais amplamente de captura liberal da
midia em conformidade, mas muito intensificadas aqui, com o que se viu no levantamento de
decretos presidenciais.

E interessante pontuar ainda que, embora em niimero de edi¢des menor, a quinta posicdo
ocupada pelas categorias discussdes publicas com a sociedade e grupos de interesse com 10
medidas — todas instituidas apos o reestabelecimento do Ministério das Comunicacbes —

representam um indicativo importante de uma fase de maior abertura a contribuicoes de grupos
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ligados ao setor privado de midia como do empoderamento desses grupos de pressao — em
ambito ministerial — vistos até entdo como insatisfatério pelo segmento empresarial durante a
gestdo do MCTIC levada a frente pelo ministro Pontes (FRAZAO, 2020). A mesma posi¢io
ocupada pela categoria Novo MCom é encarada como relativamente natural em funcdo da
necessidade de publicagcdes administrativas resultantes de uma estrutura ministerial recriada
recentemente. J& a mesma quinta colocacao alcancada pelo direcionamento esvaziamento da
comunicacao publica é vista como mais sintomatica da forma como a administracao Bolsonaro
enxergava o papel — marcado pela cooptacdo ou pela inexisténcia — que deveria ser ocupado
pela comunicacédo publica no pais.

Além disso, a ultima posicdo registrada mais uma vez pela categoria radiodifusdo
comunitaria aponta para uma gestdao na qual o fortalecimento de espacos de diversidade e de
mobilizacdo e conscientizacdo social de grupos, muitas vezes marginalizados, nao

representaram uma prioridade.

6.4 Descricdo interpretativa a partir das categorias de analise

Apresentada uma exposicdo mais visual das iniciativas que favorece a percepc¢éo de sua
evolugdo cronoldgica, além de um levantamento de cardter mais quantitativo desse contetdo,
desenvolve-se agora uma analise critica, construida a partir de uma descricao interpretativa, da
conducdo e do teor da politica instituida pela gestdo Bolsonaro para o setor de radio e televisdo,
organizada a partir dos direcionamentos de acdo governamental resumidos nas 15 categorias
detectadas. A analise da construcao e da evolucdo da politica se vale de principios das politicas
publicas e da perspectiva da Economia Politica da Comunicacdo (EPC) para sua construcédo e
aprofundamento.

Nesse sentido, é importante destacar que as primeiras categorias definidas de
direcionamento da acdo governamental — sobretudo as de 1 a 5 — representam o cerne da politica
priorizada pelo governo Bolsonaro para a radiodifuséo nos seus trés primeiros anos. Elas foram
as primeiras categorias definidas justamente porque essas atuacfes se apresentavam como as
mais manifestas a partir da observacao das iniciativas implementadas e da leitura dos releases

e matérias de onde o mapeamento apresentado de normas se originou.

Categoria 1 Demandas do setor

8 decretos presidenciais/ 2 no periodo do MCTIC e 6 enquanto MCom

47 normas basicamente de ambito ministerial/ 7 sob a algada do MCTIC e 40 do MCom
Medidas mais significativas: RTR na Amazonia/ Decreto 10.405, chave para a politica de
desburocratizacao/ Flexibilizacdo da A Voz do Brasil/ Migracdo AM-FM/ Parcelamento de
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outorgas/Portarias de simplificacdo de processos/ Portaria Ginga D/ Criacdo GT-SeAC/
Simplificacdo de licencas de RTV e RTR / Digitaliza Brasil /Chip FM

A categoria Demandas do setor empresarial esta no eixo central para a compreenséo do
que foi a politica para a radiodifusdo do governo Bolsonaro em seus trés anos iniciais. Assim
ndo ¢ uma coincidéncia o fato do direcionamento ter sido estabelecido como a primeira
categoria identificada de acdo governamental pela frequéncia como foi adotada.

Assim, a categoria registrou a segunda posi¢cdo no que se refere ao levantamento de
decretos presidenciais com oito iniciativas de um total de 14, o que representa 57,14% desse
montante (dois publicados ainda no contexto do MCTIC e seis ja no ambito da nova pasta das
Comunicacg6es). E ocupa a primeira colocagdo em relagdo ao mapeamento de normas em geral
de &mbito ministerial como portarias e instrugdes normativas e que representam o grupo de
medidas utilizados predominantemente pela gestdo Bolsonaro para atuar sobre o setor. Em
relacdo a esse grupo foram instituidas 47 normas com esse carater de um total de 75, o que
representa 62,6% desse conjunto, sete editadas ainda na alcada do MCTIC e 40 ja pelo novo
MCom de Fabio Faria. NUmeros tdo expressivos para a categoria sinalizam um indicativo
importante do que seria um processo de captura do Estado que se intensifica ap0s a recriacao
do MCom, ocorrida em junho de 2020.

Uma das evidéncias mais significativas dessa conducao engquanto eixo central da nova
gestdo do Ministério das Comunicacdes € a edi¢do do decreto 10.405, de 25 junho de 2020,
publicado nos dias seguintes ao reestabelecimento da pasta. A norma foi muito celebrada pelas
entidades empresariais por ampliar prazos de licenciamento e inicio de operacfes de estacdes,
atenuar possibilidades de puni¢cbes e simplificar exigéncias aplicadas aos concessionarios. A
iniciativa revogou completamente o decreto 10.326, editado ainda no contexto do MCTIC, e
para o qual as entidades empresariais chegaram a protocolar oficialmente um pedido de reviséo
junto ao entdo MCTIC (ABRATEL, 2020b).

Assim, o decreto 10.405 atendeu de forma muito agil a pressdo realizada pelo campo
privado da radiodifusdo, fazendo com que Fabio Faria assumisse a pasta desde o primeiro
momento, agradando efetivamente o setor empresarial. Sobre a iniciativa, a Abert (2020a)
escreveu como aspa de seu entdo presidente, Paulo Tonet Camargo: "a nova gestdo do
Ministério das Comunicacgdes, liderada pelo ministro F&bio Faria, assume conferindo uma
resposta agil e eficiente a uma demanda apresentada pelo setor”. Declaragdes como essa por
parte do setor empresarial acontecem de forma reiterada até o final do periodo pesquisado.
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A partir dai, uma série de demandas histdricas do setor comegam a ser atendidas muito
rapidamente pelo Ministério das Comunicagdes. Em dois meses, por exemplo, é publicado o
decreto 10.456, de agosto de 2020, que regulamentou os casos de flexibilizacdo e dispensa de
transmissdo do programa A Voz do Brasil®?, pelo qual o segmento aguardava ha mais de dois
anos como consequéncia da Lei 13.644, de abril de 2018, aprovada ainda no governo Temer.
No release publicado no site da Abert para anunciar a medida, a associagao escreve que a
publicagdo era resultado de um “intenso trabalho institucional da Abert” (2020b), colocado
como prioritario pela entidade, e que “em nome das emissoras de radio do pais, agradece os
esforcos e a atencdo do presidente Jair Bolsonaro, do ministro das Comunicacdes, Fabio Faria,
e do secretario de Radiodifusdo, Max Martinhdo” (ABERT, 2020b). Nesta direcéo, a Abratel
(2020d) tratou como “Vitéria” a edigdo do decreto. Além disso, no um ano e meio que se seguiu,
em 2020 e 2021, o MCom publicou oito instrumentos normativos ou administrativos (sete
portarias e uma consulta publica) para garantir a execuc¢do da politica que beneficia basicamente
0 setor empresarial ja que permite para esse grupo que a transmissao do programa que antes
precisava acontecer as 19h possa ocorrer entre 19h e 22h, além de prever situacdes em que ela
pode ser dispensada, o que oferece as emissoras privadas novas oportunidades de exploracédo
comercial desse horario e de conquista de publicos®. A medida também se aplica as radios
comunitarias, mas é vedada as educativas que continuam obrigadas a transmitir o programa as
19h. Para as ligadas a Casas legislativas foi garantida flexibilidade somente nos dias em que
houver sessdes deliberativas de plenario.

No mesmo sentido, o uso da faixa estendida de FM (eFM), antes ocupada pela TV
analdgica (faixa 76 a 88 MHz do espectro), que passa a ser usada para ampliar a viabilizacao
de migracdes de radios AM para FM — medida reivindicada ha cerca de uma década pelo setor

82 A Voz do Brasil é o mais tradicional noticiario radiofdnico do pais, produzido pela EBC. Com 87 anos de histdria
é também o mais antigo programa de radio em execug¢do do Hemisfério Sul. Foi criado em 1935, durante o primeiro
governo Vargas para a divulgagdo das realizagbes do governo federal inicialmente com o nome de Programa
Nacional. Em 1938, ja na ditadura do Estado Novo, passa a ter divulgacdo obrigatéria entre as 19h e as 20h,
passando a se chamar A Hora do Brasil e restrita a divulgacdo do Executivo federal. No ano de 1962, com a entrada
em vigor do CBT, adota 0 nome de A Voz do Brasil e passa a transmitir informagdes também do Poder Legislativo.
Mais tarde, sdo integradas também ao programa as coberturas do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

8 Conforme previsto pelo decreto 10.456, foram garantidas a entidades representativas de esfera nacional da
radiodifusdo, como as de carater empresarial: Abert e Abratel, a prerrogativa para a qualquer momento requererem
ao MCom a flexibilizacdo ou dispensa de transmissdo do noticiario em situacbes de eventos de alto interesse
publico, grande apelo ou repercussdao em niveis nacional, estaduais, municipais ou distritais ndo previstos no
Calendario de Flexibilizacdo ou Dispensa de Transmissao que passa a ser estabelecido pela pasta anualmente,
aumentando assim a influéncia de entidades empresariais sobre o processo de flexibilizacGes de transmissdes da
A Voz do Brasil.
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empresarial e que se impulsiona no periodo® (DEL BIANCO, 2018) — também se efetiva na
gestdo de Fabio Faria, por meio do ato Anatel 2739 de 2021. Ao repercutir o anincio, 0
presidente da Abert (2021b), Flavio Lara Resende, fala em parceria entre 0 MCom, a Anatel e
o0 setor privado da radiodifusdo. Assim, em aspa atribuida a ele pela entidade, o presidente
destaca: “a faixa estendida serd a oportunidade para que muitas rddios mantenham a fidelizagao
de seu publico e possam estabelecer modelos de negdcios que permitam escalonar 0s seus
resultados” (ABERT, 2021b).

Entre os muitos outros exemplos de demandas atendidas no periodo voltadas ao
incentivo ao negocio, de modo a “destravar” o setor estdo: a regulamentacio da possibilidade
do parcelamento de outorgas; a instituicdo do servigo de retransmissdo de radio (RTR) na
Amazonia Legal com o estabelecimento de publicidade local; a simplificacdo de regras para
instalacdo de transmissoras e obtencdo de licencas; a reducdo de exigéncias e procedimentos;
a viabilizagdo do Chip FM nos celulares sem cobranca de pacote de dados dos usuérios; e a
autorizacdo para a reducdo de poténcia de transmissdo no contexto de crise energética.

Internamente, as demandas do setor podem ser também organizadas conforme o0s
direcionamentos de ac¢do governamental que pleiteavam. Os trés predominantes sao:

- Novas formas de exploracédo comercial/ novas fontes de receitas com 23 iniciativas
(trés decretos e 20 normas ministeriais) e que incluem questdes como o servico de retransmisséo
de radio na Amazonia (RTR)(1 decreto e 5 normas); o processo de migracdo AM/FM (1 decreto
e 3 normas), a viabilizacdo do Chip FM (3 normas), e a incorporacao do software Ginga D/DVD
Play nas TVs digitais (1 medida) de modo a, a partir da interatividade entre TV e internet,
oferecer contetidos personalizados, inclusive publicitarios, para o publico da TV aberta;

- Reducéo de burocracia/simplificacéo de procedimentos: que registrou um total de 15
medidas (dois decretos e treze normas), nas quais estdo incluidas teméticas como simplificacéo
de procedimentos e reducdo de exigéncias aplicadas aos radiodifusores (dois decretos e nove
normas), além de prorrogacdo de prazos (quatro normas);

- E fortalecimento do setor empresarial, incluindo estimulos financeiros e o processo
de conclusédo da TV digital (dois decretos e oito normas de esfera ministerial) que incluem
tematicas como o programa Digitaliza Brasil (quatro normas) e a possibilidade de parcelamento

das outorgas por todo o periodo da concessdo (um decreto).

Categoria 2 Reducéo de burocracia (simplificacdo de procedimentos, exigéncias);
6 decretos presidenciais/1 durante o MCTIC e 5 a partir do MCom

8 Segundo balango do MCom (2022b), até o final de 2022, foram publicados 1044 autorizagGes viabilizando a
migracdo de radios AM para FM no pais e 13 estagdes ja operam na faixa de FM estendido.



126

34 normas prioritariamente de &mbito ministerial /6 durante o MCTIC e 28 ja no contexto do
novo MCom

Medidas mais significativas:

Decreto 10.405, chave para a politica de desburocratizacéo / Simplificacao de licencas de
RTV e RTR /Portarias de simplificagdo de processos/ Novas regras para instalacéo de
transmissoras/ Facilitacdo de procedimentos para obtencéo, renovacéo e alteracdo de
outorgas/Maior flexibilidade nas exigéncias de transmissdes da A Voz do Brasil/ Vertente do
Digitaliza Brasil que desburocratizou processos de primarizacdo dos servicos de
RTV/Possibilidade de complementacgdo do envio de documentos para renovacgéo de outorga/
Recolhimento de sugestdes relativas aos Organismos Certificadores de Radiodifusdo (OCR),
mecanismo que visa otimizar e agilizar processos

Principal discurso publico em termos de conducdo da politica para a radiodifuséo
adotado pelo governo Bolsonaro, sobretudo ap6s a reestabelecimento do Ministério das
Comunicac0es liderado por Fabio Faria. A categoria ocupa, no entanto, a terceira posicao entre
a relacdo de decretos presidenciais com o registro de seis iniciativas, ou 42,8%, de um total de
14 decretos mapeados que possuem este direcionamento no periodo, um registrado pelo entéo
MCTIC e cinco j& pelo novo MCom. E fica atras, em relacdo a esse grupo de normas,
respectivamente dos sentidos de acdo governamental: fortalecimento/modernizacéo da
radiodifusdo empresarial e demandas do setor.

No que se refere as normas basicamente de ambito ministerial como portarias e
instrucdes normativas se encontra na quarta colocacdo entre os direcionamentos mais
frequentes com o registro de 34 normas de um total de 75, o que equivale a 45,3% desse grupo,
com seis medidas editadas ainda no contexto do MCTIC e 28 ja do novo MCom. No entanto,
possui menos frequéncia quanto ao grupo do que as categorias: demandas do setor (1%
colocada); novas formas de exploracdo comercial/novas fontes de receitas (2% posicao) e
fortalecimento/modernizacgéo da radiodifuséo empresarial (a 3% mais constante).

Assim como no caso da categoria demandas do setor, o decreto 10.405 de 25 junho de
2020, publicado poucos dias depois da recriacdo do MCom, é considerado chave para a politica
de reducdo de burocracia que passa a ser adotada a partir de entdo. A medida que, desde o
primeiro momento, reduz exigéncias para a execucao do servico de radio e TV, amplia prazos
e atenua possiveis puni¢6es aos radiodifusores passa a ser tratada como norteadora da politica
de desburocratizacdo defendida publicamente pelo MCom de Faria, condi¢éo reconhecida pela
propria pasta em publicacdes e anuncios posteriores (MCOM, 2021d; SOUTO; DEL BIANCO,
2022). No segundo semestre de 2021, seus prazos foram novamente prorrogados pelo Decreto
10.775, de 23 de agosto.

Entre as medidas voltadas a reducdo de burocracia mais significativas podemos
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mencionar: a simplificacdo de regras para servicos retransmissdo de TV (RTV) e de radio
(RTR), viabilizando a prestacdo desse Ultimo na Amazénia; reducdo de exigéncias para
instalacdo de transmissoras; possibilidade de envio de documentos por sistemas eletronicos;
facilitacdo de procedimentos para obtencdo, renovacdo e alteracdo de outorgas e para o
licenciamento de estacgdes, entre outras.

No que se refere as recomendac0es realizadas pela OCDE (2020) para a radiodifusdo e
apesar do discurso publico da pasta de que caminhava para o seu completo ou prioritario
cumprimento (MCOM, 2021a), o direcionamento em torno da reducdo de burocracia e
simplificacéo de processos, combinado com o estimulo a atuac&o do setor privado e ao ambiente
de negdcios, foram as poucas frentes de fato atacadas pela gestdo Bolsonaro. Contudo, ainda
de forma limitada e fragmentada, a partir de uma série de medidas pontuais como as
mencionadas, e sem caminhar no sentido de medidas estruturais propostas nessa direc¢do pelo
documento como o estabelecimento de um licenciamento Unico, por exemplo.

O que se pode depreender é que a politica que passa a ser implementada tinha como
principal objetivo ndo criar dificuldades para o campo, agilizando a burocracia de modo a
destravar exigéncias para o setor empresarial e estimular o negécio da midia eletrénica. No
entanto, apesar da reducdo de burocracia representar o principal discurso de atuacgdo
governamental no periodo, 0s nimeros e a observacdo indicam para uma atuacdo combinada
no sentido de reduzir sim entraves ao setor privado, mas sobretudo — enquanto prioridade da
agenda governamental — garantir a sobrevivéncia e o fortalecimento econdmico-financeiro do
setor empresarial, a partir da promocao de novas fontes de receitas possibilitadas, muitas vezes,

a partir de solicitacdes e solucdes originadas no préprio setor privado.

Categoria 3 Facilitacbes financeiras ao negdcio (reducdes, parcelamentos, postergacdes,
renegociacdes, perddes...), isen¢des tributérias...

1 decreto ja enquanto MCom e 6 normas basicamente de ambito ministerial, todas editadas
também apds a recriacdo da pasta das Comunicacdes

Medidas mais significativas: Decreto 10.804 de 2021, de parcelamento do valor da outorga
Portarias de prorrogacdes e reaberturas de prazos de pagamentos

Durante os trés anos aqui pesquisados foram identificadas algumas medidas de
facilitagdes financeiras em beneficio dos radiodifusores com o objetivo de promover o estimulo
ao negacio, todas instituidas apés a recriagdo do MCom. A categoria ocupa a oitava posi¢do
entre os decretos, com 1 medida, € 0 nono lugar entre as normas ministeriais, com seis
iniciativas.  S80 medidas como liberacdo de recursos para a infraestrutura do setor via

Digitaliza Brasil, possibilidade de parcelamentos de pagamentos, reabertura e prorrogacao de
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prazos para quitacdo de obrigacOes e isencOes tributarias. A mais destacada delas foi
estabelecida pelo decreto 10.804 do final de 2021 ja mencionado que regulamentou a
possibilidade de parcelamento mensal do valor da outorga que até entdo precisava ser quitado
pelas empresas de radio e TV a vista. A politica oferece uma evidente facilitacdo financeira aos
radiodifusores, que ha muito trabalhavam pela medida, valida tanto para novas outorgas como
para débitos vencidos, favorecendo de pequenos a grandes empresarios da comunicagao.

Um dos principais publicos beneficiados sdo pequenos radiodifusores em fase de
migracdo de radios AM para FM. Nesse contexto, nos Gltimos anos, parte dos interessados
davam entrada nos processos de migracdo, conseguiam a nova outorga em FM, mas — no
momento de efetivar o negdcio — ndo realizavam o pagamento do valor correspondente a nova
outorga®, retardando o processo. Conforme o decreto 10.804, o parcelamento pode ser

realizado por todo o tempo previsto para a concessao ou permissao.

Categoria 4. Novas formas de exploracdo comercial/novas tecnologias/aumento de
lucratividade/novas fontes de receita

5 decretos publicados/ 1 enquanto MCTIC e 4 apés o MCom

43 normas em geral de perfil ministerial /7 durante o MCTIC e 36 ja enquanto MCom
Medidas mais significativas: RTR na Amazonia/Flexibilizacdo da A Voz do Brasil/ Migracéo
AM-FM/ Portaria Ginga D/Digitaliza Brasil /Chip FM/Radiovias

Impulsionar o negdcio da midia eletrbnica, de modo a criar e acelerar novas
oportunidades e alternativas de exploracdo comercial e fontes de receita levando-se em conta a
necessidade de readequacdo do setor diante da ascensdo de novas midias ligadas a internet e o
contexto de convergéncia dos meios.

Esse foi um dos principais objetivos da conducdo do setor da radiodifusdo durante os
anos Bolsonaro, sobretudo a partir da lideranca realizada por Fabio Faria a frente do novo
MCom, em conexdo com o perfil politico-empresarial do ministro. Como evidéncia dessa
atuacdo, a categoria ocupa a quarta posicdo entre as iniciativas instituidas por decreto
presidencial (com cinco iniciativas publicadas, uma durante o contexto do MCTIC e quatro ja
do novo MCom) e a segunda colocagéo entre as normas de algada ministerial e que representa
0 grupo de iniciativas onde a atuacéo do poder publico mais se concentrou, so ficando atras da

categorizacdo demandas do setor. Assim, foram registradas sob essa perspectiva o total de 43

8 Em 2018, das 1.332 estaces que solicitaram a migracdo, 619 ja operavam na nova frequéncia. Quatro anos
depois, em outubro de 2022, o pais chegou a marca de 906 emissoras transmitindo em FM, um crescimento de
45% (TUDO RADIO, 2022). Ainda restavam, contudo, 426 que ainda néo haviam feito a mudanca de AM para
FM, em parte porque esperam analise de processos de viabilidade técnica em razdo da impossibilidade da incluséo
dessas emissoras nos canais da faixa convencional, sendo necessério o uso da faixa estendida. Outra parte aguarda
justamente a tramitacdo do processo de pedido de parcelamento do valor da outorga agora possibilitado.
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normas ministeriais, 0 que representa 57,3% desse grupo, sete estabelecidas ainda durante o
MCTIC e 36 j& ap0s o reestabelecimento da pasta das Comunicag6es, um nimero mais de cinco
vezes superior.

Uma das iniciativas que mais sinalizam na direcdo dessa perspectiva é a Portaria
Interministerial 40, de 24 de julho de 2020, dos entdo Ministérios da Economia e da Ciéncia,
Tecnologia e InovagOes, e que estabeleceu que, gradualmente, até 2023, 90% das smartTVs
brasileiras precisardo sair de fabrica com o software Ginga D/DVD Play incorporado aos
televisores (ABERT, 2020c). A tecnologia oferece interatividade para a radiodifusdo,
conectando TV e internet e permitindo a introducao de novos modelos de negdcio, publicidade
e marketing para as emissoras, com a possibilidade de insercdo de contetudos personalizados
para o publico da TV aberta. Para a sua efetivacdo, sdo oferecidos beneficios fiscais aos
industriais que produzem televisores como compensacao pelo custo de inclusdo da tecnologia
nas novas TVs. Segundo a Abert (2020c), a iniciativa era aguardada com “grande expectativa”
pelo setor empresarial.

No mesmo sentido, uma série de outras medidas vao sendo “passadas” de forma a
viabilizar a exploracdo de novas receitas pelo setor empresarial como o servico de retransmissédo
de rédio (RTR) na Amazbnia Legal que possibilita que emissoras de rddio FM interessadas
possam retransmitir a programacéo de emissoras das respectivas capitais no interior dos estados
da Amazonia legal, contudo com a insercdo de contetdos e publicidades locais. Naturalmente,
a medida possibilita a ampliacdo de oferta de conteidos em uma regido onde muitas vezes ela
ainda é escassa, engquanto cria ao mesmo tempo nossas possibilidades de exploracdo comercial
por parte do setor empresarial. O servigo foi criado pela Lei 13.649 de 2018 e regulamentado
pelo decreto 9.942, de julho de 2019, editado durante a vigéncia do MCTIC, e tem como uma
de suas principais referéncias em termos de aplicabilidade a portaria 275, de agosto 2020, que
estabeleceu as condicdes e procedimentos para a prestacao do servico, simplificando tramites
processuais e determinando a reducdo dos documentos necessarios para a autorizacdo do
servico, editada dois meses apds a recriacdo do MCom.

Entre outras iniciativas no sentido da ampliacdo de fontes de receitas estdo a
flexibilizacdo da A Voz do Brasil, j& mencionada, que permite a exploracdo de um horério

comercialmente muito interessante e rentavel pelas radios comerciais que € o inicio da noite;

8 E importante pontuar, no entanto, que o potencial do Ginga D —uma tecnologia brasileira reconhecida e premiada
internacionalmente — vai muito além de oportunidade de exploragdo comercial. O software possui capacidade e
viabilidade para o uso da interatividade para 0 acesso a servigos publicos, enquanto instrumento de politica social
para o pais. Embora esse potencial tenha sido reiteradamente subutilizado no Brasil.
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o chip FM nos celulares que amplia a perspectiva de audiéncia por meio de acesso gratuito dos
ouvintes através dos dispositivos moveis sem necessidade de conexdo com a internet; e a
prépria migracdo de radios AM para FM, 0 que, na pratica, representa uma alternativa a
sobrevivéncia e oportunidade de inovacdo, manutencao e conquista de publicos e mercados por
parte de emissoras muitas vezes ja tradicionais em um ambiente cada vez mais convergente,
movel e multiplataforma (DEL BIANCO, 2018). A migracdo AM/FM permite inclusive que
essas emissoras possam passar a veicular suas programacdes em dispositivos como tablets e
celulares.

Assim, levando-se em conta tanto os nimeros aqui trazidos como a variedade e o teor
das ac¢des atacadas em um curto espaco de tempo podemos considerar que a perspectiva novas
formas de exploracdo comercial/novas fontes de receita encontrava-se de fato na agenda da
administracdo Bolsonaro no que se refere a radiodifusdo — e apesar do discurso publico em
sentido oposto realizado pelo entdo presidente da Republica — mais uma vez concentrada,
conduzida e impulsionada a partir da atuacdo objetiva e estratégica realizada pelo ministro
Fabio Faria. Além disso, o direcionamento encontra uma conexao bastante importante com a
categoria demandas do setor ja que boa parte das iniciativas implementadas compartilham
simultaneamente as duas perspectivas, em um indicativo de aumento da capacidade de
influéncia do setor empresarial atuar no sentido da ampliacdo e na diversificacdo de sua
capacidade de lucro frente ao poder publico no periodo.

Categoria 5. Fortalecimento/ modernizacdo da radiodifusédo empresarial/ Processo de
concluséo da TV Digital /oferecimento de infraestrutura
9 decretos/ 3 instituidos no contexto do MCTIC e 6 ja ap6s 0 MCom
42 normas basicamente de nivel ministerial /8 enquanto MCTIC e 34 no contexto do MCom
Medidas mais significativas: Digitaliza Brasil/RTR na Amazdnia/Canal Virtual/Canal de
Rede/Ginga D/flexibilizagéo da A Voz do Brasil

O fortalecimento e a modernizacdo da radiodifusdo empresarial por meio do
oferecimento de estrutura viabilizada pela acdo do Estado, no qual se insere o processo de
conclusdo da TV digital, representa um dos eixos centrais da politica que passa a ser adotada
de forma ativa pelo governo Bolsonaro para o campo, sobretudo apos a recriacdo do Ministério
das Comunicagdes, em junho de 2020. A categoria registra a primeira posicdo entre o
levantamento de decretos presidenciais com nove medidas de um total de 14 aqui mapeadas, 0
que significa que 64,2% do grupo apresenta essa perspectiva, trés publicados ainda no contexto
do MCTIC e seis ja do novo MCom. Além disso, a caracteristica € a terceira mais frequente

entre as normas inferiores a decreto, como portarias e instru¢cdes normativas, com uma marca
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de 42 normas de um total de 75, 0 que representa 56% desse grupo, oito publicadas pelo entdo
MCTIC e 34 ja pela nova pasta das Comunicages.

Principal politica publica levada a frente pela administracdo Bolsonaro para a
radiodifusdo o programa Digitaliza Brasil é a maior expressao desse processo. Anunciado em
maio de 2021, por meio da portaria 2.524, o programa estabelece as diretrizes para a concluséo
do processo de digitalizacdo da TV brasileira instituindo o prazo de 31 de dezembro de 2023
para o desligamento total do sinal de TV analdgica no Brasil e tem como foco 1638 pequenos
municipios brasileiros que ainda ndo contavam com nenhuma transmissdao de sinal digital
quando o programa foi lancado®’.

Para isso, utiliza o saldo de recursos remanescentes do leildo do 700 MHz — frequéncia
antes destinada a TV analGgica e que passou a ser ocupada para as transmissdes em 4G — para,
entre outras medidas, realizar o custeamento e a instalacéo de infraestrutura para a digitalizacdo
desses municipios, mediante habilitacdo e compromisso das respectivas prefeituras. Além
disso, prevé a distribuigdo de conversores a familias de baixa renda dessas localidades. A Abert
(2021c), ao anunciar a implantacdo do programa destacou a fala do presidente da entidade,
Flavio Lara Resende, para quem o Digitaliza Brasil representa “uma das maiores politicas
pablicas voltadas a radiodifusdo brasileira, pois viabiliza a chegada da TV digital, com melhor
qualidade de imagem e audio, aos pequenos municipios” do Brasil. A iniciativa custeard, em
um primeiro momento, a digitalizacdo dos sinais das emissoras analdgicas que ja alcancam os
municipios habilitados,®® além de oferecer as condi¢des para que os sinais de emissoras
publicas, TV Brasil e TV Camara, cheguem a esses locais.

A decisdo de como utilizar os recursos remanescentes (aproximadamente R$ 850
milhdes), além da elaboracdo e da formulacdo da politica publica foi realizada pelo Grupo de
Implantacdo do Processo de Redistribuicdo e Digitalizacdo (Gired) da Entidade Administradora

do Processo de Redistribuicio e Digitalizacdo de Canais de TV e RTV (EAD)®. Enquanto os

8 Em maio de 2021, quando o Digitaliza Brasil foi anunciado, em torno de 30% da populagdo brasileira ainda
assistia TV por meio de sinal analogico no pais distribuidos em um total de 4.191 municipios que ainda ndo haviam
concluido a migracgdo paraa TV digital. Assim, esses municipios ainda contavam com transmissdo de TV anal6gica
parcial ou completamente. Neste Ultimo caso, estavam justamente os 1638 municipios foco do programa (MCOM,
2021 ou 2022).

8 Além disso, segundo o representante do MCom ouvido nesta pesquisa, a previsdo é que o Digitaliza Brasil, em
uma segunda fase, ofereca as emissoras comerciais que ainda ndo alcancem determinados municipios a
possibilidade de incorporacdo desse sinal nessas localidades em condicdes financeiras bastante favoraveis ao setor
privado, diante da oportunidade gerada pelo oferecimento de infraestrutura de digitalizacdo que ja sera implantada
pelo Digitaliza Brasil.

8 A EAD é uma entidade ndo governamental criada por determinagdo da Anatel, como consequéncia do leildo dos
700 MHz para administrar os recursos arrecadados. Seus principais objetivos eram promover a digitaliza¢do da
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valores foram liberados por meio do Acdrddo 635 da Anatel, de dezembro de 2020. A
implementacdo e a execugdo da politica ficaram sob a responsabilidade da Secretaria de
Radiodifusdo (Serad) do MCom. Segundo o Ministério (2022a), até o final de 2022, mais de
1,4 mil municipios dos 1638 alvo do programa ja tinham aderido oficialmente ao Digitaliza
Brasil e 592 contavam com suas estacOes digitais ativadas. Conforme a pasta, a criacdo do
Digitaliza aliada a uma forte politica de desburocratizacdo de processos da radiodifusdo, aqui
ja destacada, é o que tem permitido a ampliacdo do sinal da TV digital pelo pais que alcanca,
no final de 2022, 68% dos municipios do pais (MCOM, 2022a). A marca, contudo, esta distante
de sinalizar que o Brasil tera condi¢des de desligar o sinal de TV analdgico no final de 2023,
como preconizou o Digitaliza Brasil.

Foram importantes também para o processo de digitalizacdo iniciativas como a
definicdo do canal virtual, alvo de quatro das 15 portarias mapeadas ainda no contexto do
MCTIC, e que buscava solucionar a coincidéncia de nimeros de canais utilizados por
emissoras, o que dificulta a consolidagéo do processo de digitalizacéo. E a publicagéo da relagéo
de concessionarias de TV elegiveis ao canal de rede. A definicdo corresponde ao grupo de trés
ou mais canais digitais consignados a uma mesma concessionaria de TV em um mesmo estado
ou no Distrito Federal, seja por meio de estacdes geradoras ou retransmissoras. Com a adoc¢ao
do canal de rede se busca otimizar o uso do espectro, de modo a priorizar que um mesmo
namero de canal seja atribuido para cada emissora em um mesmo estado ou no DF, evitando
assim o uso descoordenado de varios nimeros de canais diferentes, conforme a localidade. A
medida também permite a liberacdo do espectro para outras emissoras, importante para o
processo de digitalizacdo, e a reducéo de interferéncias (GONDIM, 2020). Assim, o que pode
se perceber pela analise das normas aqui realizada é que a modernizagdo e consolidacdo do
setor empresarial no periodo se da por uma combinacdo acentuada de iniciativas, muitas delas
técnicas, mas gque se complementam com o objetivo desse fortalecimento e voltadas também ao
estabelecimento de novas fontes de receitas.

No entanto, a pesquisadora Chalini Torquato (2022) critica a tendéncia histérica que se
verifica no pais de se tratar questbes regulatérias para o campo a partir de discursos
fundamentalmente técnicos ou mercadoldgicos. Para a autora: “assume-se essa conduta, talvez,

por uma tentativa de se camuflarem posicionamentos, sob a fachada de decisdes pretensamente

TV brasileira na etapa inicial estabelecida pelo governo: em torno de 70% da populacdo do pais, localizadas em
1379 municipios brasileiros. E viabilizar a acomodag&o dos canais de TV no espectro, promovendo a convivéncia
sem interferéncia do novo sinal de TV digital e do 4G (SEJA DIGITAL, 2015-2022).
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neutras, quando na verdade tratam-se de mobilizacGes de interesses fortemente politicos e de
inegavel interesse publico” (TORQUATO, 2022, p. 784), afirma.

Categoria 6. Aumento da influéncia estatal

2 decretos presidenciais/ 1 no periodo do MCTIC e 1 ja no contexto do MCom

8 normas basicamente de ambito ministerial/ 1 enquanto MCTIC e 7 do MCOM
Medidas mais significativas: Decretos permitindo a multiprogramacéo na TV Digital
Portaria 216 de Unificagéo TV Brasil-NBR

Portaria Interministerial MCom-Minfra 4 de 2021, instituindo o Radiovias

Apesar do discurso oficial de reducdo do Estado, a acdo da administracdo Bolsonaro
para a radiodifusdo indica contradi¢cGes importantes sobre esse aspecto no sentido também de
ampliacdo de atuacdo estatal. Um bastante significativo se relaciona a unificacédo ocorrida entre
a TV Brasil —a TV publica da EBC — e a TV Nacional do Brasil (a NBR), responsavel pela
divulgacdo estatal do governo federal. A iniciativa adotada ainda no primeiro ano do governo
Bolsonaro, sob a alegacdo de reducdo de custos, na pratica resultou em um processo de
encolhimento do carater pablico da TV Brasil e na prevaléncia de uma cobertura estatal,
marcada pelo controle e pela cooptacao de conteudo, por um enfoque personalista em torno da
figura do presidente da Republica e censura interna contra seus profissionais (CARVALHO;
OLIVEIRA, 2021; FENAJ, 2022; PAULINO; PINHEIRO; NICOLETTI, 2021).

A categoria ocupa a sétima posicao entre os decretos empatada com os direcionamentos
reducdo da presenca do Estado, esvaziamento da comunicacdo publica e novo MCom, todos
com duas medidas instituidas. E se encontra no sexto lugar entre as normas ministeriais,
empatado também justamente com reduc¢do da presenca do Estado, em mais indicativo de uma
atuacdo basicamente em duas frentes contraditérias. A combinacdo encontra conexdo com a
articulacdo entre autoritarismo e neoliberalismo defendida por Mayra Silva e Thedfilo
Rodrigues (2021) para o governo Bolsonaro aqui ja mencionada.

No entanto, no periodo, sdo adotadas também medidas assertivas em esfera ministerial
no que se refere & ampliacdo do papel do Estado como a liberagdo no ambito da TV digital do
uso da multiprogramacdo com foco em temaéticas educativas, cientificas, de salde e cidadas
para TVs comerciais e educativas como uma resposta para a populacdo a pandemia de Covid-
19 e que tem sido prorrogada pelo Ministério desde entdo. Até entdo, a possibilidade do uso da
multiprogramagdo — ou seja a possibilidade de um mesmo canal realizar transmissoes
simultaneas, o que amplia a oferta de contetido & popula¢do — ficava restrita no pais a TVs
publicas. Outra iniciativa interessante € o programa Radiovias que prevé a viabilizagdo de
estacdo FM cujo sinal seja capaz de chegar as rodovias do pais e que transmita contetido focado
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nas necessidades dos motoristas rodoviarios como condic¢des da estrada e do transito, obras,
possibilidades de alimentacao, hospedagem e apoio mecénico. A medida tem como um dos seus
principais focos o puablico caminhoneiro, uma base importante de apoio do ex-presidente. Hoje
h& um projeto piloto em operacdo na Rodovia Presidente Dutra, que liga Sdo Paulo ao Rio de
Janeiro, mas a ideia é que, no longo prazo, seja reservado um unico canal na faixa de FM
estendido que possa cobrir todas as rodovias federais em concesséo interessadas em ofertar o
Servico.

E valido mencionar também, pelo impacto direto que exerce sobre os conte(idos
transmitidos pela radiodifusdo, a Portaria 502 do Ministério da Justica e Seguranca Publica de
novembro de 2021, que estabelece o novo regulamento para o processo de classificacdo
indicativa. Entre outras medidas, a norma prevé que os produtores de contetdo precisam deixar
claro para o publico se os materiais produzidos foram autoclassificados por quem os produziu
ou se ja passaram pela avaliacdo e classificacdo realizada pelo Ministério da Justica A medida
alcanca, além da TV aberta e fechada e do réadio, producdes para o cinema, DVDs, plataformas
de streaming, espetaculos, shows, exposicbes, além de jogos eletrdnicos e aplicativos,
representando um instrumento informativo e pedagdgico oferecido a familias e responsaveis
para terem condicOes de avaliar e decidir os contetidos a que criangas e adolescentes terdo
acesso (MCOM, 2021b).

Categoria 7 Reducao da presenca do Estado
2 decretos presidenciais/ ambos publicados ja no contexto do MCom
8 normas de perfil ministerial/ todas publicadas também apds o MCom
Medidas mais significativas: Decreto que incluiu a EBC no PND
Decreto que estabeleceu a flexibilizacao e os casos de dispensas de transmissdo da A Voz do
Brasil/ Oito normas ministeriais disciplinando a flexibilizag&o da A Voz do Brasil

Sob uma de suas perspectivas, 0 governo Bolsonaro incorporou o discurso econémico
liberal e de menor presenca do Estado na economia, o que no caso da radiodifuséo pode ser
notado de forma objetiva sobretudo a partir de duas iniciativas simbdlicas aqui mapeadas: a
inclusdo da EBC no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) e o decreto que regulamentou
os casos de flexibilizacdo e dispensas de transmissdo do noticiario A Voz do Brasil, cuja
aplicabilidade se efetivou por meio de uma série de portarias publicadas em 2020 e 2021.

Ao incluir a principal empresa de radiodifusdo publica do pais no plano de
desestatizacdo a gestdo evidencia uma visdo que enxerga a midia eletrénica apenas a partir de

uma perspectiva mercadologica — como se somente a iniciativa privada tivesse condicdes de
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atuar sobre o setor — e a partir de uma concepc¢édo que desconsidera a relevancia do Estado e das
midias publicas para a promog&o de maior diversidade e pluralismo nos meios.

Além disso, a gestdo Faria viabiliza muito rapidamente apds assumir o Ministério das
Comunicagbes a regulamentacdo da Lei 13.644 de 2018, que instituiu a flexibilizacdo da
obrigatoriedade de transmissao do programa de radio a VVoz do Brasil para o horéario entre 19h
e 22h e a possibilidade de dispensa dessa veiculacdo por meio do decreto 10.456, de agosto de
2020, e da série de portarias publicadas a partir de entdo. O processo relativiza um espaco
simbolico historicamente ocupado pelo Estado e pela midia publica na vida da populagéo,
ampliando a capacidade de manobra da midia comercial para a priorizacdo de conteudos
comercialmente mais rentaveis, como a transmissao de jogos de futebol. A categoria ocupa a
sétima posicdo entre 0s decretos juntamente com aumento da influéncia estatal, esvaziamento
da comunicacao publica e novo MCom com duas medidas instituidas e o sexto lugar entre as
normas ministeriais, com oito iniciativas ou 10,66% desse total, ao lado novamente de aumento

da influéncia estatal.

Categoria 8 Fortalecimento da comunicacao publica

Nenhum decreto presidencial

7 normas de esfera ministerial, todas apds a recriagdo do MCom

Medidas mais significativas: Uma das perspectivas do Digitaliza Brasil /Série de portarias de
consignacdes da EBC e da TV Camara como consequéncia

A perspectiva de fortalecimento da comunicacdo publica ndo foi identificada em
nenhum dos decretos presidenciais localizados no periodo, ocupando, portanto, a Ultima
posicdo em relacdo a esse grupo de normas, juntamente com as categorias comunicagao
comunitaria e discussdes publicas com a sociedade e grupos de interesse. O posicionamento
com nenhuma medida voltada ao fortalecimento da comunicacdo publica representa um
indicativo importante do nivel de negligéncia garantida a teméatica em relacdo a normas de
carater presidencial registradas entre 2019 e 2021.

Contudo, a perspectiva de fortalecimento da comunicacao publica foi identificada como
uma das dimensdes — embora ndo enquanto objetivo principal — do programa Digitaliza Brasil.
O foco do programa séo 1638 pequenos municipios do pais que até o langamento da iniciativa
ndo contavam com nenhum acesso a sinal de TV digital. Assim, o programa prevé a utilizacéo
de recursos remanescentes do leildo dos 700 MHz para custear a infraestrutura necessaria para
digitalizacdo dos sinais hoje analégicos das emissoras ja disponiveis nesses municipios. A
iniciativa beneficia de forma direta as emissoras comerciais ja historicamente estabelecidas no

territorio nacional e atende a proposta de entidades representativas do setor empresarial (Abert
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e Abratel) realizada na algada do Grupo de Implantacdo do Processo de Redistribuicdo e
Digitalizacdo (Gired). A politica, desenhada pelo Grupo, estabelece o custeamento e
oferecimento da infraestrutura necessaria para a instalacdo do sinal de até oito emissoras em
cada municipio habilitado para participar do programa. Durante o processo de construcao da
politica, a Associacdo Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas (Astral) e a Empresa Brasil
de Comunicagéo (EBC) propuseram que desses oito canais um fosse disponibilizado para a rede
legislativa e outro para a TV Brasil, 0 que acabou sendo acatado e se efetivou por meio da
edicdo da portaria 2.524, que instituiu o Digitaliza Brasil. Como consequéncia, ao longo de
2021, foram publicadas uma série de portarias de consignacdes da EBC e da TV Camara em
municipios que até entdo ndo tinham acesso ao sinal dessas emissoras.

Nesse sentido, apesar da grave cendrio de esvaziamento do carater publico e de praticas
de censura enfrentadas pela EBC durante o governo Bolsonaro, a politica publica construida no
ambito do Gired faz com que o Digitaliza Brasil possa, além de viabilizar a ampliacdo da
digitalizacdo do sinal das emissoras comerciais que s&o as que possuem historicamente o maior
alcance no territorio nacional, representar um instrumento significativo para a expanséo do sinal
do sistema publico de TV pelo interior do pais, por meio de ampliacdo de infraestrutura e
possibilidade de novas consignacdes para a rede. Assim, o programa Digitaliza Brasil se
mostrou também uma oportunidade importante para a construcao, expansao e interiorizacao de
uma rede para a TV publica brasileira, fundamentais para que a comunicacao publica — desde
que criadas as condicOes para seu reestabelecimento — possa se fortalecer e se legitimar frente

a populacio®.

Categoria 9 Esvaziamento da comunicacdo publica

2 decretos presidenciais/ambos editados apds o reestabelecimento do MCom

10 normas em geral de nivel ministerial/2 enquanto MCTIC e 8 ja durante 0 MCom

Medidas mais significativas: Decreto 10.456, de agosto de 2020, de flexibilizacdo de A Voz do
Brasil /Decreto que incluiu a EBC no PND/ Portaria 216 de Unificagé@o TV Brasil-NBR/

Oito normas ministeriais que deram aplicabilidade a flexibilizacao da A Voz do Brasil

Aliada a uma politica de intensa priorizagdo da radiodifusdo voltada ao mercado,

sobretudo a partir da recriacdo do Ministério das ComunicacOes, a administracdo Bolsonaro

% O ex-ministro da Secom no governo Lula, atuante no contexto de implantacdo da EBC, o jornalista Franklin
Martins defendia a necessidade da ampliacdo da cobertura e da qualidade do sinal da EBC para que a TV pudesse
ser mais conhecida e assistida pelos brasileiros (PIERANTI, 2019a). Nesse sentido, a jornalista Tereza Cruvinel,
primeira presidente da EBC, também argumentava que a TV Brasil s6 teria condi¢Bes de se tornar competitiva no
ambiente digital, por meio da consignacdo de seus canais digitais, ja que no ambiente analégico ndo havia canais
disponiveis suficientes que pudessem garantir essa expansao (PIERANTI, 2019b).
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institui medidas objetivas importantes que enfraqueceram as ja limitadas politicas para a
comunicagdo publica existentes no pais. Entre elas, institui o decreto que incluiu a EBC no
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) ja mencionado, ignorando o papel do Estado na
promocdo de maior representatividade da sociedade brasileira no ambiente do radio e da TV
aberta. Além disso, em abril de 2019 — primeiro ano de sua gestao — instituiu a Portaria interna
216 da EBC, que realizou a unifica¢do da TV publica brasileira, a TV Brasil, e a TV Nacional
do Brasil (NBR), responsavel pela divulgacéo estatal das acdes do Poder Executivo federal®:.

As medidas indicam o inicio de uma politica de intenso e mais manifesto
enfraquecimento da independéncia da radiodifusdo publica do pais, conduzida pelo governo
Bolsonaro, e que ignorou o principio de complementaridade dos sistemas publico, privado e
estatal de radiodifusdo expresso no texto constitucional, em um processo que chamamos aqui
esvaziamento da comunicacéo publica (PAULINO et al., 2022). A gestdo promoveu desde a
captura do conteldo da programacdo voltando-a ao personalismo em torno da figura do
presidente da Republica®?, a interesses politico-partidarios particulares e ao uso do proselitismo
religioso, além de adotar praticas de censura interna e assédio contra funcionarios que resistiram
a essa conducdo (CARVALHO; OLIVEIRA, 2021; FENAJ, 2022).

E importante lembrar que a conducéo da politica adotada pelo governo Bolsonaro para
a comunicacdo publica vai no sentido oposto ao recomendado pela OCDE (2020) para 0s
sistemas publicos de radiodifusdo para os quais a entidade defende a garantia de independéncia
financeira e editorial frente aos governos vigentes.

No que se refere ao processo de flexibilizacdo da A Voz do Brasil, como aqui ja
apresentado, ele é resultado de uma demanda histérica do setor empresarial que culminou na
publicacdo da Lei 13.644, de 2018, aprovada ainda durante o governo Michel Temer. Contudo
a aplicabilidade da medida se efetiva a partir da edi¢do do decreto 10.456, de agosto de 2020 —
publicado dois meses ap6s a chegada de Fabio Faria ao Ministério das Comunicacdes — e de
uma série de portarias que se seguiram (sete portarias e uma consulta publica, mais
especificamente, até o fim de 2021).

Pela tradicdo e pelo acervo politico, historico e cultural que A Voz do Brasil possui, além

%1 Conforme Mariana Carvalho e Gisele Oliveira (2021), apesar das criticas pertinentes em torno da prestacio de
servico governamental realizada pela NBR, entdo braco estatal da EBC, as autoras argumentam que sempre houve
no &mbito da empresa uma separa¢ao importante entre a prestacéo de servigo de comunicacao publica, direcionado
a priorizacdo do interesse publico, e a comunicagdo estatal, voltada a divulgagdo de governo.

92 Uma manifestacdo desse processo de captura foi expressa pela declaracdo do presidente Bolsonaro durante a
campanha eleitoral na qual tentava sua reeleigdo e da qual saiu derrotado. Em entrevista concedida ao SBT, ele
chama a EBC de “TV minha” (GOMES; VASCONCELOS; NEVES, 2022).
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do seu alcance e do que representa inclusive para regides remotas do Brasil, o programa é
considerado um patrimdnio cultural do pais. Desse modo, a decisdo pela flexibilizacdo de sua
transmissédo, e em algumas situacdes sua dispensa, pode ser encarada como uma das expressoes
mais evidentes do processo de esvaziamento da comunicacdo publica empreendido no Brasil
nos ultimos anos levado a frente pela priorizacdo de interesses comerciais e de novas
possibilidades de exploracdo comercial frente a perspectiva publica da comunicacdo. A
categorizacdo ocupa a sétima colocacdo entre os direcionamentos mais frequentes em relacéo
aos decretos presidenciais empatada com aumento e reducédo da presenca do Estado e novo
MCom com duas iniciativas cada, enquanto representa a quinta posi¢cdo mais constante entre as
normas de carater ministerial juntamente novamente com novo Mcom e discussdes publicas

com a sociedade e grupos de interesse com o registro de dez medidas no periodo analisado.

Categoria 10 Prazos (reaberturas/postergacdes/dilatacoes)

3 decretos presidenciais/ Os 3 ap6s 0 novo MCom

7 normas ministeriais/ 1 enquanto MCTIC e 6 ja no contexto do MCom

Medidas mais significativas: Decreto 10.405 de 2020 e decreto 10.775 que o prorroga
Decreto permitindo novos pedidos de adaptagdo AM/FM

Suspensdes de prazos na pandemia /Portaria de reabertura de prazos de pagamentos AM/FM
Ampliacgéo de prazos para contribuigfes para o GT-SeAC

Portaria que permite a complementacéo do envio de documentos para renovacao de outorga

Em relacdo ao estabelecimento de prazos para o cumprimento de obrigacGes pelos
radiodifusores, constata-se no levantamento, a partir da recriacdo do MCom, a ado¢éo de uma
politica de favorecimento em relacdo aos radiodifusores com a instituicdo de medidas de
reaberturas, postergacdes e dilatacbes de prazos que caminham no sentido de ndo se criar
dificuldades ao mercado de midia eletronica.

Uma evidéncia importante desse direcionamento é que durante a vigéncia do MCTIC
nenhum dos decretos presidenciais aqui mapeados abordou ou tratou de ampliagao de prazos a
radiodifusores. No entanto, apds a recriacao da pasta das Comunicac¢Ges foram instituidos trés
(ou 21,4% do total) dos decretos presidenciais com esse sentido: o primeiro deles 0 10.405 de
25 de junho de 2020, publicado nos dias seguintes ao reestabelecimento do MCom, e que da
inicio a chamada politica de desburocratizacéo capitaneada por Fabio Faria. E que, segundo a
Abratel (2020a), na oportunidade, reverteu um cenario em que “prazos anteriores nio refletiam
a realidade e a necessidade das emissoras de radio e televisdo e sujeitavam o setor de
radiodifusdo a um cenario de exigéncias impraticaveis”.

Além do 10.664 de 2021 que reabriu o periodo para novos pedidos de adaptacdo de

radios AM para FM, tornando-o indeterminado; e 0 10.775, que prorrogou prazos ja dilatados
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previstos no decreto referéncia inicial 10.405 ja mencionado. A categoria é a sexta mais
constante em relacdo aos decretos presidenciais.

Em relacdo a normas como portarias e outras medidas de carater ministerial observam-
se as primeiras suspensdes de prazos de processos em fungdo da pandemia ainda no contexto
do MCTIC e — posteriormente — na alcada do MCom, a reabertura de prazos para pagamentos
referentes a processos de migracdo de raddio AM para FM, além da possibilidade de

complementacdo de documentos para processos de renovacgdo de outorga ja iniciados.

Categoria 11 Penalidades
1 decreto enquanto MCom / 4 normas ministeriais/todas apds o reestabelecimento do MCom
Medidas mais significativas: Decreto chave 10.405/ Novo teto de multas para a radiodifuséo

Quanto a categoria penalidades ela sé aparece uma vez na relacdo dos decretos por meio
também do decreto 10.405 ja mencionado, publicado poucos dias ap0s a recriacdo da pasta das
Comunicac0es e que desde a recria¢do da pasta representou uma referéncia da politica que passa
a ser adotada no MCom de Faria: que caminha no sentido da reducdo de exigéncias, dilatacdo
de prazos e abrandamentos de eventuais punicdes destinadas aos concessionarios e
permissionarios de radiodifuséo.

Além disso, é importante mencionar a atualizacdo do teto de multas para a radiodifusdo
determinada por meio da portaria 1.921, de 25 de marco de 2021, que estabeleceu o valor
maximo de R$ 146.533,21 para infraces de radiodifusores ao CBT e demais regulamentos e
normas aplicados ao setor. A forma — por corre¢cdo monetaria — e a frequéncia de atualizacéo, a
cada trés anos, estdo previstas no Codigo. Como referéncia, o valor é considerado elevado para
pequenas emissoras, como radios comunitarias, mas baixo para grandes emissoras comerciais
(BRASIL, 2022b).

Categoria 12 Novo MCom/ medidas administrativas

2 decretos publicados ja apés a estrutura do MCom

10 normas de carater ministerial/ 4 enquanto MCTIC e 6 conforme MCom

Medidas mais significativas: 2 decretos de estrutura regimental

Portarias administrativas do entdo MCTIC

Portaria de regimento interno do MCom/ Portaria com a nova politica de governanca da nova
pasta/Portaria do novo GT do Revisago/ Portaria que institui a Comissdo Permanente de
Licitacéo de Radiodifuséo e a que designa seus servidores

A categoria é destinada sobretudo para normas relativas a questdes administrativas,
inclusive ainda do antigo MCTIC, mas sobretudo para aquelas relacionadas e que sdo resultado

da recriagdo do novo Ministério das Comunicagdes. Assim, foram publicados no periodo dois
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decretos presidenciais aprovando a estrutura regimental da nova pasta (Decreto 10.462, de
agosto de 2020, e Decreto 10.747, de julho de 2021, que revogou o primeiro), além de portarias
instituindo o novo regimento interno do 6rgao, estabelecendo e nomeando grupos de trabalho
e comissdes, como a do novo GT do Revisaco, e a que recriou a Comissdo permanente de
Licitacdo de Radiodifusdo, por exemplo. Essa ultima uma sinalizacdo importante da
institucionalizacdo de anélise processual para outorgas comerciais.

No que se refere a Secretaria de Radiodifusdo (Serad), como resultado da recriacdo da
nova pasta, a area passa a ser estruturada em Departamento de Outorga e P6s-Outorga
(DEOPOQ) e Departamento de Inovacdo, Regulamentacédo e Sistemas (DEIRF), substituindo a
antiga divisdo por servigos que existia (de outorga comercial e educativa). O que, segundo o
gestor do MCom ouvido para esta pesquisa, dinamizou significativamente a edicdo de
regulamentacdo a partir de entdo, o que pode ser observado pela intensidade de normas que
passam a ser editadas a partir da recriagdo do MCom e mapeadas ao longo desta pesquisa. Nos
trés anos aqui pesquisados, das 75 iniciativas basicamente de ambito ministerial aqui mapeadas
80% foram estabelecidas apds o reestabelecimento do MCom. Contudo, é fundamental se
ressaltar, como ja apontado, que a regulamentacdo se concentrou intensamente sobre medidas

direcionadas ao beneficiamento da radiodifusdo comercial.

Categoria 13 Discussfes publicas com a sociedade e grupos de interesse (grupos de
trabalho, consultas publicas...)
Nenhum decreto presidencial/10 normas de cunho ministerial/ todas ap6s 0 MCom
Medidas mais significativas: Seis normas relativas ao GT-SeAC
Medidas referentes a consulta publica para o calendario da A Voz do Brasil

Em relacdo a categoria Discussdes publicas com a sociedade e grupos de interesse,
como grupos de trabalho e consultas publicas, ela ndo foi identificada em nenhuma das
iniciativas mapeadas instituidas por decreto presidencial para a radiodifusdo nos trés anos aqui
analisados. O cenério de nenhuma iniciativa instituida se repete no primeiro ano e meio no qual
a campo esteve sob a algcada do MCTIC de Marcos Pontes também no que se refere a normas
de &mbito ministerial, mas se altera ap6s a recriacdo do MCom, quando no dltimo um ano e
meio de analise sdo identificadas dez medidas (13,33% do total), todas adotadas apos a
restauracdo do Ministério conduzido por Fabio Faria e localizadas apenas no levantamento de
normas abaixo do nivel de decreto.

Essas iniciativas estdo relacionadas predominantemente ao estabelecimento, conducéo
e recebimento de contribuicBes para o Grupo de Trabalho criado para discutir a atualizagdo do

marco juridico referente ao Servigco de Acesso Condicionado (SeAC), a TV por assinatura —
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atualmente regida pela Lei 12.485 de 2011 — e que ficou conhecido como GT SeAC .0 grupo
buscou discutir alternativas para atualizacdo do campo em funcdo da intensa modernizagéo e
convergéncia tecnoldgica que alteraram de forma acentuada 0 modo como uma parte importante
do puablico passou a consumir contetido audiovisual no Brasil e no mundo. A criacdo do GT
também caminha no sentido da recomendagdo contida no relatério da OCDE (2020) em que a
entidade propds a atualizacdo da Lei do SeAC a partir da perspectiva de convergéncia de meios.
E fundamental mencionar que o estabelecimento de um novo marco juridico para comunicac&o
audiovisual no pais envolve e atinge varios setores: radiodifusdo, streaming, telecomunicacdes
e producao audiovisual®,

Além do estabelecimento de medidas relativas ao GT-SeAC, no que se refere ao
direcionamento Discussdes com a sociedade e grupos de interesse ha a instalacdo de consulta
publica para recebimento de contribui¢fes para a formulagédo do calendario anual de dispensa
e flexibilizacdo da transmissdo da A Voz do Brasil no ano seguinte. Assim, é conferido aos
grupos interessados — de modo geral o setor empresarial jA que a flexibilizacdo interessa
basicamente as emissoras comerciais de radio — a possibilidade de contribuir oficialmente e
influenciar o processo de decisdo das datas previamente definidas em que essa transmissdo néo
precisara acontecer ou sera flexibilizada.

E valido mencionar ainda que a identificacdo de medidas de discussdes pablicas com a
sociedade e grupos de interesse localizadas apenas ap0s o reestabelecimento do Ministério das
Comunicag6es, em um namero relativamente significativo de iniciativas (10), mostra-se como
sintomatica, seja no sentido de uma maior abertura a contribuicGes de grupos de interesse a
partir da recriacdo da pasta como do proprio fortalecimento desses grupos de pressdo —
internamente, em esfera ministerial — e até entdo encarado como insuficiente durante a gestdo
do MCTIC de Marcos Pontes (FRAZAO, 2020).

% Embora a TV por assinatura e o streaming se diferenciem da TV aberta, servico contemplado na concepcdo de
radiodifusdo, por sua correlagdo no que se refere ao setor e pela convergéncia tecnoldgica cada vez mais acentuada
que os ligam, a criagdo do GT SeAC foi incluida neste levantamento.

% O relatério final do GT SeAC, publicado em dezembro de 2021, construiu um diagndstico multidisciplinar da
situacdo atual do campo no Brasil, realizando a apresentacdo de alternativas consolidadas organizadas em seis
eixos: 1) must carry (canais obrigatorios); 11) estrutura societéria; 111) simplificacéo tributaria; 1V) regulacao; V)
fomento; VI) além de cotas e producdo independente (MCOM, 2021e). Contudo, o documento ndo apresentou um
carater decisorio que indicasse quais seriam as estratégias adotadas objetivamente pelo poder publico a partir dali.
Conforme publicado pelo portal Teletime (LAUTERJUNG, 2021), isso aconteceu porque o governo avaliou que
ainda seria necessaria negociagdo intensa e acomodacdo de interesses entre os diversos atores envolvidos, o que
evidencia o ambiente constante de disputa que compde todo o processo de construgdo as politicas publicas, como
defendem autores como Saravia (2006) e Subirats (2006). Assim, segundo o Teletime, varias frentes de atuagdo
estariam sendo construidas desde flexibilizacdo de normas pelas agéncias reguladoras, inclusées em proposta de
reforma tributaria a estratégias de alteragdes legais via Congresso Nacional (LAUTERJUNG, 2021).
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Categoria 14 Excepcionalidades Covid-19

4 decretos/ 3 durante o MCTIC e 1 ja apds o MCom

6 normas ministeriais/1 no contexto do MCTIC e 5 do novo MCom

Medidas mais significativas: Decreto que define a atividade de imprensa como essencial na
pandemia/ Decreto que estabelece a radiodifusdo como essencial na pandemia
Multiprogramacéo com fins educativos na pandemia

Suspensdes de prazos em funcéo da Covid-19

Portarias de flexibilizac&o de A Voz do Brasil em func¢éo de jogos de futebol, justificadas pela
pandemia

No primeiro semestre de 2020 s&o tomadas as primeiras medidas de governo no que se
refere a pandemia de Covid-19 que atingem o setor de radio e TV. Inicialmente, o decreto
10.288 de marco de 2020 considera a atividade de imprensa como essencial durante a pandemia,
0 que permite que trabalhadores de imprensa possam exercer suas atividades profissionais,
apesar das medidas de restricdo adotadas, sobretudos em niveis estaduais e municipais.
Posteriormente, em funcdo de atuacéo realizada pelo setor radiodifusor, o decreto 10.329, de
abril de 2020, incorpora os servicos de radiodifusao no rol de atividades essenciais.

Ainda no ambito do MCTIC, sdo tomadas também as primeiras medidas ministeriais em
resposta & Covid. Assim, a portaria 1.915, de 28 de abril de 2020, foi a primeira a suspender
prazos referentes a processos administrativos em fungdo da pandemia, diante das dificuldades
relativas a obtencdo de documentos muitas vezes necessarios. A medida é prorrogada por trés
vezes nos meses seguintes do mesmo ano e novamente no ano seguinte. Sdo incluidas neste
grupo iniciativas que suspenderem ou adiaram a necessidade de cumprimento de obrigacdes
processuais como cumprimento de exigéncias, prazos para defesas e recursos, por exemplo. As
iniciativas foram solicitadas sobretudo pelo setor empresarial e atendidas em funcdo do
momento de excepcionalidade sanitaria. No entanto, as suspensdes ndo atingiram, em nenhum
dos casos, 0s prazos para renovagao de outorgas, ja que foi mantida a necessidade de se iniciar
0S processos com, no minimo, um ano de antecedéncia em relacdo ao vencimento das
concessdes e permissoes.

Contudo, posteriormente, a pandemia também foi utilizada como justificativa para o
abrandamento das condigdes de obrigatoriedade da transmissdo de A Voz do Brasil em favor
dos interesses ligados a transmissdes de jogos de futebol.

O contexto grave de saude publica que atingiu o Brasil e 0 mundo, sobretudo a partir de
marco de 2020, também fez com o que o entdo MCTIC permitisse 0 uso temporario da
multiprogramacdo na TV digital voltada a contetdos de educacdo, cientificos, tecnoldgicos, de
inovacdo, salde e cidadania para TVs comerciais e educativas. O recurso permite que um

mesmo canal possa ser “fracionado” e assim possa realizar transmissdes simultaneas na TV
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digital. Nesse sentido, a pasta procurou responder as necessidades de estudantes e da propria
populagdo no contexto de isolamento social. Posteriormente, a possibilidade foi prorrogada
duas vezes pelo MCom e esta atualmente autorizada até dezembro de 2023.

Historicamente, atores do setor empresarial atuaram contra a liberacdo do recurso da
multiprogramagao na TV Digital em fungéo da dificuldade e custos que representariam para
esse grupo a manutencao de até quatro programacdes possiveis. Em sentido contrério, entidades
da sociedade civil defenderam o uso do recurso — muito utilizado no cenario europeu — como
possibilidade de ampliacéo de atores no ambiente televisivo. Esse contexto de disputa fez com
que, em situacGes habituais, a potencialidade ficasse restrita no Brasil as TVs publicas. Assim,
a liberacdo da possibilidade da multiprogramacgdo com fins educacionais para mais emissoras
no contexto da pandemia pode ser vista como uma decisdo acertada adotada pelo Poder Pablico.

A categoria representa a quinta colocacdo em termos de medidas mais frequentes no
mapeamento de decretos presidenciais, com quatro decretos publicados no periodo, o que
representa 28,5% do total. No que se refere as normativas ministeriais, ocupa a nona posicao,

com seis normas editadas (ou 7,9% do total) em relacdo a esse grupo.

Categoria 15 Comunicacdo Comunitaria

Nenhum decreto publicado/ 2 iniciativas de ambito ministerial apds a recriagdo do MCom
Portaria do Plano Nacional de Outorgas (PNO) 2022

Simplificagdo de obtengéo de licengas RTV e RTR (Portarias 1459 e 1.460, de 2020)

Ultima posicao entre as categorias de direcionamento de atuagdo governamental entre o
mapeamento de decretos presidenciais com nenhuma publicacdo registrada no periodo, e
também dltima colocada no mapeamento de normas ministeriais com o registro de apenas duas
medidas do total de 75 normas desse grupo. A condic¢do sinaliza, no minimo, para um
desinteresse ou negligéncia das atencdes do Poder Publico para 0 campo de comunicacdo
comunitaria no periodo, sobretudo levando em conta o ritmo muito acentuado de publicacédo de
medidas voltadas a radiodifusdo — no sentido do beneficiamento do setor empresarial — desde a
recriagdo do Mcom e evidenciada pelos numeros e direcionamentos aqui expostos.

As iniciativas registradas (Portarias 1459 e 1.460, de 2020) dizem respeito a
simplificacdo de processos de obtencdo de licencas para emissoras de radio e televisdo. Na
pratica, as medidas reduziram exigéncias a serem cumpridas pelos radiodifusores e
beneficiaram o setor de radiodifusdo de forma ampla, sendo aplicada para emissoras e
retransmissoras de radio e TV comerciais e também para emissoras comunitarias e educativas.

No entanto, a principal medida direcionada a radiodifusdo comunitaria mapeada foi a
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divulgacdo de um Plano Nacional de Outorgas (PNO) referente a 2022, no triénio pesquisado,
publicado nos ultimos dias de 2021. A iniciativa realizou a previsdo da publicacéo de seis editais
em 2022 que beneficiariam 432 cidades em todos os estados do pais. Segundo o0 MCom (2021f),
desse total, 237 eram municipios que ndo contavam com nenhuma radio comunitaria autorizada.
A politica — instituida em 2011 no governo Dilma Rousseff — representa a publicacdo do
planejamento de editais previstos para novas outorgas de radiodifusdo pelo Poder Publico para
cada um dos seus servicos, conferindo a sociedade transparéncia quanto a previsdo de editais a
serem publicados quanto acerca das cidades que serdo beneficiadas (MCOM, 2021f, 2021g).

Os PNOs estabelecem critérios objetivos para a definicdo de quais entidades ficam com
aoutorga em caso de mais de uma interessada em uma mesma localidade, garantem mais tempo
de organizacdo e preparacdo para o atendimento de exigéncias burocraticas por parte das
emissoras — instrumento importante para entidades normalmente com “estruturas mais
limitadas” como emissoras educativas e comunitarias — além de diminuir a discricionaridade
presente no processo de concessdo de licengas. O pesquisador Octavio Pieranti (2015, 2016)
fala em uma politica publica que confere previsibilidade aos novos editais e outorgas.

Contudo, é importante apontar, como alerta o Relatério do Grupo Técnico de
Comunicagbes do governo de transicdo (2022b), a redugdo importante de municipios
beneficiados pela politica nos ultimos anos no Brasil. Conforme o documento, entre 2011 e
2013 — quando a politica foi lancada — foi prevista a possibilidade de inclusdo de novas radios
comunitarias em 1856 municipios do pais enquanto entre 2018 (governo Temer) e 2022
(governo Bolsonaro) a inclusdo prevista foi de um total de 1128, uma reducdo de 40%
(BRASIL, 2022b).

Além disso, durante o triénio pesquisado, ndo houve publicacdo de nenhum PNO para
radiodifusao educativa. Como consequéncia, o direcionamento néo foi sequer estabelecido aqui
com o0 que seria a categoria radiodifusdo educativa ja que elas sdo resultado dos
direcionamentos realmente percebidos nas medidas anunciadas ou instituidas de fato. Assim,
na préatica, durante o governo Bolsonaro, ndo foi oferecida a sociedade a oportunidade para o

estabelecimento de novas emissoras de radiodifusdo educativa no pais (BRASIL, 2022b).

6.5 O que é possivel depreender?

A analise das medidas infralegais realizada neste capitulo durante os trés anos iniciais
da administracdo Bolsonaro para a radiodifusdo sinalizam para um periodo de intenso
fortalecimento — pratico — do setor empresarial de radio e televisao, no qual iniciativas objetivas

instituidas pelo Poder Executivo atuaram, por um lado, para reduzir exigéncias aplicadas ao
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segmento no sentido de “destrava-lo” e, por outro, para gerar novas formas de exploracdo
comercial e fontes de receita para 0 campo.

No entanto, esse € um processo que se efetiva apos a recriagdo do Ministério das
Comunicacg6es, em junho de 2020, a partir da conducéo realizada pelo ministro Fabio Faria, e
apesar do discurso publico adotado pelo ex-presidente Bolsonaro contra grupos consolidados
de midia. Além disso, o periodo é definido por um contexto em que se relegou — também de
forma intensa — politicas voltadas a democratizacdo e a promocao de diversidade dos meios.

Assim, tanto os nimeros como o contetdo das medidas aqui analisadas indicam para,
durante o periodo inicial da gestdo, quando o campo de radio e TV esteve sob a alcada do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC), para uma atuacdo
mais convencional e burocratica por parte do entdo ministro da pasta, Marcos Pontes, no sentido
de “ir tocando a maquina”®. A propria resposta do setor politico e empresarial a sua atuacéo
apontam nesse sentido (FRAZAO, 2020; ABRATEL, 2020b). Uma condugéo que se altera
notadamente ap6s o reestabelecimento do MCom.

Na prética, 0 que se constata nesta pesquisa € que a presenca de Fabio Faria a frente do
novo Mcom, retomando-se inclusive seu proprio contexto politico, empresarial e familiar,
representou uma espécie de janela de oportunidade que oferece sobrevida ao setor privado de
midia eletrdnica — significativamente aproveitada — de em pouco tempo garantir novas formas
de exploracdo comercial ja& pleiteadas ha anos pelo setor empresarial. Um segmento
tradicionalmente preponderante e privilegiado em suas relacées com o Estado, mas que enfrenta
o desafio de se adaptar a realidade das novas midias e da convergéncia dos meios nos ultimos
anos. Assim, se verifica ao longo desta analise que houve, a partir da nomeacdo de Faria para o
cargo de ministro das Comunicagdes, um processo de intensificagdo e direcionamento da
regulamentacdo infralegal no sentido do beneficiamento da radiodifusdo privada — e de
atendimento de seus pleitos — ancorado no discurso de desburocratizagdo, mas que se volta
prioritariamente para o fortalecimento da l6gica comercial-financeira da radiodifusdo e no
estabelecimento de novas fontes de receita para o setor. A viabilizagdo da flexibilidade de
transmissdo da A Voz do Brasil e a determinagéo de insercdo do software Ginga D nas smart

TVs que saem de fabrica, por exemplo, sdo evidéncias nesse sentido. Sobre a assinatura da

% Além da diferenca quantitativa de atuagdo (15 normas basicamente de esfera ministerial para o MCTIC frente a
60 durante 0 MCom), duas das trés principais medidas instituidas por portarias e resolu¢es sob o comando de
Pontes — regras para RTR na Amazodnia e diretrizes para o Leildo do 5G — foram revogadas na gestdo Faria,
enquanto a terceira — o regulamento de uso de radiofrequéncia — foi prorrogada tendo sua vigéncia iniciada apenas
cinco meses apds a recriagdo do MCom. O préprio Pontes, em seu balanco ao deixar a gestdo das Comunicacdes,
ndo da maior destaque a iniciativas no campo da radiodifusdo (VALENTE, 2020).



146

portaria 1024 de 2020, que regulamentou os casos de flexibilizag&o e dispensa da A Voz do
Brasil — publicada menos de quatro meses apds o inicio da gestdo de Faria — por exemplo, o
presidente da Abert, Flavio Lara Resende, destacou a perspectiva de aumento significativo de
audiéncias e de “novas oportunidades de receita publicitaria para as emissoras”, resultante da
medida (ABERT, 2020d).

Em contraposicdo ao discurso liberal utilizado, o que se nota sdo indicativos de um
processo de captura do Estado, atuando em beneficio de quem tem poder — politico e
econémico — de influéncia sobre o processo de regulamentacdo. Um fenémeno histérico muito
presente no Brasil e no contexto latino-americano no que se refere as relagdes entre Estado e o
setor de midia (MARQUEZ-RAMIREZ; GUERRERO, 2014), e apresentado como
caracteristica tradicional e determinante do segmento no pais desde o inicio desta pesquisa, mas
que encontra como diferencial a intensidade e a rapidez como isso se deu no periodo, com
destaque para o ano e meio final analisado.

Esse processo se desenvolve de forma muito acentuada, mas discreta, sem maiores
alardes e sem a promocao de discussdes estruturais, sustentado basicamente na influéncia e nas
relacBes de clientelismo estabelecidas, por meio de uma série de medidas fragmentadas,
aparentemente, de carater técnico e de infraestrutura (BRASIL, 2022b), instituidas basicamente
por via infralegal por quem tem “a caneta”. O que sinaliza também para uma atuacdo
pragmatica por parte de atores empresariais, sobretudo em esfera ministerial e junto a Anatel.

Se retomarmos as 89 medidas infralegais analisadas neste capitulo, 14 delas foram
decretos presidenciais, enquanto 75 (ou 84,2%) sdo normas inferiores a decretos, como
portarias e instrugcdes normativas — de mais facil edicdo — e estabelecidas basicamente em nivel
ministerial ou na esfera da Anatel, e que representam o grupo majoritario de normas utilizado
pela administracdo Bolsonaro para atuar sobre o setor. Desse total, 80% editadas ap6s a
recriacdo do MCom. Foi a partir de portarias ministeriais ou de Atos da Anatel que foram
implementadas politicas centrais para a radiodifusdo durante a gestdo Bolsonaro: como o
Digitaliza Brasil (portaria 2.524 de 2020), o chip FM em celulares (Portaria 2.523 de 2021); o
programa Radiovias (portaria MCom-Minfra 4/2021) e o uso da faixa estendida de FM
viabilizando a migracdo de rddios AM para FM (Ato Anatel 2.739 de 2021), entre outras.

Assim, esse processo € conduzido apesar do discurso publico do ex-presidente contra
grandes grupos de comunicacao do pais. Além disso, é fundamental pontuar que Bolsonaro se
coloca como uma representacédo anti-Globo, mas possui sustentagéo e privilegia outros grandes
conglomerados de midia brasileiros, como os grupos Record, SBT e Jovem Pan. O aumento

acentuado de cotas de publicidade governamental, financiadas por recursos publicos, apontado
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pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para essas empresas durante os anos Bolsonaro séo
um exemplo desse fendmeno (FABRINI; WIZIACK, 2020). Além disso, como destacou a
Abratel (2020c), a associacdo de radiodifusores liderada pela Record, dois meses apéds a
recriagdo do MCom, o setor de radiodifusao vinha “colecionando vitdrias e avangos na gestao
do ministro Fébio Faria”, o que beneficiava de forma pratica também o principal grupo de
comunicagdo do pais. Na publicagéo, a entidade incluiu uma foto dos seus dirigentes ao lado
do ex-presidente Jair Bolsonaro e do entdo ministro das Comunicag6es, em um indicativo que
o0 setor empresarial da radiodifusdo contava também com o apoio da Presidéncia da Republica.

A atuacdo nos remete, portanto, para a confirmacao da estratégia sugerida de “passagem
da boiada” pelo entdo ministro Ricardo Salles em relagdo a radiodifusdo comercial. Como ja
apontava o ministro: ¢ possivel fazer “muita coisa” por meio de “portarias ¢ normas dos
ministérios” (PODER 360, 2020). O que evita que decisdes importantes em termos de politicas
publicas sejam realizadas por meio de discussdes ampliadas e estruturais no ambito do
Congresso Nacional ou com a sociedade, como também pontuou o ex-ministro em sua
declaracdo. Para a maior efetividade da “estratégia”, o contexto de fragmentacdo regulatoria,
caracteristico do setor no Brasil, apresenta-se como bastante util (VALENTE; PAULINO;
URUPA, 2020; SOUTO; DEL BIANCO, 2022).

E valido mencionar, no entanto, que por diversas oportunidades aqui mapeadas,
inclusive em medidas direcionadas visivelmente ao beneficiamento da radiodifusdo privada,
notam-se tentativas por parte do Estado no sentido de tentar garantir alguma manutencdo de
interesse publico em suas previsfes, minimizando o impeto desse favorecimento. Um exemplo
sdo estabelecimentos de condicionantes nas inimeras medidas de reducdo de exigéncias ou de
obrigagdes aos radiodifusores como a previsao de area minima de efetiva prestacdo de servico
em cada municipio abrangido pela outorga, inclusive em relacdo ao servico de RTR na
Amazonia (50% da area ou da populacdo do municipio para o radio FM e 70% para TV) (Atos
3114, 3115 e 3116 da Anatel). Uma hip6tese é que pode contribuir para esse processo a atuacao
de uma burocracia estavel e profissional, algo que pode ser aprofundado em pesquisas futuras.
Nessa direcdo, defende-se o potencial capaz de ser exercido por um quadro de funcionarios de
Estado formado por profissionais qualificados e estaveis, com consciéncia e compromisso do
papel que podem exercer — mesmo em situacOes adversas — no sentido de prevencdo de
processos mais intensos de captura para a preservacdo do interesse publico.

Se nos voltarmos as recomendagdes centrais realizadas pela OCDE (2020) para o setor
de radio e TV no Brasil — e tratadas publicamente enquanto prioridade de gestdo pela

administracdo Bolsonaro — nota-se que a atuacdo governamental se limitou a medidas
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fracionadas de reducdo de burocracia, estimulo ao setor privado e melhora do ambiente de
negdcios, além de conduzir as discussdes do GT SeAC também recomendadas pelo relatério.
O cerne das propostas do documento, no entanto — apesar do discurso publico — ndo foi levado
a frente. Uma justificativa apontada pelo gestor do MCom ouvido por esta pesquisa € que a
maior parte delas envolvem medidas e debates estruturais que necessitam de comprometimento
governamental amplo.

Durante a gestao Faria foi constituida uma nova estrutura em ambito ministerial com o
estabelecimento de um setor especifico para tratar de regulamentacdo: o Departamento de
Inovacdo, Regulamentacéo e Fiscalizagéo (Deirf) da Secretaria de Radiodifuséo, o que resultou
em uma atuacao intensa nessa direcdo por parte da pasta a partir de entdo. Em visita a sede da
Abratel, em setembro de 2021, a entdo secretaria-executiva do Ministério das Comunicacoes,
Estella Dantas afirma, segundo release publicado pela pasta, que “O MCom tem promovido
avancos bem significativos na legislacdo, que é muito atrasada, de 1962, e tem se desenvolvido
bastante em um ano” (MCOM, 2021c). A declaragdo remete ao CBT e demonstra o
reconhecimento por parte da pasta responsavel por disciplinar o campo de radiodifusdo da
incompatibilidade do principal instrumento legal em vigor para o setor no pais seja no que se
refere tanto ao previsto pela Constituicdo de 1988 seja em relagdo ao contexto atual de
convergéncia midiatica e digitalizacdo (SOUTO; DEL BIANCO, 2022). Segundo o texto,
intitulado Secretaria-Executiva do MCom consolida aproximacgédo com setor de radiodifuséo o
objetivo do encontro foi debater “avangos da pasta no propdsito de desburocratizar o setor de
radiodifusdo e assegurar garantias para a sustentabilidade das radios e TVs brasileiras”
(MCOM, 2021c). Conforme identificado pelo levantamento aqui construido, a mesma estrutura
institucional ndo contribuiu, contudo, no mesmo periodo, para estimular os campos da
radiodifusdo comunitaria, publica ou educativa do pais, por exemplo.

Por fim, em relacdo a politica conduzida pelo governo Bolsonaro para a radiodifusdo, o
que se pode concluir € uma atuacdo governamental que se concentrou — e praticamente se
limitou — ao atendimento de demandas do setor empresarial centradas no favorecimento da
radiodifusdo como negécio, e que de forma pragmatica muitas vezes submeteu o interesse
publico a interesses privados, negligenciando politicas de promoc¢do do pluralismo e de
diversidade midiatica (BRASIL, 2022b). E, que de forma mais ativa, atuou no sentido da
deterioracdo do sistema publico de radiodifusdo brasileiro, combinando estratégias voltadas a

sua limitacdo aliada a sua instrumentalizacdo politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo de um trabalho arduo de investigacdo como o desenvolvido nesta
dissertacdo aponta para a importancia e a necessidade de que levantamentos e pesquisas
aprofundadas semelhantes sejam desenvolvidos nos mais diversos campos de atuagédo
governamental e de formulacdo de politicas publicas acerca do periodo de governo do
presidente Jair Bolsonaro no Brasil. Como aqui j& colocado, o trabalho de fiscalizagdo —
importante e necessario nos inimeros contextos da administracdo pablica — se apresenta como
imprescindivel durante a gestdo mencionada ao se levar em conta praticas autoritarias, de
enfraguecimento da institucionalidade e de elevada cooptacéo do Estado por interesses privados
que se viram no pais durante o periodo, e que puderam ser aqui em parte demonstradas olhando
especificamente para o campo de radio e televisdo. Um setor que, ainda que em concessao a
iniciativa privada, possui uma substancial dimensdo publica e conexao direta com a democracia.

Nesse sentido, o papel exercido por mapeamentos como este € buscar medir a dimensao
ou o tamanho da intervencao do governo nas politicas publicas, instituidas sobretudo por meio
de iniciativas unilaterais e adotadas em nivel infralegal — sem discussGes mais amplas com o
Congresso Nacional ou com a sociedade — por aqueles que possuem o poder ou “a caneta” para
isso. Iniciativas nessa direcdo foram ou tém sido desenvolvidas por organizagdes como a
Faculdade de Saude Publica (FSP) da Universidade de Sdo Paulo (USP) em parceria com a
ONG Conectas Direitos Humanos (2021) que mapearam como a edi¢do de normas infralegais
contribuiu, segundo as entidades, para uma estratégia federal de disseminacéo da Covid-19 no
contexto do auge da pandemia de coronavirus no pais, cujo trabalho inspirou a realizacdo desta
pesquisa (CEPEDISA/USP; CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2021).  Além disso,
levantamentos semelhantes tém sido ou foram observados em diversos campos como o
ambiental, de transparéncia publica e relativos a politica de expansdo do acesso a armas fogo,
por exemplo, também promovidas pela edicdo disseminada de atos infralegais pelo Poder
Executivo no periodo (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2021; TRANSPARENCIA BRASIL,
2021). Esta pesquisa, iniciada em 2021, encontra ainda correspondéncia com o trabalho
desenvolvido pelo governo de transi¢cdo da administracdo do presidente Jair Bolsonaro para o
governo eleito, em outubro de 2022, do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e que buscou
realizar, em diversas esferas de atuacdo governamentais, o diagndstico do que representou 0s
anos Bolsonaro para o pais, de modo a detectar quais a¢des poderiam ou deveriam ser revertidas
pelo novo governo (BRASIL, 2022b).

Sendo assim, 0 que se viu no setor de radiodifusdo durante os trés anos iniciais aqui

mapeados foi uma forte priorizagdo de interesses comerciais e de atores ligados a iniciativa
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privada, por meio de uma estratégia que muitas vezes deteriorou a institucionalidade em nome
da perspectiva de mercado. Neste periodo, a atuacdo submeteu de forma muito intensa outros
atores e campos do setor como a comunicagéo publica, educativa e comunitaria, 0 que se deu
de forma combinada com o aumento do proselitismo religioso — inclusive no ambiente
destinado & comunicagéo publica® — e que resultou, muitas vezes, na submissio do interesse
publico a interesses privados, desequilibrando de forma muito acentuada um jogo de forcas ja
bastante desigual no campo das politicas publicas voltadas a comunicacdo no pais.

E fundamental, no entanto, se retomar que a radiodifusio empresarial sempre foi, e
como contextualizado neste trabalho, bem-sucedida em sua capacidade de influenciar o Estado
para o atendimento de suas demandas — das ditaduras aos governos democraticos — inclusive
pela ligacdo muito proxima que possui historicamente com o poder politico no Brasil. Contudo,
no governo Bolsonaro, isso se deu de forma muito intensa apos a recriacdo do Ministério das
Comunicaces, que passa a ser conduzido pelo ministro Fabio Faria, a partir de junho de 2020.
O levantamento aqui construido sinaliza, portanto, para uma explicitacdo de um Estado
capturado, cujo processo foi intensificado para o atendimento de interesses empresariais
durante os anos Bolsonaro. A afirmacdo pode ser constatada pelos nudmeros, pelo
direcionamento, pelo atendimento a uma série de demandas histdricas do setor empresarial e
pela rapidez como isso se deu por meio do estabelecimento de indmeras medidas de
favorecimento que passam a ser editadas a partir de entdo, instituidas predominantemente por
meio de iniciativas de ambito ministerial, como portarias e instru¢cées normativas, muitas vezes
sob o argumento publico da reducdo de burocracia.

Contudo, apesar do nimero acentuado de normativas instituidas, elas ndo representaram
uma revisao estrutural da legislagéo brasileira para a radiodifuséo, tendo atendido, de modo
pratico, em grande medida, a interesses direcionados. Nesse sentido, a administracdo Bolsonaro
se valeu da configuracdo de fragmentacdo regulatoria, caracteristica histérica do setor no pais,
e que se apresenta como conveniente a esse tipo de atuacdo, em uma logica que se aproxima a
uma espécie de “atendimento no varejo” (SOUTO; DEL BIANCO, 2022).

% Uma expressdo desse processo foi a veiculagdo da novela biblica Os Dez Mandamentos — produzida pela TV
Record, ligada a Igreja Universal do Reino de Deus — pela EBC, em 2021. Os direitos pela transmisséo da producédo
foram adquiridos pelo valor de R$ 3,2 milhdes. Na ocasido, ndo houve qualquer tipo de licitacdo ou concorréncia
publica para a selecdo do contetido. A medida vai no sentido contrario ao previsto na Lei 11.652 (BRASIL, 2008),
que instituiu a EBC, e que proibe “qualquer forma de proselitismo na programacao das emissoras publicas de
radiodifusdo” do pais. A novela j& havia sido retransmitida em pelo menos quatro oportunidades nos Gltimos anos
na TV aberta pela Rede Record, segundo maior conglomerado de comunicag®es brasileiro. A iniciativa foi também
questionada, em carta aberta, pela Frente em Defesa da EBC e da Comunicag&o Publica (OUVIDORIA CIDADA
DA EBC, 2021).
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E nesse sentido que a teoria da captura do Estado e mais amplamente a captura liberal
da midia oferecem uma perspectiva critica para um fenémeno que em grande medida debilita
a capacidade do Estado de promover e aplicar uma regulamentacao equilibrada — e justa — que
se sustente no interesse publico e que no ambiente midiatico seja capaz de promover maior
pluralidade de atores e contelidos. Fatores como o contexto de clientelismo, de uma midia
concentrada, de conexdes diretas entre midia e politica e de dependéncia sistémica de recursos
estatais, que permitem a ampliacdo da influéncia de governos — e de mercados — sobre as
coberturas de midia perpetuam uma realidade de atuacdo do Estado para o setor ja
historicamente em muito capturada. Como mencionou o gestor do MCom ouvido ao longo do
desenvolvimento desta pesquisa: entidades empresariais sempre estiveram dentro da estrutura
do Ministério.

No entanto, ao contrario do que pode indicar o senso comum — até pelo discurso publico
utilizado pelo presidente Bolsonaro contra empresas consolidadas de comunicacéo e que no
caso da radiodifusdo se deu muito concentrada sobre o Grupo Globo — a andlise objetiva das
iniciativas adotadas por seu governo para o setor de radio e TV apontam para uma intensa
atuacao estatal, sobretudo ap6s a recriacdo do novo Ministério das Comunicacdes, contudo
direcionada ao favorecimento da radiodifusdo comercial. O reestabelecimento da pasta foi visto
aqui, portanto, como uma janela de oportunidade para a radiodifusdo privada em um ambiente
em que se fortaleceu a area responsavel pela regulamentacédo do setor dando a ela condi¢des de
atuar de modo mais dindmico, direcionada também a promoc¢do de maior dinamismo e
fortalecimento da midia voltada para o mercado, e inserida em um contexto de captura. No
sentido oposto, a administracdo Bolsonaro enfraqueceu e desarticulou as ja limitadas politicas
voltadas aos campos publicos e comunitarios, além de alterar e corroer a perspectiva publica da
EBC, concentrando efetivamente sua atuagdo no que se refere ao setor empresarial, em um
processo de relativizacao do papel do poder publico em priorizar o interesse publico.

Assim, se formos responder de forma objetiva ao problema de pesquisa levantado por
esta investigacdo qual a logica da politica de comunicacéo para a radiodifusdo do governo
Bolsonaro? Quais seus objetivos e a quem ela beneficia? poderiamos resumi-la como: uma
politica de intensa priorizacdo da radiodifusdo empresarial, sustentada no atendimento de suas
demandas, e muito concentrada em medidas de carater tecnico e de fortalecimento e ampliacédo
de infraestrutura (BRASIL, 2022b) que se deu combinada com préaticas de autoritarismo,
personalismo e proselitismo religioso, sobretudo em ambientes midiaticos sobre os quais a
administracdo Bolsonaro exerceu maior influéncia. Uma gestdo que restringiu — também de

forma muito intensa — politicas de democratizacdo e estimulo ao pluralismo e a diversidade
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para o campo como as voltadas para a radiodifusdo publica, educativa e comunitaria no pais
(BRASIL, 2022b).

No entanto, é fundamental que se reconheca a importancia do papel exercido pela
burocracia estatal, formada por servidores publicos profissionais e estaveis, enquanto
mecanismo de defesa de processos mais intensos de captura, na busca por uma preservacéo
minima de interesse publico em medidas instituidas no periodo, evidentemente levando-se em
conta as limitacGes impostas a esses atores. A andlise das normas aqui realizada sinaliza por
diversas vezes para a previsdo de condicionantes que tentam estabelecer alguma limitacdo no
nivel de favorecimento em demandas direcionadas visivelmente ao atendimento de pleitos do
setor privado. A liberacdo temporaria da multiprogramacdo voltada a contetdos educativos e
culturais para emissoras de TV Digital como resposta a pandemia, o langamento de pelo menos
um PNO de radiodifusdo comunitaria ao final de 2021, além do Termo de Execucdo
Descentralizada (TED) assinado entre 0 MCom e a Universidade de Brasilia (UnB) para a
revisdo do arcabouco legal para a radiodifuséo e sua proposta de modernizacdo, em pleno
contexto do Revisaco, podem ser considerados exemplos nesse sentido.

Em perspectiva ampliada, o Brasil e 0 mundo vivem hoje uma realidade cada vez mais
evidente de convergéncia midiatica, sucessivamente mais vinculada a vida das pessoas e cujos
efeitos atingem intensamente o cotidiano dos cidaddos, o poder politico, econémico, cientifico
e cultural. Nessa direcdo, € fundamental que a regulamentacdo e regulacdo procurem
acompanhar esse fendmeno, apesar de todos os desafios que isso representa. Nesse sentido, esse
novo ambiente de convergéncia exple cada vez mais a dificuldade de se separar “os setores”
da comunicacgdo por servicos, justamente pela forma como esses hoje estdo cada vez mais
integrados. Assim, é de fato fundamental que se abandone a estratégia histérica de
fragmentagao regulatoria ou de “puxadinhos normativos” vigente — e conveniente — no Brasil
h& 60 anos para o campo de radio e TV para a ado¢do de um novo marco legal regulatério,
sdlido e convergente®, compativel tanto com o ambiente de integragdo midiatica como com os
fundamentos previstos pela Constituicdo de 1988. Essa € inclusive uma das recomendacdes
centrais trazidas pelo relatério da OCDE (2020), encomendado pelo préprio governo brasileiro.

O debate que se levanta em funcdo do contexto da convergéncia representa uma
oportunidade de discussdo estrutural — e efetivamente necessaria — sobre a regulacdo de um

campo®® com influéncia direta sobre a cidadania, a dimens&o cultural e a democracia. E que

97 E que inclua a radiodifusdo, a TV por assinatura e 0s novos servigos de audiovisual transmitidos pela internet.

% Atualmente também muito afetado pela atuagéo das novas gigantes das telecomunicagdes.
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enfrenta historicamente desafios como a omisséo por parte do Estado, a influéncia de grupos
de midia restritos atuando em favor da consolidagdo de seus interesses, além da aparente falta
de envolvimento da sociedade na apropriacdo desse debate enquanto instrumento de promogéo
de direitos e da propria cidadania, resultado de um longo e profundo processo de cooptacao
hegemonica sobre bens e ambientes simbdlicos, como nos aponta a Economia Politica da
Comunicacdo (EPC). Assim, essa é uma discussao que tem potencial para contribuir para uma
alteracdo da logica vigente e inclusédo de atores voltados a politicas publicas audiovisuais mais
inclusivas no sentido de uma maior democratizacdo do ambiente de comunicacdes no pais.
Ignorar essa realidade, manteria o Brasil, mais uma vez, em uma posi¢do de descompasso em
relacdo a realidade do setor e da sociedade brasileira, além de passar a impressao que a OCDE
representa uma referéncia para o Brasil apenas no que convém.

Além disso, é essencial que com o inicio de um novo momento politico o poder publico
seja capaz de se reestruturar de modo a atuar ndo sé voltado ao favorecimento de um dos setores
— ja hegeménico e historicamente beneficiado — que integram o campo. Assim como proposto
pelo relatério da OCDE (2020), enxerga-se aqui como basilar para a sociedade brasileira que
se retomem e se ampliem efetivamente no pais politicas voltadas ao fortalecimento e a
integracdo da comunicacdo publica, da radiodifusdo educativa e comunitaria, além do
investimento na centralidade de politicas de educacdo midiatica, capazes de oferecer a
populacdo instrumentos de protecdo e leitura critica dos meios — novos e tradicionais — em uma
sociedade profundamente atacada pela desinformacao nos ultimos anos.

Por fim, a partir da concepcao de politicas publicas adotada ao longo desta investigacao
enquanto ambiente de correlacdo de forgas e de disputas permanentes, é estrutural que o poder
publico caminhe no sentido da construcdo de um ambiente voltado a formulacdo e ao
implemento de politicas no qual haja abertura aos diversos atores envolvidos — por meio da
ampliacdo de instrumentos de participacdo social — e ndo apenas para um ou para poucos como
acontecem em cenarios de captura. Assim, considera-se aqui como primordial 0 entendimento
que é papel do Estado no processo de formulacdo de politicas administrar e equilibrar os
diversos interesses existentes, no sentido da efetiva priorizacdo do interesse publico,
fundamental sobretudo em um momento histdérico no qual o Brasil passa por um processo de
reconstrucdo e de busca pelo fortalecimento da propria democracia em muito fragilizada
durante os anos Bolsonaro. Menosprezar 0 campo das comunicacfes nesse processo

representaria a repeticdo de erros historicos.
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Relacgdo de pedidos realizados pela autora via Lei de Acesso a Informacao (LAI) para o

desenvolvimento desta pesquisa

Pedido
Justificativa e fundamentos que sustentaram a edi¢do do decreto
presidencial 10.139 (BRASIL, 2019), o Revisaco

Andamento dos trabalhos do GT para a revisao das normas
inferiores a decreto no ambito do MCom, com foco nas voltadas a
radiodifusao

Ritmo e estagio de adesdo do governo brasileiro as recomendacdes
realizadas pela OCDE para a radiodifusdo contidas no documento
Avaliagdo da OCDE sobre Telecomunicagdes e Radiodifuséo no
Brasil (2020)

Informacdes sobre o Termo de Execucdo Descentralizada (TED)
firmado entre a pasta e a Universidade de Brasilia (UnB) voltado
ao 'estudo da modernizacdo politico-normativa da radiodifusdo no
Brasil'

Orcamento destinado a publicidade governamental nos anos de
2020, 2021 e 2022 (auge da pandemia de Covid-19 no Brasil)

Estagio/ previsao de publicacdo da portaria consolidada de normas
para o setor de radio e TV que tem sido anunciada pela pasta

Orgao destinado
Secretaria-Geral da
Presidéncia da
Republica

MCom

MCom

MCom

Ministério da Saude

MCom

Fonte: elaboracdo da autora
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APENDICE 2

Roteiro de entrevista semiestrutura realizada com porta-voz do MCom
(em 15 de setembro de 2022)

1. Vocé percebe ou sente diferencas no trabalho, no dia a dia profissional, entre o Ministério
das Comunicacdes e a Anatel?

2. Poderia descrever quais seriam as prioridades da gestdo do ministro Marcos Pontes, no entdo
MCTIC, no que se refere as comunicacfes?

3. Como vocé avalia a recriacdo do MCom? Na prética, o que representou, o que mudou?

4. Nesse sentido, poderia descrever as prioridades definidas pela atual gestdo do Ministério,
liderada pelo ministro Fabio Faria?

5. Como foram recebidos os relatérios da OCDE pela pasta, mais especificamente o Avaliacdo
da OCDE sobre Telecomunicacges e Radiodifusdo no Brasil (2020), que tem como um de seus
focos o setor de radiodifusdo?

6. Como tem se dado o cumprimento dessas recomendacfes? Acredita que ha condi¢cbes das
recomendacdes serem cumpridas, no campo da radiodifusdo? Em todo ou em parte?

7. Em relacdo ao Digitaliza Brasil, provavelmente a principal politica pablica para a
radiodifusdo da gestdo atual, como surgiu o projeto, de onde parte a ideia? Quais seus objetivos
principais?

8. E interessante que o Digitaliza Brasil vai promover/ estd promovendo, na pratica, a
interiorizacdo néo so6 do sinal digital, mas também do acesso a TV Publica (EBC) e da Rede
Legislativa (TV Céamara) nos pequenos municipios, por meio da concessdo de novas
consignacOes para essas duas emissoras nessas localidades... Como surgiu essa ideia
especificamente, essa previsao? Poderia me explicar melhor como isso funciona?

9. E como tem se dado a relacdo do Ministério com a EBC?

10. Acredita na conclusédo do processo de Digitalizacdo da TV brasileira em 2023?
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11. Em relacdo ao Radiovias, poderia me falar um pouco mais sobre ele? Como o projeto tem
caminhado? Como deve ser custeado?

12. Como vocé avalia o papel e a influéncia de atores do setor sobre a atual gestdo na construcéo
de solugdes para os problemas? Como empresarios da radiodifusdo, das empresas de VVod e de
telecom — levando em conta todo o novo cenario/ mercado de convergéncia — academia,
movimentos sociais...

13. Destaca algum setor que teve atuacdo decisiva na construcdo de alguma norma ou
influenciou projeto de lei, regulamentacao?

14. Diante da sua experiéncia de muitos anos na area de radiodifusao, sente diferencas em
relacdo a gestdes anteriores?

15. No fim de 2020, foi definida uma comissdo aqui no MCom para realizar a revisdo normativa
relativa a radiodifusdo dos atos normativos inferiores a decreto no contexto do Decreto do
Revisaco (decreto 10.139 de 2019). Agora em fevereiro (de 2022) foi publicada a portaria 4.827
com o resultado deste trabalho. O que vocé teria de informacdes sobre essa iniciativa? O que
ela buscou atacar?

16. Foi assinado um TED com a UnB para elaboracdo de estudo da modernizacgdo politico-
normativa da radiodifusdo. Poderia me falar um pouco mais sobre esse acordo, o que 0 MCom
espera dele?

- Teria mais alguma contribuigdo?



