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RESUMO
A presente dissertacdo é resultado de uma pesquisa qualitativa exploratéria e
descritiva voltada para a andlise do atendimento as determinagbes do Acérddo n°
1.178/2018 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que teve o objetivo de
avaliar o cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestdo de recursos
publicos no relacionamento entre as fundacdes de apoio e as Instituicbes Federais
de Ensino Superior - IFES e os Institutos Federais — IF. Sabe-se quéo relevante é a
transparéncia quando se trata da utilizacdo dos recursos publicos nas parcerias
firmadas com intuito de promover desenvolvimento, pesquisa e inovagdo nas
universidades federais, e no caso desta pesquisa, a transparéncia ativa da UnB com
a Finatec e FUNAPE. O referencial teérico que deu apoio aos objetivos do estudo
foram aqueles voltados a governanca publica (GONCALVES, 2005; PALUDO, 2012,
TEIXEIRA e GOMES, 2019), tendo como foco central os estudos sobre meios e
mecanismos para aplicacdo da transparéncia (MARQUES, 2007; SILVA, 2017,
PEREIRA, 2021). O estudo de caso foi conduzido por meio de analise documental e
para delimitar os registros explorados procederam-se com entrevista com gestores
da auditoria da UnB. Os documentos selecionados foram leis, normativos e
relatérios de auditorias. Os dados foram examinados com a aplicacdo da analise de
conteudo que extraiu seis categorias de sentido que contribuiram para o
entendimento das questdes voltadas para a transparéncia ativa e atendimento dos
preceitos legais quanto a probidade nas acdes de utilizacdo dos recursos publicos.
Os resultados indicaram os mecanismos adotados atualmente seguido por uma
analise do nivel de lisura bem como o confronto com as questdes deliberadas no
Marco Regulatorio em Ciéncia Tecnologia e Inovag¢do. Foram identificadas, ainda,
possiveis medidas futuras para as relacionadas com vistas a aprimorar a
transparéncia nas relacdes entre elas. Por fim, foram elencadas providéncias que
podem auxiliar na melhoria da cultura organizacional bem como da aplicacdo de

tecnologias para esse fim.

Palavras-chaves: Transparéncia. Fundagcfes de Apoio. Pesquisa. Inovacgao.



ABSTRACT

The present dissertation is the result of a qualitative exploratory and descriptive
research focused on the analysis of the compliance with the determinations of the
Judgment No. 1.178/2018 - Plenary of the Federal Audit Court (TCU), which aimed to
assess the compliance with the rules regarding transparency in the management of
public resources in the relationship between the support foundations and the Federal
Institutions of Higher Education - IFES and Federal Institutes - IF. It is known how
relevant transparency is when it comes to the use of public resources in partnerships
entered into in order to promote development, research and innovation in federal
universities, and in the case of this research, the active transparency of the UnB with
Finatec and FUNAPE. The theoretical framework that supported the study objectives
were those focused on public governance (GONCALVES, 2005; PALUDO, 2012;
TEIXEIRA and GOMES, 2019), with a central focus on the studies on means and
mechanisms for the application of transparency (MARQUES, 2007; SILVA, 2017,
PEREIRA, 2021). The case study was conducted through document analysis and to
delimit the explored records proceeded with interviews with managers of the UnB
audit. The documents selected were laws, norms, and audit reports. The data were
examined by applying content analysis, which extracted six categories of meaning
that contributed to the understanding of the issues related to active transparency and
compliance with the legal precepts regarding probity in the use of public resources.
The results indicated the mechanisms currently adopted, followed by an analysis of
the level of honesty as well as the confrontation with the issues deliberated in the
Regulatory Framework for Science, Technology and Innovation. Possible future
measures were also identified for those related with a view to improving transparency
in their relations. Finally, measures were listed that may help improve the

organizational culture as well as the application of technologies for this purpose.

Keywords: Transparency. Support Foundations. Search. Innovation.
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INTRODUCAO

Para muitos pesquisadores falar dos polos de criacdo e disseminacao de
conhecimentos, no caso as universidades publicas, que tém desafios em diversas
areas, como a da pesquisa, com projetos relevantes que criam inovacgao tecnologica,
por exemplo, necessitam-se de parcerias as com as Fundacfes de Apoio e diante
do cenario econbmico significativo das Fundacgbes, sabe-se das falhas na

transparéncia das informacdes disponibilizadas da gestao dos recursos publicos.

Nesse sentido, as Fundacdes de Apoio ocupam um importante espaco no
cenario econbmico, em particular no que tange o apoio dado as universidades
federais brasileiras. Muito embora as Fundacdes de Apoio ndo pertencam a
administracdo publica, elas trabalham com expressivos recursos publicos, tanto que,
em muitas situacdes, sédo obrigadas, por forca legal, a aplicarem as mesmas normas
das entidades do setor publico, devendo adequar-se, portanto, as praticas de
governanca que contribuem para o aperfeicoamento da gestdo. Marques (2007)
definiu governanca como a protecdo ao inter-relacionamento entre a administracao,
o controle e a supervisao feita pelo 6rgdo ou entidade governamental e requer clara
identificacdo e articulagdo das definicbes de responsabilidade, compreensédo do
relacionamento entre o0s envolvidos da organizacdo e o suporte para a

administracao, de alto nivel.

A transparéncia ativa, conceitualmente, € aquela em que a divulgacao dos
dados ocorre por atuacdo do gestor publico, por iniciativa prépria, e diante disso,
observa-se que o relacionamento entre as Instituicdes Federais de Ensino Superior
e as Fundacdes de Apoio seguem 0s mesmos dispositivos, preceitos e regramento
previstos para a transparéncia de forma geral no servico publico, inclusive nos
aspectos relativos a publicidade. A Lei 8958/1994, com as alteracdes introduzidas
pelas Leis de n° 12.349/2010 e 12863/2013, incorporou obrigacbes relativas a
divulgacéo, pelas Fundagdes de apoio, de informagdes relativas aos instrumentos
contratuais firmados com as IFES, com énfase na execucdo contratual, nos

pagamentos e nas prestacdes de contas (AUD/UnB, 2022).
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E foi para solucionar problemas, como falhas na transparéncia de
informagdes, que a Lei n® 8.958/94 autorizou as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) e de pesquisa cientifica e tecnologica a contratarem Fundacdes de
Apoio (FA) para dar suporte aos seus projetos de pesquisa, ensino, extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, de interesse das IFES e
demais instituicdes de pesquisa.

E em razdo do inegavel protagonismo das Fundacdes de Apoio como
promotores de conhecimento e como parceiros inestimaveis de uma Universidade
que este trabalho se propde a estudar como tem sido a transparéncia dos projetos
de pesquisa e inovacao realizados pela Universidade de Brasilia (UnB) com o apoio
da Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec) e da

Fundacédo de Apoio a Pesquisa (FUNAPE).

Para tanto, inicialmente sera discutido o que € uma Fundacao de Apoio e
qual a Legislacdo relacionada a ela; depois apresentaremos um breve historico da
UnB, da Finatec e da FUNAPE. De posse desses referenciais, abordaremos o
conceito de transparéncia e sua importancia, de forma que possamos, ao fim,
verificar como é estabelecida a transparéncia na relacdo da UnB com suas

relacionadas.

Para essa verificacdo, realizaremos uma pesquisa de natureza aplicada,
com a qualitativa. A coleta de dados ocorrera por meio de levantamento documental
e 0s dados serdo tratados por meio de analise de conteddo. Analisaremos o0s
instrumentos de transparéncia utilizados, durante o periodo de 2018 a 2022, no
relacionamento da UnB em parceria com a Finatec e com a FUNAPE, ponderando
se eles atenderam aos requisitos, relacionados a transparéncia, que foram definidos
pelo Acordao do TCU n° 1178/2018-TCU-Plenario.

Espera-se, com este trabalho, responder a esta questdo: Como o0s
instrumentos de transparéncia exigidos pelo Acérddo do TCU n° 1178/2018-TCU-
Plenario estdo sendo observados pela area de pesquisa e inovacdo no que diz

respeito as parcerias entre as fundacdes de apoio e a Universidade de Brasilia?

Quando se fala em transparéncia no setor publico, o primeiro momento a
discorrer é sobre a publicidade das a¢des dos governos, no entanto sdo necessarias

outras medidas que vdo além da simples divulgacdo dos servicos publicos
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realizados ou prestados a sociedade. Transparéncia ndo é apenas disponibilizar
dados, mas fazé-lo em linguagem clara e acessivel a toda a sociedade interessada.
Portanto, dar transparéncia € chamar a sociedade para participar dos rumos do
Estado, € motivar a decisdo tomada e também divulgar todos os atos, salvo as

excecOes normativas.
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1.1. Objeto Geral

Analisar os instrumentos de transparéncia ativa utilizados na relagéo entre

as fundacdes de apoio: Finatec e FUNAPE e a Universidade de Brasilia.

1.2. Objetos Especificos

Para atingir o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:
) realizar revisao da literatura pertinente ao estudo proposto;

II) correlacionar os aspectos conceituais e metodolégicos com as evidéncias

empiricas relevantes para o estudo;

ll) compreender o papel das FundagBes de Apoio no auxilio as
universidades e como a legislacdo veio disciplinar esse relacionamento e suas

transparéncias resultando nos principios da eficacia e eficiéncia;

IV) verificar o atendimento, por parte da UnB, das determinagbes do TCU

relativas a transparéncia, conforme o Acordao n° 1178/2018-TCU/PL.

1.3. Justificativa

A pesquisa justifica-se pelo fato que, entre as varias areas de crescimento
na UnB, destacam-se o0s projetos desenvolvidos em parceria com as Fundacdes de
Apoio Finatec e FUNAPE, como mostrardo os dados detalhados posteriormente
neste estudo. Portanto, verifica-se que 0 objetivo dessas parcerias, ou desse

relacionamento, € melhorar a qualidade dos servicos publicos oferecidos a

populacao.

Sendo assim, considerando o montante de recursos publicos direcionados a
essa atividade, bem como a necessidade de evidenciar os produtos efetivamente
gerados e os resultados alcancados, esta pesquisa se torna imprescindivel para

preencher a lacuna de um estudo voltado para essa relacéo.
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O apoio a projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e o estimulo a inovacao, inclusive por meio da
gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos sdo muito
importantes, contudo, deve-se dar publicidade aos atos para se evitar qualquer

desvio de finalidade.

E essencial dar transparéncia as pesquisas e inovacbes geradas pela UnB e
suas credenciadas e autorizadas, e, com as analises de dados, comprovar se
atendem aos requisitos estabelecidos nas normas vigentes quanto a transparéncia
e, se houver, apontar as falhas na publicidade das informacfes das relacdes entre a
UnB, Finatec e FUNAPE.

Esta pesquisa também buscara evidenciar a importancia da tempestividade
na atualizacdo das informacdes, pois, para viabilizar o controle social, além de
comunicar todas as informacdes pertinentes a gestdo de recursos publicos
atendendo as recomendagfes dos normativos, orienta-se que esses dados sejam

disponibilizados em tempo hébil, nos canais disponiveis.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O objetivo deste capitulo é fazer uma conexdo entre o objeto da pesquisa —
a relacdo das Fundacdes de Apoio com as universidades — e 0s contextos que
podem contribuir para o entendimento das mudancas existentes nessas relagoes.
Esses sdo os pilares do desenvolvimento deste estudo, e deram origem a

proposicao da pesquisa realizada, servindo como pilar para seu desenvolvimento.

2.1. Origem e evolucao das Fundagbes

A origem e o desenvolvimento das Fundacdes de Apoio no Brasil e no
mundo apontam, em sentido amplo, um direcionamento para a acdo social e
transformadora, baseada em valores como solidariedade e confianga mutua. Na
relacdo com a universidade publica, a fundacdo tem o papel de apoia-la no
cumprimento do seu compromisso social, com énfase na Responsabilidade Social
Universitaria (RSU) e na gestao de recursos publicos (SCHWARTZMAN, 2002).

Para esse autor, as Fundacdes de Apoio surgiram no cenario nacional ainda
na década de 1970 e o proposito das universidades brasileiras na contratacao
dessas entidades era assegurar maior autonomia administrativa, sobretudo na
gestdo de atividades de pesquisa, pois essas organizacdes possuiam maior
flexibilidade na gestdo de compras, importacdes, contratacdo de pessoal celetista e

prestacao de contas, conferindo maior agilidade na prestacao de servigos.

De acordo com Wagenberg (2006), a RSU é um tema em construcdo no
ambito académico que ganha espaco e relevancia na esfera nacional e internacional
na discussédo sobre o papel da educacdo superior, dada sua colaboracdo para a

formacao de estudantes e comunidades socialmente responsaveis.

O Cddigo Civil de 1916, no artigol6, determinava que fundacbes sé&o
pessoas juridicas constituidas por um patrimoénio destinado a um fim de utilidade ou
de interesse publico, seja moral, cientifico, religioso, cultural, artistico ou cientifico,
reconhecida como tal pelo direito positivo. De acordo com o Cdédigo Civil, a época, a
fundacdo se formava pela vontade de um individuo que Ihe concedia bens
suficientes de seu patrimonio livre para a realizagdo de certos fins sociais ou nobres

(asilo, educandario, creche, hospital, estabelecimento de ensino). Para a criacao de
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uma fundacdo, o artigo 24 determinava: “far-lhe-a o seu instituidor, por escritura
publica, ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que

se destina e declarando, se quiser, a maneira de administra-la” (BRASIL, 2003).

Foi na década de 1930 que surgiram as primeiras Fundacdes de Apoio no
Brasil, a primeira sendo a Fundacédo Escola Politécnica da Bahia (FEP), constituida
em 30 de julho de 1932 por iniciativa do Instituto Politécnico da Bahia e da Escola
Politécnica da Bahia. Desde entdo a FEP presta relevantes servicos para o
desenvolvimento das engenharias e areas correlatas no estado da Bahia
(BOSSARD, 2009).

Entretanto, foi somente na década de 1990 que as fundacfes tiveram seu
momento de elevacdo, com o0 estabelecimento da maioria das fundagbes que
atualmente sédo credenciadas ou autorizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI). Cumpre destacar que,
ao longo desses anos, ocorreu uma evolucado nos aspectos normativos que pautam

a atuacao das Fundacdes de Apoio.

As principais legislacGes relativas as Fundacdes de Apoio encontram-se

apresentadas no quadro abaixo.

Quadro 1: Principais legislacdes sobre as Fundac¢des de Apoio

Legislacéo Descricdo

Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, | Dispde sobre as relagBes entre as Instituicdes
alterada pelas Leis n°® 12.349, de 15 de | Federais de Ensino Superior e de Pesquisa
dezembro de 2010, e n® 12.863, de 24 de | Cientifica e Tecnoldgica e as Fundac¢bes de Apoio.

setembro de 2013

Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de | Regulamenta a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
2010. 1994, que dispbe sobre as relacdes entre as
instituicbes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as Fundacdes de
Apoio, e revoga o Decreto n°® 5.205, de 14 de
setembro de 2004.

Portaria Interministerial MEC/MCT n° 3.185, | Dispde sobre o registro de credenciamento das
de 7 de outubro de 2004, alterada pela | Funda¢cBes de Apoio a que se refere o inciso Ill do
Portaria Interministerial MEC/MCT n° 475, de | art. 2° da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.
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14 de abril de 2008.

Decreto n° 8.240, de 21 de maio de 2014. Regulamenta os convénios e o0s critérios de
habilitacdo de empresas referidos no art. 1°-B da
Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Decreto n° 8.241, de 21 de maio de 2014. Regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, para dispor sobre a aquisicédo
de bens e a contratagdo de obras e servi¢os pelas

Fundaces de Apoio.

Fonte: Elaboracgéo propria

Historicamente, segundo Paes (1998), pode-se afirmar que as fundacdes
sao explicadas pelo espirito de assisténcia humana dirigido para a busca de método
de auxilio as pessoas em situacdo de risco no trato pessoal e social. Desde os
principios da histéria da humanidade ha registros de pessoas que, comprometidas
pelo amor as artes, a sabedoria, a cultura e/ou ao proximo, destinavam bens para
uma finalidade social ou filantrépica. Nesse sentido, as funda¢cBes passaram a se
constituir como um instrumento por meio do qual a pessoa — fisica ou juridica —

transmite a sociedade e a sucessivas geracoes seus ideais e conviccoes.

Portanto, as Fundacdes de Apoio pertencem a uma esfera publica formada
por organizacbes que nao fazem parte e ndo estdo vinculadas ao Estado. Elas
fazem parte do chamado terceiro setor, que emerge das relacdes entre o Estado e a
sociedade civil organizada. Por via de regra, as Fundacdes de Apoio sdo entidades
criadas com a finalidade de auxiliar projetos de pesquisa, ensino e extensao. Com
essa compreensao, podemos afirmar que essas se dedicam a causas e problemas
sociais e que, apesar de serem instituicdes da sociedade civil de direito privado, nédo

visam lucro, mas o atendimento a sociedade civil (VIDIGAL, 2017).

Almeida (2013) define que o terceiro setor surgiu apds os anos 1970 e é
constituido por entidades privadas de interesse publico sem objetivo de lucro, que
visam a prestacao de servicos a sociedade. Esse setor comecou a aparecer a partir
do momento em que o Estado ndo atendia a demanda de prestacdo de bens e

servigos a sociedade.
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Também pode-se conceituar o terceiro setor como “o conjunto de
organismos, organizagbes ou instituicoes dotadas de autonomia e administracao
prépria que apresentam como funcéo e objetivo principal atuar voluntariamente junto

a sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento” (PAES, 2010).

Dessa forma, podemos perceber que, mesmo sem o objetivo de obter lucros,
essas Fundacdes precisam ser fiscalizadas. Esse controle cabe aos Ministérios
Publicos Federal e Estaduais, que anualmente examinam suas contas, bem como a
Controladoria Geral da Unido (CGU) e ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), e,

guando for o caso, aos Tribunais de Contas dos Estados (VIDIGAL, 2017).

Nos estudos realizados pelo TCU, verifica-se que, na questdo da captacdo
de recursos, alguns pontos precisam ser observados dado o grande desafio que se

tem enfrentado ao longo dos anos:

As fundagdes de apoio aparecem no cenério nacional ainda na década de
70. O objetivo precipuo das universidades brasileiras na contratagdo dessas
entidades era assegurar maior autonomia administrativa, sobretudo na
gestdo de atividades de pesquisa. Pessoas juridicas de direito privado, as
fundacdes possuiam enorme flexibilidade na gestdo de compras,
importacdes, contratacdo de pessoal celetista e prestacdo de contas,
conferindo maior agilidade na prestacdo de servicos. Na década de 90,
transformaram-se, também, das universidades, destinados, sobretudo, a
complementacdo salarial de servidores e ao reforco dos escassos
orcamentos dos departamentos universitarios. Esta foi a resposta
encontrada para a crescente dificuldade de recursos de OCC (outras
despesas correntes e de capital)l e para o0 achatamento salarial.
Posteriormente, ndo obstante o art. 207 da Carta Constitucional de 1988
viesse a conferir as universidades brasileiras autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. O estrangulamento
orcamentério iniciado na década de 90 aproximou as IFES daquilo que
Amaral denominou ‘quase-mercado’ educacional: ‘no ensino superior, 0 que
se viu foi, no contexto do ‘quase-mercado’ educacional, uma pregagcéo em
favor do eficientismo, da competicdo entre instituicdes, da implementagéo
de um gerenciamento administrativo/académico que segue padrdes de
empresas privadas, e da procura por fontes alternativas de financiamento
que complementassem as do fundo publico’ (AMARAL, 2003, p.13).

Segundo Amaral (2013), as IFES passam a atuar em um formato de publico
privado, e, apesar de continuarem recebendo parcelas menores de recursos
publicos, sdo obrigadas a procurarem outras fontes alternativas de captacdo de
recursos financeiros. Isso expande o campo de atuacdo das Fundacdes de Apoio
como meio de auxiliar as universidades, haja vista a falta de recursos e os limites

impostos pelas normas, leis, regimes juridicos e outros.



21

Diante da crise enfrentada pelas universidades federais, no ano de 2003 foi
criado pelo governo federal um grupo interministerial com objetivo de orientar o

processo de reforma universitaria brasileira (ALMEIDA, 2016).

2.2. As Fundacdes de Apoio no contexto da Educacéao

As Fundacbes de Apoio ndo foram criadas por uma lei especifica nem sao
mantidas pela Unido, motivo por que nao pertencem a Administracdo Publica

Indireta. Importante saber que ndo se enquadram no rol de fundacdes publicas.

A Lei que ampara as relacbes entre as instituicbes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as Fundacdes de Apoio foi 0 marco
inicial voltado a ciéncia, tecnologia e inovag¢do no Brasil em 1994, que estabeleceu
0s parametros de relacionamento entre as entidades de apoio e as respectivas
IFES.

O Ministro da Educacéo, a época, Murilio Hingel, encaminhou ao Presidente
da Republica a minuta do projeto de Lei n°® 8.958/94, com as consideracdes de que
as Fundacdes de Apoio cumpram funcdes especificas, especializando-se: no
conhecimento de politicas de atuacdo e procedimentos das agéncias de fomento
tanto em ambitos nacionais como internacionais, na assisténcia a elaboracdo de
projetos, e na gestdo de recursos, com administracdo individualizada para cada
projeto. Assim as IFES poderiam dedicar-se as suas atividades fins, com a

contribuicdo efetiva para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

Conforme a Lei n° 8.958/94, entende-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos e atividades e operacdes especiais que levam a melhoria
mensuravel das condi¢bes das IFES e das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICTs) para cumprimento eficiente e eficaz de sua missdo. E vedado, porém, o
financiamento, com recursos recebidos, das atividades administrativas de rotina, ou

seja, a atuacdo é limitada as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais

cientificos e tecnoldgicos.

A Lei veda o financiamento de:

| - atividades como manutencdo predial ou infraestrutural, conservacéo,
limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem, recepcdo, secretariado, servigcos
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administrativos na area de informatica, graficos, reprograficos e de telefonia
e demais atividades administrativas de rotina, bem como as respectivas
expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no ndmero total de
pessoal;

Il - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituigdo apoiada (BRASIL,1994).

Foi com as alteracdes promovidas pela Lei n°® 12.863/2013 que se delimitou
com clareza a atuacéo das Fundacdes de Apoio, legitimando o papel de captacao de
recursos perante diversos entes publicos e privados e de gestdo dos recursos em
prol dos projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica desenvolvidos pelas IFES e
ICTs. Seu artigo 6° altera o artigo 1° da Lei 8.958/1994, que passa a ser:

Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei N° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do
inciso Xl do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, por
prazo determinado, com fundac¢des instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestédo
administrativa e financeira necesséria a execucdo desses projetos
(BRASIL, 2013)

Além da alteracdo citada acima, outras normas relacionadas com o tema
surgiram de modo a propor alteracdes na Lei 8.958/94, as quais estdo apresentadas

no quadro abaixo, de maneira resumida e consolidada.

Quadro 2: Principais altera¢8es sofridas pela lei 8.958/94

Legislacéo Objetivo

Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de | Medidas de incentivo & inovacdo e a pesquisa
2004 cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao
alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional

e regional do Pais.

Lei Federal n°® 12.349, de 15 de dezembro de | Converteu a Medida Proviséria 495/2010,
2010 incluindo entendimento sobre desenvolvimento
institucional, limitacdo da atuacdo das FAs, e
vedacdes relacionadas ao enquadramento de

desenvolvimento institucional, a
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subcontratacdes e a realizagédo de integracdo de

materiais e equipamentos adquiridos ao
patriménio das IFES. Alterou, entre outros, o art.
4°A, que trata da divulgacdo das informacdes
referente aos projetos, na ordem contratual,
de

executados, relacdo de pagamentos efetuados

relatorios valores, obras e servicos

e prestacdo de contas dos instrumentos

contratuais.

Lei Federal n° 12.863, de 24 de setembro de
2013

InsergBes referente a gestdo administrativa e
financeira para execucgdo dos projetos, no seu
art. 1°, incluindo os realizados com recursos da
Finep, do FNDC, do CNPq e demais agéncias
financeiras oficiais de fomento e empresas
publicas ou sociedades de economia mista,
suas subsidiarias ou controladas, organizacdes
sociais e entidades privadas, sendo esses
convénios regulamentados por ato do Poder
Executivo federal. Inclusdo da renovacdo de
credenciamento das FAs, em que o Conselho
Superior ou 0 6rgdo competente da instituicao
federal a ser apoiada deverd se manifestar
quanto ao cumprimento pela Fundacdo de

Apoio das disposic¢des contidas no art. 4° A

Lei Federal n® 12.343, de 11 de janeiro de 2016

Refere-se a utilizacdo das FAs pelos parques e
polos tecnoldgicos, incubadoras de empresas,
associacbes e empresas criadas com a
participagcdo de ICT publica. Define os recursos
e direitos que poderdo ser repassados
diretamente pelas FAs e que o Nducleo de
Inovacdo Tecnoldgica constituido no ambito de

ICT podera assumir a forma de FA

Fonte: Elaboragéo propria

A frente, sera aprofundado pontos importantes da Lei das Fundacbes de

Apoio, como, por exemplo, os tipos de relacéo e definicdes.
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2.3. Conceito, finalidade e formacao das Fundacdes de Apoio

Fundacéo de Apoio € um titulo conferido a uma fundacao civil de direito
privado, sem fins lucrativos, a partir de seus proprios recursos. A Lei n°® 8.958/94
autorizou as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e de pesquisa cientifica
e tecnoldgica a contratarem Fundacdes de Apoio para dar suporte aos seus projetos
de pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e

tecnoldgico, de interesse das IFEs e demais instituicdes de pesquisa.

De acordo com essa Lei, as fundacdes deverdo estar constituidas na forma
de fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas de acordo com o Codigo
Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham a respeito da
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia (BRASIL, 1994).

Entende-se, entdo, que as fundacdes, entidades do terceiro setor, ndo sao
criadas com a nomenclatura “Fundacgdes de Apoio”, pois sempre sio instituicdes de
direito privado que sdo consideradas de apoio em razdo de uma certificacdo
temporaria e renovavel, e dependem de autorizacdo do Ministério da Educacéo e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢bes (MANSO, 2015).

O autor citado acima define essas entidades do terceiro setor como sendo a
parceria formada entre o Estado e a sociedade com a integracdo por instituicoes
privadas sem fins lucrativos. Para Alves (2000), “a expresséo ‘Terceiro Setor’ implica
a existéncia do primeiro e do segundo setor. O primeiro, constituido pelo Estado; o
segundo, pela iniciativa privada; e o terceiro € composto pelas entidades privadas

sem fins lucrativos”.

Paes (2013) define que esse terceiro setor é caracterizado pelas entidades
de interesse social sem fins lucrativos, como associagdes, sociedades e fundacoes
com gestdo propria. Em sintese, sdo entidades que possuem um patrimonio
destinado a um fim de interesse publico ou social, que adquirem personalidade
juridica, na forma da lei civil. Segundo o Codigo Civil, sdo pessoas juridicas.
Todavia, as fundagcbes apresentam caracteristicas bem diferentes de outras

entidades.
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O autor reforca que o apoio dessas fundacdes deve ser entendido como a
busca por mais recursos, reconhecidamente escassos ante as restricoes dos
orcamentos publicos em confronto com a complexidade crescente da pesquisa e

inovacao.

De um modo geral, em sintese, fundacdo é um patriménio destinado a um
fim de interesse publico ou social determinado, sem intuito de lucro, que adquire

personificacao juridica na forma da lei civil (SZAZI, 2006).

Segundo Pinto (2013), as Fundacbes de Apoio sao entidades néo
governamentais qualificadas a darem apoio as IFES, e séo ferramentas de
desburocratizacdo, com énfase na captacdo de recursos extras para 0 orcamento
universitario, promovendo assim autonomia académica diante do Estado e da

iniciativa privada.

Visando auxiliar e fomentar os projetos de pesquisa, ensino e extensdo das
universidades federais e das demais instituicdes de ensino superior, ao conceituar
as Fundacdes de Apoio destacou-se a constituicdo de fundacdes de direito privado
criadas por pessoas fisicas, destacando professores universitarios, ou pessoas
juridicas, no caso as IFES. Sendo assim, fica mais facil o didlogo com o meio

académico em razao da flexibilidade de seu regime juridico (PAES, 2013).

De modo geral, o conceito de fundacdo baseia-se em componentes
definidores como: possuirem natureza juridica de direito privado; serem regidas
pelos Cdédigo Civil e Processual Civil; e auxiliarem e fomentarem as atividades de

ensino e pesquisa das IFES e ICTs.

Hoje, no direito brasileiro, as fundagbes sdo definidas como pessoas
juridicas de direito privado, criadas com o objetivo de atender a uma determinada
finalidade considerada por seu instituidor, sendo dirigida por administradores ou
curadores, conforme determinem seus estatutos. Assim, as fundacdes definidas
pelos artigos 24 e 30 do Cddigo Civil de 1916, disciplinadas nos artigos 62 a 69 do

Caddigo atual, continuam a existir.

Para Diniz (2002), as fundagbes sao universalidades de bens,
personalizadas pela ordem juridica com um fim estipulado pelo fundador, sendo
esse objetivo imutavel e seus Orgdos servientes, pois todas as resolucdes estdo

delimitadas pelo instituidor, ou seja, sdo um acervo de bens livres que recebe da lei
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a capacidade juridica para realizar as finalidades pretendidas pelo seu instituidor, em

atencao aos seus estatutos, desde que religiosas, morais, culturais ou assistenciais.

Como as fundacbes nao possuem fins econdmicos ou lucrativos, sua
natureza consiste na disposicdo de certos bens em vista de determinados fins
especiais, logo, esses bens sdo inalienaveis, uma vez que asseguram a

concretizacao dos objetivos fixados pelo fundador (DINIZ, 2002).

O Portal do Ministério da Educacéo define Fundacao de Apoio como sendo:

InstituicBes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino, extenséo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico,
de interesse das instituicdes federais de ensino superior (IFES) e também
das instituicbes de pesquisa. Devem ser constituidas na forma de fundacdes
de direito privado, sem fins lucrativos e serdo regidas pelo Cédigo Civil
Brasileiro. Sujeitam-se, portanto, a fiscalizagdo do Ministério Publico, nos
termos do Cddigo Civil e do Cédigo de Processo Civil, & legislacéo
trabalhista e, em especial, ao prévio registro e credenciamento nos
Ministérios da Educacgdo e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel
bienalmente. As Fundac¢Bes de Apoio ndo séo criadas por lei nem mantidas
pela Unido. O prévio credenciamento junto aos Ministérios da Educacao e
da Ciéncia e Tecnologia é requerido em razao da relagdo entre as
instituicbes federais e as fundacbes de apoio ser de fomento ao
desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, sendo funcéo
das fundagbes dar suporte administrativo e finalistico aos projetos
institucionais (MEC, 2022).

Segundo o CONFIES (2022), FA conceitualmente é uma fundacdo de
natureza juridica privada e sem fins lucrativos, que possui o credenciamento do
Ministério da Educacéo e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, conforme a
Lei n° 8.958/94, o Decreto n° 7.423/10 e a Portaria Interministerial n°® 191/12
MEC/MCTI.

Para Resende (2003), as fundacbes de natureza juridica de direito privado
tém criacdo com a inscricdo de seu estatuto e da escritura no registro civil das

pessoas juridicas, apos aprovacao do Ministério Publico.

Conforme a Lei 8.958/94, e em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, a constituicao
de uma fundacao deve ser na forma de direito privado, sem fins lucrativos, regidas

por seus estatutos e pelo Cédigo Civil, instituido pela Lei n° 10.406/2002.

Para que uma FA seja fundada é necessario seguir o que o Caodigo Civil

dispds no seu artigo 62:
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Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fard, por escritura puablica ou
testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se
destina, e declarando, se quiser, a maneira de administrad-la. Paragrafo
Unico: A fundacdo somente podera constituir-se para fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia. (BRASIL, 2002)

Entende-se que as fundacdes, entidades do terceiro setor, ndo sao
necessariamente criadas com a nomenclatura “Fundacdes de Apoio”. Recebem
esse nome pois elas sempre sdo fundacdes de direito privado, e porque sdo de
apoio em razdo de uma certificacdo temporaria, renovavel, de acordo pelo MEC e
pelo MCTI.

De acordo com Paes (2013), o apoio deve ser entendido com busca de mais
recursos, reconhecidamente escasso ante as restricbes dos orcamentos publicos em

confronto com a complexidade crescente da pesquisa e inovacao.

Portanto, vale ressaltar que as Fundacfes de Apoio sao reconhecidas como
instituicbes de ensino e se destacam no ambito da educacdo, da pesquisa e dos

servigos de extensdo a comunidade.

Segundo a Lei 8.958/94, tem-se como finalidades o apoio a projetos de
ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
o estimulo a inovacdo, na gestdo administrativa e financeira essencial a execucao

desses projetos.

No geral, as finalidades das FundacGes de Apoio sdo similares e citadas em
seus estatutos. Na Fundacdo de Apoio a Pesquisa (FUNAPE), as finalidades

definidas no art. 4° de seu Estatuto séo:
| - promocéo e apoio & pesquisa cientifica, tecnologica, filosofica e artistica
em todos o0s seus aspectos e fases;
Il - exercicios de atividades cientificas, culturais e artisticas;
[l - divulgacéo de trabalhos cientificos e artisticos de reconhecido valor;

IV - participagdo de processo de desenvolvimento do pais estimulado
trabalho de pesquisa;

V - apoio a formacdo de recursos humanos para a ciéncia, tecnologia e
artes;

VI - prestacdo de servicos técnicos e cientificos a comunidade.

Ja o Estatuto da Fundagédo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgico

(Finatec) define em seu 3° artigo:



28

Art. 3° - Sdo finalidades da Finatec:

| - Promover e apoiar o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
inovacdo, a transferéncia de tecnologia e a educagéo, abrangendo o ensino,
a pesquisa e a extensao;

Il - Promover e apoiar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento de
tecnologias alternativas, a modernizacéo de sistemas de gestdo, a producdo
e divulgacao de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos.

Por fim, sera detalhado em outra secdo sobre o importante papel das

relacionadas Finatec e FUNAPE como a Universidade de Brasilia.
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3. PESQUISA E INOVACAO NAS IFES

As Instituicdes de Ensino Superior (IES), historicamente, tiveram inicio sob a
autoridade da Igreja Catolica e eram consideradas instituicdes destinadas a elite da
sociedade. Aos poucos, ganharam o status de instituicdes profissionalizantes e de
pesquisa, disseminando ideias e adequando-se aos processos de desenvolvimento
econdmico e social (ROCHA, 2012).

Sabe-se que a partir da Proclamacédo da Independéncia, durante o século
XIX, ocorreu uma expansao de escolas superiores no Brasil. No ano de 1920, foi
criada por decreto a primeira universidade oficial do Rio de Janeiro, formada pelas
unidades: Escola Politécnica, Faculdade de Medicina e Faculdade de Direito de
carater profissional (BORTOLANZA, 2017).

De acordo com a Constituicado Federal de 1988, em seu art. 208. “O dever
do Estado com a educacgédo sera efetivado mediante a garantia de: V — acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um” (BRASIL 1988).

De acordo com Pinto (2013), o dever da obediéncia ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo é relevante para que néo seja
violado o dispositivo constitucional. O ensino depende da pesquisa que precisa da
extensdo para chegar a sociedade tornando-se praticavel. E essa difusdo e

aplicabilidade que indica novos direcionamentos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN), Lei 9.394/96,
propiciou a expansao do numero de Instituicbes e de alunos ingressantes,
configurando uma grande influéncia da sociedade capitalista globalizada sobre a

educacao superior brasileira.
Para Agapito:

A expansdo da educacdo superior faz parte do conjunto de metas
acordadas entre o governo brasileiro, Banco Mundial e FMI, resultando na
implantacdo dos seguintes programas: Programa Universidade para Todos
(PROUNI); o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES); o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais
(REUNI). (AGAPITO, 20186, p. 132).
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Portanto, sinaliza-se a importancia desses polos de criacdo e disseminacao
de conhecimento e de projetos relevantes que criam inovacao tecnoldgica nas mais

diversas areas, avancando a ciéncia nacional de maneira estratégica.

Conforme o Censo Superior, a quantidade de IES teve crescimento de 2011
até o final de 2020. Porém, em 2020 com relacdo a 2019, ha um decréscimo de
Instituicbes (BRASIL, 2020).

Tabela 1: Evolucéo do ndmero de instituicbes de educacao superior, por categoria administrativa —
Brasil — 2011 — 2020

EVOLUCAO DO NUMERO DE INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR, POR CATEGORIA
ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2011-2020

[continua)

CATEGORIA ADMINISTRATIVA

TOTAL PUBLICA
GERAL PRIVADA
o [ v | oo [worn
2011 2.365 284 103 110 71 2.081
2012 | 2416 304 103 116 85 2.112
2013 2391 301 106 119 76 2.090
(conclusdo)

CATEGORIA ADMINISTRATIVA

TOTAL PUBLICA
GERAL PRIVADA
o e | o [

2014 | 2368 208 107 118 73 2070
2015 2364 295 107 120 68 2,069
2016 | 2407 296 107 123 66 2111
2017 2448 296 109 124 63 2152
2018 | 2537 299 110 128 61 2238
2019 2608 202 110 132 60 2306
2020 | 2457 204 118 129 57 2153

Fonte: Elaborada por Deed/inep com base nos dados do Censo da Educagdo Superior.
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3.1. Processos de interacdo das Universidades para o desenvolvimento da
inovagao

No inicio do século XXI, o incentivo a inovacdo pelo governo tem se
intensificado com programas de apoio, fomento e elaboracdo de politicas publicas

na area, culminando na elaboracéo de legislacéo para regulamentar a questéao.

Dessa forma, a Lei 10.973/04, regulamentada pelo Decreto 5.563/05, foi
criada para regular as atividades de inovagao e a interagdo entre universidade e

empresa

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts.
23, 24,167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal. (Redacdo
pela Lei n°® 13.243, de 2016) (BRASIL, 2004)

O paréagrafo Unico do artigo 18 da citada Lei reforca que a captacdo, a
gestdo e a aplicacdo das receitas proprias da ICT publica poderdo ser delegadas a
Fundacgdo de Apoio, nos termos da lei, quando previsto em contrato ou convénio,
devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos institucionais de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo, incluindo a carteira de projetos institucionais e a gestao
da politica de inovacdo. Percebe-se a importancia dessas fundacdes para as

universidades, o que é refletido positivamente em outros envolvidos.

Embora o foco desta pesquisa ndo seja a hélice triplice — relacdo entre
governo, universidade e empresa —, é importante cita-la para o entendimento dessa
interacdo. Conforme Scwartzman (1993), a formacao de relacbes com as empresas
assume caracteristica relevante sob o aspecto de novas formas de financiamento,
observando que nos dultimos anos o Estado reduziu, consideravelmente,
investimentos para a area de ciéncia e tecnologia, especialmente nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, levando-as a procurar novas fontes de recursos. A
crise mundial da década de 1970, quando os governos reduziram as verbas
destinadas a pesquisa, impulsionou as universidades a buscar financiamentos nas
empresas privadas para desenvolverem suas pesquisas cientificas (BRISOLLA,
1998).
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3.2. Relacionamento entre IFES e Fundacdes de Apoio

Cada vez mais as organizacoes veem a necessidade de mais conhecimento
e de novas maneiras para otimizar seus recursos para avancar tecnologicamente.
Para Salamon (1998), a transferéncia de tecnologia das universidades para as
camadas produtivas € de suma importancia para a manutencdo das instituicdes
remodeladas e permanentes, sobretudo em ambientes complexos. Por isso, &
essencial encontrar maneiras de estabelecer articulagbes e parcerias entre

empresas e o Estado, assim como com outros setores.

3.2.1. Conceitos e importancia das parcerias

A globalizagdo da governanca educacional por meio de Parcerias Publico-
Privadas (PPP) tem gerado consideravel debate quanto ao seu significado,

propésito, status e resultados.

Entre essas relagbes de varias parcerias existentes na sociedade entre
instituicbes publicas e privadas, apresenta-se a relacdo foco desta pesquisa: 0s
entes publicos de educacgéo superior e as fundages de apoio ao ensino, pesquisa e

extensao.

Segundo Robertson e Verger (2012), as parcerias comecaram nos anos
1990, sendo um favoravel mecanismo para minimizar os danos causados por formas
anteriores de privatizacdo, ainda que sem abandona-las. Essas permitiram
enquadramentos mdltiplos e a realiza¢do de interesses e objetivos. Ou seja, sendo
corretivo para a presenca excessiva do Estado, por um lado, e para a auséncia dele,
por outro. Entdo as parcerias passaram a atuar como um canal, permitindo o

aproveitamento de valores de cada parceiro, a serem capitalizados no futuro.

Para Sarmento (2016), ndo ha uma definicdo Unica do que é uma parceria,
mas pode-se descrevé-la como um contrato entre a instituicdo publica e a privada,
sendo essa Ultima criteriosa no atendimento dos requisitos estabelecidos no

contrato, por exemplo.
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Segundo Galvao (1997), entende-se a parceria como a possibilidade de se
chegar a um novo espaco de combinac¢des entre o publico e o privado, em que o
interesse publico restringir-se-ia ao estatal e o que € privado estaria diretamente
associado as relacdes de mercado. Vincular os diferentes niveis do Estado, ou deles
com o setor privado, faz com que sejam consideradas estratégias de interacdes, que
possibilitem a flexibilidade nas acdes organizacionais e o0 aumento das camadas

sociais.

Mas o0 que vem a ser o relacionamento entre as IFES e as Fundacdes de
Apoio no Brasil? Segundo a Lei que dispde sobre essas relacdes, € uma parceria
feita para celebrar convénios e contratos, por prazo determinado, que tem por
objetivo o apoio conjunto a projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao, na gestao administrativa

e financeira para a execucao desses projetos.

Ao pesquisar no site do MEC (2022), pode-se obter a relacdo das entidades

gue credenciaram Fundac¢des de Apoio, que totalizam 267 unidades.

Assim, de acordo com Inocéncio (2017), intensificou-se a relacdo de
parcerias visando ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, o que é
importante para a sociedade. Reforca-se que essas parcerias contam com a atuagao
precipua das universidades, com producdo de conhecimento voltada para ensino,
pesquisa e extensdo, e qualquer acdo deve estar contemplada no orgcamento

publico.

Para a autora acima, as Universidades ndo comportam totalmente a
execucao de acles especificas e de servicos descontinuos. Sao nessas acdes que
se inicia o trabalho das fontes de financiamento externas ao orcamento das IFES,

muitas vezes originadas da propria execucao do projeto.

Portanto, por meio das parcerias entre as instituicdes, é possivel remunerar
0 pessoal que atua nos projetos, bem como impor agilidade e presteza nas

contratacdes de servi¢cos e insumos para a execucao dessas agoes especificas.

Logo, espera-se que as Fundacbes de Apoio apresentem agilidade e
presteza na logistica de execucao dos projetos, em consonancia com a Lei 8.958/94

e outros dispositivos.
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3.3 Tipos de relacéao

Para a formalizacdo da celebracdo da parceria, a Lei 8.958/1994, em seu

artigo 1°, cita a celebragéo de convénios e contratos nos termos da Lei de Licitacao.

Olivo (2016) define um contrato, regulamentado pela Lei de Licitacdo n°
8666/93, como a permanéncia do vinculo e das condi¢cOes estabelecidas, seguindo
0S normativos para atendimento do interesse publico, ressalvados os interesses
patrimoniais do contratante privado. Esses interesses sédo definidos nas clausulas
necessarias ao vinculo das parceiras. Além disso, 0os contratos administrativos
devem ser regidos por normas de Direito Puablico, como a Lei de Licitagcdes e

Contratos da Administracdo Publica e a Lei das Parcerias Publico-Privadas.

J4 convénio, esse autor define como um ajuste celebrado pela
Administracdo Publica com entidades particulares sem fins lucrativos ou com 6rgaos
publicos, pelo qual se transfere voluntariamente recursos publicos visando a
execucdo de determinada atividade. Como exemplo, podemos citar um projeto de

reciclagem destinado a beneficiar um grupo especifico de baixa renda.

A definicdo de convénio pelo Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, é:

Acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgéo
ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de muatua cooperagéo (BRASIL, 2007).

Esse mesmo Decreto define contrato como:

Instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatério
da Uni&o. (BRASIL, 2007).

A celebracdo com as fundacbes se dar4d mediante o enquadramento do
instrumento, conforme o objeto a ser pactuado e executado, analisando as

caracteristicas da espécie do contrato ou convénio. A principal diferenca entre esses
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instrumentos relaciona-se aos interesses das partes: contrato baseia-se na
contraprestacao; convénio, no interesse reciproco e na mutua cooperacao (SILVA,
2012).

Conforme Inocéncio (2017), que se baseou em Di Prieto (2015) e Silva

(2012), as diferencas entre Contrato e Convénio sao:

Quadro 3: Diferencas entre Contrato e Convénio

Quanto ao Contrato Convénio
Interesse Interesses paralelos em relagdo ao | Interesse reciproco em relacdo ao
objeto. Obtencdo de proveitos | objeto. Constru¢cdo de resultado que
especificos distintos e até opostos ao | atenda aos deveres institucionais
da outra parte. compartilhados pelos participes.
Objeto Obijeto € definido no Contrato. O objeto é definido no Termo de
Convénio e no Plano de Trabalho.
Obrigacbes Existéncia de obrigacfes contrapostas | Reparticdo de atribuicbes e
das partes gue devem, normalmente, ser | responsabilidades, sendo admissivel a
equivalentes. desigualdade entre as atribuicdes.
Obrigacbes Vinculo tipicamente obrigacional. Ha o | Indicam a reciproca intencdo de
das partes dever de aplicar multas e penalidades, | colaborar em algum assunto de
conforme clausulas obrigatérias | interesse comum. As partes pactuam e
constantes no instrumento celebrado. repactuam suas tarefas conforme esse
interesse comum.
Valor das | O valor da despesa é definido no | O instrumento define valores maximos
despesas Contrato. para as despesas. Somente ao final da
execucdo do convénio € registrado
guanto se gastou para a realizacdo do
objeto, podendo haver sobra de
recursos.
Carater dos | Carater remuneratério em relagdo aos | Recursos financeiros recebidos tém
recursos recursos financeiros recebidos pelas | cardter de auxilio ou custeio das
financeiros atividades prestadas. Os valores | atividades que serdo prestadas. Os
recebidos se incorporam ao patriménio | valores recebidos s&do exclusivamente
da parte. para execucéo do objeto.
Conta Pagamento por meio de transferéncia | Repasses em conta publica, aberta
bancéaria para conta bancéria particular do | exclusivamente para a execucdo do
contratado. objeto pactuado.
Momento do | O contratado recebe apés o | A concedente transfere o recurso ao
pagamento/ fornecimento dos bens e servigos | convenente conforme cronograma de
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transferéncia

de

despesas sem o0 prévio fornecimento

contratados.  Proibicdo pagar
de bens ou servicos. O pagamento
ocorre apds a conferéncia da regular
execucdo de cada parcela do objeto
contratado, conforme os artigos 62 e

63 da Lei 4.320/1964.

desembolso pactuado, exceto nos

casos previstos no 8§3° do Art. 116 da

Lei 8.666/93 (ndo comprovacdo da boa

e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida; desvio de
finalidade; atrasos injustificaveis;

desrespeito aos principios fundamentais

de administracdo puablica, etc.). A
execucao dos servicos elou
fornecimento de bens segue o

cronograma de execucao.

Prestacdo de

A prestagcdo de contas (comprovacao

Prestacdo de contas parcial conforme

contas de que os servicos foram prestados | cronograma de execugdo e de
elou os bens entregues) € condicdo | desembolso (comprovacédo da execucao
para cada pagamento. N&o héa | da parcela relativa ao montante
prestacdo de contas final. recebido, como condigcéo para
recebimento da préxima parcela).
Obrigatoriedade de prestacdo de contas
final apds o término da execuc¢do do
convénio.
Alteracdes As alteracdes contratuais sujeitam-se | As alteragbes nos instrumentos sé&o
as normas do Art. 65 da Lei n°| pactuadas entre as partes, vedado a
8.666/93, a qual, de regra, limita a | alteracdo do objeto aprovado
25% do valor contratado.
Normas Rege-se, principalmente, pela Lei | Rege-se, de regra, principalmente, pelo
8.666/1993. Decreto n® 6.170/2007 regulamentado

pela Portaria Interministerial

MPOG/MF/CGU n.° 507/2011.

Fonte: Accountability dos projetos das IFES executados em parceria com fundacgdes de apoio:
Adequacbes nos normativos a partir de manifestacdes dos autores executores (INOCENCIO, 2017).

3.4. Falhas no relacionamento entre as Fundacdes de Apoio e as IFES

Ha& uma tendéncia mundial em o terceiro setor responder pela maioria de

projetos sociais, cientificos e tecnologicos, atuando cada vez mais no apoio dos

programas governamentais. Esses servicos sdo mais produtivos, mais eficientes e

tém menor custo do que as realizadas so pelo governo (HECKERT, 2008).
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Dalto, Nossa e Martinez (2014) realizaram um estudo a respeito das
irregularidades que ocorreram nos contratos administrativos firmados entre as IFES
e Fundacdes de Apoio no Brasil, no periodo de 2006 a 2010, e identificaram desvio
de finalidade: com a ampliacdo das parcerias entre os Orgdos publicos e as
entidades do terceiro setor cresce também os desvios de finalidade, que geram
controvérsias quanto a criacdo de algumas dessas organizacdes. Se por um lado os
servicos precisam ser oferecidos com eficiéncia, por outro 0 governo precisa exercer
seu papel com medidas que sejam eficazes e que possam trazer transparéncia e

responsabilizacao.

De acordo com Pereira (2008), os servi¢os publicos ofertados devem primar
pela eficiéncia, e possuir medidas eficazes de transparéncia e responsabilizacao.

Todavia, esse foi um ponto de falha identificado no estudo.

A responsabilizacdo é essencial, segundo Barbosa (2000), porque nao
responsabilizar dirigentes por desvio na gestdo de recursos publicos provoca o

aumento de irregularidades em algumas instituicoes.

Nesse sentido, de acordo com Tristdo (2000), é importante na relacao entre
IFES e FAs a nao permissédo dos desvios de finalidade para a utilizagéo de parte dos
recursos para suplementacdo salarial de professores e servidores técnico-
administrativos sem a contraprestacado de servi¢os especificos definidos em projetos

ou atividades das fundagoes.

Segundo a Lei 8.958/94, art. 4°, §3°:

§3° E vedada a utilizacdo dos contratados referidos no caput para
contratacdo de pessoal administrativo, de manutencdo, docentes ou
pesquisadores para prestar servicos ou atender a necessidades de carater
permanente das contratantes.

Entretanto, as IFES e demais ICTs poderdo autorizar, seguindo as normas
aprovadas pelo 6rgdo de direcdo superior competente e os limites e condi¢cdes
previstos em regulamento, a participacdo de seus servidores nas atividades

realizadas pelas fundacgbes

Para Inocéncio (2017), nos relatdrios apresentados pelos 6rgaos de controle,

como o TCU, sao sinalizadas as ocorréncias de repasses de pagamentos anteriores
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a liquidacédo de despesa e as alteracfes no instrumento celebrado, caracterizando

irregularidades.

A autora cita que essa irregularidade contraria o art. 62 da Lei 4.320/64, que
diz que o pagamento da despesa sera efetuado quando regularizada a liquidacéo,

bem como contraria o determinado no Decreto n°® 93.872/86, art. 38, que determina:

Art. 38. N&o serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execucdo de obra, ou prestacdo de servico, inclusive de utilidade
publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou
garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo
contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele
estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de
adjudicacao direta.

Para Silva (2012), outra irregularidade recorrente é relacionada aos nomes
dos instrumentos juridicos, ou seja, ressaltando a dificuldade de controle no
acompanhamento da execucado, sendo que ao identificar o descumprimento de
exigéncias definidas pelos normativos relativos a convénio, argumentam pela
nulidade de tais exigéncias, por se tratar de contratos e por analogia nos casos de

convénio a mesma situacao.

3.5. Transparéncia e Governanca na Relacdo entre IFES e Fundac¢fes de Apoio

Na Constituicdo Federal de 1988, o direito de acesso a informacédo publica
de interesse particular ou coletivo estd garantido no inciso XXXIII do artigo 5°.
Emendas constitucionais posteriores inseriam outras garantias de transparéncia,
como as previstas no inciso Il do 83° do artigo 37 e no 82° do artigo 216 (BRASIL,
1988).

Logo, a mudanca do paradigma de sigilo ao dado publico para o da
obrigacdo de transparéncia € um caminho a seguir nas rotinas administrativas.
Nesse sentido, a efetivacdo do direito se difunde com a promulgacdo da Lei de
Acesso a Informagdo Pdblica (LAI), Lei n° 12.527/11, e sua respectiva

regulamentacao.
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Além do normativo, verifica-se na LAl que a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) assumiu o projeto de implantacdo e sedimentacdo da cultura da
transparéncia na administracdo publica federal. O papel de fiscal da aplicacao da lei
nos orgaos, entidades e recursos da Unido, presentes em todos os Estados do
Brasil, com estrutura administrativa em muitas cidades, foi um grande desafio para a
CGU.

Para Zaganelli e Miranda (2017), a Lei estabelece que as paginas
eletrOnicas das instituicdes devem disponibilizar as informacdes de forma clara e de
facil acesso, com um campo de solicitagbes em casos de pesquisas nao
encontradas. Ou seja, o simples depdsito de dados ndo pode ser considerado como

acesso adequado a informacéao.

Segundo Goncgalves (2005), o termo governanca (governance) foi criado
pelo Banco Mundial e significa “o exercicio da autoridade, controle, administracao,
poder de governo”. Para o autor, uma “boa” governanca € um requisito fundamental
para um desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento econdémico,

equidade social e direitos humanos.

Entdo, em suma, governanca € a forma como o governo exerce o poder na

administracdo de recursos, como planeja suas acfes sociais e econdmicas.

A governanca, no setor publico, tornou-se um marco para formar um Estado
mais eficiente, e, entdo, estabeleceu a execucdo de: transparéncia, integridade e
prestacdo de contas (BRASIL, 2014).

Para Teixeira e Gomes (2019), o objetivo das organizacfes € garantir que se
alcance os resultados globais, aumentando a confianga na instituicdo das suas
decisGes e acdes. Assim, a boa governanca significa que se pode contar com a
garantia da entidade em fazer um trabalho de maneira integra, com probidade e

responsabilidade.

Outro conceito forte é o de Governanca Publica que é a “capacidade de
governar, capacidade de decidir e implementar politicas publicas que atendam as
necessidades da populagdo”. Ou seja, a Governanca relaciona-se com a
competéncia técnica, alcangando a capacidade gerencial, financeira e técnica, de

modo que tem em seus agentes sua fonte de origem (PALUDO, 2012).
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Entdo, a governanca esta imediatamente ligada a qualidade do atendimento
as demandas da sociedade, da governabilidade e do alcance de melhores

resultados da gestao publica.

Pereira (2021) destaca as importantes correlacées da governanca aplicada
as organizagbes publicas e as privadas, considerando que possuem focos
especificos. E comum a ambas: as questdes que envolvem a separacdo entre
propriedade e gestdo; os instrumentos definidores de responsabilidades e poder; o
acompanhamento e o incentivo na execucdo das politicas e objetivos definidos,
assim como a transparéncia, equidade, cumprimento das leis, prestacao de contas e

conduta ética.

A definicdo de governanca € indissollvel da accountability, que significa a
protecdo da relacdo entre a administracdo, o controle e a supervisdo feitos pelo
orgdo ou entidade governamental. Requer clara identificacdo e articulacdo das
definicdes de responsabilidade, verdadeira compreensao do relacionamento entre os
stakeholders da organizacdo e o suporte para a administracdo, particularmente de
alto nivel (MARQUES, 2007).

Para tanto, ndo ha4 de se falar em governanca sem discorrer sobre
transparéncia. Destaca-se que a origem da palavra vem do latim transparentia,
derivada do verbo transparere: “mostrar a luz através, deixar a luz atravessar”,
formado por trans, de “através”, acrescida da palavra parere, que significa “aparecer,
chegar a vista e ao conhecimento”, nesse caso, dos cidadaos interessados
(PEREIRA, 2021).

Silva (2017) afirma que a LAl garante, por meio dos portais de acesso a
informacé&o, aos cidadaos as informacfes das acdes, ou seja, o controle da gestao
publica conhecida também como gestdo participativa. Assim, por forca legal, os
orgaos sao obrigados a disponibilizar em dados abertos para a sociedade os de

carater nao sigiloso inerentes a sua atividade.

Cumpre observar que a LAI também se aplica as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebem recursos publicos diretamente do orgcamento ou
mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres para a realizacdo de parcerias

voltadas no interesse publico (SILVA, 2017).
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Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres (BRASIL, 2011).

Para um bom alinhamento no entendimento do que é governanca e
transparéncia, Angélico (2012) define que o fluxo da informacédo e as dimensdes
observadas podem definir o grau de transparéncia de um sistema, ou seja, os dados
disponibilizados devem ser (teis para a formulacdo de inferéncias com maior

acuidade e preciséo, servindo para trazer conhecimento.

Conforme o Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido,
estimular a transparéncia publica € um dos objetivos principais da Administracao
Publica. A expansédo da divulgacdo das acdes governamentais aos brasileiros, além
de contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve as no¢cées
de cidadania (BRASIL/MTCGU, 2017).

Para os autores Cruz, Silva e Santos (2009), a transparéncia, na
Administracdo Publica, refere-se as acfes executadas pelos gestores publicos para
gue os cidadaos tenham acesso a e envolvimento nas acdes que os administradores
realizam a partir do poder de representacdo que lhes foi confiado. Ou seja, ndo
basta apenas tornar publica a informacédo. Além de estar amplamente disponivel, ela
deve estar em linguagem de facil acesso e com boa apresentacdo, pois a

transparéncia € um principio indispenséavel para o fortalecimento da democracia.

7

Porém, um ponto importante nesse relacionamento é a questdo da
transparéncia nas parcerias que envolvem IFES e fundacdes e a Carta Magna de
1988 garante ao cidaddo o acesso aos dados publicos gerados e mantidos pelo
governo. E direito de todo cidad&do ter acesso a, por exemplo, de onde vém as
receitas do Estado, como sdo gastos os impostos, entre outros. O dever de dar
publicidade e transparéncia exige que as informacdes administrativas estejam a

disposicéo do cidadao de forma rapida e simples (BRASIL, 1988).

Em 2018 foi publicado, pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
o Acordao n° 1178/2018-TCU/PL, que visava avaliar a transparéncia na gestao de
recursos publicos no relacionamento entre as Fundacgdes de Apoio e as Instituicdes

Federais de Ensino Superior e Institutos Federais. Além disso, as IFES estdo no rol
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da Lei de Acesso Informacéo (LAI) n°® 12.527/2011, que trata dos procedimentos a
serem observados pelo Estado para garantir o acesso a informacdes previsto da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2011).

No Brasil, com a implementacédo da LAI, prevaleceu na gestdo publica o
conceito de que a informacéo publica pertence ao cidaddo e que cabe ao Estado
prové-la de forma tempestiva e compreensivel para atender eficazmente as
demandas da sociedade. A publicacdo da Lei significou um importante passo para a
consolidagdo democrética do Brasil e também para o éxito das acdes de prevencéo
da corrupcdo no pais. Por tornar possivel uma maior participacdo popular e o
controle social das acdes governamentais, 0 acesso da sociedade as informacdes

publicas permite que ocorra uma melhoria na gestéo publica.

3.6. Breve historico da Lei da Inovacao e do Novo Marco Legal (Lei 10.973/2004
e 13.243/16)

Constatacdes sobre a insuficiéncias dos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e o baixo numero de patentes no Brasil estimularam a
criacao da Lei da Inovacéo, aguele contexto, surgiram iniciativas tendo por objetivo o
aprimoramento das condi¢des necessarias para o aumento da P&D e o melhor fluxo
de protecédo e introducdo no mercado das inovacdes tecnoldgicas, e entra em vigor a
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, também conhecida como Lei de Inovacéao
Tecnoldgica, que trata de incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo (KRUGLIANSKAS; MATIAS-PEREIRA, 2005)

A inovacdo é vista como parte fundamental para o prosseguimento da
competitividade no mercado global, criando empregos e melhorando a qualidade de
vida da sociedade. O desafio para os governantes esta na criagdo de politicas que
estimulem a interacdo entre universidades e empresas sem interferir na liberdade e
na criacdo e difusdo do conhecimento cientifico (PARANHOS; CATALDO; PINTO,
2018).

Para esses autores, a Lei de Inovagao busca a flexibilizagdo do aparato

burocratico para a promocao das parcerias.
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Rauen (2016) conceitua a Lei n°® 10.973/2004 como um arcabouco juridico-
institucional voltado ao fortalecimento das &reas de pesquisa e da producdo de
conhecimento no Brasil, incentivador do estabelecimento de mecanismos de

interacao entre instituicoes.

Em 2016 foi aprovada a Lei n® 13.243, o novo marco legal da inovagao. Essa
lei é resultado de discussfes entre setores de Inovagdo, como o Sistema Nacional
de Inovacédo (SNI), que tem a missdo de promover um planejamento organizado e
estruturar acdes, formuladas por instituicbes do setor publico ou do privado, para
que suas atividades gerem novas tecnologias. Ou seja, visa difundir novas
tecnologias, financiado pelos setores publico e privado, que, articulados entre si,

determinam a capacidade de se gerar inovagao (RAUEN, 2016).

A Lei de Inovacéo estabelece meios de incentivo a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica nos setores produtivos, diante de capacitacao tecnoldgica,
visando ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional do Pais, ou seja, conferiu condicbes de integracao,
simplificacdo e flexibilizacdo de atividades relacionadas a inovacao e representou
um avanco legislativo no histérico de insegurancas e descontinuidades, situacdes de
riscos para o futuro do Brasil. Entre esses avancos, estdo a viabilizacdo de
proximidade de instituicbes publicas e privadas de ciéncia e tecnologia, a
desburocratizacdo de processos de licitacdo e importacdo de produtos destinados a
pesquisa e desenvolvimento (SOARES; GONTIJO, 2018).

Destaca-se o inciso VI do artigo 1° da Lei n°® 13.243/2016:

VI - estimulo a atividade de inovacao nas Instituicbes Cientifica, Tecnoldgica
e de Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a
constituicdo e a instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao e de parques e polos tecnoldgicos no Pais (BRASIL, 2016).

Observa-se que ciéncia e burocracia sdo incompativeis, ou seja, 0 processo
burocratico engessa 0 sistema e, consequentemente, atrasa o desenvolvimento
cientifico e inovador. E, de acordo com a Emenda Constitucional n° 85, de 26 de
fevereiro de 2015, é dever do Estado promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacédo (BRASIL,
2015).
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A Lei de Inovacéo cria ambiente favoravel para a utilizacdo das FAs pelas

IFES, como demonstra seu artigo 21-A:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os 6rgdos e as
agéncias de fomento, as ICTs publicas e as fundac¢des de apoio concederéo
bolsas de estimulo a inovacdo no ambiente produtivo, destinadas a
formagdo e a capacitagdo de recursos humanos e a agregacdo de
especialistas, em ICTs e em empresas, que contribuam para a execucéo de
projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao e para as
atividades de extensao tecnoldgica, de protegdo da propriedade intelectual e
de transferéncia de tecnologia (BRASIL, 2016).

Para Soares e Gontijo (2018), a participacdo do Estado em um novo
contexto deve considerar os sujeitos que participam da cadeia do conhecimento,
permitindo uma maior intersecdo entre a esfera publica e a sociedade, em que a
participacdo social seja formal e substancial. A nova lei avanca em diversos pontos
na promoc¢ao de um ambiente regulatério mais seguro e estimulante para a inovagao

no Brasil.

Rauen (2016) enfatizou que na Lei n°® 8.958/1994, complementada pela Lei
n® 13.243/2016, o estabelecimento dos recursos financeiros de contrapartidas que
poderdo ser repassados pelas contratantes diretamente para as Fundacdes de
Apoio, ou seja, 0s recursos advindos de atividades de inovacdo, poderao
permanecer na instituicdo. Esse é um grande avanco, na visdo da autora, pois ha
diminuicdo de inseguranca juridica sobre procedimentos para captacdo de recursos
externos, além de um grande incentivo ao envolvimento de ICTs em atividades

inovadoras.

Por fim, a presente Lei, em acordo com o art. 218 da Constituicéo, cita que o
poder publico manterA& mecanismos de fomento, apoio e gestdo adequados a
internacionalizacdo das ICTs publicas, exercendo, quando for o caso, fora do
territdrio nacional atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovacao,
respeitados o0s estatutos sociais ou a norma regimental das instituicdes. (BRASIL,
2016).
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3.7. Aco6rdao n° 1178/2018-TCU-Plenario

O objetivo desse Acordao foi avaliar o cumprimento das normas sobre
transparéncia na gestédo de recursos publicos no ambito do relacionamento entre as
Fundacdes de Apoio e as Instituicbes Federias de Ensino Superior (IFES) e os
Institutos Federais (IFs). A insuficiéncia de transparéncia nesse relacionamento foi o

que motivou esse Acordao.

Sua origem remonta a 2008, quando o TCU, ao realizar auditoria para
avaliar a relacdo da IFES com as Fundacfes de Apoio, constatou diversas falhas e
irregularidades. Isso motivou a proposi¢cédo de medidas com foco na regulacdo, no
controle e na transparéncia, que foram materializadas pelo Acordao n° 2.731/2008-
TCU-Plenario. Esse foi objeto de monitoramento pelo Acérddo n° 5358/2011-TCU e,
posteriormente, pelo Acérddao n° 3559/2014-TCU-Plenario, que revelou a

persisténcia de varios problemas, com destaque para os seguintes achados:

a) inobservancia dos requisitos de transparéncia na prestacdo de
informacdes acerca dos projetos apoiados, planos de trabalho e selegbes
para concesséo de bolsas;

b) auséncia de correlacdo entre projetos classificados na modalidade
“desenvolvimento institucional” e o Plano de Desenvolvimento Institucional
das Instituicdes Federais de Ensino Superior;

c) deficiéncias nos controles das IFES quanto a gestdo dos contratos
celebrados com as Fundac6es de Apoio e quanto ao acompanhamento das
licitagBes por elas empreendidas;

d) impropriedades na selecdo ou nas formas de pagamento de pessoal
participante dos projetos apoiados;

e) impropriedades no processo de arrecadagdo de recursos para execugao
de projetos apoiados, no tocante a recolhimento, controle e conciliacdo dos
valores;

f) deficiéncias na sistematica de andlise e controle das prestacdes de contas
(TCU, 2014).

Foram essas situacOes persistentes e a leitura e analise do relatorio da
auditoria produzido pela Secretaria de Controle Externo do TCU, no Estado do Rio
Grande do Sul, que embasaram o voto da Ministra Relatora Ana Arraes, apreciado
na sessao do Plenério do TCU de 23/5/2018, que resultou na aprovacdo do Acordao
n° 1178/2018-TCU-Plenario.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa a ser apresentada é de natureza aplicada, realizada por meio de
um estudo de caso na qual foi adotada uma abordagem qualitativa. Sua estratégia
foi de carater exploratorio e descritivo. A coleta de dados ocorreu por meio de
entrevistas ndo estruturadas e levantamento documental. Os dados foram tratados

por meio de anélise de conteudo.

Para Malhotra (2004), a pesquisa qualitativa € um método néo estruturado e
exploratério baseado em partes de amostras que proporciona percepcbes e
entendimento do contexto do problema, permitindo cumprir os objetivos propostos

nesta pesquisa.

De acordo com Yin (2005), o estudo de caso é a técnica de pesquisa mais
apropriada quando se almeja estudar situacées complexas. E adequado quando se

pretende investigar o como e o porqué de um conjunto de eventos contemporaneos.

Para Gil (2010), uma pesquisa exploratoria assume, na maioria dos casos, 0
formato de pesquisa bibliografica ou estudo de caso. E, conforme o autor, a
pesquisa descritiva busca a identificacdo e detalhamento de caracteristicas de

grupos de pessoas ou de fendmenos.

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado,
e sua principal vantagem reside em permitir pesquisar diretamente, porém as fontes
secundéarias podem apresentar dados coletados ou processados de forma

equivocada, chamando atencéo para a necessidade da pesquisa a fonte original.

Ja Oliveira (2011) relatou que a pesquisa descritiva exige planejamento
rigoroso quanto a definicdo de métodos e técnicas para coleta e analise de dados.
Por isso, ele recomenda que se utilize informagOes obtidas por meio de estudos
exploratorios. Essas pesquisas explicam a relagcdo entre variaveis e procuram
determinar a natureza dessa relacéo, fundamentando com precisao 0S pressupostos

ou hipéteses do objeto de estudo.

Assim, o estudo de caso como estratégia de pesquisa compreende um
método que abrange tudo — tratando da logica de planejamento, das técnicas de
coleta de dados e das abordagens especificas a andlise desses. Nesse sentido, o

estudo de caso ndo é nem uma tatica para a coleta de dados nem meramente uma
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caracteristica do planejamento em si, mas uma estratégia de pesquisa abrangente
(YIN, 2005).

Ja nas entrevistas ndo estruturadas, o entrevistador tem liberdade para
desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo, permitindo, assim, explorar mais

amplamente uma questao (GIL, 2010).

E para o tratamento das informacfes buscou-se aplicar a analise de
conteudo. Segundo Bardin (2011), a utilizacdo da analise de conteddo remonta
desde as primeiras tentativas da humanidade de interpretar os livros sagrados,

tendo sido sistematizada como método apenas na década de 1920.

Para a autora, analise de conteudo designa um conjunto de técnicas de
andlise das comunicac¢fes visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos
de descri¢do do contetudo das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producédo, recepcao e variaveis inferidas
dessas informacdes (BARDIN, 2011).

A autora indica que a utilizacdo da analise de contetudo prevé trés fases
fundamentais: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados — a

inferéncia e a interpretacao.

Ao final, espera-se que com essas etapas seja possivel compreender que a
transparéncia na administracdo publica deve ser alvo de atencdo permanente dos

gestores e dos 6rgaos de controle.

4.1. Os procedimentos de analise

Este trabalho utilizou informacdes coletadas em documentos disponibilizados
nos sitios eletrénicos das Fundacgfes de Apoio (Finatec e FUNAPE), na pagina do
Decanato de Pesquisa e Inovacao (DPI), no Sistema Eletronico de Informacdes
(SEI) da Universidade de Brasilia e em relatérios da Auditoria Interna na UnB.

Foi analisado o cumprimento pela UnB, Finatec e FUNAPE das providéncias
solicitadas nos itens 9.3 e 9.4 do Acorddo n° 1178/2018 - TCU - Plenéario e o
cumprimento a Lei 12.527/2011 e a Lei 8.958/1994.
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A fim de resguardar o processo de pesquisa e garantir que os documentos
acessados fossem suficientes para alcangar o objetivo da pesquisa, foram
realizadas, conforme ja mencionado, entrevistas ndo estruturadas preliminarmente
com a Auditora-Chefe da UnB e com o Decano de Administracdo da Universidade
de Brasilia, que de 2019 a 2022 foi o Auditor-Chefe da UnB.

A seguir, uma breve explanacao acerca dos itens 9.3 e 9.4 do Acoérdao n°
1178/2018 do TCU.

4.2. Medidas a serem cumpridas pelas IFES e IFs - item 9.3 do Acdérdéo.

O item 9.3 do Acérdéao n° 1178/2018 TCU — Plenario determinou ao Ministério
da Educacdo que orientasse as IFES e IFs a observarem a legislacdo relativa a
transparéncia na Administracao Publica no que diz respeito a seus relacionamentos
com Fundacdes de Apoio. O Acordao explicita que essas instituicbes adotem as

seguintes medidas:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade,
assim entendido como um Unico sistema informatizado, de acesso publico
na internet, que permita acompanhamento concomitante da tramitacdo
interna e da execucao fisico-financeira de cada projeto e que contemple
todos os projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer
fundacgbes que apoiem a IFES ou IF, com divulgacdo de informacdes sobre
0s projetos;

9.3.2. adotar, na divulgacdo das informacBes, em especial daquelas
referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles
participem, 0s seguintes parametros:

9.3.2.1. disponibilizacdo na forma de relacdo, lista ou planilha que
contemplem todos os projetos/agentes, de todas as fundacBes, para
atender aos principios da completude, da interoperabilidade e da
granularidade;

9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros;

9.3.2.3. possibilidade de gravacédo de relatérios a partir de lista ou relagéo,
em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, de
modo a facilitar a andlise das informacdes;

9.3.2.4. atualizag&o tempestiva das informac¢des disponiveis em seus sitios
eletrbnicos na internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletrénicos na internet no que diz respeito a
seus relacionamentos com fundagdes de apoio:

9.3.3.1. informacdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condicdes do relacionamento com suas fundacdes de apoio;
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9.3.3.2. selecbes para concessado de bolsas, abrangidos seus resultados e
valores, de forma a atender ao principio da publicidade;

9.3.3.3. informacfes sobre agentes participantes dos projetos executados
pela fundacéo de apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;

9.3.3.5. relatdrios de avaliagcdes de desempenho exigidas para instrugédo do
pedido de renovacdo de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos, com demonstracdo dos ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboragédo da
fundacao de apoio;

9.3.3.6. relatérios das fiscalizagdes realizadas em suas fundacdes de apoio
(TCU, 2018).

Portanto, sdo ac¢bOes de responsabilidade da UnB em disponibilizar
informacg0es atualizadas para permitir pesquisa com uso de diversos filtros, emissao
e gravacao de relatérios, no que diz respeito a seus relacionamentos com as
fundacbes de apoio, em observancia a legislacdo relativa a transparéncia na

Administragdo Publica.

4.3. Medidas a serem cumpridas pelas Fundac6es de Apoio credenciadas ou
autorizadas - item 9.4 do Acérdéo n° 1178/2018-TCU-Plenario.

O item 9.4 do Aco6rdéo n° 1178/2018 TCU — Plenério determinou ao Ministério
da Educacéo que orientasse as IFES e IFs a instruirem as Fundacdes de Apoio com
as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem os requisitos relativos a
transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de observar o
principio da publicidade e, por expressa disposi¢cao de lei, divulgassem informacdes

em seus sitios eletrdnicos na internet.

E responsabilidade das Fundacdes de Apoio disponibilizar informacées
atualizadas, de forma a permitir a pesquisa, com uso de diversos filtros, a emissao e
a gravacédo de relatorios. Em relacdo aos projetos executados, é preciso informar os
agentes que deles participem, convénios, contratos e demais ajustes, relativos ao
relacionamento com a Universidade Federal, em observancia a legislacéo relativa a

transparéncia na Administracao Publica. O item 9.4 determina as seguintes medidas:
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9.4.1. obrigacao de ofertar os seguintes recursos:
9.4.1.1. secao de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou
requerimento;

9.4.1.3. gravacgdo de relatorios, em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de conteldo que permita acesso a
informacado de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

9.4.1.5. adocdo de medidas para garantir acessibilidade de conteldo a
pessoas com deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto a divulgacéo de projetos executados, agentes que
deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados,
registros das despesas e das sele¢Bes publicas e contratacdes diretas,
adocao dos seguintes parametros:

9.4.2.1. disponibilizacdo dessas informacdes na forma de relacdes, listas ou
planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes,
despesas e selecfes publicas, atendendo aos principios da completude, da
granularidade e da interoperabilidade;

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar as relacdes por parametros;

9.4.2.3. possibilidade de gravacao de relatdrios a partir de lista ou relagéo,
em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietérios, de
modo a facilitar a andlise das informacoes;

9.4.2.4. atualizagdo tempestiva das informag8es disponiveis em seus sitios
eletrbnicos na internet.

9.4.3. divulgacao de todos os projetos de todas as instituicbes apoiadas, de
forma a permitir acompanhamento concomitante da execucgdo fisico-
financeira de cada um;

9.4.3. divulgacao de todos os projetos de todas as instituices apoiadas, de
forma a permitir acompanhamento concomitante da execucgdo fisico-
financeira de cada um;

9.4.4. disponibilizagéo dos registros das despesas realizadas com recursos
publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos
projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com
utilizagdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (acordao
2.731/2008-Plenario);

9.4.5. divulgacdo de informac8es sobre agentes participantes de projetos
executados pela fundacdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos:
identificacdo do agente, especificagdo por projeto e detalhamento de
pagamentos recebidos;

9.4.6. publicagdo das principais informagGes sobre sele¢des publicas e
contratacdes diretas para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e
servigos, com dados sobre o certame e o contrato;

9.4.7. acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratagédo
direta para aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e servicos, bem
COomo aos respectivos contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestagfes de contas dos instrumentos
contratuais firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;
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9.4.9. divulgacdo de informagdes institucionais e organizacionais que
explicitem regras e condi¢cdes de seu relacionamento com as instituicbes
apoiadas;

9.4.10. publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de
impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de
cada um individualmente;

9.4.11. divulgacéo dos relatérios de gestao anuais;

9.4.12. divulgacao de relatérios das avaliacbes de desempenho, exigidas
para instru¢do do pedido de renovacdo de registro e credenciamento,
baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstracdo de
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a
colaboracao da fundacéo de apoio;

9.4.13. acesso a integra das demonstracdes contabeis;
9.4.14. adogdo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a
apuracdo de informacdes para prestacdo de contas exigidas por entidades
governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de
entes privados cuja aplicacdo envolva utilizagdo de recursos humanos,
materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem
ser registrados em contas préprias, inclusive as patrimoniais, segregadas
das demais contas da entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos préprios da instituicdo
apoiada, bem como de seu patrimbnio intangivel, que devem ser
considerados como recursos publicos na contabilizagdo da contribuicdo de
cada uma das partes na execug¢do do contrato ou convénio, para fins de
registro e ressarcimento.

9.4.15. publicacéo dos relatdrios de fiscalizagbes, auditorias, inspegdes e
avaliacbes de desempenho a que se tenha submetido e das avaliacdes de
desempenho a que se submetam;

9.4.16. criacdo de sistemética de classificacdo da informag¢do quanto ao
grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo;

9.4.17. designagdo de responsavel por assegurar o cumprimento das
normas relativas ao acesso a informacao (TCU, 2018).

E com base nesse Acorddo que a Auditoria Interna da UnB atuou, verificando

o cumprimento dos requisitos elencados nos itens 9.3 e 9.4, com a inclusdo no

Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de acdes de verificagdo ao cumprimento

dos requisitos.

A seqguir se elaborou um quadro com o nome e a categoria dos documentos

analisados, com a sinalizacdo dos titulos, autores e ano da publicacao.



Quadro 4: Catalogacdo dos documentos

52

Autores Titulo Ano
Ministério da Educacgéo (MEC) Lei n°® 8.958 1994
Tribunal de Contas da Unido (TCU). | Acérdao 1178/2018 — Plenario: Transparéncia 2018
Secretaria de Controle Externo no | na Gestdo de Recursos Publicos no
Estado do Rio Grande do Sul - | Relacionamento entre Fundacdes de Apoio e
Secex/RS. InstituicGes Federais de Ensino Superior e

Institutos Federais.

Auditoria Interna da Universidade de | Relatorio de Auditoria n® 4536149/2019/AUD 2019
Brasilia
Auditoria Interna da Universidade de | Relatério de Auditoria n° 202116/2022/AUD / 2022
Brasilia GAB
Auditoria Interna da Universidade de | A¢do de Auditoria n° 01 do PAINT 2021 2021
Brasilia
Tribunal de Contas da Unido (TCU). | Acérdao 2255/2022-TCU - Plenario, processo 2022
Secretaria-Geral de Controle | de monitoramento das determinacgfes
Externo Secretaria de Controle | expedidas no Acérdao 1178/2018-TCU-
Externo da Educacdo, da Cultura e | Plenério, prolatado em relatério de auditoria (TC
do Desporto 025.594/2016-8).

Fonte: Elaboracg&o prépria

Para analise dos 6 documentos empregou-se as técnicas usuais de analise

de conteudo para decifrar, em cada texto, o nucleo emergente que atendesse ao

propésito da pesquisa. Essa etapa consistiu num processo de codificacéo,

interpretacdo e de inferéncias sobre as informacdes contidas nas publicacoes,

desvelando seu contetido manifesto e latente.

Diante da tematica, buscou-se responder as seguintes questdes.

Quadro 5: Questionamentos resultantes da analise de contelido

1. Quais sdo os principais mecanismos diante da crescente demanda social e normativa por mais
transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos no relacionamento da UnB, Finatec e FUNAPE,
de modo a mitigar riscos de fraudes, corrup¢do e possibilitar condi¢cdes para uma boa governanca

publica?

2. Como se determinou o nivel de transparéncia no relacionamento entre a UnB e suas

credenciadas e autorizadas de modo a identificar critérios de transparéncia determinados pelo TCU
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que ndo estdo sendo adotados pelas instituicbes?

3. Quais sdo os meios explanados no Novo Marco Regulatério em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

com o intuito de simplificar e flexibilizar a relagéo entre a burocracia e a ciéncia?

4. Diante da conclusdo do monitoramento das determina¢bes do TCU, quais sdo as medidas

futuras das envolvidas (UnB, Finatec e FUNAPE) na transparéncia na pesquisa e inovacao?

5. A UnB atenta a questdo, adotando e induzindo providéncias para a melhoria da cultura e do
ambiente de gestdo, governanca e transparéncia nos projetos, fundamentados na Lei 8.958/1994,

esperados para os préximos anos e/ou permanente?

6. O que seria a solugdo tecnolégica impactante para registro dos relacionamentos entre a UnB,
Finatec e FUNAPE, e o0 que a pandemia de Covid-19 impactou nas medidas de transparéncia
durante o periodo de 2020 a 2022?

Fonte: elaboracédo prépria

4.4. Unidade de caso

Para Gil (2010), o conceito de unidade de caso ampliou-se a ponto de poder
ser entendido como uma familia ou qualquer outro grupo social, uma organizacéo,
um conjunto de rela¢des, um papel ou processo social, uma comunidade, uma
nacdo ou mesmo toda uma cultura. Ou seja, a unidade de caso refere-se a um
individuo num contexto definido, e sua delimitagdo ndo é tarefa simples. E preciso
esforco e cuidado para tracar os limites de um objeto de pesquisa. Sendo a

totalidade de um objeto fisico, biolégico ou social, € uma construcédo intelectual.

Para o autor citado acima, os critérios de selecdo dos casos variam de
acordo com o0s propoésitos da pesquisa. Conforme ja explanado neste estudo, as

unidades de caso sdo: Universidade de Brasilia, Finatec e FUNAPE.
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4 5. Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia (UnB) é uma instituicdo publica federal de ensino
superior com autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e
patrimonial, criada pela Lei n°® 3998, de 15/12/1961. De acordo com seu Estatuto,
sao finalidades primordiais da UnB 0 ensino, a pesquisa e a extensao, integralizados
na formacgéo de pessoas qualificadas para o exercicio profissional e empenhadas na

busca de solu¢cbes democraticas para os problemas nacionais (UnB, 2011).

A Universidade é formada por quatro (4) campi: Campus Universitario Darcy
Ribeiro, Faculdade de Planaltina (FUP), Faculdade de Ceilandia (FCE) e Faculdade
do Gama (FGA), esses trés ultimos criados por meio do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), focando na
ampliacdo e descentralizacao das atividades académicas, de forma a contribuir para

o desenvolvimento regional.

De acordo com a 232 edicdo do Anuario Estatistico da UnB, de 2021, em
2020 havia 55.228 alunos na instituicdo, distribuidos em 40.501 alunos de
graduacdo e em 8.915 de pds-graduacéo (stricto sensu). O quadro de servidores €

composto por 2.607 docentes e 3.205 técnicos-administrativos ativos (UnB, 2021).

Tabela 2: Populagao universitaria da UnB, 2016 a 2020

Tabela 2.17: Populac&o universitaria da UnB, 2016 a 2020

Alunos de Alunos de Pos- Técnicos-

Graduagao® Graduagao® Administrativos
2016 37724 7.599 2.744 3.159  51.226
2017 38.730 8.048 2.787 3.198  53.857
2018 39.610 8.435 2.818 3171 54.034
2019 39.699 8.819 2.890 3.233 54641
2020 40.501 8.915 2.607 3.205 55.228

Motas:

(1) dados do 2° semesire
(2) inclui os docentes ativos permanentes, substitutos, temporarios e visitantes
OBS: Na pos-graduacéo foram computados os alunos dos cursos de Mestrado e Doutorado

Fonte: UnB. Anuéario Estatistico 2021.
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Para que a Universidade cumpra sua missdo com exceléncia, é de suma
importancia as parcerias, pois é por meio delas que a UnB interage e cria relacdes

com instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou internacionais.

Cumpre citar a parceria que a Universidade possui com as duas Fundacoes
de Apoio credenciadas ou autorizadas pelo MEC e pelo MCTIC para atuar em seus
projetos: a Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnolégicos (Finatec) e a

Fundacao de Apoio a Pesquisa da Universidade Federal de Goias (FUNAPE).

Na UnB, as relacdes entre a Universidade e as Fundagbes de Apoio, bem
como as diretrizes para o credenciamento e o recredenciamento dessas, foram

definidas pela Resolu¢éo do Conselho Universitario n® 0005/2018.

4.6. Fundacédo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec)

De acordo com informacdes contidas no site da instituicdo, um grupo de
professores da Faculdade de Tecnologia da UnB, com o objetivo de superar
obstaculos burocréaticos para se fazer pesquisa académica, criou a fundacdo em
13/3/1992, utilizando recursos proprios. Tornou-se a primeira fundacao brasileira de
apoio a universidade a lancar um programa de fomento a pesquisa, com auxilio a
pesquisadores na publicacdo, participacdo em eventos cientificos internacionais,

bem como na realizac&o de projetos (FINATEC, 2022).

Conforme seu estatuto, a fundacéo € pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, e tem como finalidade, entre outras: promover e apoiar 0
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacgéo, a transferéncia de tecnologia

e a educacéo, abrangendo o ensino, a pesquisa e a extensao.

De acordo com Neves (2010), a Finatec “além de fomentar a pesquisa com
recursos proprios, funciona como intermediaria entre empresas particulares, 6rgaos
financiadores e a universidade”. Ou seja, a razdo de ser da fundagéo & conforme

citada abaixo.

(...) sem as fundagBes de apoio, as empresas ndo teriam como financiar
pesquisas em universidades publicas, acompanhando cada passo da
aplicacdo de seus recursos. Com o trabalho de funda¢fes como a Finatec, o
dinheiro chega de forma 4&gil, sem burocracia, e pode ser aplicado
diretamente nas pesquisas para as quais foi destinado. Essas pesquisas
servem como base para a constru¢gdo do conhecimento universitario e séo
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essenciais para o desenvolvimento tecnoldgico do Brasil (NEVES, 2010, p.
63).

Em 29 anos, a fundacdo apoiou: 620 projetos; 154 financiadores e 5
apoiadas. Em 2015 foi definido um Plano de Trabalho Estratégico que abrange cinco
objetivos principais: capacitacdo para prospectar novos projetos, fortalecimento da
imagem da entidade, revisdo do escopo de atividades, ampliacdo de resultados de

tecnologia em processos e fortalecimento do relacionamento com a rede.

4.7. Fundacédo de Apoio a Pesquisa da Universidade Federal de Goias
(FUNAPE)

Essa fundacao de 41 anos, que foi criada por um grupo de pesquisadores da
Universidade Federal do Goids (UFG) em 2/6/1981, é uma entidade de direito
privado sem fins lucrativos, que tem como objetivo apoiar a gestdo de projetos de
pesquisa, ensino, e extensao, desenvolvimento institucional e inovacao tecnolédgica

na forma da Lei das Fundagdes de Apoio.

Diante da misséo de atuar como escritério de negdcios em apoio a UFG e a
outras IFES e ICTs, a FUNAPE serve de elo entre a academia e agentes produtivos,

visando a promogé&o do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.

Primando pelos valores da eficiéncia, transparéncia, comprometimento,
inovacdo e conduta ética, a fundacdo tem se destacado nos ultimos anos em seus
planos de gestdo anuais, o que pode ser comprovado em seus relatérios de
atividades anuais (FUNAPE, 2022).
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5. RESULTADOS

Neste capitulo foram apresentados os resultados obtidos na analise
documental sobre a transparéncia do relacionamento da Universidade de Brasilia e
sua credenciada e autorizada, bem como o entendimento do Acorddo 1.178/2018-
Plenario — TCU.

5.1. Relagé&o entre a Universidade de Brasilia e as Fundacdes de Apoio -
Resolucdo do Conselho Universitario n® 0005/2018.

A Universidade de Brasilia interage com instituicdes publicas e privadas,
nacionais ou internacionais, por meio de instrumentos juridicos que disciplinam as
acOes previstas. Esses instrumentos devem estar em conformidade com as leis
federais, decretos, portarias e normas regulamentares internas, como o Estatuto e

Regimento Geral.

O relacionamento da UnB com as duas fundacdes — Finatec e FUNAPE —
€ disciplinado pela Resolucdo do Conselho Universitario n°® 005 de 2018, que
determina as diretrizes sobre credenciamento e recredenciamento de Fundacdes de

Apoio.

Conforme o artigo 1° dessa Resolucdo, a Fundacdo de Apoio visa dar
suporte a projetos, além de estimular a inovacdo de interesse da UnB, ou seja,
objetiva fomentar a exceléncia académica e o incremento de parcerias com as
entidades, 6rgdos e agentes da Administracdo Publica, bem como da sociedade
civil.

O Conselho Universitario (Consuni) da UnB é responsavel pela aprovacéo
do pedido de credenciamento e recredenciamento da Fundacao de Apoio, que sera
encaminhado a Céamara de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos
Correlatos (Capro) do Decanato de Pesquisa e Inovacdo (DPI) para os

procedimentos definidos na Resolucédo n°® 005/2018.

A relacdo é formalizada em um plano de trabalho, e os projetos que seréo

apoiados devem obrigatoriamente ser aprovados pelos Orgdos colegiados das
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unidades académicas e pela Capro, além de estar em consonancia com o Plano de

Desenvolvimento Institucional da UnB (PDI/UnB).

De acordo com o artigo 12 da Resolucdo n® 005/2018, as relacbes devem
ser formalizadas por meio de contratos, convénios, acordos ou ajustes
individualizados, com objetos especificos e prazos determinados, na forma da

legislacdo em vigor.

Esse relacionamento tera o controle finalistico e de gestdo realizado pelo
Consuni. A resolugao trata da transparéncia e governanga dos projetos no inciso V
do artigo 17:

V - tornar publicas as informacfes sobre a relagdo da FUB com a fundagéo
de apoio, explicitando suas regras e condi¢des, bem como a sistemética de
aprovacao de projetos, além dos dados sobre os projetos em andamento,
tais como valores das remuneracdes pagas e seus beneficiarios.

5.2. Caracterizagdo dos documentos

Esta secdo apresentara de forma sucinta os documentos permanentes que
servirdo de pesquisa para andlise das informacdes. Os critérios de inclusdo foram:
documentos, em portugués, do periodo de 2018 a 2022 e que estivessem
relacionados ao Acorddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no total de 6
documentos. Para cada publicacdo coletada, fez-se uma ficha de leitura, contendo

resumo e referéncia bibliografica.

Nas entrevistas foram sinalizados varios documentos que tratavam da
tematica desta pesquisa, e especificados os que sdo mais relevantes para serem

analisados para o resultado e discusséo deste estudo. A saber:

e Lei n. °8.958, de 20 de dezembro de 1994. Lei de origem: Legislativo.
Referenda: MEC. Sintese do documento: Dispde sobre as relagdes entre as
Instituicdbes Federais de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e

Tecnoldgica e as Fundacgdes de Apoio e da outras providéncias.

e AcOrdao n° 1178/2018 — Plenario-TCU: Transparéncia na Gestdo de
Recursos Publicos no Relacionamento entre Fundagbes de Apoio e

Instituicbes Federais de Ensino Superior e Institutos Federais. GRUPO | —
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CLASSE V — Plenério TC 025.594/2016-8. Natureza: Relatorio de Auditoria.
Em cumprimento ao Despacho de 24/08/2016 da Ministra Ana Arraes (TC
014.564/2016-5), realizou-se auditoria com o0 objetivo de avaliar o
cumprimento das normas sobre transparéncia na gestao de recursos publicos
no ambito do relacionamento entre as fundagcdes de apoio e as Instituicbes
Federias de Ensino Superior - IFES (Universidades), incluindo os Institutos
Federais — IFs (que constituem a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica), no periodo compreendido entre 5/9/2016 e
16/12/2016. A razdo que motivou aquela auditoria foi a insuficiente
transparéncia no ambito do relacionamento entre as fundacdes de apoio e as
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Assim, com vistas a enfrentar
aguele problema, e tratar o tema de forma abrangente, foi proposto a
auditoria de ambito nacional, envolvendo ndo apenas as fundacdes de apoio,
como as respectivas instituicbes apoiadas (IFES), e os Institutos Federais
(IFs).

Relatério de Auditoria n® 4536149/2019/AUD/GAB. Auditoria Operacional.
Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico AUD n°
201903, apresentou-se 0s resultados dos exames realizados para avaliar o
cumprimento pela Universidade de Brasilia (UnB) das determinacées
exaradas no Acérddao 1178/2018 TCU - Plenario, que deliberou sobre
relatorio de auditoria realizada com o objetivo de avaliar o cumprimento das
normas relativas a transparéncia na gestdo de recursos publicos no
relacionamento entre as fundacdes de apoio e as Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) e os Institutos Federais (IF). A acdo de auditoria
decorreu da acéo de controle n® 13, prevista no Plano Anual de Atividades da
Auditoria Interna — PAINT/2019.

Relatério de Auditoria n® 202116/2022/AUD/GAB. Auditoria Operacional.
Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servi¢co de Auditoria n®
202116.2, alterada pela Ordem de Servico de Auditoria n® 202118, e
modificada pelo Ordem de Servigo de Auditoria n°® 02/2022, apresentou-se 0s
resultados da analise realizada para avaliar o cumprimento pela Universidade
de Brasilia (UnB) dos requisitos elencados nos itens 9.3, 9.4 e 9.5 do Acoérdao

n® 1178/2018-TCU Plenario quanto a transparéncia na gestdo de recursos
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publicos referente ao relacionamento da UnB com as FundacBes de Apoio
(FA), bem como o monitoramento do atendimento as recomendacdes
constantes no Relatorio de Auditoria AUD/SEC 4536149, constante no
processo n° 23106.130009/2019-80, que avaliou o cumprimento pela
Universidade de Brasilia (UnB) das determinacdes exaradas no referido
Acordao 1178/2018-TCU-Plenéario. A auditoria decorreu da Acédo n° 01,
prevista no Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna — PAINT/2021.
Acédo de Auditoria n® 01 do PAINT 2021. Relatorio Preliminar: Auditoria —
Relacionamento UnB e Fundacbes de Apoio —Acérddo 1178/2018.
Verificacdo das acfes adotadas durante os anos de 2020 e 2021, pela UnB e
fundagbes de apoio — Finatec e FUNAPE —, com objetivo de cumprir as
determinacdes constantes no Acérddo 1178/2018-TCU-PL, relativamente a
transparéncia na gestédo de recursos publicos no relacionamento entre UnB e
fundacdes de apoio. Questdes de Auditoria. 1: A UnB cumpre os requisitos
relativos a transparéncia nos relacionamentos com as fundacfes de apoio
referidos no item 9.3 do Acérddo 1178/2018-TCU-Plenario? 2: As Fundacbes
de Apoio credenciadas ou autorizadas pela UnB cumprem os requisitos
relacionados a transparéncia mencionados no item 9.4 do Acérdao
1178/2018-TCU-Plenario?

Acordao 2255/2022-TCU - Plenéario, processo de monitoramento das
determinacdes expedidas no Acordao 1178/2018-TCU-Plenario, prolatado em
relatorio de auditoria (TC 025.594/2016-8). Processo TC n° 040.671/2018-6.
Tipo do processo: Monitoramento. Autos de monitoramento das
determinacdes expedidas, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no
Acordao n° 1178/2018-TCU-Plenéario (peca 1), prolatado no processo do
relatério de auditoria (TC 025.594/2016-8), realizada pela entdo Secex-RS
com o objetivo de avaliar o cumprimento das normas relativas a transparéncia
na gestdo de recursos publicos no relacionamento entre as fundacdes de
apoio e as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e os Institutos
Federais (IF). Houve determinacfes para o Ministério da Educagdo (MEC),
para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes (MCTI) e para a
Controladoria-Geral da Unido (CGU). As determinagbes podem ser

consideradas cumpridas.
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Diante de um cenério consolidado de contetdo, apresenta-se aqui 0S
resultados dos exames (achados) analisados pela Auditoria da UnB, de acordo com

cada periodo, e chegou-se as constatacoes indicadas abaixo.

Grafico 1: Verificacdo do atendimento dos itens 9.3 e 9.4. do Acorddo 1178/2018 TCU (2018-2019)

Verificagao do atendimento dositens 9.3 e 9.4. do Acordao 1178/2018 TCU
(2018-2019)

]
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FUNAPE)
H Atendida MW Pentende deatendimento

Fonte: Relatério de Auditoria 4536149/2019 — Processo UnB n° 23106.130009/2019-80

Com base no relatério em tela, constatou-se os achados de auditoria em
relacdo as determinacdes direcionadas a UnB, com auséncias de pontos

importantes de acordo com as determinacdes transcritas a seguir:

(i) Auséncia de registro centralizado no site do Decanato de Pesquisa e
Inovacgéao (DPI) da UnB, com divulgacao de informacdes dos projetos geridos pelas
fundacdes de apoio, de forma a permitir o acompanhamento da tramitacdo e da
execucdo de cada projeto. Essa obrigacéo de registro de informacées detalhadas. E
determinada pelo Decreto 7.423/2010, em seu artigo 12, 82°.

(i) Auséncia de funcionalidade no site do DPI, que ndo atende ao principio
da interoperabilidade e da granularidade. Afinal, a Lei de Acesso a Informacéo, Lei
n® 12.527/2011, assegura o direito fundamental de acesso a informagé&o e determina

que as informacgdes devem ser disponibilizadas em conformidade com os principios
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basicos da administracdo publica, por meio da utilizacdo de meios de comunicacao

viabilizados pela tecnologia da informacéao.

Para Aguiar e Fléres (2014), a definicdo de interoperabilidade € a habilidade
de operar por meio de uma variedade de hardware, sistemas operacionais e
navegadores com intercambio efetivo entre diferentes sistemas. J& a granularidade é
a extensdo a qual um sistema é dividido, ou seja, € o tamanho aceitavel ou ideal de

um objeto em uso, com o0 maximo de detalhamento e minima agregacao de dados.

(iif) Auséncia de informagdes sobre as condi¢cdes de selecéo para concesséo
de bolsas e sobre agentes participantes, bem como auséncia de metas propostas,
de indicadores de resultado e de impacto, de relatérios de avaliacdes de
desempenho das fundacdes de apoio e de relatérios de fiscalizagdes realizadas nas
fundacdes de apoio. Porém, a Resolucdo do Conselho Universitario da UnB n°
05/2018, disciplina sobre as relacdes entre UnB, Finatec e FUNAPE, estabelecendo

diretrizes.

Em relacdo as fundacdes, os achados importantes estdo voltados para as
publicacdes nos respectivos sites da Finatec e da FUNAPE. Ambos portais
eletrbnicos apresentaram auséncias e deficiéncias na disponibilizacdo das
informacdes e divulgacdes, na forma definida nos normativos. De acordo com a Lei
8.958/1994, em seu art. 4° - A, serdo divulgados, na integralidade, nos sites

mantidos pelas fundacdes de apoio, informagdes como:

| - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos
pela fundacéo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a
FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

Il - os relatérios semestrais de execucédo dos contratos de que trata o inciso
I, indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s servi¢cos
realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa
beneficiaria;

lll - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos
de qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso |;

IV - a relacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas
fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e

V - as prestacdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta
Lei, firmados e mantidos pela fundacdo de apoio com as IFES e demais
ICTs, bem como com a FINEP, o CNPg e as Agéncias Financeiras Oficiais
de Fomento.

Verifica-se que os achados foram motivados pela falta de cumprimento dos

dispositivos, preceitos e regramentos sobre transparéncia na gestdo de recursos
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publicos, tanto por parte da UnB quanto das fundacdes. Ou seja, suas ac¢fes nao
foram efetivas para o atendimento das determinacfes exaradas no Acordao
1178/2018-TCU-Plenario.

Nessa situacdo identificou-se um risco para a UnB, pois a falta de

transparéncia vai de encontro aos principios constitucionais e a visao da Instituicdo.

Por fim, como resultado, apenas um item sob responsabilidade da UnB/DPI,
de um total de 11 itens, foi considerado como atendido e, de igual forma, apenas um
item sob responsabilidade das Fundagbes de Apoio, de um total de 26 itens,

encontrava-se na condi¢do de atendido.

A Auditoria da UnB, diante das constatacfes, sinalizou quatro
recomendacdes, no monitoramento e explanacdo do Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT) referente aos exercicios de 2020, 2021 e 2022, para verificar o
cumprimento das determinacdes proferidas nos itens 9.3 e 9.4 do Acordao
1178/2018 TCU — Plenario, quanto a transparéncia no relacionamento da UnB com

as fundacdes de apoio, explanadas no quadro a seguir:

Quadro 6 — Recomendacdes do Relatério de Auditoria 4536149/2019

Elaborar plano de acdo, contendo etapas,
prazos e responsaveis para cumprimento das
determinacdes proferidas no Acérdao
1178/2018 TCU - Plenario, especificamente em
relagdo ao item 9.3 e respectivos subitens, de
Recomendacéo 1 responsabilidade da Universidade de Brasilia,
que tratam do cumprimento das normas e
principios referentes a transparéncia na gestéo
de recursos publicos no ambito do
relacionamento da UnB com fundagbes de

Apoio.

Instruir as FundacBes de Apoio Finatec e
FUNAPE a adotarem medidas que viabilizem o
cumprimento das determinac8es proferidas no
Acérddo  1178/2018 TCU -  Plenario,
Recomendacéo 2 - . ]
especificamente em relacdo ao item 9.4 e
respectivos subitens, de responsabilidade das
fundacbes de apoio, mediante ajuste de plano

de acdo contendo etapas, prazos e
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responsaveis.

Estabelecer instrumentos de controle interno
para acompanhar o0 cumprimento, pelas
Fundacdes de Apoio Finatec e FUNAPE, das
Recomendagéo 3 i . o
determinacdes proferidas no Acoérdao
1178/2018 TCU — Plenéario, especificamente em

relacdo ao item 9.4 e respectivos subitens.

Incluir no Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT), a ser elaborado pela Auditoria Interna
da UnB, referente aos exercicios de 2020, 2021
e 2022, acdo de auditoria para verificar o
Recomendacgéo 4 cumprimento das determinagbes proferidas nos
itens 9.3 e 9.4 do Aco6rddo 1178/2018 TCU —
Plenario, quanto a transparéncia no

relacionamento da UnB com as fundacdes de

apoio.

Fonte: elaboracéo prépria

Gréfico 2: Verificagao do atendimento dos itens 9.3 e 9.4. do Ac6rddo 1178/2018 TCU (2020-2021)

Verificagao do atendimento dos itens 9.3 e 9.4. do Acdrdao 1178/2018 TCU
(2020-2021)

18

13
10
3 9
5 5 5
1 .
[

Item - 9.3 (UnB/DPI) [tem- 9.4 (Finatec e Total
FUNAPE)

H Atendida W Parcialmente Atendida Nao Atendida

Fonte: Relatério de Auditoria 202116/2022 — Processo SEI UnB n° 23106.029652/2022-67

A obrigatoriedade de publicizacdo das informacdes relativas aos projetos

académicos geridos pelas Fundacdes de Apoio em parceria com as IFES,

7

materializada na Lei 8958/1994, regulamentada pelo Decreto 7423/2010, € um
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direito fundamental ao acesso a informacdo, que foi aprimorado pela Lei
12.527/2011. Verifica-se, portanto, que a decisdo do TCU n&o inovou sobre a

matéria, apenas introduziu mecanismos para exigir o cumprimento da transparéncia.

Resumidamente, observou-se que a transparéncia passiva foi conduzida
adequadamente pela Universidade de Brasilia via canais préprios como Servigo de
Informacdo ao Cidaddo (SIC) no processo de monitoramento de Auditoria de
Transparéncia Institucional. No caso da transparéncia ativa, verificou-se a
disponibilizagdo dos dados e informagdes no sitio eletrénico da rede mundial de

computadores, de interesse publico.

De acordo com o Decreto n° 8.777, de maio de 2016, a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal deve seguir os principios e diretrizes

apresentados no seu Artigo 3°:
| - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e
do sigilo como excecéao;

Il - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser
legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto;

[l - descricBo das bases de dados, com informacgdo suficiente para a
compreensao de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV - permisséo irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em
formato aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem
ser disponibilizadas em sua forma primaria, com o maior grau de
granularidade possivel, ou referenciar as bases primérias, quando
disponibilizadas de forma agregada;

VI - atualizag&o periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a
padronizacdo de estruturas de informacéo e o valor dos dados a sociedade
e atender as necessidades de seus usuarios;

VIl - designacdo clara de responsavel pela publicacdo, atualizacao,
evolugdo e manutencgdo de cada base de dado aberta, incluida a prestacédo
de assisténcia quanto ao uso de dados. (BRASIL, 2016)

Nesse sentido, produziu-se no ano de 2022, o Relatério de Auditoria referente
dos anos de 2020 e 2021 da UnB, que teve como objetivo avaliar o cumprimento das
determinacdes e monitorar as recomendacgdes citadas acima. O atendimento, tanto
pela UnB quanto pela Finatec e FUNAPE, deu-se de forma parcialmente atendida,
atendida e ndo atendida para os itens 9.3 e 9.4, 0 que resultou em novas
recomendacdes da Auditoria da UnB (Relatério de Auditoria 202116/2022), a saber:

Recomendacdo 1: Implantar registro centralizado de projetos e de agentes

gue deles participem, de ampla publicidade, de acesso publico na internet,
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gue permita acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e da
execucao fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os
projetos, independentemente da finalidade, geridos por todas as Fundagtes
gue apoiem a UnB, com divulgacdo de informacdes sobre os projetos,
observados 0s parametros previstos nos itens 9.3.2.1, 9.3.2.2,, 9.3.2.3 e
9.3.2.4 do Acordéo 1178/2018 — TCU- Plenario.

Recomendacdo 2: Divulgar, no sitio eletrébnico da UnB, os dados de
selecdo para a concessdo de bolsas em projetos académicos executados
pelas Fundacdes de Apoio que apoiem a UnB, contemplando os critérios, os

resultados e os valores.

Recomendacdo 3: Divulgar, no sitio eletrbnico da UnB, as metas propostas
e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestao do

conjunto de projetos académicos executados pelas Fundagdes de Apoio.

Recomendacdo 4: Divulgar, no sitio eletrbnico da UnB, relatérios de
avaliagcbes de desempenho exigidas para instru¢do do pedido de renovacao
de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros
objetivos, com demonstracdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestéo de

projetos realizados com a colaboracédo da Fundacéo de Apoio.

Recomendacdo 5: Divulgar, no sitio eletrébnico da UnB, relatorios das

fiscalizagBes realizadas em suas Fundag¢fes de Apoio.

Recomendacdo 6: Orientar as Fundacdes de Apoio & UnB a aprimorar, em
seus sitios eletrdnicos, o recurso de ferramenta de pesquisa de conteldo,
de forma a permitir acesso a informacéo de forma objetiva, transparente,

clara e em linguagem de facil compreensao.

Recomendacdo 7: Orientar as Fundagdes de Apoio & UnB a aprimorarem a
divulgacdo dos projetos executados, dos agentes que deles participem,
convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e
das selecBes publicas e contratacdes diretas, com base nos parametros
indicados no item 9.4.2 e respectivos subitens do Acérddo 1178/2018-TCU-

Plenério.

Recomendacdo 8: Orientar as Fundagdes de Apoio a UnB a aprimorarem a
divulgacdo dos projetos executados, de forma a permitir acompanhamento

concomitante da execucéo fisico-financeira de cada um.

Recomendacdo 9: Orientar as Fundacdes de Apoio a UnB a divulgarem os
projetos executados, com disponibilizacdo dos registros das despesas
realizadas com recursos publicos, abrangidos ndo apenas 0s recursos

financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e
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gualquer receita auferida com utilizacdo de recursos humanos e materiais
da UnB.

Recomendacdo 10: Orientar as Fundagdes de Apoio a UnB a aprimorarem
a divulgacdo dos projetos executados, com informacdes sobre agentes
participantes dos projetos, atendendo aos seguintes requisitos: identificagéo
do agente, especificacdo por projeto e detalhamento de pagamentos

recebidos.

Recomendacdo 11: Orientar as Fundagdes de Apoio a UnB a aprimorarem
a divulgacéo dos projetos executados, com acesso a integra dos processos
de selecdo publica e contratacdo direta para aquisicdo de bens e a
contratacdo de obras e servicos, bem como aos respectivos contratos e

aditivos.

Recomendacdo 12: Orientar as Fundagdes de Apoio & UnB a aprimorarem
a divulgacao dos projetos executados, com acesso a integra das prestacdes
de contas dos instrumentos contratuais firmados com respaldo na Lei
8.958/1994.

Recomendacgdo 13: Orientar as Fundagdes de Apoio a UnB a aprimorarem
a divulgacéo de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem

regras e condi¢Bes de seu relacionamento com a UnB.

Recomendacdo 14: Orientar as Fundagdes de Apoio & UnB a publicarem
as metas propostas e os indicadores de resultado e de impacto que
permitam propostas e os indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um

individualmente.

Recomendacdo 15: Orientar as Fundagdes de Apoio & UnB a aprimorarem
a divulgacdo dos relatérios de avaliagdes de desempenho, exigidas para
instrucdo do pedido de renovacédo de registro e credenciamento, baseadas
em indicadores e paradmetros objetivos, com demonstracdo de ganhos de
eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracdo da

Fundacéo de Apoio.

Recomendacdo 16: Orientar as Fundagdes de Apoio a UnB a aprimorarem

a divulgacdo dos projetos executados, com informacfes de ingressos de
recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja
aplicagdo envolva utilizacdo de recursos humanos, materiais e intangiveis
da UnB, e respectivas despesas, que devem ser registrados em contas
préprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da

entidade.
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Recomendacdo 17: Orientar as Fundagdes de Apoio a UnB a divulgarem
0s projetos executados, com informacfes de uso de recursos humanos,
bens e servigos proprios da UnB, bem como de seu patrimdnio intangivel,
gue devem ser considerados como recursos publicos na contabilizacdo da
contribuicdo de cada uma das partes na execu¢do do contrato ou convénio,

para fins de registro e ressarcimento.

Recomendacdo 18: Orientar as Fundagdes de Apoio & UnB a aprimorarem
a divulgacdo dos projetos executados, com publicacdo dos relatorios de
fiscalizacbes, auditorias, inspecdes e avaliacdes de desempenho a que se

tenha submetido e das avalia¢cdes de desempenho a que se submetam.

Recomendacdo 19: Orientar as Fundagdes de Apoio & UnB a aprimorarem
a divulgacdo dos projetos executados, com publicacdo dos relatérios de
fiscalizagBes, auditorias, inspe¢des e avaliacbes de desempenho a que se
tenha submetido e das avaliacbes de desempenho a que se submetam.
Recomendacgdo 20: Orientar as Fundagfes de Apoio a UnB a divulgarem
0s projetos executados, com designacdo de responsavel por assegurar o

cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao.

Recomendacédo 21: Orientar a Auditoria Interna da UnB para solicitar ao
Decanato de Planejamento, Or¢camento e Avaliacdo Institucional a inclusdo
no Relatério de Gestao Anual da UnB, por pelo menos quatro exercicios, no
item geral “Atuagdo da unidade de auditoria interna” da seg¢éo “Governanca,
Gestao de Riscos e Controles Internos”, as conclusbées dos trabalhos
especificos para verificar o cumprimento dos requisitos de transparéncia da
UnB e das FundacBes de Apoio na execu¢do dos projetos académicos,
conforme determinagbes constantes nos itens 9.3 e 9.4 do Acérdéo
1178/2018 — TCU-Plenario (RELATC)RIO/AUD n°® 202116/2022, p. 29).

Essas medidas demonstram um esfor¢co efetivo dos responsaveis para
atender as determinacfes exaradas no Acorddo n° 1178/2018 - TCU-Plenario,

contudo, ainda € relevante o numero de determinacdes nao atendidas e/ou

parcialmente atendidas, que representam um valor total de 72,5%.

A equipe da Auditoria da UnB programou-se para, ho segundo semestre do
ano de 2022, a proxima acao de auditoria, pontuando a melhora significativa do grau
de implementacdo das determinacbes do Acérdédo. Porém, o Acorddo 2255/2022-
TCU-Plenario avaliou o cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestao

de recursos publicos no relacionamento entre as FAs e as IFES, e considerou como
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cumpridos os comandos do Acérddo 1178/2018-TCU-Plenario, encerrando-se o

processo de monitoramento.

Portanto, a Auditoria da Universidade finalizou as atividades apds a
notificacdo da decisdo do TCU, embora mantendo a missao de contribuir nos
processos de governanga e gestao da UnB, de forma independente e objetiva, para
melhorar a eficacia do gerenciamento de riscos, da integridade e dos controles

internos.
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6. DISCUSSAO

Neste capitulo foram apresentadas as andlises dos resultados das seis
categorias de sentidos levantadas apos andlises dos documentos supracitados, a

fim de atender ao objetivo da pesquisa e aplicar a técnica de analise de conteudo.

6.1. Mecanismos de Transparéncia

De acordo com Schwartzman (2002), uma boa gestdo dos recursos publicos
em conjunto com as Fundacbes de Apoio resulta em mais autonomia para as
universidades, bem como em beneficios para a comunidade, a academia e a
sociedade. Uma boa gestdo decorre da responsabilidade social, e é resultado da
boa governanca, que € uma das caracteristicas do estado de direito, junto com:
transparéncia, responsabilidade, orientagcédo por consenso, igualdade e inclusividade,
efetividade e eficiéncia e prestacdo de contas.

Para se evitar falhas no relacionamento entre as fundacdes de apoio e as
IFES, os autores Dalto, Nossa e Martinez (2014) afirmam a importancia do papel dos
gestores, que devem se pautar em mecanismos legais, definidos pela administracéo
publica, que sejam eficazes no quesito transparéncia, como, por exemplo, nos
procedimentos licitatérios e na aquisicdo de bens e servicos para a execucdo dos

projetos das Universidade Federais, conforme disciplina a Lei 8.958/94.

E em resposta a essa primeira questdo, cita-se as normas da Camara de
Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos (Capro), que foi criada
pela Resolucdo do Conselho Universitario n°® 0004/2018, com as seguintes

atribuigdes:

| - Apreciar e aprovar, por delegacdo do Consuni, 0s projetos e 0s
respectivos processos de formalizacdo de acordos, convénios, contratos,
termos de cooperacédo, termos de execucdo descentralizada e instrumentos
correlatos para a assinatura do (a) Reitor (a), de acordo com a
regulamentacéo vigente;

Il - Coordenar as informacBes sobre os projetos celebrados com a UnB,
incluindo os executados pelas fundag¢fes de apoio;

[Il - Coordenar, com os demais 6rgaos da UnB, o acompanhamento e o
controle de acordos, contratos, convénios, termos ou ajustes firmados;
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IV - Elaborar parecer, a ser submetido ao Consuni, sobre o relatério final de
projetos executados pela UnB ou pelas fundacdes de apoio credenciadas
junto a UnB;

V - Apreciar, em grau de recurso, decis6es dos Conselhos dos Institutos e
Faculdades que envolvam a apreciacao de projetos, contratos e convénios;

VI - Elaborar parecer, a ser submetido ao Consuni, sobre o credenciamento
e o recredenciamento de fundacbes de apoio, assim como sobre a
renovacao do credenciamento (UnB, 2018).

Portanto, as normas da Capro sdo os principais mecanismos, haja vista a
competéncia fiscalizatéria do Consuni sobre os projetos e/ou contratos celebrados
no ambito da UnB — firmados diretamente pela FUB ou por intermédio de fundacfes
de apoio; a necessidade de dar celeridade a tramitacdo da aprovacgdo, do controle e
da avaliacdo de convénios e contratos e instrumentos correlatos celebrados com a
UnB; o previsto na Lei n°® 8.958/1994 e na sua regulamentacdo pelo Decreto n°
7.423/2010, que dispde sobre as relagdes entre as instituicbes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica com as fundacdes de apoio; a
competéncia de aprovacdo, pelo Consuni, de relatérios finais de avaliacdo de
projetos executados no ambito das fundacdes de apoio; e o disposto no artigo 14 do
Estatuto da UnB e no artigo 4°, inciso XX, do Regimento Geral (UnB, 2018).

6.2. Nivel de Transparéncia

Para Silva (2017), transparéncia € garantir o acesso a informacfes ao
cidaddo, um direito ja garantido pela Constituicdo Federal de 1988, dando a todos o
direito de receber dos érgaos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, estando as instituicdes obrigadas a seguir os artigos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Acesso a Informacédo (LAI). Cabe
destacar que entidades privadas sem fins lucrativos também devem seguir as

determinacdes desses normativos.

Conforme Barbosa (2000), os gestores, quando agirem em desarmonia com
0S principios e com a lei ao administrar 0s recursos publicos, devem ser
responsabilizados nos termos das legislacdes especificas. A nao responsabilizacao

desse desvio de finalidade resulta no aumento da ocorréncia das irregularidades nas
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instituicbes publicas e privadas. De acordo com as pesquisas na tematica, essas
irregularidades e diversas falhas na relagédo das IFES com as Fundacdes de Apoio

resultaram na aprovacao do Acordao n° © 1178/2018-TCU-Plenario.

Na andlise dessa questdo, faz-se necessario iniciar a discussao citando a
Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) que estabelece um conjunto de normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, mediante acdes
para prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas
publicas. A Lei tem como premissas basicas o planejamento, o controle, a

transparéncia e a responsabilizacdo (BRASIL, 2000).

E, em complemento cita-se a Lei Complementar 131/2009 - lei da
Transparéncia — que alterou a redacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no
que se refere a transparéncia da gestéo fiscal. O texto inovou e determinou que
sejam disponiveis, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Em regime nacional, essa lei estabelece parametros para o gasto publico de
cada ente federativo. As restricdes or¢camentéarias visam preservar a situacao fiscal
de cada ente, de acordo com seus balangos anuais, com o objetivo de garantir a
saude financeira da administracdo publica, a aplicacdo de recursos nas esferas

adequadas e uma boa heranca administrativa para os futuros gestores.

De acordo com a medida, cada aumento de gasto precisa estar previsto em
fonte de financiamento correlata, e 0s gestores precisam respeitar questdes relativas
ao fim de cada mandato, ndo excedendo o limite permitido e entregando contas

saudaveis para seus sucessores.

Outra Lei que a UnB utiliza para essa tematica € LAI, Lei de n° 12.527/11,
gue criou mecanismos que possibilitam a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem
necessidade de apresentar motivo, receber informagfes publicas dos oOrgédos e

entidades municipais, estaduais e federais.

Ademais, as entidades privadas sem fins lucrativos também séao obrigadas a
dar publicidade as informacgfes referentes ao recebimento e a destinagcdo dos
recursos publicos por elas recebidos, de acordo como a LAI, além dos poderes

Executivo, Legislativo, Judiciario, Tribunal de Contas e o Ministério Publico.
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6.3. Novo Marco Regulatorio em Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico brasileiro
tem apresentado importantes avancos, porém diversos obstaculos ainda limitam o

impacto das pesquisas brasileiras no cenario nacional e internacional.

Para Borges (2016), sé@o recentes, no caso do Brasil, a histéria da ciéncia e,
em particular, as politicas de incentivo a pesquisa. Até o inicio do século XX, o
ensino superior brasileiro era formado por escolas profissionais e academias
militares, entre outras instituicdes variadas. Somente a partir da década de 1920 que
surgiu 0 modelo que embasou as atuais universidades brasileiras, tendo como
missao a institucionalizacao do ensino superior até entdo descontinuo e irregular, ou

seja, sem 0s regulamentos inerentes a determinados assuntos.

Entre as barreiras, cita-se os desafios da falta dos recursos destinados a
pesquisa; a burocracia excessiva; a sobrecarga dos pesquisadores que atuam em
conjunto com atividades de ensino e extensdo; e a infraestrutura deficitaria para
pesquisa.

Schwartzman (2002) cita a falta de um roteiro politico estruturado para o
incentivo a pesquisa e a inovacdo no Brasil, além de uma estrutura complexa e
engessada no sistema de pdés-graduacdo e pesquisa no Brasil. Sabe-se que a
pesquisa cientifica e tecnolégica tem sido cada vez mais reconhecida e importante
para a geracdo de inovacdo e para promoc¢ado de um desenvolvimento econdmico

social e sustentavel.

A Lei n° 13.243/2016, como ja citado neste estudo, dispde sobre estimulos
ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovagdo. Essa Lei cita instrumentos de estimulo & inovacdo nas empresas, quando

aplicaveis, em seu § 2°-A:

| - subvencao econdmica; Il - financiamento; Ill - participacdo societéria; IV -
bdnus tecnoldgico; V - encomenda tecnoldgica; VI - incentivos fiscais; VII -
concesséo de bolsas; VIl - uso do poder de compra do Estado; IX - fundos
de investimentos; X - fundos de participacdo; XI - titulos financeiros,
incentivados ou ndo; Xll - previsdo de investimento em pesquisa e
desenvolvimento em contratos de concessdo de servicos publicos ou em
regulacdes setoriais (BRASIL, 2016).
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Outro ponto importante esta no artigo 15 dessa Lei:

Art. 15. Em consonéancia com o disposto no § 7° do art. 218 da Constitui¢édo

Federal, o poder publico mantera mecanismos de fomento, apoio e gestao
adequados a internacionalizacdo das ICTs publicas, que poderdo exercer
fora do territério nacional atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e
inovagcdo, respeitados o0s estatutos sociais, ou norma regimental
equivalente, das instituicoes.

§ 2° Os mecanismos de que trata o caput deverdo compreender, entre
outros objetivos, na forma de regulamento: | - o desenvolvimento da
cooperacao internacional no ambito das ICTs, inclusive no exterior; Il - a
execucdo de atividades de ICTs nacionais no exterior; Ill - a alocagdo de
recursos humanos no exterior. (BRASIL, 2016)

A Universidade de Brasilia, por meio das regras e normas que aprova na
Céamara de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos (Capro), no
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), no Conselho de Administracao
(CAD) e no Conselho Universitario (Consuni) contribui para simplificar e flexibilizar a
relagdo entre a burocracia e a ciéncia. Entre os normativos da UnB relacionados as

Fundacdes de Apoio, 0s principais sao:

Quadro 7: Normativos da UnB relacionados as Fundagdes de Apoio

1. Resolucéo do Consuni n® 0004/2018: cria a Capro;

2. Resolucado do Consuni n® 005/2018: relacdes entre a FUB e as Fundac¢des de Apoio;

3. Resolucgdo da Capro n° 0001/2019: tramitacdo de projetos;

4. Resolugdo do CAD n° 0003/2018: pagamento de bolsas e auxilios a pessoa fisica;

5. Resolucéo do CAD n° 0004/2018: selecao, contratacdo e pagamento de pessoal para atuar em
eventos e projetos;

6. Resolucdo do CAD n° 0045/2014: custos indiretos;

7. Instrucdo Normativa da Capro n° 0001/2019: estabelece metodologia de céalculo para a
cobranca de custos indiretos;

8. Resolucdo do Consuni n® 0006/2020: Politica de Inovacdo da UnB, em consonancia com as

diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Fonte: Elaboracéo propria

Portanto, a importancia do facil acesso a esses documentos no site da UnB,
para o conhecimento de toda a comunidade académica dos que reproduz e orienta

esses hormativos sobre a tematica desta pesquisa.
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6.4. Medidas futuras na transparéncia na pesquisa e inovacao

O reconhecimento da importancia de universidades empreendedoras no
ambito da pesquisa e inovacao € relevante para o progresso cientifico e tecnolégico

e para o desenvolvimento das nacoes.

Para Soares e Gontijo (2018), a Lei n® 13.243/16, que incentiva a inovacao e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica para os setores produtivos no Pais, sinaliza
medidas que contribuirdo com o0 mecanismo da transparéncia nas relacdes entre as
IFES e as Fundacdes de Apoio. Cita-se, entre essas medidas, o dever de observar o
principio da publicidade, relacionada a divulgacdo de informacBes em seus sitios

eletrbnicos sobre contratos e projetos que envolvam Fundacdes de Apoio.

Para a presente questdo, verificou-se que a UnB, via DPI, providenciou
plano de acdes para execucdo posterior e continuada, em atendimento as
recomendagdes da Auditoria da Universidade, que contribuirdo nas medidas futuras

na transparéncia na pesquisa e inovacao.

O principal beneficio dos sistemas de informacdes € justamente o
agrupamento de informacdes, que ajuda a organizar todo o montante de dados, bem
como a interpreta-los e usa-los a favor da instituicdo, ou seja, propicia 0 maximo de
detalhamento e menos agregacéo de dados (AGUIAR E FLORES, 2014).

Em 2021, teve inicio a utilizacdo do mddulo de projetos e convénios do
Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos (SIPAC), que integra o

conjunto de ferramentas do Sistema Integrado de Gestéo (SIG-UnB).

O SIG-UnB é um pacote de ferramentas on-line adotado para unificar e
modernizar os varios sistemas internos de gestdo da UnB. Essa solucéo tecnoldgica
propicia mais velocidade, transparéncia e padronizacao as operacoes
administrativas, e aos fluxos de gestdo orcamentaria e financeira, de recursos
humanos e de atividades académicas da instituicdo. O modulo de projetos e
convénios tem o intuito de centralizar a tramitacdo de projetos em um Gnico sistema
informatizado, fornecendo ampla publicidade de dados publicos relativos aos
projetos em tramite ou tramitados, propriedade inerente ao processo de

ampliacdo da transparéncia por parte da Universidade de Brasilia.
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Portanto, uma vez adotada como ferramenta Unica para a gestdo dos
projetos no ambito da UnB, o SIPAC desempenhara papel centralizador e integrador
das informacbes relativas ao tema, viabilizando medidas de transparéncia e

publicidade dos dados e atos publicos.

O plano de ag¢les visa tragar tanto as providéncias ja adotadas quanto
aguelas previstas para execucao posterior e continuada, com vistas ao atendimento
das recomendacdes de auditoria, 0 que pode ser verificado no quadro abaixo com

providéncias direcionadas a UnB.

Quadro 8: Plano de Agbes para a UnB

Item do acordéo Sugestéo da AUD Plano de acbes do DPI
9.3.1 Registro Utilizacdo do Sistema Integrado de
centralizado de Patriménio, Administracdo e Contratos

Implantar registro centralizado de

projetos (SIPAC), mdédulo de projetos e convénios,

projetos, e agentes que dele

. . com o intuito de centralizar a tramitacdo de
participem, de ampla publicidade,

. . . . __|projetos em um Unico sistema informatizado
assim entendido como um unico

sistema informatizado, de acesso de ampla publicidade desenvolvido para

9.3.2.1 Relagdo de| . .. . ._lesse fim, portanto, o registro centralizado
publico na internet, que permita

todos o0s projetos/ : dos projetos estd sendo realizado pelo
acompanhamento concomitante

o . IPAC.
agentes de todas as da tramitacdo interna e daS c

fundagbes de apoio execucao fisico-financeira de
cada projeto e que contemple Link de acesso a plataforma -

todos 0s Projetos, | uins://siq.unb.br/public/isp/portal.isf. - foi

independentemente da

9.3.2.2 Manipulagéo

dos dados: filtros, disponibilizado no site do DPI:

finalidade, geridos por todas as

pesquisa, http://dpi.unb.br.
ordenamento e fundacbes que apoiem a UnB,
totalizagso por com divulgacdo de informacdes
A sobre os projetos, contemplando |Sera criado um link, a partir do site do DPI,
parametros.

0S projetos e 0s agentes que |que incluird a relagdo de todos os projetos e
deles participem, observados os|agentes de todas as fundagGes de apoio.
9.3.2.3 Gravacgdo de [pardmetros previstos nos itens

relatérios em|9.3.2.1, 9.3.2.2.,, 9.3.2.3 e 9.3.24

diversos formatos.  |do Acérddo 1178/2018 — TCu- A atualizacdo tempestiva das informagoes

Plenrio. sera realizada em duas etapas, a primeira,

de formalizacdo, sera efetuada pela

9.3.2.4 Atualizacéo Diretoria de Apoio a Projetos Académicos


https://sig.unb.br/public/jsp/portal.jsf

tempestiva

informacdes

9.3.3.2

das selecbes

concessao de bolsas

9.3.3.3 Agentes

participantes

das
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(DPA) e a segunda etapa, que acontece na

execucdo dos projetos, sera feita pelas

Fundacdes de Apoio no SIPAC.

Divulgar, no sitio eletrbnico da

UnB, os dados de selecao para a

Divulgacéo |concessé@o de bolsas em projetos

para académicos executados pelas
fundacgbes de apoio que apoiem a
UnB, contemplando os critérios, os

resultados e os valores.

dos | Nao apresentada

projetos académicos

9.3.34
propostas

indicadores

Divulgar, no sitio eletrénico da

uUnB,
Metas|
indicadores de

e
impacto que permitam avaliar a

as metas propostas e

resultado e de

gestdo do conjunto de projetos

resultado e impacto.

académicos executados pelas

fundacbes de apoio.

Articulacdo com as fundacdes de apoio e
com o Decanato de Administracéo (DAF),
respectivamente, colocando o link para as
selecdes realizadas pelas fundacdes de
apoio, que seguem as regras da UnB, e a
segunda, em trabalho conjunto com o
DAF e o0s gestores,

nos projetos

executados na UnB.

Construgdo de sistema informatizado,
com participagdo das fundacbes de
apoio, do Decanato de Administracdo

(DAF) e da Secretaria de Tecnologia da

Informacéo (STI). Esse  sistema
demandara um esforco de
desenvolvimento de ferramentas
automatizadas que extrairdo as

informacdes durante a execugdo dos

projetos.

Articulacdo com a Diretoria de Pesquisa
(DIRPE) e com a Capro e inser¢do dos
relatorios de cumprimento do objeto dos
projetos na pagina eletrdbnica do DPI.
Anualmente, é feita coleta de indicadores
de resultados e de impacto dos projetos
académicos (DIRPE) e a Capro tem
trabalhado na extragédo de resultados dos

projetos aprovados por essa Camara.
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Divulgar, no sitio eletrbnico da
UnB, relatérios de avaliacdes de

desempenho exigidas para| . -
. _ . _ _ | Divulgagéo dos relatorios apresentados
9.3.3.5 Relatdrios de  |instrucdo do pedido de renovacao . )
pelas fundacdes de apoio tendo como

o base a Resolugdo Capro n® 0007/2020
desempenho para baseadas em indicadores e| R
(indicadores e parametros para a

avaliacGes de de registro e credenciamento,

renovacao do registro |parametros objetivos, com o

. . avaliacdo de desempenho).
da Fundacéo de demonstracdo dos ganhos de
Apoio. eficiéncia obtidos na gestdo de

projetos  realizados com a

colaboracdo da Fundacdo de

Apoio.
Alinhamento com as fundacbes de
apoio acerca dos termos e da

. ] . . periodicidade da fiscalizagdo, com base
9.3.3.6 Relatérios de | Divulgar, no sitio eletrbnico da o .
L . . _ |nos relatorios anuais apresentados com
fiscalizagbes UnB, relatorios das fiscalizacdes .
] ] . base na Resolugdo Capro n°® 0007/2020
realizadas nas realizadas em suas fundagdes de| R
. _ _ (indicadores e parametros para a
fundacbes de apoio. |apoio. o
avaliacdo de desempenho).

Fonte: Processo n° 23106.029652/2022-67 (UnB)

Providéncias direcionadas a — Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e

Tecnoldgicos — Finatec.

Quadro 9: Plano de Ac¢des para a Finatec

Item do acdérdéo Plano de acao Finatec
9.4.2.1 Disponibilizacdo dessas informagbes na

forma de relagbes, listas ou planilhas que o ) )
. . No Portal da Transparéncia do Sistema Conveniar
contemplem a totalidade dos projetos, agentes, | i . i
_ . . € possivel fazer download e extrag&o do contetido
ajustes, despesas e sele¢bes publicas, atendendo
o ) em formatos xIs, pdf e .sv.
aos principios da completude, da granularidade e

da interoperabilidade.

9.4.2.2 Possibilidade de filtrar, inclusive mediante |O Portal da Transparéncia do Sistema Conveniar
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pesquisa textual, de ordenar e de totalizar as|conta com uma variedade de filtros e abas para
relacdes por parametros. dar a devida visibilidade aos numeros dos

projetos da Finatec.

9.4.2.3 Possibilidade de gravacgdo de relatérios a . ) )
) . . No Portal da Transparéncia do Sistema Conveniar
partir de lista ou relacdo, em diversos formatos| i i
] ) . . .. |épossivel fazer download a extragéo do contetido
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
. . ) em formatos xIs, pdf e csv.
de modo a facilitar a analise das informacdes.

9.4.5 Divulgacao de informacbes sobre agentes

participantes de projetos executados pela

Fundacao de Apoio, atendidos os seguintes Esta informacdo consta no Portal da
requisitos: identificacdo do agente, especificacdo [Transparéncia do Sistema Conveniar.

por projeto e detalhamento de pagamentos

recebidos.

No Portal da Transparéncia do Sistema

Conveniar, as informacdes é real time, de acordo
9.4.2.4 Atualizagdo tempestiva das informacdes
) o » . ) com o0 processo diario da Finatec e suas
disponiveis em seus sitios eletrdnicos na internet. .
operacoes.

9.4.3 Divulgacédo de todos os projetos de todas as o ] )
o _ |0 Portal da Transparéncia do Sistema Conveniar
instituicbes apoiadas, de forma a permitir ] o

) _ |basta para o atendimento da solicitagéo.
acompanhamento concomitante da execucéo

fisico-financeira de cada um.

Segundo apurado pela AUD/UNnB, nada se

) o _ encontrou sobre a disponibilizacdo dos registros
9.4.4 Disponibilizacdo dos registros das despesas .
] . ) _ |das despesas realizadas com toda e qualquer
realizadas com recursos publicos, abrangidos ndo ) _ N
) ) _ receita auferida com utilizacdo de recursos
apenas os recursos financeiros aplicados nos o
) i humanos e materiais da UnB.
projetos executados, mas também toda e . _ ) _
) ] L Sera implementado no Sistema Conveniar o filtro
qualquer receita auferida com utlizagdo de| = ) o
o “Publico/ Privado”, no Portal da Transparéncia do
recursos humanos e materiais da IFES/IF| ) -
i . Sistema Conveniar, de modo a se permitir a
(acérdao 2.731/2008-Plenario).

segregacao das receitas de acordo com a sua

origem..

Os processos de selecbes puablicas e
9.4.7 Acesso a integra dos processos de selecao |contratagdes diretas sao publicados, no que tange
publica e contratacdo direta para aquisicdo de|a fase externa dos procedimentos, no sitio
bens e a contratacdo de obras e servicos, bem |eletrbnico da Finatec, no caminho a seguir:
como aos respectivos contratos e aditivos. (Oportunidades/ compras e selec¢des). De modo a

ampliar essa divulgacdo ja presente no site, sera
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inserido o Filtro de Projeto (codigo) e Publico/
Privado na Aba "Processos de Compra" no Portal

da Transparéncia do Sistema Conveniar.

Esta sendo estudado uma forma de disponibilizar
um arquivo "upload" de prestacdo de contas

. . consolidada no Portal da Transparéncia do
9.4.8 Acesso a integra das prestacdes de contas| ] .
) ) i Sistema Conveniar. A prestagdo de contas, em
dos instrumentos contratuais firmados com ) . . ]
. sua forma integral, além de muito robusta, possui
respaldo na Lei 8.958/1994

dados protegidos pela LGPD, o que impede a sua
divulgacdo, sob pena de responsabilizacdo de

seu controlador.

A equipe de auditoria ndo localizou nos sitios das
Fundacbes de Apoio outros relatos ou

. . ] o documentos que explicitem regras e condi¢gbes do
9.4.9 Divulgacdo de informacdes institucionais e ) _
o o . _ |relacionamento da Fundag¢do de Apoio com a
organizacionais gque explicitem regras e condi¢des UnB
nB.
de seu relacionamento com as instituicdes i . _ _
. No sitio eletrdnico da Finatec existe uma aba
apoiadas. ) L ) .
destinada as instituicbes apoiadas. Seréa

incrementado a area de “Apoiadas e Clientes” no

site da Finatec com a informacéo solicitada.

O ambiente de pesquisa aos relatérios de
atividades abrange apenas o periodo de 2014 a
2018, e ndo apresenta as metas propostas e 0s
indicadores de resultado e de impacto para
L orientar a avaliagdo da gestdo do conjunto de
9.4.10 Publicacdo de metas propostas e ]
o _ projetos.
indicadores de resultado e de impacto que . ] ] ] i
. . . ) Serd replicado no site da Finatec, em area
permitam avaliar a gestdo do conjunto de . . o _
especifica, o0 Relatério exigido na Portaria
007/2020 da Capro/UnB, que trata do

Recredenciamento das instituicbes de apoio. O

projetos, e ndo de cada um individualmente.

referido  relatério disp6e das informacdes

requeridas no presente item.

9.4.12 Divulgacao de relatérios das avaliagcdes de [Ndo foram localizados relatérios de avaliagdes de
desempenho, exigidas para instrucdo do pedido |desempenho da Fundacdo, exigidos para
de renovacdo de registro e credenciamento, |instrucdo do pedido de renovacédo de registro e
baseadas em indicadores e parametros objetivos, |credenciamento.

com demonstracdo de ganhos de eficiéncia|O relatério estipulado na Portaria 007/2020 da

obtidos na gestao de projetos realizados com a|Capro/UnB equivale ao relatério de desempenho
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9.4.14.2 Ingressos de recursos publicos, inclusive
daqueles obtidos de entes privados cuja aplicacdo
de

intangiveis das

humanos,
IF,

respectivas despesas, que devem ser registrados

envolva recursos

IFES e

utilizagcéo
materiais e e
em contas proprias, inclusive as patrimoniais,

segregadas das demais contas da entidade.

9.4.14.3 Uso de recursos humanos, bens e
servigos proprios da instituicdo apoiada, bem
como de seu patrimdénio intangivel, que devem
ser considerados como recursos publicos na
contabilizagdo da contribuicdo de cada uma das
partes na execu¢do do contrato ou convénio, para

fins de registro e ressarcimento.

9.4.15 Publicacao dos relatorios de fiscalizagoes,
de

desempenho a que se tenha submetido e das

auditorias, inspecbes e  avaliacdes

avaliacGes de desempenho a que se submetam.

9.4.16 Criacao de sistematica de classificacao da
informacédo quanto ao grau de confidencialidade e

aos prazos de sigilo.

9.4.17. Designacgédo de responsavel por assegurar

0 cumprimento das normas relativas ao acesso a
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solicitado.

Em regra geral, a Finatec utiliza os recursos
humanos da Universidade no ambito de projetos
executados pela propria UnB, realizando o devido
ressarcimento, nos termos da Resolucdo do CAD
n° 0045/2014.

Serd apurado se existe a captacdo de recurso
privado, utilizando-se da aplicacdo de recurso
publico oriundo da Universidade.

Caso se identifique essa situacdo, o
ressarcimento para a Universidade dependera de

regulamentacao.

No ambito de contratos ou convénios, a Finatec
atua estritamente na gestdo administrativa e
financeira dos recursos financeiros, sem a
necessidade de utilizacao de recursos préprios da
Universidade. O uso de recursos humanos da
Universidade aplica-se ao alcance finalistico de
cada projeto, realizado o devido ressarcimento na

forma da Resolucéo do CAD n° 0045/2014.

Na parte relativa a Atestados do MPDFT, a
Finatec disponibilizou consulta aos exercicios de
2009 a 2016. Relativamente ao ano de 2016,
verificou-se que foi feita a juntada do Parecer

Contabil que aprova a prestagdo de contas da

Finatec. Porém, ndo é possivel acesso ao
referido.
Os pareceres de auditoria externa seréo

disponibilizados no site da Finatec, bem como a
avaliacdo de desempenho realizada pela apoiada

para recredenciamento.

de

classificagdo quanto ao grau

Cartilha/Manual de

de sigilo e

Elaboracgéo uma
confidencialidade.
O referido documento sera disponibilizado no sitio

eletronico da Finatec.

A equipe de auditoria ndo obteve sucesso na

consulta ao endereco eletrdnico informado pelo
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informacao. DPI, ndo sendo possivel verificar o nome do
responsavel por assegurar o cumprimento das
normas relativas ao acesso a informagdo, no
ambito da Finatec.
A Diretoria Executiva da Finatec nomeara um

responsavel e dara publicidade no site

Fonte: Processo n° 23106.029652/2022-67

Por fim, as providéncias apresentadas a Fundacdo de Apoio a Pesquisa —
FUNAPE.

Quadro 10: Plano de Ag¢bes para a FUNAPE

Item do acordéo Plano de acdo FUNAPE

9.4.4 Disponibilizar registros das despesas Desenvolvimento de ferramenta pela equipe de TI

realizadas com os recursos publicos. da Fundacao

. o Publicar o relatério de avaliagdo da fundacéo
9.4.10 Publicar metas propostas e indicadores de ) ) _ .
realizado pela apoiada, junto com o formulario da

resultado e impacto para avaliar gestao .
Resolucdo da Capro/UnB 07/2020.

_ Readequacdo do plano de trabalho formalizado
9.4.14.3 Divulgar o uso de recursos humanos, o ) _
. L . com a instituicAo apoiada, para atendimento da
bens e servigos da instituicdo apoiada.
demanda.

N ] . Desenvolver sistematica de classificagdo da
9.4.16 Classificar a informag&o quanto ao grau de | . ] o
il informac&o quanto ao grau de confidencialidade e
sigilo. .
aos prazos de sigilo.

9.4.17 Designar responsavel pelo cumprimento de Item atendido, como comprovado pelo link:

regras relativas ao acesso a informacéao. https://funape.org.br/novo/transparenc ia/dpo.php

Fonte: Processo n° 23106.029652/2022-67

Portanto, além de todas as medidas mencionadas acima, sera criada uma
aba, no sitio eletrénico do DPI, chamada "Transparéncia”, na qual se concentrardo

as informacdes apresentadas no plano de acoes.

Diante de todo o exposto, observou-se 0 envolvimento dos gestores da
Universidade para adotar medidas administrativas envidando esforgcos para o

atendimento das determinac¢des do Tribunal de Contas da Uniéo.
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6.5. Providéncias para a melhoria da cultura e do ambiente de gestéo,

governancga e transparéncia

De acordo com a Lei das Fundacbes de Apoio, de n°® 8.958/94, a melhoria
mensuravel das condi¢bes das IFES tem como intuito o cumprimento eficiente e
eficaz de suas missfes, o que resultard em um bom desenvolvimento institucional.
Ja Goncalves (2005) trouxe em seus estudos que a boa governanca € requisito
fundamental para esse desenvolvimento, desde que ela seja participativa, por isso a
crescente énfase dada a necessidade de aumentar o grau de interacao dos diversos
atores envolvidos atendendo principios fundamentais tais quais: transparéncia,

participacdo, responsabilidade, eficacia e coeréncia.

De modo geral, percebe-se que a UnB se atenta a transparéncia ativa, que €
o0 principio que exige de orgaos e entidades publicas a divulgacao de informacdes de
interesse geral. Nesse contexto, cabe citar o site do Decanato de Pesquisa e
Inovagéo (DPI), que na aba CAPRO divulga informacdes relativas as Fundagdes de
Apoio (UnB/DPI, 2023).

A LAI define transparéncia ativa em seu artigo 8°, que estabelece ser “dever
dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”
(BRASIL, 2011).

Ja o Decreto n® 7.724/2012, ao regulamentar a referida lei no ambito do
Poder Executivo Federal, detalha, no capitulo sobre a “transparéncia ativa”, quais

seriam os dispositivos a serem implementados nos sites das instituicdes publicas:

Art. 7° - E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informacgfes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o
disposto nos arts. 7° e 8° da Lei no12.527, de 2011.

Art.8° - Os sitios na Internet dos o6rgdos e entidades deverdo, em
cumprimento as normas estabelecidas pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, atender aos seguintes requisitos, entre outros:

I- conter formulario para pedido de acesso a informacao;
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[I- conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a
informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

[ll- possibilitar gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo
a facilitar a andlise das informacdes;

IV- possibilitar acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

V- divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacao;

VI- garantir autenticidade e integridade das informacdes disponiveis para
acesso;

VII- indicar instrucdes que permitam ao requerente comunicar-se,
por via eletrbnica ou telefénica, com o 6rgéo ou entidade; e

VIII- garantir a acessibilidade de conteddo para pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 2012).

Portanto, as universidades publicas federais, ligadas ao Ministério da
Educacdo (MEC), estdo implicadas nessa obrigatoriedade. Sendo assim, a UnB esta
implementando melhorias nos controles internos, principalmente, a partir das
determinacdes do Acorddo do TCU n° 1178/2018-TCU-Plenario, porém s&o
processos que dependem de maturidade organizacional e essa situagcdo esti
avancando ao longo do tempo, conforme demonstrado nos relatérios da AUD n°
4536149/2019/AUD e n° 202116/2022/AUD/ GAB e no Acérddo do TCU n°
2255/2022-TCU-Plenario.

Percebe-se a evolucao e o esforco efetivo dos responsaveis em relacéo as
acOes adotadas para atendimento as recomendac¢des do Acordao, objeto de estudo
desta pesquisa, como demonstrado no Grafico 1: Verificacdo do atendimento dos
itens 9.3 e 9.4. do Acérdao 1178/2018 TCU (2018-2019) e no Grafico 2: Verificacao
do atendimento dos itens 9.3 e 9.4. do Acorddo 1178/2018 TCU (2020-2021).

Prova disso € o Acorddao do TCU n° 2255/2022-TCU-Plenario, que
considerou cumpridas, em geral, as determinagfes do Acorddo n° 1178/2018-TCU-
Plenario. Entre as observagfes daquele Acordéo, cita-se que muitos requisitos a
serem atendidos pelas IFEs ou suas fundacbes de apoio tém natureza de
implementacgdo gradual e continua, necessitando de estudos técnicos, elaboracéo e
atualizacdo de normativos, implantacdo de sistemas tecnoldgicos, alteracdo de

processos de trabalho e outras providéncias administrativas.
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Outro ponto importante é o reconhecimento que a implementacdo de muitas
medidas que exigem investimentos significativos em solugbes tecnoldgicas, bem
como em recursos humanos. Todavia, sabe-se que a pandemia de Covid-19

impactou essa questdo, bem como os cortes dos recursos orcamentarios das IFES.

Verifica-se, também, o impacto da Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo
(TIC) durante o periodo da pandemia, principalmente na expanséao de plataformas
de ensino a distancia. Tais fatos precisam ser levados em consideracdo para avaliar

melhorias no objeto examinado naquela fiscalizacéo.

Evidenciou-se, ainda, que a UnB preza pela transparéncia e pelas boas
praticas de governanca, seguindo as recomendacfes da Auditoria Interna da UnB,
gue divulga seu planejamento anual para a comunidade académica e sociedade, por
meio do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna (PAINT). Ainda nesse
sentido, destaca-se que o Decanato de Pesquisa Inovacédo (DPI firmou Plano de
Acdes para que se cumpra de forma continuada as recomendagdes da Auditoria da
UnB e do TCU.

6.6. Solucao tecnoldgica nas medidas de transparéncia

Os autores Zaganelli e Miranda (2017) citam em seus estudos a importancia
das informacdes disponibilizadas nas paginas eletrbnicas das instituicbes e que
essas divulgacbes devem atender a critérios de acessibilidade, como, por exemplo,
conteldo acessivel em lingua brasileira de sinais (libras). Essa é uma das
preocupacdes na pagina do DPI, que é uma ferramenta tecnoldgica contributiva nas

medidas de transparéncia.

E a transparéncia das informacdes publicas, a partir de 2020, entrou em foco
mundial com a propagacdo em massa da pandemia do Covid-19 — uma vez que
foram necessarios repasses de verbas para os estados, municipios e Distrito
Federal, conforme registrado no Portal da Transparéncia, objetivando combater a
pandemia —, e é sabido que a norma que rege a utilizacdo de recursos publicos no
Brasil é a LRF (BRASIL/SENADO, 2023). Portanto, € dever das instituicbes observar
o principio da publicidade e a divulgacao de informacdes em seus sitios eletrénicos

na internet.
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A Universidade de Brasilia lidou com a pandemia e buscou aprimorar sua
infraestrutura, com transparéncia em suas ac¢fes. Além disso, a gestdo da UnB
atingiu objetivos estratégicos com a criacdo de novos canais de comunicacdo e com
a producdo de Manuais e Tutoriais, dinamizando a comunicagao institucional,
exemplificando-se a pagina eletrbnica de noticias que divulga informacdes

essenciais sobre a Covid-19, sendo um canal de transparéncia. (UnB, 2023).

Diante desse contexto, nos cabe listar os avancos na disponibilizacdo de
dados, tanto nos portais do DPI quanto nos das Fundacbes de Apoio Finatec e
FUNAPE. Estdo disponibilizadas informacdes sobre todos os projetos firmados, de
modo a publicizar tais informacdes. Destaca-se que essas informacfes
disponibilizadas, mediante um robusto banco de dados que possibilita diversos tipos

de consultas, fortalecem o controle social por intermédio de recursos tecnoldgicos.

1. P4gina Eletrénica do Decanato de Pesquisa e Inovacao - UnB/DPI

Na respectiva secdo do site do DPI, identificou-se o avan¢o no acesso das
informacgdes inerentes ao tema da presente pesquisa. Na aba “CAPRO”, por
exemplo, na opcédo “Relatérios”, é possivel visualizar as opcdes de Relatérios
apresentados ao Conselho Universitario da UnB (Consuni), referentes aos anos de
2020, 2019 e 2018. Em sua esséncia, os relatorios apresentados ao Consuni sédo
relatorios de atividades da Capro e refletem relatérios gerenciais com dados

guantitativos.
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UnB Decanato de Pesquisa e Inovacao (2] [a [[ar

| PESQUISA | EDITAIS | INOVAGAO | PROJETOS ACADEMICOS (DPA) | CAPRO | COPEI | EVENTOS | LAB. MULTIUSUARIO |

( Novos m6DULOS NO SIG | CICICAC) ‘
( SIGAA Pesquisa e )
(_SIPAC Projetos e Convén Iosj é

Il
||
—

|
-

3
[l

Novos Médulos SIG

Cartilha e manual disponiveis - SIGAA-Pesquisa e SIPAC projetos e convénios

Fonte: https://dpi.unb.br

Observa-se, também nessa aba, a opcdo de acesso aos dados das
Fundacdes de Apoio, com informacBes importantes e links, como para a Lei n.°

8.958/1994, e os Relatdrios Anuais de cada relacionada.
UnB Decanato de Pesquisa e Inovagao A A A

| PESQUISA | EDITAIS | INOVAGAO | PROJETOS ACADEMICOS (DPA) | CAPRO | COPEI | EVENTOS | LAB. MULTIUSUARIO

Fundacées de Apoio
O Decanato de Pesquisa e Inovagéo
A Universidade de Brasilia possui, atualmente, duas fundagdes de apoio credenciadas pelo ME(

Estrutura Organizacional e pelo MCTIC para atuar em seus projetos, a saber, a Fundagdo de Empreendimentos Cientificc
e Tecnolégicos (Finatec) e a Fundacao de Apoio a Pesquisa da Universidade Federal de Goias

Diretorias
(Funape).

Agenda das Autoridades
Legislacao pertinente ao tema:

Fale Conosco * Lein.?8.958, de 20 de novembro de 1994,

* Decreto n.? 3, de 31 de dezembro de 2010;

* Resolucao do Conselho Universitario n.2 005, de 15 de marco de 2018
Relatorio de avaliacao do desempenho das fundacdes de apoio:

* Relatorio anual Funape 2022

¢ Relatorio anual Finatec 2022

Fonte: https://dpi.unb.br

Na aba “Projetos Académicos (DPA)”, da pagina principal, identificou-se a
disponibilizacdo do Manual do SIPAC — Projetos/Convénios. Essa divulgacdo é


https://dpi.unb.br/
https://dpi.unb.br/
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importante, pois o0 manual tem o intuito de auxiliar docentes e servidores técnico-
administrativos da Universidade de Brasilia (UnB) na tramitacdo de projetos
académicos no modulo de Projetos/Convénios do Sistema Integrado de Patriménio,
Administracéo e Contratos (SIPAC). Verifica-se que o Portal Publico do SIPAC pode
ser acessado, publicamente, em https://sig.unb.br/public/jsp/portal.jsf, propiciando o

acesso as informacdes dos projetos académicos firmados pela Universidade.

Além dessas divulgacdes importantes, tem-se acesso a: “Plataforma UnB
Pesquisa’; “Etica em Pesquisa”; “Politica de Inovacédo”; “Legislacdo Correlata”.

Entretanto, percebe-se que a aba “Transparéncia” ainda nao foi criada.

O DPI trabalha, conjuntamente com outros decanatos, para a continuagao
da evolucdo nas determinacfes relativas a transparéncia. Destaca-se o empenho e
a contribuicdo do Decanato de Planejamento, Orcamento e Avaliacdo Institucional
(DPO); do Decanato de Administracdo (DAF); da Secretaria de Tecnologia da
Informacéo (STI), entre outros.

O Decanato buscou instruir as Fundacdes de Apoio a adotarem medidas que
viabilizem o cumprimento das determinacdes, conforme ja explanado neste estudo.
Por meio da comunicacdo o DPI busca orientar a Finatec e a FUNAPE sobre a
necessidade de observancia aos requisitos de transparéncia a serem cumpridos em
seus sites, bem como a respeito do artigo 21 da Resolucdo Conselho Universitario
n° 0005/2018, que dispde:

Art. 21. Quando o gerenciamento dos recursos financeiros de projeto for
atribuido a fundacéo de apoio, esta devera disponibilizar, durante a vigéncia
do instrumento legal e enquanto perdurar os efeitos da execucéo financeira,
respeitando os prazos estabelecidos, as informacdes sobre a execucao
financeira e orcamentaria do projeto que venham a ser solicitadas pelo
coordenador, fiscal do projeto, DPI, DAF, DPO ou qualquer outra autoridade
legalmente construida (UnB, 2018).

A seguir sera apresentado pontos essenciais das divulgacdes nos sites das

relacionadas na contribuicdo de solucao tecnoldgica.
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2. Pagina Eletrébnica da Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e

Tecnolégicos - Finatec.

Ao pesquisar o site das relacionadas, observa-se informagdes de acesso com
acessibilidade e facilidade de uso. Destaca-se, na pagina inicial da Finatec, a
palavra transparéncia, e h4 uma area propria destinada a consulta especifica sobre
a tematica. Nessa area, tem a divulgacéo e acesso a relatérios de atividades anuais,
relatorios de gestdo e demonstrativo de resultados. Permite-se, também, a consulta
aos projetos académicos, e é possivel realizar a gravacao de dados, de forma livre e

sem restricoes.

A Finatec v Servigos ¥ Casos de Suces

Fonte: www.finatec.org.br

Outra facilidade identificada, no caso da Finatec, € a aba de “perguntas
frequentes”, rica em informacdées com as principais duvidas do publico. A aba
‘compliance”, que traz regras e diretrizes, sinaliza bem, por exemplo, os documentos
do Estatuto da Fundacgdo, Codigo de Etica e Conduta, Regimento Interno, entre

outros.


http://www.finatec.org.br/
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3. Pagina Eletrénica da Fundacéo de Apoio a Pesquisa — FUNAPE.

No sitio eletrénico da FUNAPE também ha uma aba “compliance”, na qual a
fundacdo disponibiliza documentos como Leis e Decretos, Instituicbes Apoiadas,

Sistema de Governanca, entre outros.

FUNAPE

Chamada Publica Simplificada
n° 01/2022 - Pesquisadores - UnB

== FUNAPE

U n B Fundag&o de Apoio a Pesquisa

+ MAIS NOTICIAS

Fonte: www.funape.org.br

Finalizando a pesquisa no site das relacionadas, percebe-se que, de um
modo geral, ha facilidade na busca das informacfes, ndo se deparando com
dificuldades na navegacéo. Inclusive h& disponibilidade do icone de acessibilidade
com as funcionalidades. Nesse sentindo, ambas instituicbes adotam medidas para

garantir acessibilidade de contetddo a pessoas com deficiéncia.

Entretanto, vale destacar que os relatorios da Auditoria da UnB, em uma
acao mais detalhada, identificaram, de acordo com as determinagbes do TCU
(Quadro 6: Recomendacgdes: Relatorio de Auditoria 202116/2022), pontos a serem
aprimorados, tanto pela UnB quanto pelas Fundacdes de Apoio. Essa avaliacdo e o
acompanhamento do atendimento das recomendagcdes do TCU — realizado pela
Auditoria Interna da UnB, que atua como uma terceira linha de defesa —,
contribuem com as boas praticas na Administracdo Publica e fortalecem a boa

governancga no setor publico.


http://www.funape.org.br/
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7. CONSIDERACOES FINAIS

De um modo geral, verificou-se que muitas vezes ha uma insuficiéncia no
cumprimento das normas sobre transparéncia na gestdo de recursos publicos
empregados no ambito do relacionamento entre as Fundacdes de Apoio e as

Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES (Universidades).

Bastante antigas, conforme explanado no referencial deste estudo, as
Fundacdes de Apoio cresceram de forma expressiva, ampliando seu campo de
atuacdo. Contudo ndo € apenas essa expansao que chamou atencdo, mas a

destinacéo dada a recursos publicos geridos pelas fundacoes.

A presente pesquisa foi baseada principalmente na Lei 12.527/2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAl), e na Lei 8.958/1994, que
regulamenta as relacdes entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e
as Fundacbes de Apoio. Os dados levantados do processo de auditoria
evidenciaram um cenario em que as funda¢cdes ndo cumpriam as determinacfes das
leis pelas quais sao regidas. A fim de reverter essa situacdo, o Acérdado 1.178/2018
prop6s determinacdes especificas para as IFES e para as Fundacdes de Apoio.

O Acérdao tratou de organizar a transparéncia das informacdes
disponibilizadas de forma completa e detalhada. A cobranca, tanto para as
Fundacbes de Apoio quanto para as IFES, principalmente nos ultimos 4 anos, de
2018 a 2022, foi intensa e por isso ter instrumentos que facilitam e tornam possivel o
cumprimento da legislacdo € essencial para o sucesso das IFES e das Fundacdes

de Apoio.

Neste estudo, verificou-se que a Universidade de Brasilia preza pela
organizacdo da transparéncia das informacfes disponibilizadas, de forma completa
e detalhada. Nesse contexto, a UnB desenvolveu acbes e recomendacbes que
visam a gestao de exceléncia, possibilitando configurar as informacdes dos projetos
geridos para que sejam publicadas de acordo com a finalizagdo das atividades em

um portal da transparéncia especifico.

Destaca-se o empenho na forma procedimental e os esforcos empreendidos
pelas relacionadas e pela UnB na busca por tornar compreensivel e visivel todos os

passos realizados e por realizd-los conforme os relatérios da auditoria (n°
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4536149/2019/AUD e n° 202116/2022/AUD). Para tanto, faz-se necesséario reforcar
que as informacgfes divulgadas sejam fornecidas em uma linguagem acessivel para

todos os publicos, o que vai muito além de apenas disponibilizar os dados.

Diante disso, questionou-se neste estudo como 0s instrumentos de
transparéncia exigidos pelo Acorddo do TCU estdo sendo observados pela area de
pesquisa e inovacao no que diz respeito as parcerias entre as fundacdes de apoio e
a Universidade de Brasilia. Sabe-se que a UnB conta com a gestdo de projetos de
pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional e inovacdo tecnoldgica
em parceria com a Finatec e a FUNAPE. Com o objetivo de analisar os instrumentos
de transparéncia ativa entre essas Fundacdes de Apoio e a UnB, buscou-se na
revisdo de literatura correlacionar 0os aspectos conceituais e metodolégicos com as
evidéncias empiricas relevantes para o estudo, visando compreender o importante
papel das Fundacbes de Apoio nas parcerias com as universidades, as legislacdes
gue disciplinam esses relacionamentos e a transparéncia dessa relacao, verificando
0 atendimento por parte da UnB das determinacées do TCU apresentadas no
Acérdao n° 1178/2018-TCU/PL.

De acordo com a Instrucdo Normativa n° 84/2020, do TCU, que pauta a

transparéncia e prestacdo de contas:

Prestacdo de contas é o instrumento de gestdo publica mediante o qual os
administradores e, quando apropriado, 0s responsaveis pela governanca e
pelos atos de gestdo de 6rgdos, entidades ou fundos dos poderes da Uniédo
apresentam e divulgam informacdes e andlises quantitativas e qualitativas
dos resultados da gestdo orgcamentaria, financeira, operacional e patrimonial
do exercicio, com vistas ao controle social e ao controle institucional
previsto nos artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal (TCU, 2020).

Assim, a UnB, no cenario desafiador de 2018 a 2022, com cortes
orcamentérios e tendo que enfrentar a pandemia de Covid-19, atendeu as
determinagcdes do Acorddao 1178/2018, bem como vem se empenhando no
atendimento das recomendacdes elaboradas pela AUD/UnB nos anos de 2019 a
2022, que, conforme citado, redigiu plano de acao contendo etapas, prazos e

responsaveis para o cumprimento das determinagcfes do TCU.

Observou-se, pelos resultados, que a UnB, alinhada com as melhores
praticas de governanca, atua na busca constante de mecanismos para promover a

transparéncia e o controle social da gestdo dos recursos publicos, no objetivo de
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combater fraudes e corrupcdo. Sendo assim, as acbOes para a garantia da
transparéncia dos recursos publicos foram comprovadas por meio do relatério de
gestdo da auditoria interna e do tratamento de determinacdes e recomendacdes do
orgao de controle interno, bem como do TCU, atendendo a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e a Lei de Acesso a Informacao (LAI), determinando assim o nivel de

transparéncia no relacionamento da UnB, Finatec e FUNAPE.

Outro ponto essencial foi o0 avanco na pesquisa e inovagao, conforme a Lei
n°® 13.243/2016. A Resolugdo do Consuni n°® 0006/2020, que institui a Politica de
Inovacdo da UnB, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, tem entre seus objetivos a orientacdo das acdes
institucionais de incentivo e gestdo da inovacédo, na promocdo de geracdo de

conhecimento de produtos e de servi¢cos para a sociedade.

A Politica tera o Decanato de Pesquisa e Inovacao (DPI) na coordenacao, e
busca, de forma constante, implementar medidas relativas a transparéncia na
pesquisa e inovacdo. Para isso, entre as providéncias, cita o plano de acdes de
forma continuada no atendimento das determinacdes dos 6rgdos de controles.
Esses planos devem ser para UnB, Finatec e FUNAPE, e devem contar com

sugestbes e com 0 monitoramento da Auditoria da UnB.

Com isso, destaca-se nesse estudo pontos de priorizacdo no plano de acao
como: | - ainsercao dos relatérios de cumprimento do objeto dos projetos na pagina
eletrbnica do DPI, Il - alinhamento com as fundacfes de apoio acerca dos termos e
da periodicidade da fiscalizacdo, com base nos relatorios anuais apresentados com
base na Resolucdo Capro n°® 0007/2020 (indicadores e parametros para a avaliagao
de desempenho). E outro ponto crucial de priorizacédo, ja relatado neste estudo, € a:

Il - concluséo da aba Transparéncia do Decanato de Pesquisa e Inovacgao (DPI).

Outro resultado encontrado foi 0 empenho das envolvidas em desenvolver
solugdes tecnologicas que impactem no registro das relacdes de 2020 a 2022.
Verifica-se que uma das principais medidas € a divulgacéo das informacgfes e dados
nos sites da UnB, Finatec e FUNAPE, e, entre varias abas especificas, ha a aba
“Transparéncia” no sitio eletrénico das relacionadas, o que é uma determinacdo

importante para atender ao principio da publicidade. No sitio do DPI, ainda sera



94

criada a aba chamada "Transparéncia”, na qual se concentrardo as informacdes

apresentadas no plano de a¢des. (UnB/DPI, 2022).

Além disso, observou-se que varios estudos citavam o Acorddo do TCU n°
1.178/2018 em varias tematicas diferentes, como governanca nesses
relacionamentos, os principios da publicidade e da transparéncia, entre outros. O
diferencial desta pesquisa, porém, € justamente o que praticamente todas as IFES
tém em comum: a parceria com as Fundacdes de Apoio. Por isso, buscou-se
apresentar de que forma acontecem essas parcerias e os Decretos, Leis Federais e
Portarias Interministeriais que as norteiam, desde a criacdo das Fundacdes de Apoio
até as prestacdes de contas dos Termos de Parceria firmados, bem como as
informagdes divulgadas para a comunidade académica. Ou seja, este trabalho

buscou apresentar a importancia da transparéncia ativa.

Destaca-se que a questdo de pesquisa foi respondida neste estudo, qual
seja, em que medida as parcerias institucionais na area de pesquisa e inovacao,
entre as fundacbes de apoio e as IFES, possuem transparéncia e estdo sendo
divulgadas a sociedade? Ora, de forma geral, € necessario 0 avanco em aspectos
de transparéncia das parcerias firmadas entre as IFES e as Fundag¢fes de Apoio,
esperando-se que 0S gestores publicos adotem providéncias para o

aperfeicoamento da questao.

Entretanto, apesar disso, a UnB, por meio das atividades de
assessoramento de sua Auditoria Interna (AUD) e do Decanato de Pesquisa e
Inovacgéo (DPI), atendeu as recomendac¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
contidas no Acorddo n° 1178/2018 TCU — Plenario, como atesta o Acérddo n°
2255/2022 TCU — Plenério.

Quanto ao objetivo da pesquisa, comprovou-se, por intermédio da analise de
conteudo, que os instrumentos de transparéncia ativa entre as Fundacdes de Apoio,
Finatec e FUNAPE, e a UnB, estdo divulgados nos canais das relacionadas e da
UnB. Além disso, a UnB, via Camara de Projetos, Convénios, Contratos e
Instrumentos Correlatos (Capro), ligada ao DPI, disciplina, atende e determina acdes

previstas nos normativos.

Com este estudo mostra-se, de forma preliminar, a relagdo entre os dois

conceitos, cabendo verificar na préatica se, de fato, o uso da Lei de Acesso a
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Informacdo e dos dados disponiveis nos portais de transparéncia combatem a

corrupgéo, sugestao para futuras pesquisas.
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