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RESUMO

O CT-Petro, Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Setor Petréleo e Gas Natural, foi o
primeiro fundo setorial a ser instituido no Brasil. Criado em 1997, iniciou atividades em 1999
e tem por objetivo financiar projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica de interesse da
inddstria geradora dos recursos. Atualmente, 16 fundos estdo em funcionamento, e todos
compartilham as mesmas premissas basicas: foco na inovacio, visao setorial e gestdo conjunta

dos recursos por representantes do governo, inddstria e academia.

De 1999 a 2005, os fundos setoriais geraram um aporte de verba a CT&I do pais da ordem de
2,7 bilhdes, em valores nominais. O CT-Petro foi responsavel por 600 milhdes e € o segundo
maior fundo em termos de volume de recursos. O impacto financeiro dos fundos s6 nao foi
maior em virtude de dois fatos: i) a substituicdo dos recursos tradicionalmernte destinados a
C&T pelos dos FS, e ii) as restricdes or¢camentdrias, que retiveram cerca de 55,98% dos
recursos, que ndo foram entdo utilizados da forma prevista em lei, ou seja, no financiamento
da CT&I da indistria contribuinte. Isso contribuiu para a ndo realizacdo de uma das metas dos
fundos setoriais, que era o aumento do or¢camento federal destinado a ci€ncia e tecnologia em

termos reais.

A FINEP, o CNPq e a ANP sdo os 6rgéos responsaveis pela execuc¢do do programa. A forma
de atuacdo do CNPq se d4 pela concessdo de recursos e bolsas para projetos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, contratados mediante o lancamento de editais e selecao das melhores

propostas.

Diferentemente da FINEP, a atuacdo do CNPq nio possui nenhum tipo de incentivo especial,
ou mesmo obrigatoriedade, a participacdo de empresas nos projetos financiados. As
instituicdes contempladas com recursos tém sido, em sua grande maioria, 6rgaos publicos de
ensino e pesquisa, que por tradi¢do geram resultados eminentemente cientificos. Segundo

vimos, esse € o resultado que vem sendo obtido até entdo pelo CNPq.



ABSTRACT

The Brazilian Plan of Science and Technology for the Oil and Natural Gas Sector (CT-Petro),
was the first sectorial fund to be instituted in Brazil. Created in 1997, its activities began in
1999. This fund aims to finance projects of scientific and technological research of interest of
the industries integrating these sectors. Currently, 16 Funds are functioning, and all share the
same basic premises: focus in the innovation processes, sectorial vision and joint management

of the available money for the representatives of the Government, Industry and University.

From 1999 until 2005, all the sectorial funds generated 2,7 billion reais to support the
Science, Technology and Innovation Activities, in nominal values. The CT-Petro was
responsible for the generation of 600 millions reais and is the second bigger fund in amount of
money. The financial impact of the funds was not bigger due to these facts: i) the substitution
of the traditional budget lines of S&T for the ones of the Sectorial Funds, and ii) the
budgetary restrictions (they had held back about 55,98% of the resources), that had not been
used in the financing of the S&T. This contributed for not to obtain one of the funds goals,

that were the increase of the federal budget for the S&T in real terms.

FINEP (Research and Projects Financing), CNPq (National Counsel of Technological and
Scientific Development) and ANP (National Agency of Petroleum) are the agencies
responsible for the execution of the program. The CNPq role is to concede scholarships and
finance scientific and technological research, contracted by issuing calls for projects and

electing the best proposals.

Instead of FINEP, the performance of the CNPq does not have any type of special incentive,
or obligatoriness, to the participation of companies in the financed projects. The institutions
supported have been, in its large majority, public institutions of education and research, which
traditionally generate scientific results. As we saw, this is the result that’s being gotten until

now for the CNPq.
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INTRODUCAO

O ano de 1951 foi particularmente importante para a ciéncia e tecnologia (C&T) brasileira.
Foi criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq)l, “uma
antiga reivindicacdo da comunidade cientifica” (Barbieri, 1993, p.1) e “talvez o marco mais
relevante da institucionalizacdo do apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil”

(Ministério da Ciéncia e Tecnologia/Academia Brasileira de Ciéncias, 2001, p.10).

Esse foi um dos primeiros passos na direcdo de um modelo de fomento onde a ciéncia e
tecnologia sdo entendidas ndo como mero somatério de um conjunto de partes isoladas, mas
sim segundo a visdo sistémica onde, ainda segundo Machado (2006), o todo € formado por
partes complexas e inter-relacionadas, e se constitui em algo maior do que a soma destas.
Com seus instrumentos de apoio, o CNPq passaria a atuar juntamente com instituicdes de todo
o pais no desenvolvimento do sistema de C&T nacional, até mesmo com a prerrogativa legal

de coordend-las, em alguns periodos de sua histéria.

N

Com a ampliacdo da estrutura estatal, e com os programas de estimulo a ciéncia e a
tecnologia, a partir dos anos 70, a C&T brasileira experimentou um periodo de grande
crescimento. No Plano Metas e Bases para a Acdo do Governo de 1970, a ciéncia e tecnologia
jéa fazia parte do planejamento governamental, e assim permaneceu por uma década e meia
com os trés Planos Nacionais de Desenvolvimento® (PNDs) e com os trés Planos Bdsicos do

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico’ (PBDCTs) lancados subsegiientemente.

Os anos 80 foram marcados por uma grave crise econdmica. A grande inflacdo do periodo
tornava dificil a execucdo de planos de longo prazo, e o setor de C&T enfrentou uma grave

retracdo de recursos de maneira generalizada. Segundo Barros,

o estrangulamento de recursos federais para a pesquisa atingiu tamanha propor¢do
que levou a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) a mobilizar-se
para que houvesse a criagdo de um programa emergencial para salvaguardar
determinadas atividades de pesquisa (Barros, 1999, p.74).

' Na época de sua criagdo o CNPq se chamava Conselho Nacional de Pesquisas.

‘0 primeiro PND foi planejado para o periodo de 1972 a 1974; o segundo abrangeu o periodo de 1974 a 1979; e
o terceiro compreendeu o periodo de 1980 a 1985.

3 Os PBDCTs eram parte integrante dos PNDs.
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Nesse contexto foi implantado o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PADCT)*, que contava com recursos do Banco Mundial e tinha como objetivo
“o aumento quantitativo do apoio financeiro a pesquisa, com a introduc¢éo de novos critérios,
mecanismos e procedimentos indutivos de apoio em 4reas definidas como prioritdrias™. O
PADCT trouxe a expectativa de ser um grande reforco para a C&T do pais em um momento

bastante oportuno. No entanto, segundo Coelho,

ao invés de se constituir numa base adicional de recursos, acabou se tornando,
freqlientemente, a tunica fonte de recursos publicos em dreas prioritdrias como:
biotecnologia, quimica e engenharia quimica, ciéncias da terra e tecnologia mineral,
instrumentacdo, meio ambiente e ensino de ciéncia (Coelho, 2000).

Durante toda a trajetéria de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no pais varias
dificuldades foram encontradas, mas mesmo durante periodos de instabilidade politica e
social, como os vivenciados na década de 70 com o regime militar, muitos avancos foram
feitos. A criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), em 1985, foi outro importante

marco para a C&T brasileira. Segundo Schwartzman,

o Brasil empreendeu, nos ultimos 25 anos, um esfor¢co muito significativo de
desenvolvimento de sua capacidade cientifica e tecnoldgica. Mas, desde a ultima
década, este setor vem sendo fortemente afetado pela falta de recursos, instabilidade
institucional e falta de definicdo sobre o seu papel na economia, na sociedade e na
educacdo (Schwartzman et al., 1993, p.3).

A C&T do Brasil ocupa, ha algum tempo, uma posi¢do de lideranca na América Latina,
principalmente na dimensdo cientifica. O nimero de publicagdes brasileiras em periddicos
indexados internacionais representou aproximadamente 1,3% do total mundial no ano de

2000, aproximadamente o dobro da produgio de México e Argentina®.

A partir da segunda metade dos anos 90 comecou a ser tracado um novo modelo de gestdo e
financiamento da C&T no Brasil. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) iniciou, em
1999, um amplo debate sobre os rumos do setor para os proximos anos, o que culminou, dois
anos depois, com o langamento do documento “Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: Desafio para

a Sociedade Brasileira - Livro Verde”.

Entre as estratégias sugeridas nesse documento destacamos: o estimulo para que a iniciativa

privada passe a ter maior participagcdo na definicdo das prioridades e também no custeio da

* A primeira fase do programa comegou em 1985, a segunda em 1991 e a terceira em 1998.
> Fonte: MCT, em http:/ftp.mct.gov.br/prog/padct/Default.htm
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C&T nacional; o compromisso governamental de criacdo de um arcabougo juridico moderno
que dé& suporte para os avancos almejados; a reducdo das desigualdades regionais; e,
principalmente, a definicdo da inovagdo como “objetivo central dos esforcos nacionais”

(Ministério da Ciéncia e Tecnologia/Academia Brasileira de Ciéncias, 2001, p.8).

Para dar suporte as acdes propostas, o Livro Verde também previa a criagdo de novas fontes
de financiamento para, assim, poder garantir um aporte de recursos publicos de maior soma e
constincia para a ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&lI). Essas novas fontes de financiamento

sdo os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia.

Como serd visto mais adiante, os fundos setoriais sdo vinculagdes de receitas a fins
especificos, estabelecidos de acordo com lei prdpria. Essas receitas sdo obtidas através de
contribui¢cdes que incidem diretamente sobre o faturamento das empresas de determinado
setor como, por exemplo, royalties, e devem, necessariamente, ser aplicadas em pesquisas

cientificas e tecnoldgicas que beneficiem o préprio setor de onde as receitas se originam.

O primeiro a entrar em funcionamento foi o Fundo Setorial do Petréleo e Gas Natural (CT-
Petro) no ano de 1999. Nos anos seguintes outros foram implantados, e hoje 16 deles estdo em

atividade.

A excecio do Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes
(FUNTTEL), que é de responsabilidade do Ministério das Comunicagdes, todos os demais
fundos sdo administrados pelo MCT por Comités Gestores, orgdos colegiados formados por
representantes do governo, da academia e da respectiva indistria, aos quais compete decidir

as prioridades de C&T do setor e a forma de aplica¢do dos recursos disponiveis do seu fundo.

Os fundos setoriais contam, principalmente, com duas agéncias executoras: a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) e o CNPq. Esses dois 6rgdos avaliam e selecionam projetos

cientificos e tecnoldgicos na forma estabelecida pelos comités.

Passados sete anos desde o inicio do funcionamento do primeiro fundo setorial, mudangas
ocorreram, problemas surgiram, avangos foram feitos, e muitas perguntas surgem, entre as
quais destacamos as seguintes: Conseguimos aumentar o orcamento da nossa CT&I conforme
desejavamos? Que tipo de resultado estd sendo obtido? Como as agéncias executoras do

programa tém atuado? A inovagdo tem sido o elemento norteador das acdes dos fundos?

® Fonte: ISI, em http://www.isinet.com
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Esta dissertacdo busca responder a essas e outras perguntas, que serdo apresentadas ao longo

do presente estudo.

O objetivo geral deste trabalho € contribuir para o aperfeicoamento da gestdo do CT-Petro por
meio do estudo e reflexdo sobre aspectos relacionados ao programa: seu orgamento, suas

acoes, os 6rgdos que o executam, alguns de seus resultados.

Para isso, tomamos como objetivo especifico analisar a atuacdo do CNPq como uma das
agéncias executoras do CT-Petro. Serdo apresentadas e discutidas algumas das principais
caracteristicas de seus editais, instrumentos utilizados para executar as agdes do programa,

assim como os resultados que vém sendo obtidos.

Para que se possa analisar e compreender a atuacdo do CNPq € necessdrio antes entender o
contexto em que ela se insere. E preciso conhecer o que sdo os Fundos Setoriais de Cié€ncia e
Tecnologia, seus objetivos, fundamentos e aspectos operacionais bdsicos. Da mesma forma,

precisamos conhecer o CT-Petro, suas premissas, seus atores e suas formas de atuacdo.

Inicialmente, apresentamos os fundos setoriais e o CT-Petro sob um ponto de vista mais
amplo, contextualizando a atuacdo do CNPq. Em seguida, sdo mostrados e analisados os
resultados obtidos pelos projetos contratados por esta agéncia, de acordo com o levantamento

efetuado por este trabalho.

A justificativa para a escolha do CT-Petro como objeto deste estudo reside na sua prépria
importancia para a CT&I brasileira e também para os demais fundos setoriais, ja que ele foi o
primeiro a ser instituido, servindo de modelo para os outros, e hoje € responsdvel por um
significativo aporte de recursos para o setor de petréleo e gas natural, como veremos nos

capitulos seguintes.

Ja o foco na atuacdo do CNPq se deve ao fato de o CT-Petro ter sido o primeiro dos fundos
setoriais que tém atividades executadas por esse conselho, com o intuito de estimular o setor
de petréleo e gis natural através do apoio a projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica

dentro da nova visdo, onde a inovacao é o objetivo maior.

O fato de termos trabalhado por anos com o CT-Petro, no CNPq, desde o primeiro edital
lancado, nos confere uma percepcdo particular da gestdo do fundo, da necessidade de
aperfeicoamento de sua gestdo e da importancia de acompanhamento e avaliacdo, a qual

julgamos ser valiosa e merecedora de ser explorada.
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Para a consecug@o dos objetivos propostos, o presente trabalho estd estruturado da seguinte

forma:

O primeiro capitulo apresenta um arcabougo tedrico do trabalho, tendo como base a
importancia da ciéncia, tecnologia e principalmente da inovacio no desenvolvimento social e
econdmico do pais. Com a revisdo da literatura e a breve exposicdo de algumas experiéncias
similares realizadas em alguns paises, mostram-se alguns argumentos usualmente colocados

sobre a necessidade dos governos apoiarem CT&I por meio de politicas publicas.

O capitulo dois descreve a estrutura bésica de funcionamento dos fundos setoriais e aborda
alguns de seus aspectos conceituais. Apresentamos também um estudo sobre os aspectos
orcamentérios dos fundos e o significado destes para o setor de CT&I. Por ultimo,
comentamos algumas das criticas comumente direcionadas aos fundos, a sua politica, as
mudangas ocorridas mais recentemente. Com isto esperamos ter respondido algumas
perguntas, como por exemplo: os recursos dos fundos foram integralmente aplicados na CT&lI
dos setores contribuintes como mandam as suas leis instituidoras? Houve um aumento no

volume de recursos disponivel para aplicacdo no setor conforme planejado? As premissas

originais continuam norteando as acdes dos programas?

O capitulo trés € centralizado no CT-Petro. Aqui apresentamos as acdes ja executadas pelo
Fundo Setorial do Petréleo e Géas Natural nas agéncias executoras: a FINEP, a Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP) e o CNPq. Para que se conheca como a verba foi aplicada pelas
agéncias, apresentamos algumas informagdes a respeito dessas acdes, tais como a forma de
distribuicdo dos recursos, os instrumentos utilizados, a participacdo das empresas. Dessa
forma respondemos a algumas perguntas, tais como: Como foi feita a distribui¢do de recursos
entre as agéncias executoras do programa? De que forma elas tém contribuido para a

consecugdo dos objetivos do programa? As empresas t€ém participado dos projetos apoiados?

No capitulo quatro € feita uma andlise mais detalhada da atuacdo do CNPq como uma das
agéncias executoras do programa. Para isso, estudamos especialmente dois dos editais
lancados por aquele Conselho com recursos do CT-Petro, o 01/2000 e o 01/2001,
apresentamos os seus resultados, pretendidos e obtidos. A escolha destes editais para
verificacdo de resultados se justifica, basicamente, porque foram os primeiros que o CNPq
lancou no dmbito do CT-Petro e seus projetos ja se encerraram, permitindo que resultados

sejam apurados e analisados. Os projetos correspondentes aos editais langados posteriormente
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ainda estdo em andamento. Também sdo analisados os editais de 2002 a 2005, onde
procuramos especificamente por informagdes a respeito dos resultados almejados, e sobre a
presenca de empresas privadas entre as instituicdes componentes dos projetos. Sdo
respondidas as seguintes perguntas: Que tipo de resultado tem sido obtido? O CNPq tem
enfatizado especificamente a inovacdo ou tem trabalhado de acordo com suas tradi¢des
cientificas? Os projetos apoiados contaram com a participacdo de empresas? Como foi a
distribuicdo dos recursos entre regides, estados, institui¢des, e onde tivemos os melhores

resultados?

Por ultimo, na conclusdo, sdao feitas as consideragdes finais com base naquilo que foi

apresentado e analisado, e sdo apresentadas sugestdes para o programa.
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1. AINOVACAO

1.1 O CONCEITO DE INOVACAO

z

De acordo com o Diciondrio Houaiss, inovar € “introduzir novidade; fazer algo como néo era
feito antes” (Houaiss, 2004). O conceito do novo, da novidade, estd bastante difundido entre
nods através do senso comum. Para efeitos deste trabalho, contudo, é necessario um sentido

mais estrito.

Nesse sentido mais estrito, inovar é mais do que criar algo novo. E mais do que inventar. Um
invento “é uma idéia, um esbo¢o ou um modelo para um dispositivo, produto, processo ou

sistema novo ou aperfeicoado” (Viotti et al., 1997, p.28).

O conceito de inovagdo que aqui buscamos estd ligado a economia. A inovagdo, segundo
Freeman (1997, p.6, traducdo do autor), “se realiza apenas com a primeira transacio

comercial envolvendo o novo produto, processo ou dispositivo”.

De maneira mais detalhada, vemos que:

Inovar implica em dar um destino econdmico para uma nova idéia, que pode ser, ou
nao, resultado de um invento genuino. Ou seja, inovar € realizar na vida econdmica
uma nova combinag@o de fatores de produgdo para produzir um novo produto ou
para aplicar um novo processo de produgdo, sempre visando transacionar produtos
no mercado (Vermulm, 2001, p.1)7.

As inovacdes ndo precisam, necessariamente, resultar na comercializagdo de um produto novo
ou aperfeicoado - nesse caso estariamos falando apenas de inovagdo de produto. As inovagdes
podem ser de processo, que significa ‘“ado¢do de métodos de producdo novos ou
significativamente melhorados; mudancas metodoldgicas podem significar a utilizacdo de

novos equipamentos, ou uma nova organiza¢do da producdo” (Rocha, 1996, p.126).

Inovar em um produto significa obter um diferencial em relacdo aos seus concorrentes e assim
dispor de uma posicdo privilegiada no mercado. Da mesma forma, a inovagdo de processo
também confere a empresa inovadora uma posicdo de destaque, pois se essa empresa nao
dispde de um produto exatamente diferenciado ela possui um método de producdo mais

racional, mais produtivo, o que pode levar a reducdo de custos e precos mais competitivos.

" VERMULM, Roberto, Tecnologia e Riqueza Nacional, 2001 (mimeo).
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As inovagdes, tanto as de produto como de processo, também podem ser classificadas como

incrementais ou radicais. A inovagdo incremental, ou inovac¢do menor,

caracteriza-se pela introducdo de mudancas progressivas decorrentes do
“aprendizado tecnoldgico”, sem a utilizagdo de novos conhecimentos, de uma nova
teoria que revolucione os processos produtivos ou que envolva o lancamento de
novos produtos no mercado, sendo pouco intensiva em contetido técnico cientifico
(Viotti et al., 1997, p.28).

A inovagao radical, também chamada de inovag@o maior,

fundamenta-se na aplicacdo inédita de conhecimentos técnico-cientificos novos,
provocando mudanga radical do contetiido cientifico da tecnologia empregada,
permitindo falar que tais inovacdes sdo tecnologias densas em conhecimentos
técnico-cientificos inéditos (Ibid, p.28).

E como a inovagdo se origina? Ou em outras palavras, que mecanismos levam ao processo de

inovagao?

A literatura a respeito desse aspecto da inovacdo é vasta, e leva basicamente a duas dire¢des:
por um lado temos a corrente do ‘“‘science/technology push”, que preconiza que o avanco
técnico gerado pela pesquisa estimula o desenvolvimento das inovacdes, e por outro temos o
“market/demand pull”, que diz que o mercado exige produtos novos e melhores, e as

empresas entdo passam a buscar o conhecimento necessario para atender a demanda.

Os entendimentos mais recentes a esse respeito, vistos em varios trabalhos, apontam para uma
complementaridade, uma confluéncia dessas duas correntes. Segundo Takahashi (2000, p.85),
“¢ evidente que as duas abordagens sdo complementares e € de sua interacdo que resulta o

desenvolvimento tecnolégico”.

A capacidade inovativa das empresas estd fortemente ligada ao seu grau de competitividade.
E claro que cada mercado tem suas especificidades. Para alguns a busca pela inovagio é mais
importante que outros, mas de uma maneira geral vemos que as empresas que mais
conseguem inovar sdo aquelas que conseguem os maiores lucros, sendo mais competitivas,

portanto.

Freeman (1997) classificou as estratégias que as empresas podem adotar, com relacdo a
inovagcdo, em seis tipos: i) Estratégia ofensiva: busca a lideranca do mercado com
investimentos pesados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), faz alguma pesquisa bdsica e

se articula com outros centros de pesquisa; ii) Estratégia defensiva: também investe bastante
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em P&D mas ndo introduz a inovacio, é capaz de reagir rapidamente a inovagdo apresentada
pelo lider e aproveita o mercado aberto por este; iii) Estratégia imitativa: as empresas
imitativas possuem vantagens competitivas, tais como acesso a mercados protegidos ou
cativos, t&m competéncia em engenharia de produgio e disputam o mercado quando a
tecnologia atinge certo grau de maturacdo e pode ser absorvida mais facilmente; iv) Estratégia
dependente: as empresas dependentes ndo realizam P&D, s@o normalmente subcontratadas
das firmas de maior porte, que fornecem as especificacdes técnicas daquilo que querem e
assim se inserem no mercado; v) Estratégia tradicional: adotada por empresas que atuam em
setores pouco intensivos em tecnologia e que ndo possuem capacidade técnico-cientifica; vi)
Estratégia oportunista: determinados setores podem abrigar empresas em nichos especificos,
que atuam de acordo com as oportunidades que surgem sem que necessariamente tenham que

investir em P&D.

Ao estabelecermos o que € inovacdo, sua importincia, o motivo para buscd-la, ja teremos
comecado a responder uma boa parte das nossas proximas questdes: o que é preciso para

inovar? Como inovar? Quem é o agente inovador?

Para que a inovagdo ocorra é fundamental que a empresa possua capacidade técnica, ou seja,

invista em P&D, engenharia, pesquisa aplicada, muitas vezes pesquisa basica.

A execugdo de P&D ¢ particularmente importante para a inovagdo. A forca de trabalho
profissional engajada em pesquisa e desenvolvimento € responsavel pelo surgimento, segundo
Freeman (1997, p.5, tradugdo do autor), de “grande parte dos novos e melhores materiais,
produtos, processos e sistemas, que constituem a fonte basica do avango econdmico. (...) Seu
crescimento foi possivelmente a mais importante mudanga social e econdmica da inddstria no

século XX”.

De acordo com a Organizacdo para Cooperacdao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a

Pesquisa e Desenvolvimento Experimental

compreende o trabalho criativo executado em bases sistemadticas visando aumentar o
estoque de conhecimento, inclusive o conhecimento do homem, da cultura e da
sociedade, e o uso deste estoque de conhecimento para projetar novas aplicagcdes
(OCDE, 2002, p.30, tradugdo do autor).

A P&D, juntamente com as atividades de Educacgio e Treinamento Cientifico e Tecnoldgico
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de Nivel Superior (ETCT)® e com os Servicos Cientificos e Tecnoldgicos (SCT)’, compdem
as chamadas atividades de Ciéncia e Tecnologia (C&T)'™, que segundo a Organizagio das

Nagdes Unidas para Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) podem ser definidas como:

Todas as atividades sistemadticas que sdo estreitamente relacionadas com a geracao,
ampliacdo, disseminagdo e aplicacdo de conhecimento cientifico e tecnolégico em
todas as dreas da ciéncia e tecnologia, compreendendo as ciéncias naturais,
engenharia e tecnologia e as ciéncias médicas e agricolas , assim como as ciéncias
sociais e humanidades (UNESCO, 1984, p.17, tradugdo do autor).

Nao obstante, a inovagdo é um fendmeno complexo que exige mais do que execucdo de P&D
e capacidade técnica de um modo geral. Entre outros fatores envolve viabilidade econdmica,
ja que aquele produto precisa poder ser comercializado a um preco capaz de remunerar o
investimento feito pela empresa que o desenvolveu, e requer também uma demanda social,

um desejo de consumir aquele produto por parte dos clientes.

E quem € que inova? Apenas as empresas isoladamente? Outras instituicdes também podem

inovar?

Segundo Staub,

E verdade que a empresa é o agente que introduz a inovagdo, a empresa lanca novos
produtos no mercado e utiliza novos processos de produgdo ou novos processos
organizacionais, porém o desenvolvimento tecnoldgico ndo € fruto da acdo
individualizada das empresas. A inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico sdo
produtos da coletividade (Staub, 2001, p.5).

Se a inovacdo se concretiza no momento da comercializacio do produto novo ou
aperfeicoado, ou do produto feito através de um processo novo ou aperfeigcoado, entdo ndo ha
divida que quem inova é a empresa. Mas conforme mencionado anteriormente, a inovacao

ndo é fruto exclusivamente das acdes realizadas pelas empresas.

¥ Definidas como “conjunto de atividades especializadas ndo-universitirias de educacdo superior, educacio
superior e treinamento que permita a obteng¢do de um grau universitrio, pds-graduag@o e treinamentos adicionais
organizados ao longo da vida profissional de cientistas e engenheiros” (UNESCO, 1984, p.30, traducdo do
autor).

° Definidos como “quaisquer atividades relacionadas com a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
experimental e que contribuam para e geragao, disseminacio e aplicagdo do conhecimento cientifico” (Ibid, p.30,
traducgdo do autor).

10 Apesar de acharmos algumas diferencas no tratamento desses conceitos dependendo da fonte consultada,
principalmente no que diz respeito as chamadas Atividades Técnicas e Cientificas Correlatas (ACTC)",
constatamos que a P&D, como atividade, € amplamente vista na literatura como um subsistema tanto dos
sistemas de inovagdo quanto de C&T.
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Ela ocorre pela conjungdo de diversos fatores autbnomos e interdependentes: o trabalho de
pesquisadores das universidades, engenheiros de institutos tecnoldgicos, departamentos de
pesquisa, desenvolvimento e engenharia nas empresas, fornecedores, clientes, financiadores,

instituicdes puiblicas, entre varios outros.

Ou seja, trata-se de um sistema. E por sistema entendemos “conjunto de elementos, concretos

ou abstratos, intelectualmente organizado” (Houaiss, 2004).

Dessa forma, o conjunto dos diversos atores, piblicos e privados, que compdem esse sistema,
forma os chamados Sistemas de Inovacdo. Eles podem ser regionais, nacionais, setoriais,
estaduais, etc. Os Sistemas Nacionais de Inovagdo sdo objeto de uma grande quantidade de

estudos hoje em dia devido a sua particular importancia.

Segundo Rocha, um Sistema de Inovagéo é uma:

Organizagdo de instituicdes e processos que se comunicam, interagem e
desenvolvem para produzir inovagdes e promover a difusdo de tecnologias;
organizacdo e dindmica das inovagdes e dos processos de difusdo de tecnologia;
interacdes dos ambientes do mercado, da infra-estrutura de C&T e da producio para
gerar inovagdes e viabilizar a difusdo de tecnologia. (Rocha, 1996, p.131).

Freeman foi o primeiro autor que ressaltou a importancia do estudo e compreensdo dessa rede
de atores publicos e privados para que a inovagdo ocorra. A capacidade inovativa das
empresas ndo depende apenas da sua propria competéncia; ela depende, entre outros fatores,

do grau de desenvolvimento dos sistemas de inovacdo no qual elas estdo inseridas.

Os Sistemas Nacionais de Inovacdo se encontram em diferentes estidgios de desenvolvimento
dependendo do pais em questdo. Os paises industrializados possuem sistemas de inovacio
fortes e estabelecidos, enquanto os paises de industrializagdo tardia ainda lutam para
desenvolvé-los ou até crid-los. O fortalecimento das institui¢des que compde essa rede € de
extrema importincia para que a inovagdo aconteca, e um dos fatores determinantes do grau de

competitividade das economias nacionais como veremos a seguir.
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1.2 A INOVACAO E SUA IMPORTANCIA PARA A ECONOMIA

A ciéncia e a tecnologia estdo entre os fatores que influenciaram a formacg@o da sociedade
moderna. A busca sistematica pelo conhecimento, provida pela ciéncia, foi de suma
importancia para que o obscurantismo do passado pudesse ser superado, e a tecnologia ajudou

a moldar a civilizagdo como hoje ela é.

Hoje a nossa expectativa de vida € maior, podemos ir com grande rapidez de qualquer lugar
para outro do planeta e até para fora dele, e o fluxo das financas nao encontra mais fronteiras.
O dinamismo, as constantes transforma¢des do mundo atual, s6 sdo possiveis, em grande

parte, por causa da tecnologia.

E se estamos falando de transformacdes, estamos também falando, necessariamente, de
inovacdes. As grandes mudangas ocorridas na nossa historia recente foram fruto de grandes
inovacdes. Apenas citando algumas, vemos que a estrada de ferro, a produgdo em série e o

computador afetaram de maneira decisiva a vida social e econdmica de suas épocas.

Os primeiros expoentes da ciéncia econdmica reconheciam, em seus trabalhos, a importancia
da ciéncia e da técnica na geracdo da riqueza e, em ultima andlise, na prépria reprodugdo do

capitalismo.

Adam Smith, em sua obra cldssica A Riqueza das Nagoes - Investigagcdo Sobre Sua Natureza

e Suas Causas, publicado em 1776 e considerado o marco inicial da ci€ncia econdmica, ja
. .« 11 e

considerava o progresso técnico como um dos principais elementos do aumento da

produtividade e da riqueza das na¢des. Segundo Smith,

Esse grande aumento da quantidade de trabalho que, em conseqiiéncia da divisdo do
trabalho, o mesmo nimero de pessoas é capaz de realizar, é devido a trés
circunstancias distintas: em primeiro lugar, devido a maior destreza existente em
cada trabalhador; em segundo, a economia daquele tempo que, geralmente, seria
costume perder ao passar de um tipo de trabalho para outro; finalmente, a invencio
de um grande nimero de maquinas que facilitam e abreviam o trabalho,
possibilitando, a uma unica pessoa, fazer o trabalho que, de outra forma, teria que
ser feito por muitas (Smith apud Viotti et al., 1997, p.10, grifo do autor).

1A técnica é aqui entendida, segundo Vargas (1994, p.15), como “uma habilidade humana de fabricar, construir
e utilizar instrumentos”. Néo seria adequado usar aqui a palavra tecnologia, ja que a lingua portuguesa a utiliza
de maneira muito mais estrita do que a lingua inglesa, por exemplo. A tecnologia comecou a se distinguir, como
uma disciplina, na segunda metade do século XIX, cuja finalidade era “descrever, de maneira interpretativa, as
técnicas, os processos técnicos, as maneiras de preparagio ou fabricagdo de produtos industriais, a extragdo e a
manipulacdo de materiais utilizados pela engenharia, além das formas de organizagdo econdmica do trabalho
técnico” (Ibid, p.16).
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Nessa mesma obra Adam Smith menciona a importancia do entdo recém surgido oficio de

fabricacdo de maquinas e o papel da ciéncia nesse processo.

Nem todos os aperfeicoamentos no maquindrio, entretanto, foram resultado da
invencdo daqueles que ja usaram as maquinas. Muitas melhorias foram resultado da
engenhosidade dos fabricantes de maquinas, quando a fabricacdo delas passou a ser
um ramo especifico dos negécios. (...) Cada individuo se torna mais especializado
em seu ramo particular, mais trabalho € feito no conjunto, e a quantidade de ciéncia
¢ consideravelmente aumentada por isso (Smith apud Freeman, 1997, p.1, traduzido
pelo autor).

Karl Marx considerava o progresso técnico como elemento chave para a continuidade do
capitalismo. Em sua célebre obra O Manifesto Comunista, de 1848, disse que “a burguesia
ndo pode viver sem constantemente revolucionar os instrumentos de producgdo e, portanto, as
relacdes de producdo e, com elas, todas as relacdes da sociedade” (Marx apud Viotti et al.,

1997, p.11).

Ainda sobre esse tema, Marx diz que:

A burguesia, durante seu dominio de apenas cem anos, criou forcas produtivas mais
massivas e mais colossais do que todas as geracdes pregressas em conjunto. Sujeicio
das forcas da natureza ao homem, maquinaria, aplicacdo da quimica a inddstria e a
agricultura, navegacdo a vapor, estradas de ferro, telégrafos elétricos, abertura de
continentes inteiros para o cultivo, canalizag@o de rios, populagdes inteiras separadas
da terra — qual século passado teve sequer o pressentimento de que essas forcas
produtivas estavam adormecidas nas maos do trabalho social? (Ibid, p.11)

Ap6s essa énfase inicial que os economistas cldssicos deram ao processo da mudanga técnica,
ela foi relativamente relegada a segundo plano pela corrente de pensamento econdmico

seguinte.

Na década de 1870, através do trabalho de Jevons, Walras e Menger, foram lancadas as bases
da moderna ciéncia economica. Tal corrente de pensamento ficou conhecida como Escola
Neoclassica ou Marginalista, e tinha como preocupacdo principal a eficiéncia do sistema
econdmico através da determinacdo das quantidades e precos que iriam equilibrar os

mercados de bens e servicos.

Léon Walras, em seu trabalho Compéndio dos Elementos de Economia Pura, de 1877,

ressalta que:

(...) todas as vezes que a fungdo de fabricagdo muda, trata-se do progresso técnico,
causado pela ciéncia. Todas as vezes que, sem mudanca da funcdo, os coeficientes
de emprego da terra diminuem, aumentando os coeficientes de emprego do capital,
trata-se do progresso econdomico causado pela poupanca. (...) Mas faremos aqui
abstracdo do progresso técnico e somente consideraremos o progresso econdmico,
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isto €, supondo determinada a fung@o de fabricagdo, estudaremos as condigdes de
diminuicdo dos coeficientes de emprego da terra devido ao aumento dos coeficientes
de emprego do capital (Walras apud Viotti et al., 1997, grifo do autor).

7z

Ou seja, para os neocldssicos, o crescimento econdmico € conseqiiéncia apenas da
acumulagdo de capitais, deixando de lado o progresso técnico, que passou a ser considerado
como uma variavel ndo pertencente ao sistema. As andlises econdmicas passaram a ser feitas
considerando-se a “funcdo de fabricacdo” como uma constante. Quando ela mudava, iniciava-

se um novo periodo de andlise.

Essa forma dos economistas lidarem com o progresso técnico ndo foi, segundo Freeman
(1997), resultado de se atribuir pouca importancia a questio, que sempre foi considerada, de

uma maneira geral, de grande relevancia, embora pouca analisada. Esse esquecimento, entio,

(...) nao foi conseqiiéncia apenas do fato dos economistas terem outras
preocupagdes, nem de sua propria ignorancia das tecnologias; eles foram também
vitimas de suas préprias pressuposi¢des e de seus comprometimentos com sistemas
aceitos de pensamento. Esses tenderam a tratar o fluxo de novos conhecimentos,
invengdes e inovagdes como estando fora da estrutura de seus modelos econdmicos
ou, precisamente, como “varidveis exdgenas”. Uma grande parte da teoria
econdmica era dedicada a andlises de curto prazo das flutuagdes da oferta e da
demanda dos bens e servigcos. Embora muito tteis para muitos propdsitos, esses
modelos usualmente excluem de suas consideragdes as mudancas na estrutura
tecnolégica e social dentro do tradicional pressuposto do ceteris paribus. Mesmo
durante os anos 1950, quando os economistas voltaram suas atencdes
crescentemente para os problemas do crescimento, a exclusdo das “demais coisas”
foi grandemente mantida e a atencdo foi concentrada nos insumos dos tradicionais
fatores de producio - trabalho e capital, com a mudanca técnica sendo tratada como
um fator residual que abarca todas as outras contribui¢des ao crescimento, tais como
a educacdo, a gestdo e a inovacdo tecnoldgica (Freeman, 1997, p.3, traduzido pelo
autor).

Somente com Joseph Schumpeter, j4 no século XX, o processo de inovacdo voltou a ser
entendido como um importante e decisivo fator para o crescimento econdmico. Segundo
Schumpeter (1982) a teoria vigente descrevia a vida econdmica como se fosse um fluxo
circular que tende a um ponto de equilibrio entre os pregos e as quantidades dos bens, tal qual
a corrente sangiiinea em um organismo animal - s6 que ao contrario da circulacio do sangue a
economia sofre grande mudangas de tempos em tempos, mudangas essas que alteram o seu

fluxo normal e modificam o seu ponto de equilibrio.

Schumpeter afirmava que:

(...) a andlise estdtica ndo € apenas incapaz de predizer as conseqiiéncias das
mudancas descontinuas na maneira tradicional de fazer as coisas; ndo pode explicar
a ocorréncia de tais revolugdes produtivas nem os fendmenos que as acompanham.
S6 pode investigar a nova posi¢do de equilibrio depois que as mudancas tenham
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ocorrido. Essa ocorréncia da mudanca “revoluciondria” € justamente O nosso
problema, o problema do desenvolvimento econdmico num sentido muito estreito e
formal (Schumpeter, 1982, p.46).

Essas mudancgas sdo causadas pelas inovacdes, e é exatamente este o objeto de estudo de
Schumpeter. O seu trabalho, juntamente com o de Solow, Romer, Lucas e outros, buscava
trazer o fendmeno da inovagdo de volta para “dentro” da ci€ncia econdmica, e assim criava a
chamada Teoria do Crescimento Enddégeno, que afirma que o crescimento e o
desenvolvimento econdmico s6 serdo possiveis a longo prazo se houver a acumulacio de
fatores de producdo baseados no conhecimento, como por exemplo a pesquisa e

desenvolvimento, e a inovagao.

A andlise de Freeman segue a mesma linha. Ele diz que

a grande maioria dos primeiros estudos econométricos sobre o crescimento nos
paises industrializados atribuiu a maior parte do crescimento medido ao progresso
técnico, ao invés de aumentos no volume dos tradicionais insumos capital e trabalho
(Freeman, 1997, p.3, traducio do autor).

De forma conclusiva, na seqiiéncia Freeman afirma que “o investimento ‘intangivel’ em
novos conhecimentos e sua disseminagdo s3o os elementos criticos (para que haja
crescimento), e ndo os investimentos ‘tangiveis’ em tijolos e maquinas” (Ibid, p.3, traducio

do autor).

A importancia da inovacdo € crescentemente reconhecida hoje em dia. Mais e mais estudos
sdo feitos a seu respeito, e varios paises buscam formas de estimuld-la. O Brasil também
envida esforcos para promover a inovagdo. A recém regulamentada lei de inovacdo e os
fundos setoriais de C&T (objeto de estudo deste trabalho) sdo exemplos disso. Nas proximas
secOes iremos verificar algumas razdes alegadas para que os Estados nacionais apoiarem a

inovagdo e de que forma se da esse apoio.
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1.3 O PAPEL DO ESTADO NA PROMOCAO DA INOVACAO

7z z

Como vimos, a empresa € o elemento central do processo de inovagdo, é o agente que
introduz a inovag@o nos mercados de bens e servicos. Ao decidirem se irdo investir ou ndo em
P&D, se irdo ou ndo comprar ou ndo um pacote tecnoldgico, as empresas estdo determinando
o tipo de estratégia que serd adotada e, conseqiientemente, a posicdo que almejam ocupar no

mercado.

Sendo assim, que papel caberia aos governos nacionais no processo inovativo? Ou as agdes
que levam a inovagdo devem ser deixadas exclusivamente a cargo das empresas, que inovardo

na medida em que desejarem aumentar seus lucros?

Essas questdes também j4 foram, em parte, respondidas anteriormente. Os governos, por meio
de suas institui¢des, suas acdes e suas politicas, sdo também atores ativos nesse processo,

parte integrante e indispensdvel desse sistema.

Figura 1.1 - O Sistema Nacional de Inovacédo

Infrastructure and institutional framework
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Fonte: OCDE, Oslo Manual, 2005, p.34

Na figura 1.1 vemos um esquema que representa os Sistemas Nacionais de Inovacdo segundo
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o Manual de Oslo. As inovagdes estdo ocorrendo na firma, mas essa firma interage com o
sistema publico de educacdo e pesquisa, compde e utiliza a infra-estrutura existente, e €
afetada pelas politicas de inovacao vigentes, isso sem esquecer o ambiente econdmico no qual

tudo esta inserido. Em todos esses setores a a¢do do Estado estd presente.

Mas por que exatamente o Estado participa desse processo? Se investir na capacitacido
tecnoldgica é uma decisdo estratégica das empresas que buscam ser mais competitivas e obter

maiores lucros, por que os governos nacionais nao deixam os mercados se auto-regularem?

O motivo reside nas préprias caracteristicas dessa atividade, desse mercado. Segundo o

Departamento de Financas e Receitas do Canadd — DFR,

a intervencdo governamental numa economia de mercado normalmente ¢ justificada
pela incapacidade do mercado de prover uma alocagcdo de recursos eficiente ou
socialmente desejavel. No caso dos investimentos em atividades de pesquisa e
desenvolvimento, o fracasso do mercado fica evidenciado pela presenga de
externalidades e de imperfeicdes de mercado, cujos efeitos se estendem ndo apenas
para além das empresas individuais, mas também para além das fronteiras dos paises
(DFR, 1997, p.264).

O desenvolvimento de inovagdes gera externalidades' positivas. As inovacdes geradas por
meio do investimento em pesquisa tém o potencial de beneficiar toda a sociedade, e ndo

apenas aqueles que pagam pelo produto ou pelo servico novo ou melhorado.

Segundo Fonseca,

O fato da producdo de idéias gerar externalidade positiva ji justifica, por si s6, a
intervencdo do governo. Toda atividade produtiva que gera externalidade positiva
produz, por defini¢cdo, um beneficio social maior do que o privado, ou seja, maior do
que o apropriado pelo produtor. Ao fazer a andlise de custo-beneficio referente a
producdo de uma idéia, o agente privado compara o beneficio privado com o custo
privado, que € igual ao custo social de se produzir o bem. Conseqilientemente, na
maioria dos casos, o produtor produzird menos que o 6timo, ou mesmo deixard de
produzir o bem ainda que o resultado seja socialmente vantajoso (beneficio social
maior do que o custo social). Para eliminar tal problema o governo deve intervir
subsidiando a producdo de idéias de modo a reduzir o custo de produgdo e/ou
aumentar o beneficio privado (Fonseca, 2001, p.68).

Para incentivar a inovacdo o governo deve patrocinar a cria¢do do direito de
propriedade sobre as invengdes, ou seja, a criagdo de monopodlios. No entanto, os
monopdlios tendem a produzir menos idéias do que o 6timo e precisam entdo de
subsidios e de politicas que incentivem a competi¢do, que deixem vivo o temor em
perder o mercado. O segredo do sucesso € saber calibrar corretamente tais politicas,
de modo a promover um ambiente fértil a criagdo e a difusdo de idéias (Fonseca,
2001, p.69).

12 «As externalidades surgem quando a¢des empreendidas por uma pessoa ou empresa afetam, de forma negativa
ou positiva, o bem-estar de outras pessoas” (DFR, 1997, p.262).
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Outra justificativa para o crescente engajamento dos Estados Nacionais no apoio a inovacdo
tecnoldgica relaciona-se a competitividade e a globalizagdo. Segundo Além (2000), devido a
crescente exposicdo de empresas ao exterior em virtude da reducdo de barreiras tariférias, os
paises membros da OCDE tém combinado medidas de estimulo ao investimento em P&D
pelas empresas com aumento da prépria participacdo governamental em gastos com P&D

para, dessa forma, aumentar a competitividade interna.

Tem se observado a redugdo de subsidios diretos e o apoio a setores intensivos em tecnologia,
drea onde o apoio é permitido pela Organizacio Mundial de Comércio (OMC). A permissao
de tal apoio no conjunto de regras da OMC j4 pode ser considerada, por si s6, um forte

indicativo do entendimento que os paises desenvolvidos tém sobre a questao.

N

Os paises da OCDE tém adotado diversas politicas de apoio a inovagdo tecnoldgica e
promocdo da competitividade. H4 variagdes dependendo do pais que se analisa, mas tais
politicas tém, segundo Além (Ibid, 203), algumas caracteristicas comuns: forte articulacio
entre as politicas comercial e tecnoldgica, progressiva descentralizagdo/regionalizacdo,
significativa participagdo governamental nos gastos em P&D, adocdo de politicas de estimulo
a cooperagdo tecnoldgica entre empresas, combinacdo de medidas de cunho horizontal e

vertical/setorial, e preocupagdo com a difuséo tecnoldgica.

Ao verificarmos como os paises industrializados (e mesmo alguns paises em industrializagio)
agem com relagdo a inovagdo, constatamos que a importincia do apoio do Estado a essa

atividade é amplamente aceita e reconhecida como fundamental para o processo funcione.

Esse apoio se reveste de muitas formas, indo desde a adocdo de politicas econdmicas
apropriadas, passando pela manutencdio de um sistema educacional que forme recursos

humanos capacitados, e chegando até o investimento direto em atividades de P&D.

A criacdo de condigdes politicas, sociais, econdmicas e institucionais favordveis para que as
empresas invistam em ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento € provavelmente a
forma mais bésica de estimular a inovag¢do, sem a qual outras agdes serdo bastante

prejudicadas ou até ineficazes.

Um ambiente econdmico desfavoravel, onde o crédito é de dificil acesso e a formulacio de
estratégias de longo prazo por parte das empresas é quase invidvel em virtude das incertezas

quanto aos rumos da economia, ird ter um forte impacto no desenvolvimento das inovagdes,
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praticamente inviabilizando-as.

Além da politica sécio-econdmica de uma maneira geral, a politica estatal especifica para
fomentar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova¢do (PD&I) também ¢é de suma
importancia. Esta abrange um amplo conjunto de instrumentos, que inclui a concessio de
incentivos fiscais, subsidios e a abertura de linhas de crédito para empresas que investem em
pesquisa; a regulacdo do mercado através de leis que protejam a propriedade intelectual e
estimulem as inovagdes; uma politica de compras governamentais que favoreca a industria

nacional; dentre outros.

Os paises industrializados contam com vérios mecanismos de financiamento para estimular a
P&D e a inovacdo. O subsidio é utilizado quando se deseja estimular um setor especifico da
economia, ou determinado conjunto de empresas. Os incentivos fiscais podem alcangar um
nimero maior de firmas, ou seja, todas aquelas que atendem as exigéncias que a tornam
elegivel para usufruir dos beneficios previstos pela legislacdo fiscal e, dessa forma, varios
setores se beneficiam desses incentivos. Varios paises da OCDE permitem que despesas com
pesquisa e desenvolvimento sejam dedutiveis do imposto de renda de acordo com

determinado conjunto de regras.

A regulacdo da atividade de pesquisa através da concessdo de patentes e protecdo da
propriedade intelectual também faz parte da base de sustentacdo e estimulo a inovacdo. Paises
que nio dispdem de mecanismos adequados para resguardar os direitos dos produtores das
novas idéias de se apropriarem dos beneficios de seus trabalhos nio irdo lograr um bom

desempenho nessa 4rea.

Um exemplo de uma politica nessa drea é o Bayh-Dole Act do governo americano.

Através dessa legislagdo foi implementada uma politica federal de propriedade
intelectual uniforme que permitiu as universidades, institutos de pesquisa e pequenas
empresas reter a titularidade de patentes de invencdes derivadas de pesquisas
financiadas com recursos publicos federais e facultar as instituicdes beneficidrias
desses recursos transferir tecnologia para terceiras partes. (...) A taxa de
patenteamento nas universidades aumentou consideravelmente desde a implantacdo
do Bayh-Dole Act (Chamas e Scholze, 2000, p.86).

A politica de compras dos governos também pode desempenhar um papel importante no
fomento a inovac@o. Como exemplo, temos o Buy America Act, dos Estados Unidos que,
segundo Além (2000), proibe que as agéncias governamentais americanas comprem bens ou

servicos de empresas estrangeiras e determina que ao menos metade do contetido dos
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produtos manufaturados adquiridos seja local. Vérios setores da industria americana atingiram
um elevado estdgio de desenvolvimento tecnolégico por causa dessa politica ou de outras

similares.

Todas as acdes vistas até agora fazem parte do modo indireto dos governos atuarem. Mas o
setor publico também participa diretamente da execugdo das pesquisas. Seja como financiador
ou como executor, o Estado produz ciéncia e produz tecnologia. Segundo a OCDE (1999,
p.67, tradugdo do autor), “o financiamento governamental de pesquisas de longo prazo em
universidades, laboratérios e institutos publicos deve ser garantido. E importante que a
pesquisa bdsica seja mantida em um nivel que assegure oportunidades tecnoldgicas no longo

prazo”.

2
7z

A pesquisa basica € uma atividade que requer tempo, continuidade e investimento. E
fundamental para o desenvolvimento das inovagdes, todavia o seu resultado imediato, que € o
conhecimento, é de dificil apropriacdo pelo setor privado, por isso é normalmente executada
pelo setor publico. Algumas empresas fazem pesquisa basica de uma forma mais direcionada
para dar maior suporte as suas atividades de P&D, mas a quantidade de recursos gastos por

elas € comumente reduzida em relacdo ao montante total gasto pelos Estados nacionais.

Em adicdo ao investimento em pesquisa basica, segundo a OCDE, “virtualmente todos os
governos dos paises membros da OCDE ap6iam a pesquisa e desenvolvimento pré-comercial

para corrigir o sub-investimento das firmas e obter beneficios ptublicos” (Ibid, p.67).

O Estado também faz P&D. Faz mais nos paises em desenvolvimento, onde os Sistemas
Nacionais de Inovagdo encontram-se em estdgios embriondrios ou inexistem, € menos nos
paises industrializados, onde o papel governamental é mais ligado as a¢cdes indiretas. Mas em

todos os paises onde hé inovagdo ha pesquisa e desenvolvimento publico em alguma medida.

Outra importante forma de apoio estatal as atividades inovativas é o estimulo a colaboracido
entre o setor publico e o privado. Existem muitas formas de se estimular essa interacio:
abertura de linhas de crédito para projetos cooperativos entre empresas e instituicdes publicas,

criacdo de consorcios de pesquisa, e outros tantos. Ndo obstante,

a experiéncia internacional mostra que, na maioria dos casos, as vias informais de
comunicag@o s3o bem mais numerosas que as vias formais e que, em geral, elas tém
se revelado decisivas para o sucesso das iniciativas oficiais. Nos termos de certos
autores, os mecanismos formais de conducdo das relagdes ci€ncia-industria
correspondem apenas a face visivel de um iceberg. A maior parte das colaboracdes,
sobretudo nos paises onde as estruturas de regulag¢@o sdo mais restritivas, se faz por
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intermédio de canais informais ou indiretos, ou através de canais diretos nao-oficiais
(Gusmao, 2002, p.333).

Quer seja de maneira indireta ou direta, formal ou informal, a atuacdo do Estado é
indispensavel para a materializagdo das inovacdes. Apesar dele ndo ser, em geral, o introdutor
da inovagdo no mercado, a pratica internacional nos mostra que sem uma a¢do governamental
eficaz, que ajude a estabelecer e manter as condicdes necessdrias para que essa atividade

0Cor1Ta, €5S€ Processo ndo ira ocorrer.

Os paises industrializados, e também aqueles que estdo trabalhando para sé-lo, apdiam a
inovacdo, direta e indiretamente, através de um conjunto de politicas. Para ilustrar melhor a
questdo, ja trabalhada neste estudo, expomos aqui algumas das acdes executadas pelos
Estados Unidos e pelo Japao no fomento a sua ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento

e inovagdo, e abordamos a posi¢cao do Brasil em relagado a atividade inovativa.

Segundo Além (2000, p.207) o principal mecanismo de intervencdo do Estado americano na
industria continua sendo sua politica de compras, o j4 mencionado Buy America Act, que
dentre outras medidas proibe que as agéncias governamentais comprem bens e servicos de
empresas estrangeiras e exige que ao menos 50% dos produtos manufaturados tenham
conteudo local. Através do seu alto poder de compra, o Estado americano tem estimulado suas
empresas desde 1933, ano em que essa lei foi instituida. Determinados setores de sua industria
possuem regras especificas em virtude de suas caracteristicas especiais, como o setor espacial

e o setor militar.

O orcamento federal em P&D tem sido elevado'’, principalmente no setor militar, contudo o
setor privado é o responsdvel pela maioria dos gastos. Existem subsidios diretos e dedugdes
fiscais a disposicdo das empresas de tecnologia de ponta, e também “um amplo e generoso
programa de financiamento a fundo perdido para o desenvolvimento tecnoldgico de pequenos

e microempresdrios (Small Business Innovactive Research — SBIR)” (Pereira, 2003, p.12).

A cooperacgdo entre os setores publico e privado € bastante estimulada pelo Estado. Segundo
Pereira (2003), o trabalho conjunto de empresas e universidades € estimulado desde os anos
60, mas com a aprovagdo do Stevenson-Wydler Technology Innovation Act, em 1980, essa
parceria foi muito melhorada e o acesso da industria a infra-estrutura federal de pesquisa e a

tecnologias geradas no setor publico foi muito facilitada.

"3 Totalizou 40% dos gastos totais em 1995 (Além, 2000, p.207)
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Ha um eficiente arcabouco juridico de protecdo a propriedade intelectual, que conta com
varias medidas para resguardar os produtores das novas idéias. Apenas para exemplificar esta
questdo destacamos o Bayh-Dole Act, também ja mencionado, que permitiu que universidades
e institutos publicos de pesquisa retivessem os direitos sobre as invencdes e inovagdes
geradas, e dessa forma o numero de patentes concedidas aquelas instituigdes aumentou

significativamente.

No caso do Japdo, os dispéndios governamentais em P&D estiveram, de 1987 a 1994, sempre
abaixo de 20% (Além, 2000, p.208). No entanto, o percentual de gastos do PIB em pesquisa e
desenvolvimento do Japdo esteve, para o mesmo periodo, em posicdo de lideranga entre os

paises da OCDE, variando entre 2,6% e 2,9% (Ibid, p.208).

Boa parte da explicacdo para o alto volume de gastos totais japoneses em P&D, apesar do
baixo investimento direto por parte do Estado, reside, segundo Além (Ibid), no fato do Japao
atuar mais como uma instdncia coordenadora e mobilizadora dos esfor¢os nacionais,
direcionando o setor privado para investir nos setores considerados prioritarios através de
projetos colaborativos, € no fato do Japdo possuir uma grande variedade de incentivos

financeiros a pesquisa e desenvolvimento, tais como subsidios e empréstimos a taxas

preferenciais de juros.

Apesar desse quadro aparentemente positivo, o Japdo reorientou seus esforcos em 1996,
quando aprovou um novo Plano Basico de C&T. Esse plano continha, segundo Pereira (2003,
p-13) os seguintes aspectos relevantes: i) Forte promog¢do da P&D em industrias intensivas em
conhecimento; ii) Realizacdo de mudancas no sistema de P&D japonés, conferindo-lhe mais
flexibilidade e melhorando a interacdo entre os setores privado e publico; iii) Expansdo da
infra-estrutura de P&D; iv) Estabelecimento de um consenso nacional em torno da C&T; v)

Aumento dos investimentos estatais em P&D.

Destacamos ainda na politica industrial e tecnolégica do Japdo as seguintes acdes (Pereira,
2003, p.14) desenvolvimento de sistemas de P&D regionais; apoio diferenciado as chamadas
tecnologias-chave; disponibilizacdo de novas formas de financiamento da P&D, como
isencdes fiscais para novos empreendimentos e tratamento especial para capital de risco;
criacdo de infra-estrutura e parques industriais voltados para as pequenas e médias empresas;
estabelecimento de novo sistema fiscal que facilite o financiamento para as pequenas e médias

empresas.
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No caso do Brasil, que é um pais de industrializacdo tardia, o desenvolvimento da industria
nacional iniciou-se ha no maximo 70 anos, ao passo que os paises desenvolvidos comegaram

esse processo hd muito mais tempo.

Na formacfo da indistria brasileira, o Estado desempenhou um papel particularmente ativo.
Criou grandes empresas estatais, como a Companhia Siderudrgica Nacional (CSN) e a Petréleo
Brasileiro S/A (Petrobras) para preencher as lacunas existentes na sua matriz, e protegeu a

industria nascente com barreiras fiscais.

O pais conta hoje com uma industria nacional, mas em virtude do modo como ela foi
formada, de um modo geral, o progresso técnico ndo foi incorporado. Produzindo para um
mercado interno em um ambiente de baixa competitividade, as empresas brasileiras
executavam apenas a P&D necessdria para poder operar as tecnologias maduras geradas nos
paises desenvolvidos, que conforme vimos ndo irdo gerar aqueles lucros auferidos por quem

inova.

A rigor, o pais ndo possui um Sistema Nacional de Inovagdo. A rede de instituicdes que
viabiliza o processo inovativo esta incompleta no Brasil. Segundo Viotti et al (1997, p.41), “o
sistema de inovacdo encontra-se, no pais, em formagdo a partir de uma ‘comunidade
tecnoldgica’ dispersa e que nao apresenta agdes concretas, organicamente estruturadas, no

sentido da capacitacdo tecnoldgica nacional”.

O Brasil possui, todavia, um sistema de C&T, construido ao longo de décadas de
investimento. A ciéncia brasileira apresenta resultados expressivos, embora o pais ndo tenha

um bom desempenho no que tange a inovagao.

N

A énfase governamental brasileira com relacdo a inovacdo comecou, conforme ja
mencionamos, apenas em 1999 com a publicagdo do Livro Verde, que propunha uma

mudanga no foco nas politicas de C&T, comercial e industrial. Esse novo foco € a inovagdo.

Para isso foi apresentado um conjunto de diretrizes, entre as quais destacamos a elaboracéo de
um instrumento juridico moderno para regular e estimular a atividade inovativa, que é a Lei
Brasileira de Inovagdo; a criacio de medidas de estimulo para que o setor empresarial
aumente seus gastos com P&D, jia que no Brasil, como na maioria dos paises em
desenvolvimento, é o Estado o maior financiador da P&D; e a criacdo de novas fontes de

financiamento da CT&I nacional, os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia.
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Os fundos setoriais foram idealizados como algo mais do que rubricas destinadas a guardar e
direcionar recursos para determinadas a¢des do governo. Eles s@o programas nacionais de
financiamento e gestdo da CT&I de determinados setores da industria brasileira, considerados
estratégicos. Esta dissertacio tomou este instrumento como tema, estabelecendo-se como foco
principal o CT-Petro, no que se refere a parte sob responsabilidade do CNPq. No préximo
capitulo, apresentamos uma visdo geral dos fundos, analisando alguns dos aspectos que
consideramos mais importantes. Nos capitulos subseqiientes, apresenta-se de forma mais

especifica o CT-Petro, e também a atuagdo do CNPq no tocante a esse fundo.
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2. 0S FUNDOS SETORIAIS DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Segundo Barros (1999, p.73), “a crise financeira do fim dos 1980 e inicio dos 1990 implicou
em grande instabilidade institucional”. A verba do or¢amento da Unido reservada para a pasta
de Ciéncia e Tecnologia era cada vez menor. Ainda segundo Barros, o volume de recursos
destinado a C&T comecou a declinar significativamente a partir de 88. Em 92 chegou a
representar apenas 0,3% do or¢camento total. Esse percentual registrou, nos anos de 93 e 94,
um pequeno aumento para aproximadamente 0,4%, mas em 95 e 96 voltou a cair para niveis

proximos aos 0,3% anteriores (Ibid).

Os dispéndios privados em Pesquisa e Desenvolvimento também permaneciam abaixo dos
niveis desejados. Segundo Taralli (1999) os primeiros centros de P&D industriais foram
criados no Brasil em grandes empresas estatais na década de 70, tais como o Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPgD) da Telecomunicagdes Brasileiras
S/A (Telebras) e o Centro de Pesquisas (CENPES) da Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras).
Esse esforco tecnoldgico levou, em 1984, & criagdo da Associacdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Industriais (ANPEI), que contou com 28 companhias
fundadoras'!. Em pouco tempo o pais ji contava com aproximadamente cem centros de

pesquisa em empresas (Ibid).

Na década de 90, no entanto, essa estrutura se deparou com uma nova realidade econdmica.

Segundo Miron, Cavalcanti e Wongtschowski,

no inicio dos anos 90 foi introduzida a abertura comercial na economia brasileira e,
em razdo disso, as empresas passaram por processos de reestruturacio, buscando o
aumento de sua competitividade, através de exportagcdes, mudancas organizacionais,
redirecionamento de portfélios de mercados e produtos. Entretanto, o que
aparentemente poderia ser considerado fator positivo a inovacdo teve o efeito
reverso. Em um ambiente de baixo crescimento e politica macro-econdmica focada
em juros altos, a abertura descontrolada fez com que inimeros centros de P&D de
empresas brasileiras e de multinacionais fossem fechados, priorizando a importacdo
de tecnologias e processos (Miron, Cavalcanti e Wongtschowski, 2005, p.587).

Segundo dados da Anpei, os dispéndios privados com P&D comecaram os anos 90 em queda
e em 92 registraram, da mesma forma que os gastos da unido com C&T, o volume mais baixo
da década. A partir de 93, entretanto, os indices privados comecaram a melhorar, refletindo

uma reacdo da industria brasileira a nova conjuntura (ver tabela 2.1).

' Fonte: ANPEI - http://www.anpei.org.br/historico.aspx
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Tabela 2.1
Dispéndio Privado Bruto em P&D

Fonte: ANPEI* e CNPg®

Apesar disso ainda era necessario melhorar tanto os valores absolutos quanto o percentual da
participacdo das empresas nos gastos totais. Nos paises da OCDE o Estado responde, em
média, por 37% dos gastos nacionais com P&D (Miron, Cavalcanti e Wongtschowski, 2005,
p-587). Havia também a necessidade de garantir regularidade ao fluxo de investimentos, ja
que os altos e baixos dificultam tanto a formulagdo quanto a implementagéo de ac¢des de longo

prazo.

Diante desse quadro, com a intengo de garantir contribui¢cdes maiores e mais constantes tanto
do governo quanto da iniciativa privada a ciéncia e tecnologia brasileira, agregar a dimensao
da inovag@o ao sistema de C&T e priorizar setores considerados estratégicos, foi iniciado um

novo modelo de financiamento da CT&I com a criacdo dos Fundos Setoriais.

Os recursos dos fundos s@o obtidos por meio de contribui¢des que incidem diretamente sobre
o faturamento de empresas e sobre o resultado da exploragdo de recursos naturais que
pertencem a Unido. Vém de diversas formas, tais como royalties, Contribui¢cdes de
Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE), compensag¢des financeiras, direitos de

passagem, licencas, autorizacdes, doacoes, e até empréstimos.

7

Essa verba'’ é transferida para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), administrado pela FINEP, e posteriormente repassada para que as

agéncias executoras financiem os projetos contratados.

O dinheiro deve ser aplicado, necessariamente, em projetos que estimulem a cadeia de
conhecimento do setor do qual se origina a verba e estdo desvinculados do orcamento da

Unido para assegurar assim a almejada estabilidade no financiamento.

'S Exceto aquela destinada ao Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunica¢des (FUNTTEL),
gerida separadamente pelo Ministério das Comunicacdes e que, por esse motivo, ndo fard parte das andlises deste
trabalho, que se concentrard no estudo dos fundos geridos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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A figura 2.1 ilustra o ciclo bésico de funcionamento dos fundos setoriais, que tem inicio nos
diversos setores produtivos com o recolhimento das contribui¢cdes acima descritas, e neles

também termina com o recebimento dos beneficios das pesquisas efetuadas.

Figura 2.1 - Ciclo Bésico de Funcionamento dos Fundos Setoriais

1 Setor 2 ENDCT
Produtivo o Fundo gerido pela
.. Ll .
Onde se origina Finep, encarregado de
a verba Recursos gerenciar 0s recursos
financeiros
Novos
conhecimentos, Recursos
novas financeiros
tecnologias
Recursos
4 Instituicdes de financeiros 3 Agéncias
Pesquisa e Empresas Executoras
Responsdveis pela < Encarregadas da
execugdo dos projetos contratagdo dos projetos

Fonte: elaboracdo propria

Os primeiros fundos setoriais foram criados em 1997, regulamentados por leis ordindrias em
1998 e comegaram a operar em 1999. O CT-Petro foi o fundo piloto, servindo de base para a
criacdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (FUNTTEL),
que veio logo em seguida, e dos demais fundos que comecaram a surgir a partir de 2000.
Encontram-se atualmente em funcionamento 16 fundos, cada um com recursos préprios e

exclusivos, conforme descreve a tabela 2.2.



Tabela 2.2 - Os Fundos Setoriais

CT-Aero

Fundo Setorial
Aeronautico

Estimular investimentos em P&D no setor parg
garantir a competitividade nos mercadog
interno e externo, buscando a capacitagad
cientifica e tecnolégica na area de engenharig
aeronautica, eletrénica e mecanica, a difusad
de novas tecnologias, a atualizacadq
tecnolégica da indUstria brasileira e a maior
atragdo de investimentos internacionais para 0
setor

7,5% da Contribuigdo de Intervengéo no|
Dominio Econémico - CIDE, cujq
arrecadagdo advém da incidéncia de|
aliquota de 10% sobre a remessa de|
recursos ao exterior para pagamento dej
assisténcia técnica, royalties, servigog
técnicos especializados ou profissionais
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Lein®10.168, de
29/12/2000

CT-Agro

Fundo Setorial do
Agronegécio

Capacitagdo cientifica e tecnolégica nas areas
de agronomia, veterinaria, biotecnologia
economia e sociologia agricola, entre outras
atualizagdo  tecnolégica da industrig
agropecudria; estimulo a ampliagdo de
investimentos na 4area de biotecnologid
agricola tropical e difusdo de novas|
tecnologias

17,5% da Contribuigao de Intervengéo no
Dominio Econémico - CIDE, cujq
arrecadagdo advém da incidéncia de|
aliquota de 10% sobre a remessa de]
recursos ao exterior para pagamento dej
assisténcia técnica, royalties, servigog
técnicos especializados ou profissionais.

Lein®10.332, de
19 de dezembro
de 2001

CT-Amazobnia

Fundo Setorial da
Amazoénia

Fomento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento na regido amazonica.
conforme projeto elaborado pelas empresag
brasileiras do setor de informatica instaladag
na Zona Franca de Manaus

Minimo de 0,5% do faturamento bruto|
das empresas que tenham comg
finalidade a producéao de bens e servicog
de informética industrializados na Zong|
Franca de Manaus

Lein.210.176, def
11 de janeiro de
2001

CT-Aquaviario

Fundo para o Setor de
Transporte Aquaviario
e de Construcdo Nava

Financiamento de projetos de P&D voltados]
para inovagdes tecnolégicas nas areas dof
transporte aquavidrio, de materiais, de]
técnicas e processos de construgdo, de]
reparagdo e manutencdo e de projetos
capacitagdode RH para o desenvolvimentode]
tecnologias e inovagdes voltadas para o setor]
aquaviario e de construgdo naval;
desenvolvimento de tecnologia industrial
bésica e implantagédo de infra-estrutura para|
atividades de pesquisa

3% da parcela do produto da arrecadagég
do Adicional ao Frete para a Renovagaq
da Marinha Mercante (AFRMM) que cabej
ao Fundo da Marinha Mercante (FMM)

Lein®10.893, de
13.07.2004
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CT-Biotec

Fundo Setorial da
Biotecnologia

Formacéo e capacitacdode recursoshumanog
para o setor de biotecnologia, fortalecimentq
da infra-estrutura nacional de pesquisas e
servicos de suporte, expansdo da base de|
conhecimento, estimulo a formagdo de
empresas de base biotecnolégica e 3
transferéncia de tecnologias para empresag
consolidadas, prospecgdoe monitoramento doj
avango do conhecimento no setor

7,5% da Contribuigdo de Intervencéo de|
Dominio Econdémico - CIDE, cujq
arrecadagdo advém da incidéncia de]
aliquota de 10% sobre a remessa de]
recursos ao exterior para pagamento dej
assisténcia técnica, royalties, servigog
técnicos especializados ou profissionais

Lein®10.332, de
19 de dezembro

de 2001

CT-Energ

Fundo Setorial da
Energia

Financiar programas e projetos na area de
energia com énfase na articulagdo entre oS
gastos diretos das empresas em P&D e a
definicdo de um programa abrangente parg
enfrentar os desafios de longo prazo no setor|
tais como fontes alternativas de energia com|
menores custos, melhor qualidade e redugaq
do desperdicio, além de estimular o aumentq
da competitividade da tecnologia industrial
nacional

0,75% a 1% sobre o faturamento liquido
de empresasconcessionariasde geragao
transmissdo e distribuicdo de energig
elétrica

Lei 9.991, de 24
de julho de 2000

CT-Espacial

Fundo Setorial
Espacial

Estimular a pesquisa e o desenvolvimentd
ligados a aplicagédo de tecnologia espacial na|
geragdo de produtos e servigos, com énfase
nas areas de elevado conteldo tecnolégico
como as de comunicagdes, sensoriamentd
remoto, meteorologia, agricultura
oceanografia e navegacéo

25% das receitas de utilizagdo def
posicdes orbitais; 25% das receitag
auferidas pela Unido relativas 4

langamentos; 25% das receitas auferidag
pela Unido relativas a comercializagad
dos dados e imagens obtidos por meio de|
rastreamento, telemedidas e controle de]
foguetes e satélites; e o total da receitq
auferida pela Agéncia Espacial Brasileirg
(AEB), decorrente da concessao de
licengas e autorizagdes

Lei n?9.994, de
24 de julho de
2000

CT-Hidro

Fundo Setorial dos
Recursos Hidricos

Financiar estudos e projetos na area de
recursos hidricos, para aperfeigoar os diversos
usos da agua, de modo a assegurara atual e
as futuras geragdesalto padraode qualidade e
utilizagdo racional e integrada, com vistas aof
desenvolvimento sustentavel e a prevencéo |
defesa contra fenémenos hidrolégicos criticos
ou devido ao uso inadequado de recursog
naturais

4% da  compensagdo financeirg
atualmente recolhida pelas empresag
geradoras  de energia elétrica)

(equivalente a 6% do valor da produgad
de geragdo de energia elétrica)

Lei n?9.993, de
24 de julho de
2000
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CT-Info

Fundo Setorial da
Tecnologia da
Informagao

Estimular as empresas nacionais 4
desenvolverem e produzirem bens e servigos
de informdtica e automagéo, investindo em
atividades de pesquisas cientificas e
tecnolégicas

No minimo 0,5% do faturamento bruto|
das empresas de desenvolvimento oyl
produgdo de bens e servicos de]
informatica e automacéo que receben
incentivos fiscais da Lei de Informatica

Lein®10.332, de
19 de dezembro
de 2001

CT-Infra

Fundo Setorial de Infrg
Estrutura

Modernizagdoe ampliagéo da infra-estruturae|
dos servigcos de apoio a pesquisadesenvolvidg
lem instituigdes publicas de ensino superior e
de pesquisasbrasileiras,por meio de criagio e
reforma de laboratérios e compra de
equipamentos

20% dos recursos destinados a cadg
Fundo de Apoio ao Desenvolvimentd
Cientifico e Tecnolégico

Lein®10.197, de
14 de fevereiro dg
2001

CT-Mineral

Fundo Setorial Minera

Desenvolvimento e na difusdo de tecnologig
intermedidria nas pequenas e médiag
empresas e no estimulo & pesquisa técnico
cientifica de suporte & exportagdo mineral,
para atender aos desafios impostos pela|
extensdo do territério brasileiro e pelas]
potencialidadesdo setor na geragdo de divisas|
e no desenvolvimento do Pais

2% da CompensacaoFinanceirado Setor|
Mineral (CFEM) devida pelas empresag
detentoras de direitos minerarios

Lei n?9.993, de
24 de julho de
2000

CT-Petro

Fundo Setorial do
Petréleo e Gas Natura|

Estimular a inovacéo na cadeia produtiva do|
setor de petréleo e gés natural, a formagéo e|
qualificagdo de recursos humanos e o
desenvolvimento de projetos em parceria entr
empresas e universidades, instituicdes del
ensino superior ou centros de pesquisa do
Pais, visando ao aumento da produgéo e dal
produtividade, & reducéo de custos e precos e
a melhoria da qualidade dos produtos do seto|

5% da parcelado valor dos royalties que
exceder a 5% da produgao de petréleo €]
gés natural

Lein®9.478, de ¢
de agosto de
1997

Fonte: feita com dados do MCT e da FINEP

Cada fundo possui um comité gestor, responsdvel pela definicdo dos planos anuais e

plurianuais de investimentos, determinacdo de suas diretrizes,

acompanhamento da

implementag¢do das agOes, avaliacdo dos resultados obtidos e demais decisdes. Todos os

comités gestores sdo colegiados, formados por representantes de Ministérios, das agéncias

reguladoras, da comunidade cientifica e do setor produtivo, havendo poucas diferencas na

formacgado de cada um deles.

Os membros do setor produtivo t€ém aqui uma tarefa fundamental: levar aos comités as

necessidades da industria, o que ird contribuir decisivamente na defini¢do das prioridades nas

préoximas acdes dos programas. Esse mecanismo € utilizado para assegurar que a pesquisa

contratada seja, de fato, de interesse das empresas atuantes no setor do petréleo e gas natural.
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Para a operacionalizagdo das decisdes dos comités gestores existem as agéncias executoras,
que sdo, principalmente, 0 CNPq e a FINEP (dependendo do fundo pode haver a participacio
de outros drgdos). Cabe a elas fazer os editais, avaliar e contratar os projetos, o que
normalmente acontece por meio do lancamento de editais e chamadas, além de acompanhar

sua execucdo e avaliar os resultados.

16 ) . . . )
Apesar de os fundos™ atuarem em 4reas diferentes, a mesma filosofia os norteia. Dessa forma,

podem ser observadas algumas caracteristicas gerais comuns a todos, tais como:

i. A plurianualidade de seu planejamento, cujas acdes podem durar mais do que um ano
fiscal;

ii. A forma de gestdo compartilhada e representativa através dos comités colegiados;

iii. A diversidade das fontes de receita

iv. A vinculag@o dos recursos ao setor de onde a verba se originou;

v. A diversidade de projetos passiveis de apoio, visando estimular toda a cadeia do
conhecimento, indo desde a pesquisa bdsica até o desenvolvimento de tecnologias
mais especificas dentro do setor;

vi. O incentivo a formacdo de parcerias entre universidades, centros de pesquisa e o setor
produtivo, visando estimular o investimento privado em C&T;

vii. A determinagdo de que seja aplicado no minimo 30% de seus recursos para apoio a
projetos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, visando contribuir para a reducio
das desigualdades regionais (quatro fundos ndo possuem reserva, o CT-Espacial, o
CT-Mineral, o CT-Info e o CT-Aquavidrio; o CT-Petro reserva 40% de seus recursos
para as regides Norte e Nordeste apenas; e o CT-Amazonia destina todos os seus

. - AL (17
recursos para aplicacao na prépria Amazonia) .

16 Cabe aqui uma observagio quanto ao termo: segundo o diciondrio, a palavra “fundo” significa “concentragdo
de recursos de vdrias procedéncias para qualquer fim” (Ferreira, 1975, p.663), ou mais especificamente para o
nosso caso ‘“concentragdo de recursos de vdarias procedéncias para, mediante financiamentos, se promover a
consolida¢do ou o desenvolvimento de um setor deficitario da atividade publica ou da privada” (Ibid). Poder-se-
ia argumentar que os fundos setoriais sdo apenas vinculagdes de receitas, tanto que seus recursos nio sio
guardados em provisdo prépria e sim encaminhados para o FNDCT, este sim um fundo na sua estrita acepcio,
criado pelo Decreto-Lei n° 719 de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172 de 18 de janeiro de
1991. Contudo, devido ao uso disseminado da expressdo “fundos setoriais”, e devido as suas demais
caracteristicas de gestdo, o termo “fundo” serd aceito e utilizado neste trabalho.

"7 Fonte: MCT - http://www.mct.gov.br/
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Para uma idéia mais exata do que os fundos setoriais representam para a CT&I nacional em
termos financeiros, dedicamos as proximas sec¢des ao estudo das questdes relativas aos seus

recursos e seu orcamento.
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2.1 OS RECURSOS DOS FUNDOS SETORIAIS

Os recursos dos fundos setoriais sdo arrecadados sob varias formas, como por exemplo
royalties e Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDEs), que no sentido

. ~ o~ . 18
estrito ndo sio tributos .

As CIDEs, por exemplo, sdo uma das principais formas de arrecadacdo de recursos dos

fundos. S6 podem ser instituidas pela Unido e sdo vinculadas a atividades especificas. Como

ndo sdo tributos, ndo seria permitido ao governo utilizar seus recursos de maneira distinta
. . . ~ . -~ 19 P

daquela prevista na lei de criagdo de cada contribuicdo ~, ao contrdrio do que acontece com os

impostos, por exemplo, que ndo tém um fim especifico e predeterminado, e podem ser

utilizados pelo governo no custeio de qualquer uma de suas despesas ou acoes.

Tal arcabouco juridico supostamente garantiria aos setores considerados estratégicos da CT&I
brasileira a almejada fonte estavel de financiamento. Mas isso de fato aconteceu? O dinheiro
dos fundos foi utilizado integralmente de acordo com a sua finalidade prevista em lei, que € o
financiamento da pesquisa cientifica e tecnoldgica de interesse do setor especifico de onde se
origina a verba? Pela andlise do or¢camento geral dos fundos setoriais de 1999 a 2005 é

possivel responder a essa pergunta.

Conforme vemos na tabela 2.3, nos dois primeiros anos de funcionamento dos fundos
setoriais, os valores da linha “disponivel”*® sdo iguais aos da linha “limite de empenho”, que
sdo os recursos autorizados pelo governo, através de nota de empenho, para serem usados no
custeio das agdes do programa. Isso significa que os recursos obtidos para aplicagcdo na CT&lI
das proprias industrias contribuintes foram totalmente liberados para que as agéncias

executoras os utilizassem.

Entretanto vemos, nos dois anos mencionados, que os recursos nao foram totalmente gastos.
A linha “empenho liquidado” nos mostra quanto foi efetivamente utilizado, e os valores nao

sdo iguais aos autorizados.

'8 A Constituigdo Federal e o Cédigo Tributario Brasileiro definem como tributos apenas os impostos, as taxas e
as contribui¢des de melhorias.

A proépria lei que criou cada um dos fundos setoriais também instituiu sua forma de obtencdo de recursos.

2 Os valores “disponiveis” sdo aqueles que, apds serem arrecadados junto a industria, sdo acrescidos de créditos
suplementares e subtraidos de outras despesas operacionais. Por isso ndo s@o iguais aos “arrecadados”, por vezes
sendo superiores, e por vezes sendo inferiores.
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Em 1999 apenas o CT-Petro estava em funcionamento, contando com R$ 109.380.000,00
para aplica¢do. Contudo apenas R$ 37.240.000,00 foram utilizados para custear os projetos.
Isso gerou um saldo de “recursos ndo utilizados” de R$ 72.140.000,00. Neste ano, a FINEP
comecava a apoiar projetos de P&D no setor de petréleo e gis natural, e o CNPq nio

executou nenhuma acao.

No ano de 2000 outros fundos entraram em funcionamento, aumentando o volume de recursos
para a CT&I nacional, e novamente a verba ndo foi totalmente utilizada, gerando um saldo de
R$ 163.375.816,00. No caso do CT-Petro, a FINEP lancava os primeiros editais para o setor e
o CNPq lancava o seu primeiro edital, o tnico naquele ano, no valor global de R$

10.000.000,00.

Tabela 2.3 - Orcamento Geral dos Fundos Setoriais

Arrecadagao 106.645.280 244.871.716 460.584.534 917.940.998
Disponivel 109.380.000 297.787.481 648.653.074 846.226.831
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0
Dispon. apés Cont. 109.380.000 297.787.481 648.653.074 846.226.831
Limite de Empenho 109.380.000 297.787.481 372.404.887 343.328.896
Liquidado 37.240.000 134.411.665 315.993.601 315.447.090

Arrecadagao 1.317.736.578| 1.408.401.961 .616.830.191| 6.073.011.258
Disponivel 1.220.818.945| 1.413.079.545| 1.617.857.156| 6.153.803.032
Reserva de Contingéncia 595.278.941 811.171.482 862.691.201| 2.269.141.624
Dispon. apés Cont. 625.540.004 601.908.063 755.165.955| 3.884.661.408
Limite de Empenho 581.159.601 601.908.063 755.165.955| 3.061.134.883
Liquidado 564.261.623 593.971.911 747.527.623| 2.708.853.513

—_

Recursos nao liberados 0 0 276.248.187 502.897.935
Recursos nao utilizados 72.140.000 163.375.816 56.411.286 27.881.806
Saldo Financeiro 72.140.000 163.375.816 332.659.473 530.779.741
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0
Saldo Financeiro Total 72.140.000 163.375.816 332.659.473 530.779.741

Recursos néo liberados 44.380.403 0 0 823.526.525
Recursos néo utilizados 16.897.978 7.936.152 7.638.332 352.281.370
Saldo Financeiro 61.278.381 7.936.152 7.638.332( 1.175.807.895
Reserva de Contingéncia 595.278.941 811.171.482 862.691.201| 2.269.141.624
Saldo Financeiro Total 656.557.322 819.107.634 870.329.533( 3.444.949.519
Fonte: elaborada com dados do MCT/Assessoria de Captagdo de Recursos (ASCAP)

Surgem, entdo, duas perguntas: O que acontece com o0s recursos nao utilizados? E por que ndo

foram utilizados?
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A verba dos fundos setoriais, apds ser arrecadada, deveria ser encaminhada ao FNDCT e
usada para financiar as acdes do programa. Aquilo que ndo fosse gasto dentro do ano-

exercicio poderia ser gasto nos anos seguintes. No entanto, isso nao tem acontecido.

Os recursos arrecadados tém sido direcionados para a Secretaria do Tesouro Nacional - STN,

que so6 repassa para 0 FNDCT o necessdrio para o custeio das acdes e despesas previstas para
N . . .21

aquele ano. As agéncias executoras recebem o valor exato para financiar os editais™ langados,

e dessa forma o saldo de recursos ndo utilizados, assim como os demais saldos que veremos

logo adiante, encontram-se retidos na STN.

O motivo da ndo utilizacdo da totalidade da verba disponibilizada pelos fundos setoriais, na
opinido do Sr. Paulo Eduardo Rocha Pinto, técnico da Assessoria de Captacdo de Recursos
(ASCAP), se deve a problemas na execucao, ja que ndo havia nenhum impedimento legal ou

financeiro para que esses recursos fossem utilizados™.

Estas questdes, ainda segundo o técnico, estdo relacionadas com a capacidade dos orgaos
executores do CT-Petro em utilizar o dinheiro disponibilizado na sele¢do e contratacdo de
projetos de acordo com as diretrizes do programa, e também com a capacidade do sistema
nacional de CT&I em responder a nova politica de investimentos federal e apresentar projetos
em qualidade e quantidade suficiente para absorver os recursos disponiveis em sua

totalidade®.

Entre 1999 e 2000, foram arrecadados aproximadamente 350 milhdes de reais para a CT&I do

setor de petréleo e gés natural, e apenas metade dessa verba foi utilizada®*.

Diante disso podemos fazer varios questionamentos, como por exemplo: pelo lado dos
executores das pesquisas, hd infra-estrutura laboratorial para o trabalho a ser realizado? Ha
recursos humanos qualificados em quantidade suficiente? As regides norte e nordeste t€m
condic¢ao de absorver 40% desse montante? E pelo lado da gestao e execugdo do fundo, qual é
a capacidade do programa em atrair os recursos humanos necessiarios? As empresas se
sentirdo estimuladas a participar dessa parceria entre Estado e iniciativa privada? Ha

capacidade das agéncias executoras para convocar, analisar e selecionar projetos de pesquisa

! Além dos editais, que sdo o principal instrumento utilizado para contratar os projetos, existem as chamadas,
encomendas, estudos, e outras formas de apoio que estdo apresentadas no capitulo trés deste trabalho.
22 PINTO, Paulo Eduardo Rocha, MCT/ASCAP, 2006 (comunicagdo pessoal).
23
Idem.
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cientifica e tecnoldgica de alcance setorial na quantidade e forma que os documentos basicos

dos programas prevéem?

E claro que a precisa avaliacdo da capacidade da CT&I nacional é complexa e foge ao escopo
desta dissertacdo. Dessa forma, as perguntas feitas no pardgrafo anterior ficam como sugestio
para estudos posteriores. Todavia, o desempenho or¢camentirio e financeiro dos fundos
setoriais ao longo dos anos sugere um periodo de adaptacdo inicial, tanto dos gestores e
executores do programa quanto dos executores das pesquisas, a sistemdtica e a demanda dos
fundos setoriais, jd que nos primeiros dois anos o saldo ndo utilizado foi considerdvel, mas

depois essa “sobra” financeira comegou a cair ano apds ano.

Os dados mostrados na tabela 2.3 apontam nessa direcdo. A verba aportada pelos fundos tem
aumentado a cada exercicio, contudo somente R$ 7.638.332,00 deixaram de ser gastos, o que
contrasta com o ano de 2000, quando tivemos a autorizagdo de R$ 297.787.481,00, mas no
entanto mais da metade desse dinheiro ndo foi usado. O total de recursos ndo utilizados desde
1999 até 2005 é de R$ 352.281.370,00, sendo que 67% desse montante é relativo aos dois

primeiros anos.

Continuando com a questio central desta se¢do, que é a verificacdo se o dinheiro dos fundos
foi utilizado integralmente de acordo com a sua finalidade prevista em lei (o financiamento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica de interesse do setor especifico de onde se origina a verba),
observamos um fato novo no orcamento dos fundos setoriais nos anos de 2001, 2002 e 2003:

a ndo autorizagdo, por parte do governo, do uso integral da verba arrecadada.

Isso foi feito estabelecendo-se um limite de empenho inferior ao valor do dinheiro disponivel.
Conforme vemos na tabela 2.3, em 2001 os fundos em funcionamento disponibilizaram para
investimento R$ 648.653.074,00. Entretanto, o governo limitou o empenho dessa verba a R$
372.404.887,00, o que gerou um saldo de recursos nao liberados de R$ 276.248.187,00. Essa
pratica foi utilizada também em 2002, quando R$ 502.897.935,00 ficaram retidos nos cofres
publicos, o que representou 59,43% do or¢camento total dos fundos setoriais naquele ano. Em
2003 ficaram retidos R$ 44.380.403,00 e o total de recursos ndo liberados atingiu o montante

de R$ 823.526.525,00.

4 Fonte: MCT/ASCAP
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Nao dispomos de informagdes para afirmar, de maneira conclusiva, quais foram os motivos
que levaram as instancias governamentais a reter, a partir de 2001, recursos dos fundos
setoriais. O baixo aproveitamento da verba disponivel nos primeiros dois anos pode ter
relacdo com essa decisdo, o que envolve a propria questdo da avaliagdo da capacidade da

CT&I nacional anteriormente mencionada.

O fato é que o saldo financeiro dos fundos setoriais que se encontra retido na STN tem sido
utilizado pelo governo para fins ndo relacionados com a CT&I conforme veremos logo

adiante.

Outra forma de retencdo dos recursos dos fundos € a sua transferéncia para a reserva de
contingéncia, um mecanismo previsto na legislacio brasileira desde 1967, quando o artigo 91
do Decreto-Lei 200, que promovia uma grande reforma na administracdo publica
descentralizando atividades e transferindo-as para autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, também instituia o entdo chamado “fundo de reserva
orcamentaria”’. Conforme sua redacdo original, seria constituido de verba global,

destinando-se o0s recursos a despesas correntes quando se evidenciar deficiéncias nas

respectivas dotacdes e se fizer indispensdvel atender a encargo legal ou a necessidade

imperiosa de servigo” (Brasil, 1967).

Algumas modificagdes™ foram feitas nesse dispositivo, alterando sua redagio e também o seu
nome para o atual “reserva de contingé€ncia”. Todavia, ele continua existindo com o mesmo
objetivo, atualmente vigendo através do disposto no artigo 5° inciso III, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

O proposito basico da reserva € constituir uma provisio de recursos para ser usada em caso de
emergéncias, mas tem sido utilizada pelo governo no cumprimento das metas de superavit
primério assumidas junto a organismos internacionais em fun¢@o da divida publica federal,

juntamente com os outros saldos financeiros anteriormente descritos.

Recursos dos fundos setoriais tém sido transferidos para a reserva de contingéncia desde

2003, conforme verificamos ainda na tabela 2.3. Apenas nesse ano, R$ 595.278.941,00 sairam

% Ver Decreto-Lei n°900/69, Decreto-Lei n° 1.763/80 e Lei Complementar n° 101/00.
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do orcamento dos fundos e passaram a integrar tal reserva. Até o ano de 2005 ja haviam sido

contingenciados R$ 2.269.141.624,00.

Em suma, foram retidos R$ 3.444.949.519,00 dos fundos setoriais desde 1999 até 200526,
valor superior aquele que foi efetivamente usado, que é R$ 2.708.853.513. A tabela 2.4

resume a composicao do total do valor retido.

Tabela 2.4 - Recursos retidos dos Fundos Setoriais

Percentual

Valores em reais | relativo ao

total retido

Recursos ndo utilizados 352.281.370,00 10,23%
Recursos nio liberados 823.526.525,00 23,91%
Recursos contingenciados | 2.269.141.624,00 65,87%

RECURSOS RETIDOS | 3.444.949.519,00 || GG
Fonte: elaborada com dados do MCT/ASCAP

A legalidade da retencdo dos recursos foi questionada desde o comeco, como demonstra, por
exemplo, o resumo executivo da terceira reunido do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT), realizada em 15 de dezembro de 200327, que menciona o relatério da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), no qual o presidente dessa
Sociedade, Sr. Ennio Candotti, solicitou a liberacéo dos recursos, argumentando que pareceres
juridicos confirmam que a reten¢do ndo tem amparo legal. Na mesma reunido, o Sr. Guido
Mantega, Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, contra-argumentou
dizendo que nd3o houve confisco, j4 que os recursos ndo gastos dos fundos setoriais

permaneciam guardados, preservando assim um ambiente de legalidade.

A principal forma de reten¢do dos recursos, que € o contingenciamento, foi possivel devido a
um fato juridico simples: as leis que instituiram os fundos setoriais sdo leis ordindrias, e a
LRF, atual instituidora da reserva de contingéncia, é uma lei complementar, superior
hierarquicamente as dos fundos. Segundo a interpretacdo do governo, as condi¢des legais para
que se contingenciasse a verba jd existiam, ndo sendo entio necessdria nenhuma outra medida

para legaliza-la.

26 Os dados relativos a 2006 ndo se encontravam disponiveis 4 época da elaboragdo desse trabalho.
' Ver http://www.mct.gov.br/cct/SExecPlen1512.pdf.
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Outras institui¢des, contudo, possuem interpretacdes diferentes. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por exemplo, em seu acérddo de nimero 686 de 2005, diz a esse respeito que
“(...) ndo se justifica que os recursos retirados do setor produtivo para garantir a ampliacdo e a
estabilidade do fomento a pesquisa e inovagdo sejam destinados a fins completamente

distintos, (...)” (TCU, 2005, p.86).

Os recursos retidos dos fundos setoriais, conforme vimos, se encontram em instituicdes ndo
relacionadas a CT&I, e seu destino final ndo estd definido. Eles tanto podem ser liberados e
usados no custeio da ciéncia, tecnologia e inovacido do pais, quanto gastos pelo governo em

outras dreas, ao contrdrio do que se poderia pensar devido as amarras juridicas dos fundos.

Parte da verba dos fundos ndo tem sido apenas retida, tem sido utilizada para outros fins.
Basta que seja editada uma lei para liberar esses recursos retidos, o que ja foi feito em 2002
com a lei n° 10.595, e assim uma parte dessa verba foi usada para amortizacdo da divida
publica. Segundo o artigo primeiro da referida lei,
Sem prejuizo do atendimento das finalidades especificas previstas em lei, serdo
destinadas a amortizacdo da divida publica federal as disponibilidades das fontes de
recursos existentes no Tesouro Nacional no encerramento do exercicio de 2001 nio
comprometidas com os restos a pagar, excetuadas aquelas decorrentes de

vinculagdes constitucionais e as pertencentes ao Fundo de Marinha Mercante
(Brasil, 2002).

Os recursos dos fundos setoriais ndo estavam, na sua quase totalidade, comprometidos com

restos a pagar, ndo pertenciam ao Fundo da Marinha Mercante, e sua vinculagdo nio é
o , , . e a0~ 28

constitucional, é através de lei ordindria. Dessa forma R$ 252,38 milhdes™ foram usados para

pagamento da divida publica federal.

Tal fato também foi observado pelo TCU, que o considera injustificado, apesar de
fundamentado legalmente, acrescentando, contudo, que isso ndo deveria ser possivel, ja que
as leis instituidoras dos fundos setoriais determinam que as contribui¢des serdo recolhidas ao
Tesouro Nacional, repassadas ao FNDCT através do Sistema Integrado de Administracio
Financeira (SIAFI) e alocadas em categoria de programagdo especifica (Op.cit.). Esse
procedimento, como vimos, ndo ocorre. Os recursos ndo sdo repassados imediatamente, eles
permanecem em poder da STN e sdo repassados ao FNDCT pouco a pouco, permitindo que
estetjam na STN ao final do exercicio fiscal e sejam, assim, considerados como

disponibilidades.
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Outra forma de apropriacdo dos recursos dos fundos setoriais € a Desvinculacdo de Receitas
da Unido (DRU). A Emenda Constitucional 42 de 2003 alterou o artigo 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que agora tem a seguinte redagio:
E desvinculado de 6rgio, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007, vinte por
cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribui¢cdes sociais e de intervencdo

no dominio econdmico, ji instituidos ou que vierem a ser criados no referido
periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais (Brasil, 2003).

Com a DRU o governo pode utilizar até 20% dos recursos dos fundos setoriais a qualquer
momento e para qualquer finalidade, desde amortizacdo da divida publica até pagamento de

despesas correntes diversas que deveriam ser custeadas pelo or¢amento da Unido.

Em 2004 foram desvinculados R$ 177 milhdes das receitas dos fundos setoriais, e em 2005
R$ 184 milhdes”. Esses recursos foram encaminhados para a “vala comum” do orcamento da

Uniao, e ndo ha mais possibilidade de serem re-encaminhados para o FNDCT.

Com base no que foi visto, entdo, é possivel responder as perguntas formuladas no inicio

desta secdo.

Em primeiro lugar, o arcabouco juridico dos fundos ndo parece ter sido suficiente para
garantir aos setores contemplados uma fonte de financiamento para a pesquisa e
desenvolvimento livre das restricdes orcamentdrias que a CT&I do pais tém enfrentado ao

longo dos ultimos anos.

Conforme verificamos, a verba dos fundos sofreu restricdes de vdrios tipos, como o
redirecionamento para a reserva de contingéncia e a limitacdo de empenho, fazendo com que

aproximadamente metade do dinheiro arrecadado fosse retido.

Conseqiientemente, a resposta também ¢é negativa para a questdo seguinte, sobre a aplicacio
dos recursos dos fundos na forma determinada que a lei que os instituiu. Parte do dinheiro dos
fundos estd retido na STN, sendo usado como garantia para o cumprimento de metas de
superdvit orcamentdrio e pagamento da divida publica, e parte dessa verba foi efetivamente
gasta na amortiza¢do da divida e no custeio de despesas correntes do governo.

Na secdo seguinte continuamos a tratar da questdo financeira dos fundos, desta vez

abordando-a com relag@o ao orcamento brasileiro para ciéncia e tecnologia.

28 Fonte: MCT/ASCAP
» Fonte: MCT/ASCAP
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2.2 - 0 ORCAMENTO DA CT&I APOS OS FUNDOS SETORIAIS

Desde que foram criados, os fundos setoriais foram encarados com otimismo. Afinal, se nio
fosse por nenhum outro motivo, a promessa de aportes maiores de recursos para a ciéncia e
tecnologia, por si s, ja seria alentadora. E conforme temos reiterado ao longo deste trabalho,
o aumento da dotacdo orcamentdria da agora denominada “CT&I” nacional é uma das

premissas fundamentais dos fundos.

A partir de 99, quando o CT-Petro entrou em funcionamento, novos fundos iniciaram
atividades praticamente a cada ano, totalizando os dezesseis atualmente existentes. Os
orcamentos dos fundos setoriais, conseqiientemente, também t€m sido maiores a cada ano,
causando um impacto financeiro nos orcamentos do MCT com esses recursos vindos do setor
produtivo. Mas que impacto € esse? Qual é o montante de recursos que os fundos t€m
disponibilizado para que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia invista no Sistema Nacional de
Inovagdo? Os recursos dos fundos efetivamente representaram um incremento no orcamento

total do Ministério como estava previsto nos seus documentos basicos?

Na tabela 2.5 encontram-se os nimeros totais dos fundos setoriais para o periodo de 1999 a
2005 em valores nominais. Na coluna “Disponivel” estdo os recursos arrecadados, que apds o
acréscimo de créditos suplementares e decréscimo de outras despesas formam o montante a
disposi¢do para investimento; na coluna “Contingenciado” estd o volume de recursos
direcionado para a reserva de contingéncia e o percentual relativo ao total da verba dos
fundos; na coluna “Liquidado” s@o destacados os valores (absolutos e percentuais)
comprometidos na contrata¢do dos projetos de pesquisa, ja liberados ou ndo; e na coluna “Nao
Utilizado” sdo apresentados os valores (também absolutos e percentuais) do dinheiro que nio
foi contingenciado mas também ndo foi usado pelo MCT e hoje estd retido na STN como

saldo financeiro.

Na tabela vemos que, no periodo, os fundos disponibilizaram um total de R$
6.153.803.032,00 para a CT&I nacional em valores nominais. E um nidmero significativo,
mas, como vimos, essa verba ndo foi totalmente direcionada para a pesquisa cientifica e
tecnolégica. Uma parte foi retida pelas instdncias governamentais para atender a propdsitos
diversos, e dessa quantia uma parcela ja foi gasta na amortizacdo da divida puiblica federal e

pagamento de despesas correntes do governo.
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TOTAL
Disponivel ~ Contingenciado % Liquidado %  NaolUtlizado %
CT-Aeronautico 110.376.554|  46.228.554 41,88 40.276.825 3649 23.871.175 21,63
CT-Agronegdcio 256.879.420| 119.139.424 46,38  87.320.132 34,00  50.410.864 19,62
CT-Amazénia 47.202.728 16.560.000 35,08] 30.510.261 64,64 132467 0,28
CT-Aquavidrio 20.294.098 15.702.099 77,37 4549347 2242 42652 0,21
CT-Biotecnologia 111.376.553]  31.716.126 2848  56.982974 51,16 22677453 20,36
CT-Energia 569.760.869| 192.604.237 33,80 289.610.103 50,83  87.546.529 15,37
CT-Espacial 19.130.000 0 0,00 5.645.551 29,51 13.484.449 70,49
CT-Hidro 174625727  40.285.134 23,07| 109.521.285 62,72  24.819.308 14,21
CT-Info 185.596.797|  26.096.000 14,06  94.124.464 50,71 65.376.333 35,22
CT-Infra 1.445551.806| 684.838.753 47,38 549.173.020 37,99| 211.540.033 14,63
CT-Mineral 23.568.414 1.309.968 5,56 19.722.367 83,68 2.536.079 10,76
CT-Petro 1.832.093.418] 882428.080 48,17| 600.318.127 3277 349.347.211 19,07
CT-Sauide 256.879.423| 118130424 4599 85427581 3326 53.312418 20,75
CT-Transporte 22.695.553 225524 0,99 5.557.354 24,49 16.912.675 74,52
CT-Verde-Amarelo | 1.077.771.672|  93.868.301 8,71] 730.105.122 67,74] 253.798.249 23,55

TOTAL 6.153.803.032 2.269.141.624
Fonte: elaborada com dados do MCT/ASCAP

36,87 2.708.853.513 44,02 1.175.807.895 19,11

Os ndmeros nos mostram que apenas 44,02% dos recursos disponiveis foram efetivamente
usados para custear os projetos de CT&I, o que totaliza R$ 2.708.853.513,00 em valores
nominais. Se considerarmos que as leis instituidoras dos fundos setoriais determinavam o
direcionamento da verba para a pesquisa em sua totalidade, vemos que o desempenho

financeiro dos fundos ficou bem abaixo daquilo que se propds.

A tabela 2.5 permite também destacar alguns aspectos sobre a utilizacdo dos recursos

disponiveis:

¢ O CT-Petro, fundo mais antigo e de maior dotagdo orcamentdria, apresentou um dos
piores desempenhos financeiros dentre os demais. Menos de um ter¢co dos recursos foram
usados, e quase metade foi direcionada para a reserva de contingéncia. Apenas o CT-
Aquavidrio, o CT-Transporte e o0 CT-Espacial tiveram um percentual inferior de utilizacdo

dos recursos disponiveis, contudo sio fundos recentes e de orcamento reduzido;

¢ O CT-Infra, responsavel pelo fortalecimento da infra-estrutura de pesquisa do pais e
possuidor do segundo maior orcamento dos fundos setoriais, também obteve um fraco
desempenho financeiro. Apenas 37,99% da verba foi utilizada, e somente o CT-Petro foi

mais atingido pelo contingenciamento;
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¢ O melhor desempenho financeiro foi do Fundo Verde Amarelo, que usou 67,74% dos seus

recursos. Apenas 8,71% foram contingenciados.

Analisando os valores dos fundos setoriais ano a ano vemos que os recursos disponiveis

foram maiores a cada exercicio, mas que nunca se chegou a utilizar metade da verba existente.

A figura 2.2 mostra, em valores nominais, que cada orcamento trouxe mais recursos para a
CT&I nacional do que o anterior. Isso se deve a criacdo de novos fundos a cada ano, a

desvalorizacdo da moeda, e ao aumento da arrecadag@o.

Figura 2.2 - Execucdo Orcamentdria dos Fundos Setoriais em Valores Nominais
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Fonte: elaborada com dados do MCT/ASCAP

O dinheiro efetivamente empregado na pesquisa também apresenta, no geral, uma trajetdria
de crescimento no que se refere aos seus nimeros absolutos. Contudo, quando verificamos o
grau de utilizacdo dos recursos disponiveis, constatamos que ndo ocorreu O mMesSmMo
crescimento. O percentual esteve sempre oscilando em torno de 44,02%, que é a média dos

sete anos aqui estudados.
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Ao analisarmos os nimeros dos fundos setoriais, corrigindo-os para valores de janeiro de
2006 segundo o Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundacio
Getulio Vargas (FGV), podemos confirmar a tendéncia de crescimento no aporte de recursos

para o Sistema Nacional de Inovagdo em termos reais.

Figura 2.3 - Execu¢do Or¢amentéria dos Fundos Setoriais

(Valores Corrigidos para janeiro de 2006)
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Fonte: elaborada com dados do MCT/ASCAP e FGV

Conforme vemos na figura 2.3, a verba que os fundos setoriais t€ém disponibilizado para a
CT&I nacional tem sempre representado um ganho no real potencial de investimento dos

fundos em relacdo ao ano anterior.

Os recursos efetivamente utilizados também apresentaram, de uma maneira geral, uma
tendéncia de crescimento, apesar do que em dois dos anos estudados, 2002 e 2004, podemos

ver que o investimento feito foi, em termos reais, inferior ao ano anterior.

Isso se deve, contudo, ao baixo grau de utilizacdo de recursos ocorrido nesses anos, ja que os

valores disponiveis continuaram sendo maiores do que nos anos anteriores. Os dois anos em
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questdo apresentaram os maiores percentuais de retencdo observados desde o inicio do

funcionamento dos fundos: 62,72% em 2002 e 57,97% em 2004.

Como resultado final, vemos que, em valores corrigidos para janeiro de 2006 pelo IGP-DI, os
fundos setoriais disponibilizaram R$ 7.941.684.688,00 para a CT&I nacional nesses sete anos
de atividades. Desses recursos, R$ 3.477.609.833,00 foram de fato usados pelas agéncias

executoras no apoio a projetos de pesquisa, menos da metade daquilo que se poderia.

Uma vez conhecidos os nimeros dos fundos setoriais, podemos agora responder as seguintes
perguntas: Qual foi o impacto financeiro do aporte desses recursos no or¢camento do MCT?
Essa verba representou um aumento no or¢camento do Ministério conforme previsto nos
documentos bésicos dos fundos, que ressaltam isso como um dos principais motivos para sua

instituicao?

Figura 2.4 - Orcamento do MCT (valores nominais)

Orgcamento do MCT (valores nominais)

Valores (em R$ bilhoes)
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—e—Sem FS - Disponivel —#—Sem FS - Liquidado Ano
S6 FS - Disponivel —%— S0 FS - Liquidado

Fonte: elaborada com dados do MCT/ASCAP

Conforme verificamos na figura 2.4, de 1999 a 2005 o orcamento do MCT, excluindo-se os
recursos dos fundos setoriais, apresentou crescimento em valores nominais, mais pronunciado
a partir de 2003, e discreto até 2002. Os recursos aportados pelos fundos setoriais também

apresentaram crescimento.

Podemos observar que a verba do MCT efetivamente utilizada esteve sempre muito préxima
da disponivel. Nesse periodo a dotacdo orgamentdria total do Ministério foi de R$

21.648.692.923,00, tendo sido usados R$ 16.514.372.233,00. Ou seja, considerando apenas as
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fontes tradicionais de recursos do MCT, sem os fundos setoriais, vemos que 76,28% dos
recursos foram de fato aproveitados. Um desempenho financeiro bem melhor do que aquele
observado quando consideramos apenas o dinheiro dos fundos, que aproveitou apenas 44,02%

da sua verba.

Ao verificar o orcamento do MCT, corrigindo os seus valores com o IGP-DI para padrdes de
janeiro de 2006, vemos que, em termos reais, a capacidade de investimento do Ministério

vinha apresentando uma trajetoria de queda.

Figura 2.5 - Or¢amento do MCT (valores corrigidos para janeiro de 2006)

Orcamento do MCT (valores corrigidos para janeiro de 2006)
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Fonte: elaborada com dados do MCT/ASCAP e FGV

A figura 2.5 demonstra essa queda. Somente em 2005 o orcamento do MCT conseguiu atingir
0s mesmos niveis financeiros observados em 1999 em termos reais e considerando os valores

disponiveis.

Os valores liquidados ndo apresentaram a mesma recuperagdo. O desempenho financeiro de
2005 foi o pior entre os anos aqui estudados, e a distancia entre a curva “disponivel” e a curva

“liquidado” foi particularmente acentuada.

Os recursos totais dos fundos setoriais em valores corrigidos ainda demonstram crescimento,
embora menos acentuado. Pela distincia da curva “disponivel” para a curva “liquidado”
confirmamos que as restrigdes or¢amentdrias impostas aos fundos foram maiores do que as

impostas ao orcamento tradicional do MCT.
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Ao analisarmos na figura 2.6 o orcamento do MCT em valores corrigidos, que considera
também a verba dos fundos setoriais, vemos que os recursos disponiveis apresentaram uma
tendéncia de crescimento. O dinheiro de fato utilizado, que € o dado que consideramos aqui o

mais importante, apresentou-se estdvel apesar de alguma oscilagdo.

Figura 2.6 - Or¢gamento do MCT com os Fundos Setoriais

(valores corrigidos para janeiro de 2006)

Orcamento do MCT com os Fundos Setoriais
(valores corrigidos para janeiro de 2006)
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Fonte: elaborada com dados do MCT/ASCAP e FGV

O que esse dado nos mostra é que ndo houve aumento real no poder de financiamento do
MCT segundo havia sido preconizado quando da instituicdo dos fundos setoriais. Conforme
demonstramos, os fundos direcionaram a cada ano um volume maior de recursos ao
Ministério considerando-se os valores corrigidos. Esse aporte de recursos, contudo, ndo gerou

ganhos no orgcamento, apenas contribuiu para manté-lo estivel.

Ou seja, aqui verificamos uma substitui¢do das fontes tradicionais de financiamento do MCT.
Na medida em que estas diminuiam, os recursos dos fundos entravam e assim a capacidade de

investimento do Ministério na CT&I nacional foi mantida relativamente estavel.

Esse “comportamento orcamentario” ndo € inédito no pafs. A mesma coisa ja aconteceu com
o PADCT. Conforme mencionamos anteriormente, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, que contava com a participacdo de organismos internacionais,

também tinha como objetivo aumentar o volume de recursos disponivel para a C&T do pafs.
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No entanto, o que se viu foi uma gradual diminui¢do no direcionamento de verbas vindas do
or¢amento da Unido para aquelas dreas que ja contavam com outras formas de financiamento,
em particular aquelas contempladas pelo PADCT, de forma que o incremento pretendido no

or¢camento nao ocorreu.

Se o desempenho financeiro dos fundos setoriais tivesse sido melhor, ou ao menos no mesmo
nivel daquele obtido com as fontes tradicionais de financiamento do MCT, teria havido um
ganho no investimento efetivamente realizado na CT&I nacional. No entanto o resultado final
foi a manutencdo da capacidade de financiamento do MCT, o que € sem ddvida importante,

mas nio € o que se esperava.

Em suma, e respondendo as perguntas feitas no inicio desta secdo, vemos que a inje¢do de
recursos dos fundos setoriais ndo representou um incremento real no orcamento do MCT
conforme planejado, j4 que o orcamento tradicional do Ministério, em termos reais,
apresentou declinio no periodo estudado de 1999 a 2005. O que a verba dos fundos fez foi
manter a estabilidade orcamentaria. Ou em outras palavras, substituir as fontes tradicionais de

recursos do Ministério da Ciéncia e tecnologia.
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2.3 - AS CRITICAS E AS MUDANCAS DOS FUNDOS SETORIAIS

Os fundos setoriais sempre foram alvo de criticas™. Desde seu inicio em 1996 e 1997, quando
da génese e publicacdo do arcabouco legal dos primeiros fundos, até os dias atuais, quando ja
se encontram em funcionamento dezesseis deles, foram e sdo feitos questionamentos acerca
de seus aspectos conceituais, operacionais, or¢amentdrios, dentre outros. Vamos entdo

comentar algumas dessas criticas a luz daquilo que ja foi exposto.

e “Mais um imposto”

Uma das primeiras criticas foi com relagdo a propria institui¢do de novas contribuigdes a
serem pagas diretamente pelo setor produtivo. A carga tributdria submetida as empresas no
Brasil ja € bastante elevada, e esse “custo” adicional ndo poderia ter sido recebido de outra
forma. Além disso, havia ainda a duvida se esse dinheiro seria realmente investido em
pesquisas cientificas e tecnoldgicas para o beneficio de todo o setor, caso contririo ele iria se
tornar apenas “mais um imposto” conforme diziam os criticos, entre eles o proprio presidente
da SBPC, Sr. Ennio Candotti (ver artigos selecionados no pé-de-pagina, especialmente

“Cientistas cobrarao recursos de Lula” e “SBPC denuncia retrocesso na area cientifica”).

Os fundos setoriais deveriam se constituir em programas de gestdo compartilhada e
representativa de recursos para custear a CT&I de alguns setores da economia considerados
estratégicos. A propria industria, através das contribuicdes anteriormente mencionadas, gera
essa verba, que deve, necessariamente, ser aplicada em pesquisas de interesse do setor

conforme reza o texto das leis que instituiram os fundos.

As limitacdes de empenho, os contingenciamentos, a desvinculagdo, a utilizagdo de recursos
dos fundos para amortizar a divida puiblica e custear despesas ordindrias, todas essas formas
de utilizacdo da verba dos fundos para fins diferentes daqueles inicialmente previstos

corroboram o argumento de que os fundos se tornaram mais um “imposto”.

30 Sobre isso ver: Filhos, 2005, “Desvirtuamento dos fundos setoriais”, em
http://www.universiabrasil.net/materia/materia.jsp?materia=7444; SBPC/Labjor, 2001, ‘“Fundos Setoriais
estimulam empresas de base tecnoldgica”, em http://www.comciencia.br/200409/noticias/3/fundo_setorial.htm;
Valor Econdmico, 2003, “Governo vai mudar modelo dos fundos para pesquisa aplicada”, em
http://www.propesq.ufpe.br/informa/anterior/PI1160403.html#ifundos; MCT, 2003, “Cientistas cobrardo recursos
de Lula”, em http://agenciact.mct.gov.br/index.php?action=/content/view&cod_objeto=14330; Simdes, 2004,
“Acdes transversais aprovadas pelo governo nio agradam representantes do setor produtivo nos Comités
Gestores”, em http://www.inovacao.unicamp.br/report/news-acoestrans.shtml; Jornal Da Ciéncia, 2003, “SBPC
denuncia retrocesso na area cientifica”, em http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=12564; Todos os
artigos com ultimo acesso em 20 jan 2007.
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Tais praticas t&m sido questionadas na grande imprensa e também na imprensa especializada,
assim como em instituicdes diversas como universidades, centros de pesquisa, sociedades em

A e . . ~ . z 31
prol da ciéncia, tecnologia e inovacdo, no Congresso Nacional e até no TCU™".

N

O meio empresarial sempre foi cético, de uma maneira geral, quanto a questdo da plena
utilizacdo das contribuicdes dos fundos no financiamento de projetos de pesquisa. A
ocorréncia das restrigdes orgamentdrias motivou uma série de criticas as instincias
governamentais como pode ser visto, por exemplo, no resumo executivo da terceira reunidao
do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), realizada em 15 de dezembro de 2003,
onde representantes da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e da Federag@o da Industria

do Estado de SP (Fiesp) fizeram duras criticas as restrigées”.

O que deveria ter acontecido para desmentir os criticos que diziam que os fundos se tornariam
mais um imposto? Seus recursos deveriam ter sido usados, integralmente, em pesquisas de
CT&I de interesse da industria financiadora, e assim ficaria patente o seu cariter de

contribuicdo vinculada a uma atividade especifica.

E o que poderia ter fortalecido a critica? A utilizacdo de recursos dos fundos setoriais em fins
diferentes daqueles previstos nas suas leis instituidoras, o que caracterizaria assim o formato

de um “imposto”.

Apenas lembrando aquilo que ji foi dito neste trabalho, menos da metade dos recursos dos
fundos foram utilizados no financiamento da pesquisa cientifica e tecnoldgica. Uma boa parte
da verba esta retida, e outra parte tem sido utilizada no pagamento da divida publica e nas
despesas correntes do governo. Se isso ndo tivesse acontecido seria dificil sustentar a critica,

independente de outras questdes acerca da utilizacdo dessas verbas.

Mesmo desconsiderando os recursos retidos dos fundos setoriais e considerando apenas
aqueles ja gastos em finalidades diferentes daquelas previstas, a critica aqui mencionada
merece, a0 menos, uma razodvel consideracdo, ji que a verba retida pode ser liberada
posteriormente, mas os recursos ja gastos estdo definitivamente desviados dos objetivos

originais.

3! Ver acérddo do TCU ntimero 686 de 2005, pagina 86
32 Ver http://ftp.mct.gov.br/cct/SExecPlen1512.pdf
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Lembramos, todavia, que a retencdo e utilizagdo da verba foi feita conforme autorizacdo de
leis superiores aquelas que regem os fundos setoriais, muito embora tenham sido publicadas
posteriormente. A legalidade de tais praticas, apesar de também questionadas, ndo constituem

o cerne do tema aqui discutido, e sim sua legitimidade, sua coeréncia e correcao.
® Muitos fundos

A grande quantidade de fundos atualmente em funcionamento também € encarada por muitos
como um abandono da filosofia que norteou sua concepgao (ver artigo selecionado no pé-de-
pagina do inicio desta secdo, “Desvirtuamento dos fundos setoriais™). Inicialmente criados
para contemplar alguns poucos setores da industria considerados estratégicos, hoje eles ja sdo
dezesseis. Segundo os criticos ndo haveria sentido em se tentar criar um fundo para cada setor

a industria ou um fundo para cada area do conhecimento. Em suas proprias palavras, se a
da indust fund d d h to. E 1

idéia era priorizar, € possivel ter tantas prioridades ao mesmo tempo?

O argumento bésico tem validade, mas cabe aqui a seguinte reflexdo - levando em conta
principalmente o aspecto financeiro da questdo: os recursos dos fundos ndo sdo
compartilhados. N@o se trata de uma verba tnica a ser repartida, cuja fatia para cada inddstria
serd menor na medida em que mais industrias entrarem. Cada um dos dezesseis setores
contemplados tem o seu fundo e seus préprios recursos, que sé poderiam ser aplicados em
pesquisa de seu proprio interesse. O fato do fundo de biotecnologia ter sido instituido ndo

significa que o setor de petréleo e gds natural perderd recursos.

Quando se levam em conta outros fatores, como por exemplo a infra-estrutura nacional de
pesquisa e a disponibilidade de pessoal nas universidades e institutos do pais, é possivel que
os recursos materiais € humanos atualmente existentes ndo sejam capazes de dar suporte a

todas essas acdes simultaneamente.

Este estudo ndo tem dados para afirmar categoricamente uma coisa ou outra. Apesar disso
podemos inferir que, se a verba de cada fundo for suficiente, e for aplicada adequadamente,

nao parece haver motivo que impeca os varios fundos setoriais de caminharem juntos.

e A criacdo do Comité de Coordenacido

Cada fundo setorial possui o seu Comité Gestor, formado por representantes do governo, do
setor académico e do setor produtivo, sendo que a estes tltimos cabe trazer as demandas da

industria por CT&I. Esses colegiados eram revestidos do poder de decidir, diretamente, quais
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sdo as prioridades da industria que representam e em que tipo de pesquisas o dinheiro deve ser

investido.

A partir de 2003, ano em que houve mudanca de governo, foi criado o Comité de
Coordenacdo dos Fundos Setoriais. A justificativa apresentada para isso era que o poder
decisério estaria excessivamente descentralizado; que faltaria a gestdo dos fundos uma maior
integracdo, ja que muitas das agdes t€m dreas comuns de atuacdo, mas ndo havia nenhum tipo
de trabalho em conjunto; e que essas acdes deveriam estar alinhadas a nova Politica Industrial,

Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) criada pelo governo.

O novo comité é formado exclusivamente por integrantes do governo, que sdo os presidentes
do CNPq e da FINEP, os presidentes do comité gestor de cada um dos fundos setoriais, todos
ligados ao MCT, e presidido pelo préprio Ministro da Ciéncia e Tecnologia. Este comité

agora decide como serdo aplicados os recursos dos fundos.

Nao parece haver qualquer divida quanto a necessidade de coordenacdo entre as agdes do
governo, tanto na area de CT&I quanto em qualquer outra, para assim maximizar os
resultados obtidos e otimizar os trabalhos, evitando duplica¢do de esfor¢os e promovendo a

sinergia entre os setores envolvidos.

Também o fato de a ciéncia e a tecnologia ndo serem um fim em si mesmas, mas sim um
meio para a consecucdo de objetivos previamente estabelecidos, investe de grande
importancia o alinhamento da CT&I com politicas de desenvolvimento de ambito nacional

para que a estas possam dar suporte.

O que tem sido alvo de questionamentos € o fato do Comité de Coordenagéo ter passado a
centralizar as decisdes acerca dos fundos, provocando criticas principalmente por parte dos
representantes da inddstria nos Comités Gestores, que alegam ndo ter mais voz ativa na

definicdo das prioridades do setor.

Os Comités Gestores continuam existindo e funcionando da maneira como previsto, s6 que
antes a decisdo sobre a forma de utilizar os recursos disponiveis saia diretamente das suas
reunides. Agora essa decisdo € levada ao Comité de Coordenagdo, e pode ser ratificada ou

nao.
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Para Pereira,

Em razdo dessa centralizacdo, as demandas passam a ndo ter necessariamente
origem nos comités de coordenacdo e nem sdo tdo estruturadas quanto antes.
Surgem, ent@o, novos tipos de pleitos, como os que partem de outros ministérios,
que também demandam ci€ncia e tecnologia, e de outras instituicdes pouco
representativas no ambito nacional (Pereira apud Filho, 2005, p.3).

A participagdo direta dos representantes da industria na definicdo das linhas de pesquisa que
serdo contempladas com recursos é fundamental para que elas sejam de fato de interesse das
empresas. E esse, basicamente, o0 mecanismo que os fundos setoriais tém para assegurar a

relevancia da pesquisa para o setor.

Pode-se afirmar, com razodvel seguranga, que ninguém é capaz de identificar melhor os
gargalos técnicos do mercado do que as empresas que nele atuam. E exatamente ai que a

pesquisa € mais necessdria, e essa deveria ser a prioridade do setor.

Conforme vimos no primeiro capitulo, a inovagdo ‘“se realiza apenas com a primeira transacao
comercial envolvendo o novo produto, processo ou dispositivo” (Freeman, 1997, p.6,
traducdo do autor). Muito embora a inovagdo seja um processo complexo, amplo e que
envolve varios atores, o seu ponto culminante ocorre na empresa. Se a pesquisa cientifica e
tecnolégica ndo levar em conta essa ldgica, sua serventia para a indudstria serd bastante

reduzida.

Além disso, hd também a questdo do impacto dessa mudancga na legitimag@o dos programas,
j4 que nos documentos bdsicos dos fundos setoriais a co-gestdo era uma das premissas
basicas. O programa era conduzido, simultaneamente, pelo governo, pela iniciativa privada e
pela comunidade cientifica. Os Comités Gestores eram o lugar de discussdo e decisdo dos
fundos. Hoje eles sdo apenas lugar de discussdo, ji4 que o poder decisério agora estd no

Comité de Coordenacdo, e este € formado apenas por representantes do governo.

A decisdo unilateral do governo de retirar poder dos Comités Gestores foi muito mal recebida
no meio empresarial. Os fundos comegaram suas acdes sob muitas criticas e temores. Alguns

desses temores efetivamente se concretizaram conforme ja comentamos.

O que se quer dos fundos é que eles se consolidem como instrumentos permanentes de
fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e promocdo da inovacdo, e para isso a

participacdo efetiva e crescente de todos os atores envolvidos é fundamental, especialmente
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do setor empresarial. Sem esse envolvimento e comprometimento, os fundos setoriais podem

perder eficicia, ou até mesmo, em um cendrio mais extremo, nao lograr éxito a longo prazo.

® As acles transversais

Uma das primeiras mudangas feitas pelo Comité de Coordenacdo dos Fundos Setoriais foi a
criacdo das chamadas agdes transversais, programas do MCT com énfase na PITCE, que
utilizam recursos de varios fundos e cujo alcance perpassa vdrios setores. Cada fundo gerido
pelo MCT (o FUNTTEL néo faz parte destes) agora contribui com 50% de seus recursos para
as agOes transversais, que contemplam varias dreas e temas como nanotecnologia, biodiesel,

pessoas portadoras de deficiéncias e idosos, e incubadoras de empresas.

Para melhor entendermos o que motivou essa decisdo, conversamos com dois integrantes do
corpo técnico do CNPq ligados a execucdo dos fundos setoriais. A opinido de ambos é

fundamentalmente a mesma: os recursos poderiam ser mais bem utilizados.

Segundo o Senhor Marlon José de Lima, chefe da Coordenacdo do Programa de Pesquisa em
Energia (COENE), responsdvel pelos trabalhos relativos ao CT-Petro e CT-Energ no CNPq, o
fato de alguns fundos terem uma dotag@o orcamentdria grande em comparacdo com outros de
pouco ou nenhum or¢camento era visto pelo MCT como um problema, e a forma de resolver
foi a criagdo das agdes transversais, que juntava recursos de vdrios fundos setoriais para

financiar suas agées”.

De acordo com o Senhor Carlos Alberto Pittaluga Niederauer, chefe da Coordenagdo Geral do
Programa de Pesquisa em Engenharia, Capacitacdo Tecnoldgica e Inovacdo (CGECT), e
também Diretor Substituto da Diretoria de Programas Horizontais e Instrumentais (DPH) do
CNPq, varios fundos setoriais tratavam das mesmas coisas™*. O CT-Petro e o CT-Energ, por
exemplo, financiavam muitos projetos similares e ndo havia nenhum tipo de coordenagio

. ~ . 35
entre eles. Dessa forma optou-se por juntar oS recursos em acoes conjuntas .

Além disso, havia a vontade de dar maior suporte financeiro as acdes da PITCE, ja que o

Fundo Verde-amarelo, responsavel por isso até entdo, ndo conseguia atender a essa grande

33 LIMA, Marlon José de, CNPq, COENE, 2006 (comunicag¢do pessoal).

3 NIEDERAUER, Carlos Alberto Pittaluga, CNPq, CGECT, 2006 (comunicagdo pessoal).
35 1.

> Ibid
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demanda, e com o langamento de editais que contavam com recursos de varios fundos passou

a ser possivel dar 2 PITCE o suporte da forma que se desejava®.

Tais argumentacdes s@o de fato razodveis, entretanto apresentamos aqui dois

questionamentos .

A cessdo de 50% dos recursos de cada fundo para as acdes transversais € bastante
controversa, ja que constitui desvinculagc@o de receitas e isso levanta questdes a respeito tanto

da legitimidade quanto da legalidade de tal pratica.

As desvinculagdes ja efetuadas foram realizadas por meio de leis complementares e emendas
constitucionais, superiores as leis ordindrias que regem os fundos. Nao temos conhecimento
da base legal das a¢Oes transversais para fazer uma afirmacio conclusiva, entretanto fazemos
a ressalva de que, se as mudancgas néo tiverem sido juridicamente amparadas da forma certa,

elas podem ser, a rigor, ilegais.

Outro aspecto importante a ser considerado é o préprio conceito de transversalidade
introduzido com as mudancas. A idé€ia inicial dos fundos era a setorialidade, ou seja, a
concentracdo de verbas e esforcos em determinados setores especificos, ou industrias

especificas, para assim desenvolver sua CT&I e aumentar sua competitividade.

As agdes agora empreendidas permeiam varios setores a0 mesmo tempo (a¢des transversais),
e ndo estdo mais ligadas apenas a determinadas industrias. Os recursos dos fundos agora
estdo, em parte, distribuidos em varias dreas, e ndo mais concentrados em setores prioritarios.

Isso ndo inviabilizaria a proposta inicial de setorialidade?

Pode-se ver claramente que, ao se langar um edital de acdo transversal com recursos do CT-
Petro e do CT-Energ para financiar projetos de pesquisa na drea de energia, a verba estd sendo
empregada de acordo com o seu proposito inicial. Quanto aos editais lancados nas dreas de
tecnologias de inclusdo social e tecnologias assistivas a pessoas portadoras de deficiéncia e

idosos, por exemplo, a adequacgdo da utilizag@o dos recursos ndo fica tdo clara.

Lembramos também que os recursos arrecadados nos setores contemplados com fundos
deveriam, de acordo com suas leis especificas, ser aplicados em pesquisas de interesse do

proprio setor gerador da verba.

36 NIEDERAUER, Carlos Alberto Pittaluga, CNPq, CGECT, 2006 (comunicac¢do pessoal).
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A bem da verdade ja existia um certo grau de transversalidade, uma vez que 20% dos recursos
de cada fundo sdo destinados ao CT-Infra para a modernizagdo e ampliacdo da infra-estrutura

de pesquisa brasileira conforme mencionado anteriormente.

A verba é investida para equipar instalacdes diversas, inclusive aquelas de areas como
petrdleo e energia, que podem também receber recursos de fundos especificos nas suas dreas
para esse fim. A ac¢do do CT-Infra, por movimentar um quinto dos recursos disponiveis, e nao
metade como ocorre com as agdes transversais, podia ser considerada como excecdo na

politica geral dos fundos, e dessa forma entendida como complementar a essa politica.

Nao obstante, a mudanca de estratégia € evidente. Vdrias questdes entdo surgem: a
setorialidade, um paradigma na politica inicial dos fundos, pode coexistir com a
transversalidade? E possivel que a politica dos fundos “setoriais” seja ao mesmo tempo

“transversal”? A idéia de priorizar alguns setores estratégicos permanece?

Somos de opinido que a idéia inicial de setorialidade perdeu forca. O que se desejava, no
inicio, era concentrar eleger algumas industrias como prioritdrias e investir ali esfor¢o e
dinheiro. Com a mudanca de governo mudou também o entendimento a respeito da questao.
A prética agora mostra uma ampliacio cada vez maior do ndmero de setores e dreas

beneficiadas pela verba arrecadada através dos fundos.

Como ja argumentamos neste trabalho, a ciéncia e a tecnologia ndo sdo um fim em si

proprias. Elas servem para realizar os projetos de uma sociedade.

Nao pretendemos aqui defender uma abordagem em detrimento da outra, dizer que a
setorialidade é melhor do que a transversalidade ou vice-versa. No entanto, quando mudamos
o projeto que balizava a politica de CT&I nacional, estamos mudando também a prdpria

politica em si.

No caso da CT&lI, de um modo geral suas acdes levam tempo para gerar frutos, e demandam
continuidade. A interrupc¢do das ac¢des, ou mesmo mudangas grandes nos rumos das politicas
adotadas antes que estas atinjam seus objetivos, t€m o potencial de gerar atrasos ou até

fracassos. Esperamos que este ndo seja o caso dos fundos setoriais.
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3. O FUNDO SETORIAL DO PETROLEO E GAS NATURAL - CT-

PETRO

Em 1997 o monopdlio da unido sobre o setor de petrdleo e gds natural estava sendo
flexibilizado. Uma das preocupacdes quando se analisava o novo cendrio, no qual o Estado
ndo deteria mais o controle total das agdes no mercado, era com relacdo a competitividade
brasileira nesse setor. Com a entrada de outras empresas nesse ramo como ficaria a posicio da
Petrobras? Sua capacidade de investir em P&D seria mantida? As empresas que entrassem,
ocupando o0 espaco que antes pertencia a somente uma empresa, teriam forga e estimulo para

investir em pesquisa?

Além disso, como estatal, a Petrobras contribuia para a formacdo de recursos humanos
proprios e geracao de tecnologia nacional. Sem a exclusividade dos direitos sobre o setor de
petréleo e gds natural do pais e sob a pressdo da concorréncia, como ficariam essas

interrogagdes?

O CT-Petro, o primeiro Fundo Setorial de Ciéncia e Tecnologia do Brasil, ¢ um instrumento
voltado para essas questdes e foi criado pelo governo, com a lei n°® 9.478 de seis de agosto de
1997, que dispunha, dentre outros assuntos, sobre as atividades relativas ao monopélio do

petréleo.

Essa lei determina que um quarto dos recursos que excederem a 5% dos royalties
provenientes da producdo do petréleo e gis natural seja destinado ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia para financiar e administrar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do petréleo, estabelecendo ainda que pelo
menos 40% desses recursos devem ser utilizados nas regides Norte e Nordeste para a reducdo

dos desequilibrios regionais.

Esses recursos s@o enviados para uma rubrica especifica do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, administrado pela FINEP, instituicdo
que gerencia e repassa a verba diretamente aos projetos por ela contratados, ou a transfere
para que os outros Orgdos executores do programa possam custear os projetos por eles

selecionados.
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Quanto as agéncias executoras do CT-Petro, a FINEP € o 6rgdo que movimentou a maior
quantidade de recursos. Foram aproximadamente 380 milhdes de reais de 1999 a 2005, o que

corresponde a 69,90% do total, conforme visto na tabela 3.1.

Tabela 3.1 - CT-Petro - Gastos por agéncia - 1999 a 2005 (Valores em R$ milhdes)

FINEP ANP CNPgq
Valores aproximados 380 96 70
Percentual do programa 69,60%| 17,58%| 12,82%
Fonte: FINEP, ANP e CNPq

A ANP, que fornece o apoio técnico ao programa, € responsavel pelo maior aporte de verba
para o financiamento de bolsas de formacdo de recursos humanos. Sdo quase 100 milhdes de
reais nos sete anos em questdo, direcionados especialmente para bolsas de graduacio,
especializa¢do, mestrado e doutorado. O CNPq € a agéncia que menos movimenta recursos no
programa. Os 70 milhdes de reais destinados as acdes executadas pelo CNPq representam

12,82% do total.

Os mecanismos para a aplicacdo dos recursos foram definidos em 1998, conforme o decreto
n° 2.851 de 30 de novembro. Entre as vérias providéncias tomadas, tais como a defini¢cdo das
atribuicdes dos diferentes 6rgdos do governo no ambito do programa e outras de ordem
técnica e operacional, destaca-se a criacdo do Comit€ de Coordenagdo, constituido por
representantes do governo, da comunidade de ciéncia e tecnologia, e do setor de petrdleo e
gas, cujos membros componentes foram designados através da Portaria n° 205, de 24 de maio

de 1999.

A primeira tarefa do Comité de Coordenagao foi elaborar os documentos "Manual Operativo",
"Diretrizes Gerais" e "Plano Plurianual de Investimentos", oficializados através da Portaria n°
552, de oito de dezembro de 1999. J4 nesse ano foram lancados, pela FINEP, os primeiros
editais CT-Petro. No ano seguinte, o0 CNPq também comegava seu processo seletivo para a
contratacdo dos primeiros projetos financiados com recursos do fundo do petréleo e gis
natural, e a ANP implantava seu Programa de Recursos Humanos, custeando bolsas de estudo

para cursos de interesse do setor.

Essa nova situacdo, onde a execugdo da pesquisa relativa ao petréleo e ao gds natural tenderia
a se distribuir melhor entre diversas instituigdes ndo necessariamente tradicionais nesse setor,

tais como universidades, institutos ptiblicos de pesquisa e outras empresas, ao invés de ser
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executada apenas (ou em sua grande maioria) na Petrobras, levanta algumas questdes

importantes.

Quando a Petrobras era o 6rgdo centralizador da inddstria nacional do petréleo, as demandas
por P&D surgiam de acordo com as necessidades daquela empresa. O seu laboratdrio de
pesquisa, o Cenpes, onde grande parte das pesquisas do setor era (e ainda €) executada,
trabalhava para gerar as solucdes técnicas que a matriz precisava. Nao obstante os problemas
que o monopdlio cria para um mercado, essa estrutura permitia uma coordenacao automdtica
entre a pesquisa efetuada e as necessidades do mercado — ou as necessidades da empresa que

detinha o mercado.

Segundo Furtado,

O grande perigo, com esse novo arranjo institucional, consiste na volta de uma certa
pulverizacdo da pesquisa e de um certo “ofertismo” do fomento a pesquisa que
sempre caracterizou a politica cientifica no Brasil. O ofertismo consiste numa
politica de C&T que se preocupa e incentiva essencialmente a oferta ci€ncia e
tecnologia. Ela atende prioritariamente aos interesses da comunidade cientifica e
estd, na maioria das vezes, pouco afinada com demandas econdmicas e sociais
(Furtado, 2002, p.255).

O grande valor da pesquisa executada nas universidades e institutos piblicos ndo estd sob
questdo. O avanco da ciéncia e da tecnologia € importante para a sociedade de um modo
geral, e a pesquisa basica € fundamental no contexto de um sistema de inovagdo. Todavia, o
baixo grau de cooperagdo entre a indistria e o meio académico no Brasil é amplamente
conhecido. As causas disso sdo vdrias, assim como os estudos e também as percepgdes sobre
o assunto. Segundo Eugénio Staub, presidente da Gradiente Eletronica S/A e do Instituto de

Estudos para o Desenvolvimento Industrial,

O pessoal ligado a produgdo desempenhava também a fungdo de contribuir para o
aperfeicoamento dos processos de producdo. Foram relativamente poucas as
empresas que estabeleceram departamentos de engenharia para o desenvolvimento
de produtos e processos de produgdo. Nesse sentido, as empresas atuaram de forma
muito fechada em relacdo aos demais agentes do sistema cientifico e tecnolégico
nacional. Em outras palavras, para o que as empresas realizavam de atividades
tecnoldgicas ndo havia necessidade de maior aproxima¢do do mundo cientifico. De
outra parte, o mundo cientifico encontrava-se igualmente fechado, buscando a sua
legitimacdo no préprio meio académico. As atividades de pesquisa aplicada e
principalmente desenvolvimento experimental, ou as atividades de consultoria
técnica para o meio empresarial, ndo foram devidamente valorizadas pela
comunidade das universidades e dos institutos de pesquisa. Dessa forma, se
constituiu um divércio entre o meio empresarial € o meio académico no Brasil,
embora as empresas buscassem a capacitagdo em produgdo e o meio académico
buscasse a sua exceléncia. Portanto, o desafio estratégico para o Brasil € conseguir
criar, de fato, as condi¢des favordveis para o trabalho em cooperacdo entre as
institui¢des de ensino e pesquisa e as empresas privadas (Staub, 2001. p.10-11).
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O proposito do CT-Petro € a inovagdo. Para isso o programa busca estimular e promover a
efetiva participagcdo de todos os atores que fazem parte desse processo na busca pelo mesmo
objetivo, que é a formacgdo e consolidagdo de um sistema setorial de inovagdo do petréleo e
gas natural, onde haja menos concentracio em torno de uma Unica empresa e mais

instituicdes, publicas ou privados, estejam participando.

O CT-Petro tem estimulado a cooperagdo entre as instituicdes publicas de pesquisa e as
empresas. Nos documentos basicos do programa e nos editais lancados pelas suas agéncias
executoras esta diretriz estd presente. O que ndo se tem total clareza ainda, pela insuficiente
quantidade de estudos a esse respeito, € se os instrumentos utilizados foram eficientes em
mobilizar as empresas do setor a fazer mais P&D e fazer com que as instituicdes publicas de

ensino e pesquisa trabalhem mais em conjunto com o setor produtivo.

Certamente este trabalho ndo ird, por si sO, responder a essa pergunta, mas espera-se
contribuir para isso ao analisar as acdes realizadas pelas agéncias executoras do CT-Petro, e
pela andlise de resultados obtidos pelos dois maiores editais langados pelo CNPq nos anos de
2000 e 2001, que representam a quase totalidade das a¢gdes daquele Conselho nos seus dois

primeiros anos como executor do programa, apresentada no capitulo seguinte.
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3.1 0 OBJETIVO E A ESTRATEGIA DO CT-PETRO

O CT-Petro tem como objetivo, segundo seu Manual Operativo,

contribuir para o desenvolvimento sustentavel do setor, através do apoio financeiro a
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico
aplicados a inddstria do petréleo e gds natural, visando ao aumento da produgdo e da
produtividade, a redug@o de custos e de precos, a melhoria da qualidade dos
produtos e da vida de todos quantos possam ser afetados por seus resultados
(FINEP, 1999, p.1).

Para atingir tais objetivos estdo previstas no manual as seguintes agdes passiveis de apoio:

¢ Estudos: levantamento de necessidades e oportunidades para o setor de acordo com as
politicas governamentais e da ANP.Tais estudos sdo prioritariamente encomendados, e

seus temas, objetivos e periodos devem ser definidos pelo Comité de Coordenacio (Ibid);

® Projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico: que sejam enquadridveis como
pesquisa bdésica dirigida, pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental, engenharia

nao-rotineira, tecnologia industrial bésica ou servigos de apoio técnico (Ibid);

¢ Bolsas de estudo: destinadas a formacdo e capacitacio de recursos humanos para as

pesquisas e estudos necessarios para o setor (Ibid);

¢ Eventos: workshops, semindrios, congressos e outras atividades afins cujo tema seja de

interesse do setor de petrdleo e gés natural (Ibid).

As institui¢des que podem se beneficiar dos recursos do programa para financiar P&D, assim
como as demais acdes relacionadas no manual, sdo universidades publicas e privadas do pais
sem fins lucrativos, centros de pesquisa publicos e privados do pais sem fins lucrativos, e
empresas associadas a estas universidades ou centros de pesquisa. Os projetos que tiverem

empresas entre suas institui¢des integrantes terdo preferéncia com relacio aos outros.

Para concorrerem aos beneficios disponibilizados, os candidatos devem fazé-lo observando as
exigéncias contidas nos editais e chamadas (principais formas utilizadas) lancados pelas
instituicdes executoras do programa. Também podem ser contratados projetos mediante
convites, encomendas e demanda espontanea, esta ultima de acordo com um calendério

previamente estabelecido.
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Os itens financidveis variam de acordo com os objetivos do instrumento particular utilizado
para convocar e contratar os projetos, mas apenas podem ser ofertados os seguintes itens:
Didrias e passagens, material de consumo e servigos de terceiros (custeio); obras civis,
instalacdes, equipamentos e material permanente (capital); e bolsas de estudo para remunerar

a formacg@o e capacitagdo de recursos humanos.

O modo de selecdo dos projetos € basicamente o mesmo na FINEP e no CNPq, salvo nos
casos de encomenda, onde os procedimentos sdo especificos e definidos em regulamento
proprio. Os projetos sdo recebidos e passam primeiramente por uma pré-selecdo (ou pré-
qualificacdo), realizada pelos funciondrios da agéncia responsdvel, onde os aspectos formais
do edital sdo verificados: regularidade das informagdes, atendimento as exigéncias das
normas aplicdveis, elegibilidade das institui¢des e enquadramento da proposta aos objetivos
descritos no texto convocatdrio. No caso da FINEP a ANP também é chamada para participar

da pré-selecao, emitindo parecer relativo a aderéncia da proposta aos objetivos do CT-Petro.

As propostas aprovadas nessa primeira etapa sdo entdo enviadas para dois consultores ad hoc,
que irdo emitir parecer relativo ao mérito técnico-cientifico das mesmas. Os projetos sdo
entdo julgados por um comité técnico, formado por representantes do MCT, FINEP, CNPq,
ANP, Ministério do Meio Ambiente (MME), do setor de petréleo e gas natural, e coordenado

por um representante do Comité de Coordenacio do programa.

Apdés o julgamento as propostas estardo classificadas em ordem de prioridade para
financiamento, e serdo contratadas de acordo com o montante de recursos disponibilizado

naquele edital ou chamada.

Segundo o documento Diretrizes Gerais (FINEP, 1999), o Comité de Coordenacdo € o 6rgio
colegiado encarregado de administrar o programa. Suas atribui¢cdes sdo propor sua propria
organizagdo e regimento interno, definir o manual operativo, as diretrizes e o plano plurianual
de investimentos do programa, e acompanhar e avaliar sua execu¢do. Cabe ainda ao comité
definir as linhas de pesquisa que serdo apoiadas e autorizar as agéncias executoras a lancgas os

instrumentos convocatdrios de projetos.
O comité tem a seguinte composicao:

¢ Um representante do MCT (este membro presidird o comité);

e Um representante do MME;



75

e Um representante da ANP;

e Um representante da FINEP;

¢ Um representante do CNPq;

e Dois representantes do setor de petrdleo e gés;

¢ Dois representantes da comunidade de ciéncia e tecnologia.

O documento Diretrizes Gerais (op.cit.) detalha ainda a estratégia que devera orientar o CT-
Petro, na qual destacamos os seguintes pontos: mobilizar a comunidade de C&T para
participar ativamente do programa; direcionar a P&D e a qualificagdo de recursos humanos
para as necessidades do setor; incluir entre os interesses do programa a prevencdo e reducio
de impactos negativos ao ambiente natural e social; considerar os critérios de competitividade,
gestdo e retorno econdmico, ambiental e social sobre o investimento na avaliacdo das
propostas, € nao somente aquelas comumente adotadas para projetos cientificos e
tecnoldgicos; incentivar a criagdo de redes cooperativas de pesquisa contendo centros de
pesquisa, universidades e empresas; apoiar a realizagdo de congressos, semindrios e outros
eventos similares para propiciar intercdmbio cientifico e tecnoldgico; e realizar

acompanhamento e avaliacdo de forma permanente.

As atividades prioritdrias a serem consideradas pelo CT-Petro também estdo definidas. Em
seu documento Plano Plurianual (FINEP, 1999), estdo relacionadas treze areas tematicas
representativas do interesse da industria do petréleo e gas natural, nas quais deverd ser

concentrado o esfor¢co dos trabalhos de P&D financiados pelo programa:

1) Aguas profundas;

2) Novas fronteiras exploratorias;

3) Recuperagio avangada de petréleo;

4) Engenharia de pocgo;

5) Dutos;

6) Refino;

7) Gas natural;

8) Produtos derivados de petréleo;

9) Novos materiais;

10) Instrumentag@o, controle de processo e metodologias de deteccio;
11) Monitoramento e conservagdo do meio ambiente;

12) Conservagao e uso racional de energia;



76

13) Informag@o e planejamento

Para um melhor entendimento do funcionamento do CT-Petro apresentamos, a seguir, as
atribuicdes de cada um dos 6rgdos componentes do programa e as principais agdes que vém

desenvolvendo.
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3.20MCT

A tarefa de coordenar o programa cabe ao Comité de Coordenagdo. Entre suas atribui¢des esta
propor sua prépria organizacdo e regimento interno, definir as diretrizes e o plano de
investimentos do programa, acompanhar e avaliar os programas aprovados, e estabelecer

como e que tipo de projeto serd apoiado (FINEP, 1999).

A sede do Comité de Coordenacgdo é o MCT, onde sdo realizadas as reunides que definem os
rumos do CT-Petro. Cabe ao MCT, por meio de seu representante no comité, presidi-lo, assim

como dar todo o apoio necessdrio para o seu funcionamento.

O MCT possui ainda, de acordo com o documento Diretrizes Gerais, 0s seguintes encargos:

I) Coordenar a elaboracdo do Plano Plurianual de Investimentos; II) Solicitar apoio
técnico de representantes das agéncias governamentais envolvidas com o CT-Petro e
de especialistas do setor petrleo e gds natural, para a elaboracdo do Plano
Plurianual de Investimentos e nas atividades de apoio ao Comité; III) Supervisionar
o acompanhamento e a avaliagdo dos programas desenvolvidos; IV) Submeter ao
Comité relatérios anuais de acompanhamento sobre a execucdo dos programas
aprovados, bem como a atualizagdo do Plano Plurianual de Investimentos (FINEP,
1999, p.5).

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia é, dessa forma, co-responsdvel pela coordenagdo do
programa, juntamente com o Comité de Coordenagdo do CT-Petro. Ndo cabe ao MCT a tarefa
de conceder bolsas de ensino e pesquisa ou conceder apoios a projetos, ou mesmo efetuar o
acompanhamento e avaliacdo do programa. Tais a¢des sdo levadas a cabo por suas agéncias e

outros 6rgaos.
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3.3. A FINEP

Conforme consta no Manual Operativo do CT-Petro, “a FINEP, na qualidade de Secretaria
Executiva do FNDCT, exerce a fungdo de agente técnico, operacional e financeiro,

coordenando as a¢des para implementacdo do CT-PETRO” (FINEP, 1999, p.1).

Ap6s serem liberados pelo Tesouro Nacional, os recursos do CT-Petro sdo transferidos para o
FNDCT e geridos, portanto, pela FINEP, que controla todas as transferéncias para os demais

orgdos participantes do programa.

Como agéncia executora do CT-Petro a FINEP tem a incumbéncia de financiar projetos de
P&D tecnoldgico, estudos e eventos através do lancamento de editais e chamadas, de
encomendas e em atendimento a demandas espontineas. As instituicdes beneficidrias, itens
financidveis, o modo de selecdo dos projetos e demais definicdes sdo aquelas ja expostas

anteriormente.

Cabe ainda a FINEP:

I) Subsidiar o Ministério da Ciéncia e Tecnologia na elaboracdo dos documentos
relativos ao acompanhamento, a avaliacdo anual e a elaboragdo e atualizacdo do
Plano Plurianual de Investimentos, a serem submetidos ao Comité;

II) Aplicar os recursos do FNDCT/CT-Petro em conformidade com o Manual
Operativo;

IIT) Constituir comités técnicos, com a finalidade de analisar e opinar sobre projetos
de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a
inddstria do petréleo;

IV) Solicitar, sempre que necessdrio, apoio técnico de representantes das agéncias
governamentais envolvidas com o CT-Petro e de especialistas do setor de petréleo e
gés natural;

V) Elaborar o Manual Operativo para apreciacdo do Comité de Coordenagdo do CT-
Petro e posterior aprovacdo do Ministro de Ciéncia e Tecnologia;

VI) Coordenar os trabalhos de pré-qualificacdo das operacdes, elaboragdo e
divulgacdo dos editais de convocacdo de propostas, selecdo e contratacdo de
consultores ad hoc, nos termos definidos pelo Manual Operativo;

VII) Convocar os comités técnicos; VIII) Acompanhar e avaliar as operacdes
contratadas com recursos do FNDCT/CT-Petro;

IX) Divulgar dados sobre o CT-Petro, bem como prestar as informagdes que vierem
a ser solicitadas pelos poderes competentes sobre a aplicagdo dos recursos do
FNDCT/CT-Petro. (FINEP, 1999, p.5)

A politica brasileira de C&T, ao longo do tempo, sempre se caracterizou pela sua
instabilidade heterogeneidade, tanto no que diz respeito as acdes empreendidas quanto aos

recursos investidos. A FINEP, como 6rgdo gestor do Fundo Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnoldgico, teve sua atuacdo afetada por essas variacdes, em especial na medida

em que os recursos destinados ao FNDCT oscilavam.

Como vemos na figura 3.1, houve momentos de grande disponibilidade de verba e momentos
de crise, por assim dizer. Nos anos 90 o FNDCT estava experimentando um periodo de
grande escassez de recursos, apresentando os nimeros mais baixos de sua histéria. Com a
instituicdo dos fundos setoriais o FNDCT iniciou um processo de recuperacdo. Esse periodo

esta destacado abaixo.

Figura 3.1 - FNDCT - DESEMBOLSOS REALIZADOS 1970 - 2004
RS 1 mil, IGP-DI - média anual, valores de dezembro de 2004
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Fonte: FINEP

Em 1999, com Edital 01/1999, a FINEP executou suas primeiras acdes no dmbito do Fundo
Setorial do Petrdleo e Gas Natural, com o Programa CT-Petro 1999, que financiou projetos de
P&D diversos, e também custeou a formagéo e o fortalecimento da infra-estrutura de pesquisa
nas regides Norte e Nordeste, do para que as instituicdes dessas regides pudessem ser alvo de

futuros investimentos.

Em 2000 foram langados quatro editais: dois deles, o 01/2000 e o 02/2000, visavam o
desenvolvimento de métodos de monitoramento e andlise da qualidade de combustiveis

segundo demanda da ANP. O Edital 03/2000 financiou projetos de P&D cooperativo em
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diversas areas tematicas, e o Edital 04/2000 continuava o investimento em infra-estrutura nas

regides Norte e Nordeste iniciado no ano anterior.

Conforme verificamos na Tabela 3.2, a participacdo empresarial, um dos objetivos principais

do CT-Petro, foi bastante reduzida nos primeiros dois anos de funcionamento do programa.

Tabela 3.2 — Dispéndios da FINEP no ambito do CT-Petro — 1999-2003

Projetos Ne de Tote_ll de Contrapartida | Investimentos

ANO EDITAIS Apbrovados Empresas Investimento | das Empresas| do CTPETRO
P Participantes (R$ milhdes) (R$ milhdes) (R$ milhdes)

- Transferéncias 66 0 28,98 0,00 28,98

1999 - Carteira CENPES 202 1 63,12 10,00 53,12

- Encomendas 3 1 31,46 2,00 29,46

01/1999]Infra N-NE 19 0 18,18 0,00 18,18

Subtotal 1999 290 2 141,74 12,00 129,74

01/2000]Pesq. Monitor. Combust. 29 0 21,33 0,00 21,33

02/2000]Instrumentagdo Combust. 6 0 2,43 0,00 2,43

2000 03/2000 |Areas Prioritarias 135 17 58,74 10,60 48,14

04/2000]Infra N-NE 15 0 13,67 0,00 13,67

Estudos e Eventos 14 0 3,40 0,00 3,40

Subtotal 2000 199 17 99,57 10,60 88,97

00/2001 |Parceria Univ-Empresa 170 15 74,80 35,00 39,80

2001 03/2001 |Redes Coop. N-NE 90 3 46,83 11,00 35,83

04/2001 |Forum de Inovagao 11 11 4,86 1,20 3,66

Estudos e Eventos 20 0 20,88 0,00 20,88

Subtotal 2001 291 29 147,37, 47,20 100,17

2002 | |Estudos e Eventos 8 0 1,14 0,00 1,14

Subtotal 2002 8 0 1,14 0,00 1,14

02/2003|Parceria Univ-Empresa 46 19 53,50 31,70 21,80

2003 | 01/2003 |RBT - Substit. Competitiva 12 12 4,80 0,80 4,00

Estudos e Eventos 16 0 0,60 0,00 0,60

Subtotal 2003 74 31 58,90 32,50 26,40

TOTAL 862 79 448,72 102,3 346,42

Fonte: FINEP

No Edital 03/2000 do total de 55 milhdes de reais, foram reservados 40 milhdes de reais para
financiar projetos que contassem com a participacdo de empresas associadas a universidades

e/ou centros de pesquisa publicos. Houve a participag@o de 17 empresas.

Essa participagdo empresarial, todavia, ficou aquém do desejado. Segundo Fonseca (2002),
dos projetos que contavam com empresas entre suas instituicdes componentes, a Petrobras era

a participante em 80% deles, respondendo por 72% da contrapartida total.

Além disso, ainda no que diz respeito a participacdo das empresas nesse edital, “nos projetos
do Edital 03/2000, estas participam dos projetos de forma marginal. Quase sempre ndo foram
elas que tiveram a iniciativa de conceber e submeter o projeto a agé€ncia de fomento, a qual

coube a universidade-instituto coordenador e executor do projeto” (Ibid, p.257).

Com base nessa experiéncia, a FINEP lancou no ano seguinte o Edital 00/2001, com a mesma

idéia basica sobre o P&D cooperativo entre instituicdes de ensino e pesquisa sem fins
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lucrativos e empresas, mas agora em outros moldes: as empresas foram diretamente

convidadas a participar do edital.

Essas empresas deveriam definir oficialmente os seus interesses e sO depois os institutos de
pesquisa e/ou as universidades seriam contatados para que elaborassem os projetos. Exigiu-se
uma contrapartida minima de R$ 250.000,00, o que fez com que apenas seis grandes empresas
estivessem presentes nos projetos aprovados, que foram a Petrobras, a Copene, a Ecosorb, a

Itautec, a Lubrizol e a Tag37.

Outro edital que merece destaque é o FINEP 03/2001 — Redes Cooperativas de Pesquisa nas
Regides Norte e Nordeste, langado apds dois anos de investimentos na infra-estrutura de
pesquisa dessas regides. Sua idéia bdsica era estimular a criacio de redes de pesquisa
cooperativa que contassem com centros de pesquisa, universidades e empresas, que
desenvolvessem ou pudessem desenvolver projetos relacionados ao setor petréleo e gis
natural. Este edital compreendeu duas fases: uma primeira de montagem e outra de

estruturacao das redes.

Inicialmente foi apenas proposta a montagem das redes, feita pelos proprios representantes
das instituigdes proponentes, e submetida a FINEP e ao CNPq, drgdos que juntos
coordenaram o Edital na sua primeira fase. Na segunda fase apenas a FINEP permaneceu na

coordenagao.

Foi realizado entdo um workshop com a presengca dos coordenadores das 37 redes
recomendadas e com representantes de ambas as agé€ncias de fomento com o intuito de
analisar as redes e integrar as propostas. Como resultado final foi feito um re-arranjo das
instituicdes, e assim foram criadas 13 redes cooperativas de pesquisa, inovagado e transferéncia

. 38
de tecnologia™, a saber:

1. Rede de risco exploratdrio;
2. Rede cooperativa de pesquisa N/NE do gés natural;
3. Rede de avaliagdo, prevencdo e recuperacdo de danos causados em dreas de

prospeccdo e transporte de gés natural e petréleo na Amazdnia brasileira;

4. Rede de recuperacdo de dreas contaminadas;

37 Fonte: FINEP, em http://www.finep.gov.br
3 Idem
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Rede de monitoramento ambiental e de dreas sob influéncia da industria petrolifera;
Rede de engenharia de campos maduros;
Rede de geologia e geofisica de campos maduros;

Rede multitarefa de materiais especiais do N/NE;

A S A

Rede de modelagem computacional;
10. Rede de instrumentacdo e controle;
11. Rede de catalise;

12. Rede de combustiveis e lubrificantes;

13.  Rede de pesquisa em asfalto.

Depois disso foram liberados os recursos para que os projetos fossem elaborados. Como
resultado foram apresentados 116 projetos de pesquisa cooperativa envolvendo todas as

instituicdes participantes de cada uma das redes. Desses foram aprovados 90 projetos™.

No ano de 2003 a FINEP langou outro edital de P&D cooperativo entre universidades e
empresas, o 02/2003, envolvendo 19 empresas que aportaram mais recursos como
contrapartida do que aqueles disponibilizados pelo préprio edital, e langou também o edital

01/2003, cujo formato era inédito até entao.

Seu objetivo era selecionar propostas que se propunham a desenvolver equipamentos,
produtos e servicos de interesse da cadeia produtiva de petrdleo e gds natural, visando a
substitui¢do daquelas importagdes normalmente feitas pela Petrobras. No préprio edital havia
a lista dos itens de maior interesse da estatal brasileira, em cima dos quais se sugeria que fosse

feita a elaboracdo dos projetos.

A partir de 2004 os fundos setoriais passaram por um processo de revisdo, assunto esse ja
abordado neste trabalho, e o modo de apoio da FINEP ao setor de petréleo e gis natural

sofreu alteracoes.

Os instrumentos convocatdrios de propostas até aqui mencionados passaram a integrar a
categoria das ‘“‘acdes verticais”, que sdo aqueles editais, chamadas ou convites que contam

com recursos de apenas um fundo e contemplam apenas um setor.

% Fonte: FINEP
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Em 2004 e em 2005 a FINEP ndo executou nenhuma agéo vertical visando o setor de petrdleo

e gas natural. O apoio a esse setor se deu através das chamadas “a¢des transversais”.

As acdes transversais sdo editais, chamadas ou convites que contam com recursos de varios
fundos e financiam projetos de diversas areas. O apoio a cada setor é objeto de varios editais,
como vemos, por exemplo, na Carta-Convite MCT/FINEP/Acdo Transversal - Cooperacao
Institutos Cientificos e Tecnoldgicos - Empresas - 01/2005, que tem verba dos fundos CT-
Info, CT-Petro, CT-Energia e Fundo Verde Amarelo, e apdia projetos nas dreas de farmacos e
medicamentos, bens de capital, semicondutores, software, biotecnologia, nanotecnologia,
biomassa, petrdleo, gds e energia. Para esta carta-convite foram reservados 25 milhdes de

reais™.

As acgdes da FINEP mais focadas no setor do petréleo e gis natural nesses dois anos
correspondem a dois editais: a Chamada Piblica MCT/FINEP/Ac¢ao Transversal - RBT
01/2004 e a Chamada Publica MCT/FINEP — Acdo Transversal - RBT 05/2005.

As duas chamadas contavam com recursos do CT-Petro e também do CT-Energia, e foram
lancadas no mesmo formato do Edital FINEP 01/2003, convocando projetos para substituicao

de equipamentos, produtos e servicos importados pela Petrobras e pela Eletrobras.

Para a Chamada 01/2004 foram destinados R$ 13.200.000,0041, e para a Chamada 05/2005
foram aportados R$ 6.000.000,00*. Sdo valores bem inferiores aqueles investidos pela FINEP
nos primeiros quatro anos de operacdo com recursos do CT-Petro, ja que por causa das acdes
transversais metade dos recursos dos fundos passou a ser usado para financiar acdes diversas.
Lembramos também que esses recursos ndo foram destinados apenas para o apoio a projetos
do setor de petrdleo e gds natural, e ressaltamos que, apesar desses editais ndo terem sido os

unicos que contemplavam o setor, foram os principais para os anos de 2004 e 2005.

0 Fonte: FINEP, em http://www finep.gov.br
! Idem
> Idem
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3.4 A ANP

7z

A Agéncia Nacional do Petréleo é responsavel apoio técnico ao programa. As politicas
governamentais implementadas pela ANP sdo norteadoras do escopo e da estratégica do
programa, cujos documentos basicos foram redigidos de modo a refletir tais politicas. Todas
as atualizacdes nas diretrizes do CT-Petro, assim como seu plano plurianual de investimentos,

devem ser feitas sob a coordenacdo da ANP.

O papel da ANP ndo se resume, no entanto, ao apoio técnico na elaboracdo e revisdo do
planejamento do programa. No processo de pré-qualificacdo das propostas recebidas pela
FINEP sua participagdo estd prevista. Feita a andlise dos aspectos legais das propostas, a ANP

deve emitir parecer a respeito da aderéncia da proposta aos objetivos do CT-Petro.

Além disso, a ANP deve indicar um membro integrante de seu quadro para compor o Comité

de Coordenagio e cada comité técnico® conforme previsto nos manuais do programa.

E e competéncia da ANP:

I) Fornecimento de informagdes sobre o valor dos recursos provenientes dos
royalties destinados ao MCT, com base nos calculos fornecidos pela ANP a
Secretaria do Tesouro Nacional (Art. 20 do Decreto n° 2.705, de 3 de agosto de
1998); II) Coordenagdo de estudos para elaboragdo e atualizagdo das Diretrizes
Técnicas do Plano Plurianual de Investimentos; III) Atendimento a consultas
especificas sobre politicas governamentais adotadas para o setor de petrdleo e gas
natural, que possam contribuir na definicdo de estratégias, programas e projetos de
interesse do CT-Petro; IV) Participacdo nos Comités Técnicos de assessoramento
que vierem a ser constituidos. (FINEP, 1999, p.5-6)

A participacdo da ANP se d4, ainda, por seu Programa de Recursos Humanos - PRH, em
funcionamento desde 1999. A partir de 2000 ele passou a ser financiado também com

recursos do CT-Petro, o que garantiu sua ampliacao.

O objetivo do PRH € estimular as institui¢des de ensino a oferecer cursos de especializacio
profissional e também disciplinas especializadas, complementares aos programas tradicionais
para o setor petréleo e gas natural. Para essas institui¢des sdo ofertados recursos financeiros
na forma de taxas de bancada, bolsas de pesquisador visitante, de coordenagdo, e de estudo

nas modalidades de graduacdo, especializag@o, mestrado e doutorado.

s Grupo de trabalho formado especificamente para analisar e julgar as propostas de cada edital.
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Para fazer jus aos auxilios do PRH as instituicdes devem apresentar, aos editais lancados pela
ANP, propostas contendo os programas dos cursos, 0s quais serdo avaliados e entdo poderdo

receber seus beneficios.

Figura 3.2 - Institui¢des e Estados Participantes do PRH/ANP — 1999-2005

Ceara

E R.G. do Naorte

- UF

Santa Catarina

R.G. do Sul

Espirito Santo
I Rio de lJaneiro

- UFRa
- UFF

Fonte: ANP

A figura 3.2 mostra o alcance do programa, atendendo 16 estados da federagdo e 31

institui¢cdes de ensino.
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. . . . e .44
A quantidade de bolsas de estudo concedidas, vista na tabela 3.3, tem sido significativa™ .
Vemos que, salvo nos anos em que houve concessdo de bolsas para técnicos, os nimeros t€m
sido maiores a cada ano, a excecio do ano de 2005. Isso indica um crescimento do programa.

No periodo de 2003 a 2005 a Petrobras contratou 28%"> desses bolsistas.

Tabela 3.3 - Evolugdo da Quantidade de Bolsas de Estudo Concedidas

I 1009 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 [TOTAIS
Técnico 672 141 813
Graduacéo 74 179]  201] 322 322 360 355 1.813
Mestrado 52/ 101 108 162 162 166, 160 911
Doutorado 18 37 44 57 57 59 57 329
TOTAIS 144 317 1.025] 541 682 585 572] 3.866
Fonte: ANP

Os recursos gastos com o PRH/ANP, que vemos na tabela 3.4, no periodo de 1999 a 2005
chegam perto da casa dos cem milhdes de reais. Foram R$ 93.948.837,48 no total, sendo que
R$ 5.885.976,78 foram aportados pela propria ANP, principalmente para os gastos com as

bolsas de coordenagdo e as taxas de bancada.

Tabela 3.4 - PRH-ANP - Investimentos Realizados - 1999-2005

Recursos
c Recursos ANP CT-Petro TOTAIS
1999 538.777,98 0,00 538.777,98
2000 0,00 8.325.050,26 8.325.050,26
2001 3.412.658,80] 13.031.344,91| 16.444.003,71
2002 643.360,00f 18.075.749,14) 18.719.109,14
2003 873.840,00f 11.153.738,39| 12.027.578,39
2004 417.340,00f 22.476.978,00f 22.894.318,00
2005 0,00/ 15.000.000,00 15.000.000,00
TOTAIS 5.885.976,78 88.062.860,70, 93.948.837,48
Fonte: ANP

No ano de 2002 o PRH foi alvo de questionamentos quanto a sua legalidade, sob a alegacdo
de que a ANP ndo possuia autorizacdo legal para a concessiao de bolsas. Apds um periodo de
relativa incerteza quanto aos rumos do programa, quando se chegou a cogitar a possibilidade
de se transferir o programa para o CNPq, 6rgdo que possui competéncia regimental para
conceder bolsas, houve decisdo favordvel a continuidade do programa sob a gestdo da ANP, e

foram efetuados os ajustes legais necessdrios para tal.

44 . ~ ~ . ..
Ressaltamos que nesse quadro, cujos dados sdo da ANP, ndo constam as bolsas de pesquisador visitante nem
de coordenacao.
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3.50 CNPQ

De acordo com os documentos oficiais do CT-Petro, o CNPq possui basicamente trés
atribuicdes: I) Compor o Comité de Coordenagdo do programa, responsdvel pela sua
administracdo, através da designacdo de um membro integrante de seu quadro; II) Quando
solicitado, compor os comités técnicos, responsdveis pelo julgamento e aprovacdo dos
projetos encaminhados em resposta aos editais e chamadas lancados pela FINEP, também
através da designacdo de um membro integrante de seu quadro; III) Atender a demanda pela
formacdo e capacitagdo de recursos humanos para as pesquisas e estudos realizados pelos
projetos financiados, através da concess@o de bolsas conforme suas proprias normas internas

(FINEP, 1999)

O CNPq desempenha as trés atribui¢des da maneira prevista. Seu papel, entretanto, vai além
da participagdo nos dois comités citados e da concessdo de bolsas para formacdo e

capacitacdo de recursos humanos.

A ANP, como visto acima, efetua investimentos por volta da casa de cem milhdes de reais em
bolsas de ensino e pesquisa. Os recursos gastos pelo CNPq com bolsas concedidas por meio

de edital ou chamada prépria ficam bem abaixo desses valores.

Além dessas, o CNPq efetua o pagamento de bolsas concedidas nos projetos apoiados pela
FINEP que, em varios dos seus editais e chamadas, além dos recursos para financiamento das
atividades de P&D propriamente ditas, inclui bolsas de ensino e pesquisa. Contudo, o 6rgio
que possui competéncia legal para a concessdo de bolsas é o CNPq. Foi feito entdo um arranjo
institucional, onde a FINEP lanca o edital contendo bolsas como um dos varios beneficios
ofertados, executa a andlise e julgamento, e estabelece convénio com as institui¢des que
tiveram seus projetos aprovados. Os recursos para o custeio das bolsas € repassado ao CNPq,

na quantia exata, pela FINEP.

Nesses casos, ndo cabe ao CNPq nenhum trabalho de acompanhamento e avaliacdo das
solicitacbes ou das atividades dos bolsistas. Essa tarefa & de responsabilidade da
FINEP.Apenas € observado o atendimento as normas internas do CNPq para que seja feita a

inscri¢do do beneficidrio no sistema informatizado, e a bolsa € assim implementada.

3 Fonte: ANP
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A primeira acdo propria do CNPq no ambito do CT-Petro foi no ano de 2000, com o Edital
01/2000. Foram aportados recursos na ordem de 10 milhdes de reais para apoiar atividades de
pesquisa bésica dirigida, pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental, tedrico ou
computacional, instrumentagdo, engenharia ndo rotineira e tecnologia industrial bdasica
relativas a cadeia de conhecimento do setor de petrdleo e gas natural®.

Este edital ndo previa recursos para bolsas. Apenas era permitido solicitar bens e servicos, os
chamados itens de custeio e capital na terminologia da administrag@o publica. Para apresentar
as propostas, os candidatos deveriam ser pesquisadores individuais ou grupos de
pesquisadores vinculados a instituicdes de ensino e pesquisa sem fins lucrativos. O valor de

financiamento dos projetos era de no minimo R$ 10.000,00 e no maximo R$ 100.000,0047.

No ano de 2001 o CNPq lancou o seu Edital 01/2001, bastante semelhante ao 01/2000 quanto
ao regulamento, com sete milhdes de reais para financiar projetos de mesmo perfil e ptblico
alvo. O valor de financiamento dos projetos era de no minimo R$ 10.000,00 e no maximo R$

90.000,00%,

Esses dois editais foram objeto de estudo detalhado, que apresentamos no proximo capitulo,
uma vez que foram as principais a¢cdes do CNPq nos seus dois primeiros anos como agéncia
executora do CT-Petro. Seus projetos ja encerraram suas atividades e produziram relatorios,

que serviram de base para este o estudo.

Ainda em 2001, o CNPq langou outras duas acdes: o Edital 02/2001 e a Chamada 01/2001 em

fluxo continuo.

O objetivo do Edital 02/2001 era a fixacdo de doutores em instituicdes de ensino superior e
pesquisa nas regides Norte e Nordeste, para que pudessem atuar no setor petréleo e gis
natural. A FINEP j4 estava investindo na infra-estrutura dessas instituicdes ha dois anos, e

esse edital visa complementar essa agao.

*® Fonte: CNPq, em http://www.cnpq.br
" Idem
* Idem
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O total de recursos disponibilizados para esse fim foi de trés milhdes de reais, e os
beneficidrios deste apoio fariam jus a bolsas, recursos para sua locomogdo, instalacdo e
auxilio 2 pesquisa®.

Este Edital, entretanto, ndo obteve resposta satisfatéria. Apenas onze propostas foram
submetidas, de valor médio total de R$ 91.028,01, perfazendo uma demanda global de
aproximadamente um milhdo de reais, apenas um ter¢co da oferta. Dessas onze propostas

apenas quatro foram efetivamente implementadas, j4 que ocorreram seis desisténcias e um

cancelamento™’.

Mesmo assim houve o entendimento, nas instancias gerenciais do CNPq e na coordenacio do
CT-Petro, que a idéia bésica do edital era boa e uma a¢fo para promover a fixacdo de recursos
humanos nas instituicdes das regides Norte e Nordeste era necessaria. O problema estaria nos

valores defasados das bolsas e do "enxoval" oferecido’’.

A Chamada 01/2001 tinha como objetivo complementar os editais anteriores do CT-Petro,
lancados pela FINEP, pela ANP ou pelo CNPq, financiando didrias e passagens, permitindo
assim que os integrantes das equipes de pesquisa que ja tivessem projetos financiados pelo
CT-Petro participassem de eventos como congressos, simposios, conferéncias. Para esse fim,

cada proposta poderia ser de até R$ 10.000,00°.

Também era possivel, para os dirigentes de institui¢des de pesquisa e ensino superior, solicitar
recursos para a realizagc@o desses eventos até o valor maximo de R$ 50.000,00, e ainda trazer
especialistas de reconhecida competéncia para participagdo tempordria como consultor em
projetos financiados pelo CT-Petro, remunerando o seu trabalho em um valor maximo total de

R$ 10.000,00°°.

O montante dos recursos alocados para esta chamada foi de um milhdo de reais no sistema de

fluxo continuo, sem prazo limite para a submissdo das propostas, que seriam avaliadas e

* Fonte: CNPq, em http://www.cnpq.br
%% Idem
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financiadas enquanto houvesse verba para tal; 68 solicitacdes foram recebidas e 33 foram

aprovadas, para um total de dispéndios na ordem de R$ 281.873,19™,

A maioria dos editais do CT-Petro n@o oferta recursos para participacdo e realizacdo de
eventos, motivo pelo qual esta chamada tinha especial importancia. Entretanto, ela foi
suspensa no ano seguinte ao seu langamento, sem que os recursos a ela destinados fossem
totalmente gastos, em virtude das restricdes or¢camentdrias impostas aos fundos setoriais. Esta

chamada nunca foi retomada.

Em 2002 o CNPq langou apenas um edital: a Chamada 01/2002 - PROSET - Fixacdo de
Recursos Humanos no Pafs. O objetivo do PROSET € estimular a fixacdo de doutores,
mestres e técnicos em instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas, institutos de
pesquisa cientifica ou tecnoldgica, empresas publicas ou privadas de pesquisa e
desenvolvimento, micro e pequenas empresas e empresas privadas produtoras de bens e

N

prestadoras de servicos relacionadas a cadeia produtiva do setor petréleo e gas natural. O

: Ae T . 55
aporte de recursos foi da ordem de trés milhdes de reais™.

Conforme mencionado anteriormente, o Edital 02/2001, embora ndo tenha tido a
receptividade esperada, serviu de experiéncia para a elaboragdo dessa nova chamada, bastante
semelhante aquele edital. Na experiéncia de 2001, a bolsa era de baixo valor, da mesma forma
que o resto do “pacote” — capital e custeio, bolsas de apoio. O PROSET ofereceu bolsas e

beneficios bem superiores.

O pacote de beneficios apresentado foi bem mais atraente, gerando uma grande demanda. Ao
doutor, mestre ou técnico fixado foi concedida uma bolsa “SET”, recém-criada para atender a
este e a futuros editais, com valores mais atualizados. Além disso, também eram concedidos
seguro-saude, auxilio-moradia, passagens aéreas e terrestres no caso de mudanga de regido
metropolitana do beneficiario, um auxilio a pesquisa e instalagdo de até R$ 35.000,00, uma
cota de bolsas de apoio para a montagem da equipe de trabalho e a possibilidade de estender

para cinco anos a vigéncia total do projeto, de duracdo inicial prevista para dois anos>°.

Foram submetidas ao PROSET 216 propostas, formando uma demanda total de recursos de

R$ 22.061.338,59, muito superior aos trés milhdes de reais inicialmente previstos. Apds o

>* Fonte: CNPq, em http://www.cnpq.br
%% Idem
%% Idem
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julgamento, 88 projetos foram considerados possuidores de mérito, demandando uma
quantidade de recursos na ordem de R$ 8.579.018,00, ainda assim muito superior a

disponivel. Foram aprovados 15 projetos””.

Em 2003 o CNPq langou outro edital com recursos do fundo setorial do petréleo e gis natural,
o 01/2003. Nos mesmos moldes dos dois primeiros editais CT-Petro lancados pela casa
(01/2000 e 01/2001), este alocou 12 milhdes de reais para o financiamento de itens de capital,
custeio e bolsas, sendo que o limite maximo de recursos permitido por projeto foi de R$

300.000,00°%,

A inclusdo de bolsas, didrias e passagens entre os itens financidveis, e o maior limite maximo

de financiamento dos projetos, sdo a diferenca bésica deste Edital para os anteriores.

Foram apresentados 844 projetos em resposta a esse edital, demandando um total de recursos
no valor de R$ 67.365.276,65; foram considerados detentores de mérito 678 projetos e

efetivamente apoiados 90™.

Os anos de 2002 e 2003 foram os anos quatro e cinco de execucdo do CT-Petro. Os
investimentos feitos nos anos anteriores estimularam e mobilizaram instituicdes e
pesquisadores, gerando uma demanda por recursos que nao foi plenamente atendida. Nesse
periodo, o CNPq foi responsavel por dois editais do CT-Petro, somando 15 milhdes de reais

para o apoio a projetos, frente a uma demanda total de quase 90 milhdes de reais.

Deve-se lembrar que esses anos foram marcados pela restricdo orcamentdria e pelas mudancgas
efetuadas na estrutura dos fundos. Foi também quando a FINEP investiu menos de 30 milhdes
de reais, em contraste com os anos anteriores, quando investiu mais de 300 milhdes. O CNPq
aplicou apenas trés milhdes em 2002, e o edital langado em 2003, de 12 milhdes, um bom
montante para os padroes do CNPq até entéo, foi publicado apenas no final do ano, quando ja
se pensava que seria um ano sem editais. Os projetos contratados s6 puderam iniciar

atividades em 2004.

A partir de 2004 o modo de atuagdo do CNPq como executor do CT-Petro mudou em virtude

das alteragdes feitas nos fundos setoriais. Desde entdo, foram lancados vdrios editais e

7 Fonte: CNPq, em http://www.cnpq.br
%% Idem
% Idem
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chamadas, com recursos de multiplos fundos, contemplando diversas dreas e movimentando
metade do volume total de recursos das chamadas “acdes transversais”. O CT-Petro fez parte

de varias dessas agdes.

Mesmo assim, o CNPq langou dois editais exclusivos do CT-Petro em 2004 ¢ um em 2005.
Com as mudancas, na verdade, a propria participagcdo do CNPq no ambito dos fundos setoriais
aumentou, o que pode ser verificado pela maior quantidade de editais e recursos

disponibilizados pelo 6rgao desde entao.

O Edital 040/2004 disponibilizou R$ 600.000,00° com vistas a um objetivo especifico, a
contratacdo de projetos para a elaboracdio de cartas de sensibilidade ambiental para
derramamentos de Oleo na bacia de Santos. E os Editais 017/2004 e 016/2005 destinaram,
respectivamente, R$ 9.100.000,00 ¢ R$ 9.000.000,00 para o financiamento de projetos de
P&D tecnoldgico relativos ao setor de petrdleo e gds natural, ofertando bolsas e os itens
tipicos de capital e custeio, em um valor maximo de R$ 250.000,00 e R$ 200.000,00 por

. . 61
projeto, respectivamente .

Tabela 3.5 - Dispéndios do CNPq com recursos do CT-Petro (valores em R$ 1,00)

CT-Petro 2000 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL

Bolsas de ensino e
pesquisa
Fomento a pesquisa
(Custeio e Capital)

TOTAL 7.693.280,00| 12.487.246,00( 7.165.951,00( 8.289.191,00( 16.203.393,00| 17.822.934,00| 69.661.995,00

0,00 2.670.478,00] 5.969.799,00| 6.447.384,00[ 5.090.135,00( 7.312.197,00( 27.489.993,00

7.693.280,00( 9.816.768,00[ 1.196.152,00( 1.841.807,00[ 11.113.258,00| 10.510.737,00| 42.172.002,00

Fonte: CNPq — Intranet

A tabela 3.5 mostra o total dos dispéndios efetuados pelo CNPq com dinheiro do CT-Petro.
Todos os editais e chamadas geram gastos que vao além do ano de seu lancamento, e aqui os
recursos estdo somados ao total do ano em que foi feito o desembolso. Ressaltamos também
que ndo estd computada a verba relativa aquelas bolsas pagas pelo CNPq para projetos de
gestdo exclusiva da FINEP, e estdo inclusos os gastos efetuados pelo CT-Petro para financiar,

juntamente com outros fundos, acdes transversais.

Vemos que os desembolsos totais do CNPq com bolsas, no valor de R$ 27.489.993,00, nao
constituem a maior parte dos recursos para os projetos CT-Petro. Na verdade respondem por

39,46% dos recursos aplicados por meio das acdes do fundo executadas por esse Conselho.
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As bolsas concedidas ndo possuem o cardter estrito de formag@o de recursos humanos. O

CNPq nio concede bolsas de mestrado ou doutorado aos projetos CT-Petro, mas apenas
. : N 62

aquelas categorias diretamente voltadas para a fixacdo de recursos humanos’ e fomento

L. 63
tecnoldgico ™.

A maior parte dos recursos aplicados tem sido para financiar a aquisi¢do de itens de custeio e
capital por parte das institui¢des beneficidrias do apoio: material de consumo, servigos de

terceiros, obras civis, instalacdes, equipamentos e material permanente.

60
Fonte: CNPq, em http://www.cnpq.br
® Idem
62 x o A .
Bolsas para a contratacdo de doutores, mestres ou técnicos de experiéncia comprovada, fixando-os em
institui¢des vinculadas a setores estratégicos.
63 ~ L. .. . aA . . e .
Bolsas para a agregacdo tempordria de profissionais de comprovada experiéncia em instituicdes diversas,
fortalecendo a equipe de trabalho e incitando a posterior contratagdo do profissional. Também sdo concedidas
bolsas para estudantes de nivel superior e de segundo grau dentro da mesma filosofia.
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4. OS RESULTADOS OBTIDOS PELO CNPQ

Conforme visto anteriormente, a atuacio do CNPq como agéncia executora do CT-Petro
comecou em 2000, e nesse ano foram aportados dez milhdes de reais “para financiar

programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a

industria do petréleo” (CNPq, 2000, p.1).

Foi lancado o Edital CT-Petro/CNPq 01/2000, que dispds de sete milhdes de reais para

financiar as propostas aprovadas.

Os trés milhdes de reais restantes foram destinados a 87 projetos que foram apresentados ao
CNPq desde o ano de 1993 até 2000, de diversas dreas do conhecimento, e que tinham sido
aprovados, mas estavam aguardando pagamento. Estes projetos foram considerados de

interesse da industria do petrdleo e gds natural e contratados com os recursos do fundo.

Os projetos apoiados pelo edital iniciaram suas atividades no final de 2000 e no comeco 2001,

e ao final de 2003 ja estavam todos oficialmente encerrados.

No ano de 2001 o CNPq lancou trés editais e uma chamada, entre eles o Edital CT-
Petro/CNPq 01/2001. Estruturado basicamente nos mesmos moldes do 01/2000, dispunha de
sete milhdes de reais para financiamento dos projetos, que também deveriam ter a duracio

maxima de dois anos e se encerraram em 2004.

O objetivo deste capitulo é conhecer e analisar os resultados previstos e os resultados obtidos
pelos projetos financiados pelo CNPq com os editais 01/2000 e 01/2001, para que dessa forma
se possa ter uma melhor compreensdo da dimensdo desses instrumentos e do papel dessa
agéncia no ambito geral do programa. No caso dos editais dos anos de 2002, 2003 e 2004, a
andlise foi feita com base nos dados de entrada e nos resultados previstos, uma vez que 0s

projetos ainda se encontram em execucao.

No caso dos editais 01/2000 e 01/2001, os projetos ja foram encerrados, no que se refere ao
apoio do CNPq. Dos outros trés instrumentos convocatérios langados pelo CNPq em 2001,
assim como os demais publicados a partir de 2002 e mesmo os projetos pendentes financiados
junto com o edital de 2000, nenhum deles retine as condi¢des necessdrias para o tipo de

analise que se pretende fazer, pelas seguintes razdes:
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Os projetos que estavam aguardando pagamento e receberam recursos do CT-Petro em
2000, como ja foi dito, foram submetidos a diversos editais de diversas areas do CNPq ao
longo de oito anos. Cada edital possuia regras e exigéncias diferentes, o que torna seus
projetos diferentes daqueles aprovados pelo fundo naquele ano através do seu proprio
instrumento convocatério. Analisados juntos, os projetos formariam uma amostra

excessivamente heterogénea;

O Edital 03/2001 - Redes Cooperativas de Pesquisa do Setor de Petréleo e Gas Natural
nas Regides Norte e Nordeste, langado em conjunto com a FINEP e depois deixado a

cargo exclusivo daquela agéncia, ainda estd vigendo;

O Edital 02/2001 - Selecdo de Doutores para as Regides Norte e Nordeste - s6 conseguiu
implementar quatro projetos, utilizando menos de 15% dos recursos previstos64. Seu
principal mérito foi angariar experiéncia para que, no ano seguinte, fosse lancado outro
edital com a mesma idéia basica, mas bastante aperfeicoado, dessa vez com uma 6tima

resposta;

A Chamada 01/2001 em Fluxo Continuo era um instrumento complementar as demais
acoes do CT-Petro. Seu objetivo era viabilizar a participagdo de pessoal envolvido em
projetos financiados pelo CT-Petro, por qualquer uma de suas agéncias, em eventos como
congressos, simpdsios ou cursos. Também fazia parte do escopo da chamada o
financiamento para a realizacio desses eventos por instituicdes beneficidrias de apoio do
CT-Petro e o custeio da vinda de pesquisadores visitantes para agregar experiéncia a
projetos também apoiados pelo CT-Petro. Ndo faria muito sentido efetuar qualquer tipo de
andlise a respeito dessa chamada ignorando as vdrias outras acdes as quais ela se integrou,

algumas delas inclusive ainda em andamento;

Em 2002 foi langado apenas um edital, o CT-Petro/PROSET/CNPq 01/2002 - Fixa¢do de
Recursos Humanos no Pafs. O pacote de beneficios disponibilizado era amplo, e o edital
gerou bastante interesse perante o seu publico alvo. Seus projetos t€m duragdo de até

cinco anos. Iniciaram em 2003 e terminarao até em 2008. ;

Em 2003 também foi lancado apenas um edital, o CT-Petro/CNPq 01/2003. A contratacdo

das propostas aprovadas se deu em 2004, e como a duragdo dos projetos estava prevista
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para até dois anos, a maioria deles ainda ndo se encerrou. Os editais CT-Petro lancados

posteriormente pelo CNPq também estdo com seus projetos em andamento.

Os resultados que serdo aqui analisados sdo aqueles obtidos até o encerramento oficial dos
projetos segundo o contrato firmado com o CNPq, o que se deu, no caso de ambos os editais,
em um periodo minimo de 12 meses e miximo de 24 meses, variando de acordo com cada
caso. Contudo, de uma maneira geral, muitos desses projetos continuam a ser desenvolvidos
por um tempo superior a este. Seus coordenadores, ou mesmo outros membros da equipe,
costumam solicitar mais recursos de outras fontes e continuar com os trabalhos, envolvendo
mais pessoal e gerando mais resultados, os quais ndo serdo analisados aqui, pois o foco

pretendido é o CT-Petro e o0 CNPq estritamente através dos editais escolhidos.

Além disso, seria necessdria a solicitacdo de dados extras por meio de um contato individual
com cada coordenador, o que por si s6 j4 seria uma tarefa de dificil consecucdo, acrescido do

fato de que boa parte dos dados e os préprios coordenadores podem nio estar acessiveis.

Os dados utilizados neste estudo foram retirados dos processos individuais dos coordenadores
de projeto no arquivo do CNPq. Em cada processo, além de toda a documentag@o pertinente,
ha uma cdpia do projeto original aprovado, onde constam seus objetivos e todo o seu
detalhamento, e ha também uma copia do relatério final enviado pelo coordenador quando da
conclusdo dos trabalhos, onde estdo descritas as atividades efetivamente executadas € oS

resultados obtidos. E com base nesses dois documentos que o presente estudo foi efetuado.

Cabe ressaltar que o formato desses documentos € bastante diferente. O projeto que consta no
processo individual foi elaborado utilizando-se o “Formulario de Propostas Lattes”, que gera

um documento padronizado. J4 o relatério final € elaborado livremente.

Ao submeter as propostas ao CNPq, por meio do formuldrio eletronico, os coordenadores
inseriram todas as informacdes relativas ao projeto mediante o preenchimento dos seguintes
itens: institui¢des participantes, dreas do conhecimento e setores de aplicacdo relacionados,
dados e curriculo do coordenador, dados da equipe executora, dados gerais e detalhamento da
proposta, lista e cronograma das atividades a serem desenvolvidas, recursos solicitados,

contrapartida e resultados esperados.

% Fonte: CNPq
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Em cada um desses itens s@o solicitados dados especificos. No item “resultados previstos”
deveriam ser escolhidos, entre as opc¢des disponiveis, os resultados a serem gerados pelo
projeto como, por exemplo, “processo ou técnica”. Para essa opcdo deveria ser informada a

quantidade de processos ou técnicas que seriam obtidas e também a descri¢do de cada uma.

Os relatérios finais sdo elaborados e enviados pelos seus coordenadores e deveriam expor o
resultado total dos trabalhos executados, ou seja, apresentar tanto o fruto da investigacdo
especifica realizada pela pesquisa quanto os demais resultados obtidos através do projeto,
como formacao de recursos humanos, produgao cientifica ou geragdo de produtos, indicadores

de saida ou de entrada conforme relacionamos a eles C&T, P&D ou inovacao.

No entanto, ndo hd um formato padrio para a elaboracdo dos relatérios, o que, muitas vezes,
gera problemas para a sistematizagdo dos dados. Ha relatérios que abordam apenas os
aspectos cientificos da pesquisa realizada em vdrias piginas de férmulas ou termos técnicos e

nio esclarece, por exemplo, se aquele projeto gerou ou ndo alguns dos resultados previstos.

No Edital 01/2000, 76%" dos projetos enviaram relatdrios técnicos. No Edital 01/2001 o
indice de resposta foi de 71%®. Este trabalho utiliza apenas os dados disponiveis nos

relatorios técnicos.

Foram coletados dados sobre trés grupos de resultados: formagdo de recursos humanos,
producdo cientifica e geragdo de produtos. Os resultados foram agrupados conforme a
tipificacdo adotada pelo formulério eletrdnico de propostas, ja que eram essas as opgdes que
os coordenadores de projeto tinham disponiveis, se comprometeram na submissdo das

propostas e se referiram - em sua maioria - em seus relatdrios finais. Sao elas:

% Fonte: Informacdo gerada com dados do CNPq
% Idem



98

Formacao de Recursos Humanos - participag@o nos projetos por parte de:

1) Bolsistas de iniciagdo cientifica;
2) Graduandos;
3) Mestrandos;

4) Doutorandos.

Producéo Cientifica - elaborag@o de trabalhos completos para:

1) Publicacdo em periddicos indexados, nacionais ou internacionais;
2) Publicacdo em anais de eventos;

3) Apresentagdo em eventos ou cursos.

Geracio de Produtos:

1) Processos ou técnicas;
2) Produtos ou servigos;
3) Patentes Solicitadas;
4) Patentes Obtidas.

A instituicdo dos fundos setoriais ocorreu no contexto de uma reorientacdo dos esforcos da
C&T nacional no sentido de fortalecer a inovagdo, que passava a ser o foco principal desses

fundos. Dessa forma, procuramos por dispositivos de incentivo direto a inovagdo e a

participacdo das empresas nas acdes do CNPq como executor do CT-Petro.

Tais dispositivos ndo estdo presentes nos termos de nenhum dos editais aqui estudados e nem

nos demais aspectos relativos a andlise e julgamento das propostas.

O processo de selecdo dos projetos consistia em trés etapas. A primeira era interna e

simplesmente observava o atendimento as exigéncias formais do CNPq e do edital.

Na segunda etapa as propostas eram enviadas para especialistas analisarem o seu mérito
técnico-cientifico. Os referidos especialistas, ou consultores “ad hoc” conforme a
terminologia comumente utilizada pelo CNPq, fazem parte da comunidade cientifica
brasileira e estdo, em sua quase totalidade, vinculados a entidades de ensino e pesquisa

publicas, especialmente universidades.



99

A selecdo dos “ad hocs” é feita utilizando-se o banco de consultores do CNPq. Todos os
pesquisadores que possuem curriculo cadastrado na plataforma Lattes estdo disponiveis, e

tanto o envio da proposta quanto o recebimento dos pareceres € feito eletronicamente.

Na terceira etapa foi realizado o julgamento final das propostas pelo Comité Assessor, cuja
funcdo era analisar os projetos e dar nota a cada um para que pudessem ser classificados em
funcdo de sua mencgdo final e financiados de acordo com o limite or¢amentério

disponibilizado pelo edital.

Os projetos foram agrupados segundo sua drea de conhecimento predominante e analisados
pelo membro do comité cuja especialidade era compativel com o tema da proposta. Cada um
dos quesitos abaixo relacionados era avaliado, recebendo nota de zero a dez, e a mencao final

era entdo obtida multiplicando-se as notas dos quesitos pelos respectivos pesos.

e Relevincia e beneficios para o setor de gés e petrleo: peso trés;
e Competéncia da equipe para a execugdo do projeto: peso trés;

e Experiéncia prévia da equipe na drea do projeto: peso dois;

¢ Envolvimento na formag¢do de recursos humanos: peso um;

¢ Adequacio da metodologia: peso um.

Essa sistemdtica corresponde a forma tradicional de atuacdo do CNPq. Em seus editais de
fomento cientifico o procedimento de andlise e julgamento das propostas € basicamente o
mesmo. A unica diferencga fica por conta do quesito “relevincia e beneficios para o setor de
gas e petrleo”. A composicdo do comité também foi feita conforme a tradicdo da casa,

formado por membros da comunidade cientifica, em sua maioria de universidades.

A partir do proximo item, apresentamos uma sistematizacio dos dados coletados de forma a
caracterizar os projetos aprovados nos varios editais analisados e sua correspondéncia com
alguns aspectos destacados na proposta dos Fundos Setoriais. Inicialmente, destacamos os
resultados esperados — para os diversos editais — e os resultados obtidos, informados nos
relatérios finais, para os editais 01/200 e 01/2001. Posteriormente, tratamos de verificar
alguns aspectos que compdem a proposta do CT-Petro (e de outros fundos setoriais), como a
distribuicdo regional e a participagcdo das empresas. Considerando que verificar a participacio
institucional e por estados também ajuda a compreender a ag¢do dos fundos, de modo

particular no que se refere aos possiveis impactos em termos da agregacdo de novos
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participantes no esforco de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, organizamos os dados

também quanto a esses aspectos.
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4.1 OS RESULTADOS PREVISTOS

Para conhecermos algumas das caracteristicas bdsicas dos projetos que vém sendo
selecionados pelos comités julgadores e posteriormente contratados pelo CNPq fizemos um

levantamento daquilo que eles se propunham a realizar.

Esses dados constam nas propostas aprovadas, e com esse estudo pode-se ter uma idéia
razoavel do produto que o CNPq pretendia obter como conseqiiéncia dos editais em questdo,
ja que os resultados que os coordenadores se comprometeram a buscar sdo fungdo direta dos

termos dos préprios editais, de suas exigéncias e de suas sistemadticas de julgamento.

Tabela 4.1 - Resultados Previstos por Edital

EDITAL 01/2000 - RESULTADOS PREVISTOS
Iniciagao - Artigos em | Artigos em | Apresentagdo |Processos ou| Produtos ou Patentes
Cientifica (CrelizeED iesiteele Eelicecd Periédicos Anais em Eventos Técnicas Servigos Solicitadas
Media por|  5¢ 017 0,68 0,43 2,24 1,73 0,64 0,29 0,61 0,01
Projeto
Total 128 33 131 83 434 336 125 56 119 1
EDITAL 01/2001 - RESULTADOS PREVISTOS
Iniciagao - Artigos em | Artigos em | Apresentagdo |Processos ou| Produtos ou Patentes
Cientifica CredlizeED Viesitees eliciecd Periédicos Anais em Eventos Técnicas Servigos Solicitadas
Media por | 75 0,10 0,69 0,43 2,27 1,53 0,61 0,44 0,59 0,03
Projeto
Total 110 15 101 63 333 225 89 64 87 4
EDITAL 01/2002 - RESULTADOS PREVISTOS
Iniciagao - Artigos em | Artigos em | Apresentagdo |Processos ou| Produtos ou Patentes
Cientifica CredlizeED Viesiiees eliciecd Periédicos Anais em Eventos Técnicas Servigos Solicitadas
Media por| 53 0,09 0,31 0,08 1,70 1,37 0,28 0,47 1,20 0,02
Projeto
Total 55 8 27 7 148 119 24 41 104 2
EDITAL 01/2003 - RESULTADOS PREVISTOS
Iniciagao - Artigos em | Artigos em | Apresentagdo |Processos ou| Produtos ou Patentes
Cientifica CredlizeED Viesitees Eeliciecd Periédicos Anais em Eventos Técnicas Servigos Solicitadas
Media por| 0,12 0,90 0,58 3,07 3,89 1,43 0,30 1,00 0,00
Projeto
Total 99 11 80 52 273 346 127 27 89 0
EDITAL 017/2004 - RESULTADOS PREVISTOS
Iniciagao - Artigos em | Artigos em | Apresentagdo |Processos ou| Produtos ou Patentes
Cientifica CreilizeED Viesitees Eeticiecd Periddicos Anais em Eventos Técnicas Servigos Solicitadas
Media por| ;3 0,29 0,93 0,41 2,79 3,38 078 0,50 1,03 0,00
Projeto
Total 104 27 86 38 257 311 72 46 95 0

Fonte: elaborada pelo autor com dados do CNPq

A tabela 4.1 mostra os resultados que os projetos previam obter por edital. Conforme dito
anteriormente, as primeiras quatro colunas se referem a formacdo de recursos humanos,

mostrando a quantidade de alunos de doutorado, mestrado, graduacdo e bolsistas de iniciacdo
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cientifica envolvidos com o projeto. As colunas que enumeram a publicagdo de artigos em
periddicos, em anais e a apresentagdo de trabalhos em eventos mostram a producio cientifica
esperada para os projetos. E as trés dltimas colunas apresentam a geragdo de produtos

prevista.

Os dados aqui apresentados se referem aos principais editais lancados pelo CNPq como
agéncia executora do CT-Petro em cada um dos anos de execugdo do programa, exceto para

2005, de cujos dados nao dispomos.

A excecdo de 2002, onde tivemos o lancamento de apenas um edital de fixacio de recursos
humanos qualificados em institui¢des publicas de ensino e pesquisa, o principal edital CT-
Petro/CNPq lancado em cada um dos demais anos teve basicamente o mesmo desenho:
apoiou projetos de pesquisa cientifica e tecnologica em areas relacionadas ao petréleo,
financiando itens de custeio e capital em todos os anos, e também bolsas em 2003 e 2004.
Nesses dois dltimos anos aqui estudados o volume de recursos disponibilizados para os

projetos aprovados foi também maior.

Para melhor compararmos o produto ‘“contratado” de cada um, ji que a quantidade de
propostas financiadas € diferente de acordo com o edital analisado, apresentamos também as

médias por projeto.

Pelas médias vemos que as propostas dos editais 01/2000 e 01/2001, em cada categoria, estdo
bem préximas naquilo que se propunham. Os 434 artigos previstos de serem publicados em
periddicos indexados nacionais ou internacionais do Edital 01/2000 perfazem praticamente a

mesma média por projeto dos 333 artigos do Edital 01/2001.

O Edital 01/2002, que, conforme ji explicamos tinha um propdsito diferente dos demais,
mostra nimeros um pouco fora do padrio apresentado. Como a sua idéia principal era fixar
recursos humanos ja capacitados, e nem tanto forma-los, vemos nimeros inferiores, neste
quesito, em relacdo aos demais editais. Estava prevista a formacdo de apenas sete doutores
nos 87 projetos apoiados. A produgdo cientifica prevista era menor, e a geracido de produtos

maior que nos dois editais anteriores.

Os editais de 2003 e 2004 mostram uma expectativa média de resultados previstos, por
projeto, maior que os demais em praticamente todas as categorias apresentadas. Esses editais

apoiaram um numero menor de projetos e destinaram para cada um uma quantidade maior de



103

recursos, incluindo bolsas de pesquisa que ndo faziam parte do “pacote” inicial, e assim
envolveram uma maior quantidade de pessoas. A expectativa de maior produtividade por

projeto é conseqiiéncia dessa forma de apoio.

As figuras 4.1, 4.3, 4.5, 4.7 e 4.9 nos mostram as caracteristicas do projeto CT-Petro “padrdo”
financiado pelo CNPq em seus primeiros anos de operacado. As figuras 4.2, 4.4, 4.6, 4.8 ¢ 4.10

representam graficamente o total dos resultados previstos por grupo por cada edital.

Figura 4.1 - Edital 01/2000 - Resultados Figura 4.2 - Edital 01/2000 - Resultados

Previstos - Média por Projeto Previstos por Grupo

Média por Projeto

2,50

2,24
] 12%
2,00 7
1,50 4
1,00
0,66 0,68 064 0,61
0,50 - 043 oo— |
0,17 I:l
0,01
000 m O
8888 | 8 |58|5.(88/48|34(88 62%
S| | £ | 5 |ss|gs|€E|3E|88|c8
cs| 3| 8|2 |52|55|5¢8|g8|32|eB
Eo| g | = |2 |es|eEC|8d|8R|3a|8%
0] o |<a|< Celfs|LD 3
g oo
EDITAL 01/2000 - RESULTADOS PREVISTOS @ Formagao de RH ® Produgéo Cientifica O Geragédo de Produtos
Fonte: elaborada pelo autor com dados do CNPq Fonte: elaborada pelo autor com dados do CNPq
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Figura 4.5 - Edital 01/2002 - Resultados Figura 4.6 - Edital 01/2002 - Resultados

Previstos - Média por Projeto Previstos por Grupo
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Figura 4.7 - Edital 01/2003 - Resultados Figura 4.8 - Edital 01/2003 - Resultados
Previstos - Média por Projeto Previstos por Grupo
Média por Projeto
4,50 -
400 389 1%
350 3,07
3,00 -
2,50 -
2,00
150 | 143
50 1 1,11 090 1,00
1,00 - 058 ]
050 012 (I)_jl) 0,00
0,00 ==
o & o o o € 9|E S wlw?l|3 2} 67%
S| S| B | B |o8|cw|88|88|522(83
SE| S | £ | 5 |85|8=|8c|8c|8S|c¢&
20| 5 | 2 | 5 |o2|2%|6 288|528
£0 o = o € o |E ol o— |8 2 n«f 3
Io} o |<a|< Qe|lf |29 7]
2_ o oo
EDITAL 01/2003 - RESULTADOS PREVISTOS @ Formagéo de RH ® Produgao Cientifica O Geragédo de Produtos

Fonte: elaborada pelo autor com dados do CNPq Fonte: elaborada pelo autor com dados do CNPq
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Figura 4.10 - Edital 017/2004 - Resultados
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Fonte: elaborada pelo autor com dados do CNPq

Os dados sugerem que os projetos apoiados possuiam um cunho predominantemente

cientifico, do ponto de vista de seus resultados. Mais de 60% dos resultados previstos estavam

N

relacionados a elaboracdo de trabalhos para apresentacdo ou publicacdo em eventos ou

periddicos cientificos. A formagdo de recursos humanos também foi razoavelmente

contemplada. Contudo, pouco mais de 10% dos resultados almejados eram relacionados a

obtencdo de produtos ou patentes.
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4.2 OS RESULTADOS OBTIDOS

O envio de relatério final, de onde foram tirados os dados desta secdo, faz parte do
procedimento para encerramento de processos dessa natureza no CNPq, sem o qual o
beneficidrio fica com pendéncia para com o 6rgdo e impedido de receber qualquer outro

apoio, motivo pelo qual o indice de resposta nesse caso € algo igual ou muito préximo a

100%.

No Edital 01/2000 76%°” dos relatérios apresentaram como resultados a formago de recursos
humanos, producdo cientifica e/ou geragdao de produtos. No caso do Edital 01/2001 esse
ndmero foi de 71%%. O restante descreveu apenas a investigacdo especifica realizada pelo

projeto, ndo relatando nenhum outro tipo de resultado.

Figura 4.11 - Edital 01/2000 - Produg¢édo Figura 4.12 - Edital 01/2001 - Produgao
Cientifica Prevista e Realizada Cientifica Prevista e Realizada
| |
Artigos em 434 Artigos em 333
Periodicos 252 Periddicos 291

Artigos em 336 Artigos em 225
Anais 290 Anais 351
Apresentagdo 125 Apresentagio 89
em Eventos 90 em Eventos 152

‘D Previsto @ Realizado ‘I:I Previsto @ Realizado ‘

Fonte: elaborada pelo autor com dados do CNPq Fonte: elaborada pelo autor com dados do CNPq

Como produgio cientifica os 194 projetos apoiados pelo Edital 01/2000 obtiveram no total
252 artigos completos publicados em periddicos indexados nacionais ou internacionais, 290
artigos completos publicados em anais de eventos e 90 apresentacdes de trabalhos em cursos
ou eventos. Tais nimeros sdo inferiores ao planejamento inicial, especialmente no que diz
respeito aos periddicos indexados, onde a publicagdo foi 41,94%% inferior a quantidade
prevista de 434 artigos, conforme podemos observar na figura 4.11, que compara o previsto

com o realizado nas trés categorias.

57 Fonte: Informagao gerada com dados do CNPq
% Jdem
% Idem
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O Edital 01/2001 obteve, no geral, um desempenho melhor do que aquele esperado.
Excetuando a publicagéo de artigos em periddicos, que ficaram um pouco abaixo do previsto,
as outras duas categorias mostraram ndmeros superiores ao planejado. Este edital chega a
superar o anterior em numeros absolutos, mesmo tendo um numero menor de projetos

apoiados, 147, em contraste com os 194 do Edital 01/2000.

Figura 4.13 - Edital 01/2000 - Formagao Figura 4.14 - Edital 01/2001 - Formacao
de RH Prevista e Realizada de RH Prevista e Realizada
O Previsto B Realizado O Previsto B Realizado
I I
Inic. Gient. 128 5 Inic. Cient. 0 .5
Graduagao 33 55 Graduagao 1 525
Mestrado 131 161 Mestrado 101 159
Doutorado & 139 Doutorado 63 103
Fonte: elaborada pelo autor com dados do CNPq Fonte: elaborada pelo autor com dados do CNPq

Quanto a formagdo de recursos humanos, cujos quantitativos encontram-se nas figuras 4.13 e
4.14, verificamos um desempenho que superou em muito as expectativas iniciais. Os nimeros
contidos nas propostas eram significativos para editais que permitiam apenas a solicitagcdo de
itens de custeio e capital, mas as expectativas foram superadas em todas as categorias nos dois
editais, em especial no 01/2001, gerando uma grande participagdo de alunos e pesquisadores

de cursos de graduagdo e pds-graduacido nos projetos.

Cabe ressaltar que nenhum dos editais aqui estudados concedeu bolsas de qualquer natureza.
Dada a tradicio do CNPq na concessao de diversos tipos de bolsas é amplamente difundida a
nog¢do de que esta € a sua tnica ou principal forma de atuagdo. Conforme ja visto, ndo foi este
o caso nos dois primeiros editais langados. Apesar disso, um grande niimero de estudantes
esteve envolvido com os projetos, e aqueles que conseguiram bolsas o fizeram através de

outros 6rgdos ou mesmo outros programas do CNPq.

Com relacdo a geragdo de produtos verificamos que o desempenho geral ficou muito abaixo
do previsto, conforme demonstrado nas figuras 4.15 e 4.16. Sdo ntimeros aquém do esperado

para uma acdo de fomento a ciéncia, tecnologia e inovagido do setor de petréleo e gis natural
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segundo os interesses da industria, contudo adequados ao edital e seus procedimentos

conforme defendido anteriormente.

O ndmero de processos ou técnicas gerados, somados os dois editais, foi de 13, embora
tivessem sido previstos 120 no total. Seis patentes foram solicitadas, sendo duas no Edital
01/2000 e quatro no 01/2001. Uma patente foi concedida. Foi também relatado pelos
coordenadores dos projetos o desenvolvimento de 73 produtos ou servigos, mas niao ha
informacdes suficientes sobre as questdes relativas ao processo de utilizacdo, de modo que

pudéssemos associd-las ao processo de inovagao setorial.

Figura 4.15 - Edital 01/2000 - Geragao Figura 4.16 - Edital 01/2001 - Geracao
de Produtos - Previsto e Realizado de Produtos - Previsto e Realizado
O Previsto @ Realizado @ Previsto @ Realizado

I
Processos ou 56 Processos ou ] 64
Técnicas Técnicas ]
Produtos ou 119 Produtos ou | 87
Servigos Servigos 21
Patentes |1 Patentes 4
Solicitadas [] 2 Solicitadas 4

Fonte: elaborada pelo autor com dados do CNPq Fonte: elaborada pelo autor com dados do CNPq
Figura 4.17 - Edital 01/2000 - Resultados Figura 4.18 - Edital 01/2000 - Resultados
Obtidos - Média por Projeto Obtidos por Grupo
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Ao compararmos a média dos resultados por projeto nos dois editais, a partir das figuras 4.17
e 4.19, observa-se que os projetos apoiados pelo Edital 01/2001 parecem ter obtido melhor
desempenho geral do no que se refere aos quantitativos. Neste edital, foram melhores os
resultados quanto a formagdo de recursos humanos e bem melhores no grupo producio

cientifica. A geracdo de produtos foi igualmente baixa em ambos.

Figura 4.19 - Edital 01/2001 - Resultados Figura 4.20 - Edital 01/2001 - Resultados
Obtidos - Média por Projeto Obtidos por Grupo

3,00

250 2,39

— 3%
1,98

2,00

1,50 —

1,00 ¥

0,50 -

,0

o
I
o
3
Doutorado :l 'gt
I
bz
I&
o
o

0,00 [
o ®© |° o £ 2l |° [ =] [2AN)
8E 8|8 53l0.[T885I0agee8
SE S| g 8T8 TIEE|RE|g O Slg=
Col 5| @ 52055 2838|5285 8
£0| 8| = £ o|E T|oldgH g a|f 5>
0] <aol< |2glg329%a
So oo
RESULTADOS OBTIDOS @ Formagao de RH m Produgéo Cientifica O Geragao de Produtos
Fonte: feita com dados do CNPq Fonte: feita com dados do CNPq

O Edital 01/2000 gerou menos publicagdes cientificas e apresentagdes em eventos do que se
esperava. Ainda assim esse foi o seu maior produto. O grupo de resultados formag¢ao de RH
possibilitou a participagdo de alunos e pesquisadores em uma propor¢do bem maior do que a
prevista, e a geracdo de produtos representou, conforme conferimos na figura 4.18, apenas 5%
dos relatos verificados, bem abaixo daquilo que foi inicialmente planejado, e que deveria

representar 12% dos resultados obtidos.

O Edital 01/2001 obteve um desempenho além das expectativas quanto a formacdo de
recursos humanos, mas seu desempenho quanto a producao cientifica foi ainda maior, motivo
pelo qual esse grupo de resultados responde por 64% dos relatos dos coordenadores conforme
verificamos na figura 4.20. A geracdo de produtos, que nas propostas corresponderia a 14%
dos resultados esperados, representou apenas 3% dos resultados obtidos. Os nimeros totais

dos dois editais estdo nas tabelas 4.2 e 4.3.
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Tabela 4.2 - Edital 01/2000 - Resultados Obtidos

0,72 0,28 0,83 0,72 1,30 1,49 0,46 0,02 0,27 0,01 0,01

140 55 161 139 252 290 90 4 52 2 1

Fonte: feita com dados do CNPq

Tabela 4.3 - Edital 01/2001 - Resultados Obtidos

0,88 0,17 1,08 0,70 1,98 2,39 1,03 0,06 0,14 0,03 0,00

130 25 159 103 291 351 152 9 21 4 0

Fonte: feita com dados do CNPq

Para compreendermos melhor os resultados alcancados, bem como para verificarmos o
atendimento de outras propostas do CT-Petro, apresentamos a seguir a sistematizacdo dos
dados relacionando-os com a distribui¢do regional, estadual e institucional, bem como a

participacdo de empresas nos projetos apoiados pelo CNPq.
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4.3 OS RESULTADOS POR REGIAO

Tradicionalmente as regides Sudeste e Sul sdo as que apresentam os melhores resultados nas
dreas de C&T e P&D devido a uma série de fatores amplamente conhecidos: maior

capacidade instalada, maior disponibilidade de recursos humanos e financeiros, dentre outros.

Como se viu na apresentacao dos fundos setoriais e do CT-Petro, a reducdo das desigualdades
regionais é um objetivo importante no quadro dessa politica. O Decreto n°® 2.851, um dos
instrumentos de regulamentagdo do CT-Petro, determina que, dos recursos disponiveis,
“quarenta por cento, no minimo, serdo aplicados em programas de amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico da industria do petrdleo nas regides Norte e

Nordeste” (Brasil, 1998, p.1).

No caso do Edital CT-Petro/CNPq 01/2000, 36,5%" dos recursos foram aplicados nas regides
Norte e Nordeste se levarmos em conta apenas as propostas aprovadas pelo edital. Caso
levemos em conta também as propostas que estavam pendentes no CNPq, consideradas de
interesse do setor de petrdleo e gis natural e financiadas com recursos deste edital, este

percentual cai para 35%'".

No caso do Edital CT-Petro/CNPq 01/2001, foram utilizados 39,5%72 dos recursos para

financiar projetos das regides Norte e Nordeste.

Tabela 4.4 - Projetos Apoiados

por Regido - Edital 01/2000 Figura 4.21 - Projetos Apoiados por
Regiao - Edital 01/2000 co
REGIAO | Projetos Apoiados 5%5 29,
SU 29
SE 98
Cco 3
NE 59 S
NO 5 '1 50/0 3’:l/° 300/0
TOTAL 194
Fonte: feita com dados do CNPq Fonte: feita com dados do CNPq

O CT-Petro como um todo tem sido alvo de questionamentos, pelas instincias fiscalizadoras

do governo, a respeito do cumprimento da reserva dos 40%, o que deixou de acontecer em

" Fonte: Informagao gerada com dados do CNPq
"' Idem
2 Idem
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alguns dos editais e chamadas lancados pela FINEP e pelo CNPq. Aqui vemos que os dois
editais em questdo aportaram percentuais muito préximos ao minimo exigido, principalmente

0 01/2001, embora ndo o tenham realizado plenamente.

A tabela 4.4 e a figura 4.21 nos mostram a distribuicdo dos projetos aprovados no Edital
01/2000 por regido. Pela distribui¢do apresentada verificamos a ampla predominédncia da
regido Sudeste, detentora de aproximadamente metade dos projetos do edital. A regido Sul
obteve apoio para 29 projetos, e a regido Centro-Oeste conseguiu aprovar apenas trés projetos,

0 que representa 2% do total.

A reduzida participagdo da regido Centro-Oeste pode ser explicada em boa medida pelo fato
de que no CT-Petro ela disputa a verba com as regides Sul e Sudeste, ao contrdrio de outros
fundos, onde a reserva de recursos também a abrange, e entdo a sua disputa é com as regides

Norte e Nordeste.

Tabela 4.5 - Projetos Apoiados Figura 4.22 - Projetos Apoiados por Regido -
e . Edital 01/2001
por Regio - Edital 01/2001 SE €O
1% 5%
Apoiados
SuU 26
SE 61
co 7 NE
NE 45 SuU NO 31%
NO 8 18% 5%
TOTAL 147
Fonte: feita com dados do CNPq Fonte: feita com dados do CNPq

Na tabela 4.5 e na figura 4.22 vemos a distribui¢@o dos projetos por regido do Edital 01/2001.
A fatia da regido Sudeste diminuiu, ficando em 41%, e as regides Norte, Sul e Centro-Oeste
aumentaram um pouco sua participag@o. A parte que coube a regido Nordeste foi basicamente

a mesma que no edital anterior.

Entre as duas regides contempladas com a reserva de recursos de 40% do total disponivel,
vemos que a regido Nordeste possui uma significativa quantidade de projetos aprovados no
edital de 2000, 59, perfazendo 30% do total de projetos apoiados, contra apenas cinco projetos
na regido Norte, 3% do total. No edital de 2001 a regido Nordeste teve 31% e a Norte 5%,
com ligeira melhoria na distribuicdo regional, quando também a regido Sul e a Centro-Oeste

aumentaram sua participacdo em 3% cada uma.

No que se refere a formacao de recursos humanos, temos a seguinte distribuicao regional:
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Figura 4.23 - Formagéao de RH por Figura 4.24 - Formacéo de RH por

Regides - Edital 01/2000 co e Regides - Edital 01/2001
SE 1% 32% 5%
52%

S

14% N

209, 5%
Fonte: feita com dados do CNPq

Fonte: feita com dados do CNPq

A distribuicao da formacdo de recursos humanos entre as regides se deu em uma proporcao
bastante aproximada a distribui¢io dos projetos em cada um dos editais, conforme podemos
observar nas figuras 4.23 e 4.24. A regidao Nordeste mostrou um bom desempenho nesse
quesito, principalmente no que se refere aos estudantes de graduacdo detentores de bolsas de
iniciacdo cientifica, onde 56 alunos participaram dos projetos em 2000 e 62 em 2001, o maior
nimero absoluto entre todas as regides como vemos nas tabelas 4.6 e 4.7. A participacdo da
regido Sudeste se d4 principalmente com estudantes da pds-graduagdo, em uma proporcio

maior em 2000.

Tabela 4.6 - Resultados por Regido - Edital 01/2000

- Gertica | Gradasao | Mestado | Douoraco | pIRETR | AR | RO | e | Saroos | Soiotacas | ooieas | TOT.
SU | 29 7 19 | 15 | 25 | 23 0 1 7 0 0 | 126
SE | 53 | 38 | 84 | 8 | 165 | 175 | 78 3 33 0 0 | 714
co | 1 0 2 0 0 1 1 0 1 0 0 6
NE | 56 | 10 | 55 | 38 | 60 | 89 9 0 11 2 1 | 331
NO | 1 0 1 1 2 2 2 0 0 0 0 9
TOT. | 140 | 55 | 161 | 139 | 252 | 290 | 90 4 52 2 1 | 1186

Fonte: feita com dados do CNPq

Tabela 4.7 - Resultados por Regido - Edital 01/2001

- oo | Gaacto | Mowraso | Dot | AESE | Aosam | Ao | s | Posumou | fais | el | TOT,
SuU 20 9 39 22 59 68 29 3 3 2 0 254
SE 27 7 59 40 130 192 51 4 16 0 0 526
CO 11 1 6 4 12 10 12 0 0 0 0 56
NE 62 8 47 34 81 70 58 2 2 2 0 366
NO 10 0 8 3 9 11 2 0 0 0 0 43

TOT. | 130 25 159 103 291 351 152 9 21 4 0 1245

Fonte: feita com dados do CNPq
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No quesito produgao cientifica, a regido Sudeste como a grande geradora dos trabalhos, sendo

responsavel por dois tercos de tudo o que foi feito no edital de 2000 e apresentando um

desempenho similar em ndmeros absolutos em 2001. As demais regides melhoraram seus

numeros em 2001, especialmente a regido Sul.

Figura 4.25 - Producao Cientifica por
Regibes - Edital 01/2000
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Fonte: feita com dados do CNPq

Figura 4.26 - Producao Cientifica por

Regides - Edital 01/2001
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20%

Fonte: feita com dados do CNPq
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Frisamos também aqui a pequena participacdo da regido Centro-Oeste no

ano de 2000.

Através de seus trés projetos apoiados ndo produziu nenhuma publicacio em periddicos

indexados, gerou uma publicagdo em anais de eventos e apresentou um trabalho em curso ou

evento. Em 2001, com seus sete projetos, apresentou resultados bem melhores, publicando 12

artigos em periddicos, dez artigos em anais e apresentando 12 trabalhos em eventos.

Figura 4.27 - Geracao de Produtos
por Regides - Edital 01/2000

SE

Fonte: feita com dados do CNPq

Figura 4.28 - Geracao de Produtos
por Regioes - Edital 01/2001
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Fonte: feita com dados do CNPq
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Na geracdo de produtos a regido Sudeste também apresentou um desempenho muito superior

as demais regides. Em 2000 60% dos resultados obtidos vieram de seus projetos, sendo trés
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processos ou técnicas e 33 produtos. Em 2001 foram 58% dos resultados, ou 4 processos ou
técnicas e 16 produtos A regido Norte ndo relata a geragdo de nenhum produto em nenhum
dos dois editais, e a regido Centro-Oeste relata um produto ou servico em 2000. Mas merece

destaque o fato de que, das seis solicitacdes de patentes, quatro foram da regido Nordeste,

sendo que uma foi concedida.
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4.4 OS RESULTADOS POR ESTADO

Ao analisarmos os dados fazendo o corte por estado verificamos que o Rio de Janeiro foi, na
verdade, o grande ator destes dois editais. Como vemos na figura 4.29, em 2000 ele recebeu
apoio para 69 propostas, o que representa mais de um ter¢co do total de 194 projetos
financiados. O segundo estado com mais projetos foi Sdo Paulo com 20. Depois temos o Rio

Grande do Sul e Pernambuco com 14, o Ceara com 12 e Bahia e Santa Catarina com 10.

Figura 4.29 - Projetos Apoiados por Estado - Edital 01/2000
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Fonte: feita com dados do CNPq

Figura 4.30 - Projetos Apoiados por Estado - Edital 01/2001
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Fonte: feita com dados do CNPq

Em 2001 a concentrag@o continuou. A figura 4.30 mostra que o Rio de Janeiro recebeu apoio
para 44 projetos, o que equivale a 30% do total de 147 do edital. Ou seja, em termos de
numero de projetos, este estado teve uma participagdo semelhante a toda a regido Nordeste. O
segundo estado com o maior nimero de projetos foi Santa Catarina, com 15, seguido por Sdo

Paulo com 12 e o Rio Grande do Norte com 11.
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De um ano para outro podemos verificar que alguns estados como, por exemplo, Bahia,
Pernambuco e Rio Grande do Sul, sofreram uma queda razodvel no nimero de projetos
apoiados, enquanto outros, como Santa Catarina e Distrito Federal, foram contemplados com
um maior nimero de apoios. O universo observado de dois editais ndo é suficiente para
fazermos afirmacdes conclusivas a respeito de algumas questdes que poderiam ser levantadas
tais como: a queda observada em alguns estados, no que diz respeito ao nimero de projetos
apoiados, pode ter sido motivada pelo esgotamento de sua capacidade instalada? O aumento
em outros pode ser reputado a um melhor trabalho de indug@o? Deixamos aqui essas questdes

como sugestdes para estudos posteriores.

Correspondente a essa distribuicdo, o desempenho por parte do Rio de Janeiro foi
diferenciado. Na formacdo de RH, em 2000, os projetos desse estado contaram com a
participacdo de 60 integrantes de cursos de graduag@o, sendo 32 com bolsas de iniciacdo
cientifica e 28 sem bolsa, e 131 integrantes de cursos de pés-graduagio, sendo 63 do mestrado
e 68 do doutorado como vemos na tabela 4.8. Chama a aten¢do também a participacdo de
Pernambuco com 69 alunos, o segundo estado que mais formou recursos humanos conforme
observamos na figura 4.31, sendo desses 23 da iniciagdo cientifica, quatro graduandos sem
bolsa, 25 do mestrado e 17 do doutorado. Esses nimeros sdo ainda mais significativos quando
os observamos de forma proporcional ao nimero de projetos: os indices de participacdo de
estudantes por projeto, no estado do Rio de Janeiro, foram, respectivamente, de 0.87; 0.91 e
1.0 para graduagdo, mestrado e doutorado; em Pernambuco, esses indices foram de 1.9; 1.8 e

1.2. As tabelas 4.8 e 4.9 mostram essa relagdo para todos os estados.

Figura 4.31 - Formagéo de Recursos Humanos por Estado - Edital 01/2000
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Fonte: feita com dados do CNPq
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No Edital 01/2001, o Rio de Janeiro contou com a participacdo de 76 alunos e pesquisadores
de nivel superior (em 2000 foram 191), sendo 21 da graduagdo e 55 da pds-graduacdo. Os
estados de Sé@o Paulo, Santa Catarina e Ceard mostram também bons nimeros, principalmente

com pessoal de pds-graduacio como podemos ver na tabela 4.8.

Figura 4.32 - Formagao de Recursos Humanos por Estado - Edital 01/2001
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Fonte: feita com dados do CNPq

Quanto a producgdo cientifica vemos, na figura 4.33, o Rio de Janeiro gerando 294 trabalhos
cientificos, quase metade da produgdo do edital, propor¢do equivalente ao nimero de projetos.
Entre eles estdo 127 artigos completos publicados em periddicos indexados (média de 1.84
por projeto). As demais foram 106 publicacdes em anais de eventos e 61 trabalhos
apresentados em cursos ou eventos. O segundo estado que mais produziu trabalhos cientificos
foi Sao Paulo, com 108. Pernambuco gerou 52 trabalhos cientificos, sendo 30 em periddicos
indexados (2.14/projeto), o0 mesmo nidmero do estado da Bahia com seus 10 projetos. O Rio
Grande do Sul gerou, com seus 14 projetos, oito trabalhos cientificos. Também neste quesito é

muito importante verificar a relacio por projeto, como mostra a tabela 4.10.
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Figura 4.33 - Producio Cientifica por Estado - Edital 01/2000
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Fonte: feita com dados do CNPq

Em 2001 o estado do Rio de Janeiro, com seus 44 projetos aprovados, ainda lidera em termos
quantitativos gerais, mas S&o Paulo mostra nimeros quase iguais com seus 12 projetos

aprovados, o que indica maior produtividade por projeto, como se pode ver na tabela 4.10.

Figura 4.34 - Producio Cientifica por Estado - Edital 01/2001
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Fonte: feita com dados do CNPq

Na parte de geracdo de produtos destacamos, em 2000, os estados da Bahia, com seis relatos
de produtos e a unica patente obtida; Pernambuco (14 projetos) com cinco, sendo uma
solicitacdo de patente; e Santa Catarina (10 projetos) com cinco - ver figura 4.35. O Rio de
Janeiro (69 projetos) foi responsdvel por 32 produtos, sendo trés processos ou técnicas e 29

produtos ou servicos, o que representa mais da metade do total de 59 do edital.
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Figura 4.35 - Geragdo de Produtos por Estado - Edital 01/2000
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Fonte: feita com dados do CNPq

Em nenhum dos editais analisados observou-se bom desempenho relativo a geracdo de
produtos, se comparado com a expectativa mostrada nos resultados esperados. Em 2001, cujos
dados encontram-se na figura 4.36, vemos numeros inferiores aos de 2000, com o Rio de
Janeiro (47 projetos) sendo responsdvel por 17 produtos ou servicos, metade do total do

edital. Apenas oito outros estados relatam alguma produgéo nesse sentido.

Figura 4.36 - Geracdo de Produtos por Estado - Edital 01/2001
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Fonte: feita com dados do CNPq



Tabela 4.8 - Resultados por Estado - Edital 01/2000
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Processos ou

Produtos ou

Patentes

Patentes

- (';".'g’,'.?ﬁ.'ii Graduacdo | Mestrado | Doutorado ?’giggcz:ons] AnEr?;: " A;:E?/gtr?tio Técnicas Senvicos | Solicitadas | Obtidas | TOT-
AC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AL 11 1 1 0 0 5 3 0 2 0 0 23
AP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AM 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 3
BA 6 4 13 11 12 37 3 0 4 1 1 92
CE 6 0 4 2 8 1 0 0 0 0 0 21
DF 0 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 3
GO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ES 0 5 1 0 1 1 0 0 2 0 0 10
MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MT 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
MS 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
MG 9 0 3 1 6 6 2 0 1 0 0 28
PA 0 0 1 1 2 2 0 0 0 0 0 6
PB 4 0 3 5 4 15 0 0 0 0 0 31
PR 9 0 6 2 8 8 0 1 2 0 0 36
PE 23 4 25 17 30 19 3 0 4 1 0 126
PI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RJ 32 28 63 68 127 106 61 3 29 0 0 517
RN 6 1 9 3 6 11 0 0 1 0 0 37
RS 4 7 6 7 7 1 0 0 0 0 0 32
RO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SP 12 5 17 16 31 62 15 0 1 0 0 159
SC 16 0 7 6 10 14 0 0 5 0 0 58
SE 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
TO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOT. | 140 55 161 139 252 290 90 4 52 2 1 1186

Fonte: feita com dados do CNPq

Pode-se aqui afirmar que o fato do Rio de Janeiro ser o centro das atividades e da base

cientifica e tecnoldgica da Petrobras tem relacdo direta com a alta participacdo do estado

nesses editais do CT-Petro. Para obter apoio para seus projetos, segundo as normas dos editais

analisados, € necessdrio infra-estrutura, recursos humanos capacitados e exceléncia

institucional, e nisso o Rio de Janeiro tem uma grande vantagem em relacdo aos demais

gracas aos mais de cinqiienta anos de atividades da Petrobras, cuja atuagcdo tem promovido o

desenvolvimento ao seu redor.
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Tabela 4.9 - Resultados por Estado - Edital 01/2001

- Bt | Graiaca | Mesrato | Do | AUSgRCT) | Atoscm | Apremagte | Prosesou | Pesose | patrs | s | TOT,
AC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AL 8 0 0 3 7 1 1 0 1 0 0 21
AP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AM 8 0 6 1 3 11 2 0 0 0 0 31
BA 5 1 3 2 9 0 7 0 0 0 0 27
CE 10 1 21 14 32 3 7 2 0 0 0 90
DF 9 1 6 4 12 10 9 0 0 0 0 51
GO 2 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 5
ES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MA 4 2 3 0 1 0 0 0 0 0 0 10
MT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MG 4 0 4 0 1 4 3 0 0 0 0 16
PA 2 0 2 2 6 0 0 0 0 0 0 12
PB 12 0 5 7 9 24 0 0 0 0 0 57
PR 3 2 5 2 10 4 14 0 1 1 0 42
PE 21 0 7 5 16 22 19 0 1 0 0 91
PI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RJ 14 7 29 26 81 64 441 4 13 0 0 279
RN 2 4 8 3 7 20 24 0 0 2 0 70
RS 10 2 10 10 28 11 12 1 2 1 0 87
RO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SP 9 0 26 14 48 124 7 0 3 0 0 231
SC 7 5 24 10 21 53 3 2 0 0 0 125
SE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOT. | 130 25 159 103 291 351 152 9 21 4 0 1245

Fonte: feita com dados do CNPq

Para termos nog¢@o da produtividade no ambito do CT-Petro, apresentamos, nas tabelas 4.10 e

4.11, as médias por projeto de cada estado em cada uma das categorias analisadas.
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Tabela 4.10 — Média dos resultados por estado - Edital 01/2000

Projetos | Iniciagdo - Artigos em | Artigos em esentacdo | Processos ou| Produtos ou | Patentes | Patentes

Apoil:tdos Ciontios | Gracuacao | Mestiadd | Doutorado | 200 9| 080 Agn&emi Técricas | Servicos | Solicitacas | Obiidas
AC 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AL 6 1,83 0,17 0,17 0,00 0,00 0,83 0,50 0,00 0,33 0,00 0,00
AP 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AM 8 0,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,67 0,00 0,00 0,00 0,00
BA 10 0,60 0,40 1,30 1,10 1,20 3,70 0,30 0,00 0,40 0,10 0,10
CE 12 0,50 0,00 0,33 0,17 0,67 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DF 1 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GO 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES 1 0,00 5,00 1,00 0,00 1,00 1,00 0,00 0,00 2,00 0,00 0,00
MA 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MT 1 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00
MS 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MG 8 1,13 0,00 0,38 0,13 0,75 0,75 0,25 0,00 0,13 0,00 0,00
PA 2 0,00 0,00 0,50 0,50 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PB 7 0,57 0,00 0,43 0,71 0,57 2,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PR 5 1,80 0,00 1,20 0,40 1,60 1,60 0,00 0,20 0,40 0,00 0,00
PE 14 1,64 0,29 1,79 1,21 2,14 1,36 0,21 0,00 0,29 0,07 0,00
Pl 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RJ 69 0,46 0,41 0,91 0,99 1,84 1,54 0,88 0,04 0,42 0,00 0,00
RN 9 0,67 0,11 1,00 0,33 0,67 1,22 0,00 0,00 0,11 0,00 0,00
RS 14 0,29 0,50 0,43 0,50 0,50 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RO 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RR 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SP 20 0,60 0,25 0,85 0,80 1,55 3,10 0,75 0,00 0,05 0,00 0,00
SC 10 1,60 0,00 0,70 0,60 1,00 1,40 0,00 0,00 0,50 0,00 0,00
SE 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TO 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL| 194

Fonte: elaborada com dados do CNPq

Na tabela 4.10, onde est@o os dados referentes ao Edital 01/2000, vemos que o Rio de Janeiro,
que apresentou nimeros absolutos muito maiores do que os demais estados, em decorréncia
do grande nimero de projetos apoiados, mostra boas médias em todas as categorias estudadas,
mas nao lidera nenhuma. No que se refere a incorporacao de estudantes de pds-graduacao,
destacam-se os estados de Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Evidentemente,
neste caso, os numeros absolutos ja mostrados acima sdo muito importantes, pois mostra o
volume de recursos disponiveis, o maior grau de consolidacdo das universidades e
significativamente maiores possibilidades de formacdo; quanto aos artigos em periédicos
indexados, Pernambuco (2.14), Rio de Janeiro (1.84), Parana e Sdo Paulo (1.6), Para e Santa

Catarina (1.0).

Podemos ver ainda na tabela 4.10, onde ressaltamos as maiores médias em cada categoria,
desconsiderando os estados que obtiveram apoio para apenas um projeto, que Pernambuco e

Bahia apresentaram uma produtividade destacada.

O Edital 01/2001, cujos dados estdo na tabela 4.11, nos mostra, entre outras coisas, que 0s

projetos do Rio de Janeiro apresentaram queda de produtividade em quase todas as categorias
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em relacdo ao edital do ano anterior. Neste edital, Sdo Paulo apresenta as melhores médias em
quatro categorias; Pernambuco e Bahia continuam com bons indices, e destacamos também o
Ceard, que mostrou melhorias em todas as suas médias, a exce¢do daquelas relacionadas a

geracdo de produtos que continuam no zero.

Tabela 4.11 — Média dos resultados por estado - Edital 01/2001

Projetos | Iniciagdo - Artigos em | Artigos em esentacdo | Processos ou| Produtos ou | Patentes | Patentes

Apoil:tdos Ciontion | Gracuacao | Mestiadd | Doutorado | LEE 9| 080 AgnEvemi Técricas | Servicos | Solicitacas | Obiidas
AC 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AL 3 2,67 0,00 0,00 1,00 2,33 0,33 0,33 0,00 0,33 0,00 0,00
AP 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AM 6 1,33 0,00 1,00 0,17 0,50 1,83 0,33 0,00 0,00 0,00 0,00
BA 6 0,83 0,17 0,50 0,33 1,50 0,00 1,17 0,00 0,00 0,00 0,00
CE 10 1,00 0,10 2,10 1,40 3,20 0,30 0,70 0,20 0,00 0,00 0,00
DF 6 1,50 0,17 1,00 0,67 2,00 1,67 1,50 0,00 0,00 0,00 0,00
GO 1 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MA 2 2,00 1,00 1,50 0,00 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MT 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MS 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MG 5 0,80 0,00 0,80 0,00 0,20 0,80 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
PA 2 1,00 0,00 1,00 1,00 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PB 7 1,71 0,00 0,71 1,00 1,29 3,43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PR 4 0,75 0,50 1,25 0,50 2,50 1,00 3,50 0,00 0,25 0,25 0,00
PE 5 4,20 0,00 1,40 1,00 3,20 4,40 3,80 0,00 0,20 0,00 0,00
Pl 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RJ 44 0,32 0,16 0,66 0,59 1,84 1,45 0,93 0,09 0,30 0,00 0,00
RN 11 0,18 0,36 0,73 0,27 0,64 1,82 2,18 0,00 0,00 0,18 0,00
RS 7 1,43 0,29 1,43 1,43 4,00 1,57 1,71 0,14 0,29 0,14 0,00
RO 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RR 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SP 12 0,75 0,00 2,17 1,17 4,00 10,33 0,58 0,00 0,25 0,00 0,00
SC 15 0,47 0,33 1,60 0,67 1,40 3,53 0,20 0,13 0,00 0,00 0,00
SE 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TO 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL [ 147

Fonte: elaborada com dados do CNPq

Comparando-se os dois editais, chama a aten¢do o crescimento da produtividade de vérios
estados no que se refere aos artigos em periddicos indexados: SP e RS (4.0/projeto); PE e CE
(3.2); PA (3.0); PR (2.5); AL (2.33) e DF (2.0). Esses sdo indicios interessantes, a partir dos
quais podem ser colocadas algumas questdes que ndo nos € possivel analisar nesta
dissertacdo. A relativa produtividade de grupos das regides menos favorecidas é um desses
destaques. No entanto, sabemos que esses sdo grupos quase isolados, ao passo que nas regides
mais desenvolvidas o volume acaba por compensar essas diferencas. Mas é possivel
considerar o dado um indicio das “ilhas de competéncia” identificadas em algumas regides, ao
mesmo tempo em que reforca a pergunta sobre como estas poderiam exercer um efeito
multiplicador ou que tipo de estratégia seria necessdrio para expandir essa capacidade

regional.
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4.5 0S RESULTADOS POR INSTITUICAO

Ao verificamos os dados constatamos que hd uma grande concentragdo no que se refere as
instituicdes inscritas como lideres de propostas. Doze delas foram responsaveis por 142 dos
projetos aprovados no Edital 01/2000, o que perfaz 73% do total, sendo que os 27% restantes

foram liderados por 28 instituicdes diferentes.

No Edital 01/2001 essas mesmas 12 instituicdes responderam por 100 projetos, 68% do total,

e os demais 32% ficaram a encargo de 31 outras instituicdes.
As 12 instituicdes que lideram a maior parte dos projetos foram:

e Universidade Federal do Rio De Janeiro (UFRIJ);

e Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ);
¢ Universidade Federal Fluminense (UFF);

e Universidade de Sdo Paulo (USP);

e Universidade de Campinas (UNICAMP);

e Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);

¢ Universidade Federal da Bahia (UFBA);

e Universidade Federal do Ceara (UFC);

¢ Universidade Federal da Paraiba (UFPB);

e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);
e Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN);
e Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

No Edital 01/2000 a UFRJ foi a instituicdo que mais recebeu recursos. A sua fatia representa
24% dos valores totais, como podemos conferir na figura 4.37. As outras duas institui¢des do

Rio de Janeiro, a PUC-RJ e a UFF, receberam, respectivamente, 8% e 5% da verba.

No Edital 01/2001 a UFRJ foi responsdvel por uma parte ainda maior dos recursos
disponiveis. Na figura 4.38 vemos que 26% do total foi concedido a universidade carioca. A

PUC-RJ e a UFF receberam, cada uma, 3% da verba total.



Figura 4.37 - Projetos Apoiados por Institui¢do - Edital 01/2000
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Fonte: feita com dados do CNPq

Figura 4.38 - Projetos Apoiados por Institui¢do - Edital 01/2001
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Fonte: feita com dados do CNPq
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Ressaltamos ainda, no edital de 2001, a UFRN e a UFC, beneficiarias de um bom ndmero de

projetos, e a UFSC, que recebeu 11% dos apoios mesmo sem estar protegida por reserva de

recursos, como acontece com as instituicdes das regides Norte e Nordeste.

Em todos os grupos de resultados aqui estudados, a UFRJ apresenta os maiores resultados, o

que evidencia a sua competéncia institucional no que diz respeito a pesquisa no setor do

petréleo e gas natural.
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Tabela 4.12 - Resultados por Instituicio - Edital 01/2000

- Fros, | oo | craun | Mesaco | Dovtoraco | "o | A | Ao | Foceses | Pedoscu | P | s | TOT,
PUC-RJ 12 2 1 15 9 12 17 5 1 3 0 0 65
UFBA 9 6 4 13 11 12 37 1 0 4 1 1 90
UFC 12 6 0 4 2 8 1 0 0 0 0 0 21
UFF 7 3 0 3 2 6 7 6 0 4 0 0 31
UFPB 7 4 0 3 5 4 15 0 0 0 0 0 31
UFPE 14 23 4 25 17 30 19 3 0 4 1 0 | 126
UFRGS 13 4 1 6 7 6 0 0 0 0 0 0 24
UFRJ 38 27 25 42 47 69 69 30 1 21 0 0 | 331
UFRN 9 6 1 9 3 6 11 0 0 1 0 0 37
UFSC 9 13 0 6 6 8 14 0 0 5 0 0 52
UNICAMP 6 3 2 7 4 14 19 3 0 0 0 0 52
usP 6 4 3 1 7 9 15 0 0 1 0 0 40

TOTAL | 142 | 101 1 134 | 120 | 184 | 224 48 2 43 2 1 |900

Fonte: feita com dados do CNPq

Tabela 4.13 - Resultados por Instituicio - Edital 01/2001

- Froe | st | crauno | Mesiaco | Do | "o | A | Aresiaco | Focoses | Preduioocu | P | Pt | 7O,
PUC-RJ 3 0 0 4 0 6 6 5 0 0 0 0 21
UFBA 6 5 1 3 2 9 0 7 0 0 0 0 27
UFC 10 10 1 21 14 32 3 7 2 0 0 0 90
UFF 3 4 0 3 2 2 7 3 0 0 0 0 21
UFPB 7 12 0 5 7 9 24 0 0 0 0 0 57
UFPE 3 4 0 4 2 0 19 19 0 1 0 0 49
UFRGS 5 2 0 4 9 22 6 3 1 1 1 0 49
UFRJ 29 9 7 18 23 35 49 16 3 9 0 0 | 169
UFRN 11 2 4 8 3 7 20 24 0 0 2 0 70
UFSC 13 7 3 23 9 16 53 3 1 0 0 0 | 115
UNICAMP 5 7 0 7 1 17 18 6 0 1 0 0 57
usP 5 2 0 17 9 16 12 1 0 2 0 0 59

TOTAL | 100 64 16 | 117 | 81 171 | 217 94 7 14 3 0 | 784

Fonte: feita com dados do CNPq

A UFRJ € responsével por aproximadamente um quarto dos projetos de cada um dos editais.
Conforme vemos nas tabelas 4.12 e 4.13, os 38 projetos executados pela instituicdo carioca
em 2000 e os 29 projetos em 2001 mostram o envolvimento de 198 integrantes de cursos de
graduacdo e pods-graduacdo, a producdo de 268 trabalhos cientificos e a geracdo de 34

produtos.
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Figura 4.39 - Formagéo de Recursos Humanos por Instituicdo - Edital 01/2000
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Fonte: feita com dados do CNPq

Quanto a formacgdo de recursos humanos vemos, em 2000, a grande predominédncia da UFRJ.
A UFPE também apresentou 6timos nimeros nessa categoria, obtendo, com seus 14 projetos,
uma média total de alunos por projeto superior a da UFRJ. A UFBA, com seus nove projetos,
superou em numeros absolutos outras instituigdes com um nimero maior de projetos

apoiados.

Figura 4.40 - Formagéo de Recursos Humanos por Instituicao - Edital 01/2001
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Fonte: feita com dados do CNPq
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No ano de 2001, assim como em outras categorias ja mostradas nesse trabalho, vemos
nimeros menos discrepantes na formacdo de RH. A UFRJ apresenta niimeros abaixo do ano

anterior, e institui¢des como a UFSC e a UFC passam a ocupar uma melhor posicao.

Figura 4.41 - Producéo Cientifica por Institui¢do - Edital 01/2000

180
160
140
120
_g 100
= 80
0
O 60
o
P e i}
e}
EO“D“‘D_D““-
- L - o =
c X E2LAEaB3LERS G B
S L OO w g L oL T D E
) 5D DL 2 33 0 o
- 5
@)

Fonte: feita com dados do CNPq

Figura 4.42 - Producio Cientifica por Institui¢do - Edital 01/2001
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Fonte: feita com dados do CNPq

Ao verificarmos como foi a producdo cientifica nas instituicdes contempladas pelos
financiamentos dos editais em questdo, verificamos mais uma vez um perfil similar a outros ja

encontrados. Além da observagdo sobre a lideranga da UFRJ quanto ao nimero de projetos e
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ao crescimento da participacdo da UFSC quanto ao nimero de projetos, mas também aos
indices de alunos da pés-graduacio e de producdo de artigos, destaca-se a significativa queda
da participagdo da UFPE, ndo apenas em nimero de projetos quanto aos demais indices. Isso
nos leva a retomar a questio acima levantada sobre a menor capacidade em termos regionais,
sugerindo que tal queda possa ser devida aos limites da institui¢do para assumir um maior
numero de projetos de forma sustentada. Também € importante observar que quase todas
essas instituigdes apresentaram crescimento no indice de periddicos/projetos, de modo
particular a UFRGS, USP, Unicamp, UFC e UFPB. Evidentemente, muitos fatores
contribuem para esses movimentos € uma compreensdo mais ampla s poderd ser alcancada

com uma andlise mais aprofundada e com séries histéricas mais longas.

Os resultados obtidos quanto a geracdo de produtos sdo aqueles ja verificados quando
estudamos essa categoria sob outros prismas: nimeros baixos e concentracdo. Novamente, a

UFRJ apresenta os maiores nimeros absolutos nos dois anos.

Figura 4.43 - Geracdo de Produtos por Institui¢éo - Edital 01/2000
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Figura 4.44 - Geracdo de Produtos por Institui¢do - Edital 01/2001
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Fonte: feita com dados do CNPq

Entre os produtos, as patentes apresentam numeros particularmente baixos. Sem duvida, o
prazo dos projetos pode ser muito curto para um resultado dessa natureza. De qualquer forma,
ndo se pode esquecer, como vimos antes, que este ndo era um resultado esperado com grande
freqiiéncia nos projetos analisados. Ente as instituicdes, apenas a UFBA logrou obter uma

patente nesse periodo.
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4.6 A PARTICIPACAO DAS EMPRESAS

Apesar da énfase dos Fundos Setoriais na inovacio e na colaboragfo entre as institui¢des de
pesquisa e o setor produtivo, no caso dos editais do CNPq, ndo havia nenhuma forma
especifica de incentivo para que empresas participassem como instituicdes beneficidrias de
recursos e executoras diretas das pesquisas. A a¢do cooperativa entre universidades e
empresas era considerada segundo o edital 01/2000 “uma caracteristica (...) relevante para a
andlise da proposta” (CNPq, 2000, p.3), mas isso ndo era uma exigéncia como foi, por
exemplo, em vdrios editais da FINEP, e, além disso, pouco influenciou as demais instancias

de julgamento dos projetos.

Nenhuma empresa participou dos editais lancados pelo CNPq na condicdo de proponente de

projeto, liderando um grupo de institui¢des publicas e privadas.

Houve, na verdade, a participacdo de empresas como institui¢des parceiras, integrando grupos
de instituicdes A forma da participagdo, entretanto, variou bastante, em alguns casos a
empresa apenas disponibilizou suas instalacdes para a execucdo de determinada etapa da

pesquisa, € em outros a empresa entrou com pessoal e contrapartida de recursos.

O ndmero de empresas participantes nao foi particularmente grande em nenhum dos editais
estudados. Conforme verificamos na figura 4.45 apenas 43 projetos contaram com a
participacdo da iniciativa privada no edital 01/2000, enquanto 151 projetos foram executados

apenas por institui¢des de ensino e pesquisa publicas.

Figura 4.45 - Participac¢do das Empresas no Edital 01/2000
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133

Considerando os objetivos dos fundos setoriais, com €énfase na inovacdo, a participacio
empresarial foi relativamente baixa. Além disso, foi altamente concentrada na prépria
Petrobras. Dos 43 projetos que contavam com a colaboracdo de empresas, em 37 deles a
parceira era a Petrobras. Apenas seis outras empresas participaram do edital, cada uma
fazendo parte de um projeto. Sdo elas: Indistria Quimica do Estado de Goids S/A (IQUEGO);
Federagdo das Indistrias do Estado do Rio Grande do Norte (FIERN); Engineering
Simulation and Scientific Software Ltda. (ESSS); Petroflex Borrachas Sintéticas;
International Business Machines Corporation (IBM); e Aethra Industria de Auto Pecas Ltda.,

como mostra a figura 4.46.

Figura 4.46 - Empresas Participantes do Edital 01/2000
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Fonte: feita com dados do CNPq

Em 2001 a participacdo das empresas foi bastante reduzida em comparacdo com o ano
anterior. Dos 147 projetos financiados pelo Edital 01/2001, apenas 16 deles contavam com
empresas privadas como instituicdes colaboradoras, como vemos na figura 4.47. E em todos

eles a participante era a Petrobras’.

73 Fonte: informacgdo gerada com dados do CNPq



Figura 4.47 - Participacdo das Empresas no Edital 01/2001
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No ano de 2002, conforme ja dissemos, ndo houve lancamento de edital para financiamento

de projetos de pesquisa como nos demais anos. O Edital CT-Petro/CNPg/PROSET 01/2002

tinha como escopo a fixacdo de recursos humanos capacitados em instituicdes de pesquisa, e

nenhuma empresa privada integrou alguma proposta.

Em 2003, dos 89 projetos apoiados, 15 tiveram a participacdo de cinco empresas (ver figura

4.48). Em dez desses projetos a participante era a Petrobras, e em dois deles a participante era

a CTGAS, um consércio da Petrobrds com o SEBRAE. Outras trés empresas participaram do

edital, como podemos ver na figura 4.49.

Figura 4.48 - Participacdo das Empresas no Edital 01/2003
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Figura 4.49 - Empresas Participantes do Edital 01/2003
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Em 2004 tivemos 13 empresas participando dos projetos apoiados pelo CT-Petro no CNPq, de
um total de 92 projetos (ver figura 4.50). Em seis deles a participante foi a Petrobras, e um

dos projetos contou com trés empresas como podemos conferir na figura 4.51.

Figura 4.50 - Participacido das Empresas no Edital 017/2004
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Figura 4.51 - Empresas Participantes do Edital 017/2004
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Fonte: feita com dados do CNPq

Em 2005 a participagdo empresarial se resumiu a 11 dos 86 apoiados pelo CNPq (ver figura

4.52). Em quatro deles a Petrobras integrava o arranjo institucional, e em dois a integrante era

a CTGAS, como mostra a figura 4.53.

Figura 4.52 - Participacdo das Empresas no Edital 016/2005
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Figura 4.53 - Empresas Participantes do Edital 016/2005
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Dos 680 projetos apoiados pelo CNPq nesses cinco editais, apenas 98 contaram com
participacdo de empresas. Em 78 deles a participante era a Petrobras ou uma de suas
concessiondrias, e somente 20 incluiram outras empresas do setor’'*. O fato de a Petrobras
responder pela maior parte dessa participagdo, o que ndo chega a surpreender dada a sua

tradi¢do e exceléncia no mercado brasileiro de petrdleo e gas.

A respeito dos motivos que levaram a essa pouco expressiva participacdo do setor privado nos

editais CT-Petro langados pelo CNPq, ouvimos dois integrantes do corpo técnico do CNPq.

Na opinido do sr. Marlon José de Lima, chefe da Coordenacdo do Programa de Pesquisa em
Energia (COENE), responsével pelos trabalhos relativos aos fundos setoriais CT-Petro e CT-
Energ., o CNPq estd agindo corretamente e de acordo com o seu papel quando ndo utiliza
meios mais eficazes de estimulo a participacdo de empresas em seus editais, pois a FINEP ja

trabalha dessa forma, e o papel que cabe ao CNPq € mesmo o de trabalhar junto a academia’.

Para o sr. Carlos Alberto Pittaluga Niederauer, chefe da Coordenacdo Geral do Programa de
Pesquisa em Engenharia, Capacitacdo Tecnoldgica e Inovacdo (CGECT) e também Diretor
Substituto na Diretoria de Programas Horizontais e Instrumentais (DPH), a forma de atuacdo
do CNPq no CT-Petro é determinada pela propria tradi¢do da casa no trabalho mais préximo

76 A ~ ~
da academia’. Ainda de acordo com sua percepcdo, estdo ocorrendo mudangas e cada vez

" Fonte: informacdo gerada com dados do CNPq
75 LIMA, Marlon José de, CNPq, COENE, 2006 (comunicagdo pessoal).
6 NIEDERAUER, Carlos Alberto Pittaluga, CNPq, CGECT, 2006 (comunicac¢do pessoal).
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mais empresas privadas se juntam a instituicdes publicas na execucdo de projetos de pesquisa

. ‘- 77
cientifica e tecnoldgica. Essa mudanga, contudo, vem acontecendo gradualmente’'.

Nos editais estudados pdde-se constatar, de maneira clara, que o CNPq atuou de acordo com
suas tradicGes e obteve os resultados tradicionais: produgdo cientifica principalmente, e em

segundo lugar formacao de recursos humanos.

Nao houve alguma agdo mais concreta para promover a participacdo privada nos projetos
apoiados pelos editais, nem algum tipo de direcionamento das a¢des no sentido do fomento a
inovacdo. Parece que isso estd associado ao entendimento que se tem, tanto na casa quanto em

instancias decisodrias superiores, do papel que o CNPq deve desempenhar nesse contexto.

Os resultados obtidos, todavia, ndo podem ser considerados insignificantes. No contexto de
um sistema setorial de inovac¢do do petréleo e gds natural como o que se esta sendo
fomentado, a pesquisa bdsica e a pesquisa aplicada sdo fundamentais em determinada medida,
e € nesse contexto que vemos a contribui¢do destes dois editais do CNPq. Seria necessario
desenvolver uma avaliacdo mais sistemadtica para demonstrar essa importancia, no caso dos
projetos especificos. De qualquer forma, apesar de reconhecer o inegavel valor dessas
pesquisas, é necessario refletir sobre o processo de inovacdo e sobre a necessidade de que essa
interag@o — expressa na colaboragdo com o setor produtivo — se d€ desde o inicio do processo,

estabelecendo-se, efetivamente, uma rede técnico-cientifica em torno de alvos inovativos.

" Ibid
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CONCLUSAO

Nesta dissertacdo, os objetivos especificos foram analisar a politica dos fundos setoriais,
examinando mais detidamente o CT-Petro e a acio do CNPq como agéncia executora desse
fundo. Para isso foram estudados os dois primeiros editais CT-Petro lancados pelo CNPq ,

cujos projetos ja se encerraram, e foi efetuada uma andlise dos resultados obtidos.

Para justificar e desenvolver essa andlise, tomamos como principais referéncias, em primeiro
lugar, o reconhecimento do valor da ciéncia e da tecnologia para a atividade econdmica e para
a vida social, sua importancia para o setor produtivo, desde o nascimento das primeiras
industrias até os dias de hoje, e sua posi¢do como fator decisivo para a competitividade das
empresas e, em Ultima andlise, das nacdes; em segundo, buscamos compreender o conceito de
inovacdo, sua utilidade para explicar a ocorréncia de varios fendmenos sécio-econémicos que
por muito tempo foram considerados de pouca relevincia para as andlises usualmente
efetuadas, e a énfase que a busca pela inovacdo vem recebendo de empresas - que buscam ser
cada vez mais competitivas - e de paises desenvolvidos e em desenvolvimento - que

participam cada vez mais ativamente do processo inovativo de variadas formas.

O Brasil, como resultado de amplos debates e estudos efetuados a partir do final da década de
90, buscou reorientar o seu modo de atuacdo no fomento a ciéncia e tecnologia e concentrar

seus esforcos em torno desse objetivo que € a inovacao.

Para isso vem tomando uma série de medidas como, por exemplo, a criagdo de um arcabouco
juridico moderno. A Lei de Inovacdo brasileira, que seja capaz de regular e estimular todo o
processo inovativo, e a criacdo de novas formas e instrumentos para financiar a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, pesquisas essas que sao um dos elementos bdsicos para que a

inovacao ocorra.

O principal destaque nessa nova estratégia de financiamento da CT&I nacional sdao os Fundos
Setoriais de Ciéncia e Tecnologia. Eles foram propostos e criados ndo apenas como meras
fontes de recursos. S@o planos de governo, instituidos por leis, que recolhem contribuicdes
diretamente de setores produtivos estratégicos para que sejam investidos no custeio de

pesquisas de interesse da industria geradora da verba.
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A forma de aplicacio dos recursos, a definicdo das prioridades dos setores e as decisdes sobre
as agdes a serem executadas sdo tomadas por um comité formado por representantes do
governo, da inddstria e da comunidade cientifica. Existem 16 fundos em funcionamento
atualmente, sendo que o primeiro a ser instituido foi o Fundo Setorial do Petréleo e Gas

Natural - CT-Petro.

Vimos, neste trabalho, que algumas das principais caracteristicas que motivaram a criagio dos
fundos e formaram a prépria base da sua filosofia sofreram altera¢des ou ndo estdo operando

conforme a idéia inicial.

Essas caracteristicas s@o: a utilizacdo integral da verba arrecadada na CT&I do setor que a
originou; o aporte de recursos com maior volume e constincia para o setor de ciéncia e
tecnologia; e a co-gestdio do dinheiro através dos comités gestores, formados por

representantes da industria, da comunidade cientifica e tecnoldgica e do governo.

Os estudos que redirecionaram os esforcos do setor para a inovacdo concluiram que a
quantidade disponivel de verba governamental nfo era suficiente e, além disso, era por demais
inconstante, o que ndo € adequado ao investimento em pesquisa, muito menos para a

inovacao.

E importante destacar que o acréscimo do or¢amento destinado 2 CT&I que se esperava com a
instituicdo dos fundos setoriais ndo foi alcancado. Isso se deu por vérios fatores. Em primeiro
lugar, a restricdo orcamentdria sofrida pelos fundos impediu que um melhor desempenho
financeiro fosse alcancado. Mais da metade da arrecadag@o destinada aos fundos setoriais foi
retida, de diversas maneiras, pelas instancias governamentais, e o aporte real de recursos foi

significativamente reduzido.

As quedas no orcamento do MCT também contribuiram para a ndo consecug¢éo deste objetivo.
Ao analisar a dotacdo or¢camentéria do Ministério ao longo dos anos, corrigindo seus valores e
excluindo os recursos provenientes dos fundos setoriais, vimos que houve uma queda na sua
capacidade real de financiamento. A verba dos fundos, na verdade, contribuiu para manter o

or¢amento ministerial apenas estavel.

A utilizacdo integral da verba arrecadada no setor de origem também ndo aconteceu. Como

visto neste trabalho, mais da metade dos recursos dos fundos foram retidos, e uma parte
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desses recursos foi utilizada para outras finalidades, como amortizacdo da divida publica

federal ou pagamento de despesas ordindrias do governo.

A criacdo das “acdes transversais”, que financiam com recursos de varios fundos projetos em
diversas areas, desde nanotecnologia até tecnologias sociais, levantou questdes a respeito do
direcionamento de parte da verba gerada pelo setor para outras finalidades que ndo a CT&I da

indudstria contribuinte.

As alteragdes efetuadas nos fundos quando da mudangca de governo, em 2003, além de
instituirem as agdes transversais, também criaram o Comité de Coordenagdo. Esse comité,
formado apenas por representantes do governo, se constituiu na nova instincia deciséria final

dos fundos setoriais.

Os Comités Gestores que antes existiam, formados por representantes do governo, da
industria e da comunidade de CT&I, continuam existindo. Contudo seu papel mudou, e seu
poder também. Antes era ele quem gerava as decisdes finais acerca da forma de aplicacdo dos
recursos disponiveis, agora esse papel cabe ao novo comité, que decide com base nas

recomendacdes do antigo comité.

Ou seja, a co-gestdo continua, mas de forma diferente. Os Comités Gestores antes eram o
local de discussdo e decisdo. Agora sdo o local de discussdo e recomendacgdo. A decisao final

cabe ao Comité de Coordenacio.

A forma inicial de funcionamento dos fundos setoriais sofria criticas assim como a forma
atual. A existéncia de 16 comités, cada um tratando das suas questdes sem nenhum tipo de
comunicagdo com os outros, apresentava algumas dificuldades. Dessa forma, a criagdo do

Comité de Coordenagdo pode até mesmo ter sido benéfica.

Nao pretendemos afirmar aqui que a nova forma de funcionamento dos fundos setoriais é
ruim, ou pior que a anterior, ou mesmo melhor. O que defendemos é que tais mudangas foram
feitas sem que se conhecessem adequadamente os resultados obtidos pelos fundos na

sistemdtica inicialmente planejada.

As alteracdes representaram uma grande mudanca na estrutura dos fundos, modificando
significativamente algumas de suas premissas iniciais, entre as quais destacamos: a
representatividade dos atores ndo governamentais, o que consideramos algo negativo por si

s0; e a priorizagdo de poucos setores estratégicos para o pais.
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O CT-Petro, fundo setorial mais antigo, possui uma das maiores dotacdes orcamentdrias e foi
instituido para operar em um setor bastante particular, o de petrdleo e gis natural, onde o pais

ocupa uma razoavel posicdo internacional no que tange a ciéncia, tecnologia e inovagao.

O maior desafio do CT-Petro agora que a Petrobras, grande empresa estatal do setor, ndo
possui mais o monopdlio do mercado, € desenvolver o Sistema Setorial de Inovagdo do
Petréleo e Gas Natural do pais e mudar o cendrio atual de centralizacdo da capacidade técnica,
tendo o cuidado de manter o bom estigio de desenvolvimento tecnolégico alcangado e, ainda,

melhora-lo.

Todavia, essa tarefa pode ser mais dificil do que se supunha. Pode exigir acdes diferentes
daquelas que tém sido praticadas, jd4 que o grau de desenvolvimento atingido pela Petrobras
foi resultado de anos de grandes investimentos, ¢ a almejada expansdo do setor ird exigir

tempo e dinheiro.

Nos editais da FINEP a Petrobras foi a grande participe, responsavel por mais de 80% da
participacdo empresarial total nos quatro anos iniciais. Nos editais do CNPq aqui estudados
vimos que a Petrobras representou 87% da participacdo empresarial em 2000, e 100% em

2001.

A competéncia brasileira do setor de petréleo e gas natural estd fortemente concentrada nas
maos da Petrobras, e a0 mesmo tempo em que ¢é interessante para o pais manter o nivel de
exceléncia atingido pela estatal brasileira, é necessdrio expandir o sistema, € como vimos
ambas as agéncias executoras do CT-Petro tiveram problemas em promover a efetiva

participacdo de outras empresas nos projetos de pesquisa patrocinados.

Além da participagdo empresarial, nesta dissertagdo buscamos analisar a agdo do CNPq no
que se refere a alguns aspectos considerados importantes na proposta dos fundos setoriais,
como a distribuicdo regional e institucional dos recursos e competéncias, e os resultados dos
projetos apoiados. Para verificagdo de resultados, apenas os editais CT-Petro/CNPq 01/2000 e
01/2001 foram utilizados, pois sdo aqueles em que os projetos ja estdo terminados e a agéncia

dispde de relatérios finais.

A desconcentracdo regional, uma das premissas bdsicas dos fundos setoriais, foi

significativamente contemplada no CT-Petro. Além dos percentuais minimos reservados para
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as regides Norte e Nordeste, a FINEP investiu uma grande quantidade de recursos em sua

infra-estrutura por meio de trés editais especificos.

Isso contribuiu para o 6timo desempenho de varias instituicdes da regido, principalmente do
Nordeste, nos editais do CNPq aqui estudados, como a UFPE, a UFC, a UFRN, a UFPB, e a
UFBA. Essas universidades produziram um bom nidmero de publica¢des cientificas e
envolveram uma significativa quantidade de pessoal da graduagdo e pds-graduacdo nos

projetos apoiados.

Quanto a participag@o das agéncias de fomento na execucdo do CT-Petro, vimos que a FINEP
concentra 70% dos recursos do programa, se constituindo como o 6rgdo que mais movimenta

a verba do programa.

A participacdo da ANP € significativa, e mais ampla do que se poderia pensar. Como agéncia
reguladora do setor, a funcdo de responsavel técnico pelo programa € bastante adequada. No
entanto a ANP também contribui para a formacgdo de recursos humanos com o seu PRH, um
programa bastante amplo e que aporta uma quantidade total de recursos maior do que aquela
investida pelo proprio CNPq, 6rgio que, segundo os documentos basicos do programa, seria o

principal responsavel pela formacdo de RH e pela concessdo de bolsas.

Conforme vimos, a ANP enfrentou questionamentos juridicos a respeito do programa e da sua
competéncia regimental para conceder bolsas. Somos de opinido, contudo, que a manutencao
do programa naquela agéncia é benéfica para o CT-Petro. O histérico institucional da ANP,
sua atuacdo mais proxima das empresas e sua especializacdo no setor de petréleo e gas natural
podem conferir ao PRH uma capacidade de atuacdo diferente daquela que o CNPq possui. Se

nao fosse por nenhum outro motivo, a variagdo na forma de atuacgdo j4 seria valiosa.

O CNPq maneja a menor quantidade de recursos do programa, mas possui uma atuagio
bastante diversificada que nao se limita a concessdo de bolsas. Essa € ndo é sua principal
forma de atuacdo conforme visto, e a diversidade de instrumentos que o 6érgdo possui,
utilizados inclusive por outras institui¢des executoras do programa em seus proprios editais, o
torna um valioso componente do CT-Petro além do que sua pequena fatia de 12,82% dos

recursos poderia sugerir.
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Os editais langados pelo CNPq mostraram resultados expressivos. O grande envolvimento de
alunos de graduacdo e pds-graduacdo nos projetos financiados, onde sé era possivel solicitar

bolsas a outros 6rgaos ou participar sem bolsa, mostra o alcance que tais agdes podem ter.

Vimos também que, apesar da grande concentragdo de projetos, recursos, pessoal e por
conseguinte resultados na regido sudeste, no estado do Rio de Janeiro e principalmente na

UFRJ, outros estados e instituicdes obtiveram boa participagdo.

A pouca geracdo de produtos nos editais do CNPq aqui estudados, e os significativos niveis
de producdo cientifica e envolvimento e formacdo de recursos humanos, indicam o perfil

cientifico do produto obtido, que se coaduna com o perfil cientifico dos editais langados.

Conforme ja defendido anteriormente, o CNPq agiu de acordo com suas tradi¢gdes cientificas,

optando por trabalhar com a academia, e obteve resultados de acordo com essas tradi¢des.

Entretanto, como vimos aqui, no contexto de um Sistema Setorial de Inovagdo do Petréleo e
Géas Natural a pesquisa basica é fundamental e € feita principalmente pelo Estado, o que

confirma a importancia da atuacdo do CNPq.

Como sugestdes para o CNPq, para o CT-Petro e para os fundos de uma maneira geral,
ressaltamos a necessidade amplamente conhecida e pouco atendida de acompanhamento e

avaliacdo (A&A).

O CT-Petro prevé, em seus documentos basicos, a execugdo permanente de acompanhamento
e avaliacdo, inclusive reservando recursos para isso. Mesmo assim o A&A nao foi efetuado.
Chegou-se a contratar uma equipe da UNICAMP para isso, mas em virtude de falta de
pagamento, no momento em que as restricdes orcamentdrias se agravaram, os trabalhos foram

interrompidos.

Quanto ao CNPq, por conhecimento proprio podemos afirmar que ele ndo executa A&A de
forma sistemdtica. O seu corpo técnico ndo toma a frente, e pouco participa, das esporddicas

acOes de acompanhamento e avaliacio efetuadas.

Entendemos que o CNPq precisa investir em acompanhamento e avaliacdo, mas nao apenas
através da contratacdo de consultores externos, como comumente faz, mas sim na capacitacao

de seu quadro de servidores para tal. E precisa por em pratica o A&A de forma sistematica.
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Outra sugestdo que fazemos € com relacdo a visdo que o CNPq tem da sua miss@o e do seu
papel no ambito do CT-Petro. Como vimos, é amplamente difundida a idéia que o CNPq deve
concentrar suas agdes na academia, ja que € ali que estd a sua tradicdo, e que o trabalho com

as empresas poderia ficar a cargo de outras institui¢cdes, como a FINEP.

Em nossa visdo o trabalho do CNPq perante a academia é de suma importancia e ndo deve ser
interrompido. Contudo entendemos que a necessidade de uma maior aproximagdo da
comunidade cientifica com o setor produtivo é premente e nido pode ser negligenciada -
especialmente no caso do CT-Petro, um programa que enfatiza a inovagdo, mas também em

todas as demais a¢des do CNPq.

Os editais lancados pelo CNPq poderiam apresentar estimulos a participacdo das empresas
muito maiores do que apenas uma preferéncia em relagdo aos demais projetos. A experi€ncia
da FINEP poderia ser muito bem aproveitada nesse sentido. O contato inicial direto com as
empresas, ou até mesmo a obrigatoriedade de sua participagdo, sdo medidas que poderiam ser

consideradas.

Além disso, a propria tradicdo de trabalho do CNPq junto as universidades e institutos
publicos de pesquisa lhe conferiria uma certa credibilidade nessa aproximagdo com o setor

privado, que seria de extrema valia para que se avangasse mais na questio da inovacgdo.
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