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Resumen:

En esta investigacion se analizara La Seguridad Hemisférica -propuesta por el Sistema
Interamericano de Defensa para combatir “las nuevas amenazas, preocupaciones y otros
desafios” como el medio a través de cual la agenda de seguridad estadounidense es
Ilevada a los paises del continente militarizdndose asi la guerra contra las drogas ilegales
y el terrorismo a partir de los Planes de combate al narcotréfico, caso especifico: Plan
Colombia e Iniciativa Mérida, militarizando con ello las agendas domésticas de estos dos
paises. El tema se abordara desde un analisis historico-comparativo entre México y
Colombia a partir de los aportes de la ‘Geopolitica Critica Latinoamericana’ y la revision
documental de Resoluciones, Declaraciones, Tratados y demas, documentos oficiales de
los distintos organismos componentes del Sistema Interamericano de Seguridad y
Defensa, caso concreto la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas.

Palabras claves: Seguridad Hemisférica; Geopolitica; Militarizacion; Sistema

Interamericano.

Resumo:

DILEMAS DE SEGURANCA NAS AMERICAS: MEXICO E COLOMBIA - ENTRE
SEGURANCA HEMISFERICA E INTERVENCAO POR CONVITE, 1995-2012.

Esta pesquisa analisard a Seguranca Hemisférica —proposta pelo Sistema Interamericano
de Defesa para combater “as novas ameagas, preocupagdes e outros desafios”- COmo 0
meio pelo qual a agenda de seguranca dos Estados Unidos é levada aos paises do
continente, militarizando desta forma a guerra contra as drogas ilicitas e o terrorismo com
base nos Planos de combate ao trafico de drogas, caso especifico: Plano Colémbia e
Iniciativa Mérida, militarizando assim as agendas internas destes dois paises. O tema sera
abordada a partir de uma analise historico-comparativa entre o Meéxico e a Colombia a
partir das contribuicdes da ‘Geopolitica Critica Latino-Americana’ e na revisdo
documental de Resolucdes, Declaracdes, Tratados e outros, documentos oficiais das
diferentes organismos componentes do Sistema Interamericano de Seguranca e Defesa,

caso especifico, da Conferéncia de Ministros de Defesa das Américas.

Palavras chaves: Seguranca Hemisférica; Geopolitica; Militarizacdo; Sistema

Interamericano.



Abstract:

This research will analyze Hemispheric Security -- proposed by the Inter-American
Defense System to combat "the new threats, concerns, and other challenges"” -- as the
means through which the United States security agenda is taken to the countries of the
continent, militarizing this way the war on illicit drugs and terrorism, based on the combat
plans against drug trafficking, specific cases: Plan Colombia and Mérida Initiative,
militarizing this way the internal agenda of these two countries. The theme will be
approached through a historical comparative analysis between Mexico and Colombia
from the contributions of 'Latin American Critical Geopolitics' and the document review
of resolutions, declarations, treaties, and other official documents from different
organizations that compose the Inter-American Security and Defense System, specific
case, the Conference of Defense Ministers of the Americas.

Keywords: Hemispheric Security; Geopolitics; Militarization; Inter-American System.
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Introduccion.

En lo corrido de la historia del continente americano, sus distintos paises han
procurado, dependiendo del contexto y de las amenazas a su seguridad y defensa,
enfrentar las mismas de forma colectiva, como en un inicio lo hicieran las nacientes
Republicas Hispanoamericanas en aras de preservar su independencia y su integridad
territorial amenazadas no solo por su ex metrépolis, sino también por otras potencias
europeas que en una Santa Alianza pretendian tomar cuenta de las excolonias espafiolas,
una defensa colectiva frente a cualquier amenaza foranea.

Giovanni Molano Cruz (2016) identifica cuatro tiempos en los que se ha dado la
integracion latinoamericana. A su juicio, el primero va desde la independencia hasta
1880; el segundo se extiende hasta mediados de los afios 1940; el tercero termina en 2005
cuando inicia el cuarto que incluye la época actual (MOLANO, 2016; p. 47); usando la
periodizacion que propone Molano, pero definiendo la integracion especificamente en lo
que al area de defensa colectiva se trata, podemos decir que en este primer periodo, como
resultado de ese integracionismo en los afios 20’s del siglos XIX, surgieron los Tratados
de Unidn, Liga y Confederacidn Perpetua, entre los cuales esta: el Tratado firmado por el
Estado de Per( y la Republica de Colombia el 6 de julio de 1822; el firmado entre Chile
y la Republica de Colombia el 21 de octubre de 1822; el que se firmd con Argentina el
10 de junio de 1823; el Tratado de Union, Liga y Confederacion Perpetua entre Colombia
y México del 3 de octubre 1823. Unos Tratados anteriores a lo que vendria ser una
amenaza continental: la Doctrina Monroe.

Posterior a dicha Doctrina viene otro tipo de Integracion, iniciada con el Congreso
Anfictionico de Panamad que dio como resultado el Tratado de Union, Liga y
Confederacion perpetua entre las Republicas de Colombia, Centro América, Peru y
Estados Unidos Mexicanos, del 15 de julio de 1826. A ella siguidé el proceso de
Integracién -quizd un poco mas profundo pues revestia un legado cultural comun-
enmarcado dentro de los Congresos Hispanoamericanos, el primero de ellos realizado
entre diciembre de 1847 y febrero de 1848, en Lima, en el cual se reunieron los
representantes de Peru, Chile, Bolivia, Ecuador y la Nueva Granada para hacer una
Confederacion que les permitiera estar: “Ligadas por los vinculos del origen, el idioma,
la religion y las costumbres, por su posicion geografica, por la causa comdn que han
defendido, por la analogia de sus instituciones, y, sobre todo, por sus comunes

necesidades y reciprocos intereses, no pueden considerarse sino como partes de una
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misma nacion, que deben mancomunar sus fuerzas y sus recursos para remover todos los
obstaculos que se oponen al destino que les ofrecen la naturaleza y la civilizacién”. No
era ajena esta Confederacion a lo que estaba sucediendo més al norte del continente, el
conflicto expansionista que Estados Unidos trabd contra México con el objetivo de hacer
crecer sus territorio, cosa que para la fecha, las pretensiones estadounidenses eran vistas,
por los paises Hispanoamericanos como una amenaza fordnea a su seguridad. A este
Primer Congreso de Lima, dentro de los denominados Congresos Hispanoamericanos, lo
seguirian -en aras de consolidar lo hispanoamericano como un proyecto de unidad
regional- el Congreso de Santiago de Chile de 1856 —Chile Per y Ecuador- y en este
mismo afo, el Congreso de Washington en donde se reinen Nueva Granada, Guatemala,
El Salvador, México, Per(, Costa Rica y Venezuela; y también el Segundo Congreso de
Lima 1864-65.

Este proceso de integracion para la defensa colectiva pero también para
hermanarse en los vinculos hispanoamericanos, llegaria a su fin, podriamos decirlo, en
1889, pues aca se da un viraje al paradigma de union latinoamericana, y acudiendo al
Ilamado hecho por parte de Estados Unidos, se retine en Washington, entre el 2 de octubre
de 1889 y 19 de abril de 1890, lo que se conocerd como la Primera Conferencia
Internacional Americana, naciendo asi el denominado Panamericanismo. Este periodo de
integracion de finales del siglo XIX hasta mediado de los anos 40’s del siglo XX en lo
que Giovanni Molano Cruz (2016) reconoce como el segundo periodo de la integracion
latinoamericana, ya no es s6lo Latinoamérica la que se integra, acé la region acude al
Ilamado hecho por Washington y se integra con la otra area cultural del continente, la
América anglosajona.

El tercer momento de la integracion para la defensa colectiva que se inicia a
mediados de la década de 1940 (con la idea de la Seguridad Nacional) y que es aln vigente
(con la idea de la Seguridad Hemisférica) se da en el marco del Sistema Interamericano,
que para asuntos relacionados a lo militar, a la defensa y la seguridad, ha estructurado a
partir de diversos organismos (unos propios del momento de la Seguridad Nacional y
otros apropiados para el momento de la Seguridad Hemisférica) un Sistema
Interamericano de Defensa, en el cual convergen las distintas fuerzas armadas y de policia
del continente y sus ministerios de defensa. En este momento de la Defensa
Interamericana, los enemigos, las amenazas han variado, pues en el contexto de la Guerra
Fria el enemigo identificado, a escala regional, era el ‘comunismo internacional’ y por

ello habia que hacer una contencién al mismo; y a escala doméstica de cada pais, el
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enemigo era interno, que en relacion con el ‘comunismo internacional’ ponian en peligro
la estabilidad del Continente. Yaen la década de 1990, finalizada la Guerra Fria e iniciado
otro momento en la historia (momento que algunos dieron en llamar globalizacion; otros
lo llamaron el ‘fin de la historia’) el enemigo mut6, aunque aun conservara algunos rasgos
anteriores, estaba relacionado con el problema mundial de las drogas ilegales y con el
crimen organizado que hace par con el trafico de drogas. Aunque se identificaba como
nuevas amenazas —no tan nueva pues ya venia siendo combatida desde la década de 1980-
la agenda de seguridad que preocup0 a la Casa Blanca relacionada con las drogas ilegales,
fue diseminada al resto de paises del continente pues en éstos —sobre todo en los paises
andinos- se producia la cocaina que llegaria a los tabiques de los estadounidenses y de los
bolsillos de los ciudadanos estadounidenses saldria el dinero para los bolsillos de los
carteles de la droga latinoamericanos, desconociéndose quiza, que por lo abultado del
negocio, hay una gran parte del lucro que se queda en el sistema financiero internacional
y que este sistema tiene su matriz en los paises centrales.

La seguridad y la defensa ha planteado dilemas a los paises del continente, sobre
todo cuando se trata de encarar estos problemas de forma colectiva, pues por un lado, en
las instancias multilaterales se llega a acuerdos ‘securitarios’ (en muchas ocasiones
hechos a la medida de los intereses de un pais central) que tendrian que ser aplicados en
sus realidades nacionales, proceso que ha traido, en algunos paises, una militarizacion de
su agenda doméstica en aras de cumplirse la agenda de seguridad planteada dentro del
Sistema Interamericano de Defensa. Los dilemas que se presentan se dan con base a cOmo
sortear sus problemas propios de seguridad y defensa, pero como, al mismo tiempo, poder
aportar y/o recibir aportes para poder enfrentarlos, sobre todo cuando los problemas de
seguridad y defensa sobrepasan sus fronteras nacionales.

Tomando las realidades mexicana y colombiana desde lo histérico comparado
(tanto en una larga duracién, desde la Seguridad Nacional, como en un tiempo presente,
la Seguridad Hemisférica), y haciendo un dialogo entre los aportes de la Geopolitica
Critica Latinoamericana® y los documentos oficiales, tanto los emitidos dentro del

Sistema Interamericano como los documentos oficiales hechos al interior de estos paises,

! Entendida ésta no como el mero ejercicio de elaboracion de discursos geopoliticos como lo proponen
algunos autores, entre ellos: Cairo (2008) o Preciado Coronado y Uc (2010), sino como los andlisis que los
distintos autores latinoamericanos han hecho sobre la realidad latinoamericana, el papel de la region dentro
de la geopolitica del imperialismo, la importancia de América Latina como proveedora de recursos
naturales y la subordinacidn/resistencia y dependencia/autonomia de la region ante los intereses
estadounidenses.
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analizar si los dilemas que se presenta en el area de la seguridad y la defensa hemisférica
han impactado directamente en las agendas domésticas de estos paises y si lo han hecho,
¢Como se ha presentado? ¢(Qué cosas similares y qué diferencias hay? y ¢En qué grado
se han manifestado?

¢Como comparar, en este caso? Para delimitar nuestra investigacion,
comenzaremos, en un primer momento, ubicandonos geograficamente en el continente
americano, en la region denominada América Latina y en los paises que nos llama la
atencion estudiar: Colombia y México; y en un segundo momento, denominaremos el
fendmeno que queremos, de forma comparada, estudiar: la regionalizacion de los
conflictos y de los problemas de seguridad, la “securitizacion” de la agenda estatal, la
militarizacion y las implicaciones que en la vida social esto contraiga. Estas dos
realidades nacionales —Meéxico y Colombia- estan relacionadas dentro del Sistema
Interamericano, sistema que cuenta con un andamiaje institucional dedicado al tema
Defensa y Seguridad (desde las cuales se plantean directrices en esta materia) dentro del
cual se encuentra La Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas -CMDA- y la
Comision de Seguridad Hemisférica -CSH-, que podriamos decirlo, son los ultimos
organismos creados dentro del Sistema Interamericano para estos asuntos. A partir de ahi
nos proponemos, desde una retrospectiva, comprender las distintas fases y desarrollo del
fendbmeno acé estudiado, ya que dentro de las funciones de la CMDA estan, por un lado,
su reunion bienal en donde se evalla la situacion de defensa y seguridad de los paises que
convergen en esta Conferencia, y por otro lado, la recepcidn y seguimiento de las politica
de defensa que sus paises miembros suscriben, conocidos estos documentos como Los

Libros Blancos de la Defensa.

Para hacer el recorrido historico que nos hemos propuesto, el presente trabajo esta
organizado en cuatro capitulos, de la siguiente forma:

En el capitulo 1 abordaremos histéricamente la conformacion del Sistema
Interamericano y de su Sistema de Defensa, los organismos que lo componen y las
dinamicas que al interior de dicho Sistema se han dado tanto en el contexto de la
Seguridad Nacional como en el contexto de la Seguridad Hemisférica. El periodo
historico esta comprendido entre mediados de la década de 1940 hasta finales de la década
de 1990.

En el capitulo 2 nos centramos en el caso colombiano, ubicandonos entre 1995 a
2010, los gobiernos de Ernesto Samper Pizano (1994-1998), Andrés Pastrana (1998-
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2002) y Alvaro Uribe (2002-2010), en un ejercicio histdrico/descriptivo viendo como en
Colombia, en cada uno de estos gobiernos, se aplicaban las l6gicas de la Seguridad
Hemisférica. En qué se diferencié cada uno de estos gobiernos y qué continuidades
tuvieron en lo que a su agenda de seguridad y defensa frente a la agenda hemisférica
aplicaron.

En el capitulo 3 nos centramos en caso mexicano, periodo que abarca los gobiernos
de: Ernesto Zedillo (1994-2000), Vicente Fox (2000-2006) y Felipe Calderén (2006-
2012), de forma histdrico/descriptiva ver como fue la aplicacién de las l6gicas de la
Seguridad Hemisférica con base en sus politicas gubernamentales volcadas a este tema.

En el capitulo 4 se compara (entre lo igual y lo diferente) de México y Colombia
en lo que tiene que ver con cémo se ha desarrollado su organizacion de seguridad y de
defensa, como se han formado estas dos realidades nacionales y como, con base en su
formacién nacional y su organizacion en el tema de seguridad y defensa han dialogado
estos dos paises entre si y con los otros.

Y finalmente se llega a unas consideraciones finales en lo que respecta a estas dos

realidades nacionales.
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Capitulo 1: De la Seguridad Nacional a la Seguridad Hemisférica.

En estos dos momentos histéricos, vistos en una larga duracion —la Seguridad
Nacional- como en un tiempo presente -la Seguridad Hemisférica-, las dindmicas en el
area de seguridad y defensa en el continente americano, a partir de los enemigos a los
cuales se combatia, por un lado, crearon unos mecanismos a través de los cuales poder
discutir el tema con la idea de unificar criterios —se supone, conjuntos- y de ahi
diseminarlos a todos los paises reunidos en estos organismos. En el momento de la
Seguridad Nacional dentro de los organismos que se crearon estan: la Junta
Interamericana de Defensa, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, el
Colegio Interamericano de Defensa, la Conferencia de Ejércitos Americanos; y en el
marco de la Seguridad Hemisférica se crearon otros mecanismos entre los cuales: la
Comision de Seguridad de Centroamérica, el Tratado Marco de Seguridad Democratica
de Centroamérica, la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, la Comision
de Seguridad Hemisférica, todos estos organismos surgidos en ambos momentos
historicos estdn enmarcados dentro del Sistema Interamericano. Y por otro lado, las
dinamicas en el area de la seguridad y defensa tuvieron impacto en las agendas internas
de cada uno de los paises pues éstas se vieron, por decirlo de alguna forma, obligadas a
acoger directrices que a escala continental, y a través de los distintos organismos, se
trazaban. Durante la Guerra Fria el enemigo a combatir era el ‘comunismo internacional’
y para ello habia que ‘contener’ la expansion del mismo tanto a escala continental como
a escala extracontinental; y durante la globalizacion, se combate a las nuevas (viejas)
amenazas, los desafios y otras preocupaciones.

La Doctrina de la Seguridad Nacional estadounidense tuvo su réplica en la region
Sudamericana, region en la cual se hizo una adaptacion de los postulados
washingtonianos y se combatio, por via militar a través de las dictaduras de la Seguridad
Nacional y en pro de preservar los valores occidentales y la patria, al ‘comunismo
internacional’ que dentro de las fronteras nacionales de los paises sudamericanos, dicho
Enemigo era Interno. En este punto, autores como Francisco Leal Buitrago (2003 y 2006),
Maria José Rodriguez Rejas (2014 y 2017), José Luis Pifieyro (1986) analizan la Doctrina
de Seguridad Nacional, versién sudamericana, por un lado, como la division del trabajo
en materia de seguridad, subordinandose las Fuerzas Armadas sudamericanas a cumplir
el papel de fuerzas ‘Proxies’ (por asi decirlo), pues éstas darian cuenta del orden interno

de cada pais en el combate frontal contra el ‘comunismo internacional’, propio del
9
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contexto de La Guerra Fria, mientras que las FFAA estadounidense combatirian al
enemigo en comun en el ambito internacional; y por otro lado, analizan La Doctrina de
Seguridad Nacional como una doctrina contrainsurgente o contrasubversiva, que
combatiria al entonces Enemigo Interno y que lo haria ya fuera a través o de guerra
psicoldgica, o de las acciones civicas o de la toma del poder por parte de los militares en
lo que se conocié como las Dictaduras de la Seguridad Nacional de las décadas de 1960
y 1970. En la parte Centro del continente las dictaduras del ‘viejo militarismo’ (COSTA,
1974) era la forma en que se combatia al ‘comunismo internacional’ y cuando estos
regimenes dictatoriales fueron derrocados (caso Nicaragua) o se vieron amenazados a
través de la lucha armada via guerrilla (caso El Salvador o Guatemala) entonces se aplicd,
en los afios 80’s, la logica de los Conflictos o las Guerra de Baja Intensidad, una
adaptacion para Centro América de lo que seria la Seguridad Nacional estadounidense en
el marco de la Guerra Fria.

Ahora bien, pasado el momento de la Guerra Fria y entrado en una nueva etapa en
el marco de la Seguridad para el continente, ya no Nacional, sino esta vez Hemisférica,
las logicas y los enemigos, las amenazas (unas nuevas y otras no tan nuevas), los desafios
y las preocupaciones en alguna medida cambian, lo conllevan a una reestructuracion
dentro del Sistema Interamericano para combatirlas. Aunque aun van a persistir algunos
criterios de la Seguridad Nacional —en lo referente a la guerra contrainsurgente o
antisubversiva- la guerra a las drogas ilegales (que ya venia siendo ‘combatida’ desde los
afios 1980) vy los delitos conexos, entre ellos el crimen organizado y el trafico de armas
de fuego; y la guerra internacional contra el terrorismo (sobre todo posterior a los hechos
ocurridos el 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos) van a ocupar la mayor parte

de la agenda en materia de seguridad en el continente.

1.1: El Sistema Interamericano en la Guerra Fria:

En el contexto de la Guerra Fria, en donde dos visiones de mundo se enfrentaban;
en donde dos proyectos politicos, econdmicos, sociales y culturales contrapuestos
disputaban la hegemonia en todos los campos de la vida, incluyendo a ello, en el campo
militar, en el continente americano la disputa bipolar ayud6 a crear toda una serie de
mecanismos para enfrentar el momento y poder unificar, en torno a uno de los proyectos
en disputa, a todo los paises del continente en su conjunto. Venidos de algunos intentos
de integracion en lo que al area de la defensa colectiva hace referencia (desde los intentos

de integracion Hispanoamericanas del siglo XIX para defenderse de las potencias
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europeas, hasta la integracion Panamericana), en la Tercera Reunion de Consulta entre
los Ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas Americanas mediante la
Resolucion No. XXXIX del 28 de enero de 1942 las partes contratantes Recomienda: “La
reunion inmediata, en Washington, de una comision compuesta de técnicos militares o
navales nombrados por cada uno de los Gobiernos para estudiar y sugerir a éstos las
medidas necesarias a la defensa del Continente”, dandose asi origen a la Junta
Interamericana de Defensa -JID-, la cual segin Luiz Alberto Moniz Bandeira (1995), “al
constituirse, bajo la influencia directa del Pentdgono, en una verdadera Internacional
Militar, trataba de implementar, a cualquier costo, la estrategia de contrainsurgencia,
dentro de una nueva dimensién militar de la politica de seguridad continental...” (p. 152),
lo que a su vez seria el inicio del Sistema Interamericano de Defensa, al cual se le
adjuntarian otras instancias relacionadas con esta area.

Entre el 21 de febrero y el 8 de marzo de 1945 en la Ciudad de Meéxico se llevd a
cabo la Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y de la Paz, de la
cual se da el Acta de Chapultepec, que en su Cuarta Resolucion propone la Constitucion
de un Organismo Militar Permanente, pues consideran que “es indispensable la
existencia de un organismo militar permanente, que estudie y resuelva los problemas que
afecten al Hemisferio Occidental” y por eso Recomiendan: “1°. Que los Gobiernos
consideren la constitucion, a la mayor brevedad posible, de un organismo permanente
formado por representantes de cada uno de los Estados Mayores de las Republicas
americanas, con el fin de proponer a dichos Gobiernos las medidas tendientes a la mejor
colaboracion militar entre todos los Gobiernos y a la defensa del Hemisferio Occidental”;
y con la intencién de concatenar el trabajo en lo concerniente al area de la defensa
colectiva con la estructura ya vigente, la JID, que “ha probado ser un valioso organismo
para el intercambio de puntos de vista”, en su Segunda recomendacion expresan: “Que la
Junta Interamericana de Defensa continle como drgano de la defensa interamericana
hasta que se establezca el organismo permanente previsto en esta Recomendacion”. Y en
su Octava resolucion Asistencia Reciproca y Solidaridad Americana, sefiala en su inciso
J adopta “La declaracion de que todo atentado de un Estado no americano contra la
integridad territorial o la inviolabilidad del territorio, contra la soberania o la
independencia politica de un Estado americano, sera considerado como un acto de
agresion contra todos los Estados americanos” (ACTA de CHAPULTEPEC, 1945).

Dando continuidad a la realizacion de las Conferencias Especiales dentro del

denominado Panamericanismo, entre el 15 de agosto y el 2 de septiembre de 1947, en la
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ciudad de Rio de Janeiro se realizo la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento
de la Paz y la Seguridad del Continente cuyo “objeto fue llevar a efecto lo previsto en la
Resolucion VIII sobre Asistencia Reciproca y Solidaridad Americana (Acta de
Chapultepec) aprobada en la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra 'y
de la Paz?, dandose a partir de esta nueva Conferencia la firma el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca -TIAR- que en su articulo 3 inciso 1, Las Altas Partes
Contratantes “convienen en que un ataque armado por parte de cualquier Estado contra
un Estado Americano, sera considerado como un ataque contra todos los Estados
Americanos, y en consecuencia, cada una de dichas Partes Contratantes se compromete a
ayudar a hacer frente al ataque, en ejercicio del derecho inmanente de legitima defensa
individual o colectiva que reconoce el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas”
(TIAR, 1947), siendo signatarios de este Tratado los distintos paises del Continente, entre
ellos: Colombia que firmé el TIAR el 2 de septiembre de 1947, ratifico su adhesion el 10
de enero de 1948 y lo depositd el 3 de febrero de 1948 y México por su parte lo firmo el
2 de septiembre de 1947, ratificd su adhesion el 23 de noviembre de 1948, lo deposito ese
mismo dia, pero se retird del Tratado el 6 de septiembre de 2002, fecha en la que presento
denuncia del mismo, y éste ceso sus efectos respecto de Mexico, desde el 9 de junio de
2004.

Pero ademas, a partir de la Conferencia de 1947, en lo que a lo politico-diplomatico
se refiere, por un lado, en la Décima Resolucion, Sistema Pacifico de Seguridad,
Recomienda: “Que en la Novena Conferencia Internacional Americana, que se realizara
proximamente en Bogota, se estudien, con miras a su aprobacion, las instituciones que
den efectividad a un sistema pacifico de seguridad, y, entre ellas, el arbitraje obligatorio
para toda controversia que ponga en peligro la paz y que no sea de naturaleza juridica”;
y por otro lado, en la Decimosegunda Resolucion, Preambulo del Pacto Constitutivo del
Sistema Interamericano, la Delegacion del Peru propuso unos Considerandos para que
fueran tenidos en la cuenta en la Novena Conferencia Internacional Americana al
momento de la redaccion del Preambulo de dicho nuevo Sistema: Novena Conferencia
de la cual saldria la Organizacion de los Estados Americanos -OEA-, organizacidn a partir
de la cual se formalizaria el Sistema Interamericano y dentro de su seno se formalizaria

una apéndice denominada Sistema Interamericano de Defensa, en el cual se estructuraria

2 Disponible en: https://www.dipublico.org/conferencias-diplomaticas-naciones-unidas/conferencias-inter-
americanas/conf-inter-amer-1945-1954/conferencia-interamericana-para-el-mantenimiento-de-la-paz-y-
la-seguridad-del-continente-rio-de-janeiro-15-de-agosto-a-2-de-septiembre-de-1947/
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politicamente la JID (aunque su vinculacion institucional con la OEA se dio en 2006 con
la Resolucion de la Asamblea General XXXI11-E/06, del mes de marzo de 2006 en la cual
se establece los Estatutos de la Junta) y el TIAR como un &rea que seria la encargada de
la defensa hemisférica y, ademas, seria la garante de los convenios en materia militar
entre los distintos paises de la Regidn, pero ademas, dentro de ese Sistema Interamericano
de Defensa se abriria espacio para la creacion de otras instancias de foro en materia de
seguridad.

También en 1947, unos dias después de la firma del TIAR, el 18 de septiembre
Estados Unidos promulga su National Security Act, o su Doctrina de Seguridad Nacional
0, como también se le conoce a este documento, la Doctrina Truman, en la cual se adopta
la idea de la Contencidn propuesta por George F. Kennan en su Largo telegrama, Acta
que le permitio a Estados Unidos una reorganizacion de su aparato militar, de logistica y
de inteligencia creando nuevos instrumentos acordes a la posguerra y que le permitieran
blindar su area de defensa mas proéxima. Segun Leal Buitrago 2006: “Por medio de esa
ley se crearon el Consejo de Seguridad Nacional (NSC) y la Agencia Central de
Inteligencia (CIA), instituciones que establecieron un nuevo patron para el Estado y la
sociedad, en virtud del papel hegemonico que asumia Estados Unidos en el concierto
politico mundial...” (LEAL, 2006, p. 33). Ahora bien, en lo referente a la Seguridad
Nacional, segun la conceptualizacion, ésta obedece a un asunto de indole interna de los
paises, en cuanto a la Defensa Nacional, hace referencia a la proteccion territorial y de
soberania de sus recursos estratégicos. Entonces podriamos decir —incurriendo quiza en
el error de ser reduccionista- que Estados Unidos, al concebirse como el policia mundial,
extiende sus asuntos internos a la 6rbita mundial y obedeciendo al Corolario Roosevelt,
sus intereses se extienden hasta donde llegan los bienes de sus ciudadanos y de sus
compafiias multinacionales, por ende su idea de Seguridad Nacional sobrepasa sus
fronteras, pues los asuntos mundiales son parte de sus asuntos internos. O como lo
sugeriria en 2005, Zbigniew Brzezinski, uno de los think tank del establishment

estadounidense:

Dentro de una linea imaginaria que uniria la Casa Blanca con el monumental
edificio del Capitolio y que, desde alli, se prolongaria hasta las instalaciones en
forma de fortaleza del Pentagono, para unirse luego de nuevo con su punto de
inicio en la Casa Blanca, se concentraria el triangulo del poder. Otra linea que
iria de la Casa Blanca al Banco Mundial (apenas unas calles mas alld), de alli al
Departamento de Estado, y de este ultimo edificio de nuevo de vuelta a la Casa
Blanca (y dentro de cuyos perimetros quedarian también encuadrados el Fondo
Monetario Internacional y la Organizacion de Estados Americanos), delimita el
triangulo de la influencia global. Esos dos tridngulos juntos indican hasta qué
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punto los <asuntos exteriores> tradicionales se han convertido en asuntos del
intramuros washingtoniano. (BRZEZINSKI, 2005, p. 156).

En aras de asegurar la defensa colectiva del continente en el contexto de la Guerra
Fria y con ello combatir al ‘comunismo internacional’, en 1949 Washington promulga la
Ley de Ayuda Reciproca -en consonancia con el TIAR- y en 1951 se llevo a cabo la
Cuarta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en Washington, de la
cual salen dos documentos claves en materia de defensa y de seguridad, tanto en el &ambito
continental (Cooperacion Militar Interamericana, ya “Que las actividades expansionistas
del comunismo internacional requieren la adopcion inmediata de medidas para
salvaguardar la paz y la seguridad del continente...”)®, como del ambito doméstico de
cada pais (Fortalecimiento de la Seguridad Interna, “para asegurar que las actividades
subversivas de los agentes del comunismo internacional, dirigidas contra cada una de
ellas, puedan ser adecuadamente prevenidas y sancionadas...”)*; pero ademas, y como si
se tratara de una casualidad —programada quiza- en 1951 Washington tambien promulga
su Ley para la Seguridad Mutua. Tanto la Ley de Ayuda Reciproca de 1949, como la Ley
de Seguridad Mutua de 1951, pero también las recomendaciones de los Ministros de
Relaciones Exteriores en su Cuarta Reunion de Consulta aparecen explicitas en los
Convenios Militares que los paises del continente firmarian de forma bilateral con
Estados Unidos -como el caso del Convenio Militar No 307 del 17 de abril de 1952°-
convenios militares que se convertirian en los Programas de Asistencia Militar -MAP-
que Estados Unidos le ofreceria a sus vecinos continentales, consiguiendo asi afianzar esa
relacion militar en el ambito de su politica externa para el continente.

En esta materia, John Saxe-Fernandez (1969) nos dice que “La brecha entre la
articulacion puablica del Programa de Asistencia Militar y los resultados de su
implementacion se clarifican al considerar sus objetivos hegemonicos: 1) la promocion
de ventas de armamentos; 2) la promocion del poder politico de los aparatos militares

locales; 3) su eficaz satelizacion técnica, economica, ideologica y organizativa” (p. 108),

3 Disponible en: https://www.dipublico.org/117545/cooperacion-militar-interamericana-cuarta-reunion-
de-consulta-de-ministros-de-relaciones-exteriores-washington-1951/

4 Disponible en: https://www.dipublico.org/117557/fortalecimiento-de-la-seguridad-interna-cuarta-
reunion-de-consulta-de-ministros-de-relaciones-exteriores-washington-1951/

® Firmado entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América. “Tomando en consideracién
el apoyo que el gobierno de los Estados Unidos de América ha presentado a esos principios por medio de
la promulgacion de la Ley de 1.949 para ayuda reciproca en la defensa con sus enmiendas, y la ley de 1951
para la seguridad mutua, que dispone proporcionar ayuda militar a las Naciones que se han unido a ese
Gobierno en acuerdo de seguridad colectiva”. Disponible en:
https://www.colectivodeabogados.org/acuerdo-de-asistencia-militar-entre-la-republica-de-colombia-y-
los-estados-unidos-de-america/
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a lo que podriamos sefialar que con los MAP Estados Unidos logra tener un mercado en
donde vender su excedente (0 su sobrante en casi obsolescencia) de pertrechos y arsenal
militar, como también, tener la posibilidad de influenciar sobre la base de sus valores
socialmente construidos en los aparatos militares latinoamericanos para diseminar su
doctrina militar y que ésta sea reproducida en los diversos escenarios nacionales. El
didlogo entre militares estadounidense con sus homologos latinoamericanos que se daba
a traves de los Programas de Asistencia Militar (MAP) terminé desembocando en la
formacion de la Conferencia de Ejércitos Americanos -CEA- (1960) y del Colegio
Interamericano de Defensa -CID- (1962), dos espacios de encuentro en donde se
‘intercambiaban’ ideas entre las distintas fuerzas militares del continente, pero también,
dos espacios a partir de los cuales se pretendia, dentro de las l6gicas del Sistema
Interamericano, constituir ese Organismo Militar Permanente que se recomendo en el
Acta de Chapultepec de 1945, a manera de crear una Fuerza Militar Americana
(americana en el amplio sentido del término) con un mando ‘pentagonizado’.

Segiin Gonzalo Bermudez Rossi (1982) a partir de esta Conferencia “La
“diplomacia militar” practicamente se jerarquizé y se hizo tan, o quiz4 mas importante
que la “diplomacia civil”. En América Latina se vehiculiza a través de variados métodos
de penetracion (especialmente contra y a partir del “modelo cubano” triunfante en 1959)
como las conferencias de ejércitos americanos” (p.125); por su parte, Alejo Vargas
Velasquez (2012) nos dice: “uno de los mecanismos mas importante para lograr la
difusion y homogenizacion de los esquemas ideologicos en las Fuerzas Armadas
americanas fueron las Conferencias de Ejércitos Americanos (CEA)” (p. 100); y Luiz
Alberto Moniz Bandeira (1995), apunta: “con el objetivo de difundir tales doctrinas, asi
como entrenar y capacitar a los militares latinoamericanos, vinculandolos entre si de
manera sistematica y regular, la Junta Interamericana de Defensa, transformada
virtualmente en 6rgano de una diplomacia militar paralela, crearia, en 1962, el Colegio
Interamericano de Defensa” (p. 139). Al hablar de la nueva forma de dependencia de los
“gobiernos militares permanentes” en un contexto “imperialista mundial”, Mario Esteban
Carranza (1978) dice que a nivel politico-militar esa dependencia es articulada a través
de diversos instrumentos juridico-politicos que giran en torno a la OEA, como lo son la
Junta Interamericana de Defensa y las Conferencias de Ejércitos Americanos, instancias
que serian un eje fundamental para articular de forma dependiente a las Fuerzas Armadas
latinoamericanas, tanto las que estaban en el mando del gobierno a través de las dictaduras

de la seguridad nacional (caso las fuerzas armadas de los paises del Cono Sur), como las
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que blindan y sirven de fuerza pretoriana a los gobiernos civiles que tienen la bendicion
de la Casa Blanca, como en el caso especifico de Colombia. Podriamos sefialar que a
través de la Conferencia de Ejércitos Americanos y del Colegio Interamericano de
Defensa, en esa ‘diplomacia militar’ que se hizo posible en estos dos espacios de
intercambio militar, pero también a partir de la Escuela de la Américas, se formaron los
oficiales que golpearian a gobiernos en la parte Sur del continente a partir de la
adecuacion de la Doctrina de Seguridad Nacional a las ldgicas sudamericana.

En la década de los afios 60’s y 70’s la parte Sur de América Latina adecu6 su
doctrina de Seguridad Nacional para combatir a ese ‘enemigo interno’ del que tanto se
hablaba pero que era difuso y podia ser cualquiera. Para librar esa difusa batalla contra
ese ‘enemigo’ y para ‘preservar la democracia y los valores occidentales’, las Fuerzas
Armadas en distintos paises del Sur del continente se hicieron a la direccion del Estado
dando asi los golpes que culminaron con las dictaduras de la Seguridad Nacional. Los
cursos tomados por los distintos militares sudamericanos en la Escuela de las Américas y
las charlas producto de las conferencias de militares, y los cursos al ‘oficialato’ en el
Colegio Interamericano de Defensa se llevaron a la préctica tanto en Brasil, como en
Argentina, Bolivia, Chile, Uruguay, entre otros, donde ese aparato represor del Estado —
su aparato militar- entr6 a ‘dirimir’ el conflicto entre las clases sociales que se hallaban
en disputa en estas realidades nacionales tomandose la direccion del gobierno.

Un contubernio entre las distintas dictaduras del Cono Sur se convirtio en una
“corporacion internacional de la muerte” (ANDERSON, 1979, citado por CALLONI,
1999) llevando a cabo, como lo plantea la autora ““(...)La conspiracion asesina entre
servicios de seguridad de Argentina, Chile, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia, destinada
a rastrear y eliminar adversarios politicos sin cuidarse de las fronteras o los limites”
(CALLONI, 1999; p. 41). Con la Operacion Condor, una ‘transnacional de la muerte’, las
dictaduras de la Seguridad Nacional en el Cono Sur hicieron caso omiso a las
recomendaciones dadas por los Ministros de Relaciones Exteriores en su octava Reunion
de Consulta (1962), que en su primera parte titulada: Ofensiva contra el comunismo en
América, en el numeral 4, los Ministros proclaman los siguientes principios politicos
fundamentales: ““(...)C) El repudio de medidas represivas que, con el pretexto de aislar o
combatir al comunismo, puedan facilitar la aparicion o el fortalecimiento de doctrinas y
métodos reaccionarios que pretendan reprimir las ideas de progreso social y confundir
con la subversion comunista a organizaciones sindicales y movimientos politicos y

culturales auténticamente progresistas y democraticos”. (Octava Reunién de Consulta,
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Punta del Este Uruguay, 1962). En el combate contrainsurgente al enemigo interno, y en
“defensa de la democracia” y de los valores occidentales, las dictaduras de la seguridad
nacional, pero también las democracias como la colombiana, usaron métodos non sancto
como: la tortura, las desapariciones, los asesinatos, las detenciones, los juicios a civiles
por parte de militares.

Segun Martin Almada, sobreviviente de la Operacion Condor, por detras de esta
‘corporacion internacional de la muerte’ habian tres cerebros: Henry Kissinger como
idedlogo, Pinochet encargado de limpiar el aparato del Estado, y Banzer, quien tenia que
limpiar la iglesia de tanto cura ‘zurdo’. En palabras de John W Dower (2018):

La Operacién Condor, una camparia transnacional ultrasecreta de terror instigada
por el estado en Sudamérica, fue la beneficiaria de la ayuda encubierta
estadounidense del primer tipo. Iniciada a finales de la década de 1960 y
formalmente consolidada en 1975, Céndor implicé la colaboracion de la
inteligencia transfronteriza, asi como detenciones, asesinatos y ejecuciones
extrajudiciales entre los regimenes dictatoriales en paises del «cono Sur» como
Argentina, Chile, Uruguay, Brasil, Paraguay, Bolivia, a los que posteriormente
se unieron Ecuador y Perd. (p. 75)

Mientras en la parte sur del continente la Doctrina de Seguridad Nacional —esa
plataforma ideologica, que al interior de los distintos paises cred6 Enemigos Internos para
poder combatirlos a partir de la guerra contrainsurgente- blindaba el statu quo en los
paises que la aplicaron, ya fuera a través de la direccion de militares al mando del
gobierno, como en el caso de las dictaduras, o ya fuera en una alianza bipartidista entre
élites politicas, empresariales y militares como en el caso colombiano, o ya fuera por el
monopolio partidista en la direccion del Estado como en el caso mexicano, en la parte
Centro del continente —en los afios 80’s- se aplicaba una nueva forma de guerra
contrainsurgente, la Guerra o el Conflicto de Baja Intensidad. En esta parte del
Continente, dando continuidad al impulso integracionista iniciado en 1951 con la
Organizacion de Estados Centroamericanos -ODECA- en la década de los afios 60’s se
cre6 el Consejo de Defensa Centroamericana (1963), y el Tratado de Defensa
Centroamericana (1965), instrumentos en sintonia tanto con la Organizacion de Naciones
Unidas, como con las bases del Sistema Interamericano, en este caso, con la JID, el TIAR
y la OEA. Con base en la amenaza que el ‘comunismo internacional’ representaba en el
contexto de la Guerra Fria para los distintos paises del continente, dentro de las
consideraciones del Tratado de Defensa Centroamericana las altas partes contratantes se

referian a dicha amenaza en los siguientes términos:

Que el sistema democréatico de Gobierno siempre estd expuesto a las amenazas
de cardcter subversivo de origen externo entre las cuales destaca en la actualidad
el peligro de la acci6on comunista internacional, y que su accién perturba la
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tranquilidad de los pueblos del Istmo y pone en peligro la Libertad y la
democracia en que se fundan sus instituciones; que un pais del continente es, de
hecho, un miembro del comunismo internacional... (Tratado de Defensa
Centroamericana, 1964).

Los regimenes de mano dura que se habian instalado en las Republicas
centroamericanas, ejemplos: Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Panamé, entre otros,
estaban siendo desafiados o derrocados (triunfo de la Revolucidon Sandinista en 1979
derrocando al dltimo Somoza; los Conflictos Sociales y Armados en El Salvador y en
Guatemala; la llegada a la presidencia de Panama del general Torrijos, visto con no muy
buenos ojos por Washington por sus posturas nacionalistas) por ello, la utilizacion de La
Guerra de Baja Intensidad -GBI- se estructuraron en tres ejes:

La GBI es una guerra contrarrevolucionaria prolongada que se maneja
sobre tres ejes sustanciales: la contrainsurgencia en aquellos paises en
donde exista una amenaza evidente al orden establecido (El Salvador),
0 una amenaza potencial aunque sea incipiente (Honduras) o
hipotéticamente potencial (Costa Rica); la reversion de procesos
populares 'y revolucionarios triunfantes (Nicaragua, Angola,
Mozambique, Afganistan), y el anti o contraterrorismo, no porque el
terrorismo sea revolucionario sino porque a los movimientos populares
0 a los gobiernos “enemigos” se les ubica como patrocinadores del
mismo de una manera maniquea. (BERMUDEZ, 1989, p. 82)

La Guerra de Baja intensidad se convirtio, para América Central, en la estrategia
contrainsurgente para combatir -con guerras no convencionales y valiéndose de la guerra
psicoldgica- a las expresiones disonantes de la politica externa que la Casa Blanca tenia
para esta parte del continente. [...] Se parte del principio de que la guerra de baja
intensidad es una guerra principalmente politica e ideoldgica, lo cual significa que la
victoria se obtiene basicamente alterando las variables politicas, hasta que el enemigo se
vuelva ineficaz. (BARRY, VERGARA Yy CASTRO, 1989; p. 236). Agustin Cueva (2008)

nos dice, refiriéndose de forma ampliada en la aplicacion de la GBI, que:

como expresion maxima del proyecto neoderechista de reversién (roll back) de
los avances logrados por el Tercer Mundo, y en particular por sus movimientos
de liberacion nacional, se puso en marcha la llamada “guerra de baja intensidad”,
consistente, en resumidas cuentas, en la organizacion, financiacion y apoyo
logistico de grupos mercenarios encargados de hostigar (guerra de desgaste), y
de ser posible derrocar, a determinados gobiernos revolucionarios todavia no
plenamente consolidados (p. 130).

Dentro de estas ldgicas de desgaste y de reversion de procesos revolucionarios se
encuentra la financiacion de la Contra nicaragiiense por parte de Estados Unidos y todo
lo que significo el escandalo de Iran-Contras, pues la financiacion de dichos mercenarios
se hacia con dineros provenientes del trafico de drogas y de armas. Pero ademas, esta

Guerra de Baja Intensidad representd una transformacion de las Fuerzas Armadas
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centroamericanas, las cuales tuvieron que adaptarse a un nuevo tipo de conflicto, no
simétrico ni convencional, tuvieron que ponerse a tono con la aplicacion de tacticas de
guerra irregular (CASTRO ORELLANA y BARRY, 1986; p. 18). Mientras se aplicaba
la Guerra de Baja Intensidad en la parte Centro del Continente y al mismo momento en
la parte Sur se iniciaba la discusion de la ‘transicion’ a la democracia superando las
Dictaduras de la Seguridad Nacional, de cara a la nueva administracion en la Casa Blanca
los halcones republicanos delineaban lo que seria la politica externa que Reagan deberia
asumir direccionada para América Latina con el objetivo de corregir los errores cometidos

por Carter.

1.2. Revitalizacion del Sistema Interamericano de Defensa:

El Grupo de Santa Fe, ese think tank que después de un ‘sesudo’ analisis en cada
contexto, a partir de los Documentos de Santa Fe | (1980) y Santa Fe 11 (1988) disefio las
propuestas que deberian marcar el rumbo de la politica externa estadounidense en la era
Reagan frente America Latina, y no quedandose sélo en sugerencias, parte de sus
miembros ocuparon cargos desde los cuales podian orientar la aplicacion de algunas de
sus propuestas. Mirando nombres de los redactores de dichos documentos aparece el de
Lewis Tambs, embajador en Colombia entre 1983 y 1985, y quien en 1986 oficié como
embajador en Costa Rica en donde se vio envuelto en el escandalo Iran/contras pues
presionaba al gobierno costarricense para que autorizara el uso de pistas para el
desembarque de material destinado a la contra nicaraglense; esta también el nombre de
David C. Jordan, embajador estadounidense en Pert entre 1984 y 1985; y también aparece
Roger W. Fontaine, el consejero principal de Reagan para América Latina, lo que ariesgo
de equivoco podriamos decir que la politica que la Casa Blanca aplicaria tanto en el
gobierno de Reagan como el de su sucesor, Bush padre, fue creada en la Ciudad de Santa
Fe (Nuevo México) y aplicada para América Latina desde la Casa Blanca.

En la Primera Parte del Santa Fe I, la amenaza militar externa, las propuestas I, 11
y Il apuntan a utilizar todos los engranajes creados con anterioridad dentro del Sistema
Interamericano que les permita poder dirigir e influenciar los distintos paises del
continente -en el &mbito militar- para preservar sus intereses geoestratégicos en el
hemisferio y asi blindar su Seguridad Nacional. En la propuesta I del citado documento
apuntan: “Revitalizar el sistema de seguridad hemisférica apoyando el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y tomando el liderazgo en la Junta

Interamericana de Defensa, a fin de apoyar la larga lista de resoluciones dirigidas a
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incrementar la seguridad del Hemisferio contra las amenazas externas e internas...”,
sefialamos acéa que dentro de los miembros del Santa Fe esta el General Gordon Sumner
Jr, quien por casualidad fuera presidente de la Junta Interamericana de Defensa entre 1975
y 1978, y por eso -por conocimiento desde adentro del Sistema Interamericano de
Defensa- el afan de este think tank de revitalizar tanto al TIAR como a la JID con el
objetivo de tomar en ambos mecanismos la direccion de los mismos. Como dato curioso
tenemos decir que desde 1943 hasta el 2006 los presidentes de la JID fueron oficiales
estadounidenses, o sea, el Complejo Industrial-militar direccionando el foro de defensa
del continente. En la propuesta IV, para enfrentar la Amenaza Externa y en sintonia con
la preocupacion que les generaba a los halcones republicanos el Tratado Torrijos-Carter
en lo que a la devolucién del Canal se referia, propusieron que la JID tuviera una nueva
sede, que fuera en la zona del Canal a fin de defender el valor estratégico vital que
representa el Canal para todos los paises del continente.

Esas ‘Relaciones Interamericanas; escudo de la seguridad del nuevo mundo y
espada de la proyeccion del poder global de Estados Unidos’ —como titularon el Santa
Fe I- le permitiria a Estados Unidos proyectar su poder global a partir del blindaje militar
que cubriera su area de seguridad mas proxima —América Latina- pues esta area lo dotaria
con las condiciones estratégicas (despensa de recursos y —por qué no- de mano de obra)
en procura de su objetivo: ser un hegeman. Distintos autores latinoamericanos, desde una
perspectiva critica, analizan la importancia que América Latina representa para Estados
Unidos y sus intereses, por ejemplo, Maria José Rodriguez Rejas (2010) al analizar “La
centralidad de América Latina en la estrategia de seguridad hemisférica de Estados
Unidos”, en el cual -después de sefialar la diversidad de recursos estratégicos que América
Latina brinda, recursos entre los cuales se cuentan los mineros, los energéticos, la
biodiversidad animal y vegetal- nos dice: “Si ademas tomaramos en cuenta los recursos
estratégicos menos visibles como la exportacion neta de capitales via deuda externa y la
fuga de capitales -se estima que el monto asciende a 490,000 mdd. en 2009, el equivalente
de la deuda externa publica (Millet y Toussaint, 2009)-, mercado de consumo y mano de
obra barata, no cabe duda de que América Latina no s6lo es un area estratégica sino vital
para EU”. (RODRIGUEZ, 2010).

En la propuesta Il del Santa Fe I, siendo complementaria de la primera, se
proponen: “Estimular acuerdos de seguridad regional que contribuirian a la seguridad,
tanto hemisférica como regional, contra las amenazas externas o internas a la

seguridad...” y ya en la propuesta III, el objetivo es “Reactivar, como el tercer elemento
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de nuestro sistema hemisférico de seguridad, nuestras tradicionales vinculaciones
militares en el continente, ofreciendo entrenamiento militar y ayuda a las fuerzas armadas
de continente americano, con un énfasis particular en los oficiales mas joévenes y en los
suboficiales. Ofrecer ayuda técnica y psicoldgica a todos los paises de este Hemisferio en
su lucha contra el terrorismo, independientemente del origen de este tltimo”. Un redisefio
de los Programas de Asistencia Militar pero esta vez, pensados en vehicularlos no sélo de
forma bilateral, sino también, multilateral a partir del Sistema Interamericano de Defensa,
eso si, reactivados y con direccion washingtoniana. Aunque acé se haga énfasis en el
TIAR y en la JID, las ‘tradicionales vinculaciones militares’ se hacian también por medio
de la Conferencia de Ejércitos Americanos y también a través del Colegio Interamericano
de Defensa, en donde se focalizo, segun sugerencias del Santa Fe, a los jovenes oficiales
latinoamericanos.

En el documento Santa Fe 11, en la primera parte, ‘una estrategia para el régimen
democratico, bases para una politica democrdtica’, haciendo la distincion entre lo que
seria el gobierno permanente® (la burocracia estatal incluidas aqui las FFAA y, en parte,
el aparato judicial) y el gobierno temporario (el gobierno electo) y como trabajar tanto
con los unos como con los otros en cada realidad nacional para desarrollar un proceso
prodemocratico (y también después de ‘analizar’ “la ofensiva cultural marxista”), dicho
documento formula cinco propuestas, entre las cuales I: “Estados Unidos no puede
interesarse solo por proceso democraticos formales, sino que debe establecer programas
para apoyar la democracia entre la burocracia permanente, incluidas las Fuerzas Armadas

y la cultura politica”; qué tipo de democracia se puede establecer con la burocracia

5 Para los think tank reunidos en el Grupo de Santa Fe [su] concepto del régimen comprende tanto el
gobierno temporal como el permanente. En una democracia, el gobierno temporal es el funcionario electo.
El gobierno permanente lo constituyen las burocracias y estructuras institucionales que no cambian como
resultado de las elecciones, por ejemplo, las fuerzas armadas, el poder judicial y la burocracia civil. Para
que la sociedad se mantenga democratica, esta debe exigir al régimen responsabilidad. Ello requiere una
comprensién de la verdadera naturaleza del estatismo (SANTA FE |1, 1988; p. 3). Por su parte, Luis Suarez
Salazar (2009), haciendo la diferencia entre lo que seria el Estado y el Gobierno, nos dice: En la literatura
marxista, siempre se ha diferenciado los términos Estado y Gobierno. Desde el reconocimiento del caracter
socio-clasista de cualquier Estado, el primero alude a lo que se denomina “la maquinaria burocratica-
militar” y los diferentes aparatos ideologico-culturales que de manera permanente garantizan la
reproduccion del sistema de dominacion. Mientras que el término “gobierno” alude a los representantes
politicos de las clases dominantes o de sectores de ellas que se alternan en la conduccion de la politica
interna y externa de ese Estado. Curiosamente, la diferenciacion entre los “gobiernos permanentes y
temporales” fue retomada por los redactores del famoso documento Santa Fe I. Con los primeros se referian
a los que llamaron “grupos de poder y poderes facticos”, mientras que los segundos aludian a los gobiernos
surgidos de los diversos ciclos electorales que se producen en diferentes paises del mundo (SUAREZ, 2009;
p: 58). Con fines operativos para nuestra tesis, siempre, cuando el caso lo amerite, haremos la distincion
entre el gobierno temporario —el electo- y el gobierno permanente —para nuestra tesis, el gobierno
permanente serd, especificamente: el aparato militar y el aparato judicial-.
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permanente militar: una democracia tutelada por via militar como lo fueron las dictaduras
de la seguridad nacional en el Sur del continente; o una democracia tutelada militarmente
a partir regimenes politicos limitados (bipartidista como en Colombia; o ‘partido’ de
Estado como en México) en donde la burocracia permanente de orden militar sirvié cual
guardia pretoriana a esos regimenes sustentandolos y obteniendo de ellos prerrogativas
en el manejo del orden publico; o una forma de democracia tutelada militarmente como
la que fue puesta en marcha a partir de la Guerra de Baja Intensidad en la parte Centro
del continente en donde la burocracia permanente de orden militar en estos paises sirvié
no solo para combatir a los ‘enemigos internos’, sino también para ayudar a desestabilizar
a los paises vecinos considerados hostiles a las seguridad del hemisferio. Todo parece
indicar que cuando los procesos democraticos formales no sean prenda de garantia para
los intereses de los ‘halcones republicanos’ como lo sugieren en el Documento Santa Fe
I1, siempre habra otra solucion: establecer programas democraticos orientados a la medida
de la burocracia permanente de orden militar.

En la propuesta III: “Estados Unidos debe fortalecer su capacidad para cultivar
valores de un régimen democratico con las fuerzas armadas de la region. Con esta
comprension, no se reduciria el programa de Entrenamiento y Educacion Militares
internacionales (IMET)...”, entendiendo a las Fuerzas Armadas como ese bastion de
preservacion de los valores democréaticos y entendiendo la permanencia del Estado en los
paises latinoamericanos en su aparato militar, por tratarse de una carrera de largo tiempo,
se sigue diseminando la doctrina de seguridad nacional made in USA, con el objetivo de
educar a los militares latinoamericanos en los valores democraticos representativos de
occidente. En este punto y parafraseando a autores como Darcy Ribeiro (1983) y a Carlos
Fico (2008) estos programas de entrenamiento y educacion militar, ‘dictados’ desde el
Pentagono para los militares latinoamericanos, se dieron en las distintas escuelas militares
estadounidenses, ya fueran las ubicadas en la Zona del Canal de Panama o las ubicadas
en suelo estadounidense, ya que a partir del contacto directo con la realidad y los lujos
estadounidense, los militares latinoamericanos, sobre todo los oficiales jovenes, se
sentirian atraidos por el estilo de vida ‘americano’.

La propuesta 1V, de nuevo orientada a ese gobierno permanente, las FFAA:
“Estados Unidos deberia aumentar el presupuesto de la USIA (Agencia de Informacion
de Estados Unidos) y fortalecer la Oficina de Diplomacia Publica. En la lucha por
mantener los pasos que estan siendo dados por América Latina para lograr un régimen

democratico, Estados Unidos tiene que mantener y desarrollar programas que cultiven los
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valores democraticos dentro del gobierno permanente. En este sentido, el programa IMET
es de extraordinario valor en cuanto a dar forma al régimen democrético, haciendo que
los militares norteamericanos compartan sus conocimientos sobre la democracia”. Y ya
en la propuesta V, se apunta al apoyo que se debe brindar para promover los derechos
humanos, diferenciando entre los grupos de derechos humanos que “apoyan al régimen
democratico” y a los que no lo hacen, ademas se proponen fortalecer los sistemas
judiciales en la region. Aca ya apuntando a la otra parte del gobierno permanente, el
sistema judicial. Siguiendo al pie de la letra ese manual emanado del grupo de Santa Fe,
quien estuviera en la direccion de la Casa Blanca lograria (al influenciar a ese gobierno
permanente: FFAA vy Sistema Judicial; o como se refiriera Althusser (2003) a estos dos
aparatos: aparatos represivos del Estado) tener control sobre los gobiernos temporarios
en los paises latinoamericanos, ya que por un lado podrian imponer un gobierno
temporario afin a los intereses washingtonianos a partir de la intromision en asuntos
electorales —como lo han venido haciendo-; o por otro lado, controlar, so pena de una
retaliacion o judicial (golpe de nuevo tipo) o militar (golpe clasico) a los gobiernos
temporarios que intenten salirse de sus logicas, pues si eso es asi, el gobierno permanente
entrara en accion.

La década de 1980 representa, por asi decirlo, un parte aguas, pues en ésta se
comienza a aplicar a escala continental las politicas neoliberales que después serian
recogidas en el Consenso de Washington; se trabaja en direccion de revitalizar las
estructuras del Sistema Interamericano de Defensa y se deja planteada, Una estrategia
para América Latina en la década de cara a los afios 1990 segun el documento Santa Fe
I, la creacion de nuevos organismos dentro de dicho Sistema; y se comienza la
‘redemocratizacion’ o la ‘transicion’ a la democracia en los paises afectador por las
dictaduras de la Seguridad Nacional. En la década de 1990 se entra en lo que seria una
nueva fase de relaciones en el area de la seguridad y la defensa en el continente americano:
la Seguridad Hemisférica y las nuevas amenazas. Esta fase al igual que la anterior (de
Seguridad Nacional) se enmarca dentro del Sistema Interamericano de Defensa: por un
lado, “revitalizando” —segun lo expresa el Documento Santa Fe I- con los mecanismos ya
existentes —TIAR, JID y se podria agregar: CEA y el CID- y por otro lado, creando nuevos
mecanismos a través de los cuales enfrentar las amenazas de nuevo tipo y las
preocupaciones que éstas le sugieren a los paises del continente en una era de libre

mercado.
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1.3. Seguridad Hemisférica: Nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios:

Finalizada la Guerra Fria (con la derribada del Muro de Berlin y la disolucion de
la URSS) se entra en una nueva fase en la dinamica integracionista en el continente
americano, y aungue con algunos problemas de seguridad heredados de la disputa bipolar,
y otros de nuevo orden -ya en un contexto de unipolaridad- se comienza a posicionar el
concepto de Seguridad Hemisférica, y con éste, identifican a las nuevas amenazas y los
desafios, pero también, seglin la literatura especializada, se comienza a hablar de
problemas “intermésticos” de seguridad, aquellos que afectan en un orden internacional
al conjunto de paises, y al mismo tiempo en un orden doméstico a los paises en los que
aparecen estas nuevas amenazas, ejemplo de ello: el narcotréfico.

Podriamos decir (a riesgo de equivoco ya que este concepto de Seguridad
Hemisférica aparece en documentos anteriores como lo son: el Compromiso de Santiago
con la Democracia y la Renovacion del Sistema Interamericano -Santiago, 1991 - y la
Declaracion de Managua para la Promocion de la Democracia y el Desarrollo -Managua,
1993-) que el afio 1995 seria el ‘parte aguas’ para entrar en este nuevo debate, y tomamos
esta fecha con base en los mecanismos creados dentro del Sistema Interamericano para la
definicion del concepto, pero también para trazar el camino a enfrentarlos. Se crea asi, en
1995, a una escala regional el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroameérica, y a una escala continental la Comision de Seguridad Hemisférica del
Consejo Permanente de la OEA y también se lleva a cabo, en la ciudad de Williamsburg,
Estados Unidos, la Primera Conferencia de Ministros de Defensa de las Ameéricas
(CMDA), mecanismos que (en sintonia con la Cumbre de Miami de 1994 y la Declaracion
de Santiago sobre medidas de fomento de la confianza y de la seguridad de 1995)
posicionan esta nueva tematica: la Seguridad Hemisférica. Raul Benitez Manaut (2003)

nos dice que:

Uno de los debates no resueltos entre los paises, y que ha concentrado los
trabajos de la Comisién de Seguridad Hemisférica desde su creacién en la OEA
en 1995, es sobre la definicién. El concepto y las posturas nacionales van desde
la definicion de amplias agendas de seguridad, propias de los postulados de
seguridad nacional de muchos paises, como por ejemplo México, pais que insiste
en incorporar temas de “desarrollo” (por ejemplo, la pobreza como fuente de
inseguridad); Canada con su planteamiento doctrinario de “seguridad humana”;
y muchos paises del Caribe, donde las amenazas se perciben en problemas como
desastres naturales, catastrofes en materia de salud como el Sida, hasta conceptos
més estrechos, relacionados con amenazas propiamente militares (como las
sostenidas por Colombia) o vinculadas al &mbito de la defensa. Las discusiones
entre los gobiernos se dan fundamentalmente en el orden en que deben ser
catalogadas las amenazas: pobreza, narcotréafico, terrorismo, crimen organizado,
desastres naturales, etc. (p. 56).
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Cudl de esas agendas sera la prioridad para definir la Seguridad Hemisférica de
cara al nuevo siglo, es lo que el Sistema Interamericano de Seguridad ha encomendado
como tarea principal a la Comisién de Seguridad Hemisférica. Son agendas contrapuestas
la que plantea Colombia, como lo sefiala Benitez Manaut, pues se reduce a lo meramente
militar y esto es con base en su realidad doméstica, sobre todo en lo relacionado al
Conflicto Social y Armado. Por otro lado, esa agenda mas amplia propuesta por México,
que podria encontrar puntos en comin con la ‘seguridad humana’ propuesta por Canada
ya que acad se plantearian las lineas de accion en aras de enfrentar la pobreza, la
desigualdad y asi por consiguiente, dignificar la vida de los distintos pueblos del
continente, todo esto con el objetivo de materializar los postulados de resoluciones
anteriores que visan a enfrentar estos problemas mas de orden social y politico.

A proposito de la Primera Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas,
Francisco Rojas Aravena (1995) senala que “La definicion de los intereses
norteamericanos y las prioridades estan en directa relacion con esta percepcion de los
conflictos potenciales™... (p. 148), y dentro de las cuatro prioridades que apunta el autor
son esenciales a los intereses estadounidenses, la nimero tres “Respuestas a las amenazas
transnacionales” sefiala que: “Estas se vinculan particularmente al trafico de drogas,
terrorismo y medio ambiente. Cada uno de estos temas adquiere un caracter transnacional.
La definicion del caracter de la amenaza establece cuales son los recursos méas idoneos
para enfrentarla. Aln no es claro cdmo los instrumentos militares se involucraran frente
a estas amenazas. La clave en cualquier respuesta serd la capacidad de construir
cooperacion”. (Idem); quiza por tratarse de un trabajo embrionario en el tema, pues es de
fecha 1995, el autor no identifica que los instrumentos militares ya hacen parte de la
dindmica de enfrentamiento a estas “amenazas transnacionales”, pues la guerra contra las
drogas (por lo menos en Colombia) ya tenia un componente militar desde inicio de los
afios 90’s y una mayor vinculaciéon del instrumento militar se da a partir del Plan
Colombia del afio 2000.

En lo referente a la Primera Conferencia de Ministros de Defensa, Rojas Aravena
ve este suceso como un redisefio en su forma de relacionarse con el resto de los paises del
continente por parte de Estados Unidos, y asi, poder generar instancias de coordinacion
de politicas de nuevo tipo. Dice el autor: “Tanto por el sentido simbolico como por el
contenido y la proyeccion de la reunidén de Williamsburg, se puede indicar que ésta marca
un giro estratégico. Es el cambio mas significativo desde la doctrina Monroe. La principal

expresion de este giro estratégico es un movimiento que va desde lo unilateral —que
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caracterizo la politica norteamericana desde la doctrina Monroe— a la asociacion”. (p.
151). Pero lo que en realidad sucede, posterior a la Primera Conferencia y a este trabajo
especifico de Rojas Aravena, y como lo sefiala Atilio Bordn (2014) citando las palabras
de Madeleine Albright, ex secretaria de Estado del gobierno Clinton, es que Estados
Unidos debe guiarse por el siguiente principio: “El multilateralismo cuando sea posible,
el unilateralismo cuando sea necesario” (p. 185). Realmente lo que se da aca no es
redisefio en la forma de relacionarse con sus vecinos al sur de su frontera ni mucho menos
la superacion de la doctrina Monroe, por el contrario, esta Doctrina se revitaliza pero
disfrazada de multilateralismo —de asociacion- a partir de la CMDA, instancia desde la
cual se logra una de las pretensiones ‘monroista’ y de los corolarios de la Doctrina: tener
una fuerza militar —en el amplio sentido del término- Americana adoctrinada por el
Pentagono v al servicio de los intereses geopoliticos de la Casa Blanca en el continente,
por eso la idea de una Seguridad Hemisférica se comienza a gestar desde la CMDA.
Digamos que se siguen las mismas logicas orientadas por la Doctrina Monroe, sdlo que
esta vez con un disfraz de asociacion.

Como resultado de la Primera Conferencia de Ministros de Defensa de las

Américas, se declaran los Principios de Williamsburg, entre los cuales:

1. Reconocemos que la seguridad mutua reposa en la preservacion de la
democracia. 2. Reconocemos que las fuerzas de seguridad militar desempefian
un papel vital en el apoyo y la defensa de los intereses legitimos de estos estados
soberanos y democraticos. 3. Reafirmamos los compromisos contraidos por
nuestros paises en Managua y Miami en el sentido de que nuestras fuerzas
armadas deberian estar subordinadas a una autoridad con control democratico y
dentro de los limites de las constituciones nacionales, y que deberian respetar los
derechos humanos. 4. Promover la apertura en el debate de los asuntos de
defensa. 5. Fijar como meta de nuestro hemisferio la solucion de diferendos
limitrofes pendientes y de otra indole mediante arreglos negociados. 6. Promover
una mayor cooperacién de defensa para responder a las necesidades de
seguridad, incluido el narcoterrorismo. (Principios de Williamsburg, 1995).

En los afios 1980, con lo que se denomind como la transicion de los regimenes
autoritarios -las dictaduras de la seguridad nacional- a los gobiernos democraticos, o lo
que se conocid también como la ‘redemocratizacion’, lo que se perseguia por parte de los
Ministros en esta primera Conferencia era buscar un mecanismo que permitiera ‘evitar’
nuevos episodios de golpes de Estado y que las Fuerzas Armadas de los paises del
hemisferio se sometieran al poder civil. Por eso destacan en el punto 3 de los Principios
de Williamsburg los compromisos contraidos en Managua, en referencia a la
‘Declaracion de Managua para la Promocion de la Democracia y el Desarrollo’ (1993)

la cual en su punto 19 resalta: “Su conviccion de que una meta importante para el
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fortalecimiento de la democracia representativa en el Hemisferio es que las fuerzas
armadas estén subordinadas a la autoridad civil legitimamente constituida y actien dentro
del orden constitucional y con respeto de los derechos humanos”. Pero hay que aclarar
que dentro de los principios de Williamsburg lo primero que se destaca es el interés de la
‘seguridad mutua’ (punto 1) con ello se podria inferir que: o todos los paises se someten
a un régimen de seguridad impuesto por un pais central en aras de blindar su zona de
seguridad mas proxima y con ello lo que este blindaje representa para su seguridad
nacional; o que todos los paises del continente entran en sintonia identificando que sus
problemas de seguridad y sus desafios, son problemas y desafios compartidos y por ende
la necesidad de la ayuda mutua para enfrentarlos. Carlos Fazio (1997) dice que en lo que

concierne a la “democratizacién” de los ejércitos americanos:

(...) “se trata de educarlos para que sepan un poquito de todo, desde derechos
humanos hasta como debe funcionar la democracia”, asi las cosas -sefiala- la
cumbre de Williamsburg presagiaba un regreso a la Doctrina Monroe: el mismo
proyecto desde 1823 [pues] “La reunién organizada por el Departamento de
Defensa estadunidense formé parte de una estrategia global que incluye la
militarizacion de la OEA junto con el impulso de la democracia y el libre
comercio, a la usanza de Washington. Se trata de una réplica actualizada de la
Doctrina Cheney” (FAZIO, 1997; p. 122).

Y como segundo principio se reconoce el ‘papel vital’ que desempefian las fuerzas
armadas del continente. Aca vale recordar que el ‘papel vital’ desempefiado durante la
Guerra Fria (que en los paises latinoamericanos fue una guerra en caliente debido a las
dictaduras de la seguridad nacional) por parte de las Fuerzas Armadas de los distintos
paises del continente fue un papel de ‘ejércitos de ocupacion’ en sus propios paises,
pasando por encima de la dignidad de sus pueblos pues consideraban que los ‘enemigos
internos’ tenian que ser combatidos sin importar los medios para hacerlo. Como lo
recordara Leopoldo Zea (1978) al hablar del transito del militarismo liberador al
militarismo opresor: “Esto es, se condena a los Ejércitos que en Latinoamérica lejos de
servir a sus pueblos sirven a intereses que les son extrafios. Les sirven como si ellos
mismos fueran extrafios a sus pueblos, actuando como fuerzas de ocupacion”. (p. 27).
Haciendo una critica a ese fenomeno conocido como transicion a la democracia o

redemocratizacién, a lo que Maria José Rodriguez Rejas (2017), sefiala:

Es decir, lejos de las interpretaciones de los transitdlogos que declararon el retiro
de los militares de la escena politica con el fin de las dictaduras, como en el caso
de Chile, éstos han tenido un papel clave en la escena politica durante estos 35
afios de dominacion neoliberal. Este papel inicié con su respaldo a las
transiciones pactadas, como actor politico en las negociaciones que marcaron el
cierre de las dictaduras. Es decir, fueron actores en la fundacion de las
democracias tuteladas. El papel continu6 después al respaldar, junto con otros
actores politicos, a ciertas figuras destacadas de la clase politica o bien al
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participar en su reemplazo y prestar o retirar su apoyo. (RODRIGUEZ, 2017, p.
311).

Otro tema que surge en la década de los 90’s y para dar un parte de tranquilidad a
las Fuerzas Armadas de los paises del continente, y que se da también a partir de la
Primera CMDA, es la construccion de confianza entre los paises y esto con base en su
capacidad militar y de defensa. A estas acciones le llamaron Medidas de Confianza
Mutua, que resultara después en los denominados Libros Blancos de la Defensa que cada
pais suscribira ante La Comisién de Seguridad Hemisférica. Francisco Rojas Aravena
(1996) sefiala que: “Las medidas de confianza mutua son acciones bilaterales y
multilaterales destinadas a prevenir situaciones de crisis y de conflicto. Buscan fortalecer
la paz y la seguridad internacional. Contribuyen a la comunicacion entre los actores.
Crean una atmosfera propicia para establecer un marco de entendimiento que mitigue las
percepciones de amenaza inmediata y eviten eventuales elementos de sorpresa”. (p. 43).
El autor plantea aca que dichas Medidas de Confianza Mutua (MCM) poseen unas
caracteristicas que permitiran la funcionalidad de las mismas, caracteristicas entre las
cuales sefiala: ser transparentes y abiertas; predictibles; reciprocas y equivalentes; con
una comunicacion adecuada; el establecimiento de un patron de relacion que permita una
permanencia en el tiempo; factibilidad, que dichas medidas para generar confianza
puedan ser realizables; coherentes; verificables, ya que estas medidas mas que
declaraciones, son acciones; con soporte o legitimidad social en el ambito domestico; y
variables segin el nimero de actores, ya sean estas medidas de orden bilateral o
multilateral. En la Segunda Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (San
Carlos de Bariloche, 1996), en sintonia con los postulados de la Declaracion de Santiago
sobre medidas de fomento de la confianza y de la seguridad de 1995, los ministros
discutieron, en el puno 3 de su declaracion final, que: “Teniendo presente la -Declaracion
de Santiago sobre medidas de fomento de la confianza y la seguridad adoptada por la
O.E.A. en noviembre de 1995, consideraron que las medidas para el fomento de la
confianza mutua son instrumentos idoneos para el mantenimiento de la paz, puesto que
ellas contribuyen a una mejor relacion entre paises, impulsando mejores niveles de
transparencia , cooperacion e intercambio de informacidn en temas de defensa y seguridad
hemisférica” (Declaracion de Bariloche, 1996). Aca es bueno preguntarse si esas medidas
tienen que generar confianza entre los paises del continente, o si éstas sélo tienen que
estar en sintonia con lo planteado por el Pentdgono y generarles confianza, ya que se tiene

que tener certeza que las Fuerzas Armadas del continente tienen que ser la salvaguarda
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de los valores occidentales, entre estos valores: la democracia representativa y el estilo
de vida occidental.

Una de las herramientas de aplicacion de las Medidas de Confianza Mutua son los
Libros Blancos de la Defensa’ y para la elaboracion de los mismos a partir de la resolucion
829 -de 2002- el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos
adoptd los lineamientos para la elaboracion de los Libros de la Defensa, considerando
que: “Un Libro Blanco de Defensa es un documento de politica clave en que se expone
el concepto de defensa del Gobierno. Se trata de un documento publico en que se presenta
el amplio marco de politica estratégica para la planificacion de la defensa, con una
perspectiva de mediano plazo”.

A partir de estos lineamientos, se define entonces que el contenido de estos Libro
Blancos es: “I, politica y doctrina de defensa, A, evaluacion del entorno de seguridad y
del contexto interno, B, estrategias de reaccion frente a peligros percibidos y de
cumplimiento de compromisos internacionales, C, funciones y mision de las Fuerzas
Armadas; 11, capacidades; Il11, problemas presupuestarios y de recursos; 1V, orientacion
futura: modernizacion de las fuerzas de defensa, adquisicién de armas en gran escala, etc;
V, estructura militar de la defensa” (Resolucion 829). Esta resolucion es resultado de las
ya mencionadas: Declaracion de Santiago sobre Medidas de Fomento de la Confianza y
de la Seguridad de 1995, de la Declaracion de Bariloche de 1996, y, ademas, de la
Declaracion de San Salvador sobre Medidas de Fomento de La Confianza y de la
Seguridad de 1998, de la Segunda Cumbre de Las Américas (Santiago, 1998), y fue
aprobada en la Declaracion de Santiago de Chile® de la VV Conferencia de Ministros de

defensa de las Américas realizada entre los dias 18 al 22 de noviembre de 2002.

7 Segun lo sefala Julian Gonzalez Guyer (2017): Los Libros Blancos de Defensa, originados en Gran
Bretafia y desarrollados desde los afios 70° en el marco de los acuerdos de la Conferencia de Helsinki
(CSCE-OSCE),1 llegaron a América Latina al finalizar de la guerra fria. El impulso provino de la Comisién
de Seguridad Hemisférica de OEA que los propuso como una medida de fomento de la confianza mutua
entre los paises de la regién, en marco de la reformulacién del sistema de seguridad hemisférica. Sin
embargo, las motivaciones para elaborar los pocos Libros Blancos de Defensa que han publicado los
gobiernos sudamericanos, aparecen mas vinculadas a objetivos de politica domésticos que a razones de
politica exterior (p.17).

8 En el punto 22 de la Declaracion de Santiago de 2002, los Ministros de defensa de las Américas plantean:
“La necesidad de promover y desarrollar la transparencia en las politicas de defensa y seguridad publica
puesto que ellas contribuyen a la estabilidad y la seguridad entre los Estados de la region. Destacan las
siguientes iniciativas: * Promover la publicacion de Libros Blancos de la Defensa, conforme las realidades
especificas de cada Estado. En particular, destacan la préxima publicacion de nuevos Libros Blancos en
varios Estados del Hemisferio, documentos que contribuirdn a consolidar la estabilidad alcanzada por la
region. A este respecto se toma nota del documento “Lineamientos Sobre la Elaboracion de Documentos
sobre Politicas y Doctrinas Nacionales de Defensa”, confeccionado por la Comision de Seguridad
Hemisférica de la OEA... (Declaracion de Santiago de Chile, 2002).
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Reforzando la idea de la generacion de Medidas de Confianza Mutua, en la
Segunda Cumbre de Las Ameéricas (Santiago de Chile, 1998), los jefes de Estado del
continente insisten, en el punto ‘Fomento de la Confianza y Seguridad entre los Estados’,
que los gobiernos: “Estimularan el didlogo regional con miras a revitalizar y fortalecer
las instituciones del Sistema Interamericano, tomando en cuenta los nuevos factores
politicos, econdémicos, sociales y estratégico-militares en el Hemisferio y en sus
subregiones. En este sentido, buscardn aumentar ain mas el clima de confianza y
seguridad entre los Estados del Hemisferio”, y a su vez continiian: “Llevaran a la practica,
en la forma en que estan enunciadas, las medidas y recomendaciones emanadas de las
Conferencias Regionales sobre Medidas de Fomento de la Confianza y de la Seguridad,
celebradas en noviembre de 1995 en Santiago, Chile, y en febrero de 1998 en San
Salvador, El Salvador, en el marco de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA)”. (Segunda Cumbre de Las Américas). En otro apartado, los jefes de Estado
(ademas de “valorizar” la realizacion de las reuniones de alto nivel en materia de
seguridad y defensa, en clara referencia a las CMDA llevadas a cabo en Williamsburg y
en Bariloche):

Encomiendan a la OEA, a través de la Comision de Seguridad Hemisférica:
*Efectuar el seguimiento y profundizacion de los temas relativos a medidas de
fomento de la confianza y seguridad,;

*Realizar un analisis sobre el significado, alcance y proyeccién de los conceptos
de seguridad internacional en el Hemisferio, con el propédsito de desarrollar los
enfoques comunes méas apropiados que permitan abordar sus diversos aspectos,
incluyendo el desarme y el control de armamento; e,

*Identificar las formas de revitalizar y fortalecer las instituciones del Sistema
Interamericano relacionadas con los distintos aspectos de la seguridad
hemisférica. (Idem)

Todos estos documentos emitidos en el seno del interamericanismo, insisten en
‘revitalizar’ y fortalece el Sistema Interamericano, sobre todo en las instancias
planificadoras en lo que a defensa y seguridad se refiere. Ese revitalizar el andamiaje
creado en lo que podria denominarse como el Sistema Interamericano de Defensa -0 de
seguridad- compuesto por organizaciones como la Junta Interamericana de Defensa —JID-
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca —TIAR- (y podriamos agregar: la CEA
y el CID, y a partir de 1995, la Comision de Seguridad Hemisférica y de la Conferencia
de Ministros de Defensa de las Américas -CDMA-) es uno de los objetivos que los
planificadores del grupo de Santa Fe, desde su primer documento, se propusieron, todo
en aras de permitir ejercer influencia (y por qué no, aunque no lo digan, injerencia) por

parte de Washington, en el resto de paises del continente.
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Otro elemento que entra en escena en la logica neoliberal de los afios de 1990 —en
la consolidacion de esta nueva fase del capitalismo- es la apertura de las economias de la
region y para ello, desde la Primera Cumbre de las Américas (la Cumbre de Miami) -y
las dos siguiente Cumbres (Santiago, 1998 y Québec, 2001)- se comienza a disefiar lo que
seria el Area de Libre Comercio de las Américas -ALCA-, pero en dicha Area se tiene
que brindar garantias para la libre circulacion —no tanto de las personas- de las mercancias
y por ello el blindaje de las inversiones a través del Sistema Interamericano de Defensa
para todo el hemisferio, se da lo que Jacques Novién (2007 y 2011) llama ‘Binomio
Integracion Econdmica-Seguridad Continental’, el cual “establece una integracion
calcada en la idea de ‘mercado libre’ y globalizacion, y la seguridad a partir de una nueva
agenda centrada en el combate al narcotrafico, en la preservacion del medioambiente y la
contencion de la migracion latinoamericana hacia EUA”. (NOVION, 2007). Pudiéramos
decir que toda inversion de capital trae consigo un gasto adicional en seguridad y con
ello, todo un aparato militar y de policia -y en muchas ocasiones, si no en todas,
paramilitar- que blinde con estos cuerpos armados sus intereses econdémicos y politicos,
lo que se traduce que todo acuerdo comercial trae consigo su blindaje en seguridad, desde
lo militar, “como dijera Colin Powell, no tiene caso hacer acuerdos de libre comercio si
no se garantiza y se acoraza antes la ruta con acuerdos de seguridad” (CECENA, 2014).

Agregariamos a ello lo que plantea Pastor 2005:

La tesis de que, como sostendria otro asesor de Clinton, Michael Kantor,
“nuestra seguridad militar y nuestra seguridad econémica no pueden ser
separadas” se veria corroborada por muy diversos “think tanks” como Thomas
Friedman quien, en su “A Manifesto For A Fast World”, en marzo de 1999,
sostendria sin ambigiiedades que “la mano invisible del mercado no marchara
nunca sin un pufio oculto (...). El pufio oculto que garantiza un mundo seguro
para las tecnologias y Silicon Valley se llama el Ejército, las Fuerzas Aéreas,
Navales y Marines de Estados Unidos; en el mismo documento afiadiria que la
globalizacién no elimina la geopolitica. Por eso una globalizacién duradera
requiere todavia una estructura de poder geopolitica estable que no puede ser
simplemente mantenida sin el compromiso activo de Estados Unidos (...)
McDonalds no puede crecer sin McDonnell Douglas, el constructor del F-15".
(PASTOR, 2005, p. 13).

Ese ‘pufio oculto’ que acompaifia a la mano invisible en todos sus movimientos de
mercado Yy la blinda, hace parte de toda una construccion de hegemonia en varios planos:
en lo econémico, lo politico, lo militar y lo cultural. Cecefia (2003) Apunta en este aspecto

lo siguiente:

La hegemonizacion de esas relaciones, la facultad del hegemdn de generar el
reconocimiento universal de un orden social en el que los instrumentos de
dominio son naturalizados, requiere de una construccion simultanea en varios
planos:
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-militar, creando las condiciones reales e imaginarias de invencibilidad
-econdmico, constituyéndose en paradigma de referencia y en sancionador en
Gltima instancia

-politico, colocandose como hacedor y arbitro de las decisiones mundiales
-cultural, haciendo de la propia concepcion del mundo y sus valores la
perspectiva civilizatoria reconocida universalmente. (CECENA, 2003, pp. 3-4)

Francisco Rojas Aravena (1996) dice que en esa fase de apertura econémica

‘América Latina busca una nueva insercion internacional’. Para que esta insercion se lleve

a buen término, asegura el autor, que como estrategia central se deben:

(...)desarrollar acuerdos de complementacion comercial e integracion
econdémica en las diversas subregiones. Estos posibilitaran una mejor insercion
global. Es decir, la conformacion de una economia abierta que desarrolle el libre
comercio global. Mas aun, los jefes de estado del conjunto de paises del
hemisferio se propusieron, durante la Cumbre de Miami, la meta de conformar
un érea de libre comercio en el ario 2005. Los esfuerzos de concertacion e
integracion, sobre la base del regionalismo abierto, caracterizan la principal
tendencia en el &mbito econoémico. (p. 34).

Por su parte, Maria José Rodriguez Rejas (2010), En su trabajo referenciado

anteriormente en lineas mas arriba, al analizar esta nueva fase integracionista en el

continente, sefala:

En primer lugar, el Proyecto Hemisférico, que acostumbramos identificar
exclusivamente con el ALCA, responde a una clara concepcidn geopolitica en la
que se articulan territorio, recursos, excedentes, expansionismo e
intervencionismo. El control politico y militar del area es fundamental para
ampliar el espacio vital (heartland) sobre el &rea de influencia (hinterland), en
este caso América Latina. Es decir, las perspectivas econdémica y de seguridad
son parte de un mismo proyecto. En segundo lugar, el Proyecto no se agota en
el ALCA y aunque no ha logrado implementarse a escala continental cuenta con
estrategias intermedias que a menudo subestimamos. En tercer lugar, la
estrategia de seguridad y defensa hemisférica corre paralela a los acuerdos
politico-comerciales de las Cumbres... (RODRIGUEZ, 2010).

Desde lo politico, a partir de las Cumbres; desde los diplomatico, a partir de la

reunién de cancilleres y de la Asamblea General de la OEA; desde lo militar, a partir de

las CMDA y de la Conferencia de Ejércitos Americanos®; desde lo econdémico, siguiendo

los postulados de la OMC; y desde lo cultural (parafraseando a Huntington -2001-, en ese

Choque de Civilizaciones, América Latina puede ser una gran aliada de la civilizacién

occidental, no que América Latina sea Occidente, pero si se comparten cosas en comin

de nuestra cultura occidental) se establece -impone- entonces la ‘democracia de mercado’

® Segundo o ciclo XX destas Conferencias, realizado no Brasil periodo 1992-1993: “Participa¢io dos
Exércitos Americanos e de suas reservas ao aporte de seus Governos para garantir a seguranca continental
em vista da nova situacdo mundial. A formagdo de blocos e/ou aliangas econdmicas apoiadas pelos
organismos internacionais e as pressdes sobre as necessidades das Forcas Armadas, suas missfes e acesso
a tecnologia”. Disponivel em: https://www.redcea.com/Cycles/SitePages/Other%20Cycles.aspx
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y se brinda todas las garantias para su materializacion a partir de la Seguridad
Hemisférica.

Van apareciendo entonces las amenazas de nuevo tipo, amenazas que vienen
siendo ‘identificada’ desde documentos anteriores, pero que en la Primera Cumbre de las
Américas tiene mayor énfasis, pues los jefes de Estado presente en esta primera Cumbre
manifiesta: “Condenamos el terrorismo en todas sus formas y combatiremos conjunta y
firmemente los actos terroristas en cualquier parte de las Américas, a través de todos los
medios legales”. Ante ese llamado, los jefes de Estado se retinen en 1996, esta vez en
Lima, en el marco de la Primera Conferencia Especializada Interamericana sobre el
Terrorismo, de la que se emana la Declaracion de Lima para prevenir, combatir y eliminar
el terrorismo. En el punto 7 de esta declaracion se lee: “Que el terrorismo, como lo
sefialaron los Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre de las Américas, constituye
una violacion de los derechos y libertades esenciales de los individuos y un asalto a la
democracia misma”. En lineas seguidas, en el punto 8, los jefes de Estado declaran: “Su
decision de estudiar, a la luz de la evaluacion de los instrumentos internacionales
existentes, la necesidad y conveniencia de una nueva convencion interamericana sobre
terrorismo”.

Se celebra entonces la Segunda Conferencia Especializada Interamericana sobre
terrorismo, en Mar del Plata (1998), para evaluar lo que en esta materia y desde la Primera
conferencia Especializada se ha venido haciendo. EI Compromiso de Mar del Plata, como
dieron en denominar a esta segunda declaracion especializada, contempla, entre otras
cosas, punto III: “Destacar la vigencia e importancia de los objetivos generales y las
acciones de la Declaracion y del Plan de Accidn de Lima, y reiterar su firme voluntad de
dar cumplimiento a los mismos”. En esta segunda Conferencia Especializada se
recomienda la creacion de un organismo mediante el cual se lleve a cabo el intercambio
de informacion y de experiencia entre los Estados americanos en el combate al terrorismo.

Reza el texto en su punto VII:

Recomendar a la Asamblea General en su vigésimo noveno periodo ordinario de
sesiones la creacién de un marco institucional apropiado, conforme a la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos, y teniendo en cuenta el respeto a la
soberania de los Estados y el principio de no intervencién, que se denominard
Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), integrado por las
autoridades nacionales competentes de los Estados miembros de la
Organizacion, con el proposito de desarrollar la cooperacion a fin de prevenir,
combatir y eliminar los actos y actividades terroristas. EI Comité Interamericano
contra el Terrorismo celebrara, por lo menos, un periodo anual de sesiones.
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Y al igual que en la Primera Conferencia de Lima, se recomienda que el Consejo
Permanente de la OEA siga estudiando la posibilidad de una nueva convencion
interamericana contra el terrorismo a la luz de los instrumentos internacionales existentes.

En el mes de septiembre del afio 2001 Estados Unidos fue objeto de atentados
‘terroristas’ en su propio suelo, quiza antes no lo habia sentido tan préximo, y por ello su
agenda de seguridad en esta materia tomo relevancia, imponiéndose, por asi decirlo, en
las agendas del continente desde el Sistema Interamericano. El dia 7 de septiembre de
2001, en documento (C-189/01), México anuncia en la OEA su posible retiro del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). Segun el texto: “El Presidente de
Meéxico, Vicente Fox, anuncié hoy en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
que ha iniciado consultas para que su pais se retire del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR)”. En este sentido, Fox argumenta que el Tratado de Rio "no
solo representa hoy un caso grave de obsolescencia e inutilidad, sino que ha impedido, en
contra de sus propdsitos, la generacion de una idea de seguridad adecuada a los alcances
y necesidades del hemisferio”. Cito el conflicto en las Islas Malvinas en 1982 como la
prueba de fuego que "demostré el fracaso del TIAR". (C-189/01). Es de recordarse que
cuando hubo la agresion de un pais extra-continental a un Estado americano en 1982 -el
caso de la Guerra de las Malvinas- Estados Unidos se negd, al igual que Colombia y
Chile, a asistir a Argentina argumentando que el TIAR era defensivo y que en este caso,
Argentina habia iniciado el ataque. Washington se declaré neutral en este conflicto, pero

como bien lo recuerda Atilio Boron (2014):

Cuando ese ataque sobrevino, en 1982, con ocasion de la Guerra de las Malvinas,
Washington se olvid6 del TIAR y se puso del lado de Gran Bretafia,
suministrandole apoyo logistico y de inteligencia que fueron cruciales para su
victoria. Pero lo que prueba la secuencia de estos tratados es que Estados Unidos
siguio la regla de oro de first things first, es decir, lo mas importante se atiende
primero. Y mas importante que controlar la expansion del comunismo en Europa
era impedir su propagacion en América Latina y el Caribe. Por tanto aseguraron
primero entre nosotros su retaguardia y recién después se preocuparon por la
suerte de Europa. (BORON, 2014, p. 25)

Segliin Vicente Fox, en una critica a la ‘revitalizacion’ de los organismos del
Sistema Interamericano en el area de la Seguridad Hemisférica, "México se propone, por
tanto, ser un actor principal en la discusién de un nuevo sistema de seguridad que
fortalezca la unidad de nuestra regién y, al mismo tiempo, nos permita identificar y
enfrentar las verdaderas amenazas que nos acechan", (Idem). Doce dias después de estas
declaraciones, en el marco de los atentados en suelo estadounidense del dia 11 de

septiembre, la postura de México cambia un poco, mudanza que lleva a este pais proponer
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la convocatoria de la reunién de cancilleres, instancia propia del Tratado de Rio. EI 19 de
septiembre, documento (C-190/01) La OEA convoca a Reunidn de Cancilleres para
adoptar medidas contra el terrorismo, convocatoria hecha por el Consejo Permanente de
la Organizacion a llevarse a cabo el dia 21. Reza el texto:

Asimismo, el Consejo Permanente resolvié también por aclamacion constituirse
provisionalmente como 6rgano de consulta en aplicacion del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y convocar en la misma fecha a
una reunién de cancilleres para "acordar las medidas que deban ser tomadas para
la defensa comin y para el mantenimiento de la paz y la seguridad en el
Continente". La primera propuesta fue presentada por México y la segunda por
Brasil y ambas contaron con el respaldo unanime de las distintas delegaciones
de los Estados miembros. (C-190/01)

Podriamos decir que el 9-11, como se le dio en llamar a los atentados en Estados
Unidos, le sirvio a este pais como plataforma, por un lado, para justificar su cruzada a
escala planetaria contra el terrorismo, implantar su agenda de seguridad y su doctrina de
guerra preventiva, aparte de los réditos que esta guerra le deja a su Complejo Industrial-
militar; pero ademas, le sirvio, en el marco del hemisferio americano, para seguir
contando con aliados proximos en el blindaje de su zona de seguridad mas proxima, sobre
todo, en lo inmediato al sur de sus fronteras. Y, agregariamos, la fecha también sirvié
para dejar en un segundo plano al 11 de septiembre chileno (en la que Washington tuvo
mucho que ver con su ejecucion), pues la industria mediatica cada afio hace un especial
sobre lo sucedido en suelo estadounidense.

Esa agenda de Seguridad volcada al combate al terrorismo se puede convertir (o
se convirtid) en una amenaza a los intereses nacionales de los distintos paises
latinoamericanos. Un ejemplo de ello puede evidenciarse en el punto 5 del Compromiso
de Mar del Plata (Segunda Conferencia Interamericana Especializada sobre terrorismo,
1998), en la que los Jefes de Estado declaran: “Constatar con satisfaccion los progresos
realizados en el &mbito de la cooperacion bilateral, subregional y multilateral y, teniendo
presente, en particular, los esfuerzos de coordinacion subregional para prevenir actos de
terrorismo, del Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica y del
Acuerdo suscrito entre Argentina, Brasil y Paraguay referido a la Triple Frontera,
expresar, asimismo, su determinacién de incrementar y profundizar iniciativas como las
precedentemente citadas”. En lo referente al Tratado Marco de Seguridad Democrética
de Centroamérica firmado en 1995 por los paises de esta region, dicho acuerdo
subregional, en su articulo 11, pardgrafo b contempla: establecer o fortalecer los

mecanismos de coordinacidn operativa de las instituciones competentes, para hacer mas
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efectiva la lucha, a nivel nacional y regional, contra la delincuencia y todas las amenazas
a la seguridad democratica que requieran el uso de fuerzas militares, de seguridad o de
policia civil, tales como el terrorismo, el trafico ilicito de armas, la narcoactividad y el
crimen organizado (p. 5); dentro de dicho Tratado Marco se crea “como instancia
subsidiaria de ejecucion, coordinacién, evaluacion y seguimiento, de elaboracion de
propuestas, asi como de recomendaciones de alerta temprana...” la Comision de
Seguridad de Centroamérica, experiencia que segun el Compromiso de Mar del Plata
tendria que ser, en pocas palabras, reproducida a escala hemisférica para combatir, de
forma cooperativa, al terrorismo y al narcotrafico. En una critica hecha por Maria José
Rodriguez Rejas al Tratado Marco Centroamericano, dice la autora:

Posterior a estos documentos el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica (1995), con el que se pone fin a la guerra en Centroamérica y que
constituyo uno de los primeros teatros de experimentacion de las concepciones
de seguridad y defensa a pequefia escala. En él ya se plantean las directrices de
gobernabilidad conservadora y sus objetivos de defensa (defensa
multidimensional, arquitectura flexible de seguridad, cooperacion hemisférica,
colaboracion en informacion e inteligencia, programas de adiestramiento,
etcétera), incluida la seguridad democratica, las amenazas a ésta y, en
correspondencia, la seguridad preventiva para enfrentarlas (RODRIGUEZ,
2010)

Al referirse a las “maneras (dos, segin el autor) a través de las cuales Estados
Unidos amenaza los intereses nacionales de las naciones de la region”, Joseph S. Tulchin
(2006) recordando en la primera de estas maneras, el apoyo que la Casa Blanca le dio a
los distintos regimenes militares que se implementaron en la regién latinoamericana en el

contexto de la Guerra Fria, nos dice:

La segunda manera en que la que la obsesion estadounidense con el terrorismo
dafia los intereses de las naciones del hemisferio es que Estados Unidos se ha
vuelto unidireccional en su enfoque y presta poca atencion a los temas que mas
preocupan en América Latina. En la declaracién sobre las politicas de defensa
nacional pronunciada por la Administracién de Bush (publicada a finales de
2002), América Latina se ve reducida de la categoria de vecina y aliada a la
categoria de un grupo de instrumentos para la proteccién de los intereses de
Estados Unidos. Esto también es una regresion a los dias de la guerra fria.
Después de los ataques terroristas, Estados Unidos esta otra vez mirando a la
regién a través de la lente de la seguridad. Sin embargo, debido a los cambios
significativos que se produjeron en los paises latinoamericanos durante los
noventa, la politica de Estados Unidos hacia el hemisferio no puede repetir
modelos anteriores. (p. 49)

El afio 2002 vio por fin la materializacion de las recomendaciones hechas tanto en
la Primera (1996) como en la Segunda (1998) Conferencia Especializada Interamericana
sobre el Terrorismo que hablaban de “la necesidad y conveniencia de una nueva

convencion interamericana sobre terrorismo”. Por Resolucidon de la Asamblea General de
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la OEA -AG/RES. 1840 (XXXII-O/02)- es aprobada en la primera sesion plenaria
celebrada el 3 de junio de 2002 la Convencion Interamericana contra el terrorismo. Dice
la Asamblea General en un aparte del texto, después de reconocer la amenaza que el

terrorismo representa para los valores democraticos, que:

“RECORDANDO la Declaracion de Lima para Prevenir, Combatir y Eliminar
el Terrorismo y el Plan de Accion de Cooperacion Hemisférica para Prevenir,
Combatir y Eliminar el Terrorismo, adoptado en el marco de la Primera
Conferencia Especializada Interamericana sobre Terrorismo en Lima, Per(, en
abril de 1996, asi como el Compromiso de Mar del Plata, adoptado en la Segunda
Conferencia Especializada Interamericana sobre Terrorismo y el trabajo del
Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE)”. (Convencion
Interamericana contra el Terrorismo, 2002).

Algunos documentos que podriamos considerar claves, que ayudaron a presionar
para la materializacion de esta Convencion son las anteriores CMDA, por ejemplo, en la
Tercera Conferencia (Cartagena, 1998) en el punto 11 de su Declaracion, los ministros
acuerdan: “Su condena a todas las formas de terrorismo, incluyendo las no tradicionales,
y su compromiso de apoyar la aplicacion de las recomendaciones de la Conferencia
Especializada Interamericano de Lima sobre Terrorismo, y el consenso logrado en la
Conferencia de Mar del Plata, que son dedicados a generar cooperacion hemisférica para
repudiarlo en todas sus formas como un crimen que amenaza la democracia en el
Hemisferio”. En la Cuarta Conferencia (Manaos, 2000) los ministros declaran, en el punto
16: “Todas las formas de terrorismo son condenables y debe estimularse una continua
cooperacion hemisférica contra tales actos, tomandose en cuenta que ellos representan
una seda amenaza a la democracia en el hemisferio”. Ya en la Quinta Conferencia
(Santiago, noviembre de 2002), posterior a la Convencion interamericana contra el
Terrorismo, y para quedar ratificada por la CMDA, los ministros declaran “Su
satisfaccion con la reciente aprobacion de instrumentos regionales para encarar nuevas
amenazas como problemas de seguridad, en particular la Convencidn Interamericana
Contra el Terrorismo...”

Los Estados que formen parte de esta convencion -aquellos que la firman, ratifican
su adhesion y depositan su instrumento de ratificacion ante la Secretaria General de la
OEA- se acogen a lo dispuesto en ella y entre esas disposiciones esta la de adecuar sus
legislaciones internas en procura de prevenir, combatir y erradicar el terrorismo. En el
articulo 3 de esta Convencion, sobre medidas internas, se expone: “Cada Estado Parte, de
acuerdo con sus disposiciones constitucionales, se esforzara por ser parte de los

instrumentos internacionales enumerados en el articulo 2 de los cuales aln no sea parte y
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por adoptar las medidas necesarias para la aplicacion efectiva de los mismos, incluido el
establecimiento en su legislacion interna de penas a los delitos ahi contemplados”; y en
ese orden de ideas, paises como México y Colombia, que son los paises de interés de esta
tesis, firmaron, ratificaron su adhesion a la convencién e hicieron su deposito formal ante
la OEA: México firmd esta Convencion el dia 3 de junio de 2002; ratificé su adhesion el
dia 2 de abril del 2003 y deposit6 su instrumento de ratificacion ante la Secretaria General
el dia 9 de junio de 2003. Por su parte, Colombia firmo esta Convencion el dia 3 de junio
de 2002; ratificd su adhesion el 24 de junio de 2008 y depositd su instrumento ante la
Secretaria General el 14 de julio de 2008.

En referencia al caso mexicano, en esas ‘medidas internas’ que sugiere la

Convencion los paises tienen que llevar a cabo, nos dice Maria José Rodriguez Rejas:

La ambigliedad de la definicion cuando se sefiala «cualquier» acto o forma de
violencia se presta a una aplicacion discrecional en un contexto politico
conservador. Dicha definicion no sélo sera recogida en el caso de México sino
ampliada con un claro sentido de criminalizacion de la protesta social al agregar
en la definicion: «al que utilizando sustancias toxicas, armas quimicas,
bioldgicas o similares, material radioactivo 0 instrumentos que emitan
radiaciones, explosivos o armas de fuego, o por incendio, inundacién o cualquier
medio violento, realice actos en contra de las personas, las cosas 0 servicios
publicos, que produzcan alarma, temor o terror en la poblacién o en un grupo o
sector de ella, para atentar contra la seguridad nacional o presionar a la autoridad
para que tome una determinacion [cursivas mias]» como aparece en la Reforma
del Art. 139 del Cédigo Penal (2007). (RODRIGUEZ, 2010).

En el caso colombiano, aunque su Codigo Penal vigente (Ley 599) es del afio 2000
y contemplaba los delitos de Actos de Terrorismo (art 144), Terrorismo (art 343) y
Financiacion del terrorismo (art 345), éstos, mediante leyes posteriores fueron
modificados. Ejemplo de ello es la Ley 890 de 2006, articulo 14, que contempla el
aumento de penas para los delitos de Actos de terrorismo y para el delito de Terrorismo.
Ya para la Financiacion del terrorismo, este articulo (345) del Cddigo Penal tuvo dos
modificaciones: la primera fue mediante la Ley 1121 del 2006 en su articulo 16, y
posteriormente fue modificado por el articulo 16 de la Ley 1453 de 2011. Con estas
modificaciones, Colombia no sélo cumple a cabalidad el articulo 3 de la Convencion,
sino ademas, el articulo 4: ‘Medidas para prevenir, combatir y erradicar la financiacion
del terrorismo’.

Entre Declaraciones, Conferencias Especiales, Pronunciamientos, Compromisos,
Convenciones, Cumbres y demas —todo esto dentro del Sistema Interamericano- se
celebra en el afio 2003 la Conferencia Especial sobre Seguridad, realizada en Ciudad de

México entre el 27 y 28 de octubre de ese afio, y como nada se hace por casualidad, menos
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tratandose de los asuntos politicos/diplomaticos, asi como cinco décadas antes (1945) en
Ciudad de México se daba inicio, a partir del Acta de Chapultepec, a lo que fue la fase de
la Seguridad Nacional, esta vez, a partir de Declaracion sobre Seguridad en Las Américas,
el concepto de Seguridad Hemisférica y la aparicion de nuevo tipo de amenazas, y de
preocupaciones para la seguridad y defensa en el continente americano, comenzaron a
tomar forma; y, a su vez, a proponerse mecanismos para su tratamiento.

Anterior a esta Declaracion -‘concebida’ en conjunto dentro del sistema
interamericano, ‘recogiendo las voces y preocupaciones de todos y de cada uno de los
paises del hemisferio’- existian otros tres documentos estadounidenses que pudieron
haber influenciado, de forma directa o indirecta, en la concepcién y acogida dentro del
sistema interamericano de esas nuevas amenazas y preocupaciones y otros desafios a la
seguridad del hemisferio. A saberse: el Joint (1998 y 2000) la “dominacion de espectro
completo”; el Santa Fe IV, Latinoamérica hoy y su receta de las Nueve D (2000) y La
estrategia de seguridad nacional de los Estados Unidos de América (2002). Dentro de este
ultimo documento, se jactan de decir que “Hoy Estados Unidos disfruta de una posicion
sin igual en cuanto a poder militar y de una gran influencia econdmica y politica”.

El grupo se Santa Fe, recordado por sus documentos | y 11 de la década de 1980,
posando de expertos en asuntos de politica externas y dando recetarios conservadores, en
el afio 2000 elabora el Santa Fe 1V, en el cual proponen un tratamiento de vitamina D,
podriamos decir, a las relaciones que Washington debiera tener frente a América Latina.
‘Latinoamérica Hoy’, como se titula dicho documento, se propone, a partir de las Nueve
D, dar un panorama del continente e indicar algunas soluciones ante el mismo. En la D
de Defensa, destacan la vigencia que aun tienen algunos de los mecanismos de defensa
hemisférica, entre ellos el TIAR y a la JID —organismos multilaterales propios del sistema
interamericano-, y también al Comando Sur —organismo propio que tiene alcance
hemisférico- “a pesar de estar seriamente dafiados por los diversos intentos de las
administraciones Carter y Clinton por eliminarlos completamente” y por ello, proponen
que la nueva administracion corrija el camino y retome senda en la region
latinoamericana. En esa linea de raciocinio en el tema de defensa se plantean los
principales elementos geoestratégicos que siguen siendo importantes para la seguridad
nacional de Estados Unidos: 1. Control de los estrechos Atlanticos. 2. Uso del Canal de
Panama. 3. Una ruta surefia segura alrededor del Cabo de Hornos. Todos estos estan
dentro del escenario estratégico naval. 4. Seguridad de que los paises del hemisferio no

son hostiles a nuestras preocupaciones de seguridad nacional. Ademas, que los recursos
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naturales del hemisferio estén disponibles para responder a nuestras prioridades
nacionales. Una «doctrina Monroe», si quieren. (SANTAFE 1V, D de Defensa). Ya frente

a las relaciones civil-militares, como tema politico capital manifiestan:

La realidad es que los militares de América Latina, incluida la Cuba comunista,
juegan un papel importante en la vida politica y cultural de muchos, sino de todos
los paises. El papel de los militares de Estados Unidos a lo largo del siglo pasado
ha consistido en ejercer una influencia modeladora en la educacion y formacion
de los militares de nuestros vecinos hemisféricos. A pesar de los hechos, la
extrema izquierda de Estados Unidos ha llevado adelante una campafia para
destruir este elemento de la seguridad hemisférica. Se trata de las mismas
personas que, trabajando conjuntamente con los medios de comunicacion vy el
Departamento de Estado, han logrado asegurarse de que Estados Unidos no
tenga presencia militar en Panama, en abierta violacion de los tratados. Ademas,
de que nuestros programas de vigilancia de la droga en la regién andina y
caribefia estén significativamente reducidos y de que todos los esfuerzos por
combatir la subversion y el terrorismo estan bloqueados. (idem)

Las otras D planteadas en este documento son, en su orden: Drogas, Demografia,
Deuda, Democracia pluralista posterior a la Guerra Fria, Desestabilizacion, Deforestacion
y Declinaciéon de Estados Unidos. Aunque les faltaria una D para completar las Nueve
del recetario, cuando hablan de la Declinacion estadounidense, mencionan también la
Destruccion de la cultura (estadounidense y occidental) “propiciada por el consumo de
drogas y por la guerra cultural emprendida por los comunistas chinos, los izquierdistas,
la prensa liberal, lo politicamente correcto, el comunismo arraigado en las universidades
del hemisferio, la teologia de la liberacion y por toda esa agenda propuesta por Gramsci
hace muchas décadas atras”.

Ahora bien, la Declaracion sobre seguridad en las Américas se propone, en varios
de sus pasajes, la revitalizacion y el fortalecimiento de las instituciones del sistema
interamericano relacionadas con temas de seguridad (en linea de consonancia con algunas
Declaraciones anteriores de la CMDA) y a ello, en el IV punto, Cuestiones
Institucionales, apuntan:

42. Reafirmamos el compromiso de revitalizar y fortalecer los 6rganos,
instituciones y mecanismos del sistema interamericano relacionados con
los diversos aspectos de la seguridad en el Hemisferio, para de lograr!
una mayor coordinacion y cooperacion entre ellos, en el &mbito de sus

10°10. Que laregidn ha ido transitando paulatinamente hacia un sistema de seguridad complejo, conformado
por una red de antiguas y nuevas instituciones y regimenes de seguridad, tanto colectivas como
cooperativas, de alcance hemisférico, regional, subregional y bilateral, que han ido conformando en la
préactica una nueva arquitectura de seguridad flexible. Esta ha permitido dotar a la regién de un nivel
creciente de estabilidad y gobernabilidad en el &mbito de la seguridad y de la defensa, para encarar tanto
amenazas tradicionales como también al conjunto de riesgos y amenazas que han emergido durante el
proceso de globalizacion (DECLARACION DE SANTIAGO DE CHILE, 2002)

11 Ese resaltado en cursivas lo hago para mostrar que tal cual ese error en la redaccién aparece en la
Declaracién en mencion.
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competencias, a fin de mejorar la capacidad de los Estados americanos
para enfrentar las amenazas tradicionales, asi como las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la seguridad en el Hemisferio. (p. 13).

A su vez, los ministros de defensa de Las Américas en su sexta conferencia

declaran, en el punto 35, que:

Apoyan los compromisos fijados por sus Estados en la Conferencia Especial
sobre Seguridad destinados a revitalizar y fortalecer los érganos, instituciones y
mecanismos del sistema interamericano relacionados con los diversos aspectos
de la seguridad en el Hemisferio, para lograr una mayor coordinacion y
cooperacion entre ellos, en el ambito de sus competencias. Impulsar los vinculos
entre la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas y las Conferencias
de Ejércitos Americanos, Sistemas de Cooperacion de Fuerzas Aéreas
Americanas y Conferencia Naval Interamericana. (Declaracion de Quito, 2004;

p. 8).

Con ese fortalecimiento institucional a los organismos del Sistema Interamericano
orientados a los temas de seguridad -hemisférica en este caso- se da continuidad a esa
militarizacion de la politica exterior en el continente americano en aras de favorecerse los
intereses de seguridad nacional de un pais en particular y a partir de ahi, blindar su
seguridad energética, y garantizarle los recursos naturales que su Complejo Industrial-
Militar necesita a diario para funcionar. En el punto Il -Valores compartidos y enfoques
comunes- de la Declaracion sobre seguridad en Las Américas, los Estados de las

Américas se plantean como:

Nuestra nueva concepcion de la seguridad en el Hemisferio es de alcance
multidimensional, incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados del Hemisferio,
incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidacién de la paz,
al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores democraticos, el
respeto, la promocion y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la
cooperacion y el respeto a la soberania nacional (p. 2)

A partir de ahi se dan a la tarea de reconocer esas nuevas amenazas Yy
preocupaciones, eso multidimensional'?, que pueda afectar la Seguridad Hemisférica, y
se proponen la defensa de sus valores democraticos, sélo que la idea de democracia
institucionalizada dentro del Sistema Interamericano, desde 1948, es la democracia
representativa, lo cual quiere decir que otras vertientes democraticas, como por ejemplo,

una democracia participativa como la venezolana (o alguna expresion de democracia

12 Esa ‘multidimensionalidad’ se recoge de lo expuesto en la Declaracién de Bridgetown: enfoque
multidimensional de la Seguridad Hemisférica, pues en esta Declaracion, los Ministros de Relaciones
Exteriores y los Jefes de Delegacion: “ACUERDAN que la Conferencia Especial sobre Seguridad debe
considerar recomendaciones apropiadas sobre estrategias coordinadas y planes de accion integrados,
relacionados con las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios hemisféricos”. (Declaracion de
Bridgetown, 2002).
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directa) por no estar en el espectro de los valores democraticos del Sistema
Interamericano pueden recibir su total rechazo. En el seno del Sistema Interamericano,
por citar algunos casos concretos, se han emitido tres resoluciones donde se desconoce la
autonomia y las dindmicas internas del Estado venezolano, al punto de llegar, desde la
comunidad internacional, imponer un ‘presidente’ interino. En palabras del Secretario
General de la OEA, en entrevista dada al diario Clarin el 17 de febrero de 2019, éste se

jacta diciendo:

-Fundamentalmente apoyaremos el proceso de transicion democratica
comenzado por el Presidente Encargado Juan Guaidd. Ese es un camino por la
democracia hacia la democracia. Asimismo, la Secretaria General continuara
trabajando por la reconstruccién de la democracia en Venezuela como hemos
hecho hasta ahora. Atendiendo todos los frentes, todas las fuentes de sufrimiento
humano y denunciando cada violacidn de los derechos humanos y cada atentado
contra las instituciones. Hemos producido cinco informes desde la declaracion
de la alteracion del orden constitucional adheridos a los principios del sistema
interamericano, del derecho interamericano, sin excusas. La OEA tiene ya tres
resoluciones claves que han marcado el camino: la Resolucion 1078 que declara
la alteracion del orden constitucional; la Resolucion 2929 de la Asamblea
General que declara la ilegitimidad de las elecciones del 20 de mayo de 2018; y
la Resolucién 1117 que declara la ilegitimidad del gobierno de Maduro. La OEA
debe de continuar en el camino del restablecimiento de los derechos humanos y

la democracia para Venezuela!®.

En la Resolucion 2929, que desconoce la legitimidad del proceso electoral
venezolano del afio 2018, Consideran “que la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos reconoce que la democracia representativa es condicion indispensable para
la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region y que uno de los propositos de la OEA
es promover y consolidar la democracia representativa”. Ahora bien -mas que promover
y consolidar- imponer la democracia representativa y, de paso, desconocer el proceso
electoral, es desconocer el orden constitucional venezolano y su division de poderes,
recordando, que el Poder Electoral es una de las Ramas, autonoma, del Poder Publico,
segun la Ley Orgéanica del Poder Electoral del 2002. Ademas, esta Resolucidn estaria
atentando directamente contra los Principios de la misma Carta (a la que se refieren para
hablar de la democracia representativa) de la Organizacion de los Estados Americanos de
1948, la cual reconoce (Capitulo II; Principios; articulo 3, E): “Todo Estado tiene derecho
a elegir, sin injerencias externas, su sistema politico, econdémico y social, y a organizarse
en la forma que mas le convenga, y tiene el deber de no intervenir en los asuntos de otro
Estado...”

13 Disponible en: https://www.clarin.com/politica/luis-almagro-venezolanos-deben-recurrir-
desobediencia-civil-frente-dictadura 0 YTw7WrmB.html
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Siempre que se habla de la defensa de los ‘valores democraticos’ -y por qué no, en
ambito general, del estilo de vida occidental- las preocupaciones saltan a la vista, pues en
el marco de la Guerra Fria, cuando Estados Unidos abander6 dicha defensa en su lucha
contra el Blogue Socialista, se cometieron vejamenes en la parte Latina del continente:
una historia de afrentas vestida de farda militar que dejaron honda huella al pisotear con
sus coturnos la dignidad humana, la vida y la integridad fisica de los pueblos al sur del
Rio Bravo. Afirmando que la cooperacion -para enfrentar tanto a las amenazas
tradicionales como a las nuevas, a las preocupaciones y a los desafios a la seguridad- ‘se
fundamenta en valores compartidos y enfoques comunes reconocidos en el &mbito del
hemisferio’ en el item m reconocen como esas nuevas amenazas, preocupaciones y

desafios, lo siguiente:

La seguridad de los Estados del Hemisferio se ve afectada, en diferente forma,
por amenazas tradicionales y por las siguientes nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios de naturaleza diversa [entre éstos]: el terrorismo,
la delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, la
corrupcion, el lavado de activos, el tréfico ilicito de armas y las conexiones entre
ellos; la pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de la
poblacion, que también afectan la estabilidad y la democracia. La pobreza
extrema erosiona la cohesion social y vulnera la seguridad de los Estados; los
desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras enfermedades,
otros riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente; la trata de personas;
los ataques a la seguridad cibernética; la posibilidad de que surja un dafio en el
caso de un accidente o incidente durante el transporte maritimo de materiales
potencialmente peligrosos, incluidos el petréleo, material radioactivo y desechos
toxicos; y la posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de destruccion en
masa y sus medios vectores por terroristas. (p. 4).

En esta nueva agenda de seguridad, como lo plantea Raul Benitez Manaut (2003),

que se recoge en la “Declaracion sobre Seguridad en Las Américas”:

(...)se reconoce un amplio catalogo de amenazas, dividiéndolas en varias
categorias: tradicionales (las amenazas que se heredan de la Guerra Fria) y
nuevas (las de la postguerra fria); y desafios, producto de las debilidades
econdmicas Yy sociales de la regién, con un impacto en la seguridad, como lo son
las que se desprenden de condiciones de pobreza y debilidad institucional de los
paises. De igual manera, en la declaracion se reconocen las llamadas amenazas
“duras”, encabezadas por el terrorismo, que requieren de gran cooperacion entre
los gobiernos para enfrentarlas. Todas estas amenazas en conjunto se denominan
“multidimensionales”, por su origen distinto, la importancia para cada pais, y las
diferentes herramientas para hacerles frente. (BENITEZ, 2003; p. 54)%.

14 Seglin el autor, las amenazas siguen el siguiente orden: 1. Amenazas “duras” a la seguridad: terrorismo,
delincuencia organizada trasnacional, narcotréfico, corrupcion, lavado de dinero, tréfico ilicito de armas;
2. Amenazas de origen social con impacto en la seguridad: la pobreza; 3. Amenazas provenientes de la
naturaleza y la salud: desastres naturales, deterioro del medio ambiente y Sida; 4. Amenazas contra la
integridad de las personas, originadas por causas sociales, pero realizadas por grupos de crimen organizado:
la trata de personas; 5. Amenazas on line: delitos cibernéticos; 6. Amenazas provenientes del transporte de
productos peligrosos, desechos tdxicos, petroleo y material radioactivo; 7. La amenaza por la posible
posesién de armas de destruccion masiva por personas o grupos terroristas que puedan actuar en el
hemisferio. (p. 55)
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Ya dentro de las consideraciones de la VI Conferencia de Ministros de Defensa de
las Ameéricas, Los Ministros de Defensa y Jefes de las Delegaciones participantes

consideran, en su segundo punto:

La trascendencia de la Conferencia Especial sobre Seguridad y de la Declaracion
sobre Seguridad en las Américas, en la que se establece la nueva concepcion de
la seguridad en el Hemisferio, de alcance multidimensional, que incluye las
amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios
a la seguridad de los Estados del Hemisferio, incorpora las prioridades de cada
Estado, contribuye a la consolidacion de la paz, al desarrollo integral y a la
justicia social, y se basa en valores democraticos, el respeto, la promocién y
defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacion y el respeto a la
soberania nacional”. (Declaracion de Quito, 2004; p. 1).

Ante las nuevas amenazas, preocupaciones y desafios a la seguridad, ““al igual que
la Declaracion de Seguridad en las Américas, la Declaracion de Quito promueve la
disolucion de las lineas divisorias entre la competencia de las fuerzas de seguridad y la
de las fuerzas armadas” (CHILLIER y FREEMAN, 2005; p: 12) ya que al hablar de lo
multidimensional de la seguridad se comienza a trabajar, de forma conjunta, tanto la
defensa —mision constitucional de las fuerzas armadas- como la seguridad —mision
constitucional de las fuerzas de policia- permitiéndose un nuevo proceso de militarizacion
de la seguridad publica y, a su vez, de los asuntos domésticos de cada Estado signatario
del Sistema Interamericano a partir de la adopcion de las medidas que dentro de este
Sistema, en el area de la seguridad y defensa, se tomen.

Esta concepcion de la seguridad hemisférica se enmarca dentro de los objetivos
trazados por los hacedores de las estrategias geopoliticas y de politica exterior
estadounidense, ya que como lo recuerda Ana Esther Cecenia (2014) “Considerando el
caracter insular del continente, las abundantes y diversas riquezas que contiene y
calculando también las limitaciones reales de un Estados Unidos restringido a su propio
territorio, América Latina pasa a ser un area estratégica para crear condiciones de
invulnerabilidad relativa o, por lo menos, de ventaja del hegemdn con respecto a cualquier
poder gue se pretenda alternativo. De ahi la concepcion de la seguridad hemisférica, casi
simultanea a la de seguridad nacional, que es una traduccion moderna de la doctrina
Monroe (p. 128), al considerar las posibilidades reales que América Latina como regién
le ofrece a Estados Unidos en su disputa hegemonica ‘global’, se hace imprescindible que
la agenda de seguridad estadounidense sea acogida por los paises de la region y para ello
la mejor forma de transmitirla es a través del Sistema Interamericano, valiéndose de los

foros que dentro del mismo se han organizado en materia de seguridad y defensa, pero
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esta vez desde una idea amplia en la que todo el continente se sienta acogido: la idea de
una seguridad que diga respecto a todo el hemisferio y asi todo el hemisferio se sintonice
en ella.

La seguridad hemisférica dentro de ese espectro completo le permite a la Casa
Blanca, a través del Sistema Interamericano de Defensa y Seguridad —difuminando las
lineas divisorias entre estas dos materias- seguir influenciando a los paises del continente
para blindar sus intereses politicos, econémicos, culturales y militares, y combatir, con
fuerzas aliadas y a menor costo quiza, a los enemigos, a las amenazas de su seguridad
nacional. En ese aspecto, podriamos utilizar la afirmacion hecha por Isabel Jaramillo
Edwards (2004) cuando dice que: “La hegemonia estadounidense y la imposicion de su
agenda -con el terrorismo como eje- enrarece el entorno continental ya que compartir las
preocupaciones de Estados Unidos no implica abandonar agendas propias o regionales.
Pasan a primer plano de la agenda el Terrorismo, el Problema Mundial de las Drogas y el
Crimen Organizado Transnacional como Nuevas Amenazas a la Seguridad, como
amenazas no tradicionales”. (p. 7).

Aunque la guerra contra las drogas viene de tiempo atras y para la cual se habia
creado un mecanismo de presion politico-econémico, como lo es la figura de la
certificacion®®, en lo multidimensional de la seguridad, incluyendo la defensa, se
identifica al problema de las drogas como una de las amenazas de nuevo tipo, junto con
el terrorismo llegandose incluso a crear la pseudocategoria de ‘narcoterrorista’ a manera
de desideologizar las luchas populares, enmarcandolas dentro de este espectro de
enemigos de nuevo tipo. Encontrar nuevos enemigos para poder justificar el abultado
presupuesto que en materia bélico-militar gasta Estados Unidos anualmente manteniendo
aceitada su maquina de guerra -el complejo militar-industrial- y habiendo llegado a su fin

la Guerra Fria (con la disolucion de la URSS) El “peligro rojo” fue sustituido por las

15 Las categorias que existen son tres. Por un lado, «full certification», es decir una certificacion plena
debido a su esfuerzo de clara cooperacion con EEUU. Por otro lado, «decertification», decertificacion por
no cooperar con EEUU en el campo de los narcéticos; y finalmente «vital national interests certification»;
es decir, una suerte de semidecertificacion dado que el pais evaluado no cooper6 suficientemente con
Washington y recibe una calificacion de tipo excepcional. (TOKATLIAN, 1997; nota de pie de pagina 9).
A este respecto, Viviana Garcia Pinzéon (2015) en su libro ‘Cooperacion y seguridad en la guerra contra las
drogas: el Plan Colombia y la Iniciativa Mérida’, dice: “La presidencia de Ronald Reagan (1981-1989)
marca el inicio de la cuarta etapa de la lucha antidrogas en Estados Unidos, una etapa caracterizada por la
retorica asociada a la seguridad y a las acciones encaminadas hacia la total erradicacion de la produccion y
el consumo de las drogas ilicitas. En abril de 1986, por medio de la Directiva Nacional 221, Reagan definio
a las drogas ilicitas como una amenaza letal para la seguridad nacional de Estados Unidos, declarando una
nueva “guerra contra las drogas”. La vision de las drogas ilicitas como una amenaza grave al bienestar
nacional hizo que las medidas antidrogas en el exterior se convirtieran en parte importante de las politicas
de seguridad y exterior” (GARCIA, 2015; Versién E-boock)
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“nuevas amenazas” (narcotrafico, terrorismo. Desastres naturales, etc.) (LUZZANI,
2012); en otras palabras, “las drogas representaron el ‘comunismo’ de los noventa”
(DOWNIE, 1998).

Ana Esther Cecefia (2003) analiza que EI reposicionamiento de Estados Unidos
como sujeto hegeménico lo ha obligado a un esfuerzo general de reordenamiento juridico,
politico, econdmico, militar y territorial dentro del cual se inscriben el TLCAN, el Plan
Colombia, el Plan Puebla Panaméa y hoy, por supuesto, el ALCA. (CECENA, 2003; p. 2),
pero ademas de estos planes que hasta el 2003 cita Ana Esther Cecefia, En 2005 se firma
el primer acuerdo de seguridad subregional del Continente, nuevamente tomando al area
de Ameérica del Norte como punto de arranque de lo que hoy ya se ha extendido por toda
el area del Gran Caribe. EI Acuerdo de Seguridad y Prosperidad de América del Norte
(ASPAN) es un texto corto casi equivalente a una carta de intencion, pero sirvio de marco
al lanzamiento de la Iniciativa Mérida (2008), que después se replicaria en la Iniciativa
de Seguridad Regional de Centro América (CARSI) en 2008 y en la Iniciativa de
Seguridad de la Cuenca del Caribe (CBSI) en 2010 (CECENA, 2014; p. 132). Por su
parte, Raul Benitez Manaut (2003), en lo concerniente a las concepciones de seguridad

de Estados Unidos de cara a la region, nos dice:

Estados Unidos tiene dos conceptos geopoliticos de seguridad en el hemisferio.
El primero es una geopolitica estrecha, solamente vinculada al TLCAN; vy el
segundo es un concepto ampliado que integra a todo el continente. En América
del Norte se busca por parte de Estados Unidos que el TLCAN también pueda
convertirse en un futuro Sistema de Seguridad de América del Norte. Canada
esta de acuerdo implicitamente en lo anterior, debido a que tiene firmados méas
de ochenta acuerdos a nivel de defensa con Estados Unidos, el mas importante
de ellos es el NORAD. (BENITEZ, 2003; p. 60).

Con estos distintos escenarios de regionalizacion de los problemas de seguridad
en sintonia con lo planteado en documentos oficiales, tanto propios como los emanados
por el Sistema Interamericano, Estados Unidos (en apoyo de las élites conservadoras
latinoamericanas, RODRIGUEZ, 2010) se da a la tarea de materializar su estrategia de
seguridad, combatir a las nuevas amenazas y preocupaciones, influenciar en los paises de
la region para estos propositos y blindar de paso, sus intereses en todos los aspectos:
econdmico, politico, comercial, y por qué no decirlo, cultural. La vigente militarizacién
de la politica externa de Estados Unidos frente a los distintos paises de América Latina y

el Caribe (de las relaciones politicas, econdmicas, diplomaticas®® y culturales), y a su vez,

16 |_uis A Costa Pinto (1974) en su libro Nacionalismo y Militarismo (3° Edicién, corregida y aumentada),
citando el nimero de The Military and American Society, de The Annals of the American Academy of
Political anda Social Science, marzo de 1973, dice que “Como indicador significativo, se estima, por
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la militarizacion de las relaciones politicas y sociales internas en cada uno de los paises
del continente, desde la concepcion de la Seguridad Hemisférica y las nuevas amenazas,
se legitima desde el Sistema Interamericano, ya que dentro de éste se ha generado todo
un proceso de integracion americana desde el aspecto militar -al cual lo enmarcaremos
desde la década de 1940 del siglo XX- disefiandose un andamiaje institucional, que se
podria conocer (segun el director general de la Junta Interamericana de Defensa (2012)
Gen Div Juarez Aparecido de Paula Cunha) como el “Sistema Interamericano de
Defensa”, en el que encontramos: La Junta Interamericana de Defensa -JID- (1942); La
Escuela de las Américas (1946) ; el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca -
TIAR- (1947); la Conferencia de Ejércitos Americanos -CEA- (1960); el Colegio
Interamericano de Defensa -CID- (1962); La Comision de Seguridad Hemisférica del
Consejo Permanente de la OEA y a su vez, la Conferencia de Ministros de Defensa de las
América -CMDA- (1995) y el Centro de Estudios Hemisférico de Defensa (1997)
enmarcado dentro de la CMDA.

En esta fase de la Seguridad Hemisférica se remplaza el enemigo a combatir, pues
(aunque aun hoy se hable del comunismo) en la década de 1990, con el fin de la Guerra
Fria se muda, los enemigos se multiplican y se diversifican. EIl narcotrafico, el crimen
organizado, la trata de personas, la venta de armas, el terrorismo (y el narco-terrorismo),
la pobreza, los desastre naturales y las pandemias se convierten en las nuevas amenazas
y los desafios de cara al nuevo milenio. En esta nueva fase de la Seguridad, la democracia
representativa integra lo politico, lo econdmico y lo social a partir de la apertura
econdmica y una nueva area libre de mercado (una reactualizacion de la politica de Open
Door) la cual implica un blindaje militar a las inversiones. El optimismo dentro del
Sistema Interamericano de erradicar la pobrezal’ desde la democracia de mercado es un
contrasentido, pues en la fase neoliberal la sobrevivencia del capitalismo se da sobre la
base de convertir los derechos fundamentales (salud, educacion, saneamiento basico) en

mercancias y en flexibilizar las leyes laborales, lo que se puede traducir: generacion de

ejemplo, que en el servicio exterior de aquel pais [Estados Unidos], de cada cuatro funcionarios, uno
pertenece al cuerpo diplomatico; los otros tres se reparten entre la CIA y el Departamento de Defensa”.
(COSTA, 1974; nota de pie de pégina 1, p. 104). Un claro indicador de la orientacion militar que Estados
Unidos imprime a su politica exterior tratdndose de su relacion con los paises al sur de su frontera.

17 Es el principio f) de la Carta de la OEA de 1948, el cual reza: “La eliminacion de la pobreza critica es
parte esencial de la promocion y consolidacion de la democracia representativa y constituye responsabilidad
comun y compartida de los Estados americanos”. En sintonia con ello, la Carta Democratica Interamericana
(2001) se propone el punto 111 el combate a la pobreza; y la Declaracién sobre Seguridad en las Américas
(2003) reconoce, como nueva amenaza que “la pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores
de la poblacion, que también afectan la estabilidad y la democracia. La pobreza extrema erosiona la
cohesion social y vulnera la seguridad de los Estados”.
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pobreza. En materia de pobreza (una de las nuevas amenazas a la seguridad Hemisférica),
segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), para el afio
2022 (acd se tiene como uno de los factores a la crisis sanitaria) América Latina y el
Caribe “es la region mas vulnerable del mundo en esta pandemia”. Dice la CEPAL: Asi,
como consecuencia de la crisis sanitaria y social prolongada de la pandemia de COVID-
19, la tasa de pobreza extrema en América Latina habria aumentado del 13,1% de la
poblacién en 2020 al 13,8% en 2021, un retroceso de 27 afios, mientras que se estima que
la tasa de pobreza general habria disminuido levemente, del 33,0% al 32,1% de la
poblacién. Esto significa que la cantidad de personas en pobreza extrema pasaria de 81 a
86 millones, y el nmero total de personas en situacion de pobreza bajaria ligeramente de
204 a 201 millones”. Mientras el nimero de personas en condicion de pobreza aumento
en la region, el numero de nuevo superricos tambien lo hizo, segin el portal web de
FORBES Argentina: “El nimero de multimillonarios en la region subié de 76 a 107 y el
total de la fortuna acumulada por el selecto club escalé de US$284.000 millones a
US$480.000 millones. Es decir, en América Latina el nGmero de personas mas ricas
aumentd 41% y el patrimonio combinado del selecto club se dispard 69%18,

Segun las cifras de Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social -CONEVAL- México, el porcentaje de pobreza en el pais, a 2020, es de 43.9%
(35.4% en situacion de pobreza moderada, 44.9 millones de personas; y 8.5% en situacion
de pobreza extrema, 10.8 millones de personas) para un total de 55.7 millones de personas
en esta condicion de vulnerabilidad social. Para el caso colombiano, en lo que tiene que
ver con los indices de pobreza en el pais, segun el Departamento Nacional de Estadisticas
(DANE) -en referencia a la pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema a fecha de
2020- 3.6 millones personas ingresaron a la condicién de pobreza (para un total de
21.250.000 personas; el 42.5% de la poblacién) y 2.78 millones personas en la condicion
de pobreza extrema (para un total de 7.550.000 personas; el 15.1% de la poblacién). Que
mas del 57% de la poblacion colombiana se encuentre entre la pobreza monetaria y la
pobreza monetaria extrema; que el 43.9% de la poblacion mexicana esté en la linea de
pobreza moderada y pobreza extrema, y que en América Latina haya 86 millones de
personas en la pobreza extrema y mas de 200 millones en la pobreza moderada, pero que

al mismo tiempo -durante la pandemia- hayan surgido 31 nuevos superricos en la region,

18 Disponible en: https://www.forbesargentina.com/rankings/ni-messi-ni-ronaldo-sera-futbolista-mejor-
pagado-temporada-n23169
19 Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
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refleja que en la fase neoliberal, esa nueva amenaza a la seguridad de los paises del
hemisferio, sigue creciendo y que no se ha hecho lo realmente necesario, dentro del
Sistema Interamericano, para su combate. Pareciera que mas que combatir la pobreza, se
estd combatiendo a los pobres, victimas de la desigualdad estructural en la region
considerada mas desigual del mundo.

Es asi como en los préximos capitulos analizaremos, en la realidad nacional
mexicana y colombiana, como se ha materializado la Seguridad Hemisférica, en el
periodo comprendido entre 1995y 2010 —para el caso de Colombia- y 2012 —para el caso
de México-, y qué avances o retrocesos ha traido este proceso en las poblaciones de estos
dos paises, y como esta agenda multilateral ha influenciado en las agendas domésticas de

estas dos realidades nacionales.
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Capitulo 2: Colombia: las logicas de la Seguridad Hemisférica y los distintos
gobiernos (1995-2010).

Los afios 90’s en Colombia no vinieron con el proceso de redemocratizacion ni de
transicion hacia la democracia propio de los paises que fueron golpeados por las
dictaduras de la Seguridad Nacional. Ya que la democracia a la colombiana (desde el
Frente Nacional y con un permanente Estado de sitio) demostrd ser la mas ‘solida’ de
América Latina (con ‘alternancia’ del poder, con la celebracion periddica de elecciones
‘libres’ y con los civiles en la direccion del gobierno ‘sin asomo de autoritarismo militar’,
pero con un férreo combate contrainsurgente al enemigo interno cual recetario de la
Doctrina de Seguridad Nacional) el pais, en la década de los 90’s, entra en una nueva
fase: la democracia de mercado producto de la apertura econdmica. Al referirse a la
Internacionalizacion de la Economia, en un aparte de su discurso, Gaviria exclama: La
apertura es eso: un proceso dinamico de modernizacion apoyado por el crecimiento de las
exportaciones y destinado a garantizarnos un puesto en el mercado mundial. Exportar
mas, importar mas, producir mas, hacer mas rica nuestra economia, y asi generar mas
empleo. Ese es el camino que recorrieron las naciones devastadas por la guerra y que son
hoy potencias industriales (GAVIRIA, 1990; p: 21). Esta nueva fase fue anunciada con
bombos y platillos por César Gaviria Trujillo el dia de su posesion en el cargo, finalizando
su discurso con la frase: “Compatriotas: Bienvenidos al futuro”.

Posterior al asesinato de tres candidatos presidenciales®®; al proceso de exterminio
del Partido politico Unién Patridtica; a la reconfiguracion del paramilitarismo en
matrimonio con el narcotréfico y a su vez, la guerra que los extraditables le declararon al
Estado, la década de 1990 llegan a Colombia con un cambio constitucional, el cual daria
un cambio de paradigma, pues se pasaba de la democracia representativa (postulada por
la Constitucion conservadora de 1886) a la Democracia Participativa y se dotaba de
mecanismos de participacion a la ciudadania. Pero claro, una democracia participativa no
tan fiel al concepto, sino, mas bien, protocolar, pues el principio Interamericano de

democracia representativa seguiria imperando en el pais.

20 | os tres de los candidatos que disputarian las elecciones presidenciales de 1990 asesinados fueron: Luis
Carlos Galén, del Partido Liberal, el 18 de agosto de 1989 en Soacha, durante un acto politico; Bernardo
Jaramillo Ossa, candidato de la Union Patriética (UP) el 22 de marzo de 1990 en el Puente Aéreo, para
entonces el aeropuerto de la aerolinea Avianca, y Carlos Pizarro Leongémez, de la Alianza Democrética
M-19, el 26 de abril de 1990 dentro de un avidn. Jaramillo Ossa y Pizarro fueron asesinados por las fuerzas
paramilitares, y Galan, segin fuentes oficiales, fue asesinado por el cértel de Medellin.
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2.1: Las fases de la militarizacion de la vida en Colombia:

El paramilitarismo, estas estructuras armadas -ejércitos particulares- que surgieron
en el pais desde los afios 40’s con los ‘chulavitas’ y los pajaros (y otras estructuras
similares que obedecian al partido conservador en el periodo que los ‘conflictélogos’ han
dado en llamar como el de La Violencia) contaban con un marco legal a partir de los afios
60’s a través del Decreto 3398 de 1965%! y Ley 48 de 1968 que le da viabilidad a dicho
decreto. La legalidad de dicha actividad en épocas de la Guerra Fria y de la aplicacién de
la Doctrina de Seguridad Nacional, obedecié a las recomendaciones que la Mision
Yarborough del afio 1962 —segunda mision enviada por Estados Unidos a Colombia en el
marco de los Programas de Asistencia Militar- diera al gobierno nacional con el objetivo
de combatir al ‘Enemigo Interno’ en esa guerra contrainsurgente que significo para los
paises de la region la Doctrina de la Seguridad Nacional. En Colombia, como bien lo
sefiala Renan Vega Cantor (2015), ya habia “un terreno abonado por la contrainsurgencia
nativa”, por lo que lo recomendado por Yarborough, mas que aplicarse, lo que hizo el
Estado colombiano fue legalizar una de sus préacticas contrainsurgente. Dentro de las
recomendaciones de esta mision venida del pais del norte, como lo recuerda Alfredo
Molano (2006), estan:

a) La poblacién civil es la clave estratégica de la guerra contra la insurgencia y
debe ser vinculada a la guerra como fuerza paralela al Ejército Nacional; b) El
origen del conflicto armado es doble: la situacion social interna y expansion del
Bloque Socialista; c) EI control social sobre la Poblacién Civil debe ser total en
las zonas de guerra (identificacidén, movilidad, gustos, listas negras). La guerra
psicoldgica o Accién Civico Militar es basica para cortar la relacion de grupos
armados con la poblacion civil; d) Se debe organizar militarmente la Poblacién
Civil para que “se proteja y apoye operaciones de combate”. “Quien teme al
derramamiento de sangre esta en desventaja”. (MOLANO, 2006; Aproximacion

histérica al paramilitarismo).

En los afos 80’s surge una nueva generacion de estructuras paramilitares, esta vez
como brazos armados del cartel de Medellin: en un primer momento como respuesta al
secuestro, por parte de la guerrilla del M-19, de la hermana de unos socios del cartel —la
hermana de los Ochoa- surgiendo asi el denominado MAS —Muerte a Secuestradores-; y

en un segundo momento, con el objetivo de enfrentar a la guerrilla de las FARC en zonas

2L En particular los articulos 25 y 33 en su paragrafo 3. En el articulo 25 hacen referencia: “Todos los
colombianos, hombres y mujeres no comprendidos en el llamamiento al servicio militar obligatorio, podran
ser utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los cuales contribuyan al restablecimiento de
la normalidad”; ya el articulo 33 en su paragrafo 3 reza: “El Ministerio de Defensa Nacional, por conducto
de los Comandos autorizados podra amparar, cuando lo estime conveniente, como de propiedad particular,
armas que estén consideradas como de uso privativo de las Fuerzas Armadas”.
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de plantio y de produccion del alcaloide, pues el cartel no queria seguir pagando el
gramaje que esta fuerza guerrillera cobraba a la produccion en su zona de influencia y
tampoco queria seguir pagando el impuesto de guerra que esta organizacién alzada en
armas le cobraba a los carteles. Otros beneficiarios y articuladores de esta nueva
generacion de estructuras paramilitares fueron los hacendados y ganaderos de la zona del
Magdalena Medio, los cuales querian enfrentar a la guerrilla y no seguir siendo objeto de
extorsiones por parte de esta agrupacion.

Para entrenar a dichos ejércitos privados, en contubernio con narcotrafico,
representantes de la politica local con aspiraciones a lo nacional, y el negocio de la tierra
y el ganado, importaron los servicios mercenarios del israeli Yair Klein, quien dio
instruccion ‘antiterrorista’ al brazo armado formado por estos sefnores de la guerra. Ahora
bien, mas que combatir a la guerrilla, esta estructura paramilitar combatié a todo lo que
les ‘oliera a comunismo’ y con ello, partidos politicos de izquierda, sindicatos y
movimientos sociales y estudiantiles fueron presas de las fauces de ese monstruo creado
para proteger capitales —nacionales o foraneos-, propiedad privada, rutas de trafico de
alcaloide, ganado y consolidar clanes politico-electorales en sus zonas de influencia.

En las postrimerias de la Guerra Fria, cuando ya esa estrategia paramilitar de
guerra contrainsurgente parecia ser ‘obsoleta’, el gobierno colombiano a través de los
Decretos 81422 (“Por el cual se crea el Cuerpo Especial Armando contra los escuadrones
de la muerte, bandas de sicarios o grupos de autodefensa o de justicia privada,
equivocadamente denominados paramilitares”. Dicho cuerpo especial, segun parece no
cumplié a cabalidad con su mision, la de combatir a las estructuras anteriormente
mencionadas) y 8152 de 1989 (“Por el cual se suspenden algunas normas incompatibles
con el estado de sitio”, entre las cuales, la Ley 48 de 1968 que a su vez suspendia el
Decreto legislativo 3398 de 1965) se propuso ‘combatir’ a las estructuras paramilitares
en dos frentes: por un lado atacandolas bélicamente y por otro lado, quitandoles el amparo
legal. Con el fin de la Guerra Fria y con la disolucion de la Union Soviética, los afios 90’s
traen un nuevo proceso de legalizacion (y por asi decirlo, de legitimidad) del
paramilitarismo en Colombia, en esta ocasion con el Decreto 2535 de 1993 el cual expedia
normas sobre armas, municiones y explosivos; y también por medio del Decreto 356 de

1994 —Estatuto de vigilancia y seguridad privada- el cual contemplaba la regulacién, con

22 Disponible en: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1171182
ZDisponible en:
https://www.jesuspinzonortiz.com/camara/basedoc/decreto/1989/decreto_0815 1989.html
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la creacion de la Superintendencia de Vigilancia y seguridad privada, de las actividades
en esta materia. Surge asi, como servicios comunitarios de vigilancia y seguridad privada,
las ‘Convivir’?*, figura juridica a través de la cual, los hacendados, ganaderos, y uno que
otro clan politico, reconfiguran el paramilitarismo para blindar sus intereses econémicos
y electorales, pero también para beneficiarse, y a su vez, beneficiar a los nuevos
representantes del rentable negocio del narcotréfico, en esta nueva fase sin la existencia
de los grandes carteles (el de Medellin y el de Cali) pero con sus rutas, con sus socios en
activo y con un nuevo brazo armado que convergeria —en 1997- en las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC): viejos actores dentro del conflicto pero con nueva ‘razon
social’. Este énfasis en lo que al paramilitarismo se refiere, sobre todo en su
reconfiguracion ya como brazo armado del narcotrafico y de clanes politicos regionales,
es importante para comprender su expansion en el territorio nacional y su participacion
como un actor del conflicto en el pais.

Vincular de forma directa a la poblacion civil en lo que al hacer del conflicto —sea
como colaborador o como combatiente- se refiere, seria una segunda fase de la
militarizacion de la vida; una fase en donde se militariza y se paramilitariza a la poblacion
civil, al punto de impartirle instruccion militar y de dotarlos de armamentos para que
cumplan tareas propias de la fuerza publica en lo referente al control del orden publico.
Podriamos decir que como una primera fase, la militarizacion de la vida en Colombia se
da con la entrega, por parte del primer gobierno del Frente Nacional (Albero Lleras
Camargo, 1958-1962), del manejo del orden publico a los militares. El inicio de esta fase
seria el discurso en el Teatro Patria -9 de mayo de 1958-, que en aras de separar roles
entre lo militar y lo politico, “(...)se afianz6 la autonomia de las instituciones castrenses,
particularmente en el manejo del orden publico y la adquisicion de prerrogativas
institucionales” (LEAL, 2002; p: 39); segiin Armando Borrero Mansilla (2019) en su libro
De Marquetalia a Las Delicias: en el discurso del Teatro Patria quedo clara una separacion
entre politica y milicia, textualmente anotada por Lleras. Por un lado, se exigia la

abstencion deliberativa de los militares y, de otro, se les ofrecia la no interferencia de la

24 Segln el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (2006) en un articulo intitulado
CONSOLIDACION PARAMILITAR E IMPUNIDAD EN COLOMBIA, dicen: Ni el decreto 535 de 1993
ni el decreto 356 de 1994 mencionan la palabra "Convivir". Pero la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, entidad encargada de supervisar estas cooperativas y adscrita al Ministerio de Defensa,
por medio de la Resolucién 368 del 27 de abril de 1995, bautiz6 con el nombre de "Convivir" a los Servicios
Especiales de Vigilancia y Seguridad Privada. Posteriormente, la Superintendencia, mediante resolucion
7164, de octubre 22 de 1997, elimind el nombre de “Convivir’. Disponible en:
https://www.colectivodeabogados.org/old/?CONSOLIDACION-PARAMILITAR-E#nh6
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politica en la institucién (p. 34). En una entrevista para el libro Memorias Militares,
conversaciones con los comandantes del ejército 1989-2019 de Martin Nova (2020), el
general Jorge Enrique Mora Rangel (comandante del ejército entre agosto de 1998-agosto
de 2002) hace una critica a esa nueva funcion que los militares tuvieron que cumplir desde
el Discurso del Teatro Patria: el manejo del orden puablico. Dice el oficial:

A los miliares nos toco enfrentar ese concepto de orden publico y adaptar la
formacién a la estructura, la capacitacion, el entrenamiento, a un conflicto
interno que tenia matices muy diferentes a lo que es una fuerza militar.
Terminamos cuidando pueblos, campesinos, carreteras; manejando secuestros,
muy comprometidos con la infraestructura del pais para llevarles bienestar a los
pueblos, a los campesinos; mejorando carreteras, construyendo puentes, en fin,
circunstancias que hicieron que los militares colombianos se adaptaran a un
conflicto interno (p. 130)

Concatenando con el manejo del orden publico por parte de las Fuerzas Armadas,
una tercera fase de la militarizacion de la vida en el pais vino en los afos 60’s con el Plan
Lazo, la Accion Civica, en donde los militares, cual representacion del Estado, llegaban
a todas las partes del territorio nacional llevando obras de infraestructura (vias,
acueductos, puentes), pero también lo hacian a partir de las jornadas civicas donde
llevaban servicios médicos?, y se ‘conquistaba la mente y los corazones’ de la poblacion
a partir de lo ludico-recreativo, tanto asi que “en septiembre de 1962 se disefia un plan
integrado para la accion civico-militar, mientras aumenta el nimero de brigadas, y en
junio de 1963 se funda el Comité Nacional de Accion Civico Militar para dar coherencia
y consistencia a estos programas, mediante obras de infraestructura y centros de salud,
escuelas y campafas de alfabetizacion, en el marco de la Alianza para el Progreso”
(VEGA, 2015; p. 30). En palabras de John Saxe-Fernandez (1969) en Militarismo en
América Latina, dentro de los objetivos de los Programas de Asistencia Miliar (MAP), el
objetivo nimero dos “la promocién del poder politico de los aparatos militares locales”:
El Programa de Asistencia Militar es intervencionista, ya que su ayuda técnica,
econdmica e ideoldgica no esta encaminada a mejorar las defensas nacionales contra
potenciales enemigos externos, sino precisamente a crear y luego movilizar, fuerzas
militares y paramilitares locales que controlen el descontento de la poblacion local. Los
programas de “accion civica” han situado a las fuerzas armadas como intermediarios entre
la poblacién local y su gobierno, consolidandolas politica e ideoldégicamente en su propio

sistema politico. (pp. 120-121).

5 El ejército empieza con la accion civico militar y acaba con los bombardeos, empieza sacando muelas y
acaba metiendo bala. Los campesinos ya saben que los militares llevan una mano adelante con el pan y otra
atras con el pufial (TORRES R, Camilo; Mensaje a los Campesinos, 7 de octubre de 1965)
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En el afio 1995 -fecha de la cual partimos para ver como se dio ese proceso de
militarizacion de la vida en Colombia a partir de la agenda de Seguridad Hemisférica
propuesta (0 impuesta) desde el Sistema Interamericano de Defensa- se presenta dos
hechos que posteriormente cobraran importancia en la dinamica politica del pais: el
primero de enero del afio en cuestion, toma pose como gobernador del departamento de
Antioquia, Alvaro Uribe Vélez?®, y en el mes de junio se da inicio a la serie de television
Hombres de Honor, una produccion hecha en asocio entre las Fuerzas Militares y las
programadora de television Caracol, la cual se emitiria los dias sdbados en horas de la
tarde de 1:30 a 2:30 por el Canal Uno.

Esta forma de llegar a los hogares colombianos a través de la pantalla del televisor
se convirtié, en lo que podriamos denominar, como una nueva (cuarta) fase de la
militarizacion de la vida en Colombia -una gran operacion civico-militar?’- ya que desde
el espectro electromagnético se podia crear una “Cultura Militar”, quiz4 muy parecida -0
una simple imitacion- de lo que para el caso estadounidense, segun Jan Nederveen
Pieterse (2009), es la relacion entre el Pentagono y Hollywood, este autor nos dice que
“El Departamento de Defensa y Hollywood son los principales creadores de los mitos
nacionales...” (p. 44) y haciendo referencia a lo que €l llama ‘Cultura Militar’ (por asi
decirlo, creada y vivida dentro y al mismo tiempo exportada desde Estados Unidos para

el resto del mundo) observa que:

La popularidad de los militares se beneficia también de la relacion entre el
Pentagono y las empresas de Hollywood y de marketing. Los estudios de cinema
usan con frecuencia porta-aviones, helicdpteros y equipamientos militares, asi
como soldados en licencia, por un costo nominal. EI Pentdgono argumenta que
“promover una imagen positiva de las fuerzas armadas favorece el
reclutamiento” y la CIA y el FBI ven con buenos ojos esta cooperacion...
(PIETERSE, 2009; p. 43)

A propésito del uso que Estados Unidos hace del cine hollywoodense para

promover una imagen positiva de sus Fuerzas Armadas y asi mejorar el reclutamiento de

26 Resaltamos este hecho ya que posteriormente Uribe se convertiria en presidente del pais y aplicaria, a
escala nacional, su proyecto politico de guerra total -podriamos definirlo asi- contra toda expresion
guerrillera, pero que abarcé méas que eso, a toda expresion politica y social que se relacionara o que fuera
relacionada con la insurgencia. Esa experiencia regional del uso de las Convivir en el departamento de
Antioquia -entre 1995 y 1997- se expandiria como un proyecto paramilitar de orden nacional, el cual se
fortalece, coincidentemente, durante la aplicacion de la primera fase del Plan Colombia: segunda mitad de
la presidencia de Andrés Pastrana (2000-2002) y primera presidencia de Alvaro Uribe -2002-2006-.

27 En su trabajo de grado (“Hombre de Honor”: cambiando la imagen de las FFMM en la television
colombiana, 2018) para obtener el titulo de Licenciado en Artes visuales de la Universidad Pedagogica
Nacional, Johan Alexander Forero Medina se pregunta “;como una serie de television como “Hombres de
Honor” hizo parte de un amplio dispositivo de comunicacion del Estado y sus FFMM con el proposito de
cambiar la imagen de estas y construir nuevos vinculos de apoyo con el pueblo colombiano?”.
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jovenes, la serie Hombres de Honor, a través de la pantalla de la television, le permitio al
Estado colombiano vender una imagen positiva de sus fuerzas armadas (principalmente
la militar) lo que hizo posible que muchos jovenes (adolescentes en la época de emision
de la serie) optaran por alistarse en el ejército prestando su servicio militar?. Al final de
cada capitulo, en los créditos, siempre se iniciaba con las palabras: “Este programa fue
realizado gracias a la colaboracién del Ejército Nacional”, y asi como Pieterse describe
la utilizacion por parte de Hollywood de infraestructura y personal militar activo en sus
realizaciones cinematograficas, en la serie Hombres de Honor también se hizo uso de
prendas, indumentaria, locaciones y vehiculos militares (blindados, camiones,
helicopteros, lanchas) y personal activo —oficiales y suboficiales- que actuaron en algunos
capitulos, como también la utilizacion de pelotones militares como extras. La
coordinacion ejecutiva de esta serie estaba a cargo del mayor Samuel Fonseca, quien
también actud como el coronel Carbonell en unos capitulos; en la direccion ejecutiva
estaba el teniente coronel Orlando Galindo Cifuentes, quien para 1998 comandé la
Brigada Movil No 3, la cual sufrié una derrota militar propiciada por las Farc el primero
de marzo de 1998 en la quebrada El Billar.?®

Podriamos decir que a partir de esta cuarta fase de militarizacion de la vida se da
una simbiosis entre lo militar y lo cultural, algo que Claudio Katz (2011) en su texto Bajo

el imperio del capital, refiriéndose al caso estadounidense, nos dice que “Estados Unidos

28 E| Ejército habia pasado de 101.000 efectivos en 1990 a 121.000 en 1994, 133.000 en 1998 y 135.000 en
1999. Con la adicién de la Armada y la Fuerza Aérea, las Fuerzas Militares tenian un total de 169.000
efectivos en 1999 (LEAL, 2002; p: 169). Se nota un incremento significativo en el nimero de integrantes
del ejército, sobre todo entre los afios 1995 y 1998, tiempo en que la serie estuvo al aire. Ademas, como
anécdota traigo a colacién que durante la pandemia del Covid 19, en la pagina de la red social Facebook de
las Fuerzas Militares de Colombia se colgd un video (30 de marzo de 2020) en el cual aparece el elenco de
la serie Hombres de Honor invitando a la gente a quedarse en casa. 198 personas comentaron el video,
muchas de ellas hablando de los recuerdos de su infancia y su relacién con la Serie y otros tantos
comentando que esta Serie habia sido su motivacidn y/o su inspiracion para ingresar al ejército. Disponible
en:  https://www.facebook.com/FuerzasMilitaresColombia/videos/el-elenco-de-hombres-de-honor-nos-
hace-una-especial-invitaci%C3%B3n-qu%C3%A9dateencasa-se-/170474897305986/ Fecha de visita: 28
de noviembre 2022. En contraste con el impulso de la serie Hombres de Honor, las Fuerzas Militares
reprobaban la serie de television llamada Tiempos Dificiles, pues en ella se mostraba una realidad un poco
méas compleja de la ruralidad colombiana y de las alianzas que entre ejército y paramilitares habian en
ciertas zonas del pais, podria decirse que la presion fue tal, que Tiempos Dificiles sali6 del aire sin mayores
explicaciones. ¢Censura, quiza?

29 Dias después las Farc atacaron el batallén comandado por el mayor Aguilar. La incursién subversiva se
produjo en la quebrada EI Billar, no lejos de Cartagena del Chaird. Al cabo de tres dias de combates el
balance fue: 62 militares muertos, entre ellos cuatro oficiales; 43 secuestrados, 47 sobrevivientes y dos
desaparecidos. Igualmente, los guerrilleros se robaron importante material de guerra: 95 fusiles, seis
ametralladoras, 44.000 cartuchos para fusil, 710 granadas, 259 uniformes camuflados y 153 equipos de
campafia, entre otros. Para completar el panorama, tres helicopteros sufrieron dafios cuando intentaban
ingresar a la zona. Orden en la casa; Revista Semana (5 de julio de 1998). Disponible en:
https://www.semana.com/amp/orden-en-la-casa/36365-3
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naturalizo la accion militar para sostener la ilusion de una vida agraciada mediante la
perdurable sociedad que establecio el Pentagono con Hollywood. De este matrimonio
surgié la imagen misionera de los marines como salvadores de una civilizacion
amenazada por cambiantes enemigos” (p. 59); Hombres de Honor no es ajena a esa
dindmica, pues esta serie seria una forma de contar las heroicas peripecias de los militares
y de sus historias de vida, de sus suefios por un mejor pais y de su compromiso con la
causa llamada Colombia®. Esta simbiosis entre lo militar y lo cultural, o la Cultura Militar
o la militarizacion de la vida y de la cotidianidad (desplegada tanto por las ondas
hertzianas como por la sefial de TV o de la industria cinematogréfica, pero también por
la huella que dejan al pisar las botas militares en el terreno) permitird sostener una agenda
de seguridad.

Con los militares tomando cuenta del orden publico, como una primera fase de la
militarizacion de la vida; con el uso de las acciones civico-militares y todas las jornadas
ludico-recreativas, como una segunda fase; la paramilitarizacion a la poblacion civil para
que ésta participara del conflicto, fuera como colaboradores o como combatientes, como
una tercera fase; y ahora, desde las posibilidades que los medios masivos de
comunicacion permiten, se crea una Cultura Militar, estilo hollywoodense (PIETERSE,
2009), y en ella, la figura militar es vista como heroica, lo que hard que esta cuarta fase
de militarizacion de la vida llegue a partir de los consumos culturales, sea a traves de la
TV o de la radio, como posteriormente se dio, y con ésta se de toda una narrativa binaria:

de héroes y villanos; del bien y del mal; del militar y del ‘terrorista’ o ‘narcoguerrillero’.

2.2. Ernesto Samper Pizano y el Salto Social:

Por otro lado, a Ernesto Samper Pizano -primer presidente electo posterior a la
Constitucién de 1991- en 1995 se le abrid investigacion (28 de julio por peticién del
propio presidente ante la Comisién de Investigacion y Acusacién de la Camara de

Representantes, iniciando formalmente su investigacion el 8 de agosto) por el Proceso

30 En el primer capitulo de la serie (titulado Un nuevo amanecer, primera parte) el coronel de apellido
Romero, posterior a la pasada de revista a la Compafiia Halcon que se disponia a partir para una misién de
rescate de un secuestrado, hablando aparte con el oficial encargado de dicha compafiia, el capitan
Bermudez, en referencia a los soldados, le dice: “Son los hombres que tienen tristezas, felicidades,
desilusiones, desengafios. Unos piensan en el futuro, otros viven la realidad y con eso se conforman, pero
ante todo, todos tienen algo en comun: unas inmensas ganas de vivir y un gran amor por Colombia”.
(Palabras del Coronel Romero al Capitan Berm(dez de la compafia Halcon). Los militares son
humanizados, la contraparte (los insurgentes) son ninguneados, sin historia de vida, sin nombre, sin ideales
y producidos como los malos.
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8000, un escandalo de ‘narcofinanciacion’ de su campaia electoral por parte del Cartel
de Cali. A partir de este proceso, Estados Unidos presiond -con la figura de la
Certificacion- para que el pais entrara en la militarizacion de la Guerra contra las drogas,
desatadas por la Casa Blanca desde la administracion Reagan, ya que como lo plantean
Palacios y Serrano (2010) “Desde su instauracion en 1986 hasta su interrupcion a la vuelta
del siglo, la certificacion se convirtié en el principal instrumento de la diplomacia
antinarcoticos de Washington...” (p. 138). Como otro mecanismo también se cred, por
medio de la Orden Ejecutiva 12978, la famosa Lista Clinton, Lista en la cual no s6lo
aparecian figuras politicas, también personalidades del mundo de los negocios, y no sélo
de Colombia, ésta se extendié a todos los paises. (Por qué no se cayé Samper? Le
pregunta Martin Nova (2020) al general Manuel José Bonnet Locarno, comandante del
Ejército Nacional entre los afios 1996-1997, a lo que el ex general responde:

Una vez don Hernando Santos me invit6 a almorzar con el hoy director de El
Tiempo, su yerno. Esto es una verdadera chiva (risas). Yo era el director de la
Escuela Superior de Guerra, no tenia que ver con las decisiones militares de
comando porque no era comandante, pero tenia mucha voceria, y me hizo la
pregunta: “;Usted cree que el gobierno se va a caer?, o ;Cuando cree usted que
se va a caer el Gobierno?”, y yo le dije: “Don Hernando, el Gobierno se cae el
dia que El Tiempo escriba un editorial diciéndole al presidente que se vaya. El
dia que usted escriba un editorial pidiéndole que se vaya, €l tiene que irse”.
Entonces me dijo: “No voy a escribir ese editorial”. Esa es una de las razones
por las cuales no se cayd, porque EI Tiempo siempre lo sostuvo, himero uno.
Namero dos, tampoco le volvieron la espalda los llamados Cacaos, que en esa
época eran cuatro: Julio Mario Santo Domingo, Luis Carlos Sarmiento, Ardila
Lulle y la gente de Medellin. Cada rato iban a palacio a darle respaldo. Tercero,
uno de los grandes negociadores y manejadores politicos que ha tenido Colombia
se llama el presidente Samper. El mantuvo a la clase politica en la mano siempre.
En esa época no existian los nombres de ahora, como la palabra mermelada. Pero
creo que debid haber formas similares. Y otra cosa positiva de Samper es que si
tenia acogida popular, la tenia, la vi, la experimenté, viajé con él y vi la acogida
popular que tenia; recorri medio pais con él, y vi que el pais no tenia nada contra
él. Entonces si me preguntas por qué no se cayé Samper, te digo porque en la
poblacién nunca hubo un sentimiento contra él para que se cayera, y porque todo
fue asumido como una lucha de la oligarquia contra un gobierno popular. Y una
lucha del gobierno de Estados Unidos contra la politica colombiana. Eso produjo
un sentimiento de rechazo contra todo lo que fuera en contra de Samper (pp. 113-
114).

El respaldo del Establecimiento al gobierno Samper, Establecimiento compuesto
por una élite mediatica (como seria el caso de EI Tiempo y otros); de una élite empresarial,
el caso de los ‘Cacaos’, que brindaron su apoyo; no tanto asi de la élite militar, pues hubo
serias diferencias entre el gobierno Samper y el comandante del Ejército en la época, el
general Harold Bedoya, de hecho: A mediados de 1995, los militares se opusieron a la
oferta presidencial hecha a las Farc de desmilitarizar el municipio de la Uribe para

adelantar dialogos, desobedeciendo asi el mandato presidencial (LEAL, 2002; p.112); y
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el Establecimiento politico, pues los congresistas lo absolvieron en la Comisién de
Acusaciones de la Camara de Representantes, Samper logré vencer el juicio, mas que
juridico, politico y mantenerse en la presidencia. Segun Francisco Leal Buitrago (2002),
el gobierno Samper se pudo mantener debido a una serie de factores, entre los cuales:

El éxito del presidente Samper de permanecer en su cargo hasta el final de su
mandato, a costa del deterioro politico y econémico del pais, se debié a varios
factores. En primer lugar, el esfuerzo del gobierno de Estados Unidos por alentar
su renuncia fue transitorio, ya que con el tiempo prefirié tener un mandatario
subyugado que a regafiadientes ejecutaba con diligencia la politica antidrogas
disefiada por ese gobierno. En segundo lugar, la ineficacia politica del Consejo
Gremial Nacional fue ostensible, frente a los intereses de los poderosos "cacaos”,
que respaldaron en forma abierta al Presidente”. En tercer lugar, los esfuerzos de
un grupo de la élite interesado en la renuncia presidencial o en un eventual golpe
de Estado fueron bastante torpes por el simplismo con que asumieron el asunto
y sobre todo por los supuestos errados de apoyo militar sobre los que basaron
sus acciones. En cuarto lugar, el Presidente supo mantener el apoyo de
importantes sectores medios y populares, gracias a la utilizacién de importantes
recursos del erario para fines supuestamente sociales. En quinto lugar, el uso de
los tradicionales medios clientelistas por parte del gobierno logré conservar el
respaldo de amplios grupos de la clase politica. Finalmente, la labor de Horacio
Serpa, ministro del Interior, fue definitiva para orientar al Presidente y manejar
las situaciones mas complejas. (p. 114)

El mes de noviembre de 1995, el gobierno Samper, amparado en el articulo 213 de
la Constitucién Politica -y argumentando, que por diversos hechos de orden publico
acaecidos en distintas regiones del pais- declara, mediante decreto 1900, el Estado de
Conmocion Interior! por un periodo de 90 dias (hasta el 30 de enero de 1996); Estado
que prorrogo posteriormente a través del Decreto 208 del 29 de enero de 1996 por un
periodo igual, contados a partir del 31 de enero de 1996; prorrogando por segunda vez,
mediante Decreto 777 de abril 29 de 1996, el Estado de Conmocidn Interior por noventa
(90) dias contados a partir del 30 de abril de 1996. A través de la figura de la Conmocién
Interior se tomaban medidas excepcionales para resolver los problemas de orden publico
y dentro de estas medidas de excepcion, a los militares, pese a las diferencias que tenian
con el gobierno, les era delegada la funcion que desde el periodo del Frente Nacional

venian cumpliendo como si fueran fuerzas de policia.

31 En esta ocasion, la figura de la Conmocion Interior, que es el reemplazo del Estado de Sitio del que
hablaba la Constitucion Politica de 1886, se aplica por la tercera vez, pues antes de Samper, César Gaviria
habia hecho uso de este Estado en dos ocasiones anteriores: la primera de ellas el 10 de julio de 1992
mediante el Decreto 1155, y por segunda vez, en el mismo afio, Gaviria volvié a decretar la Conmocion
Interior a través del Decreto 1793 del mes de noviembre. Es bueno apuntar, que aunque este Estado es
contemplado constitucionalmente hablando, fue s6lo hasta el afio 1994, por medio de la Ley 137 que se
regulan los Estados de Excepcién en Colombia: antes de su regulacion, la Conmocion Interior fue utilizada,
si bien contando con el visto bueno de la Corte Constitucional, pudiendo haber extralimitado las facultades
del gobierno que la aplico.
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Como el gobierno Samper peleaba, por asi decirlo, en dos frentes: uno, en el plano
politico-juridico, enfrentaba el Proceso 8000; y en otro, el Conflicto Social y Armado,
porque las guerrillas (las existentes posterior a los didlogos de inicio de los 90’s)
asestaban golpes estratégicos®? a las Fuerzas Armadas y de policia, por eso, opta por la
Conmocidn Interior para, a partir de decretos especiales, intentar remediar la situacion de
orden publico. Para poder dar tranquilidad -a regafiadientes- a Washington en su guerra
contra las drogas, o quiza presionado por el Proceso 8000 y los dineros de la financiacion
de su campania a la presidencia, Samper3? (dando continuidad a la politica de fumigacion
emprendida por su antecesor —César Gaviria- “politica financiada por Estados Unidos
desde 1994” -TATE, 2015-) autoriza las fumigaciones masivas de los cultivos de coca
haciendo uso del glifosato —Colombia quizé sea el Unico pais del mundo en usar este
herbicida- lo que generd hasta hoy, afectaciones a la salud de las comunidades asentadas
en zonas de cultivos; pérdidas de los cultivos de pancoger; criminalizacion del cultivo de
la hoja de coca, siendo esta actividad el “eslabon mas débil de la cadena” del negocio del
narcotrafico: Desde 1994, este programa ha operado en Colombia con fuerte apoyo de los
EE.UU. Los aviones, mayormente piloteados por tripulantes contratados, sobrevuelan las
zonas cocaleras rociando “Round-Up Ultra”, una herbicida que contiene el ingrediente
activo glifosato, sobre unas 100,000 hectareas de territorio colombiano cada afio. Entre
1996 y 2012, estos aviones han rociado herbicidas sobre 1.6 millones de hectareas en
Colombia (ISACSON, 2013)3.

32 Desde 1978, las Farc habian iniciado una nueva fase de acumulaciéon de fuerzas —en nimero de
integrantes-, de refinamiento tactico-militar —con la puesta en marcha de la nueva forma de operar-,
estratégico —con el planteamiento y ajuste permanente de su plan de toma del poder- e ideolégico —al
reformular su discurso socialista-nacionalista y su plan de entrenamiento técnico y politico de su tropa-,
que empez6 a mostrar resultados tangibles hacia 1991 (UGARRIZA & PABON, 2017; p. 263)

33 En declaraciones dadas por Ernesto Samper, el 16 de octubre de 2019, ante la Justicia Especial para la
Paz -JEP- refiriéndose al tema de las fumigaciones, dice el expresidente: La fumigacién comienza porque
inicialmente lo que teniamos era unas grandes extensiones de cultivos en Vichada, en Vaupés, en Casanare
que eran propiedad de los narcotraficantes, primero. Segundo, si estaba demostrado un dafio ambiental,
tengo la cifra en la cabeza, por cada hectéarea de coca se estaba destruyendo dos y media hectarea de bosque.
Entonces en ese momento consideramos que podia ser parte de una politica de interdiccion las
fumigaciones. Hoy estoy arrepentido de pensar asi. Por qué? Porque quiza no nos dimos cuenta, sino hasta
que empezaron los movimientos cocaleros, y empez6 a crearse todos esos movimientos sociales, no nos
dimos cuenta de que los cultivos se habia minifundizado(...) Pero ahora me he vuelto a reconvencer de que
fue un error las fumigaciones con las cifras que se han conocido recientemente y que yo comparto
totalmente, de que el principal problema de la fumigacion aérea, e inclusive de la fumigacién via manu
militari, es que estimula las resiembras, estimula las resiembras. Los cultivos que se destruyen con
fumigacion aérea se estaban resembrando en un 90%. Y estd demostrado ahora con casos recientes como
el de El Catatumbo, de Tumaco, que aqui esta la compariera, que los cultivos que se destruyen militarmente
se resiembra en un 70%, mientras que los cultivos que se estan sustituyendo socialmente, inclusive los que
tienen titulacion de tierras, el grado de resiembra no pasa del 5%... disponible en:
https://www.comisiondelaverdad.co/proceso-8000

34 Disponible en https://www.wola.org/es/analisis/hora-de-abandonar-la-fumigacion-de-coca-en-colombia/
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En lo referente al manejo del orden publico, asunto militarizado desde el primer
gobierno del Frente Nacional, los militares medio que aprovecharon para ‘militarizar’ la
crisis de gobernabilidad por la que atravesaba el gobierno nacional, al punto que Samper,
intentd, por medio de prerrogativas, hacerse al favor de la institucion castrense y
apaciguar asi el ‘ruido de sables’ que se estaba fraguando por iniciativa de un sector “élite-
acomodado’ (parte de ese establecimiento politico, empresarial, juridico y militar que no
apoyaron del todo el mantenimiento del gobierno) para golpearlo. A partir de las
prerrogativas, como lo sefiala Leal Buitrago (2002), los militares colombianos, distinto a
los militares de la region no se han visto en la necesidad de tomar el control del gobierno
por medio de golpe, por el contrario, siempre han servido de guardia pretoriana a los
intereses en el ‘orden social’®® en el que esta institucion fue creada, que era un orden
conservador. Por lo tanto, para congraciarse, al igual que lo hicieron en su momento y

segun sus necesidades los anteriores gobiernos, en el gobierno Samper:

La comodidad militar ante la facilidad para obtener gajes sin acudir al
intervencionismo abierto operd también durante la crisis politica del gobierno de
Samper. En efecto, el Presidente hizo ofertas a los militares que les permitieron
sacar provecho de la situacion. Samper aument6 el presupuesto de Defensa,
firmo decretos guerreristas como la creacion de zonas especiales de orden
publico, y permiti6 la participacion castrense en el proyecto de un grupo de
congresistas de eliminar la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares,
que era quizas el unico freno a los excesos militares en el manejo del orden
publico. Un ejemplo destacado de la forma como el Presidente busco ganarse el
respaldo de la cpula militar fue la criticada Ley 416 de diciembre de 1997, que
ordend otorgar el grado maximo de general a los miembros de los altos mandos
sin importar su antigliedad como oficiales generales y de insignia. (p. 116).

El Decreto 717 de 1996 hace parte de esos “decretos guerreristas™ que el gobierno
Samper le ofrecid a los militares cual prerrogativa en el manejo del orden publico. Dentro
de las consideraciones de dicho Decreto “Que con el fin de prevenir la ocurrencia de
nuevos hechos violentos y para que la fuerza pablica pueda reaccionar en forma inmediata
ante los mismos y desarrollar de la mejor manera sus acciones militares, asi como para
garantizar la integridad de la poblacién civil, que ha sido utilizada por los grupos
delincuenciales como escudo humano y para que ésta no se vea involucrada en medio del
fuego cruzado, se hace necesario facilitar el despeje de areas, restringiendo la circulacion
y permanencia de personas y vehiculos que puedan obstruir la accién de la fuerza

publica”; y en su articulo primero: “Definense como zonas especiales de orden publico

% Toda fuerza armada respalda el mismo tipo de orden en el cual se formd. No hay excepcion histérica a
esta regla. Aunque tenga fuertes desviaciones respecto al tipo ideal, seguira defendiendo ese orden social
en el que nacié como institucion (RIAL, 1990)
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aquellas areas geogréficas en las que con el fin de restablecer la seguridad y la
convivencia ciudadanas afectadas por las acciones de las organizaciones criminales y
terroristas, sea necesaria la aplicacion de una o méas de las medidas excepcionales de que
tratan los siguientes articulos, sin perjuicio de la aplicacion de las deméas medidas que se
hayan dictado con base en la conmocion y que se encuentren vigentes”®. En lo que se
refiere al aumento del presupuesto al sector Defensa, segun el Plan Plurianual de
Inversiones Balance 1995 (correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo 1995-1998
Ilamado El Salto Social) de fecha 29 de mayo de 1996: Para 1995, se asignaron recursos
de la Nacién por $127.121 millones, equivalentes al 15.3% del monto total previsto en el
Plan Nacional de Inversiones para las Fuerzas Militares. En cuanto a la Policia Nacional,
principal ejecutora del programa de seguridad ciudadana, recibi6 $22.786 millones 12.5%
del total programado para el cuatrienio. (p. 25). Para el sector Defensa en el cuatrienio
Samper, en total, se destinaron 840 mil millones de pesos, los cuales se distribuirian de la
siguiente forma: el 65 por ciento (546.000 millones) corresponderd a mejoramiento
técnico de equipos; el 14 por ciento (117.600 millones) a fortalecimiento logistico.
Mientras que el 12 por ciento (100.800 millones) va al nuevo sistema nacional de
inteligencia y el 9 por ciento (75.600 millones) a la recuperacion de equipos®’.

A parte de la militarizacion del orden publico, en el gobierno de “Es el tiempo de
la gente” y de “El Salto Social”®, ese Presidente de la Gente: “dijo que el fortalecimiento
de la Fuerza Publica parte de un nuevo concepto en materia de seguridad, que abarca no
solo el ser agresivos contra la delincuencia sino que busca el bienestar de la Fuerza
Armada Yy la vinculacion de la poblacion civil al proceso. Sostuvo que la recuperacion de
la tranquilidad no es s6lo labor de las autoridades. Asi reclamé mayor participacion de la
comunidad™®®. La vinculacién de la poblacion civil en labores propias de la Fuerza
Publica no es solo una politica de Estado desde los afios 60’s, sino que se ha convertido
también en una politica de los gobiernos, al parecer de toda clase de gobierno, pues
aungue Samper estaba cobijado por las banderas del Partido Liberal y con linaje familiar
en la politica del pais, se mostraba en algunos aspectos con actitudes ‘progresistas’,

toleradas eso si, por el Establecimiento.

3 Disponible en: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1152508

37 Diario EI Tiempo. Noticia titulada: $840.000 millones para las FFAA, del 25 de noviembre de 1995.
Disponible en: https://www.eltiempo.com/amp/archivo/documento/MAM-464895

38 Es el Tiempo de la Gente, Samper presidente era el slogan de la campania a la presidencia de la Republica.
El Salto Social fue como se denomind su Plan Nacional de Desarrollo.

39 [dem, diario El Tiempo.
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Pese a que Samper siguio la politica washingtoniana (ya fuera de forma voluntaria
0 a regafiadientes) de guerra contras las drogas ilegales y se valié de las fumigaciones
aereas como una politica de interdiccion, y a que siguio la tradicién de militarizar el orden
publico, “en julio [de 1996] el gobierno de Estados Unidos le cancelé la visa de entrada
a ese pais al presidente Samper”. Estados Unidos también habia descertificado a
Colombia en el mes de marzo, con el argumento de que el gobierno no habia hecho
esfuerzos suficientes para controlar las actividades del narcotréfico” (LEAL, 2002; p.
112); o lo que en palabras de Juan Gabriel Tokatlian (2008): Asi, la de-certificacion de
Colombia en marzo de 1996 y la pérdida de la visa estadounidense del Presidente Ernesto
Samper en julio de ese afio significaron un salto cualitativo en la diplomacia coercitiva
de Estados Unidos: Washington pretenderia desde ese momento el aislamiento
internacional del ejecutivo colombiano (p. 87). Quizéa el pais del norte no vio que los
esfuerzos del gobierno Samper compensara para certificarlo y por ende usaron este
mecanismo de presion, no tanto ya para derribar al gobierno, sino méas bien, para buscar
que en las elecciones presidenciales de 1998 llegara a la Casa de Narifio un gobierno méas
confiable y leal a los intereses de la Casa Blanca, pues la agenda washingtoniana, a partir
de la cual se militariza la politica exterior de cara a América Latina, la injerencia y la
securitizacion de las agendas domésticas en los paises de la region se ve legitimada desde
la concepcion de la Seguridad Hemisférica del Sistema Interamericano. En palabras de

Palacios y Serrano (2010):

Debe ser claro, sin embargo, que en la perspectiva latinoamericana la
militarizacion de las politicas antinarcéticos habia sido claramente empujada por
Washington. Tan pronto como el pais del norte defini6 al problema de las drogas
como un asunto de seguridad nacional la internacionalizacion de las respuestas
militares cobrd fuerza. A ello ayudé también el desencanto y la frustracion
generalizada ante los magros logros de los esfuerzos antinarcéticos. De este
modo se propicid, de manera un tanto complaciente, la confianza en las
respuestas militares. Sin embargo, las élites latinoamericanas pronto advirtieron
en la militarizacion y la “securitizacion” de las politicas antinarcoticos el riesgo
de un nuevo intervencionismo. (PALACIOS & CERRANO, 2010; p. 140).

El gobierno Samper, pese a los tropiezos politicos y a la presion estadounidense
por su retiro, llega a su fin en 1998 y seria sucedido por quien se alz6 con el triunfo
electoral de ese mismo afio, su anterior contendiente: Andrés Pastrana Arango. Pastrana,
nacido en las toldas del Establecimiento, hijo del expresidente Misael Pastrana (el tltimo
presidente de la componenda politico-burocratica denominada Frente Nacional) y quien
seria el denunciante mas fervoroso en contra de Samper por las elecciones que perdié en

1994, frente a lo que él considerd, la ‘narcofinanciacion’ de la campafia de su contendor,
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era quiza el alfil que la Casa Blanca estaria buscando para que ocupara la presidencia de
uno de sus mayores aliados en toda aventura: el Estado colombiano.

Con Pastrana en la Casa de Narifio, Washington retom6 didlogos en aras de
restablecer las relaciones que entre estos dos paises se habia ‘deteriorado’ con el anterior
gobierno. Se viene entonces una nueva fase en las relaciones politico-diplomética y
econdmico-militar entre Bogota y Washington, una fase en la cual el conflicto social y
armado interno colombiano y su relacion (segun las I6gicas washingtonianas) con el
problema mundial de las drogas permitiria una regionalizacion y a su vez, la
internacionalizacion de este conflicto para asi darle una solucién con ayuda de la
comunidad internacional.

Pero acd, con esta nueva envestida washingtoniana sobre América Latina, a partir
del caso colombiano, se inicia un Plan a la medida de los postulados de la Seguridad
Hemisférica: un combate al terrorismo, al narcotrafico, al crimen organizado; a esas

nuevas amenazas y desafios. Se da asi: el Plan Colombia.

2.3. Los cambios para construir la Paz: el gobierno Andrés Pastrana Arango y la

internacionalizacion (‘hemisferizacion’) del Conflicto Interno.

En las postrimerias del gobierno de Ernesto Samper Pizano Colombia era
considerado un pais casi en situacion de Estado Fallido, debido a la descertificacion que,
cual herramienta de presion, aislo al pais con todas las consecuencias politicas y
econdmicas que este mecanismo, made in Casa Blanca, tiene para los paises que son
considerados como no colaboradores en su guerra contra las drogas. Pero ademas, por el
caso del Proceso 8000, “John Sweeney, de la Heritage Foundation, se referia a Colombia
como la “primera narcodemocracia del mundo”, al mismo tiempo que William J. Bennett,
ex Zar Anti-Drogas de la administracion del Presidente George Bush, y Jesse Helms,
senador republicano que presidia el Comité de Relaciones Exteriores del Senado,
denominaron a Colombia la “narco-democracia favorita de Estados Unidos”
(TOKATLIAN, 2008). Habria que hacer algo para contener esa ‘narco-democracia’ y
evitar que cual ‘efecto globo’ se pudiera desplazar a otras realidades nacionales y el mejor
camino, segun los hacedores de politicas tanto en Bogota como en Washington, seria la
internacionalizacion del caso colombiano, pues éste ya superaba sus fronteras nacionales,

ya que tanto el terrorismo como el problema de las drogas se convertian en un problema
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del orden global. “En esencia, desde 1998 en adelante Colombia se convirtio, mas
explicitamente, en un asunto critico para Estados Unidos” (TOKATLIAN, 2008).
Recién posesionado Pastrana en la presidencia de la Republica (7 de agosto de
1998) inicia su carrera por reestablecer las relaciones con Washington, al punto que en el
mes de octubre ya habia firmado una Alianza Antidrogas con el gobierno Clinton y en el
marco de la |11 Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas -CDMA- realizada
entre los dias 29 de noviembre al 3 de diciembre en la ciudad de Cartagena de Indias, se
crea un Grupo de Trabajo entre el gobierno estadounidense y el colombiano para trabajar
en una agenda bilateral el asunto drogas ilegales. “En diciembre de 1998, en el contexto
de la Reunién Ministerial de Defensa de las Américas, se firmo un nuevo acuerdo de
cooperacion entre las fuerzas armadas de Estados Unidos y de Colombia” (TATE, 2015).
Aunque las fuerzas militares colombianas siempre estuvieron en el espectro
washingtoniano“?, finalizada la Guerra Fria, la desconfianza de la Casa Blanca sobre los
militares colombianos era palpable. En un informe de la CIA del afio 1994*!, en términos
de derechos humanos, evaluaban el actuar de los militares, viéndose éstos involucrados
en asesinatos de civiles militantes de izquierda en zonas guerrilleras, de cooperar con
grupos paramilitares y de matar a combatientes capturados (TATE, 2015); ademas, en
otros informes, con evaluaciones similares, “los formuladores de politica publica en
Estados Unidos también veian a las fuerzas militares colombianas como extremadamente
corruptas, participando en la malversacion de fondos institucionales, asi como en
sobornos, todo de manera acostumbrada e involucrandose con el narcotrafico” (TATE,
2015; p. 54). La reestructuracion de las fuerzas militares permitirian una modernizacion
de su infraestructura, una profesionalizacion de su recurso humano, pero como resultado
de dicho proceso, una nueva fase de dependencia: por un lado, doctrinaria del pentagono,
y por otro lado, tecnoldgica, del complejo militar-industrial. Con el Plan Colombia se
podria hacer todo ello, y como un valor agregado, este Plan traia consigo de nuevo la

confianza que Washington depositaria en las fuerzas militares colombianas.

40 Esto con mayor fuerza desde la firma del primer acuerdo de cooperacién militar de los afios 50’s -Acuerdo
No 307 del 17 de abril de 1952- y también en el contexto de la Guerra de Corea -siendo Colombia el Gnico
pais latinoamericano en enviar tropas para apoyar militarmente esta aventura bélica estadounidense- hecho
que se cuenta, segun el ex general Valencia Tovar, como el tercer momento de la institucion castrense.

41 No deja de llamar la atencion que la central de inteligencia estadounidense —la CIA- evaluara de esa
forma el comportamiento de los militares colombianos, todas vez que esta agencia se ha caracterizado por
su ‘diplomacia desestabilizadora’, por sus acciones encubiertas y por sus alianzas non sanctas con las peores
expresiones politicas de los distintos paises en los cuales USA tenga intereses geopoliticos. ¢Por qué tan
bien informados de los pecados cometidos por los militares colombianos: acaso los instruian para ello?
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Del nuevo acuerdo de cooperacion entre Washington y Bogotd, surge lo que para
el caso colombiano seria un cuarto momento en la historia del Ejército nacional: la
reestructuracién de la Institucion. En referencia a lo que seria este nuevo momento en la
historia del Ejército en Colombia, el general en retiro Jorge Enrique Mora Rangel
(excomandante del Ejército entre agosto de 1998 y agosto de 2002, por decirlo de alguna
manera: el general en cuya comandancia se dio origenes y aplicacién del Plan Colombia)
habla de lo que fue el proceso de restructuracion de la institucion castrense a partir del

Plan Colombia:

El Plan Colombia fue una feliz coincidencia con la reestructuracion de las
Fuerzas del Ejército. Fue una decision y un logro del presidente Pastrana. Eso
hay que reconocerlo, que logroé que se reestructurara las ayuda de Estados Unidos
a Colombia. Lo que hizo fue meter todo dentro de un plan, con una concepcién
especifica. Eso permitio fortalecer la ayuda militar aunque el Plan Colombia
inicialmente fue enfocado a la lucha contra el narcotrafico, mas hacia el lado de
la Policia que del lado militar. Pero con el paso del tiempo y ante la situacién
que se estaba viviendo, Estados Unidos se convencié de que el compromiso de
las FARC con el narcotrafico era todo y que no se podia combatir el narcotrafico
sin combatir a las FARC (...) A partir de ese momento, que fue al afio o dos afios
del Plan Colombia, aceptaron el uso de la ayuda del Plan Colombia para
utilizarlo también en el combate contra la guerrilla, contra las FARC... (NOVA,
2020; p. 147).

Decir que el Plan Colombia fue una feliz coincidencia con la reestructuracion de
las fuerzas armadas es querer dejar todo al azar, cuando se sabe que en politica
internacional y en lo que respecta a colaborar con otros gobiernos, a los halcones de
Washington no se les escapan los pequefios detalles. Esta reestructuracion, o este cuarto
momento del Ejército, no obedecid a una feliz coincidencia, dicho proceso hizo parte del
paquete del Plan Colombia con miras a materializar, a escala Colombia como una primera
medida, el concepto de Seguridad Hemisférica, pues acd, con el Plan Colombia, se
atacaban tanto a los viejos factores de inestabilidad como a las nuevas amenazas y los
nuevos desafios que para la seguridad del Continente los nuevos tiempos traian.
Podriamos mas bien decir que esa feliz coincidencia, de la que habla el ex general Mora,
fue una ‘casualidad programada’, ya que esta reestructuracion, segin el mismo general,
venian trabajandola, junto con el general Fernando Tapias (para la época, el segundo
comandante del Ejército) desde marzo de 1998, o sea, aln en la administracién Samper
(NOVA, 2020). Dicha reestructuracién comenzo por levantar la moral de la tropa, por
recomponer el espiritu y mistica de lucha en las filas militares, al punto, que segun el ex
general Mora, se imprimi6 cual especie de cartilla un nuevo “Cddigo de Honor”, el cual
fue entregado en todas las unidades militares: “Imprimi esa cartilla, la llevaba por todas

las unidades, se la entregaba a cada uno para guardarla, y en un acto casi religioso, lo
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leiamos todos. Y después, en un libro que manejaba el comandante del Ejército, uno por
uno pasaba y firmaba” (Citado por NOVA, 2020; p. 138).

Este proceso de restructuracion a partir de ‘levantar la moral de la tropa’ inicia por
lo que Francisco Leal Buitrago (2002) sefiala como un proceso de autocritica castrense el
cual comienza al final del gobierno de Samper, pues segln el autor, las preocupaciones
de los militares no sélo radicaban en su ineficacia operativa, sino que ademas les
preocupaba su mala imagen. La imagen que en el pais se tenia del ejército, y no sélo en
el pais sino también fuera, era la de una fuerza violadora de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, producto de los nexos con el paramilitarismo, pero
también, de una fuerza aliada al negocio del narcotréafico: “Por eso, en el empalme de los
dos gobiernos buscaron ayuda externa para mejorar la imagen, lo que llevé méas adelante
a que se cuestionaran la mentalidad militar producida por la arraigada socializacion
castrense. Ademas de buscar mecanismos de comunicacion mas eficaces dentro de las
instituciones militares y entre éstas y la sociedad...” (LEAL, 2002; p. 176). Podriamos
enmarcar la serie de television Hombres de Honor —de la que hablamos en lineas
anteriores- dentro de este proceso de mejorar la imagen, y posteriormente, durante el
gobierno Uribe del que hablaremos mas adelante, toda la propaganda de ‘Los Héroes en
Colombia’, como una forma de mejorar la imagen de las Fuerzas Armadas y para

acercarlas, desde lo propagandistico, a la sociedad.

2.3.1. Los caminos transitados hacia el Plan Colombia.

Winifred Tate (2015) en su libro ‘Drogas, bandidos y diplomaticos, formulacion
de politica publica de Estados Unidos hacia Colombia’, enumera 8 historias de como se
habria originado del Plan Colombia, pero termina presentando 7 historias a las cuales
denomina de la siguiente forma: 1, ‘la crisis de drogas del gobierno Clinton’; 2, ‘los
colombianos en el Plan Colombia I: los planes de Pastrana’; 3, ‘apoyo a la paz’; 4,
‘burocracia en movimiento’; 5, ‘los colombianos en el Plan Colombia II: Moreno en
Washington’; 6, ‘disension: desarrollo y construccion de nacion versus antinarcoticos’; y
7, el ‘consenso militarizado’, para hablar de cada una de las historia, la autora presenta
datos de tipo documental y también de fuentes (entrevistas off the record) que trabajaron
en cada uno de los momentos, pero para nuestro interés, aunque dialogaremos con Tate,
nos interesa concentrarnos en algunas de las historias y no en la totalidad de las mismas.

Por ejemplo, hablando de la segunda historia, segun la autora, éste (el Plan) surge de las
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preocupaciones de Pastrana, pero también, de las promesas de campafia, al punto de ser
planteado como una especie de Plan Marshall para Colombia, en la l6gica de que dicho
plan no fuera para reconstruccion posterior al conflicto, como lo fue el Marshall para
Europa, sino que pudiera contribuir en la resolucion del conflicto (TATE, 2015). En ese
orden de ideas, seria un Plan integral que diera cuenta de solucionar el Conflicto Social y
Armado, y que también diera cuenta del problema transnacional de la droga, plan a través
del cual, se pudiera brindar atencién a los campesinos cultivadores de hoja de coca. En
paralelo con el Plan Nacional de Desarrollo y con la suscripcion de una Alianza
Antidrogas con la administracion Clinton, el gobierno Pastrana elabor6 un Plan Nacional
de Lucha Contra las Drogas (1998-2002), en cuya presentacion, evocando su compromiso
indeclinable, sugiere: Este Plan Estratégico se ha impuesto el cumplimiento de seis
objetivos principales: el Desarrollo Alternativo, la Reduccion de la Oferta de Drogas, la
Reduccion de la Demanda, el Fortalecimiento Juridico e institucional, la Gestion
Ambiental y la Politica Internacional. Este Programa es nuestra carta de presentacion en
la lucha contra este flagelo mundial (PASTRANA, 1998; Plan Nacional de Lucha Contra
Las Drogas; p: 8). En el sexto objetivo estratégico en este Plan Nacional, el gobierno
Pastrana se propone: “Afianzar el papel de liderazgo que tiene Colombia en la esfera
internacional para consolidar, a escala mundial y hemisférica, los principios de
responsabilidad compartida, integralidad y equilibrio y fortalecer la cooperacion en la
materia” (p: 70), y para ello se propone 5 metas*? con sus respectivas acciones, todo en
aras de: por un lado, captar recursos internacionales para financiar dicho Plan, y por otro
lado, colocar en el ambito internacional —en un primer momento, &mbito hemisférico- la
discusidn sobre el asunto de las drogas ilegales ya que éste es un problema global y para
enfrentarlo tienen que haber responsabilidades compartidas.

Pastrana llega a la presidencia enarbolando la Bandera de la Paz, una paz
negociada con las guerrillas, la cual permitiria, superado el Conflicto Social y Armado,
alcanzar el desarrollo social que requeria el pais. En el afio 1996, el dia 25 de octubre, se

habia llevado a cabo el Mandato de los nifios por la Paz, actividad que convocé a los nifios

42 Meta 1, Fortalecimiento de las acciones bilaterales y multilaterales, prestando especial atencion a los
paises fronterizos; Meta 2, Conocimiento claro por parte de la comunidad internacional de la posicion de
Colombia en relacion con el tema de las drogas; Meta 3, Reconocimiento por parte de la Comunidad
internacional del papel promotor de Colombia para la armonizacién legislativa en cuanto a principios y
procedimientos basicos para abordar el problema de las drogas y delitos conexos; Meta 4, Fortalecimiento
de la capacidad técnica y financiera para solicitar y ofrecer cooperacion internacional con el fin de dar
solucion al problema de la droga; Meta 5, Recuperacion de las posibilidades de desarrollo de la economia
Colombiana, en especial en zonas de cultivos ilicitos y de produccion de drogas a partir de la cooperacion
internacional (Plan Nacional de Lucha contra las Drogas 1998-2002).
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del pais a votar por una serie de Derechos que esta poblacion creyera serian
fundamentales para el pais, siendo el més votado, el derecho a la Paz. Por otro lado, en
las elecciones regionales del 26 de octubre de 1997, el electorado aparte de elegir
gobernadores, diputados departamentales, alcaldes, concejales y ediles, votaron por el
Mandato por la Paz, alcanzando este mandato mas de 10 millones de sufragios.
Aprovechando esta movilizacion politico-ciudadana por la Paz, el Pastrana candidato
envid a uno de sus asesores a reunirse con el méximo comandante de las FARC, Manuel
Marulanda Vélez, y venida a publico esta reunién, se considerd -por parte de la opinion
publica- como un espaldarazo de las FARC a una propuesta de dialogo en un eventual
gobierno Pastrana. El Pastrana presidente logré captar un respaldo internacional a la idea
de un didlogo de paz, al punto que ‘el Departamento de Estado de Estados Unidos
proclamo pablicamente su interés en apoyar el proceso de paz colombiano con las FARC
iniciado por Pastrana” (TATE, 2015; p. 175); otros respaldos conseguidos para el proceso
de paz, esta vez en el seno del Sistema Interamericano fueron: en el marco de la Tercera
Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (en Cartagena, diciembre de 1998)
en cuya Declaracion (Declaracion de Cartagena*®, como se le conoce a los resultados de
la III CDMA) en el punto 17 de sus consideraciones, los Ministros [brindan] “Su pleno
respaldo a la iniciativa de paz interna emprendida por el Gobierno de Colombia”; y en el
marco del Vigésimo noveno periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, Guatemala, del 6 al 8 de junio de 1999, a través
de la AG/DEC. 22 (XXI1X-0/99) APOYO AL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA*,

3 En esta Declaracion, entre otros puntos, los Ministros presentes Reafirman: “el importante papel de las
Conferencias de Ministros de Defensa en el cumplimiento de los principios y objetivos establecidos en
Williamsburg y San Carlos de Bariloche, entre ellos la urgencia de profundizar la cooperacion
interamericana para el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad hemisférica”, y ademas,
dentro de las declaraciones (aparte de reconocer ‘La necesidad de fortalecer las instituciones relacionadas
con los distintos aspectos de la seguridad...’) estimulan “La importancia de estimular reuniones e
intercambios entre autoridades de seguridad, militares, y de defensa, sean estas de caracter bilateral,
subregional o regional” y dentro de este marco se da esa integracion entre USA y Colombia. Como lo
trabajamos en el capitulo anterior cuando haciamos referencia esta nueva fase de integracién en aspectos
militares como la fase de la Seguridad Hemisférica, y en aras del fortalecimiento de ese Sistema
Interamericano de Defensa, en el punto 11 de la Declaracion de Cartagena, los Ministros: “condena[n] a
todas las formas de terrorismo, incluyendo las no tradicionales, y su compromiso de apoyar la aplicacion
de las recomendaciones de la Conferencia Especializada Interamericano de Lima sobre Terrorismo, y el
consenso logrado en la Conferencia de Mar del Plata, que son dedicados a generar cooperacion hemisférica
para repudiarlo en todas sus formas como un crimen que amenaza la democracia en el Hemisferio”
(Declaracion de Cartagena, 1998).

4 DECLARA: 1. Su firme e incondicional respaldo al proceso de construccion de la paz que ha emprendido
el Gobierno de Colombia, en desarrollo de la voluntad mayoritaria expresada por el pueblo de ese pais para
alcanzar una solucién definitiva a la confrontacién armada, mediante una agenda para la paz y la
reconciliacion nacional. 2. Su satisfaccion por los avances logrados en la bisqueda de la paz en Colombia
y su reconocimiento al Gobierno del Presidente Andrés Pastrana por la decidida voluntad politica y el
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Con el respaldo de la CDMA, se consolidaba también el respaldo del Sistema
Interamericano de Defensa al proceso de paz con las FARC.

Pero aunque se respaldara el proceso de paz, la otra cara de la moneda, la cara
militarizada, apoyaba el fortalecimiento de la Fuerza Publica, ya que ésta, aparte de
combatir a las guerrillas, tenia que cumplir su mision constitucional de salvaguarda de la

soberania nacional. Segun Winifred Tate (2015):

Muchos de quienes apoyaban el Plan Colombia entendian el aumento de la ayuda
militar como una manera de apoyar la paz (...) De acuerdo con esta logica,
consolidar la fuerza publica al mismo tiempo que se llevaban a cabo las
conversaciones de paz seria una situacion en la que tanto el gobierno colombiano
como sus aliados en Estados Unidos saldrian ganando. La capacidad fortalecida
de las fuerzas militares motivaria a los guerrilleros a empezar a dialogar por el
miedo a ser derrotados. Si las conversaciones llegaban a ser exitosas, el gobierno
colombiano negociaria el acuerdo final desde una posicion fortalecida, lo cual
significaria que tendria que hacer menos concesiones. Si las conversaciones
fracasaban, las fuerzas militares estarian mejor posicionadas para aumentar las
operaciones de combate y buscar una victoria militar. En cualquier caso,
Colombia habria logrado ampliar y profesionalizar su pie de fuerza militar, lo
cual, desde la l6gica de la militarizacion, era visto como un avance indisputable
(p. 177).

En Gltimas fue lo que termind sucediendo: mientras por un lado, en la mesa se
dialogaba para llegar a acuerdos entre el Estado y la guerrilla de las FARC, por el otro
lado se negociaba con Washington un Plan para reestructurar a las Fuerzas Armadas de
cara a militarizar la guerra contra las drogas ilegales, pero también para poder combatir a
las expresiones insurgentes; en resumidas cuentas: un plan antinarcotico dentro de lo que
serian los intereses estadounidenses y un plan contrainsurgente segun los intereses del
gobierno colombiano (TATE, 2015). En una pequefia comparacion entre los procesos de
paz tanto del presidente Belisario Betancur (afios 80°s) como el de Pastrana, ambos con
la guerrilla de las FARC, pero diferenciando el de Pastrana a partir de una
internacionalizacion de lo militar y cdmo ésta resulta crucial en el proceso de dialogo de
paz, Sandra Borda Guzman (2012) sefiala que: EIl presidente Pastrana aprendié una
leccién importante del proceso iniciado por Betancur: la fortaleza militar del Estado es
una condicion necesaria previa a las negociaciones de paz que ayuda al Gobierno a
intentar convencer a la guerrilla de que la mejor opcién a su alcance es el didlogo y la

firma de un acuerdo para la paz(...)en consecuencia, consolidé una alianza militar con

compromiso demostrados en la lucha por consolidar la democracia y alcanzar la paz, mediante una amplia
participacion de los diversos sectores de la sociedad. 3. Su apoyo a las muestras de voluntad de cooperacion
por parte de la comunidad internacional, como complemento y ayuda a los esfuerzos de solucion pacifica
al conflicto interno desplegados por el Gobierno de Colombia.
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Estados Unidos que le permitio estar preparado para la guerra (BORDA, 2012; p. 56)*.

Por su parte, Diana Marcela Roja (2015) dice que en el seno estadounidense se
presentd una discusion sobre lo que seria, por un lado, la lucha contra las drogas ilegales
Yy, a su vez, el apoyo al proceso de paz entre el gobierno colombiano y la guerrilla de las
FARC, proceso que para la linea dura de los republicanos y la de los militares del
Pentagono, podia debilitar la lucha contra el narcotréfico: Este sector consideraba que la
paz no seria viable sin fortalecer al Ejército colombiano y, en consecuencia, se solicito al
gobierno Clinton aumentar la ayuda militar para combatir a la guerrilla (ROJAS, 2015;
p. 39); y por otro lado los congresistas demdcratas y los funcionarios del Departamento
de Estado, discutian lo que seria un apoyo al proceso de paz sin limitaciones pero a la vez
un respaldo a las fuerzas armadas condicionandolas a respetar los derechos humanos
(ROJAS, 2015). EIl proceso de reestructuracion del Ejército del que habla el ex general
Moral Rangel como una ‘feliz coincidencia’ so6lo fue posible debido a ese componente
militar dentro del Plan Colombia.

Otra de las historias a la que haremos referencia aca es la que Tate denomina ‘los
colombianos en el Plan Colombia II: Moreno en Washington’, pus en ésta se hace
referencia a la actuacion ‘clave’ del ex embajador colombiano en Estados Unidos, Luis
Alberto Moreno, en lo que se refiere a la diplomacia antinarcotico (esencial para tener el
sello estadounidense) pero ademas (con base en los intereses del estado colombiano) una
‘diplomacia contrainsurgente’ que permitiera gestionar ayuda en aras de reestructurar las
Fuerzas Armadas. Aunque en esta historia se reconoce que el Plan Colombia fue escrito
originalmente en inglés y que se hizo en tiempo record, se dice que fue formulado y
escrito por colombianos, y que el centro de trabajo fue la embajada colombiana en
Washington. Parece poco creible que un Plan de ese tamafio -y de la importancia que le
endilgaron- fuera escrito en tiempo record y formulado por y con intereses meramente
nacionales, pues por la magnitud del Plan, por algunos aspectos anteriores a la Tercera
CDMA, por la confianza que Pastrana le brindaba a Washington, por la logica

antinarcotica y la guerra contra las drogas ilegales made in Casa Blanca, y por pensarse,

45 Continda la autora: En resumen, para evitar la repeticion de errores anteriores, Pastrana disefio una
estrategia de internacionalizacion que contemplaba dos escenarios: puso en marcha una
internacionalizacidn politica con el objetivo de acabar con la guerra mediante la negociacion, pero también
preparé al Estado para la guerra en caso de que las conversaciones de paz no llegaran a buen fin utilizando
una internacionalizacién de tipo militar. Sin embargo, estos dos objetivos no eran completamente
divergentes. Por un lado, el fortalecimiento del aparato militar colombiano podia servir para afiadir presion
a las guerrillas envidndoles el mensaje de que el costo de abandonar la mesa de negociacion seria entonces
mas alto y, por el otro, si los didlogos fracasaban, las guerrillas se enfrentarian en el campo de batalla a un
Ejército mas fuerte, méas moderno y més profesionalizado que no podrian vencer (BORDA, 2012; p. 57).
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escribirse y planearse en inglés, parece méas bien que la naturaleza del Pan Colombia
viniera de tiempo atras.

Ahora bien, ese ‘consenso militarizado’ que hubo a lo largo de la elaboracion del
Plan Colombia trajo discusiones sobre que helicdpteros serian los mejores tanto para el
transporte de tropa como para combate a los grupos guerrilleros, pero que también sirvié
como plataforma de negocios para que el complejo industrial-militar y las compafiias
militares privadas, financiadoras de campafias politicas, pudieran colocar su portafolios
de servicios a disposicidn del Plan. En esas jornadas de lobbie para vender la solucion al
problema que tenia Colombia, y en general, toda la region a partir del problema
colombiano, se logré que el Congreso estadounidense se convirtiera en Cliente, y el
servicio militar de Estados Unidos en el proveedor que intenta venderle un producto. Para
el Comando Sur, las operaciones antinarcoticos suministraban nuevas vias para expandir
las relaciones militares en su teatro de operaciones, siendo los militares colombianos el
perfecto nuevo aliado en esta lucha’ (TATE, 2015; p. 193). Muchos de los hombres del
‘negocio de la guerra’ que contribuyeron a la aprobacion del paquete militar dentro del
Plan Colombia terminaron siendo cooptados por algunas Compaiiias Militares Privadas,
podria decirse, pasando de ser halcon y/o funcionario del alto buré washingtoniano a ser
funcionario y lobbista de los fabricantes del material de intendencia: unos mercenarios
del lobbie. La linea transversal del Plan Colombia, o0 como lo plantea Tate, el principio
organizacional, fue la militarizacion, presente en todas las historias de origen, pues el
incremento de la ayuda que posibilitaba la expansion de los ya de por si crecientes
programas militares, tales como los batallones antinarcoticos establecidos en 1998,
promovidos como una solucion politica para una serie de problemas diferentes (TATE,
2015).

Diana Marcela Rojas (2015) da cuenta de dos versiones del Plan Colombia: la
primera, propuesta por el gobierno Pastrana dentro del Plan Nacional de Desarrollo
(Cambios para Construir la Paz) basada en la idea de crear condiciones econémicas,
sociales y ambientales favorables a una politica de paz integral (p. 39). El gobierno
Pastrana presentaba su version de Plan Colombia -priorizando las zonas del pais con
mayor presencia activa de grupos insurgentes y paramilitares, pero también haciendo

énfasis en zonas de produccion cocalera- de la siguiente manera:

La violencia y el conflicto armado afectan en general a todo el pais, pero sus
consecuencias son sin duda mas graves en ciertas zonas y afectan de manera mas
pronunciada a determinados grupos de poblacion. Bajo esta consideracion, el
Plan Colombia se desarrollard principalmente en zonas donde los actores
armados, tanto guerrilla como autodefensas, han tenido presencia activa y
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continuada durante varios afios y en las que se conjugan varios factores que en
conjunto dinamizan el conflicto armado. En esta medida, se consideraran
también regiones objetivo del Plan Colombia las zonas en que una porcion
significativa de la poblacion deriva su sustento minimo de los cultivos ilicitos,
al igual que aquellas zonas afectadas por graves condiciones de pobreza e
inequidad y ausencia de oportunidades reales de progreso para amplios sectores
de la poblacion. (Cambios para Construir la Paz 1998-2002; p. 307).

Ese ‘Plan Marshall’, para el sur del pais y para las zonas priorizadas por el gobierno
Pastrana, que visaba lograr desarrollar la economia, mejorar la institucionalidad,
fortalecer la democracia y por fin, alcanzar la paz, se fundaba en el respeto irrestricto a
los derechos humanos, en la democracia participativa, y en la descentralizacion de la
gestion pablica [esto con el objetivo de] inducir transformaciones econdmicas, sociales,
culturales y ambientales que le den viabilidad y sostenibilidad a la construccion de la paz
en el largo plazo...(Idem). Aunque se hace énfasis en la participacion ciudadana para el
desarrollo de esta version del Plan Colombia, lo que se vio es que no se hizo uso de la
democracia participativa, constitucionalmente establecida desde 1991, para la
elaboracion del mismo ni para proponer los ejes o las lineas de accion que sustentaban
este Plan y eso teniendo en la cuenta que “El enfoque “comprehensivo” que inspir6 al
Plan Colombia parti6 del supuesto de que “el crecimiento econémico, la igualdad social,
la reduccion de la pobreza y la fortaleza de las instituciones politicas y sociales depende
de la seguridad”. En otras palabras, de la capacidad de las instituciones del Estado para
garantizar la “derrota de los grupos armados ilegales y del trafico de drogas™ (Patterson,
2007). Sin embargo, para garantizar la “seguridad” el Plan Colombia propuso y aplicé un
plan militar”. (PALACIOS & SERRANO, 2010; p. 143). Ademas, este Plan Nacional de
Desarrollo, Cambios para construir la Paz, aprobado por el Congreso de la Republica
mediante la ley 508 de 1999, mediante Sentencia C-557 del afio 2000, fue declarado
inexequible por parte de la Corte Constitucional.

La segunda version del Plan Colombia a la que Rojas (2015) se refiere, es a la que
fue presentada a Washington, escrita en inglés por parte de funcionarios colombianos y
asesores estadounidenses, un poco mas restringida (sin hablar de la integralidad de la paz)
y mas acorde con las preocupaciones estadounidenses; una version que se centraba en la
lucha contra el narcotrafico como condicidn para alcanzar la paz, fortalecer el Estado y
alcanzar el desarrollo econémico. Dicho Plan tendria una duracion de 6 afios de ejecucion
y su costo seria de 7.500 millones de ddlares, de los cuales, el Estado colombiano bancaria
4 mil millones y la comunidad internacional, incluyendo los Estados Unidos,

proporcionarian el dinero restante (ROJAS, 2015). Finalmente la distribucion de los
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recursos utilizados en el Plan, segun Maria Clemencia Ramirez (2009), con una inversion

total de 10.782% millones de dolares, fue:

En este orden de ideas, en el balance del Plan Colombia que presenta la
Direccion de Justicia y Seguridad (DJS) del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), se sefiala que de una inversion total de US$10.732 millones
hasta el 2006, US$6.950 provinieron del presupuesto nacional y US$3.782
millones como aportes del gobierno de Estados Unidos. La inversion en el primer
componente del Plan Colombia de Lucha contra el Problema Mundial de las
Drogas y del Crimen Organizado cont6 con un 57.45% de la inversion total,
mientras que el segundo componente de Reactivacion econdmica y social conto
con sélo un 15.98% y el tercero de Fortalecimiento Institucional con un 26.57%.
Se evidencia asi el énfasis en el fortalecimiento de la Fuerza Publica antes
mencionado, el cual se refleja en el aumento en el gasto en defensa y seguridad
el cual ha pasado de constituir un 3.5% del PIB en 1999 a un 4.6% en el 2005
hasta un 6.5% en el 2007. (RAMIREZ, 2009; p. 6).

Este Plan Colombia, un Plan Marshall*’ para el Sur del Pais (CASTRO, 2014) o
un Plan Marshall para Colombia (ROJAS, 2015) se proponia trabajar de la siguiente
forma: [...] Nuestro aporte se usard, primero, para ayudar a entrenar y equipar a las
fuerzas de seguridad colombianas para que una mayor parte del pais sea puesta bajo el
control de la democracia y el imperio de la ley. Segundo, apoyaremos activamente el
esfuerzo del presidente Pastrana dirigido a negociar arreglos pacificos con los grupos
armados ilegales (ROJAS, 2015, p. 42). Segun el documento Balance del Plan Colombia
1999-2005 del Departamento Nacional de Planeacion y de la Direccidn de Justicia, los
objetivos que se proponian con el Plan Colombia —version Seguridad Hemisférica, por
denominarlo de alguna forma diferenciandolo del PC propuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo- fueron: Lucha contra el problema mundial de las drogas y el crimen

organizado*®; Reactivacion econdmica y social*®; Fortalecimiento institucional®’;

46 Para la ejecucion del PC se realizaron inversiones totales por US$10.732 millones. De estos recursos,
US$6.950 millones (64,8%) se ejecutaron como esfuerzo fiscal colombiano, y US$3.782 millones (35,2%)
como aportes del Gobierno de Estados Unidos. (BALANCE PLAN COLOMBIA 1999 — 2005
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP) DIRECCION DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD (DJS) SEPTIEMBRE DE 2006)

47 Es muy problematico hablar de un Plan Marshall en el contexto colombiano, aungue se ha vuelto una
categoria para denominar cualquier destinacién de recursos en aras de alcanzar el desarrollo o de hablar de
la reconstruccidn de alguna zona, ese Plan del que se jactaba el gobierno Pastrana para las zonas impactadas
por el conflicto social y armado, no pasé de ser un Plan Marshall en el sentido meramente militar.

48 a) Reducir en 50% el cultivo de narcéticos en el territorio colombiano. b) Fortalecer la capacidad de la
Fuerza Publica para combatir el narcotrafico y el terrorismo, y proteger a la ciudadania. ¢) Modernizar el
sector seguridad y defensa. d) Asegurar el entrenamiento de la Fuerza Publica para proteger y garantizar
los DD. HH. y el respeto al DIH. (Ibidem).

49 a) Promover las condiciones para la generacion de empleo y la estabilidad social. b) Ampliar las
preferencias arancelarias, como elemento compensatorio de los efectos negativos del narcotrafico y
favorecer la bisqueda de un Acuerdo de Libre Comercio que amplie las posibilidades de empleo. c)
Promover alternativas licitas de desarrollo productivo regional. d) Disefiar y poner en marcha la Red de
Apoyo Social (RAS). (Ibidem).

%0 a) Proteger y recuperar el capital humano, fisico, natural y social afectado por la violencia y el narco-
trafico (inversion focalizada en regiones y poblaciones vulnerables). b) Fortalecer y modernizar el servicio
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Desmovilizacion, desarme y reintegracion®! y cada uno de estos objetivos se planteaba
una serie de acciones para lograr su materializacion. En este punto nos interesa resaltar
que el Plan Colombia (versién washingtoniana) se negocio justo, en contexto de didlogo
entre el gobierno Pastrana y el Secretariado de las FARC®2. Negociar un Plan que como
objetivo principal se plantea la profesionalizacion y la dotacion de las Fuerzas Armadas
y al mismo tiempo intentar pactar salidas dialogadas con uno de los grupos insurgente era
como prender una vela a Dios y otra al Diablo, dirian las abuelas colombianas, pues si
por un lado se dialogaba para no seguir confrontando por via militar con ejércitos
irregulares alzados en armas, entonces para qué se necesitaria profesionalizar y dotar de
nuevos equipamiento a las Fuerzas Armadas si el pais no tiene conflictos internacionales.
Quizéa como antecedente a ese Plan Marshall para Colombia estaria el laboratorio del Plan
Dignidad en Bolivia y a esto se refiere la Escuela de Copenhague cuando habla de la
securitizacion de las agendas. Parafraseando pudiera decirse: hay un condicionamiento
de hacia donde se deben destinar los recursos del Plan, eso si, priorizando las actividades
militares y la guerra contra las drogas ilegales. Termina, entonces por imponerse la
version washingtoniana del Plan Colombia, como lo sefiala Francisco Leal Buitrago: Con
la anuencia pasiva y luego activa del gobierno colombiano, Estados Unidos se apropi6 de
la idea original del Plan Colombia, no sélo tergiversando el sentido nacional que le habia
dado el gobierno, sino también imprimiendo el sello de su obsesiva politica
prohibicionista y represiva contra las drogas mediante la distribucion desbalanceada de
las partidas asignadas, con claro predominio de lo militar y policivo (LEAL, 2002; p.
182).

2.3.2. La aplicacion del Plan Colombia de matriz washingtoniana: ‘intervencion por
invitacion’.

Después de la descertificacion por dos afios seguidos (1996 y 1997), y ya con un
nuevo gobierno, Pastrana (1998-2002), al pais se le entrega una certificacion “vital

national interests certification”, debido en parte a atender los intereses geopoliticos que

de justicia y reducir la impunidad. ¢) Fortalecer la capacidad del Estado y la Fuerza Publica para proteger
y garantizar los DD.HH. y el respeto al DIH. (Ibidem).

51 a) Apoyar el proceso de desmovilizacién y reincorporacion a la vida civil de los grupos armados al
margen de la ley (GAML). b) Buscar la activa participacion de la comunidad internacional en todas las
etapas del proceso. (Ibidem).

52 La estrategia de trabajo en dos frentes (negociaciones de paz y reestructuracion de las Fuerzas Armadas)
le permiti6 a la Casa Blanca, a través de Colombia, mostrar ese nuevo enemigo a combatir, ese
‘narcoterrorista’, y con ello sustentaba el gasto en materia de asistencia militar y también la necesidad del
funcionamiento a toda maquina de su Complejo Industrial-militara.
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USA tenia sobre el territorio colombiano y quiza, se pudiera decir, que esa “certificacion
por intereses vitales de la nacion” (estadounidense, por supuesto) se usé condiciondndola
como herramienta politica para lograr la firma del Plan Colombia made in Casa Blanca.
Como lo recuerda el diario El Pais en una noticia del 27 de febrero de 1999, titulada
“EEUU “certifica” la lucha antidrogas de Colombia y México por razones politicas”,
haciendo referencia al proceso de certificacion, o “semicertificacion” que Colombia

ganaba con el nuevo gobierno afin a USA:

Colombia también obtuvo un aprobado interpretado en Washington como un
gesto para consolidar la situacién de su nuevo presidente, Pastrana. Ese pais fue
suspendido en 1996 y 1997 como represalia contra su entonces presidente,
Ernesto Samper, acusado de haber aceptado para su campafia varios millones de
dolares procedentes del narcotrafico. Ahora, aunque los expertos de la DEA
afirman que 1998 se caracterizd por “una subida explosiva” del cultivo y
manipulacion del opio y la coca en Colombia, la Casa Blanca ha optado por dar
a Pastrana un baldn de oxigeno. “El mecanismo de certificacion es puramente
politico”, dijo ayer Michael Schifter, de Dialogo Interamericano, grupo
independiente de Washington. “Cuando no nos gustaba el Gobierno de
Colombia, lo suspendiamos, pero ahora que nos gusta su nuevo presidente, lo

aprobamos”. Ese sentimiento dominaba ayer en EE UU. (Diario El Pais, febrero
de 1999)

Podriamos decir entonces que Colombia se convierte asi en el pais, dicho
democratico, en haber pasado por las distintas categorias de la calificacion: la
certificacion full, la decertificacion, y la certificacion a medias. Por ejemplo: A finales
del gobierno de Gaviria Estados Unidos certific a Colombia, pero solamente por razones
de seguridad nacional, un motivo establecido en su nomenclatura para aquellos paises
que, pese a no cumplir con sus exigencias de control al narcotrafico, le conviene mantener
a su lado para controlarlos. (LEAL, 2002; p. 107); durante el gobierno Samper, pese a
que el pais continud con una linea de guerra contra las drogas a partir de las fumigaciones
de los cultivos de coca, Colombia es decertificada; y con la llegada de Pastrana a la
presidencia, en ese retomar las relaciones con Washington, a Colombia se le concede una
‘certificacion a medias’ y ya de ahi en adelante, se le concede de nuevo la certificacion
full o como lo recuerda Leal Buitrago: La certificacion plena de Colombia en su lucha
contra el narcotrafico, dada por Estados Unidos en 1999, 2000 Y 2001, sirvio para que
sectores destacados del pais acepten con beneplacito y sin analisis la ayuda tutelada
(LEAL, 2002; p. 189).

En el &mbito de las relaciones bilaterales la certificacion (en un inicio a medias y

posteriormente full) se hizo de forma condicionada y a través de ella la Casa Blanca
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consiguid, por un lado, retomar el acuerdo de extradicion® de colombianos y por otro,
apropiarse de la idea de Plan Colombia criollo y ‘washingtonizarlo’ con el objetivo de
suplir sus intereses. El mayor de los frutos para USA fue envolver su Complejo Industrial-
militar de nuevo en las l6gicas del conflicto social y armado colombiano —enfocandose
s6lo en una salida méas militar- a través del Plan Colombia de matriz washingtoniana, y
desde ahi militarizar la guerra contra las drogas ilegales, por un lado, y de otro lado,
narcotizar al conflicto social y armado, pues las narrativas mediaticas, diplomaticas y
politicas lo reducian a una mera relacion de guerrillas y narcos. O, Como opiné el ex-
embajador estadounidense Robert White en el Washington Post a comienzos del 2000, el
Plan Colombia ha sido pensado como "un plan de contrainsurgencia estratégico,
empacado como un programa contra narcoticos" (Citado por Dello, 2002; p. 210).

En el ambito multilateral, en el marco de la celebracion del cincuentenario de la
OEA (1998) en Bogota, en uno de los apartes del discurso del Secretario General se
resalta los siguiente: Las transformaciones que hemos hecho hasta hoy han estado
signadas por el afan de adecuar nuestra agenda a las nuevas realidades: a los propdésitos
que nos han trazado nuestros jefes de Estado y de Gobierno. Quién pude dudar hoy que
hay mas espacio para la accion diplomatica, para la cooperacion econémica, para la
prevencion de conflictos, para avanzar, como efectivamente lo estamos haciendo, en la
redefinicion del nuevo concepto y la nueva agenda de seguridad hemisférica®.
Aprovechando que el secretario general de la OEA era el colombiano César Gaviria,
quien habia gobernado a Colombia entre 1990 y 1994, y también esa nueva agenda de
seguridad hemisférica y a su vez, la modernizacién de la OEA y del Sistema
Interamericano como tal, Washington uso todo su arsenal diplomatico dentro del Sistema

Interamericano®® para colocar en pauta el tema Colombia.

%3 En este sentido, y bajo la premisa de que el problema mundial de las drogas tiene caracteristicas
trasnacionales, el Gobierno colombiano ha extraditado, entre 1999 y 2005, un total de 428 personas
(BALANCE PLAN COLOMBIA 1999 — 2005 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
(DNP) DIRECCION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD (DJS) SEPTIEMBRE DE 2006). En el gréfico 5 de
dicho informe balance, se discrimina el nimero de colombianos extraditados entre los afios 1999 y 2005 de
la siguiente manera: en 1999 se extraditaron 10; en 2000, 23; en 2001, 39; en 2002, 68; en 2003, 81; en
2004, 139 y en 2005, 122.

54 Disponible en: https://www.oas.org/es/centro_noticias/discurso.asp?sCodigo=02-0198

% La propuesta de los Estados Unidos en la dltima reunion de la OEA en Guatemala, en el sentido de
proponer que la organizacion regional prevea la posibilidad de crear un mecanismo multilateral de paises
para intervenir en aquellos casos en que la democracia esté en peligro, sin duda que deja planteada la
posibilidad de futuras intervenciones internacionales (armadas o no) en el conflicto armado colombiano.
Porque era Colombia quien se encontraba como referente para todos los embajadores cuando se hizo la
propuesta. Efectivamente, la guerra interna que estamos viviendo en nuestro pais cada vez se transforma
mas en un conflicto de preocupacion regional (...) Podemos decir, entonces, que los Estados Unidos estan
en el conflicto armado colombiano, para la paz o para la guerra, por lo menos indirectamente, y que prepara
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La necesidad de ‘modernizar’ la Organizacion de los Estados Americanos de cara
al Siglo XXI y hacer de esta organizacion algo mas alla de un foro entre Estados Unidos
y América Latina®, y limpiar la imagen de esta instancia interamericana que valido
golpes de Estado en los distintos paises del continente en el marco de la Guerra Fria, hizo
que paises como Colombia, se propusieran dentro de su Plan Nacional de Desarrollo dicha
empresa. En el Vigésimo Octavo Periodo Ordinario de Sesiones, Caracas-Venezuela,
realizado del 1 al 3 de junio de 1998, la AG/RES. 1603 (XXVI11-O/98) se propone la
Modernizacion de la OEA y renovacion del Sistema Interamericano, y en ese orden de
ideas, en la estrategia de internacionalizar el Conflicto Social y Armado por parte del
gobierno Pastrana, dentro de su Diplomacia para la Paz, éste se propone, en referencia a
la modernizacién de la OEA y la renovacién del Sistema Interamericano (y llenos de
optimismo y orgullo patrio porque el Secretario General de la OEA, que estaba liderando
dicha modernizacion, era colombiano®’): “Estimular el tratamiento de temas como el
programa interamericano de lucha contra la corrupcion, el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana, la seguridad hemisférica, terrorismo, el desarrollo social y el avance hacia la
zona hemisférica de libre comercio” (Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 Cambios
para Construir la Paz; p: 135). Esa tarea de modernizar el Sistema Interamericano y cada

una de sus instituciones fue una de las pautas emanadas en la Declaracion de Santiago®,

el terreno en la OEA para eventuales escaladas de intervencion politica o militar. Y esto probablemente sea
una pista para entender la persistencia de la insurgencia en meter a los gobiernos de la Union Europea en
la busqueda de la paz en Colombia, tratando de ponerle algin contrapeso de importancia a la presencia del
pais dominante a nivel global. (VARGAS, 2000.)

%6 pero los acontecimientos que siguieron a la creacién de la OEA mostraron una realidad diferente. Desde
esa segunda posguerra, hasta hace menos de diez afios, la contencidn externa e interna del comunismo se
convirtio en el principal objetivo estratégico de las instituciones hemisféricas. La aparente magnitud de esa
amenaza llevé a que otros valores y objetivos, como la proteccion de los derechos humanos, la preservacion
de la democracia e incluso el respeto a la soberania de las naciones y la vigencia del derecho internacional,
se subordinaran a la jerarquia del miedo supremo.

El ascenso de esta lucha bipolar dio un giro a las prioridades compartidas entre los americanos del sur y los
del norte. El enfoque bilateral ocup6 en forma casi exclusiva el tratamiento de las relaciones
interamericanas. La OEA cumplid, ocasionalmente, el papel de validar o acompafiar acciones en la lucha
anticomunista muchas veces en desmedro de los principios de la Carta y en respaldo de gobiernos militares
y dictatoriales. Fueron afios dificiles para la Organizacion. Su papel en las relaciones interamericanas se
debilit6 en lo politico ya que la solucién de los principales conflictos de la época, como el Centroamericano,
se manejaron por fuera de la Organizacion (idem, Discurso cincuentenario de la OEA).

7S, MODERNIZACION DE LA OEA Y RENOVACION DEL SISTEMA INTERAMERICANO:

Con el impulso y replanteamiento que se le ha dado al papel de la OEA en el nuevo contexto internacional,
liderado por su Secretario General, César Gaviria, y en especial desde la Cumbre de Miami, la organizacion
ha visto la necesidad de dar un nuevo enfoque a sus prioridades, entre las que figuran la integracién
hemisférica y el fomento de un modelo alternativo de desarrollo que genere crecimiento con distribucion
equitativa (Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002 Cambios para Construir la Paz, Tomo I; p: 135)

%8 Reconociendo la importancia y el positivo papel que han jugado las instituciones hemisféricas,
particularmente la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), instruimos a nuestros respectivos
Ministros para que examinen la forma de fortalecer y modernizar dichas instituciones (DECLARACION
DE SANTIAGO, 1998).

84



Segunda Cumbre de las Américas (1998), y que posteriormente en las sesiones de los
periodos ordinarios de la Asamblea General de la OEA era colocada como una necesidad.

La estrategia de la Casa Blanca de trabajar tanto en el ambito bilateral
(directamente con Colombia) como en el multilateral (a través del Sistema Interamericano
y de instancias afines al mismo) con la agenda de la guerra contra las drogas se dio en
razén a sus intereses politicos, econdmicos, diplomaticos, militares, los cuales le
permitirian reposicionar su presencia en el pais y a partir de éste, en la region. Trabajando
en ambos frentes, Washington podia intervenir de forma directa presionando a Bogota
con su mecanismo de la certificacion, que se mostré efectivo para conseguir tanto la
implementacion del Plan Colombia como para retomar la extradicion, y de forma
indirecta podia presionar, no sélo a Bogota, sino también a los paises de la regién andina
para vender su paquete de guerra contra las drogas, pero ademas, y posterior a los ataques
del 11 de septiembre, extender su guerra contra el terrorismo a escala hemisférica y de
ahi a escala ‘global’.

Dentro de las razones que explicarian el por qué Estados Unidos decide intervenir
de forma directa en la crisis por la que atravesaba Colombia a finales de la década de los
90’s estarian, segun Diana Marcela Rojas (2008), las siguientes: EI cambio en el contexto
internacional y la modificacion de la politica exterior de Estados Unidos con el fin de la
guerra fria; EI impacto que tuvo la crisis del gobierno Samper (1994-1998); La
transformacion del papel de Colombia en la economia de la cocaina; La intensificacion
de la participacion de los grupos armados ilegales en la economia de la droga; La presion
ejercida por el gobierno estadounidense deterioro las relaciones bilaterales y presion6 una
aplicacion a fondo de la estrategia antinarcoticos; la presion de los paises vecinos ante el
agravamiento de los efectos del conflicto (ROJAS, 2008).

La crisis producto de EI Proceso 8000 y la descertificacion de Colombia®® trajo
consigo (producto de este mecanismo de presion washingtoniano y el ‘sabotaje’ ante los

bancos multilaterales) por un lado, que el gobierno Samper (y de ahi en adelante) hiciera

59 "E| Parlamento Europeo (PE), en consideracion de la descertificacion de Colombia, resultado de la guerra
contra las drogas promovida por el Gobierno de Estados Unidos, sefiala que este tipo de medidas esta
estableciendo graves limitaciones al desarrollo de Colombia. ElI Parlamento Europeo estima que la
poblacion en general ha padecido la guerra contra las drogas y no deberia tener que hacer frente a nuevas
calamidades. Al mismo tiempo, el Parlamento Europeo afirma que la Unidn Europea se opone a las medidas
que van en detrimento del desarrollo de los pueblos y del acervo del derecho internacional, considerando
que esta medida unilateral solo aborda un aspecto del problema de las drogas, al limitar la oferta sin
ocuparse de la cuestion del consumo de drogas. El Parlamento Europeo expresa su preocupacion por el
hecho de que estas medidas tengan efectos nocivos sobre la poblacién de Colombia y pide al Gobierno
colombiano que siga luchando contra las drogas y la violencia en su pais" (Citado por Dello, 2002; p: 223).
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uso de las fumigaciones con glifosato para controlar los plantios de coca, pues Colombia
habia pasado ‘de ser un pais procesador y comercializador de cocaina, a ser un productor
directo con grandes extensiones de cultivos de coca a lo largo y ancho de la geografia
nacional’ (ROJAS, 2008) y esa transformacion del papel de Colombia en la economia de
la cocaina se constata®® ya que ‘con base en estimaciones estadisticas siempre variables y
controvertibles, Colombia aparecié en la década de los noventa encabezando la tabla
mundial de productores y exportadores de coca y cocaina’ (PALACIOS Y SERRANO,
2010); y por otro lado, que el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno Samper -en
asuntos puntuales, sobre todo los sociales- no se materializara en su totalidad.

Ante la premisa que reza sobre ‘La intensificacion de la participacion de los grupos
armados ilegales en la economia de la droga’, podriamos decir que en esta coyuntura
cobra mayor fuerza el concepto (o pseudocategoria) de ‘narcoguerrilla’, creado por el
entonces embajador estadounidense en Colombia Lewis Tams en la década de los 80’s,
rotulo que fue ampliamente usado durante los Ultimos afios de la Guerra Fria para vincular
a los comunistas con elementos criminales propios del trafico de drogas (TATE, 2015; p.
57). Segun Marco Palacios y Mdnica Serrano (2010):

Con base en incidentes como el de Tranquilandia el embajador de Estados
Unidos en Colombia, Lewis Tambs, acufié el término narcoguerrilla que haria
larga carrera hasta el presente. Aunque resultara profético, el concepto era
excesivo en el contexto del momento. Tambs no tenia fundamento alguno para
asumir que el complejo del cartel de Medellin en el Caqueté estuviese protegido
por las farc. Ademas de sobrestimar el poderio de las farc de entonces, la
locucidn narcoguerrilla no dejaba apreciar en toda su dimension el nexo organico
que sectores de la clase politica tradicional y empresarial habian establecido con
los narcotraficantes. (PALACIOS & SERRANO, 2010; p. 128)

Con este concepto se deslegitimaba los reclamos politicos de dichos movimientos

[movimientos guerrilleros] al categorizarlos como organizaciones criminales y justificaba

80 a modernizacién, reestructuracion y profesionalizacion de la Fuerza Publica, combinadas con el énfasis
otorgado a las tareas de erradicacion, interdiccion y extradicion, generaron un importante cambio en la
tendencia del comportamiento de los cultivos y el trafico de coca en el pais. En la década de los noventa,
particularmente desde 1993, Colombia presentd una tendencia creciente en la cantidad de hectareas
sembradas de coca, la cual se aceler6 a partir de 1995 y present6 su situacidén mas critica entre 1998 y 1999,
cuando los cultivos pasaron de 101.800 a 160.119 hectareas, es decir se incrementaron en un 57% (p: 13)
pero con la puesta en marcha de la primera fase del Plan Colombia —la militarizacion de la guerra contra
las drogas y a su vez, la narcotizacion de la lucha antiinsurgente-, segun cifras del gobierno colombiano en
su balance del Plan Colombia 1999-2005: Asi los cultivos ilicitos pasaron de 163.290 hectéreas en el afio
2000 a 85.750 en 2005. En particular, la activa campafia de erradicacion permitio asperjar, en el periodo
1999-2005, un total de 732.125 hectéreas y erradicar manualmente otras 61.614 hectareas3 (grafico 2). En
este sentido, es importante sefialar que con los recursos de la Fase | del Plan Colombia, se logré una
disminucion del 46,4% del namero de hectéareas sembradas de coca (BALANCE PLAN COLOMBIA 1999
— 2005 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP) DIRECCION DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD (DJS) SEPTIEMBRE DE 2006; p. 14)
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incrementar la ayuda militar para sus opositores con el argumento de que tenian acceso a
los recursos casi ilimitados de trafico de drogas (TATE, 2015)%L. Pero como bien lo
sefialan Palacios y Serrano, este concepto ocultaba los nexos establecidos entre unas
castas politicas y empresariales -y agregaria, unas castas militares- con los
narcotraficantes, pero ademas, también con el brazo armado del narcotréafico posterior a
los grandes carteles de la droga: el paramilitarismo. Otro alcance del concepto
‘narcoguerrilla’ es la desideologizacion (mads alla de las guerrillas) de las luchas politicas,
pues los movimientos sociales y populares (campesinos, indigenas, afros, sindicales,
barriales y estudiantiles) fueron forzosamente relacionados (sefialados a través del
discurso mediatico y lo propagandistico de los gobiernos de derecha) con los
movimientos guerrilleros, llegando al punto de llamarlos o ‘narcoguerrilleros’ o
‘narcoterroristas’ y asi darle un tratamiento militar —y en muchas ocasiones, una respuesta
paramilitar- a la protesta social en el pais.

El Plan Colombia de matriz washingtoniana, en aras de responder a las
preocupaciones hemisfericas, fue quien trazé la hoja de ruta del pais de cara al nuevo
milenio. Recordando que en el afio 2000 el tanque de pensamiento aglutinado en el Grupo
de Santa Fe publicé un cuarto documento, en el cual, el caso colombiano toma relevancia
cuando a la D de Drogas (como lo vimos en el capitulo anterior) se refieren. En algunos
apartes del documento, en referencia a Colombia y al asunto Drogas, dicen: “Por cierto,
los poderosos tentaculos de los narcoterroristas colombianos estdn amenazando con
convertir a la mas antigua democracia sudamericana en su primera ‘narcocracia’,
planteando asi una amenaza de seguridad para todo el continente...” (p. 17); aca retoman
dos ‘categorias’ para referirse a Colombia: la de ‘narcoterrorismo’ (una nueva forma para
denominar a las organizaciones guerrilleras que en la década de los 80’s eran llamadas,
por la jerga estadounidense, narcoguerrillas) y la de ‘narcocracia’ (Que como vimos mas
arriba, era una de las mayores preocupaciones de la Casa Blanca al final del gobierno

Samper). La actualizacion del término ‘narcoguerrilla’ —impuesto en los afios 80’s por

61 Es fundamental entender estas dindmicas para trazar el trabajo politico implicito en el uso del rétulo de
narcoguerrilla y para mostrar qué es lo que se oculta en este proceso. En primer lugar, el rétulo negaba la
I6gica politica de las FARC en cuanto a su condicion de guerrilla insurgente. En segundo lugar, dicho
apelativo borraba la estructura existente del narcotrafico en ese momento e invisibilizaba los actores que
realmente participaban en el proceso. Por Gltimo, la narrativa de la narcoguerrilla sobreestimaba la fortaleza
militar de las FARC y exageraba la amenaza que suponia este grupo para el Estado. Estos elementos fueron
fundamentales en los debates de politica publica que se realizaron alrededor del Plan Colombia y
funcionaron como aparatos discursivos para justificar la militarizacion (TATE, 2015; p. 59).
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Lewis Tambs®2- por ese nuevo de ‘narcoterroristas’, en donde se ‘combaten’ dos
amenazas contemporaneas a la seguridad, el narcotrafico y el terrorismo, insistimos, hizo
posible encontrar a los nuevos enemigos para justificar el abultado presupuesto que en
materia de seguridad y defensa Estados Unidos gasta anualmente. Nos dice el profesor

Renén Vega Cantor, que:

El tema antinarcéticos se torna en un mecanismo clave de intervencion e
injerencia en Colombia. Por ejemplo, en 1984, Lewis Tambs, embajador de
Estados Unidos en Colombia, califica a las insurgencias colombianas de «narco-
guerrillas» que deben ser tratadas como delincuentes comunes y combatidas con
todo el peso de la asistencia militar estadounidense, una afirmacion que apunta
directamente a dinamitar los dialogos de paz que se inician en ese afio durante la
administracién de Belisario Betancur. En esos momentos la tesis no prendio,
pero en el contexto post-Guerra Fria, en que la lucha anti-comunista pierde
actualidad, aquella denominacion es desempolvada y vuelve a tener audiencia
(VEGA, 2015; p. 35).

En su analisis sobre Colombia ser un ‘Taller del imperio global’ a partir de la
aplicacion del Plan Colombia de matriz washingtoniana, Diana Marcela Rojas da cuenta
de dos tipos de intervenciones estadounidenses en el pais: por un lado, nos habla de la
intervencion dura (“hard intervention”), mas volcada al aspecto militar convirtiéndose asi
“el Plan Colombia [en] una intervencion militar indirecta en la que la ayuda
estadounidense se orienta a proporcionar entrenamiento, equipos, armamento, apoyo
logistico, informacion de inteligencia y planeacion operativa a las fuerzas militares
colombianas, quienes son las encargadas de desarrollar la estrategia en el terreno”
(ROJAS, 2008; p: 120); y por otro lado en una intervencion suave (“soft intervention™),
¢sta mas volcada a los aspectos de “ayuda al desarrollo”, en teoria: orientada al
fortalecimiento institucional, a programas de desarrollo alternativo, de asistencia a la
poblacion desplazada, de fortalecimiento a la democracia y a la defensa de los derechos
humanos (ROJAS, 2008). El ‘imperio global’ hizo uso de todo su soft power (politico,
diplomatico y mediatico-propagandistico) para vender su lucha contras las drogas y al
mismo tiempo, contra el terrorismo, ‘imponiendo’ una suerte de democracia de mercado,

de valores sociales y de idea de Estado fuerte a partir de la construccion de Colombia

62 Con tales fines y acorde con la llamada “guerra contra las drogas” impulsada por la administracion
republicana, la Casa Blanca también empleo el artificio de que esos dos Ultimos gobiernos —en particular
el gobierno cubano— estaban vinculados con el “narcotrafico internacional”; con “el terrorismo” y con la
mal llamada “narcoguerrilla”; término acufiado por uno de los redactores del Documento de Santa Fe, el
embajador Louis Tamps, para intentar desprestigiar a las Fuerzas Armadas Revolucionarias-Ejército del
Pueblo (FARC-EP) y a otras organizaciones revolucionarias colombianas, por ejemplo, el M-19.
(SUAREZ, 2006; p: 341)
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como un Estado Fallido® al cual habria que ayudar -intervenir- para que no fuera
destruido por los ‘narcoterroristas’.

Por su parte, Juan Gabriel Tokatlian (2001) preguntandose si el Plan Colombia
seria ¢un modelo de intervencion? Sefiala que: Washington, con un técito consentimiento
latinoamericano, ha ido desplegando una modalidad inédita de intervencion indirecta en
el caso colombiano. Por un lado, se observa el intervencionismo de viejo cufio, tipico de
la guerra fria [0 sea, una intervencion més de tipo militar, con asistencia monetaria en lo
que a lo bélico se refiere] y por la importancia geopolitica de Colombia, su dimension
territorial, demogréfica y econdémica y la combinacion de diferentes amenazas
(narcotréfico, crimen organizado, guerrilla, terrorismo, paramilitarismo) han contribuido
a que la ayuda estadounidense a Bogota se torne masiva y creciente. (TOKATLIAN,
2001). Segun el autor, de otro lado se advierte el intervencionismo de nuevo tipo
posguerra fria: presion y apoyo (segun el caso) a los paises limitrofes para crear un
“cordon sanitario” diplomatico y militar alrededor de Colombia, por una parte, y
desarrollo de planes de contingencia para un potencial uso mayor de la fuerza con la
eventual participacion de paises amigos de Washington, por otra (TOKATLIAN, 2001;
p. 208).

En el caso de ‘la intervencion de nuevo tipo” —presion y apoyo- podriamos citar a

Francisco Leal Buitrago (2002), cuando nos dice que:

Voceros oficiales estadounidenses habian estado hablando de la conveniencia de
ampliar y regionalizar el Plan para hacerlo mas efectivo, lo que coincidia con lo
expuesto en una publicacién sobre relaciones internacionales escrita por el
embajador de Colombia en Estados Unidos. En la Cumbre de Quebec se concret6
esta idea, mediante la llamada Iniciativa Regional Andina (...)En la XIIT Cumbre
Andina de Presidentes, celebrada en junio en Valencia, Venezuela, se suscribid
el Plan andino de cooperacidn para la lucha contra las drogas ilicitas y delitos
conexos. De esta manera se ratificd la regionalizacion del componente del Plan
Colombia financiado por Estados Unidos. (LEAL, 2002; p. 186).

63 En referencia a la construccion de un Estado Fallido en ‘el Corazon de los Andes’, el caso colombiano,
y todo lo que éste representaba para los intereses politicos, econémicos, culturales, diplomaticos, militares,
en fin: geopoliticos estadounidense, Juan Gabriel Tokatlidn (2008) no dice que: “La sintesis de todo lo
anterior se pudo materializar a través del llamado Plan Colombia desplegado por Estados Unidos; una
iniciativa que centraba el acento de la accidn estatal en el terreno de la seguridad como el eslabon més fragil
que debia superarse para no caer en una situacion de desfallecimiento; obligaba al gobierno en Bogota a
tener una estrategia elemental e integral para evitar su desplome y empujaba a las fuerzas armadas a adoptar
una conducta mas ofensiva y combativa” (p: 93) Visto como un problema frene a la violacion de los
derechos humanos de gran parte del pueblo colombiano, seglin la vision de distintas ONG’s, pues se
contaban las masacres, las desapariciones, los asesinatos politicos, el desplazamiento forzado; o como la
consolidacion de una ‘narcodemocracia’, segun algunos ‘ink tank’ washingtonianos; o como un Estado
cuasi fallido, segun elaboradores de politicas de la Casa Blanca.
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Los documentos emitidos en organismos multilaterales que menciona Leal
Buitrago -digase las Cumbres de las Américas (en este caso la llevada a cabo en Quebec
2001) y la Comunidad Andina de Naciones -CAN- en su Octava Reunion del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina, desarrollada el
22 de junio de 2001, Valencia-Venezuela- estan en sintonia con esa ‘intervencion de
nuevo tipo, pues si bien, por un lado se brinda apoyo en otras areas de la vida para
relacionarlas con la idea de seguridad, por otro lado se ejerce cierto grado de presion para
poder materializar las propuestas que en estos organismos multilaterales, y por mayoria
y por ciertos intereses, se decide. En este caso tenemos que, aunque los dos documentos
son del afio 2001, la propuesta de la Iniciativa Regional Andina (propuesta dentro de la
Cumbre por el gobierno estadounidense como una especie de actualizacion, por parte de
Bush hijo, de la Iniciativa planteada por Bush padre 12 afios antes —DELLO, 2002-)
influencid en la idea de un Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas
Ilicitas y Delitos Conexos (aprobado en la Octava Reunion del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina, mes de junio) ya que dentro
de los 7 Principios y Objetivos (del Plan Andino) llaman la atencion para nuestro analisis,
los puntos: 3 (Se basa en la responsabilidad compartida que corresponde a todos y cada
uno de los actores comprometidos en el origen del problema y, por tanto, en la busqueda
de soluciones, tanto el plano subregional andino como sudamericano, hemisférico y
mundial), 6 (Constituye un tema central de la cooperacion politica andina, que articula,
en lo pertinente, la politica exterior comun, la politica comunitaria de integracion y
desarrollo fronterizo, la politica de desarrollo sostenible, la agenda social andina y las
acciones en materia de seguridad y fomento de la confianza [mutua, se supone, segun lo
planteado en diversos encuentros interamericanos] en la subregion) y 7 -Se propone
consolidar a la Comunidad Andina como eje de una estrategia sudamericana y
hemisférica de lucha contra las drogas ilicitas y delitos conexos- (p. 3); pues en éstos
puntos se contempla lo que serian las preocupaciones producidas por las nuevas amenazas
y los nuevos desafios de la Seguridad Hemisférica, pero también, puntos en sintonia con
esa ‘intervencion de nuevo tipo’, generando cierto grado de presion en los paises de la
Regién Andina. Ahora bien, la Iniciativa Regional Andina —agenda Casa Blanca-
reconociendo una serie de Problemas entrelazados, nos dice: Los Andes producen
virtualmente toda la cocaina del mundo y una cantidad en aumento de heroina. Los
gobiernos de la regidn procuran combatir la produccion y el trafico de drogas y a la vez

fortalecer las instituciones democréaticas, mejorar su habilidad de prestar servicios a sus
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pueblos, crear un sistema judicial mas transparente y eficiente, proteger los derechos
humanos, reducir la corrupcion y aumentar las oportunidades de empleo legal. La ARI
aborda estos retos multifacéticos (HOJA DE DATOS: Iniciativa Regional Andina)

Si bien es cierto que se habla de una responsabilidad compartida y de un problema
global, como lo seria el trafico de drogas ilegales, Estados Unidos no reconoce su
participacion (directa) en la cadena del negocio del narcotrafico, pues mas que asumir su
responsabilidad por ser el primer consumidor de toda clase de droga, lo que hace es
endilgar culpas a la regién andina por la produccion de la misma. En esta linea de
raciocinio, “en marzo de 2001, el Secretario de Estado, Colin Powell indicé que la regién
andina era considerada una preocupacion para los EE. UU. en la lucha contra el
narcotréafico” (DELLO, 2002; p. 229), dicha ‘preocupacion’ (o discursiva o real) se
tradujo entonces en la ARI y con estas técnicas de presion a partir de financiacion, pero
a su vez, de una ‘securitizacion’®* de las agendas domésticas en los paises de la Region
Andina, la Casa Blanca extiende el Plan Colombia a través de la ARI, y a su vez, su guerra
contra las drogas y, de paso, la presencia de su Complejo Industrial-militar en la region,
todo esto vehiculado por medio del Sistema Interamericano y sus distintas instancias.

En la economia otra de las técnicas de presion para que los paises de la region se
alineen a la guerra contra las drogas y al combate de las nuevas amenazas a la seguridad
hemisférica es la de las preferencias arancelarias, ya que con éstas, sus productos podrian
abrirse campo en otros mercados. En esta l0gica, en la tercera parte del Plan Andino
denominada ESTRATEGIA COMUNITARIA, en su punto 14, el Consejo establece:
Gestionar la renovacion y ampliacion de los programas de preferencias comerciales en
apoyo a la lucha contra las drogas ilicitas que benefician a los Paises Miembros, y lograr

condiciones preferenciales de acceso a otros mercados, asi como la eliminacion de las

5 David Yepes (2013), al analizar los Complejos de Seguridad Regional en América Latina y la
‘securitizacion’ dentro de los mismos nos dice: hablar de securitizacion de la ayuda internacional pretende
dar cuenta de la actual tendencia en la cooperacion internacional, que busca poner las estrategias militares
en primer orden, sobre las otras demandas sociales, poniendo como prioridad la agenda en seguridad y
defensa para hacer frente a las amenazas al sistema internacional y nacional, asumiendo que estan
directamente relacionadas. (YEPES, 2013, p. 380). Por su parte, Luis Suarez Salazar y Tania Garcia
Lorenzo (2008) al referirse a las Relaciones Interamericanas y las continuidades y cambios de las mismas
nos dice: los objetivos maximos de la IRA [Iniciativa Regional Andina] eran crear “un cordén sanitario” y
eventualmente estructurar una fuerza militar multinacional capacitada para intervenir en el conflicto interno
colombiano (Petras, 2001). Este tuvo nuevos y sangrientos episodios luego de la decision del entonces
presidente colombiano Andrés Pastrana Arango (1998-2002) de romper las llamadas “negociaciones de paz
dentro de la guerra” que —practicamente desde el comienzo de su mandato y con el apoyo de algunos
gobiernos latinoamericanos y europeos— habia venido desarrollando con la organizacion politico-militar
FARC-EP y, con menos intensidad, con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) (SUAREZ & GARCIA,
2008; p. 148)
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restricciones que afectan su aprovechamiento (p. 9). En lo referente a las preferencias
arancelarias, todos los paises de la region apuntan al mercado del pais del norte, pero si
bien es cierto podrian acceder a ciertas preferencias, a partir del alineamiento, las normas
fitosanitarias, sobre todo de Estados Unidos, podrian jugarle en contra y sus productos no
tener cabida en aquel mercado.

De otro lado, en el Plan de Accion “Para fortalecer la democracia, crear la
prosperidad y desarrollar el potencial humano” -Tercera Cumbre de las Américas- el
punto 4 ‘SEGURIDAD HEMISFERICA’, reza: Reconociendo que la democracia es
esencial para la paz, el desarrollo y la seguridad en el Hemisferio que, a su vez, son las
mejores bases para continuar fomentando el bienestar de nuestros pueblos, y observando
que la subordinacion constitucional de las fuerzas armadas y de seguridad a las
autoridades legalmente constituidas de nuestros Estados es fundamental para la
democracia (p. 15), TRABAJAN COMO SUBPUNTOS: el Fortalecimiento de la
confianza mutua®® —a manera de darle continuidad a las Conferencias Regionales sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y de la Seguridad, las celebradas en Santiago de
Chile en 1995 y en San Salvador en 1998- y también “Apoyaran el desarrollo de los
trabajos de la Quinta Reunion de Ministros de Defensa que se celebrara en Chile, al igual
que las reuniones que se celebraran subsecuentemente” (p. 16), todo en sintonia de la
CMDA. Y como otro punto a trabajar dentro del concepto de la Seguridad Hemisférica
esta la lucha contra el terrorismo, pauta en la cual, segun Benitez Manaut, Estados Unidos
logré subordinar la agenda de los paises del continente.

Dicen en el Plan de Accion, respecto a la lucha contra el terrorismo: Respaldaran
la labor iniciada por el Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), establecido
en el marco de la OEA como resultado del Compromiso de Mar del Plata adoptado, en
1998, y alentaran la cooperacion hemisférica para prevenir, combatir y eliminar todas las
formas de terrorismo, teniendo en cuenta la aprobacion del Estatuto y el Programa de

Trabajo del CICTE (p. 16), teniendo en la cuenta que este Plan de Accion es del mes de

8 Mejoraran la transparencia y la responsabilidad de las instituciones de defensa y de seguridad, y
promoverdn un mayor grado de entendimiento y cooperacion entre los organismos gubernamentales que
participan en cuestiones de seguridad y defensa a través, entre otros, de un mayor intercambio de
documentos de politica y doctrina de defensa, de personal e informacidn, incluyendo, cuando sea posible,
cooperacion y capacitacion para la participacion en actividades de mantenimiento de la paz de las NU y
para responder mejor a las necesidades legitimas de seguridad y defensa, mejorando la transparencia en la
adquisicién de armas con el fin de incrementar la confianza y seguridad en el Hemisferio (...)Convocaran
a una reunion de expertos, antes de la Conferencia Especial sobre Seguridad, para dar seguimiento a las
conferencias regionales de Santiago y San Salvador sobre medidas de fomento de la confianza y de la
seguridad para evaluar su implementacion y considerar los siguientes pasos para consolidar la confianza
mutua (pp. 15-16).
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abril de 2001, anterior a los atentados del mes de septiembre en Estados Unidos, el
combate contra el terrorismo (posterior al 9-11 a escala global) modificd la agenda
hemisférica en esta materia y se enfilaron todas las baterias contra ese nuevo enemigo
comun -que se financiaba del tréfico de drogas ilegales, del tréfico de armas, que también
corrompia gobiernos- y esto, en el &mbito hemisférico, se convirtié en una forma de
concatenar todos los organismos propios del Sistema Interamericano de Seguridad o de
Defensa.

Si miramos las cifras del paquete de ayuda del Plan, veremos que aunque son
1.319.1 millones de dolares, al pais le llegaron, de forma directa 860,3 millones, de los
cuales se gastarian en materia de asistencia policivo (123.1 millones) y militar (519,2
millones), para un total de 642.3 millones de dolares. En sintonia con esa ‘intervencion
dura’ —“intervencion militar indirecta”- se trata de “fortalecer las fuerzas armadas® para
que efectivamente asuman una postura mas ofensiva en la guerra y de mejorar la
capacidad de la policia en el combate contra las drogas. Si se descompone el total general
del paquete en sus diversas piezas, destinatarios y propositos, se tiene que
aproximadamente un 75% se orienta al fortalecimiento bélico en la ya longeva e ineficaz
“guerra contra las drogas”; guerra que cada vez mas toma el caracter de “lucha
antinarcoguerrillera” en la nomenclatura de Washington” (TOKATLIAN, 2001; p. 211).

En lo referente a esa ‘intervencion suave’: desarrollo alternativo (68,5 millones de
dolares), ayuda a los desplazados (37,5 millones de dolares), derechos humanos (51
millones de dolares), reforma judicial (13 millones de dolares), aplicacion de la ley (45
millones de dolares) y paz (3 millones de dolares) (TOKATLIAN, 2001), las cifras son

bastantes reducidas y si se tenia dentro de los objetivos fortalecer al Estado®, la

% En cuanto a la reestructuracion, la introduccion de la doctrina de operacion conjunta ha permitido la
especializacion y complementacion de las habilidades de cada fuerza, aspecto fundamental para el control
efectivo del territorio y la lucha contra las drogas y la violencia asociada. Tales esfuerzos, se han
materializado en la creacion del Comando Conjunto del Caribe y la Fuerza de Tarea Conjunta del Sur.
Igualmente, la movilidad y la postura ofensiva se han posicionado como factores claves en la doctrina de
la Fuerza Publica con la conformacion de la Fuerza de Despliegue Réapido (FUDRA), doce brigadas méviles
y mas de catorce escuadrones méviles de carabineros. Por otra parte, la profesionalizaciéon del personal de
soldados en el Ejército y la Armada ha permitido una recomposicién del pie de fuerza, con la cual se busca
incrementar la proporcién de soldados combatientes. Asi, se redujo en 40.312 el nimero de soldados
bachilleres entre 1998 y el 31 de julio de 2005 y se incrementd, durante el mismo periodo el nimero de
soldados profesionales, que pasaron de 22.459 a 79.176. (Balance Plan Colombia, Op. cit)

67 Los recursos del PC se ejecutaron, por componente, de la siguiente manera: el 26,6% para el
fortalecimiento institucional, el 57,5% para la lucha contra las drogas ilicitas y el crimen organizado y el
16% para la reactivacion econdmica y social. Dentro de los componentes de fortalecimiento institucional y
de reactivacién econdémica y social se encuentran varios programas especificamente dirigidos a los avances
del proceso de desmovilizacion, desarme y reintegracion (Balance Plan Colombia, Op. cit). Aunque se
habla de un 57.5% en lo que se refiere a los recursos destinados al fortalecimiento del aparato militar y de
policia (eufemisticamente hablando, “para la lucha contra las drogas™), Gabriel Tokatlian, entre otros
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democracia y generar desarrollo, vemos que el fortalecimiento que se hizo del Estado, fue
el de su “aparato represivo”, o como lo sugieren los ‘tink tank’ del Santa Fe 1V, una parte
del Estado Permanente, que en este caso serian las fuerzas armadas. Podriamos decir que
este “Taller” le sirvio a la Casa Blanca como un laboratorio de prueba, para, a partir del
Plan Colombia, dar frente a las nuevas amenazas y desafios a la seguridad, pero también
a los viejos problemas de seguridad que afectaban a la regién. En sintesis: una forma de
materializar la idea de la Seguridad Hemisférica®, probada en escenario de conflicto,
como el colombiano, y a través de dos frentes: una especie de “Zanahoria y Garrote”.

En su idea de internacionalizar el conflictos social y armado, el gobierno Pastrana
dentro de su Plan Nacional de Desarrollo, en el mismo que se propone un Plan Colombia
de matriz ‘criolla’, por asi decirlo, distinto al que termind materializandose, también se
propuso una Diplomacia por la Paz, en la cual, se asumia como politica externa una
reorientacion de sus relaciones internacionales, pero al mismo tiempo, una
reaproximacion a Washington®® y un restablecimiento de las relaciones que se habian
visto afectadas durante el gobierno de su predecesor. Se proponen en el documento
Diplomacia por la Paz: “Colombia adoptard una orientacion regional, continental y
mundial que le permita diversificar los lazos externos, ampliar las opciones y espacios de
accion, mejorar los vinculos internacionales, tanto estatales como no gubernamentales, y
generar y consolidar una capacidad de negociacion que haga posible que el pais optimice
su autonomia interdependiente a escala mundial. Nuestra politica externa privilegiara la
accion multilateral sin descuidar las relaciones bilaterales y se sustentara en la busqueda

de reciprocidad, corresponsabilidad y equidad como valores rectores [y en ese orden de

autores, estiman que este rubro esta entre el 75 y el 85%, y el restante fue para lo referido al desarrollo
social. Un dato curioso: la sumatoria de los porcentajes, segin el documento oficial, daria un 100.1%, una
cosa que escaparia a toda l6gica estadistica.

% El resto del paquete de los 1.319,1 millones de délares —es decir, los 458,8 millones de ddlares restantes—
se desagrega en dos grandes categorias: ayuda a otros paises vecinos de Colombia (180 millones de ddlares)
y recursos para ser usados directamente por autoridades estadounidenses (278,8 millones de délares).
Respecto a esta Ultima categoria, 278,8 millones de dolares son para el Departamento de Defensa
(mejoramiento de las bases de Ecuador, Aruba y Curacao; programas de inteligencia rutinarios y
clasificados y equipamiento de radares, entre otros). (TOKATLIAN, 2001; p. 111).

9En el punto F de la Diplomacia por la Paz, del Plan Nacional de Desarrollo Cambios para Construir la
Paz -1998-2002- en referencia a las relaciones con Estados Unidos, reza en el documento:

Un proposito fundamental de la politica exterior de este cuatrienio es el de preservar el didlogo politico con
el gobierno de Estados Unidos y fortalecer los lazos de comercio, inversion y cooperacion entre los dos
paises. La reciente visita que realizo el presidente Pastrana a ese pais significé el comienzo de una nueva
era en las relaciones bilaterales marcada por la diversificacion de la agenda. (...)Esta nueva etapa de la
lucha conjunta contra el problema mundial de la droga incluye &reas nuevas tales como el desarrollo
alternativo, la prevencion integral, el control al desvio de precursores quimicos y el tréfico ilicito de armas,
al tiempo que fortalecerd el trabajo en campos tales como la erradicacién de cultivos ilicitos, el control al
lavado de activos, la interdiccion y el fortalecimiento de las politicas de justicia. (p. 122)

94



ideas] Se maximizara la situacion geoestratégica andina, pacifica, caribe y amazonica,
que hace de Colombia nacidn clave para el equilibrio regional, con el fin de diversificar
las relaciones con la comunidad internacional” (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1998-2002; p. 117).

En aras de conseguir recursos para financiar la Paz, Colombia ve, dentro de su
Diplomacia por la Paz, a la Unién Europea como un socio que pueda, segin su histérico
de cooperacion internacional, ayudar al fondo de financiacién del proceso de paz que
adelantaba para la época con las FARC, pero como los recursos comprometidos para tal
fin por parte de los paises europeos no fueron los esperados, prefirié la militarizacion que
el Plan Colombia de matriz washingtoniana, por lo abultado de los recursos en material
bélico, le ofrecia. Reza el documento oficial: “Teniendo en cuenta que la Unién Europea
y los paises que la integran son los principales donantes de cooperacion internacional en
el mundo y en Colombia resulta fundamental explorar la posibilidad de vincularlos
directamente al Fondo de Inversiones para la Paz. La cantidad y calidad de la cooperacion
europea, asi como su experiencia en la elaboracion y ejecucion de proyectos, constituyen
un importante activo en la dimension econdémica que el gobierno le ha otorgado al pro
ceso de paz” (p. 125), aunque esas eran las pretensiones del gobierno colombiano, las de
conseguir financiacion en la Unidn Europea, la realidad fue otra, pues en La Mesa de
Donantes reunida en Madrid en julio del 2000 s6lo Espafia (100 millones de dolares) y
Noruega (20 millones de ddlares) comprometieron recursos para el plan Colombia
(TOKATLIAN, 2001).

Asi, con todo este escenario de lo bilateral y de lo multilateral, Estados Unidos
crea las condiciones propicias para intervenir en los asuntos domésticos colombianos y a
partir de ahi imponer (proponer) su lucha contra las drogas, su agenda de seguridad y su
portafolio de servicios. Aunque Tokatlian (2001) y Tickner (2007) hablan de una
‘intervencion por invitacion’’®, lo que podriamos agregar, sin discordar de tajo con dicha

apreciacion, es que mas que una intervencion por invitacion, la Casa Blanca se auto-

0 potencialmente, este nuevo intervencionismo en Colombia podria adoptar tres formas. Primera, la
“intervencién por imposicion”: contra la voluntad de los colombianos y a pesar de los esfuerzos de
negociacién interna, Washington concreta una coalicion ad hoc que decide involucrarse militarmente en el
pais andino para establecer un nuevo “orden”. Segunda, la “intervenciéon por desercion”: el Estado
colombiano no puede contener el conflicto armado interno ni garantizar la soberania nacional, lo que sirve
de excusa para que Washington encabece una coalicidn interventora temporal hasta fortalecer el poder
establecido en Bogotd. Y tercera, una “intervencién por invitacion”: un Gobierno electo solicita
colaboracion externa ante la imposibilidad de preservar, de modo auténomo, el orden interno, la unidad
nacional y la institucionalidad democratica. Asi, militares colombianos mas fuerzas extranjeras dirigidas
por Estados Unidos y compuestas por varios paises del hemisferio actuarian conjuntamente con la esperanza
de evitar una implosién nacional (TOKATLIAN, 2001; p. 209).
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invitd, y como prueba de ello podria estar la figura de la certificacion, a través de la cual
se consiguié ‘washingtonizar’ la idea del Plan Colombia. La militarizacion de su relacion
con Colombia, y a su vez de la lucha contra las drogas que se impuso en el pais, Estados
Unidos la hizo, a parte del paquete de asistencia -paga- bélica, con su personal in situ,
pues en un primer momento del Plan Colombia, se autorizaba la presencia de 400
soldados estadounidense y 400 mercenarios de las corporaciones militares privadas
(CMP) —o contratistas, como eufemisticamente le dieron en denominar a esta clase de
personajes- y ya con el gobierno Bush, a partir de 2004, se autorizd que este nimero de
unidades se aumentara: de 400 a 800 militares, y de 400 a 600 mercenarios de las CMP.
Se logra asi, aparte de internacionalizar el conflicto colombiano como lo pretendia el
gobierno Pastrana, ‘hemisferizar’ la agenda de seguridad de Washington a partir del caso
colombiano, pues la guerra contra las drogas y, posterior a los hechos del 11 de septiembre
en USA, la guerra contra el terrorismo (dos de las nuevas amenazas a la seguridad
hemisférica) se libraban en suelo colombiano y desde esta experiencia (vehiculada a

través del Sistema Interamericano de Defensa) se podria extender al resto del continente.

2.4. Uribe Vélez y su ‘idea’ de Seguridad Democratica:

Llega el afio 2002 y con éste llegaba el fin de los dialogos de paz que para ese
entonces, y por mas de tres afios, se adelantaban entre el gobierno Pastrana y las FARC.
El secuestro, el dia 20 de febrero del 2002, del entonces presidente de la Comision de Paz
del Senado, senador Jorge Eduardo Géchem Turbay, tuvo como consecuencia la ruptura
de los dialogos, que venian empantanados, y con esta ruptura, el fin de la Zona de
Distension. El dia 21 de febrero el presidente Pastrana ordena la Operacion Todo Honor,
el despliegue de tropas en todo el territorio que hasta entonces estaba despejado y con
esto se puso fin a los Didlogos y a la Zona de Despeje. Pero adicional a ello, Pastrana
retira el estatus politico que hasta entonces tenian las FARC y ya sin ese estatus de
beligerancia, esta organizacion guerrillera entra a engrosar la lista de organizaciones
terroristas segun criterios washingtonianos.

Al secuestro de Géchem, le siguieron el secuestro de la candidata presidencial
Ingrid Betancourt y de su formula vicepresidencial, Clara Rojas (23 de febrero, 2002) y

en el mes de abril, el secuestro de 12 diputados de la Asamblea Departamental del Valle
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del Cauca. Estos ‘secuestros politicos de alto impacto’ (segin la jerga medidtica) o
retenciones politicas (segin las FARC) y los didlogos fallidos, y las organizaciones
guerrilleras colombianas en la lista de organizaciones terroristas fue el caldo de cultivo
para que en pleno afio electoral, la agenda politico-electorera fuera atravesada por la idea
acabar con el conflicto por la via militar. Si en 1998 la agenda de la paz dialogada o
negociada fue la determinante pata el triunfo electoral de Pastrana, en el 2002 la via
militar para ponerle fin al conflicto era la que ganaba preponderancia en las preferencias.
Aunque algunos analistas adjudican que el triunfo electoral de Uribe Vélez estuvo
marcado por la coyuntura internacional y la cruzada que contra el ‘terrorismo’, a escala
planetaria, emprendida por la Casa Blanca posterior a los ataques del 9-11, lo que
podriamos decir, con base en las encuestas de la época, es que Uribe Vélez logré ganar
su primera encuesta (segtin lo reporta el diario EI Tiempo)’* en el mes de febrero del afio
2002, dias antes de la ruptura de los dialogos de paz entre el gobierno y las FARC. Si bien
es cierto, su ascenso en las encuestas se dio desde 2001, y tuvo un crecimiento
significativo posterior a los ataques del 9-11, quien tenia el favorecimiento de los
encuestados en su intencion de votos, segin la Gran Encuesta’ realizada por SEMANA,
El Tiempo y RCN radio y television, era Horacio Serpa con el 41,2 por ciento de las
intenciones de voto; mientras que Alvaro Uribe Vélez, habia pasado del 17% de enero de
2001 al 23,4% en octubre, pudiéndose decir que en alguna medida su discurso de ‘mano’
dura contra el terrorismo Y, esto, en coyuntura con los ataques del 9-11 lo habian hecho
subir en las intenciones de votos. Sin desconocer la coyuntura internacional, el discurso
contra el ‘terrorismo’ y demas, la determinante del ascenso de Uribe Vélez y su eleccion
se debid a la coyuntura nacional y la ruptura del proceso de negociacion que el gobierno
nacional venia adelantando con las FARC.

En la grilla de partida electoral se enfilaba un candidato ya conocido (Horacio
Serpa) quien habia quedado segundo colocado en 1998 y sali6 un nuevo candidato,
disidente del liberalismo, exgobernador del departamento de Antioquia que durante su
mandato habia ‘probado’ su mano dura contra la delincuencia, el secuestro, la extorsion,
esto, a través de las Convivir, que se convirtieron en una apuesta de los terrateniente,
ganaderos y nuevos ricos, para enfrentar a la guerrilla. El pais politico, ese que es
convocado a votar a cada eleccion, esta vez se decidié por un discurso y por una practica

(la que habia demostrado Uribe Vélez como gobernador de Antioquia entre 1995y 1997),

"1 Nota disponible en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-1314497
72 Disponible en: https://www.semana.com/nacion/articulo/se-escapo-serpa/47820-3/
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y le dio el espaldarazo a ese programa de gobierno que proponia “mano firme, corazon
grande”’®. Con una falsa idea de salir de la l6gica bipartidista y de elegir un candidato
‘independiente’, Uribe Vélez (que aunque viniera de las toldas del partido liberal, se
presentd por el movimiento independiente Primero Colombia) cuya imagen
‘esperanzadora’ mirando hacia el futuro, con su mano derecha puesta sobre su corazon,
con su camisa roja y detras de él un cielo azul en el cual hondeaban tres banderas (cada
una con un color del pabelldon nacional) es electo en primera vuelta con 5,862,655 de
votos, el 53% de la votacion total.

Emprendiendo la tarea de crear una Politica de defensa, Colombia intento
modificar sus leyes y decretos en materia de defensa y de seguridad, pues la ley 48 de
1968 que permitia la conformacion de grupos paramilitares, fue modificada (como lo
comentamos al inicio de este capitulo) con la idea de suprimir los escuadrones de la
muerte que se habian creado y, al mismo tiempo ‘combatirlos’, pero con estas
modificaciones (Decreto 2535 de 1993 y el Decreto 356 de 1994) se termino organizando
una nueva concepcion, estructura y dinamica de los escuadrones de la muerte a traves de
las Convivir que decantaron en las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-, una especie
de nacionalizacion de este nuevo formato de paramilitarismo. En el afio 2001 por medio
de la ley 684, del 13 de agosto, aprobada por el Congreso de la Republica “Por la cual se
expiden normas sobre la organizacion y funcionamiento de la seguridad y defensa
nacional y se dictan otras disposiciones” se intenta consolidar una politica —“de Estado”-
en materia de Defensa y Seguridad, pero esta ley fue declarada inexequible mediante la

Sentencia C-251/027* de la Corte Constitucional, pues a consideracion de la Corte esta

73 Seglin una nota de la revista Semana del 7 de enero del 2001: Alvaro Uribe esta de moda. A pesar de que
la campafia a la Presidencia de la Republica no ha comenzado oficialmente, hoy por hoy es el Unico
candidato que genera entusiasmo. Horacio Serpa esta s6lido y Noemi Sanin ausente. Pero ninguno de los
dos despierta apasionamientos. Uribe Vélez si. Cuando habla entre ganaderos hay ovacién. Cuando habla
entre empresarios hay admiracion. Cuando habla entre estudiantes hay ilusion. Su popularidad obedece a
que encarna la autoridad en un pais donde ésta no se siente. Concretamente, lo asocian con mano dura.
Disponible en: https://www.semana.com/nacion/articulo/el-fenomeno-uribe/44713-3/

74 Consideraciones finales

112- El examen precedente ha mostrado que el sistema de seguridad y defensa previsto por la Ley 684 de
2001 vulnera la Carta, no s6lo porque su pilar-la figura del poder nacional- es incompatible con los
principios constitucionales mas basicos, que definen la naturaleza democratica del Estado colombiano, sino
ademas, porque muchos de los instrumentos especificos que desarrolla -como la concesion de facultades
de policia judicial a las Fuerzas Militares o la regulacion del teatro de operaciones- también desconocen
numerosos preceptos constitucionales. La Unica decision posible, desde el punto de vista constitucional, era
entonces declarar la inexequibilidad total de esa ley.

La Corte destaca que esa decision no implica, empero, que haya desaparecido la obligacion del Estado
colombiano de garantizar la convivencia pacifica (CP art. 2°). Y para lograr ese cometido, la Constitucion
dota a las autoridades de los instrumentos iddneos, pues la Carta busca el fortalecimiento de las
instituciones, para que éstas puedan cumplir efectivamente su mision constitucional de asegurar la
convivencia pacifica perturbada por grupos armados que actan al margen de la ley y atentan contra la vida,
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ley no era compatible con los principios democréaticos ni con el respeto a los derechos
humanaos.

Al parecer, por la dinamica del conflicto social y armado tanto las élites politicas,
como las empresariales y las castas militares que se han formado en el pais, no se han
pensado (como esa estructura ‘burocratico-militar’ del aparato Estado) una politica y un
concepto estratégico en materia de defensa (pensado en el &mbito externo y en lo que a la
soberania nacional se refiere) ni en materia de seguridad (en lo que al plano interno se
hace referencia), sino que por el contrario, los intentos que se han hecho en esta materia
0 son improvisados, 0 son para dar cuenta de alguna coyuntura, o son del momento y
animo del mandatario de turno, o son simplemente una reproduccion en lo nacional de
una agenda mayor (hemisférica, acaso, desde lo multilateral; o de imposicion
washingtoniana, desde lo bilateral) y que por ello no da cuenta de la resolucién, mas que
bélica, en materia social en lo que respecta al grueso del Conflicto. En palabras del ex
general Manuel José Bonnet Locarno (excomandante del ejército nacional entre
diciembre de 1996 y julio de 1997), jColombia nunca ha tenido una politica de seguridad
como debe ser! Colombia nunca ha tenido un concepto estratégico nacional”> (NOVA,
2020; p. 98), y quizé ante esa carencia, una parte de ese pais politico y de esa estructura
burocréatico-militar creen que la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, presentada
por Uribe Vélez, y elevada ante la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas
como el Libro Blanco de la Defensa colombiano, representa esa Politica de Estado en
materia de defensa y seguridad y por ende tendria que perdurar en el tiempo. El primer

punto de dicho documento reza:

(...)La Politica de Defensa y Seguridad Democrética es una politica de Estado
de largo plazo, que se desarrollara en coordinacién con todas las entidades del
Gobierno y las demas ramas del poder. La verdadera seguridad depende no sélo
de la capacidad de la Fuerza Pablica de ejercer el poder coercitivo del Estado,
sino también de la capacidad del poder judicial de garantizar la pronta y
cumplida administracion de justicia, del Gobierno de cumplir con las
responsabilidades constitucionales del Estado y del Congreso de legislar

la libertad y los demés derechos y libertades de las personas residentes en Colombia. Nada se opone
entonces a que la ley establezca un sistema de seguridad y defensa para que las autoridades, y en especial
la Fuerza Publica, sigan cumpliendo con su ardua tarea de proteger a la poblacion (CP art. 2°), en las
complejas y dificiles situaciones de orden publico que conoce el pais. Pero es claro que cualquier sistema
que sea disefiado debe ser compatible con los principios democraticos y con el respeto de los derechos
humanos, no sélo porque asi lo ordena la Constitucion sino, adema4s, porque asi lo imponen las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado colombiano en materia de derechos humanos. Disponible en:
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=20046681#ver_ 20046687

75 Para empezar, Colombia es el (mico pais que no tiene una ley de seguridad y defensa nacional (...)¢Donde
se hace la politica de seguridad nacional de Colombia? Se hace en la tarima (...)Cierro esto diciéndote que
la politica de defensa y seguridad nacional se hace en la tarima y depende del genio del presidente de ese
dia. También te digo que ha sido instintiva y reactiva, nunca planeada ni meditada (NOVA, 2020; p: 121)
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teniendo presente la seguridad como el bien comun por excelencia de toda la
sociedad (Politica de Defensa y Seguridad Democratica, 2003; p. 12)

Como Libro Blanco, la Politica de Defensa y Seguridad Democrética del gobierno
Uribe contradice la Resolucion 829 de 2002 del Consejo Permanente de la Organizacion
de los Estados Americanos, segun la cual: “Un Libro Blanco de Defensa es un documento
de politica clave en que se expone el concepto de defensa del Gobierno. Se trata de un
documento publico en que se presenta el amplio marco de politica estratégica para la
planificacion de la defensa, con una perspectiva de mediano plazo”, pues mas que
presentar su concepto de defensa como gobierno, se arroga el derecho de plantear una
politica de Estado y de largo plazo.

La Politica de Defensa y Seguridad Democratica no escapa a la tradicional forma
de hacer este tipo de politica (la Tarima), en donde, segln el ex general Bonnet, es que se
plantea la defensa y la seguridad. “Alla se aparece el presidente, el dia que esta
emberracado, dice tres o cuatro cosas, ordena objetivos y encarga; ese dia, en la tarima,
se hace una politica de seguridad nacional” (NOVA, 2020; p. 121), en este caso, esta
politica se hizo en la tarima, no en condicion de presidente, sino en condicion de
candidato. Pese a que el gobierno Uribe inscribié oficialmente este documento ante la
Comision de Ministros de Defensa de las Américas en el afio 2003, y la fecha del mismo
es del 16 de junio del afio 2003 (como consta bajo la firma del ex presidente Uribe en su
Carta de presentacion de la Politica) en la Quinta conferencia de Ministros de Defensa de
las Ameéricas, realizada entre los dias 18 al 22 de noviembre de 2002, en su punto 28 de
las Declaraciones, reza: “Entregar su mas decidido apoyo al Pueblo y al Gobierno de
Colombia y a su “Politica de Seguridad Democratica”, encaminada al fortalecimiento de
sus instituciones, a la proteccién de su poblacidn y a la de su infraestructura, en el contexto
del Derecho Internacional Humanitario. Estos constituyen elementos indispensables para
la plena vigencia de su Estado de Derecho, la expresién de su soberania y de su
democracia, que estan siendo afectadas por actividades terroristas y otras formas de
crimen transnacional organizado”. (Declaracion de Santiago de Chile, 2002). En ese
orden de ideas podriamos concluir que la Politica de Defensa y Seguridad Democratica o
fue hecha de afanes, o es el resultado del impetu y del animo con el que el candidato Uribe
vociferaba en la tarima, pues los escasos tres meses de gobierno (entre el 7 de agosto,
toma de pose, y el 18 de noviembre del 2002, las felicitaciones por parte de la Quinta
CMDA) no era tiempo suficiente para plantearse un concepto estratégico en materia de

defensa y de seguridad, no hizo posible la discusidn, la socializacion y los consensos que
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un Libro Blanco de la Defensa ameritan, sino que por el contrario, esta politica se tratd
de una idea ya preestablecida entre el candidato y su circulo mas cercano.

El concepto de Seguridad Democrética, que todo parece indicar Uribe Vélez
presentd como su idea, surge en el continente americano en el afio 1995 con el Tratado
Marco de Seguridad Democréatica en Centroamérica, pero afios después, Uribe lo
institucionaliza en Colombia (RODRIGUEZ, 2010), esta institucionalizacion la hace a
través del Libro Blanco de la Defensa, en pocas palabra, apropidndose del término. En
una critica anterior al Tratado Marco de Seguridad Democratica Centroamericano de
1995, Maria José Rodriguez Rejas nos dice que: En él [el Tratado Marco] ya se plantean
las directrices de gobernabilidad conservadora y sus objetivos de defensa (defensa
multidimensional, arquitectura flexible de seguridad, cooperacién hemisférica,
colaboracion en informacion e inteligencia, programas de adiestramiento, etcétera),
incluida la seguridad democratica, las amenazas a ésta y, en correspondencia, la seguridad
preventiva para enfrentarlas” (RODRIGUEZ, 2010). Uribe Vélez, con su adaptacion del
concepto de Seguridad Democratica para el caso colombiano, adoptd también los
lineamientos, tanto del Tratado Marco para la Seguridad Democratica en Centroamérica
y cada una de las Resoluciones del Sistema Interamericano (sean las Resoluciones de la
Asamblea General, o las declaraciones de la Cumbre de las Américas, o las Declaraciones
de la CMDA), que rezan que el desarrollo economico y la paz solo se alcanza a través de
la Seguridad (en el sentido amplio de la idea desde el Sistema Interamericano de Defensa:
Seguridad Hemisfeérica).

Esta politica de Defensa y Seguridad Democratica seguia el esquema dado por la
Resolucién 1373 del 2001 del Consejo de Seguridad de la ONU’® y, en parte, esta
enmarcada dentro de la Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos del

gobierno Bush de septiembre del afio 2002. Una apuesta del gobierno del entonces

8 |as medidas y acciones contra el terrorismo se desarrollaran como una politica de Estado, sin intereses
partidistas ni burocraticos y en concordancia con los convenios internacionales suscritos por Colombia.
Este sera un esfuerzo de toda la Nacion, es decir, de todo el Estado y de todos los ciudadanos. Pero la lucha
contra el terrorismo rebasa el territorio de Colombia, como el de todos los Estados, y requiere un esfuerzo
multilateral. La evidencia creciente de la implicacidn de las redes del terrorismo internacional en las
actividades de las organizaciones armadas ilegales colombianas hace urgente la cooperacion internacional
contra el terrorismo y el cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos luego de los
acontecimientos del 11 de septiembre, en particular de la Resolucion 1373, de 28 de septiembre de 2001,
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y, a nivel regional y subregional, de la Convencion
Interamericana contra el Terrorismo, de 3 de junio de 2002, y del Compromiso de Lima, de 17 de junio de
2002. Se deben cerrar todos los espacios que permitan la financiacidn, el movimiento y la actuacién de las
organizaciones terroristas, a través de una cooperacion internacional sin demoras y sin obstaculos”.
(Politica de Defensa y Seguridad Democratica, 2003; p: 20)
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presidente Uribe Vélez, que como nota particular hizo un Libro Blanco més que pensando
en la politica externa, como es la naturaleza de este material, lo hizo pensando en
responder a una politica de seguridad interna pero militarizada. Cual bandera politica, el
tema de la seguridad y defensa, se pensd en un Libro hibrido que intentara responder tanto
en el &mbito interno, como para generar confianza en el plano internacional.

Esta politica de Defensa y Seguridad Democrética, rotulada como el Libro Blanco
de la Defensa de Colombia, esta enmarcada dentro de lo que Rodriguez (2017) denomina
una guerratotal, preventiva y permanente de orden multidimensional contra el terrorismo,
que se resumen como una guerra contrainsurgente. Para poder combatir esa guerra
contrainsurgente, representada en el contexto colombiano en las guerrillas, pero
adicionandole, cual lo requiere la agenda internacional de defensa, el flagelo del
narcotrafico, el Estado colombiano militariza sus politicas de seguridad interna queriendo
internacionalizar el conflicto armado interno -aungue negando la existencia del mismo
reduciéndolo a la categoria de terrorismo- y al darle un tratamiento militar al tema de
seguridad, confundiéndolo con un tema de defensa nacional, concentra todo sus esfuerzos
en militarizar su politica, militarizando asi la realidad social del pueblo colombiano. En
lo que respecta a la naturaleza y objetivos centrales de los libros blancos de la defensa,
que seria la defensa nacional del Estado, “(...)la mencion que hace del importante tema
de defensa nacional hacia el exterior se queda en un mero enunciado sobre la necesidad
de disuasion frente a eventuales amenazas”. (LEAL, 2006; p. 242).

En ese contexto de: resoluciones sobre seguridad y defensa de organismos
multilaterales; de la Estrategia de Seguridad Nacional estadounidense respecto a los
ataques del 11 de septiembre de 2001; de implementacion del Plan Colombia en su
primera fase; de una agenda publica que defini6 como tema central la seguridad y
confundiéndola con la defensa, dio paso a militarizar las relaciones sociales; con el
desconocimiento por parte del gobierno Uribe Vélez de la existencia de un Conflicto
Social y Armado Interno, reduciéndolo a la categoria de ‘narcoterrorismo’; en un estado
de sitio a través de la figura de la Conmocidn Interior; en ese contexto se definid la hoja
de ruta de la politica de defensa y seguridad democrética, creando toda una cultura de la
seguridad y la defensa trayendo a la sociedad civil, a través de figuras como los
cooperantes, los informantes y los soldados campesinos, a asumir roles protagénicos en
temas militares y de combate a los enemigos trazados por dicha politica, todo con el
objetivo de defender los valores democraticos como sociedad, pues ‘el objetivo general

de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica es reforzar y garantizar el Estado de
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Derecho en todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la autoridad democratica:
del libre ejercicio de la autoridad de las instituciones, del imperio de la ley y de la
participacion activa de los ciudadanos en los asuntos de interés comun’ (PDSD, 2003; p.
12).

2.4.1. Militarizacion de la cotidianidad:

Al inicio de este capitulo vimos las cuatro fases de la militarizacion de la vida y
de la cotidianidad que se han aplicado en Colombia en diferentes momentos: los militares
tomando cuenta del orden publico; el uso de las acciones civico-militares y todas las
jornadas ludico-recreativas; la paramilitarizacion a la poblacion civil para que ésta
participe del conflicto, como colaboradores o como combatientes; y la propaganda
militarista que los medios masivos de comunicacion permiten para exaltar lo ‘heroico’ de
la figura militar y la militarizacion via consumos culturales a través de la agenda setting.
Ahora veremos cémo durante el gobierno Uribe Vélez y su apuesta de ‘seguridad
democratica’ estas cuatros fases tuvieron su aplicacion.

En lo referente a la utilizacion de los militares en el control del orden publico, el
gobierno Uribe Vélez sigue con la tradicion heredada de los pasados gobiernos. Los
militares seguian realizando labores de patrulla en las distintas ciudades del pais; seguian
en las carreteras, ésta vez a partir de la estrategia de Caravanas o de Corredores de
Seguridad, escoltando a los viajeros que se movilizaban dandole continuidad a la camparia
del gobierno pasado: Vive Colombia, viaja por ella. El puente festivo del 12 de octubre
del 2002, a menos de tres meses de instalado en el gobierno, Uribe Vélez implementé por
primera vez las caravanas de vive Colombia viaja por ella. Segun cuentas, unos 20 mil
efectivos de la fuerza publica (entre militares y policia), haciendo uso de helicopteros, de
tanguetas de guerra, de motos y de vehiculos militares brindaron seguridad a los viajeros
y ‘desafiaron’ (segln titul6 el diario El Universo)’’ a los grupos al margen de la ley y a
las denominadas ‘pescas milagrosas’. Con estas caravanas y corredores de seguridad,
carreteras militarizadas, la industria del turismo se reactivd en el pais y con esa
reactivacion y esa sensacion de seguridad por la presencia ostensiva de la fuerza publica,
se legitimo el uso de toda la indumentaria bélica.

Entre el 16 y el 17 de octubre, y meses posteriores, de 2002 los militares -y al

parecer, también los paramilitares- fueron utilizados en lo que se conoce, segin la

77 Disponible en:
https://www.eluniverso.com/2002/10/12/0001/14/1DEFBB248D4C422080DD72E3E5C52B70.html/

103


https://www.eluniverso.com/2002/10/12/0001/14/1DEFBB248D4C422080DD72E3E5C52B70.html/

Comision de la Verdad en su Informe Final, como: la mayor accion militar realizada en
area urbana en Colombia dentro de la historia del conflicto armado. Orién fue
emblemética por las modalidades de violencia que desplegd (capturas arbitrarias,
detenciones selectivas y posteriormente desapariciones), por las series denuncias sobre la
actuacion irregular de agentes del Estado (ademas de fuerza publica, DAS vy Fiscalia) y
por la participacion de grupos paramilitares (Informe Final Hay Futuro si Hay Verdad).
En esta operacion militar la utilizacion de helicopteros artillados; el uso de fuerzas
especiales antiterroristas; vehiculos militares blindados; fusiles de asalto; militares y
policias, y segun confesiones del paramilitar alias don Berna, la participacion de sus
hombres; un mando conjunto, entre otras, rompié la cotidianidad de la Comuna 13 y el
ambiente social para sus habitantes comenzé a cambiar.

La operacion orion se dio en el marco del Estado de Conmocion Interior, figura
constitucional que Uribe Vélez (al igual que los anteriores gobiernos de Cesar Gaviria y
Ernesto Samper lo habian hecho) hizo uso de dicho estado de excepcion —a través del
Decreto 1837 del 11 de agosto de 2002- para, segun €l, poner orden ante la situacion de
inseguridad por la que atravesaba el pais. De sus promesas de campafia, de la mano dura,
a la realizacion de la mismas con este tipo de operaciones militares en el area urbana de
una ciudad como Medellin, la segunda en importancia y en poblacion en el pais.

En el area rural, con la Conmocidn Interior se crearon las Zonas de Rehabilitacion
y Consolidacion, en las cuales se llevaria la institucionalidad, en una primera instancia,
con pisadas de coturno que dejara huella en el territorio. Segun el Decreto 2002 del 9 de
septiembre de 2002, en su articulo 11: La Zona de Rehabilitacién y Consolidacion seré el
area geografica afectada por acciones de grupos criminales en donde, con el fin de
garantizar la estabilidad institucional, restablecer el orden constitucional, la integridad del
territorio nacional y la proteccion de la poblacion civil, resulte necesaria la aplicacion de
una o mas de las medidas excepcionales de que tratan los siguientes articulos, sin perjuicio
de la aplicacion de las deméas medidas dictadas con base en la conmocidn interior’®, Estas
Zonas, continda el decreto en su articulo 12: seran delimitadas por el Presidente de la
Republica, en ejercicio de sus atribuciones para la conservacion y restablecimiento del
orden publico en todo el territorio nacional.

Entendida la rehabilitacion y la consolidacion, por parte del gobierno, como la

presencia del Estado —su aparato militar y parte de su burocracia administradora de

78 Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5489
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justicia- en las zonas consideradas de conflicto, el despliegue de tropa a escala nacional
no se hizo esperar. Dandole un tratamiento de guerra a dicha rehabilitacion, el mando
operativo de las zonas delimitadas estaria a cargo de comandante militar que el presidente
a su entender designara, y a este comandante militar todos los efectivos de la fuerza
publica que se encontraran en dicha jurisdiccion quedarian bajo su mando operativo,
independiente si se tratara de militares (ejército, fuerza aérea o de la armada) o de personal
de la policia. Ya con el Decreto 2929 del 3 de diciembre de 2002 de especifican cuéles
serian esas zonas de rehabilitacion y consolidacion. En el articulo 1 de dicho Decreto se
delimita como Zona de Rehabilitacién y Consolidacion el area geogréafica que incorpora
los municipios de: Mahates, Maria La Baja, Calamar, EI Guamo, San Juan de
Nepomuceno, San Jacinto, Carmen de Bolivar, Cérdoba, Zambrano y Arroyohondo, en
el departamento de Bolivar y los municipios de San Onofre, Coloso, Chalan, Ovejas, Toll
Viejo, Sincé, Galeras, El Roble, San Pedro, Corozal, Sincelejo, San Juan de Betulia, Los
Palmitos, Morroa, Buenavista y San Benito Abad, en el departamento de Sucre’®.

Esta primera Zona delimitada entre los departamentos de Sucre y Bolivar —Costa
Norte de Colombia- es la Subregion de Los Montes de Maria, region de disputa por la
tierra; region de vocacion y riquezas agricolas y pecuarias; region que ha sido testigo de
cruentas masacres, de desapariciones y del desplazamiento forzado al que fueron
obligados sus hijos para hacerle el quite al conflicto. Una zona estratégica en lo que a via
de comunicacidn entre la Zona Andina y la Costa Caribe colombiana. Como esta Zona de
Rehabilitacion y Consolidacion -ZRC- abarca dos departamentos, el Decreto que la
delimita también estima que: Articulo 4 “Cuando en una Zona de Rehabilitacion y
Consolidacion concurran dos 0 mas municipios ubicados en diferentes departamentos®,
la adopcion de las medidas adoptadas en este decreto y en el Decreto 2002 de 2002, sera
de competencia de los Gobernadores de estas Entidades territoriales de consuno”. Aqui
entonces, todos los agentes de la fuerza publica que estén en esta Zona se plegaran al
mando militar designado por el presidente de la Republica, o sea, la fuerza publica de dos
departamentos obedecera 6rdenes de un mismo mando.

En su Articulo 2° el Decreto 2929 delimitd como Zona de Rehabilitacion y

Consolidacion el area geografica que incorpora los municipios de Arauca, Arauquita y

79 Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6342

8 En este caso, de Los Montes de Maria hacen parte 7 municipios del departamento de Bolivar (Carmen
de Bolivar, Marialabaja, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, Cérdoba, EI Guamo y Zambrano) y del
departamento de Sucre 8 municipios (Ovejas, Chalan, Colos6, Morroa, Los Palmitos, San Onofre, San
Antonio de Palmito y TolGviejo)
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Saravena, ubicados en el departamento de Arauca. Este departamento, fronterizo con
Venezuela, posee importantes pozos de explotacion petrolera, entre ellos Cafio Liman,
desde el cual se transporta, a través del oleoducto que lleva su mismo nombre y una
extension de 778km, hacia el puerto ubicado en el municipio de Covefias en el
departamento de Sucre hasta 210 mil barriles diarios de crudo. Por lo que significa la
explotacion petrolera; por lo que significa el oleoducto; y por su proximidad geografica
con Venezuela, el departamento de Arauca —que forma parte de la jurisdiccion de la
Octava Division del ejército, junto a los departamentos Casanare, Vichada, Guainia y los
municipios de Cubar, Paya y Pisba en Boyaca. Ademas del corregimiento de Carimagua
en Meta y la inspeccion de Samoré en Norte de Santander- es en la actualidad, el
departamento mas militarizado del pais®.

Esta militarizacion se debe a una serie de factores, entre los cuales: blindar las
inversiones de las petroleras nacionales y transnacionales que explotan los hidrocarburos
de la zona ante la presencia de grupos insurgentes (FARC y ELN); por su proximidad con
Venezuela, y por las escaramuzas del gobierno Uribe Vélez contra Hugo Chavez, la zona
de frontera reforzo la presencia de pie de fuerza militar; y otro de los factores que llevan
a que se militarice la cotidianidad de la region, es que en ésta, la dinamica de los
movimientos sociales, organizaciones campesinas, comunitarias, indigenas, es muy
activa y con la excusa de golpear ‘las bases o los apoyos’ de los grupos guerrilleros, por
esa relacion forzada que desde el gobierno derechista de Uribe VVélez y toda la propaganda
sucia estigmatizando al movimiento social de ser auxiliadores de la guerrilla, camparia
vehiculada por los medios masivos de comunicacion que servian de caja de resonancia
del gobierno, se militariza la zona para darle tratamiento de guerra a la protesta social,
pero también en parte, para romper el tejido social que los pobladores de los distintos

municipios del departamento han construido en su relacion comunitaria.

81 Seguin el sitio web oficial del Ejército Nacional de Colombia, la Décimo Octava Brigada, con sede en
Arauca consta de la siguiente estructura militar: Grupo de Caballeria Aerotransportado No. 18 GR. Gabriel
Rebéiz Pizarro Sede: Saravena; Batallon de Ingenieros No. 18 GR. Rafael Navas Pardo Sede: Tame;
Batallon de Artilleria No. 18 "General José Maria Mantilla" Sede: Feliciano; Batallon Especial Energético
y Vial No. 1 GR. Juan José Neira Sede: Arauquita; Batallon de A.S.P.C. No. 18 ST. Rafael Aragona Sede:
Arauca; Batallon de Instruccidn y Entrenamiento No. 18 "Manuel de Pombo" Sede: Saravena; Batallon
Especial Energético y Vial No. 14 "Ct. Miguel Lara" Sede: Tame; Grupo Gaula Arauca Sede: Arauca. Y
hay que agregar a estas unidades, la presencia de La Fuerza de Tarea Quirdn fue creada a partir del 23 de
diciembre de 2011 la cual cuenta con las unidades tacticas y los Batallones de Operaciones Terrestres n.°
27, 29, 30 y 47 en los siete municipios del departamento de Arauca, el municipio de Cubara en Boyacé y
el corregimiento de Gibraltar en Toledo, Norte de Santander. Disponible en:
https://www.ejercito.mil.co/decima-octava-brigada-arauca/
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La Conmocion Interior, la cual se extendié por los tres periodos®? que contempla
la Constitucion Politica, le sirvié al gobierno Uribe Vélez para adelantar su agenda
militarizada y para militarizar el pais, fuera en la zona urbana, como en el caso de la
Operacion Orion en Medellin, pero también el despliegue de tropas en las capitales de
departamentos, como en la zona rural y sobre todo, en las Zonas de Rehabilitacion y
Consolidacién, y también le permitié hacer todo ello sin la oposicion popular, pues en
este Estado, la movilizacién social (el derecho a la protesta) queda suspendido por el
tiempo que dure la Conmocion Interior. Con todo este despliegue y con la
excepcionalidad, desde el inicio el gobierno Uribe demostro el grado de militarizacion
con que gobernaria.

Cambiando un poco de periodo de tiempo, en un consejo de seguridad realizado
en el Urab4, posterior a la masacre de ochos miembros de la Comunidad de Paz de San
José de Apartadd cometida el 21 de febrero de 2005 por parte de grupos paramilitares en
anuencia de hombres del ejército nacional, Uribe Vélez no tuvo palabras de aliento con
esta comunidad, sino que por el contrario, las re-victimizo con sus declaraciones. Culpar
a las victimas de lo que le sucede, era una practica recurrente del gobierno Uribe Vélez.
En palabras de Uribe Vélez, en referencia a la masacre: “En esta comunidad de San Jose
de Apartadd hay gente buena, pero algunos de sus lideres, patrocinadores y defensores
estan seriamente sefialados por personas que han residido alli de auxiliar a las FARC y
de querer utilizar a la comunidad para proteger a esta organizacion terrorista... No
pueden, como lo practica la de San José de Apartadd, obstruir la justicia, rechazar la
fuerza publica, prohibir el comercio de articulos licitos, ni coartar la libertad de los
ciudadanos que alli residen”. En el municipio de San José de Apartadd, en el
departamento de Antioquia, sus pobladores se declararon como una Comunidad de Paz
en el afio 1997, desde entonces no permitian la presencia de actores armados —ni regulares
ni irregulares- en su municipio; no querian relacion de ningun tipo con los actores
armados del conflicto, ni querian ser victimas de éstos, decision que le costé el asedio de

grupos paramilitares, diversas masacres®®, desplazamientos y la estigmatizacion por parte

82 El periodo inicial contemplado por el Decreto 1837 del mes de agosto de 2002 por un periodo de 90 dias;
la primera prérroga por otros 90 dias se dio por medio del Decreto 2555 del 8 de noviembre de 2002; y la
Gltima prérroga, por otros 90 dias, se dio a través del Decreto 245 del 5 de febrero del 2003. Este ultimo
Decreto fue declarado Inexequible por parte de la Corte Constitucional por medio de la Sentencia C-327
del mes de abril de 2003, o sea, casi acabandose el Gltimo periodo de prorroga de la Conmocion Interior, la
Corte declard la inconstitucionalidad de la medida (la prérroga).

8 Para conocer un poco mas sobre la historia de violencia a la que ha sido sometida esta Comunidad de
Paz, véase a Germéan Castro Caycedo (2005) en su libro Que la Muerte Espere, editorial Planeta; John
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del gobierno nacional porque esta Comunidad no queria albergar en su seno a ningin

grupo armado.

2.4.1.1. Militarizacion mediatizada:

En lo que tiene que ver con la militarizacion vehiculada a través de los medios masivos
de comunicacién y la creacion —imposicion- de una ‘Cultura Militar’ a partir de moldear
los consumos culturales de los colombianos, en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006, en uno de sus apartes, el gobierno se propone contar con el Apoyo de los medios,
para lo cual: el gobierno nacional convocara a los medios de comunicacion para que de
manera concertada establezcan acuerdos de autorregulacion orientados a atenuar el
impacto de las acciones terroristas en la opinidn publica. En estos acuerdos se trataran
temas como la transmision en directo de actos terroristas, comunicados y entrevistas de
organizaciones e individuos que realicen dichos actos y la proteccion de la identidad de
las personas que lo presencien (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2002-2006; pp.
45-46). Si por un lado el gobierno le pedia a los medios masivos de comunicacion que se
autorregularan en la publicacion de imagenes sensibles referente a acciones consideradas
terroristas, por otro lado, en los noticieros de los dos canales privados de mayor audiencia,
era frecuente la transmision de los bombardeos que desde el ‘Avion Fantasma’ 0 los
aviones kfir la Fuerza Aérea hacia contra campamentos guerrillero. Simulando imagenes
de videojuegos y/o como si se tratara de escenas de peliculas hollywoodenses, en sus
emisiones de medio dia —acompafiando el almuerzo de los hogares colombianos- o del
horario nocturno -19:00-, los bombardeos reales, los audios durante los mismos y luego
la presentacion de los cadaveres en bolsas plasticas como parte de guerra era el pan de
cada dia. Las imagenes de la operacion Fénix (2008), un cubrimiento noticioso que
domind la parrilla de programacion de ese sabado primero de marzo, donde cayé alias
Raul Reyes y que costd un roce diplomatico entre Colombia y Ecuador, pues en esta
operacién militar se irrespeto la soberania nacional del vecino pais; asi como las imagenes
de operacion Sodoma, realizada contra alias el ‘Mono Jojoy’ (2010), fueron emitidas en
detalle, con sonido ambiente, didlogos, entrevistas y acompafiada de analisis tanto
politicos como militares, exaltando estos ‘contundentes golpes militares’ como una

victoria de la institucionalidad.

Lindsay-Poland (2020). Plan Colombia Atrocidades, aliados de estados unidos y activismo comunitario
Editorial Universidad del Rosario.
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Haciendo uso de la guerra psicologica pero con los ingredientes de la Guerra de
Cuarta Generacion® y la masificacion de ésta a partir de las ondas hertzianas y del
espectro electromagnético, durante el gobierno Uribe Vélez se atacé lo propagandistico-
psicoldgico en dos frentes, por asi decirlo: con la emision de los bombardeos, con las
exhibicion de los cadaveres en bolsas platicas, con la presentacion de los partes de guerra
decomisando material de intendencia y arsenal, y las capturas de militantes de los grupos
guerrilleros y las deserciones/desmovilizaciones —algunas veces como el caso de los 62
guerrilleros de la compafiia Cacica La Gaitana de las FARC en el departamento del
Tolima en marzo de 2006- de guerrilleros, se atacaba la moral del enemigo con el objetivo
de conseguir su desercion real, pero también se lograba desmoralizar la incorporacion de
nuevos militantes a los grupos guerrilleros; por otro lado, esta herramienta de guerra
psicoldgica le permitia ganar el apoyo de la poblacion, la consolidacion de la opinién
favorable en la poblacion ‘neutral’ y alzar la moral de la tropa con base en los resultados
positivos de su accionar®. En los dos frentes que se atacd desde lo propagandistico-
psicoldgico el gobierno Uribe Vélez tuvo ciertas victorias, no ‘importandole los medios
usados’ (fingid desmovilizaciones de grupos armados; se aument¢ las cifras de ‘bajas’ al
‘enemigo’ por parte de las fuerzas militares a partir de la simulacién de combates y el vil
asesinato de civiles inocentes reportados, falsamente, como positivos para decir que se

estaba ganando la guerra contra el narcoterrorismo; y finalmente, una

84 Daniel Martinez (2009) en su articulo Teorfa y practica de la Guerra de Cuarta Generacién (portal
Rebelion), sefala que “se consideran las guerras de cuarta generacion, como las guerras del futuro donde”:
1-Desaparece el concepto habitual de campo de batalla y toda la sociedad atacada se convierte en el mismo.
2-Los mensajes emitidos por los medios de comunicacién seran un factor determinante para influir en la
opinion publica, tanto en el ambito doméstico como en el internacional, por lo que la propaganda llegara a
constituir el arma estratégica y operacional dominante en este tipo de guerras. 3-Las acciones tacticas
tendran como objetivo la cultura del enemigo. 4-Predisponen a las poblaciones en contra de sus gobiernos.
5-Ello permitira a un pequefio nimero de combatientes atacar, y causar gran dafio, a elementos importantes
de naturaleza civil, en la "retaguardia" enemiga. 6-Se advierte del uso futuro de las tecnologias mas
avanzadas de la informacion en un escenario de guerras de cuarta generacion. (MARTINEZ, 2009). El
punto 4 que propone Martinez obedece a un escenario de intervencion de orden imperialista contra un pais
que sea considerado hostil a los intereses de la democracia de mercado.

8 |as operaciones psicoldgicas estudiadas en los manuales norteamericanos, buscan, dentro de su campo
de accion, influir en la mente de la poblacién para crear el ambiente favorable a la eliminacion de la rebeldia
social y forman parte esencial de las llamadas “operaciones de contrainsurgencia”; abarcan en general las
actividades psicologicas de caracter pacifico, o la violencia militar “ejemplarizante” que llega al
conocimiento de la accion rebelde para la consecucion de objetivos ideologicos; “la guerra psicoldgica es
el empleo planeado en tiempo y espacio de operaciones globales en las zonas de guerra; la propaganda y
las cruentas acciones bélicas ejercen influencia en las opiniones, sentimientos o actitudes de los grupos
revolucionarios, colaboradores o neutrales, a fin de que éstos apoyen los objetivos perseguidos por el
sistema; destruye en los primeros su unidad espiritual, les crean dudas, temores e incertidumbres, que
desarticulan los elementos de su personalidad; de los neutrales trata de ganar sutilmente su simpatia; de los
colaboradores 0 amigos de la represion, aseguran en mejor forma su empleo. Es asi como el hombre es el
objetivo o blanco esencial de las operaciones psicologicas y hacia él tienden todas sus acciones por su factor
clave para el éxito militar definitivo” (BERMUDEZ ROSSI, 1982; p. 130)
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‘espectacularizacion’ de la guerra con todo este juego de imégenes e imaginarios) los
fines se lograron alcanzar.

Parafraseando a Luis Costa Pinto (1974) y a Francisco Leal Buitrago (2006) de lo
militar y de los militares se ha hecho una figura mitica como hacedores de la patria; como
los padres de la misma; como los forjadores de esa idea de nacion, y como lo sugiere Leal
Buitrago (1992) en el pais, por diversos motivos, no habia ese apego a la idea de lo militar,
podriamos agregar, que por la dindmica del Conflicto Social y Armado, y por el rol que
han asumido las fuerzas militares casi que declaradas como guarda pretoriana del ‘bloque
de poder’ en el poder, que histéricamente serian los representantes de la burguesia
nacional, los herederos (delfines) del poder politico y los caciques de los partidos politicos
tradicionales (liberal y conservador), en la poblacion de a pie no habia mucha confianza
en sus fuerzas militares, y por otro lado, las élites politicas y las élites econdmicas no
confian, o no confiaban mucho, en las castas militares que con su apoyo se habian
formado dentro de las instituciones armadas, pero a las cuales acudian para poder
preservar sus privilegios de clase y sus beneficios politicos. Por lo permeada que en
alguna medida estuvieron las fuerzas militares por el narcotrafico y por sus alianzas con
el paramilitarismo, pero también por su comportamiento con ciertas poblaciones civiles
y por su participacion directa en el conflicto social y armado, la imagen del ejército no
era de las mas favorables en lo que respecta a imagenes de las instituciones que hacen
parte de la realidad colombiana.

Limpiar la imagen, construir una nueva imagen, cambiar la cara de la institucion,
hacer una comunicacion institucional tanto para su pablico externo como para su publico
interno, y toda esa retorica que la comunicacion organizacional trae consigo, llevo a que
las fuerzas militares como institucion iniciara la tarea de reconstruir su imagen y
‘conquistar las mentes y los corazones’, por asi decirlo, del grueso de la poblacion. En el
gobierno Uribe Vélez se intentd construir una idea de nacion (esa identidad nacional que,
segun distintos analistas, en Colombia no la hay) a partir del ‘patrioterismo’ con la
exaltacion y el uso de los colores patrios (el amarillo, azul y rojo de la bandera), a partir
de la imagen heroica de las fuerzas militares pues “segln esta ideologia, los militares se
presentan como la fuerza dominante e integradora de un nuevo orden social” (COSTA,
1974, p. 111), en ese orden de ideas la campafa propagandistica “Los héroes en
Colombia, si existen” fue la apuesta con la que el Estado se propuso mejorar la imagen
de su ‘aparato represivo’ e impulsada por el gobierno de Uribe Veélez la campafia se

desarrollé con base en 6 piezas publicitarias que llegaban, en todo horario, a todos los
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hogares colombianos a través de la pantalla de television®. En palabras del entonces
director de comunicaciones estratégicas de las Fuerzas Armadas de Colombia (afio 2013),
coronel del ejército José Obdulio Espejo, en referencia al tema propagandistico,
doctrinario y uso de la guerra psicoldgica, en lo que tiene que ver con la estrategia

propagandistica Los Héroes en Colombia si existen:

Evidentemente sin un cambio en las fuerzas militares con la politica de seguridad
democratica, aunque anteriormente con el Plan Colombia que impuls6 la
administracion del presidente Andrés Pastrana, pues se lograron adquirir
equipos, tecnologia de punta, dotar hombres, y, sobre todo, apoyar los procesos
de comunicacion. Nosotros somos una organizacién militar de doctrina
estadounidense y alla es muy fuerte el tema de las operaciones psicologicas a los
asuntos civiles; logramos que el mando entendiera que una cosa es hacer
propaganda, otra cosa es, de pronto, influenciar mentes y corazones a través de
otras herramientas. Y también nos damos cuenta que es necesario impactar a
través de la television, sobre todo por el papel que juega la televisién en las
grandes ciudades, que finalmente es donde se toman las decisiones, donde hay
una gran masa de poblacién colombiana que también debe entender la naturaleza
del conflicto y de sus fuerzas militares (Documental, Apuntando al Corazon,
direccion: Claudia Gordillo y Bruno Federico, 2013).

Con la retransmision de la serie de television Hombres de honor y posterior al 2008
con la campafia propagandistica exaltando el heroismo de los soldados colombianos, el
espectro electromagnético utilizado como campo de batalla ideoldgica, le permitio a las
fuerzas militares la conquista de las mentes y de los corazones de sus compatriotas, pero
ademas, la figura heroica de lo militar fue una forma de apaciguar, por todo el despliegue
mediatico en la opinion publica, la atrocidad cometida por el ejército nacional en los mal
llamados ‘falsos positivos’, crimenes de lesa humanidad y cometidos con las armas del
Estado -que se supone son para proteger a los ciudadanos- en nombre de la democracia,
de la seguridad de la misma y del Estado de derecho. Los dos canales privados de
television (Caracol y RCN) le brindaron el apoyo que el Plan Nacional de Desarrollo del
gobierno Uribe Vélez demandaba de éstos, pues aparte de emitir las imagenes de las
operaciones militares, de invisibilizar a la contraparte, de emitir las propagandas de las

fuerzas militares y de ayudar con esto a la construccion de una ‘cultura militar’, la emision

8 En la television se puso en marcha una invasiva y costosa camparia de publicidad de seis comerciales,
cada uno de un minuto de duracion, en los que se muestran a miembros de las Fuerzas Armadas como
valerosos y sacrificados hombres al servicio de la poblacién, que se baten para defender la patria de la
accion de los malvados y «terroristas», con el lema «los héroes en Colombia si existen». Esos mensajes se
han repetido miles de veces todos los dias y a todas horas por television con el objetivo de limpiar la imagen
de un ejército responsable de miles de asesinatos y de presentar a sus miembros como seres heroicos -muy
a la usanza de los Estados Unidos, lo que no es nada casual- que se baten contra un enemigo implacable,
sacrificAndolo todo, eso si, sin decir cuantos millones de pesos del presupuesto nacional gastan en esa
publicidad engafiosa, que proviene de los impuestos que pagan los habitantes de este pais (VEGA, 2014).
Disponible en: https://rebelion.org/en-colombia-los-heroes-si-existen/

111


https://rebelion.org/en-colombia-los-heroes-si-existen/

de la campafa propagandistica ‘Los héroes en Colombia, si existen’ se hacia sin animo
de lucro, de forma ‘abnegada’ en apoyo ‘al desarrollo del pais, a la construccion de nacion
y a la superacién del conflicto’ los dos canales de television privados (por excelencia
factorias de noticias y de ‘entretenimiento’) ‘aportaban su granito de arena’. Frente a este
convenio mass media y fuerzas militares, el coronel José Obdulio Espejo dice lo
siguiente:

Si bien es cierto que en el mundo de las comunicaciones modernas los grandes
emporios de comunicaciones tienen un negocio y piden para ese negocio, hemos
logrado que en Colombia ellos vean en las propuestas de comunicacion de las
fuerzas militares una posibilidad para sacar este pais de esta guerra, este conflicto
que tenemos, porque ademas mostramos una comunicacion que no es violenta;
que muestra unas fuerzas militares que construyen pais, y hemos logrado por
ejemplo eso: que los dos grandes canales de television privada en Colombia nos
saquen nuestra pauta de manera gratuita, en los mejores horarios, y, por ejemplo
algo muy especial, en las salas de cine, hay dos firmas colombianas que pues
tienen esos conglomerados de cine, también nos estan sacando nuestro
comercial. Todo eso es un proceso de gestion y légicamente, es de manera
gratuita (Idem).

El costo de produccion de las piezas comunicativas nunca se hizo publico y por la
puesta en escena, por la utilizacion de la infraestructura militar (helicépteros, blindados,
barcos, locaciones militares, extras, entre otros materiales), por la calidad de imagenes de
los mismos, el costo no debid ser ‘austero’, como gustaba Uribe Vélez denominar a su
gobierno. Aunqgue la emision de las piezas comunicativas, segin version del coronel
Espejo, fuera de forma gratuita, en contrapartida los contratos de publicidad de otras
instancias del gobierno con estos dos canales aumento, y las primicias noticiosas, las
entrevistas en exclusiva y la armonia entre la Casa de ‘Nari’® y estos dos canales fue tal,
que a Radio Cadena Nacional -RCN- fue apodada de Radio Casa de Narifio. ¢Pero,
realmente fue de forma gratuita que estos dos canales privados emitieron las piezas
comunicativas de las fuerzas militares? Aunque se muestre como una gestion exitosa de
parte de las fuerzas militares, y un gesto loable de parte de los dos canales privados de
emitir de forma ‘gratuita’ estas piezas comunicativas, lo real es que —como dicen las

abuelas colombianas- aca ‘no se dio puntada sin dedal’, pues los dos canales facturaron

87 Asi se le comenz6 a denominar a la Casa de Narifio, sede del gobierno nacional colombiano, después de
la visita que el ‘narcoparamilitar’ conocido como alias Job (Antonio Lopez) hiciera el 23 de abril de 2008,
cuando ingresé a la Sede de Gobierno para reunirse con asesores juridicos de la presidencia de la Republica,
fungiendo como asesor del exjefe paramilitar alias Don Berna, con el objetivo de fraguar un plan para atacar
a la Corte Suprema de Justicia (especificamente al entonces magistrado Ivan Veldsquez). Segun
interceptaciones telefonicas hechas a alias Job, luego de salir de la Casa de Narifio y hacer un reporte de lo
sucedido en la reunion a otro ‘narcoparamilitar’, hablando en clave le dijo: “Aqui estamos saliendo de la
Casa de Nari”. Un informe sobre este episodio lo pueden encontrar en la nota del periddico Voz:
https://semanariovoz.com/la-casa-de-nari-fue-una-empresa-criminal/
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en grande: por un lado, se les prorrogd el uso del espectro electromagnético, les fue
renovada su concesion; y por otro lado, lograron que la concesion de un tercer canal
privado fuera postergada, al punto que éste solo se dio en 2016, logrando asi, por parte
de estos dos canales privados, mantener el monopolio en el uso del espectro y en el
negocio de la publicidad. Ahora bien, para construir la imagen del héroe se requiere
también construir la imagen del enemigo, de la antipoda de esos héroes; y para construir
la imagen ideoldgica de ese enemigo que tiene que ser derrotado, nos dice Carlos Fazio
(2009):

El propagandista debe utilizar las palabras clave capaces de estigmatizar al
contrario y de activar reacciones populares. De lo que en realidad se trata, al
utilizar el mito de la guerra, es de satanizar al adversario, arrancarle todo viso de
humanidad y cosificarlo, de tal modo que eliminarlo no equivalga a cometer un
asesinato. En ese sentido, uno de los objetivos de la propaganda de guerra es
sustituir el razonamiento por las pasiones y convencer a la poblacion de la
necesidad de participar en una mision purificadora, reivindicadora o justiciera”.
(FAZIO, 2009, pp. 48-49).

Cosificar al enemigo, deshumanizarlo (reducirlo a un mero ‘narco-terrorista’ que
fue el calificativo que se dio a propoésito de la guerra contra las drogas, pero también,
posterior al 11 de septiembre estadounidense, la guerra global contra el terrorismo) como
lo sefala Carlos Fazio, hace que la eliminacion fisica de esa figura satanizada sea vista
como necesaria. Por ejemplo, en la semantica periodistica cuando se dan las cifras de las
muertes en combate, cuando se trata de muertes de guerrilleros se habla de ‘dados de
baja’, una reduccion a un simple nimero; pero cuando se habla de las muertes de los
militares se aumenta el morbo y se presentan a éstos como masacrados, como vilmente
asesinados por los ‘narco-terroristas’, denotando que los soldados son personas y que su
asesinato es un dolor de patria. Aunque en el marco del conflicto armado, tanto militares
y policias, como guerrilleros sean combatientes armados, la muerte de éstos son vistas de
formas diferentes: los primeros, son asesinados; los segundos, son bajas, una simple cifra
que no duele ser contada.

En situaciones bélicas, nos dice Carlos Fazio, la guerra psicoldgica trata de
explotar las “vulnerabilidades” del enemigo y su base de apoyo: miedos, necesidades,
frustraciones (p. 14), asi, con un enemigo cosificado, pero también reducido a una cifra 'y
expuesto al morbo en su asesinato, y combinando la emision de las operaciones militares
como si se tratase de ficcion (con bombardeos, heridos, cadaveres embolsados y
campamentos arrasados) en horarios noticiosos, con la emisién de la propaganda de ‘Los
héroes’, a toda hora, pero sobre todo en los horarios de mayor rating se logré mejorar la

imagen de las fuerzas militares; se atrajo a mas jovenes a prestar el servicio militar; se
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consiguid la legitimacion por parte de la opinién publica de cualquier vejamen cometido
por el ‘aparato represor de Estado’ en aras de ganar la guerra y derrotar militarmente a
las FARC. En sintesis, se logrd, si no crear, si por lo menos, sentar bases sélidas de una
‘cultura militar’. El uso de lo psicoldgico-cultural, de lo propagandistico no se dio sélo a
través de la pantalla de television, se dio también por medio de la radio, por las ondas
hertzianas viajaban estos mensajes dirigidos mas a una poblacion rural, que en aquellos
tiempos no toda zona rural tenia electrificacion, entonces la utilizacion del radio de pila
le permitia al trabajador rural, al jornalero del campo, estar expuesto a los ataques
propagandisticos. Si como lo reconoce el coronel Espejo, el uso de la television se dio
para mejorar la imagen de la fuerza publica para un pablico citadino, podriamos decir que
el uso de la radio se pensé para un publico rural, pues la amplitud modulada -AM- o la
frecuencia modulada -FM- llegan a lugares montafiosos donde las repetidoras de
television no alcanzan a llegar, pero también, por una ligacion cultural del trabajo
campesino con la radio, con la musica.

Las guerrillas de las FARC (con su emisora La oz de la Resistencia®®) y el ELN
(con su Radio Nacional Patria Libre -RANPALS®-) hacian uso de la radio para llevar su
mensaje subversivo a la poblacién rural; para tocar sus musicas insurgentes; para dar sus
partes de guerra y sobre todo, para anunciar que estaban presentes en la zona, por ello,
por parte del Estado y de las fuerzas militares, se reestructura el uso de la radio para tener
otro campo de batalla ideoldgica, esta vez desde las ondas hertzianas con su red de
emisoras Colombia Estéreo —eso, sin contar con las emisoras de la policia nacional-. Por
infraestructura, esta batalla, en parte, la logré ganar el Estado, pues con una red de 93
emisoras que pueden hacer enlace nacional, ademas que son estaciones fijas y nadie las

estd asediando, y con el uso de las musicas masificadas por la industria cultural se

8 Juan Camilo Maldonado Tovar (2018), en su reportaje El combate hertziano: asf se uso la radio como
arma de guerra en Colombia, nos dice, a propésito de la historia de la emisora VVoz de la Resistencia de las
FARC: Nacida en los afios noventa, luego de varios plenos guerrilleros, Voz de la Resistencia fue
gradualmente puesta en marcha por buena parte de los blogques de las Farc. En el Caribe, por ejemplo, la
dirigié Simén Trinidad, y su pareja Lucero Palmera la locutaba. Voz de la Resistencia era una “red de
comunicacion, de educacion, de organizacion, de lucha y esperanza con sentido de clase”, segun explica el
comandante Jesus Santrich en un relato publicado en la pagina web de la guerrilla sobre lo que ellos Ilaman
el "combate hertziano". Disponible en: https://www.vice.com/es/article/vbpbxx/combate-hertziano-radio-
arma-de-guerra-colombia-farc-conflicto-armado

89 E1 29 de octubre de 2021, esta Radio Nacional clandestina conmemoraba sus 33 afios al aire, en su cortina,
con musica vallenata de fondo, la locutora mencionaba cada una de las emisoras que hacen parte de esta
Radio Nacional, entre ellas: Voz de la Libertad, Antorcha Estéreo, Radio Frontera Rebelde. Radio Serrania,
Radio Insurreccion Caribefia. Y remataba diciendo: “33 afios de comunicacion insurgente y rebelde, con
potente claridad y verdad en su diario combate virtual”. Radio Nacional Patria Libre: comunicamos para
vencer. Cufia radial disponible en: https://www.ivoox.com/radio-nacional-patria-libre-33-anos-eln-
colombia-audios-mp3_rf 77520470 1.html
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convirtieron en una opcioén en el dial de los radios campesinos. Para citar un ejemplo de
este despliegue de emisoras, en el departamento de Arauca, que fue considerado por el
gobierno Uribe Vélez como una Zona de Rehabilitacion y Consolidacion, de las 11
emisoras que hay (entre comerciales -4-, comunitarias -2- y de interés publico -5-) tres de
estas emisoras —de interés publico- estan ligadas a la fuerza publica: esta la emisora de
las fuerzas militares, dial 91.3 MHz, HIC94, FM, cddigo de la emisora 53007; Emisora
Marina Estéreo, del Ministerio de Defensa Nacional-Armada Nacional, 89.3 MHz,
HJC85, FM, cddigo de la emisora 53506; y la emisora de la Policia Nacional de
Colombia, 90.3 MHz, HJG93, FM, codigo de la emisora 52906, un ejemplo de
militarizacion en todo sentido: con el mayor despliegue de fuerza pablica, incluida fuerzas
especiales (mientras que en la capital del departamento, municipio de Arauca, no hay
médicos especialistas) y con los mensajes de ésta llegando via radio a los hogares
araucanos.

Tanto en la television como en la radio, durante la transmision de partidos de futbol
de la seleccion Colombia, los mensajes a la desmovilizacion eran frecuente. Explotando
la ‘pasion’ que genera el deporte que mas se ha masificado, el futbol, y moviendo las
fibras sensibles del ‘patrioterismo’ futbolero con el mensaje: “Guerrillero: su familia y
Colombia lo esperan para hacer un solo equipo”. En la propaganda emitida por
television®, desde un helicoptero black hawk, de los mismos que llegaron con el Plan
Colombia en el paquete bélico, los militares lanzan balones de fatbol, autografiados por
los jugadores de la seleccion, en zonas selvaticas llamando a la desmovilizacion. Ese era
uno de los objetivos principales de la disputa en el campo de la propaganda por parte de
las fuerzas militares, lograr que los guerrilleros se desmovilizaran, denunciaran a sus
comandantes o los asesinaran (como sucedio con Ivan Rios, miembro del Secretariado de
las FARC asesinado por su hombre de confianza, que como prueba de su historia, al
entregarse ante las autoridades militares, entregd la mano cercenada de su comandante
para solicitar la recompensa que el Estado colombiano pagaba por su captura o por su
muerte), entregaran caletas (material de intendencia o dineros), informacién de ubicacion
de campamentos, entre otras cosas. En su reportaje sobre el ‘combate hertziano’ Juan
Camilo Maldonado Tova entrevistd al comandante Aldinever Morantes, excombatiente
de las FARC hoy (2018) responsable del Espacio Territorial para la Capacitacion y

Reincorporacion Mariana Paez en Buenavista, Meta, el cual frente al uso de guerra

% Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=tN7YVZ4PWd4
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psicoldgica y propagandistica utilizada por la emisora Colombia Estéreo dice: “La
historia de las emisoras del Ejército esté llena de paginas negras”, dice. “En la guerrilla
no invitAbamos a los soldados a que desertaran de las filas ni a que asesinaran a sus
comandantes. Y en cambio, ;qué decian ellos? ‘Roben informacion, roben armamento,
roben caletas con dinero, denuncien ddnde hay caletas, digan donde estan sus
comandantes, ellos viven bien y bueno’. ;/Si me entiende?”’.

Esta técnica de hacer llamamientos a la desmovilizacion del enemigo, pero
también de acrecentar sus cifras y sus ventajas sobre el otro cosificado, o la de fusionar
informacion con propaganda, una practica recurrente en los dos canales privados que
servian como pantalla para la politica de seguridad y defensa del gobierno, viene de vieja
data y en Colombia se aplico tal cual lo ordena el manual. Armand Mattelart (2002)

respecto a este fendmeno nos dice:

La guerra del Golfo, desde el punto de vista de las estrategias de informacion y
censura de las autoridades militares norteamericanas, es clasica y, a la vez,
innovadora. Clasica porque ha perpetuado las técnicas de guerra psicoldgica
hereda de conflictos anteriores, como los Ilamamientos a la desercion lanzados
a las tropas iraquies que se asemejan en mucho a los que, después de la Segunda
Guerra Mundial, relataron los psicélogos de la OSS y de la OWI en una
abundante literatura especializada; o como las operaciones de desinformacion,
de produccion de falsas noticias y de rumores sobre el potencial del ejército
enemigo, sobre las pérdidas, sobre la envergadura de la marea negra, etcétera.
Pero este conflicto ha engendrado una novedad: una cierta fusion, en los medios,
entre informacién y propaganda, que enlaza con el problema de la famosa
"contaminacién™ que, quince afios antes, ya preocupaba a Frank Church y a J.
William Pulbright (MATTELART, 2002; p. 16)

En la guerra psicoldgica, en su actual momento de guerra de cuarta generacion, y
con las posibilidades de ser masificada a partir de diversas plataformas (radio, television,
internet) la ética en la utilizacion de la misma no es una regla, pues pareciera que el logro

de los objetivos no esta mediado por como éstos sean conseguidos, sino por conseguirlos.

2.4.1.2. Militarizacion de la Poblacion civil:

La fase de la militarizacion de la vida para que la poblacién civil tome parte en el
conflicto, sea como combatiente (paramilitar u otras formas) o como
cooperante/informante, durante el gobierno de Uribe Vélez hizo parte tanto de su Plan
Nacional de Desarrollo como de su Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Una
de las preocupaciones del gobierno Uribe Vélez, si no su maxima preocupacion, era la de
profesionalizar y fortalecer el ‘aparato represivo de Estado’, pues en su primer gobierno

se materializé la primera parte del Plan Colombia con su paquete bélico de matriz
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washingtoniana, y como este paquete era basicamente militar, el gobierno colombiano
hizo uso de todos los recursos para fortalecer su ‘aparato represivo’.

En su apartado Profesionalizacion y fortalecimiento de las Fuerzas Militares, dice
el documento: Las Fuerzas Militares tienen la responsabilidad de garantizar la soberania
y la integridad territorial, asi como las condiciones de seguridad necesarias para que las
entidades del Estado puedan cumplir su mision. Para este proposito las Fuerzas Militares
se fortaleceran en dos aspectos principales (p. 40). A los dos aspectos que apunta esta
reforma es tanto en Soldados Profesionales® como en la reforma del servicio militar
obligatorio y soldado de apoyo, reforma que trae consigo la figura del Soldado
Campesino. Dice el aparte:

El servicio militar obligatorio sera reformado, mediante un proyecto de ley que
el gobierno nacional presentara al Congreso de la Republica. Se cumplira este
deber en condiciones transparentes, democraticas y sin discriminacion alguna.
Todos los jovenes prestaran el servicio en igualdad de condiciones,
independientemente de su nivel educativo, condicion social, raza o religion.
Igualmente, el servicio militar del soldado campesino se esta fortaleciendo, para
ampliar la posibilidad de que los soldados presten el servicio militar en sus
lugares de origen, cuando viven en zonas rurales. Esta modalidad del servicio
militar permitird a un mayor nimero de soldados mantener sus vinculos con la
comunidad. De igual forma, se estableceran lineamientos para que todos 0s
jévenes reciban entrenamiento militar como profesionales de la reserva y sean
colaboradores permanentes de la Fuerza Publica. La docencia obligatoria se
constituird en alternativa. Cuando las circunstancias econémicas, sociales, y del
numero de pie de fuerza de los estamentos militares lo ameriten, se eliminaré el
servicio militar obligatorio, sin desmedro de la implantacién del servicio social
y civil obligatorio (Bases Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, Brindar
seguridad democrética; pp. 40-41)

En cuanto al servicio militar obligatorio éste s6lo siguio (y sigue) cobijando, en su
obligatoriedad, a los jovenes de sectores populares, pues ellos se enfrentan a unos
dilemas: o pagan en dinero la libreta militar (recursos econ6micos con que no cuentan) o
adquieren este documento prestando su servicio militar (destinando tiempo que varia
segun su condicidn, si es bachiller o si no lo es). Otro dilema que enfrentan en un pais
que esta de espalda a sus jovenes y que nos les brinda posibilidades académicas o
laborales, es ir a prestar el servicio militar pues durante este tiempo garantizaran
alimentacion, hospedaje, servicios de salud y una minima remuneracion econémica que

oscila entre el 30 y el 35% del salario minimo, pero claro, todo esto no en las mejores

%1 Soldados profesionales. En desarrollo del proceso de profesionalizacion y fortalecimiento de las Fuerzas
Militares, el gobierno nacional continuard con la incorporacidon de nuevos contingentes de soldados
profesionales. Dichos soldados, debidamente equipados; entrenados y educados en el respeto por los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, permitird sostener y profundizar el cambio
sustancial en la conduccion de las operaciones de la Fuerza Publica y contribuira de manera directa al logro
de condiciones bésicas de seguridad (p. 40).
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condiciones del tratamiento humano, pues en ocasiones los mandos militares no tratan
bien a sus subalternos. En ultimas, Colombia en tiempos del gobierno Uribe Vélez le
ofrecia a los jovenes, casi que como Unico camino, el ingresar al conflicto armado, ya
fuera porque no habia otra opcién o ya fuera porque la propaganda habia sido eficaz y se
logro permear la mente y los corazones de los jovenes.

Cuando en el texto se proponen que “Se cumplird este deber en condiciones
transparentes, democraticas y sin discriminacién alguna. Todos los jévenes prestaran el
servicio en igualdad de condiciones, independientemente de su nivel educativo, condicion
social, raza o religién” lo que hicieron fue equiparar, no de la mejor forma en que se
beneficiara a los jovenes, sino de la forma en que se mantenia por mas tiempo una mano
de obra con fines militares a bajo costo. Segun la ley 48 de 1993 (derogada por la ley
1861 de 2017) en su articulo 11 definia que “El servicio militar obligatorio bajo banderas
tendra una duracion de doce (12) a wveinticuatro (24) meses, segun determine el
Gobierno”, el tiempo era diferenciado segun el articulo 13 de esta ley de la siguiente
forma: Modalidades prestacion servicio militar obligatorio. EI Gobierno podra establecer
diferentes modalidades para atender la obligacion de la prestacion del servicio militar
obligatorio. Continuaran rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacion de]
servicio militar: @) Como soldado regular, de 18 a 24 meses; b) Como soldado bachiller
durante 12 meses; ¢) Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses; d) Como
soldado campesino, de 12 hasta 18 meses. Para quien en camparia por la presidencia se
comprometia con eliminar el servicio militar obligatorio y reemplazarlo por “Docencia
en educacion bésica para obtener el grado de bachiller o universitario, propuesta que se
concretard cuando el Ejercito complete cien mil soldados profesionales”®?, al 31 de julio
del afio 2005, con su plan de reclutamiento de 10.000 soldados profesionales por afo, se
habia pasado de 22.459 a 79.176 soldados profesionales, pero en 2007 el entonces
ministro de defensa Juan Manuel Santos (segundo mandato de Uribe Vélez) propuso
continuar con el servicio militar obligatorio y modificaba el tiempo de prestacion del
mismo dejando tanto a bachilleres como no bachilleres un tiempo de 18 meses de
duracion de su servicio militar. Si por un lado el servicio militar obligatorio no acab6 con
la llegada al namero magico propuesto por Uribe Vélez, por otro lado a los jovenes

bachilleres que por diversas circunstancias les toco prestar el servicio militar, su tiempo

92 Noticia disponible en: https://caracol.com.co/radio/2002/01/28/nacional/1012201200 031318.html
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se incrementd en 6 meses Mas, y ese cuento de reemplazar el servicio militar por uno de
docencia, quedo so6lo en las promesas de campafia del entonces candidato.

Por otro lado, la condicidn social desde siempre ha exonerado a una parcela de los
jovenes colombianos de prestar el servicio militar obligatorio®®. Parcela perteneciente a
los sectores medios y altos, pues los hijos de las élites politicas, econémicas, mediaticas
e intelectuales no prestan servicio militar; y los hijos de la clase media, de funcionarios
publicos, tampoco lo hacen, 0 como lo manifestara Maria Cano en 1925 en su misiva
enviada al presidente de la Camara de Representantes de la época en alusion al servicio
militar obligatorio:

El Servicio Militar Obligatorio, tal como esta establecido, atenta contra los
derechos que hemos conquistado en mas de cien afios de Republica; peca contra
las leyes de Moral y de Justicia, y empequefiece a Colombia en lugar de
engrandecerla, como debiera ser su mision. Digo que no es justo el Servicio
Militar Obligatorio porque su ferrada mano cae so6lo sobre la clase mas pobre y
desvalida, restando en los campos el brazo fuerte y en los hogares el pan. No es
equitativo porque no va como rasero de justicia alistando elementos buenos, sino
haciendo una odiosa eleccion de castas. Nadie podra hacerse ciego ante la estafa
inmoral, que salva a la clase pudiente por medio de reemplazos y de la compra
de su dignidad a empleados de oficinas publicas (RIVAS & ROSADO, 2007; p.
54)

Los hijos de los sectores altos y medios de la sociedad pagan en dinero para definir
su situacion militar, para obtener su libreta, y evitar asi estar por 18 meses a ordenes de
oficiales y/o suboficiales, de estar haciendo centinela en las madrugadas (dependiendo de
la zona del pais, con bajas temperaturas), de estar patrullando por ciudades o de estar
asignados a instalaciones militares en zonas de conflicto, de estar ‘volteando’
(dependiendo la zona del pais y el horario, con altas temperaturas) porque si, porque no,
entre otras tantas cosas. Ya para los hijos de los sectores populares el pago en dinero para
definir su situacion militar es una idea muy remota. Y es que evadir el servicio militar en
Colombia posterior a la ley 48 de 1993 "Por la cual se reglamenta el servicio de
Reclutamiento y Movilizacion”, era casi imposible, pues esta ley autorizaba las ‘batidas’,
operativos mediante los cuales los militares identificaban en cualquier momento y lugar
a jovenes en edad militar que ain no hubieran resuelto su situacién y los conducian a
instalaciones militares para su respectivo reclutamiento, una practica que fue declarada

violatoria del derecho constitucional a la libertad por parte de la Corte Constitucional en

93 Quiza valga citar las palabras del ex general Carlos Alberto Ospina, comandante del ejército entre agosto
de 2002 y noviembre de 2003: tradicionalmente la sociedad colombiana ha sido clasista, con una élite muy
pequeia, una clase media pequefia y una gran clase baja (...) Y eso tiene influencia en todos los sectores
del pais. Pero si usted mira el ejército, esté estructurado en las mismas tres clases: ricos, medios y pobres,
oficiales, suboficiales y soldados (NOVA, 2020; p. 172).
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Sentencia T 455 de 2014, pues segun la Alta Corte: Las redadas o batidas destinadas al
reclutamiento y movilizacion de conscriptos son inconstitucionales por violar el derecho
fundamental a la libertad personal®*.

Antes de la Sentencia de la Corte Constitucional y de la derogacion de la ley 48
del 93, las autoridades militares tenian como prerrogativa la conduccion en cualquier
momento y lugar de los jovenes en edad militar que ain no hubiesen definido su situacion
y entonces se hacia parte del paisaje social por ciudades y carreteras, el camién con la
tropa reteniendo a los jovenes para su identificacion. En los barrios populares las
‘batidas’, en épocas de reclutamiento donde se incorporan a 3 contingentes militares al
afo, era el pan de cada dia. Frente a las instalaciones de la Registraduria Nacional de cada
ciudad, entidad que expide el documento de identidad a los mayores de edad, siempre se
empotraba una patrulla militar bajo el mando de un oficial para identificar jovenes que
hubieses cumplido su mayoria de edad y conducirlos, casi que de forma arbitraria, a
instalaciones militares para su reclutamiento. Y en puestos de control militar en
carreteras, las patrullas militares se tomaban la potestad de retener a jovenes que fueran
viajan para su respectivo reclutamiento en caso que éstos no hubieran definido ain su
situacion militar, como fue el caso de uno de los jovenes accionantes que dio origen a la
Sentencia de la Corte Constitucional que prohibe las ‘batidas’ En el caso de los jovenes
que estuvieran terminando su Gltimo grado de secundaria, la ley 48 determinaba®, en los
paragrafos 1y 2 del articulo 14: PARAGRAFO 1° Los alumnos de ultimo afio de estudios

secundarios, sin importar la edad, deberan inscribirse durante el transcurso del afio lectivo

9 17. En uno de los casos analizados, la Sala evidencia que el reclutamiento del actor se llevd a cabo
mediante el procedimiento de redada o batida, en el cual (i) se le requirié sobre el porte de la tarjeta militar;
(ii) al acreditarse que no habia resuelto su situacién militar, se le condujo coactiva y fisicamente a un
transporte del Ejército; (iii) fue privado de su libertad personal, dejandosele temporalmente en una “zona
de reclusion”; y (iv) posteriormente fue llevado a una guarnicion militar, a fin de ser incorporado al servicio
militar obligatorio. Las redadas o batidas, procedimientos que de manera general responden al patron antes
explicado, estan prohibidas por la Constitucion, al tratarse de medidas restrictivas de la libertad personal
que carecen de autorizacién judicial y que tampoco se encuentran dentro de las taxativas excepciones
descritas en el articulo 28 C.P. A este respecto, la Corte debe ser enfatica en indicar que las autoridades
militares no tienen competencia para hacer redadas o batidas indiscriminadas, con el propésito de identificar
a quienes no han resuelto la situaciéon militar, para conducirlos a instalaciones militares e proceder a
incorporarlos. Estas acciones contravienen la Constitucion y la ley, al desconocer la reserva judicial sobre
la libertad personal, en tanto derecho inalienable de todos los habitantes (Sentencia T-455/14 Corte
Constitucional). Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-455-14.htm

% En algunos aspectos este paragrafo de la ley 48 fue sustituido por el paragrafo 1 del articulo 17 de la ley
1861 de 2017 que derogd a la ley 48. Acd ya se hace referencia a indicar las causales de exencion incluida
dentro de estas causales la Objecion de Conciencia. PARAGRAFO 1. Los planteles educativos informaran
a los estudiantes de grado 11° o su equivalente al Gltimo afio de educacion media vocacional, el deber de
definir su situacion militar. Los planteles educativos con la ayuda de los Ministerios de Defensa y de
Educacién Nacional, buscaran que se informe a los estudiantes de ultimo grado sobre las causales de
exencidn al servicio militar, asi como su derecho a la objecion de conciencia al servicio militar.
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por intermedio del respectivo plantel educativo, en coordinacién con la Direccion de
Reclutamiento y Control Reservas del Ejército. Las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional solicitaran las cuotas de bachilleres, para su incorporacién a la Direccion de
Reclutamiento y Control Reservas del Ejército, Unico organismo con facultad para
cumplir tal actividad. PARAGRAFO 2° La inscripcion militar prescribe al término de un
(I) afo, vencido este plazo, surge la obligacion de inscribirse nuevamente.

Y con relacion a los Soldados Campesinos, aungue esta figura era contemplada en
la ley 48 del 93, durante el gobierno Uribe Vélez se hizo mayor énfasis en el reclutamiento
de esta poblacion. En palabras del ex general Carlos Alberto Ospina:

Los soldados campesinos fueron una idea del presidente Uribe, que nosotros
implementamos —porque Uribe estudié en Inglaterra, y es teoria inglesa-. La Ley
primera del 45 permitia soldados campesinos, y eso fue un arma psicoldgica
terrible, porque ver los muchachitos del pueblo uniformados impide que los
guerrilleros vayan: “Ese muchachito me conoce”, entonces no van. Los soldados
campesinos fueron un arma tremenda que aca no se ha valorado lo suficiente. El
desorden de muchos afios comenzd a contrarrestarse con los soldados
campesinos (NOVA, 2020; p. 186).

No se sabe si es a propdsito que el ex general Ospina atribuye la idea de los Soldados
Campesinos a Uribe Veélez o si es desconocimiento de la ley 48 del 93 en su articulo 13
que habla de las modalidades del servicio militar obligatorio y entre éstas esta la figura
del Soldado Campesino y su tiempo de duracion esta entre 12 a 18 meses. Pero lo que si
es cierto y segun lo manifiesta el ex comandante del ejército nacional, es que dentro de la
guerra psicoldgica, la figura del Soldado Campesino fue determinante en algunas zonas
de conflicto. Con esta modalidad de servicio militar, aparte de militarizar®® la vida y
cotidianidad de las zonas rurales a partir de ver a sus vecinos, hijos, amigos uniformados
militarmente hablando, o en palabras textuales del Plan Nacional de Desarrollo “Esta
modalidad del servicio militar permitird a un mayor nimero de soldados mantener sus

vinculos con la comunidad”, logré ganar la simpatia de pobladores rurales para

% En palabras del Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Humanitario de la Coordinacion
Colombia, Europa y Estados Unidos -CCEEU- (2012): El argumento principal para la militarizacion
extrema de la sociedad y del Estado en Colombiano bajo la égida de la Politica de Seguridad Democrética
se baso en una inversion de las responsabilidades constitucionales en cuanto a la proteccion de los derechos
y libertades. En efecto, el gobierno del Presidente Uribe considerd que la funcién del Gobierno, més que
proteger a la poblacion civil era impulsarla y organizarla para ganar la guerra a las guerrillas. Con este
proposito, despleg6 una estrategia intensa de incremento del gasto militar, de aumento dréstico del pie de
fuerza militar y policial, de involucramiento a toda la poblacion en redes de informantes al servicio de la
Fuerza Publica, de reclutamiento de decenas de habitantes de zonas rurales como soldados campesinos, y
de condescendencia, no siempre reconocida, con las actividades de control territorial de los grupos
paramilitares (CCEEU, 2012, p. 47).
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convertirlos en cooperantes de la fuerza publica®. Aunque esta figura del Soldado
Campesino ya se habia probado con anterioridad, pero en zonas geogréaficas especificas
como el caso del municipio de Colombia en el departamento del Huila, el gobierno Uribe
Vélez la extendid al amplio de la geografia nacional con el nombre del programa Solados
de mi Pueblo y lo relacion6 con su programa de cooperantes e informantes.

Lo que no quedo claro en lo propuesto por el PND cuando hace referencia a que
“De igual forma, se establecerdan lineamientos para que todos los jovenes reciban
entrenamiento militar como profesionales de la reserva y sean colaboradores permanentes
de la Fuerza Publica”, es quiénes son esos jovenes que recibiran ese entrenamiento
militar, pues se anuncia de forma genérica y no se especifica si se trata Unica y
exclusivamente de los jovenes que presenten su servicio militar en las modalidades que
para la época definia la ley 48 del 93, o si se trata del grueso de la poblacion juvenil y
esto sea una forma de creacion de ejércitos irregulares de raigambre estatal que apoyen,
de forma paralela a lo militar (o sea, paramilitares) a la fuerza publica en su objetivo de
combate a los grupos insurgentes y a esas nuevas amenazas Yy desafios a la seguridad.

En lo referente al involucramiento de la poblacion civil en las légicas del conflicto
armado, en las modalidades cooperantes o informantes, en el Punto 28 del Capitulo I de
las Bases del Plan Nacional de Desarrollo -PND-, el gobierno Uribe se proponia: “i. Redes
de cooperacion./Este esquema de apoyo estara constituido por un millon de ciudadanos
en las zonas rurales y urbanas del territorio nacional, quienes participaran
voluntariamente en redes de cooperacion./ ii. Programas de recompensas/De manera
paralela, el Gobierno Nacional implementara un programa de recompensas para los
informantes que proporcionen a las autoridades datos oportunos y veraces sobre personas,
bienes o actividades relacionadas con los grupos armados ilegales y la delincuencia. En

adicién a todo lo anterior, se buscara el desarrollo legal del articulo 441 del Codigo Penal,

97 El programa “Soldados de mi Pueblo” es un programa muy bello y ayudado mucho. ;Por qué? Porque el
joven no se tiene que separar de su familia, de su municipio, de su medio, de sus amigos para prestar este
servicio a la Patria. Porque al estar en el municipio en el cual ha nacido, en el cual se ha levantado, el joven
pone muchisimo mas entusiasmo en la prestacion de sus servicios. Sabe que esta cuidando él a su gente, a
su familia, a sus amigos, a sus compatriotas a quienes ha conocido toda la vida, que esta cuidando la
infraestructura del municipio que lo ha albergado. Eso tiene un impacto muy importante en el grado de
compromiso del soldado de la Patria. Ya son 568 municipios en la Patria que tienen Soldados de mi Pueblo.
Pero de otro lado se estimula mucho la cooperacién ciudadana, porque la ciudadania ya no va a cooperar
con los soldados en abstracto, sino con unos soldados que son de su pueblo, con unos soldados a quienes
han conocido desde nifiitos, con unos soldados que son amigos de la familia o amigos de los hijos, o que
son hijos de amigos. Entonces esto ayuda por un lado y por el otro (PALABRAS DEL PRESIDENTE
URIBE EN GRADUACION DE SOLDADOS CAMPESINOS, agosto de 2005). Disponible en:
http://historico.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2005/agosto/10/12102005.htm
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que establece la obligacion de los ciudadanos de informar inmediatamente a la autoridad
sobre el conocimiento de cualquier indicio, actividad o persona relacionados con actos
delictivos y de terrorismo” (p. 45) y de otro lado, en la Politica de Defensa y Seguridad
Democrética -PDSD-, en sintonia con involucrar a la poblacion civil en las légicas del
conflicto armado, el gobierno Uribe Vélez (que muestra esta Politica de Defensa como
Politica de Estado y a su vez la suscribe ante la Comisién Hemisférica de Seguridad y
ante la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas -CMDA- como el Libro
Blanco de la Defensa de Colombia) propone, como punto E. Cooperar para la seguridad
de todos, La seguridad de la solidaridad: promover la cooperacion voluntaria y patriotica
de los ciudadanos, en cumplimiento de sus deberes constitucionales y en aplicacion del
principio de solidaridad que exige el moderno Estado social de Derecho, con el fin de que
cada ciudadano contribuya a la prevencion del terrorismo y la delincuencia,
proporcionando informacion relacionada con las organizaciones armadas ilegales (...)Si
44 millones de colombianos acompafian al Estado y se sienten apoyados por él, fracasara
el terrorismo (p. 60), lo cual se haria a través de una red de cooperantes® y de un programa
de recompensas®, una forma de nacionalizar el programa de recompensas que cuando
fungié como gobernador del departamento de Antioquia, Uribe Vélez habia iniciado en
el afio 1997.

En el primer gobierno de Uribe Velez (2002-2006) se modifica y se
institucionaliza la figura de la red de cooperantes y también la red de informantes. Esto
se hace desde los distintos decretos y resoluciones con las que el gobierno nacional
pretende involucrar a la poblacion civil en lo concerniente a la ayuda y cooperacion con
la fuerza publica (militares y de policia). Comienza por involucrarse al sector de
vigilancia y seguridad privada a través de decreto 3222 del 2002 que en su primer articulo

crea las Redes de Apoyo y Solidaridad Ciudadana, vinculando asi a las distintas empresas

% Redes de cooperantes: Una red de ciudadanos en las zonas urbanas y rurales del pais cooperara activa,
voluntaria y desinteresadamente con las autoridades, participando en programas ciudadanos de cultura para
la seguridad y brindando informacién que permita la prevencion y la persecucién del delito. Al igual que
en muchos paises que han implementado con éxito esquemas de este tipo, como por ejemplo
"Neighbourhood Watch" en Australia y el Reino Unido, estos voluntarios multiplicaran rapidamente la
capacidad de vigilancia de las autoridades, con quienes estardn en permanente comunicacion. Los
cooperantes responden al principio de solidaridad y al deber ciudadano de contribuir al objetivo comin

de la seguridad. Su cooperacidn, a diferencia de la de los informantes, no serd remunerada (p. 61).

9 Programa de recompensas: De manera complementaria, se ha puesto en practica un programa de
recompensas para aquellas personas que, como informantes de los organismos de seguridad del Estado, den
a conocer informacion que conduzca a la prevencidn de atentados terroristas o a la captura de los integrantes
de las organizaciones armadas ilegales. El Gobierno Nacional creard también un sistema de recompensas e
incentivos para la denuncia de bienes pertenecientes a personas u organizaciones vinculadas al terrorismo
o al narcotréfico (p. 61).
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de vigilancia y seguridad privada y a cada uno de sus funcionarios en el area de la defensa
y seguridad democratica. Para vincular a las empresas de vigilancia y seguridad privada
como una gran red de cooperantes en este decreto “El presidente de la repUblica de
Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confieren el articulo 189, numeral 11 de la Constitucién Politica y los numerales 6, 10 y
11 del articulo 74 del Decreto-ley 356 de 1994”, se basa en uno de los decretos que en el
afio 1994, y como vimos al inicio de este capitulo, a través de la figura de las Convivir,
se podria decir, se legaliz6 una nueva etapa del paramilitarismo en el pais.

A la fecha, seguin el Gltimo informe sectorial®® emitido por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad privada, con fecha de 31 de enero de 2022 el personal operativo
de vigilancia y seguridad privada asciende a 389.752 personas en las que se incluye
Manejador Canino, 4.171; Operador Medio Tecnologico, 13.528; Supervisores, 20.988;
Escoltas, 32.975 y Vigilantes, 318.090, todo un pie de fuerza adicional en las labores de
vigilancia que trabaja en coordinacion con la fuerza publica. Recordando que la
informacion de cada uno de estos trabajadores del sector de la seguridad y la vigilancia
privada, segun el articulo 6 (Conformacién de base de datos) del decreto 3222 reposa en
la base de dato de la Policia Nacional suministrada por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, y cada uno esta en la obligacion de ser parte de la red de cooperantes.

Si el Decreto 3222 de 2002 convertia al sector de vigilancia y seguridad privada
en la red de apoyo y seguridad (o solidaridad) ciudadana, con la Directiva ministerial 16
del 24 de septiembre de 2003, se proponian Promover la Red de Cooperantes y dinamizar
la vinculacion de Ciudadanos como Cooperantes. Dentro de sus Consideraciones, en la
primera, esta Directiva ministerial manifiesta: la presidencia de la Republica y el
Ministerio de Defensa Nacional, establecen los lineamientos bajo los cuales se
desarrollara el trabajo de manera conjunta para obtenerla META establecida “Vincular
Cinco (5) millones de cooperantes una vez finalizado el periodo presidencial” (énfasis
en el documento original). Una meta muy ambiciosa, si por un lado abarcan a todo un
gremio organizado y monitoreado como el de la seguridad privada, por el otro se pretende
tejer una gran red de 5 millones de personas para que cooperaran con la fuerza publica.

Bueno, aunque la Directiva dice que al finalizar el periodo presidencial que se suponia

100 En el informe sectorial anterior, junio de 2016, el personal operativo de vigilancia y seguridad privada
ascendia a 244.757 personas en las que se incluye: escoltas (19.140); manejador canino (2.720); operador
de medios tecnoldgico (6.941); supervisores (11.998); y vigilantes (203.956). Entre el informe de 2016 y
el de 2022 se dio un incremento significativo del sector de vigilancia y seguridad privada, pues se paso de
244,757 a 389.752, un total de 144.995 nuevos integrantes de ese gremio.

124



seria en el afio 2006, pero Uribe Vélez extendid, valiéndose de artimafias y pago a
congresistas y vulnerando la Constitucion Politica, su periodo presidencial hasta 2010,
pues logrd la forma de reelegirse.

En el afio 2006 el Ministerio de Defensa Nacional redactdé el Manual Red de
Cooperantes donde hace distincién —aunque la Directiva ministerial 16 de 2003 algo ya
vislumbraba en esta conceptualizacion- entre el cooperante y el informante, de la
siguiente manera: “Cooperante Persona que en cumplimiento de un deber ciudadano
voluntariamente y movida por un espiritu patriético ayuda, colabora y coopera con los
organismos de Seguridad del Estado, suministrando informacion. La seguridad y la
defensa son bienes publicos, a los que las personas pueden acceder en igualdad de
condiciones, es un derecho adquirido de todos los ciudadanos”. “Informante Persona que
movida por un interés econdmico, social o particular, brinda informacion util, clasificada
y especifica a los organismos de seguridad del Estado”. (Manual Red de Cooperantes,
2006). Estas redes, ya fueran de cooperantes o de informantes, dadas sus motivaciones
(fueran éstas personales, politico-ideoldgicas 0 meramente economicas cual mercenarios
de la informacién) generaron con su labor, a parte de los golpes militares que la fuerza
publica le acertara a los grupos insurgentes, un fendmeno de capturas masivas en todo el
pais, sobre todo en municipios que histéricamente tenian presencia de grupos
insurgentes®®?. En estas capturas masivas, ‘espectacularizadas’ por la prensa y vociferadas
como triunfos de la institucionalidad y del Estado de derecho por parte de la presidencia,
y como parte de victoria por parte de la fuerza publica, fueron presentados como
‘terroristas’ o colaboradores del ‘terrorismo’ personas inocentes que su unico delito era

habitar en zonas consideradas conflictivas.

2.4.1.3. Militarizacion desde la accion civica-militar:
Desde el Plan Lazo en 1962 en adelante, los gobiernos se han dado a la tarea de
crear una relacion, a partir de las acciones civico-militares, entre la poblacion civil —sea

en lo rural o en lo urbano, sobre todo en sectores populares- con las fuerzas militares y de

101 |as capturas masivas en el marco de la politica de «Seguridad Democratica» son la expresion de la
justificacién del crimen, al generar en el imaginario colectivo el estigma sobre la poblacion civil de ser
parte de la guerra y en consecuencia sobre ella «deben» recaer las acciones contrainsurgentes. Es el aparato
judicial al servicio de la logica contrainsurgente, de la actuacion militar. Procesos de judicializacion
cimentados en testigos con falso testimonio, en informes de inteligencia militar, en «informantes» que a
cambio de dinero pueden transformar mentiras en verdades procesales. Es la 16gica de lo militar convertido
en ente investigador, recaudador de pruebas amafadas, de determinacion del delito, de la culpabilidad (Caso
Tipo No. 8 Ariari: Memoria y Resistencia 2002-2008; 2009, p. 20)
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policia con el objetivo de ‘humanizar’ la imagen que la poblacion civil tiene sobre los
hombres de uniforme y de armas, y lograr asi acercar la poblacion civil a la fuerza publica.
Las acciones civico-militares, jornadas ltdicas donde los militares llegan acompafados
de médicos, de enfermeras, de dentistas, de animadores, de refrigerios para alegrar la
jornada de la poblacion, pero también la forma en que llegan los militares haciendo obras
de infraestructura, arreglando vias, instalando puentes militares, construyendo o
reconstruyendo escuelas y demas, ha servido también como un arma en la guerra
contrainsurgente en el pais.

Desde el fortalecimiento de las relaciones militares bilaterales entre Colombia y
Estados Unidos a partir de los Programas de Asistencia Militar (MAP) y la participacion
de Colombia en la Guerra de Corea, las fuerzas militares colombianas adoptaron parte, si
no toda, la doctrina militar estadounidense, al punto que mudaron su estructura prusiana
(propia de la Misidn Chilena de inicios del siglo XX que dio origen a la nacionalizacién
y formacion de las fuerzas militares y a la creacion de la Escuela Militar de Cadetes con
sede en Bogota (1907) y la Escuela Superior de Guerra (1909)) y adoptaron indumentaria,
armamento y los principios de guerra psicologica y de accién civico-militar propia de las
fuerzas militares estadounidense. El Plan Lazo de 1962 es fruto de ese intercambio de
experiencia, en campos de batallas reales, entre las fuerzas militares colombianas y las
estadounidense, pues oficiales que participaron en las misiones del Batallon Colombia en
Corea y que regresaron al pais, trajeron en su bagaje parte de esa experiencia.

Aunque se vendié como una especie de plan que articulaba distintas aristas para
identificar las causas del conflicto y poder darle soluciones!®?, el Plan se quedd en el mero
aspecto militar y de acciones asistencialista desde los civico-militar. En palabras del ex

general Jests Armando Arias Cabrales, comandante del ejército entre 1989 y 1990:

El Plan Lazo orient6 la accién de todo el Ejército en diferentes direcciones,
tocando distintos aspectos, novedosos, como la accién civico-militar, el
fortalecimiento de la inteligencia y la creacién de pequefias unidades con mas
entrenamiento y capacidad. Y adicionalmente, ir creando de algo que no era muy
conocido, como la accién psicologica a través de muchisimos medios,

102 E] Plan Lazo reconocia factores sociales en el origen de la violencia, pero ni se entendié en términos de
factores estructurales de la sociedad ni se pudo comprometer al conjunto del Estado en la ejecucion de
politicas sociales. Era la institucion militar misma la que se ponia en contacto con las comunidades para
realizar acciones de asistencialismo que, si bien promovian la imagen institucional en busca de simpatias
populares, no resolvian problemas fundamentales. Tampoco lo social fue fundamental en el Plan Lazo. Ni
los gobiernos ni los mandos de la época pudieron dejar de considerar el orden pablico como un campo casi
que exclusivamente militar y policial. El Plan oscilaba entre “ganar mentes y corazones” y controlar la
poblacion del campo por medios de fuerza y accién psicolégica. El plan fue méas militar que social y obra
exclusiva de los mandos sin participacion civil, y, sin embargo, fue el comienzo de una vision que, si bien
no iba muy lejos en el diagndstico, incorpord la idea de una conflictividad social subyacente (BORRERO,
2019, p. 119).
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principalmente la cercania con la poblacién civil para tener su apoyo, su
reconocimiento y su ayuda en el area de inteligencia (NOVA, 2020; p. 57).

“Ganar mentes y corazones” y controlar a la poblacién por medios de fuerza y
accion psicolégica (BORRERO, 2019) fue posible mediante la ‘inmersion social’ que las
fuerzas militares hicieron en las comunidades rurales, pero también en las urbanas a partir
de las acciones ludico-recreativas, pero también a partir de las obras de infraestructura
que se hacen con dineros del ministerio de vias o de las respectivas alcaldias
municipales'®, las cuales segtn el imaginario de la sociedad civil a donde llegan esta
obras, pareciera que los recursos econémicos de las mismas saliera de los bolsillos
militares. Citado por Roberto J Gonzélez (2008), Kilcullen dice que: Las operaciones de
contrainsurgencia pueden ser caracterizadas como trabajo social armado. Incluye el
intentar resolver problemas sociales y politicos basicos, mientras te disparan. Esto hace
de las operaciones civico-militares civic-military operations), una actividad central de la
contrainsurgencia, no sean acciones secundarias®®.

En lo referente a las obras de infraestructura, la participacion de los batallones de
ingenieros, y (posterior a la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democréatica
(segundo gobierno Uribe Velez, 2006-2010); el Documento CONPES 3460 de 2007 (por
medio del cual se adicionan recursos para la Politica de Consolidacion de la Seguridad
Democratica) y el Plan Nacional de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario 2006-2010)
los Batallones de Accidn Integral*®® (Doctrina de Accion Integral (DAI) se constituira en

la principal herramienta para establecer principios y protocolos de coordinacion

103 Segun el Convenio Interadministrativo 1414 de 2016 -firmado entre la Alcaldia de Neiva y el Ejército
Nacional para la pavimentacion de vias tanto en barrios de la zona urbana como en corregimientos de la
ciudad- la Alcaldia pondria el dinero de material y combustible (1.175 millones de pesos) y el Ejército
pondria la mano de obra (no se especifica costo) pero en este Convenio, pese a que se destinan recursos
publicos, no se estipula una interventoria ni una comision de veeduria. Lo que es cierto, es que las obras se
materializaron en un tiempo mayor que el estipulado, esto para el caso de los 200 metros lineales de
pavimentacion en el barrio San Bernardo en la Comuna 10 de Neiva, Comuna declarada en 2009 durante
uno de los Consejos Comunales que hacia Uribe Vélez, como la Comuna mas peligrosa de Colombia y por
ende la militarizacién durante mucho tiempo de la misma. En el imaginario de los vecinos de estos barrios,
la via se pavimentd por voluntad y recursos del Ejército. https://www.cgfm.mil.co/es/blog/asi-avanzan-los-
trabajos-de-pavimentacion-en-neiva-huila

104E] nuevo manual de contrainsurgencia FM 3-24 del ejército de EE.UU. Y el complejo antropologia-
pentagono disponible en: https://revistabricolage.wordpress.com/2008/12/01/hacia-una-antropologia-
mercenaria/

105 |a Brigada de Apoyo de Accidn Integral y Desarrollo Norte, con puesto de mando en San José de
Clcuta, Norte de Santander, tiene a su cargo los BAAID nimero 1 (Costa Caribe), 2 (Santanderes), 7
(Antioquia) y 8 (Casanare y Arauca). Su finalidad es brindarle apoyo a la Primera, Segunda, Séptima y
Octava Division del Ejército Nacional. Por su parte, la Brigada Sur, con puesto de mando en Cali, Valle
del Cauca, tiene como jurisdiccion los BAAID numero 3 (Valle del Cauca), 4 (Meta), 5 (Cundinamarca) y
6 (Florencia), y tiene como fin lograr la victoria militar, el control territorial y contribuir a la consolidacion
de la paz en el pais (BONILLA & VILLADA, 2020, p. 74)

127


https://www.cgfm.mil.co/es/blog/asi-avanzan-los-trabajos-de-pavimentacion-en-neiva-huila
https://www.cgfm.mil.co/es/blog/asi-avanzan-los-trabajos-de-pavimentacion-en-neiva-huila
https://revistabricolage.wordpress.com/2008/12/01/hacia-una-antropologia-mercenaria/
https://revistabricolage.wordpress.com/2008/12/01/hacia-una-antropologia-mercenaria/

operacional entre el esfuerzo militar y el social -CONPES 3460; p. 5-) ha sido utilizada
como un ‘nuevo plan de guerra’ por el cual se permiten las fuerzas militares hacer
presencia en las en otrora consideradas zonas de conflicto, pues segun el general Luis
Emilio Cardozo, entonces jefe del comando de ingenieros del ejército: “Estamos con una
pala en una mano y el fusil en la otra, trabajando en esta obras para fortalecer la paz”1%,
Por otro lado, para blindar la inversion extranjera, caso megaproyectos minero-energético
o de interconexion vial, el Estado colombiano creo la figura de los Batallones Especiales
Energéticos Viales -BAEEV-, para usar asi su ‘aparato represivo de Estado’ en contra de
los pobladores de las zonas afectadas por estos megaproyectos (caso especifico, los
megaproyectos de generacidn de energia o los de extraccion minera) que levanten su voz
de protesta. La fuerte presencia de la fuerza pablica con la misidn de preservar y proteger
la seguridad de las compaiiias, nos dice el profesor Miller Armin Dussan Calderédn (2017)
en referencia al caso del Proyecto Hidroeléctrico de ElI Quimbo en el departamento del
Huila, sigue constituyendo un factor de riesgo inminente para las comunidades y puede
convertirse en una situacion que contribuya a un desplazamiento de la poblacion por
miedo, temor al conflicto o por amenazas al oponerse a la instalacion de estos
megaproyectos (p. 53).

Un ejemplo de ello es el Batallon Especial Energético Vial No 12 ‘coronel José
Maria Tello” ubicado en el municipio de Garzon, centro del departamento del Huila, y
zona de influencia del megaproyecto hidroeléctrico de EI Quimbo. La instalacion de este
batallon en mayo de 2009 cont6 con una inversion de 110.000 millones de pesos, de los
cuales el 40% era de capital privado —los duefios del megaproyecto- y el 60% restante
recursos del Estado colombiano, y con un pie de fuerza de 1.200 militares, y con esto, la
region-centro mas pacifica del departamento del Huila se convirtié en una de las zonas
mas militarizadas del territorio donde ser reprime y se persigue a los opositores del
megaproyecto (DUSSAN, 2017). Y es que asi como en el caso del BAEEV que protege
al megaproyecto ElI Quimbo, donde el 40% del gasto en la instalacion se da por parte de
recursos privados, se privatiza también en parte la funcion de la fuerza publica,
convirtiéndose ésta en la protectora de los intereses particulares frente a los intereses
colectivos de las comunidades y quiza, haciendo funciones de ‘ejércitos de ocupacion’ en

su propio pais y contra su propia poblacién. Por lo menos el 40% -si no lo es en un 100%-

106 Disponible en: https://www.semana.com/las-obras-que-han-realizado-nuestros-militares/574838/
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de las funciones de estos militares obedecen a los intereses del capital transnacional,
poniéndose las armas del Estado-nacion a su disposicion.

A cuentas del 2015, para debate de control politico en el Senado de la Republica,
el senador lvan Cepeda Castro'®’, en la Comision Segunda (donde se discute entre otros
temas, lo relacionado con la defensa nacional y la fuerza publica) daba cuenta de la
existencia de 21 BAEEV, 14 de ellos operando para blindar proyectos en el sector
hidrocarburos, y el restante para blindar proyectos del sector minero y del sector
energético; lo curioso es que en la descripcién de estos batallones, el No 12 es para
proteger hidrocarburos -Eopetrol- e hidroeléctricas —EI Quimbo-. Es de resaltar que este
batallon fue instalado en 2009, antes del inicio de las obras de la hidroeléctrica, pero la
discusion de este megaproyecto viene desde 2008, o sea, la instalacion de este BAEEV
en esta zona se debe a un caso de ‘casualidad programada’, que tan programado o qué
tan casual fue la instalacion de este Batallon en esta zona, deja mucho que desear.

Ademas de las caracteristicas y del funcionamiento de estos Batallones Especiales,
el senador Cepeda Castro da a conocer los 1.229 convenios que para la época habia entre
empresas del sector minero-energeético y de interconexion vial y las fuerzas militares: una
especie de privatizacion de la fuerza publica, es uno de los aspectos que en esta materia
levanta las preocupaciones del senador: “Con la politica de seguridad implementada
alrededor del sector minero-energético, que se profundizo en los ultimos gobiernos, se
genera de facto un fenémeno de privatizacion de la fuerza publica. En algunos casos, las
empresas se vuelven de facto en jefes de las unidades del Ejército y de la Policia”.

Los BAEEYV surgen desde la entrada en vigor del Plan Colombia como una politica
orientada a blindar la inversion extranjera y la considerada infraestructura estratégica,
mucha de la cual, como la mayoria de los proyectos hidroeléctricos, son de capital
privado. Los 1.229 convenios entre empresas del sector minero-energético y la fuerza
publica vienen dandose desde 1995, segun el senador Ivan Cepeda: “Sin embargo, han
existido este tipo de convenios desde tiempo atras y existe un problema de centralizacion
de la informacion, una parte de ella no esta en el nivel central, sino en los archivos de
cada unidad militar. ;Problema de centralizacion u ocultamiento? ;Qué interés habria?”.
En un dialogo off the record con un ex miembro del ejército nacional (que hizo parte de
la Fuerza de Despliegue Répido -FUDRA- y ad portas de pensionarse fue parte del

esquema de seguridad del entonces comandante de la Novena Brigada) me decia que los

107Disponible en: https://www.ivancepedacastro.com/wp-content/uploads/2015/11/DEBATE-
CONVENIOS.pdf
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gerentes de las petroleras que ejecutaban proyectos en el departamento del Huila
constantemente visitaban al comandante militar para llevarle algunos detalles y para
pagar por la proteccion que éste le brindaba a estas empresas. Estos convenios se
convirtieron entonces en una forma de ‘mercenarizar’ las armas estatales al servicio de
un poder extranjero, en este caso: al servicio del capital transnacional negociado en bolsa

de valores.

2.4.2. Las politicas de seguridad y defensa: algunas cifras.

Alvaro Uribe Vélez, con su politica de mano dura contra el ‘narcoterrorismo’ y
con una imagen favorable por los resultados obtenidos, pero también por el uso del
discurso militarista y patriotero, y por el extremismo en la opinion pablical® causado por
su binomio ‘o apoya a la seguridad democratica o es un narcoterrorista de la Farc’,
violentd, con artimafias burocraticas y politiqueras, el principio constitucional que
prohibia la reeleccion consecutiva. Con su promesa de derrotar militarmente a las FARC,
ya que cuatro afios habian sido insuficientes pero se habia avanzado en ese camino, Uribe
Vélez —‘patriota’ y respetuoso de las instituciones- pedia se le dieran 4 afios mas para
culminar su tarea: lo complejo es que se dieron los 4 afios, a través del Acto Legislativo
02 de 2004; no se culmind su propdsito y pidié 4 afios méas, proyecto de su tercer mandato
-su segunda reeleccion consecutiva- vetado por la Corte Constitucional que esta vez,
distinto al afio 2005 cuando el Congreso de la Republica aprobd la reeleccién, la Corte la
declar6 exequible mediante Sentencia C-1040 de 2005, pues para la época no veia
desequilibrio constitucional ni dejos de perpetuacion en el poder por parte del gobierno
Uribe Vélez.

En Colombia, los escandalos de orden politico llevan el nombre de quien los
origine, sea de una persona o de un fendmeno social, y el escandalo relacionado con la
compra de votos en el Congreso para favorecer el proyecto reeleccionista fue bautizado

con el nombre de una congresistas cuyo voto que fue determinante para dejar con vida

108 | a popularidad de Alvaro Uribe permiti6 que se manejara el concepto de Estado de Opinion, que era
seglin sus consejeros cercanos, una fase superior del Estado Social de Derecho consagrado en la
Constitucion de 1991. Asi el gobierno se guiaba por los sentimientos de las mayorias, mas que por las
funciones propias de las instituciones (Sacrificar la democracia para ganar la guerra; COMISION DE LA
VERDAD). Disponible en: https://www.comisiondelaverdad.co/la-reeleccion
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ese proyecto de reforma constitucional: la ‘Yidispolitica’'%. A inicios de du Gobierno,
Uribe Vélez propuso en 2003 un Referéndum Constitucional con el cual se proponia
‘combatir’ la corrupcion que estaba enquistada en la realidad politico-representativa del
pais, y pese a su despuntada popularidad, pues habia sido electo como figura nueva y por
‘fuera’ de la logica bipartidista, su Referéndum no tuvo el apoyo mayoritario del
electorado. Uno de los factores para que esto sucediera, fue la movilizacién social,
politica y comunitaria de los distintos sectores (sindicatos, estudiantes, maestros) que no
vieron con buenos ojos las posibles extralimitaciones de funciones de un gobierno que
desde su campafia prometia ‘mano fuerte’, mano que quizé se extendiera al grueso de la
poblacién (como termind sucediendo) y no tanto asi a los corruptos (como finalmente se
dio). Mal terminado la primera mitad de su mandato, 2004, en su afan por permanecer
por mas tiempo en el ‘Solio de Bolivar’, Uribe Vélez recurre a la coalicidn parlamentaria
que habia logrado, a partir de prebendas, formar en ambas camaras y hace aprobar su
reeleccion. Para quien se decia combatir la corrupcion con ‘mano dura’ contra los
corruptos; para quien se jactara de respetar las instituciones y posara de demdcrata; para
quien daba clases de moral administrativa y de austeridad con los recursos publicos, dar
prebendas, comprar votos para su proyecto reeleccionista fue, quiza, el medio para tan
anhelado fin contradiciendo toda su retorica, con el uso de la practica recurrente del favor
legislativo.

Otro de los fendmenos politicos que permearon las estructuras del Estado, fue el
de la ‘parapolitica’, una alianza entre los grupos paramilitares (estructuras armadas que
se formaron a partir de las Cooperativas de Vigilancia Comunitarias, -CONVIVIR-)

convertidos en el brazo armado de los narcotraficantes, algunos terratenientes y ganaderos

109 | _a “yidispolitica’ es el nombre que se le dio al escandalo politico desatado en Colombia en abril de 2008
a raiz de las declaraciones de la exrepresentante a la Cdmara Yidis Medina en las que admitié recibir
ofrecimientos por parte de funcionarios del Gobierno Nacional a cambio de su voto favorable al proyecto
de reforma constitucional que permitié que Alvaro Uribe Vélez aspirara a un segundo mandato presidencial.
Disponible en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15575795

110 En sus recientes declaraciones (desde el dia 10 de mayo, 2023) el ex jefe paramilitar Salvatore Mancuso,
en audiencia publica ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, dijo que el paramilitarismo se habia formado
a partir de la figura legal de las Convivir y que luego las distintas bandas paramilitares convergieron en las
Autodefensas Unidas de Colombia -AUC- formando estructuras militares en bloques armados y definiendo
zona de operaciones de orden militar. En septiembre de 2022, en la ceremonia de posesion del nuevo
Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada, el presidente Gustavo Petro cuestiond sobre las armas
que con dineros publicos se habian comprado para dotar a las Convivir, cuando éstas operaban como
Cooperativas de Vigilancia Comunitaria, y que de dichas armas nada se sabe. Se podria decir entonces, que
esas armas que se adquirieron con recursos del Estado para las Convivir, de alguna forma hicieron parte de
las Armas Regulares del Estado, y que después pasaron a ser usadas por ejércitos privados, al mando de
intereses econdmicos-politico-sociales (y del negocio del narco) en alianzas con miembros de la fuerza
publica para masacrar a poblaciones enteras, a politicos de izquierda, a lideres de movimientos sociales, y
desplazar comunidades.
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y las casas politicas regionales, se aliaron en armas-cocaina-politica para conseguir el
control territorial; la hegemonia politico-electoral en todos los escenarios, ya fueran
elecciones regionales o nacionales; las abultadas ganancias del negocio del narcotrafico,
y la renta parasitaria sobre la tierra. Esta practica politica quedd al descubierto cuando
Salvatore Mancuso®'! discursé para los Congresistas en el Salén Eliptico, lo hizo
convidado por dos congresistas, Eleonora Pineda —electa representante a la cAmara por el
departamento de Cérdoba, con 80 mil votos, apoyada por las AUC- y Rocio Arias —
representante a la cdmara por el departamento de Antioquia apoyada por las AUC- y en
su intervencion, Mancuso se jactd diciendo que las AUC tienen el 35% del Congreso de
la Republica en sus dos camaras, en referencia a los congresistas electos por su apoyo en
zonas de su influencia militar. A parte de ufanarse por el nimero de apoyos a politicos en
el Congreso de la Republica, mostro una cara ‘heroica’ y ‘loable’ del papel de las AUC,
diciendo que de forma abnegada habian asumido la defensa a ultranza de la democracia,
de la Nacion y en defensa de la vida (exclamd él, quien a cuentas, deberia responder por
unos 75 mil crimenes!?). Por otro lado, el debate de control politico en el Senado de la
Republica hecho por el entonces senador Gustavo Petro Urrego, del Polo Democrético
Alternativo, en el afio 2007, se revelaron nombre de personas —politicos, empresarios,
miembros de la fuerza pablica, hacendados y ganaderos- y de sitios de reuniones; se
revelaron asesinatos, reuniones y financiacion; también se conocié cémo se hizo el
manejo de los recursos publicos y como se trabajaba el tema politico-electoral. Después
de todo esto se conocié que la cifra del 35% que decian tener las AUC de control del
Congreso de la Republica era superior Al momento de escribir este balance, la prensa

nacional reporta que 34 de 102 Senadores electos en 2006, el 33%, estan siendo

11 Antes de su intervencion en la Plenaria de la CAmara de Representantes, Salvatore Mancuso, segin
Claudia Lépez y Oscar Sevillano en su informe Balance politico de la parapolitica (2006): Un dia después
de las elecciones de Congreso en marzo de 2002 Salvatore Mancuso expidié un comunicado de prensa en
el que asegurd: “Recomendamos a la gente a quién votar.” “Podemos afirmar, en tal sentido y con los datos
a la mano, que la meta original del 35% ha sido largamente superada y constituye un hito en la historia de
las AUC.” “Tal respaldo excede, con creces, nuestras expectativas mas optimistas.” (LOPEZ &
SEVILLANO, 2006)

112 En ese sistema de justicia transicional, los magistrados han proferido dos sentencias en su contra por
cientos de crimenes cometidos por paramilitares bajo su mando. La primera data del 31 de octubre por de
2014 por hechos cometidos en Norte de Santander; y la segunda, del 20 de noviembre de ese afio por delitos
cometidos por los cuatro blogues que encabez6 en ocho departamentos. En total, fue condenado por més
de 1.500 crimenes cometidos bajo sus érdenes. Desde hace ocho meses se adelanta en Bogota una tercera
legalizacién de cargos ante los tribunales de Justicia y Paz, lo que podria incrementar los hechos criminales
a cerca de 5 mil casos. Pero esa cifra es minima si se tiene en cuenta, tal como lo explico a este portal su
abogado Jaime Paeres, que existe una lista de 80 mil hechos criminales que se le imputan, de los cuales
faltan por sancionar por lo menos 75 mil casos. Disponible en: https://verdadabierta.com/salvatore-
mancuso-aun-debe-responder-por-75-mil-crimenes/
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investigados por vinculos con el narcoparamilitarismo, asi como 25 de 168
Representantes a la Camara, el 15%. Esas cifras ponen de presente que el
narcoparamilitarismo superd con creces la capacidad de infiltracién que previamente
habia tenido el narcotrafico (LOPEZ & SEVILLANO, 2006), por las cifras que presentan
los investigadores de la Corporacion Nuevo Arco Iris en su informe sobre la parapolitica,
entre el Senado y la Camara de Representantes sumaban, para 2006, el 48%.

Pero la parapolitica no s6lo logroé elegir senadores y representantes a la cdmara,
también eligi6 a alcaldes, concejales municipales, gobernadores y diputados
departamentales, todo esto en zonas de influencia y de control territorial-militar de las
AUC. Hay que tener en la cuenta que esas estructuras politico-electoreras permeadas por
la parapolitica también apoyaron, con sus votos, con sus recursos, la candidatura a la
reeleccion presidencial. Armas, cocaina, politica electoral, grandes extensiones de tierras
y ganado, en alianza con miembros de la fuerza publica, dio como resultado la
legitimacion y expansion de un proyecto paramilitar; el desplazamiento forzado de
comunidades; las masacres!'®; los asesinatos de orden politico; el blindaje del capital
transnacional, entre otros vejamenes.

En entrevista dada para el canal RCN, Salvatore Mancuso, ante la pregunta del
periodista de si las AUC habian permeado todas las instancias de poder, éste responde:

“todas las instancias del poder’',

113 En la Condena a Actos Terroristas en Colombia, el Consejo Permanente de la Organizacion de los
Estados Americanos emite la resolucion 837 del 21 de agosto de 2003, la cual en su punto 2 reza:
“Manifestar su profundo rechazo al execrable atentado terrorista cometido por las FARC el 7 de febrero de
2003 en Bogota, y comprometerse a cooperar para perseguir, capturar, enjuiciar, sancionar y, cuando
corresponda, acelerar la extradicion de los perpetradores, organizadores y patrocinadores de este acto de
acuerdo al ordenamiento juridico interno de los Estados y los tratados internacionales” (RESOLUCION
837 DEL Consejo Permanente de la OEA), lo que es extrafio es la selectividad de los actos terroristas a ser
condenados, pues si bien, una semana después del atentado con bomba en el club El Nogal en Bogot, sitio
de regocijo de la élite criolla, en la ciudad de Neiva, departamento del Huila, se produjo la explosion de
una ‘casa bomba’ con la cual se pretendia atentar en contra del avion presidencial que posaria en la ciudad
para la visita presidencial. Quiza por tratarse de una ciudad intermedia, y por la bomba haber hecho
explosion en un barrio de clase media baja, al Sistema Interamericano no le parezca un acto terrorista que
condenar. Por otro lado, los grupos paramilitares, entre los afio 1997 a 2002, fueron responsables, en
compafiias de la fuerza pulblica, del incremento de las masacres en comunidades campesinas indefensas y
desarmadas, tanto asi que: Hasta el informe anual del Ministerio de Defensa del afio 2000, establecié que
sus paramilitares “superan todas las cifras inimaginables de masacres [...] el nimero de personas
masacradas se multiplicé por cinco entre 1998 y 2000, 111 en el primero y 577 en el ultimo”. Si en 1999
se registraron 168 masacres, en el 2000 llegaron a 263. Mientras que la cantidad de asesinados por
motivacion politica paso de 929 a 1 226 (CALVO, 2018; p: 277). Estos Actos de Terrorismo no son
condenados por parte del Sistema Interamericano; pareciera entonces que la selectividad al momento de
condenar el terrorismo le juega una mala pasada al Consejo Permanente de la OEA.

114 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=sf4XNpHbwOk
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2.4.2.1. La politica de seguridad y defensa asunto de militares:

Por tratarse de un tema tan espinoso como la defensa y la seguridad, muchos de
sus documentos y de sus politicas no se hacen publicas a la sociedad para que ésta pueda
hacer un control, un seguimiento y pueda sugerir mudanzas en caso de requerir, 0 pueda
valorar los resultados obtenidos, en caso de ser posible. Pero ademas, el planteamiento de
dichas politicas de seguridad y defensa se hace, por asi decirlo, a espaldas o excluyendo
de sus discusiones a la poblacion civil. En el caso de la Politica de Defensa y Seguridad
Democrética (PDSD) que Colombia presenta como su Libro Blanco ante organismos
multilaterales, Julian Alfredo Borbon Torres (2018), en su articulo La politica de defensa
y seguridad democratica en el Estado Social de derecho, nos recuerda que:

La PDSD fue implementada unilateralmente como una iniciativa gubernamental
con una visién eminentemente securitaria, basada en El fortalecimiento de la
autoridad y la consecucion del orden pablico como medida indispensable para la
resolucién de la mayoria de los problemas del pais, lo cual esta acorde con ese
contexto internacional de lucha antiterrorista, por lo tanto, en su implantacion no
respondio a los componentes democraticos del Estado social de derecho debido
en parte a que la sociedad civil fue excluida. No obstante, los civiles se hallaron
vinculados al conflicto armado a través de la conformacion de redes de
cooperantes e informantes, ain con la utilizacion de menores de edad, lo cual
implico la violacion del DIH (BORBON, 2018; p. 107)

Para el caso colombiano, estas discusiones de seguridad y defensa se dan en el
ambito meramente militar con la excusa de combatir ‘las nuevas amenazas’ (narcotrafico)
y tratar de superar el conflicto armado (terrorismo, en la logica estatal), pues dichos
fendmenos son considerados los problemas esenciales de seguridad del Estado, obviando
que éstos son consecuencias de la exclusion social y de la desigualdad que reina en el
pais, y ocultando las verdaderas causas de estos males!'® lo que hace el Estado
colombiano es brindarle una ‘solucién’ militar a los mismos. Con la excusa de combatir
a la insurgencia armada representada en las guerrillas y en el narcotrafico (o la semantica
de narcoguerrilla o narcoterrorismo) se militarizan las politicas de seguridad y la frontera
que existia entre el tema de seguridad (plano interno) y de defensa nacional (plano externo
y de soberania) se difumina, llegando al punto de darle trato militar a todo lo que sea
denominado seguridad o defensa. Por su parte, Adrila y Cubides (2018) argumentan que:

Si se reflexiona el caso colombiano, es evidente que el componente militar ha sido

115 En este sentido el problema del paramilitarismo, las guerrillas, el narcotrafico y el terrorismo, en teoria,
se reduce a un histérico e inveterado “vacio de autoridad”, cuando lo que realmente ha venido sucediendo
es que los problemas generadores del conflicto han sido la exclusion social, la concentracion de la tierra, el
monopolio del poder politico y por consiguiente del poder econdmico, la corrupcion de los funcionarios
plblicos y el abandono de la presencia del Estado. (BORBON, 2018; p. 109)
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determinante para controlar el conflicto interno, pero que ha sido solamente una forma de
abordar el conflicto y que las raices del mismo como la corrupcion, la propiedad de la
tierra y las brechas sociales no han sido prioridad de la agenda publica. Abordar estas
problematicas desde su génesis permite reducir la proliferacién del delito y la
criminalidad. (ARDILA & CUBIDES, 2017; p. 36); segun Francisco Leal Buitrago
(2006): La aplicacion militar de esta politica de seguridad constituye un “plan de guerra”.
Sinembargo en el contexto oficial de no aceptar la existencia del conflicto armado interno
se le llama Plan Patriota que es complementario al Plan Colombia contra las drogas
iniciado en 2001 con apoyo de Estados Unidos. (p. 242). Estos autores, aunque por
separados, sefialan los mismos origenes del conflicto, concluyendo que el Estado
colombiano a partir de su politica de defensa y seguridad apuntan al combate de las
consecuencias obviando los origenes, lo que haria que en una eventual escenario de
derrota, por via armada, de los grupos insurgentes y las nuevas amenazas a la seguridad,
estos grupos insurgentes y posiblemente otras consideradas nuevas amenazas, se
reconfiguraria y surgirian de nuevo, pues las causas de estos fendmenos siguen intactas
en la estructura estatal.

En esta politica de defensa y seguridad democratica, segun Leal (2006) se plantean

tres lineas de accion por parte del gobierno nacional:

De esta manera, a los cinco meses de iniciado el gobierno se percibian tres lineas
de accion de la politica de seguridad democratica: la primera, una “politica de
paz” con los paramilitares, la segunda, la continuacion de la ofensiva contra las
Farc activada al final del gobierno anterior, y la tercera, un grupo de politicas
puntuales —como soldados campesinos, los estimulos a la desercidn y las redes
de informantes- destinadas a alimentar las otras dos. No obstante, lo que no se
percibia era una articulacion consistente entre todas ellas. (p. 234).

En la primera linea de accidén —politica de paz con paramilitares- “como presidente,
Uribe llegd a acuerdos de desmovilizacion y reinsercién con los paramilitares que
implicaban: sostener el orden publico mediante la integracion de desmovilizados al
cuerpo de «soldados cooperantes», abrir la selva a macroproyectos (palma aceitera,
carretera Panamericana, oleoducto del Pacifico) y garantizar la explotacion de madera a
las grandes compariias” (MOLANO, 2015; p. 52), podriamos decir, con base en el poder
de ‘permear todas las estructuras del Estado’ desde la parapolitica, que las AUC tuvieron
margen de maniobra y convirtiéndose —por los apoyos brindados a las instancias de poder
y por las relaciones e informaciones que de estas instancias poderosas tenian los
paramilitares- en un grupo de presion lograron un acuerdo de ‘paz’ que los beneficiara

mediante un marco juridico en la ley de Justicia y Paz, ley que a su vez no le daba
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garantias juridicas!'® a las victimas de la violencia y el terrorismo de Estado practicado
por las estructuras paramilitares, muchas veces, en contubernio con miembros activos de
la fuerza publica.

Una de las cifras que deja la politica de defensa y seguridad democrética del
gobierno Uribe Vélez es la de la extradicion de 14 exjefes paramilitares hacia los Estados
Unidos en donde se condenaron por delitos relacionados con el trafico de drogas ilegales
y no por los crimenes de lesa humanidad cometidos en el ejercicio del terrorismo de
Estado que estas estructuras propiciaron en contra de poblaciones indefensas. Segun el
Balance del Plan Colombia 1999-2005, en lo relacionado a reactivacion de la extradicion
de colombianos hacia los Estados Unidos: Con el apoyo del PC, el Gobierno colombiano
ha logrado recobrar el control del territorio nacional y generar mecanismos eficientes de
defensa de la soberania nacional. De la misma manera, se han dado progresos
significativos en la lucha contra las organizaciones terroristas y en la participacion de
tales grupos en los distintos eslabones del negocio del narcotréfico (p. 17) y las cifras,
como las vimos anteriormente, entre 1999 y 2005, en acuerdos dentro del Plan Colombia
y por concepto de narcotrafico, se extraditaron a 428 personas; pero en total, durante los
8 afios de gobierno de Uribe Vélez, se extraditaron mas de 1.100 colombianos.

Argumentando el incumplimientos con los acuerdos de paz por parte de los jefes
paramilitares, y la reincidencia de estos en toda clase de delitos, y la falta de compromiso
con la verdad en sus versiones libres, Uribe Vélez firmo la extradicion de los jefes
paramilitares y el 13 de mayo —dia de la virgen de Fatima- aquellos fueron puestos en un
avion de la DEA rumbo a los Estados Unidos a responder por delito relacionados con el
narcotrafico. Al parecer, sus antiguos aliados, esos que se beneficiaron de los asesinatos
selectivos de tinte politico y de los votos ‘paras’'’ para llegar a cargos de eleccion
popular; los que se beneficiaron del despojo de tierras a campesinos a través del terror
paramilitar para ampliar sus haciendas; aquellos intereses econémicos que facturaron con
las masacres para poder desarrollar megaproyectos ya fueran mineros, energéticos o de
monocultivos; esas castas militares y policiales que se han venido formando al interior
del ‘aparato represivo de Estado’; esas mismas personas que llevaron al vocero
paramilitar a la plenaria de la Camara de Representantes para que le hablara al pais de las

proezas paramilitares, de su compromiso con la defensa de la patria, en fin: esos intereses

116 Segun el Centro Nacional de Memoria Histdrica, disponible en:
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/balances-jep/justicia.html
U7 ‘Paras’ o “paracos’ es también una forma de denominar, en el argot popular, a los paramilitares.
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politico-electorales, economicos y militares, temerosos por lo que en las audiencias se
contaban, presionaron a la presidencia para que la extradicion fuera un hecho y con esto
se ocultara, por un tiempito mas, sus nexos con los paramilitares.

En sintonia con la segunda linea de accion de la PDSD, de la que nos habla Leal
(2006) referente a la continuacion de la ofensiva contra las FARC, durante el primer
gobierno Uribe Vélez se desarroll6 gran parte de la primera fase del Plan Colombia
(primera fase de aplicacion del Plan va de 1999 a 2006), la profesionalizacion y
modernizacion de las fuerzas armadas, entiéndase*!®: el aumento del niimero de hombres
armas y la formacion de los mismos por parte del Pentdgono; la adquisicion de
armamento, helicopteros, infraestructura militar, entre otras. En palabras del ex general
Mora Rangel: todo eso fue lo que significo la reestructuracion del Ejército. Cambid todo.
Plan Meteoro, cambios institucionales, incremento de oficiales, el Plan 10.000, los
soldados profesionales. Y el Plan Patriota ya fue un plan militar del uso de la fuerza,
incluidas aquellas cosas que el presidente Uribe trajo como ideas propias (NOVA, 2020;
p. 150). Dentro de las ideas propias de Uribe Vélez, segin Mora Rangel estarian los
soldados campesinos, lo cual aclaramos anteriormente que esta era una figura desde la
ley 48 de 1993 que regula el servicio militar obligatorio, pero que al parecer, lo que hace
Uribe Vélez, como idea propia, es hacer un uso masivo de esta figura y ubicar a estos
soldados en su sitio de origen cual arma psicoldgica contra las acciones guerrilleras.

La modernizacioén del ‘aparato represivo de Estado’, planteado dentro del Plan
Nacional de Desarrollo como también dentro de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratico®®, visto como un fortalecimiento del Estado, tendria un costo econdmico,
pero también social, porque en la medida en que le inyectaban dineros a dicho
fortalecimiento institucional, se los restaban a programas de politicas en el area social o
dichos recursos saldrian de reformas, ya fueran tributarias o laboral o del sistema de

pensiones, como termind sucediendo. Segun cuentas, Uribe Vélez decretd un impuesto

118 Seglin Diana Marcela Rojas (2015) la reforma militar se baso en 6 grandes temas: la definicion de una
politica nacional de seguridad; el aumento del gasto militar; los cambios en el tamafio y la estructura de las
fuerzas; la transformacion de los enfoques doctrinario y operativo; el desarrollo de un sistema integrado de
comunicaciones y de inteligencia estratégica, y finalmente, el mejoramiento de la imagen y de las relaciones
con la sociedad civil (ROJAS, 2015; p. 66).

119 |a Politica de Defensa y Seguridad Democratica, asi como la inversion social, requiere un ajuste fiscal,
indispensable para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas y para asegurar la financiacion
necesaria. EI Gobierno obtuvo la aprobacion en el Congreso de la Republica de un proyecto de referendo,
de una reforma tributaria y de un proyecto de reforma al sistema pensional. Todas estas reformas liberaran
recursos para el mejoramiento de la seguridad. EI Gobierno estudia a la vez una reestructuracion
administrativa del Estado que reduzca su costo y lo haga mas efectivo, mediante la reduccién en el nimero
de ministerios y de entidades que duplican esfuerzos (PDSD, 2003; p. 42).
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sobre el patrimonio, pues en su légica, para blindar las inversiones extranjeras o las de
capitales nacionales, éstos capitales (fueran nacionales o foraneos) tendrian que contribuir
con el pago por seguridad, pero lo que termind haciendo, con su férmula Impuesto al
Patrimonio + reformas en distintas éareas, fue cobrar ese fortalecimiento y
profesionalizacién del aparato de seguridad a la ciudadania como tal. El impuesto al
patrimonio, que en el 2003 lleg6 a los 2,4 billones de pesos, refleja que los empresarios
estdn mas dispuestos ahora, con este Gobierno, a meterse la mano al bolsillo. En
contraprestacion, el Gobierno les facilitd la aprobacion de una reforma laboral, con la
cual se ahorraron ocho billones de pesos. Es decir, en plata contante y sonante no han
puesto un solo peso para la guerra. A esto se suma el gasto militar que en el 2004 llegara
a los once billones de pesos anuales. Si se mantiene esta tendencia, los gastos de defensa
en el 2005 corresponderan al 4,19% del PIB, lo cual implicard menos inversion social y
aumento de la pobreza. Quienes contintan pagando los costos de esta inatil guerra, en
vidas y en plata, son los pobres y la clase media (Asamblea Permanente de la Sociedad
Civil por la Paz, 2004; p. 67). Entre las reformas (laboral, pensional, tributaria) del
gobierno Uribe Vélez -mas que el impuesto al patrimonio- fue que se recogio el dinero
que se destind al sector defensa y seguridad para blindar las inversiones y brindarle
‘confianza al inversionista’: un pais con seguridad -militarizada- que protegeria las
inversiones y al mismo tiempo, con flexibilidad en materia laboral y pensional, donde se
paguen bajos salarios y no haya que brindar garantias laborales, es un gran atractivo para
los inversionistas extranjeros.

En materia presupuestaria para el sector seguridad y defensa, las cifras,
dependiendo de las fuentes, o son altas o son bajas, pero lo que es concreto, es que el
gasto militar se incrementd durante la ejecucion del Plan Colombia y la PDSD del
gobierno Uribe Vélez. Por ejemplo, Diego Otero Prada (2016) analizando el gasto en lo
que concierne a seguridad y defensa desde 1964 hasta 2016, nos dice que: En términos
generales, de 1964 a 1999 el gasto en Defensa estuvo por debajo del 3,0%, excepto en
1971 en que la proporcidn se situd por encima. Pero hubo afios por debajo del 2,0%: 1976
a 1978 y 1989 a 1992. De 2000 a 2016, el gasto en Defensa sobrepasé el 3%, periodo que
corresponde a los Gobiernos de Pastrana, Uribe y Santos, acercandose casi al 4,0% como
proporcion del PIB; por encima de este valor se registran los de 2003 (4,08%) y 2009
(4,02%) (OTERO, 2016; p. 49). Ya por su parte Diana Marcela Rojas (2015) que ve como
uno de los principales efectos de la ayudad militar estadounidense a través del Plan

Colombia fue la tendencia del aumento continuo del gasto en materia militar, fenGmeno
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que se venia presentando en el pais, segun la autora desde mediados de la década de los
90’s: mientras que en 1990 el gasto en defensa y seguridad en relacion con el PIB se
ubicaba en el 2.2%, y en 1995 era del 3.3%, en 1996 salt6 al 4.1%; al inicio del Plan
Colombia, en el afio 2000, fue del 4.4%, en 2008 alcanz6 su mayor nivel con el 5.7% del
PIB; para 2010 el gasto militar se ubicé en el 5.2% (ROJAS, 2015; p. 141). El gobierno
nacional en su Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario, desarrollo
para todos, en sus consideraciones generales dice: En contra de la creencia popular,
mientras el gasto militar se mantuvo en cerca del 3,6% del PIB entre 2002 y 2006 (p. 24);
y segun el Ministerio de Defensa Nacional -MDN- en su informe Gastos en Defensa y
Seguridad 1998-2011 (enero de 2009): Al comparar los promedios de gasto militar como
porcentaje del PIB de los paises de la region, se observa que para el periodo comprendido
entre 1998 y 2007 el esfuerzo economico realizado por Colombia en materia de defensa
y seguridad la ubico en el primer lugar (p. 14).

Dicho comportamiento es producto de la especial situacion de seguridad interna
que ha venido afrontando el pais y ubica a Colombia cerca del rango superior del gasto
de los paises de la region (p. 14). Segun las cifras que muestra el MDN, en Colombia,
durante el periodo mencionado, el gasto en materia de defensa y seguridad estuvo en el
orden del 4.5% del PIB, en su maximo gasto; ya en su minimo, estuvo en el 3.2%, para
gastar en promedio un 3.9% en esta materia. En las cuentas del MDN, el gasto militar del
pais llega a ese maximo debido a que en el mismo se incluye el gasto militar y policial, y
que en los otros paises de la region estas cifras son separadas, que si se disminuyera a esa
cifra el gasto en materia policial (1.2% del PIB, segin el MDN) la cifra del gasto militar
dejaria de ser la méas alta. Segln esa ldgica, la cifra caeria a 3.3% del PIB, lo cual, para
ese periodo, ubicaria a Colombia en el segundo puesto (por debajo de Chile: 3.8%)*?° en
lo que respecta al gasto militar. Con este argumento el MDN omite decir que en los otros
paises de la region el cuerpo policial no se encuentra ubicado en el ministerio de defensa,
sino en el ministerio de justicia o el ministerio del interior, por tratarse la Policia de un
cuerpo civil armado, pero que en Colombia (quiza por la particularidad del conflicto
social y armado, o por la particularidad historica del periodo conocido como La

Violencia) este cuerpo de seguridad se encuentra dentro del MDN, lo que haria,

120pgsicion Pais: 1 Colombia 4,5%; 2 Chile 3,8%; 3 Ecuador 3,0%; 4 Bolivia 2,1%; 5 Brasil 1,9%; 6
Uruguay 1,8%; 7 Per( 1,7%; 8 Venezuela 1,5%; 9 Argentina 1,4%; 10 Paraguay 1,3%; 11 Nicaragua 0,9%;
12 El Salvador 0,9%; 13 R. Dominicana 1,0%; 14 Guatemala 0,9%; 15 México 0,6%. En su informe del
gasto militar, el MDN utiliza como Fuentes: Gasto Militar: SIPRI Yearbook 2008; Tasa de crecimiento del
PIB: World Bank World Development Indicators (p. 15).
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podriamos arriesgar a decir, que sus logicas y gastos sean del orden militar, pues esta
fuerza podria ser calificada como una fuerza militar, debido a que: la Policia Nacional
esta centralizada bajo las érdenes de un comandante, y posee equipos que en cualquier
pais del mundo es asociado a un ejército o por lo menos con una guardia nacional, por
ejemplo, posee helicdpteros artillados y artilleria liviana (morteros de 81 mm).
(RODRIGUEZ, 2006; p. 83). Y agregariamos: al militarizarse la guerra contra las drogas
con el Plan Colombia —y un poco antes del mismo- se militarizé el rol de la Policia, pues
el tema drogas, un asunto de seguridad, ambito interno, por ende, un asunto policial, al
ser militarizado se militariza también el ‘aparato represivo de Estado’ que lo combate. En
conclusion, dentro de las cifras de la PDSD, el gasto militar en relacion al PIB, es el mas

alto de la region.

2.4.3. Ofensiva contra las FARC:

Con base en esta reestructuracion y en el gasto militar se despliega una ofensiva
militar en la considerada ‘retaguardia estratégica’ de las FARC a partir del Plan Patriota
y cada una de sus operaciones militares. Segun el ex general Mora Rangel, el Plan Patriota
es “la derrota de la guerrilla”, pues a traves de este Plan se utilizd todo el proceso de
reestructuracion del ejército, los recursos del Plan Colombia y con esto se fortalecié toda
la parte militar en la lucha contra la guerrilla y el narcotrafico (MORA, 2020, citado por
NOVA). Pero también, con el Plan Patriota se crea la Fuerza de Tarea Omega con
dedicacion exclusiva a atacar a las FARC en su ‘zona estratégica’, y también se
implementan las operaciones conjuntas, en donde se unen las fuerzas armadas (de tierra,
de mar y de aire) y la policia, bajo un mando estratégico para adelantar los operativos.

A finales del 2003, el «Plan Patriota» moviliza 18.000 efectivos a través de la
Fuerza de Tarea Omega, que encabeza una ofensiva militar en Putumayo, Meta, Caqueta
y Guaviare, para disputar este territorio a las FARC-EP. La distincion entre lucha anti-
narcoticos y anti-«terrorista» se esfuma (VEGA, 2015; p. 39); o en palabras de quien
fuera el comandante del Ejército para la época, el ex general Carlos Alberto Ospina:
entonces decidimos el maximo de fuerza. Trajimos a Cundinamarca 18.000 hombres y
pusimos a Reinaldo Castellanos de Comandante [de la fuerza de tarea Omega]. Pero no
dijimos de qué se trataba. Libertad I es parte de ese conjunto (...) Y pasamos a la segunda
parte, que fue la definitiva. Sobre la retaguardia estratégica de las FARC (...) Y es que
quitando lo de Cundinamarca y lo del Caguan [Caqueta] acabamos el plan de las FARC
(OSPINA, 2020, citado por NOVA; p. 184). Desarrollaron entonces dos operaciones
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militares en el marco del Plan Patriota para ‘alejar’ la amenaza de las FARC sobre Bogota
y una posible ‘toma del poder’: La operacion Libertad I, se hizo desde Bogota hacia la
zona de retaguardia de las FARC, y la operacion JM —segun el ex general Ospina, JM en
homenaje a su antecesor Jorge Mora Rangel- “acab6 con la retaguardia estratégica (...)
Se quedaron sin plan, sin objetivo y sin retaguardia” (NOVA, 2020; p. 185).

Como esto se dio en el marco de la primera fase del Plan Colombia, los ‘gringos’
participaron tanto del disefio, como de la implementacion y de la logistica del Plan
Patriota. Respecto a la participacion de los ‘gringos’ en estos planes de guerra, el profesor
Renadn Vega Cantor (2015) nos dice: EI Comando Sur participa en el disefio e
implementacion del Plan Patriota, al que Estados Unidos suministra mil millones de
dolares anuales durante tres afios y pasa a dirigir el manejo de radares y satélites en
territorio colombiano, es decir, controla la informacion y la inteligencia (p: 39). Por otro
lado, el ex general Carlos Alberto Ospina dice, para la época de aplicacion del Plan
Patriota, dice: Y después intervinieron los gringos: “no sean pendejos, no se maten. Les
damos unos misiles”. Y eso acelerd la situacion, no la cambid, porque tarde o temprano,
los tipos iban a morir con el batallon de comandos. Y esto de los gringos lo aceler6 (...)
ipura estrategia! Eso es lo que los gringos admiran de nosotros. No que hayan tirado el
misil y hayan matado a Raul Reyes, porque ese misil lo dieron ellos ¢Quién tenia la
inteligencia? En parte ellos [los gringos]... (NOVA, 2020; p. 185). ;Qué tan honesta sera
esa admiracion que, segun el ex general Ospina, los ‘gringos’ tienen sobre el trabajo de
los militares colombianos? ;O sera mas bien que se da acéa una especie de ‘subordinacion
por admiracion’, esto en la medida en que los militares colombianos (adoctrinados,
entrenados, equipados y supervisados por los ‘gringos’) se sientan admirados, en vez de
usados y por eso se acogen tan sutilmente a las directrices del establecimiento militar
estadounidense?

Esa es otra de las cifras que deja la PDSD, la presencia de ‘gringos’ y la mayor
subordinacion de las fuerzas militares de Colombia a las directrices washingtonianas.
Dentro del paguete del Plan Colombia se autorizaba la presencia de soldados y de
mercenarios (que han dado en llamar contratistas) de las Compafiias Militares Privadas
(CMP) estadounidenses, en un primer momento, el nimero era: 400 soldados y 400
mercenarios de las CMP. Ya con el gobierno Uribe Vélez en la Casa de ‘Nari’ y con Bush
hijo como huésped en la Casa Blanca, esta cifra aumento, pues “En 2004, Bush amplia el
pie de fuerza presente en Colombia de 800 (400 tropas y 400 mercenarios privados) a

1.400 (800 y 600). En realidad, en 2003 se encuentran 4.500 funcionarios estadounidenses
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en Colombia y 1.000 soldados operan en una de las estructuras militares estadounidenses
en Colombia, el Comando Especial de Operaciones Conjuntas (VEGA, 2015; p. 39). Pero
ademas, ese nimero magico acertado entre Bush y Uribe Vélez (800 y 600) puede
alterarse para mas a partir del uso de las CMP, ya que éstas, de capital estadounidense en
su gran mayoria (con abultados contratos con el Pentdgono y con todo el Complejo
Industrial-Militar estadounidense) cuentan con mercenarios de otras nacionalidades los
cuales podrian ser traidos a Colombia sin la necesidad de ser autorizado por el Senado
estadounidense. Es una forma de burlar las reglas. Dentro de las muchas cosas que analiza
Dario Azzellini (2009) de ese Negocio de la guerra, nos dice:

La utilizacién de CMP ofrece numerosas ventajas. Ya que éstas son delegadas y
financiadas generalmente en forma directa desde Estados Unidos (por el
Pentagono o los servicios secretos), instituciones gubernamentales colombianas
declaran no estar informadas sobre sus actividades. Por otra parte, Estados
Unidos tiene acceso directo a la zona de operaciones por medio de las CMP. A
su vez, las instancias de control y una critica opinion puablica son mantenidas a
distancia tanto en Colombia como en Estados Unidos. De ese modo se puede
eludir el tope establecido en 2004 por el Congreso de Estados Unidos para las
fuerzas de accion en Colombia de 600 civiles y 800 militares, ya que las CMP
sencillamente contratan personal proveniente de otros paises. EI ndmero de
empleados extranjeros de las CMP en Colombia en 2008 probablemente supera
los 2.000 (AZZELLINI, 2009; p. 78).

En el marco de la segunda fase del Plan Colombia (2007-2013) se firmo, el 30 de
octubre de 2009, un Acuerdo Complementario para la Cooperacion y Asistencia Técnica
en Defensa y Seguridad entre los gobiernos de la Republica de Colombia y de los Estados
Unidos de América —Uribe Vélez y Obama- que consistia en el préstamo de 7 bases
militares'?! parte de Colombia a Estados Unidos para que su personal (entre militares y
mercenarios) hicieran uso de éstas casi que a su antojo (Articulo 1V Acceso, uso y
propiedad de las instalaciones y ubicaciones convenidas). Apelando a acuerdos
anteriormente firmados entre las partes de forma bilateral (entre ellos el Programa de

Asistencia Militar firmado en 1952), pero también a acuerdos multilaterales en que las

121 En el Punto 1, del articulo 1V del Acuerdo dice: EI Gobierno de Colombia, de conformidad con su
legislacion interna, cooperara con los Estados Unidos, para llevar a cabo actividades mutuamente acordadas
en el marco del presente Acuerdo y continuara permitiendo el acceso y uso a las instalaciones de la Base
Aérea German Olano Moreno, Palanquero; la Base Aérea Alberto Pawells Rodriguez, Malambo; el Fuerte
Militar de Tolemaida, Nilo; el Fuerte Militar Larandia, Florencia; la Base Aérea Capitadn Luis Fernando
GOmez Nifio, Apiay; la Base Naval ARC Bolivar en Cartagena; y la Base Naval ARC Malaga en Bahia
Malaga; y permitiendo el acceso y uso de las demas instalaciones y ubicaciones en que convengan las Partes
o sus Partes Operativas. Para tal fin, las Partes Operativas estableceran un mecanismo de coordinacidn para
autorizar el nimero y categoria de las personas (personal de los Estados Unidos, contratistas de los Estados
Unidos, empleados de los contratistas de los Estados Unidos y observadores aéreos) y el tipo y la cantidad
de equipos que no excederd la capacidad de las instalaciones y ubicaciones convenidas (ACUERDO
COMPLEMENTARIO PARA LA COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA EN DEFENSA Y
SEGURIDAD ENTRE LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, 2009)
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partes son signatarias (Resolucion 1373 de 2001 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas; la Carta Democréatica Interamericana de 2001) y dandole continuidad
a la Politica de Defensa y Seguridad Democratica'?? de la Republica de Colombia el
gobierno colombiano acordd dicho préstamo de instalaciones militares, “Reconociendo
el historial de cooperacion bilateral, asi como la importancia de promover y facilitar la
cooperacion regional para contrarrestar las amenazas persistentes a la paz y la
estabilidad, como el terrorismo, el problema mundial de las drogas, la delincuencia
organizada transnacional y la proliferacion de armas pequefas y ligeras; y a su vez,
Reconociendo la necesidad de fortalecer la relacién estratégica de seguridad entre las
Partes, estrechar la cooperacion bilateral en materia de defensa y seguridad, asi como
para enfrentar las amenazas comunes a la paz, la estabilidad, la libertad y la
democracia”?, en resumen: desde el afio 2002 en el marco de la Nueva Estrategia de
Seguridad del gobierno Bush a raiz de los atentados del 11 de septiembre del 2001, la
agenda que preocupa a la Casa Blanca es el Narcotrafico y otros delitos conexos, el
Terrorismo y las migraciones incontroladas (SUAREZ, 2003) y con ello, las agendas en
materia de seguridad de todos los paises de la Region se modifican para adoptar estos
problemas de seguridad planteados desde Washington y que se ‘hacen globales’, y de
forma global se busca combatirlos. Podriamos atrevernos a decir que este Acuerdo
Complementario para el uso de las 7 bases militares obedece a las légicas de la Seguridad
Hemisférica, del Sistema Interamericano, para enfrentar esas Nuevas Amenazas y
Desafios.

Respecto al Acuerdo Complementario para el uso de siete bases militares
colombianas por parte del personal estadounidense, la Corte Constitucional (casi un afio
después, agosto de 2010) emitid un concepto -aunque no de inconstitucionalidad pues no
era una revision formal de un acuerdo internacional- en el cual dice que el Acuerdo

Complementario “no puede surtir efectos en el ordenamiento interno colombiano hasta

122 En el segundo gobierno de Uribe Vélez (2006-2010) hubo una fase de la PDSD llamada Consolidacion
de la Seguridad Democrética, para la cual se hizo el Documento CONPES 3460 del que hablamos
anteriormente, con el objetivo de comprometer recursos adicionales para el desarrollo de la fase de
Consolidacion, y también se cred la Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y el Desarrollo Social
2007-2013, periodo que coincide con la segunda fase de aplicacion del Plan Colombia; por ende este
Acuerdo Complementario (que tendria duracion de un periodo de 10 afios con opcion de prérroga por otro
periodo igual) estaria enmarcado, a la fuerza, dentro de lo que seria una Politica de Defensa y Seguridad
del Estado Colombiano pues fue asi como Uribe Vélez quiso que su Politica presentada ante la CMDA
como una Politica (més que gobierno y temporaria) de Estado y permanente, fuera vista y continuara en el
tiempo.

123 Acuerdo Complementario para la Cooperacion y Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad entre los
gobiernos de la Republica de Colombia y de los Estados Unidos de América, 2009.
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tanto cumpla con el tramite constitucional previsto para los tratados en forma solemne,
de conformidad con lo establecido en los articulos 150.16, 154, 157, 158, 160, 165, 224
y 241 numeral 10 de la Carta Politica”, con base en que “3.3. Examinado el Acuerdo
Complementario, la Corte constatd que no se estd ante un acuerdo simplificado sino
frente a un instrumento que involucra nuevas obligaciones para el Estado Colombiano,
asi como una extension de las adquiridas con anterioridad, por lo que debi6 ser tramitado
como tratado internacional, esto es, sometido a la aprobacion del Congreso de la
Republica y revisado posteriormente por la Corte Constitucional”, pues para la Alta
Corte este Acuerdo Complementario involucraba otras otros compromisos*?* que en los
tratados anteriores no estaban y por ello tendria que ser tratado, no como un anexo a
tratados anteriores, sino como un nuevo acuerdo y surtir los tramites constitucionales
correspondientes.

Pues bien, la participacion del Comando Sur en la planeacion, y del Complejo
Industrial-Militar en el suministro de los misiles en el marco del Plan Patriota, y la
presencia de personal estadounidense (militares o mercenarios) en las instalaciones
militares colombianas a propdésito del Acuerdo Complementario, obedecen a la légica de
la ‘hemisferizacion’ del conflicto armado colombiano a través del Plan Colombia, pero
también al combate a las Nuevas Amenazas y Desafios a la Seguridad Hemisférica, pues
combatir a las FARC, era combatir a dos de esas ‘nuevas amenazas’: el terrorismo y el
narcotrafico, segun las légicas hemisféericas y washingtonianas. La PDSD de Uribe Vélez
-anunciada con bombos y platillos ante el Sistema Interamericano de Defensa en el marco
de la Quinta Conferencia de Ministros de la Defensa de las Américas -CMDA- en Chile
2002 como el Libro Blanco de Colombia y acogida con beneplacito en la Sexta CMDA

en Quito 2004*2°- se propone, entre otros asuntos de cooperacion entre los distintos paises

124 3.4, Para la Corte, el referido Acuerdo involucra, entre otros, los siguientes compromisos: autorizacion
para acceder y utilizar instalaciones militares por personal militar y civil extranjero; facultad de libre
circulacién de buques, naves, aeronaves y vehiculos tacticos extranjeros por el territorio nacional, sin
posibilidad de inspeccion o control por las autoridades nacionales; autorizacion para el uso y porte de armas
en el territorio nacional por personal extranjero; extension de un estatuto personal de inmunidades y
privilegios diplomaticos para contratistas y subcontratistas asi como personas a cargo del personal de los
Estados Unidos; y la prevision de clausulas indeterminadas en relacion con la extension y prorrogas del
Acuerdo, las bases militares e instalaciones objeto del acceso y uso por el personal extranjero. Disponible
en: https://www.avancejuridico.com/actualidad/ultimoscomunicados/A-288-10(D-7965).html

125 Dentro de las Declaraciones de los Ministros de Defensa de las Américas en su Sexta Conferencia, Quito
del 16 al 21 de noviembre de 2004, en el punto 39 Expresan su solidaridad con el pueblo de Colombia y
reiteran el apoyo al gobierno de Colombia por los esfuerzos contra el terrorismo y reafirman su apoyo
politico al gobierno del presidente Alvaro Uribe en sus acciones tendientes a restablecer la paz, responder
a las amenazas a la democracia, proteger a la ciudadania y permitir la aplicacion de una politica de seguridad
democrética dentro de un marco de respeto del estado de derecho que permite el ejercicio efectivo de los
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de la regién y del continente en materia de seguridad: ‘“Promover la reforma del actual
sistema de seguridad interamericano, para adecuarlo a las nuevas realidades de seguridad.
El Gobierno apoyara la modernizacion de mecanismos como el TIAR o de instituciones
como la Junta Interamericana de Defensa, para traducir en mecanismos operacionales
concretos la voluntad politica que hoy existe de combatir amenazas como el narcotréafico
y el terrorismo. El Gobierno promoverd, igualmente, la ratificacion de la Convencién
Interamericana contra el Terrorismo”. (PDSD, 2003; p. 62)*2°,

Ahora bien, continuando con las lineas de accion de la PDSD planteadas por Leal
(2006), la tercera linea de accién a las que el autor se refiere como un grupo de politicas
puntuales —como soldados campesinos, los estimulos a la desercion y las redes de
informantes- destinadas a alimentar las otras dos (o sea a la de negociacion de paz con las
AUC vy a la avanzada militar contra las FARC) viene lo que seria el paquete de la red de
informantes, la red de cooperantes, la implementacion en todas las areas geograficas de
los soldados campesinos, entre otras formas de involucrar a la poblacion civil en las
l6gicas del conflicto armado como participes. Como lo vimos mas arriba, esto queda
especificado en la PDSD, en el punto E. Cooperar para la seguridad de todos bajo el
nombre de La seguridad de la solidaridad, una de las formas de militarizacion de la vida
que se ha venido aplicando de forma recurrente por los distintos gobiernos a lo largo de
la historia del Conflicto en Colombia. En este punto, Torrijos (2011) nos dice que EI Plan
Patriota, la Consolidacién y el Salto Estratégico, fueron el marco en el que se refind la
movilidad, la cooperacién ciudadana, la inteligencia compartida, el mando conjunto, las
operaciones especiales, la interagencialidad y la integralidad entendidas como el esfuerzo
colectivo del estado para afianzar entre la poblacion, a través del desarrollo y el
acompafiamiento cotidiano, una genuina cultura de seguridad y defensa. (p. 15).

Aunque Leal (2006) dice que en estas lineas de accion no se percibia una articulacién

derechos humanos, asi como el bienestar de su poblacién. Reconocen en estos esfuerzos una contribucion
a la seguridad regional (DECLARACION DE QUITO, 2004; p. 9).

126 | a seguridad no es sélo producto de la solidaridad de todos los colombianos. Dado el caracter
transnacional de los principales riesgos y amenazas, la cooperacion y la solidaridad entre los paises es una
condicién necesaria para la seguridad de todos. Se requieren acciones simultaneas contra todos los
eslabones de la cadena criminal. EI Gobierno Nacional buscara en primer lugar un reforzamiento de la
cooperacion regional, con el fin de: Crear un frente unido, a través de mecanismos de cooperacion que
faciliten la realizacion de operaciones coordinadas de las fuerzas de seguridad de los respectivos paises y
el control al transito de armas, explosivos, narcéticos, precursores quimicos y personas. Fortalecer el
intercambio de inteligencia e informacion financiera, para monitorear, identificar y neutralizar las
actividades de organizaciones armadas ilegales. Fortalecer y ampliar las comisiones bilaterales fronterizas,
COMBIFRON, vy suscribir acuerdos que permitan a las fuerzas de seguridad controlar las fronteras, en
especial los rios, las aguas y el espacio aéreo, de manera mas efectiva, intercambiando inteligencia y
realizando operaciones coordinadas de patrullaje, control, registro e interdiccién (PDSD, 2003; p. 62).
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entre todas ellas, podriamos decir que en parte tiene razon y en parte no. Porque por
ejemplo, las redes de informantes o de cooperantes, el programa de recompensas, la
utilizacién de los soldados campesinos y el incentivo propagandistico del patrioterismo
de la cultura militar o de la seguridad de la solidaridad, se articulaba muy bien con las
operaciones que se lanzaban en contra de los grupos guerrilleros, pues mucha de la
informacion que el &rea de inteligencia militar recogia, era informacion suministrada por
esta tercera linea de accion de la PDSD. Y en casos puntuales, los ‘estimulos a la
desercion’ que fue una de las formas de guerra psicoldgica utilizada a través del espectro
electromagnético y las ondas hertzianas, llevaron a la captura o asesinato de comandantes
guerrilleros, o a la localizacion de ‘caletas’ con material de intendencia o dineros de los
grupos guerrilleros, y/o a la ubicacion de ‘campamentos’ guerrilleros para su posterior

asalto.

2.4.4. Las Victimas de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica:

Esta politica de defensa, que se contempla ademas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006, Hacia un Estado Comunitario (ley 812 de junio de 2003), se
fundamenta en tres pilares: La proteccion de los derechos de todos los ciudadanos
independientemente de su sexo, raza, origen, lengua, religion o ideologia politica; La
proteccion de los valores, la pluralidad y las instituciones democraticas y La solidaridad
y la cooperacion de toda la ciudadania en defensa de los valores democraticos. En lo
concerniente al primer pilar, segun la PDSD: “Todos los ciudadanos, tanto los que viven
en el campo como los que viven en la ciudad, son iguales ante la ley y gozan de los
mismos derechos. Los derechos del campesino, del empresario, del sacerdote, del
sindicalista, del maestro, del defensor de derechos humanos, del profesor universitario,
del periodista, del soldado o del policia seran igualmente protegidos, sin discriminacion”
(PDSD, 2003; p: 13), pero la realidad en la ejecucion de dicha Politica demuestra lo
contrario, pues en lo corrido de 2002 a 2010, segun cifras de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) se asesinaron a 527 sindicalistas*?’. Seguin Garcia y Paredes (2006)
en el periodo 2002-2006 fueron asesinadas 11.084 personas por motivos politicos, de los
que aproximadamente 74.5% se le endilgan al Estado asi: 12.1% se le atribuyen
directamente y 62.34% (3887 victimas) por aquiescencia o con el apoyo de los grupos

paramilitares [...] por otro lado, la detencion arbitraria de civiles durante el mismo

127 Disponible en: https://www.voltairenet.org/article165258.html
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periodo afectd a 6.912 personas (p: 165). Méas de 11 mil personas asesinadas entre 2002
y 2006 por ‘motivos politicos’, deja ver que la ‘ideologia politica’ que segin la PDSD no
seria motivo de discriminacién o de riesgo a la vida si lo fue, pues el disenso dentro de
un régimen ‘democratico’ no cont6 con la seguridad para ser ejercido.

Las masacres han sido una constante de la historia colombiana (en un primer
momento, antes de la Doctrina de la Seguridad Nacional propia de la Guerra Fria, entre
ellas la més conocida La Masacre de las Bananera en 1928 a manos del ejército
colombiano para blinda los intereses (o por encargo) de la United Fruit Company, y en
un segundo momento dentro de las ldgicas de la Seguridad Nacional, el combate al
enemigo interno, pero ya superada la Guerra Fria, en las logicas del combate al
‘narcoterrorismo’) usadas como un castigo ‘ejemplarizante’ para aterrorizar a las
comunidades y a quienes se osen a cuestionar el orden -impuestamente- establecido.
Segun el Informe Final Hay futuro si hay verdad de la Comision de la Verdad de
Colombia (2022):

Si bien algunas masacres ocurrieron antes, su extension en el tiempo y en la
geografia del pais se dio con la agudizacion del conflicto armado desde mediados
de los afios noventa hasta los primeros afios del siglo XXI. Fue parte de una
estrategia de terror en paralelo con la época de mayor expansion y confrontacién
territorial de los grupos armados, y especialmente del paramilitarismo. Entre
1958 y 2019, de acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Histérica, se
registraron al menos 4.237 masacres, y entre 1998 y 2002 ocurrié el mayor
numero. Se presentaron en el 62% de los municipios del pais y han cobrado la
vida de 24.600 personas (p. 144).

Para los actores armados, las masacres fueron centrales en sus estrategias de
control de la poblacién, por su capacidad para generar terror, desterrar y destruir a las
comunidades (jBASTA YA! Informe General Grupo de Memoria Histérica, Centro
Nacional de Memoria Historica, 2013; p. 48), pues masacrando a comunidades indefensa,
sobre todo en el proyecto expansionista del paramilitarismo en varias regiones del pais,
terratenientes, ganaderos, narcotraficantes y algunos clanes politicos sacaron provecho
para hacer negocios, retener tierras, ganar representatividad politica y controlar el negocio
del tréfico de drogas; pero por otro lado, las masacres cometidas por grupos paramilitares,
en ocasiones con anuencia de la fuerza publica, permitia también inflar las cifras y mostrar
resultados positivos en la guerra contra las guerrillas. En el periodo comprendido entre
1980 y 2012, segun el Grupo de Memoria Histérica en su Informe jBasta Ya! Se
cometieron 1.982 masacres —entre grandes con mas de 10 victimas y pequefias masacres
con entre 4 a 6 victimas- y como saldo de las mismas fueron asesinadas, de las formas

mas crueles, 11.751 personas. A parte de permitirles un control territorial y un control de
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la poblacion a través del miedo, las masacres también le permitieron a los grupos
paramilitares cercenar la organizacion social y politica que surgen en las comunidades
(digase Juntas de Accion Comunal; movimientos sociales; o partidos politicos) pues ‘A
pesar de su caracter masivo y en muchos casos indiscriminado, las masacres nunca
dejaron de ser selectivas. Se tratd méas bien de una selectividad relacionada con los
estereotipos o con la estigmatizacion de los roles de participacion social y politica’ (jBasta
Yal; p. 54). Ahora bien, durante la Seguridad Democratica del gobierno Uribe Vélez las
masacres'?®, aunque segtn el Informe del Centro Nacional de Memoria Histdrica se
redujeron (quiza debido a las negociaciones de paz entre el gobierno Uribe Vélez y los
grupos paramilitares) siguieron presentandose: unas perpetradas, por grupos guerrilleros;
otras, ejecutadas por grupos paramilitares que estaban en negociacion; otras mas, por las
denominadas Bandas Criminales, una forma nueva de llamar a los grupos paramilitares
(una especie de cambio de razdn social); algunas masacres fueron realizadas en conjunto
entre paramilitares y miembros de la fuerza publica, como en la sucedida en San José de
Apartadd en 2005; y un par de masacres fueron hechas por militares, como en el caso de
San Juan de Arama -Meta- en 2006 o como en Balsillas -Caqueta- en 2007.

A proposito de los asesinatos cometidos por miembros de la fuerza pablica en
contra de la poblacién civil estdn también las ejecuciones extrajudiciales que
denominaron eufemisticamente como ‘falsos positivos’, ‘si bien no es una practica nueva
en Colombia, se registré un incremento acelerado y sin precedentes entre 2002 y 2010°
(AUTO No. 033 de 2021 de la JEP; p. 6), dicho incremento acelerado en la época de la
Seguridad Democratica llego al punto que, segun diversas fuentes, las muertes de civiles
por esta practica macabra para obtener ascensos o0 premios en dinero, 0 descansos, supera
las 6 mil victimas: De la investigacion que ha adelantado la Sala a la fecha y de la rigurosa
contrastacion de los distintos informes recibidos, resulta que durante el periodo
comprendido entre los afios 2002 y 2008 aproximadamente 6.402 personas fueron
muertas ilegitimamente para ser presentadas como bajas en combate en todo el territorio
nacional (idem).

En épocas de la seguridad democréatica y toda la propaganda militarista de la
derrota a los grupos guerrilleros por via militar como la Unica alternativa (ya que el

‘fracaso’ del Proceso en El Caguan habian demostrado que la via de didlogo no era el

128 En un ejercicio periodistico, el comunicador social y periodista Hernan Muriel Pérez registra unos casos
de masacres presentadas durante el gobierno de la Seguridad Democratica. Disponible en:
https://www.laorejaroja.com/22-grandes-masacres-en-el-gobierno-de-alvaro-uribe3/

148


https://www.laorejaroja.com/22-grandes-masacres-en-el-gobierno-de-alvaro-uribe3/

camino) el gobierno de la ‘mano dura’ junto al ‘aparato represivo de Estado’ tenian que
dar resultados en su lucha sin cuartel contra el ‘narcoterrorismo’ representado en las
guerrillas, con mayor énfasis, en la guerrilla de las FARC. Con el Plan Colombia, con la
reforma militar y la profesionalizacion y equipamiento de las fuerzas militares, con el
abultado presupuesto destinado para esta tarea, con el aumento del pie de fuerza la derrota
militar de los grupos guerrilleros tenia que ser el objetivo de todo esto. Fue asi como a
partir del 2008 [cuando salieron a la luz los primeros casos], las ejecuciones
extrajudiciales cometidas por miembros del Ejército se convirtieron en el epitome del
juego perverso que puso los medios por encima de los fines. Mas aun, fueron crimenes
cometidos para sostener una farsa: la de que al enemigo se lo vencia aniquilandolo
fisicamente, que cada guerrillero muerto demostraba que el pais tenia mayor seguridad y
que el Ejército era el héroe de esa gesta (INFORME FINAL HAY FUTURO SI HAY
VERDAD, p. 123).

Esta politica (podriamos decir o de Estado o de gobierno por el nimero de casos y
de militares involucrados'?®) de los mal llamados ‘falsos positivos’ dejo una estela de

muerte —quiza superior a la cifra estimada por la JEP*°- sobre todo de hombres jovenes

129 |_os autores materiales de los sucesos no son "ruedas sueltas" dentro del engranaje criminal, como lo
han evidenciado fallos judiciales, ademas de informes de organizaciones no gubernamentales y estudiosos
de la problematica; dado que los militares actuaron bajo 6rdenes de comandantes quienes emitieron, con
anterioridad a los sucesos, "6rdenes de operaciones” y "misiones tacticas" que otorgaban legalidad a los
combates ficticios. Existen documentos en las 41 brigadas del Ejército comprometidas y més de 180
batallones y unidades tacticas militares donde el Ejército autoriz6 los operativos militares en los cuales se
"dieron de baja" a no combatientes, presentandolos como subversivos o criminales. Detras de cada falso
positivo existe documentacion oficial que autoriza el suceso, la orden de mover los soldados para el
operativo y la autorizacién de pagos de recompensas, descansos y otros premios. Mover soldados para
enganchar a los jovenes que iban a ser asesinados, inclusive entre ciudades; trasladar tropas para los
enfrentamientos; destinar aeronaves y vehiculos para el transporte de las victimas, y asignar insumos
logisticos para los operativos, entre otros, requeria de la autorizacion expresa de los comandantes de
brigadas, batallones y unidades tacticas, aspectos que evidencian un patrén sistematico y generalizado en
el actuar criminal (ROJAS & BENAVIDES, 2017; p. 193).

130 Segln el libro Ejecuciones extrajudiciales en Colombia, 2002-2010 obediencia ciega en campos de
batalla ficticios, de los autores Omar Eduardo Rojas Bolafios y Fabian Leonardo Benavides Silva (2017),
Universidad Santo Tomas, la cifra de ‘falsos positivos’ en este periodo podria ser de 10 mil casos. En una
entrevista del 5 de abril de 2018 para Esteban Tavera del portal web Hacemos Memoria, el coronel retirado
de la Policia, Omar Eduardo Rojas Bolafio, uno de los autores del Libro, dice: “En las 180 unidades militares
que estan distribuidas por todo el pais, se sentaban personas con uniforme para determinar dénde iban a
simular un combate, de dénde iban a sacar muchachos para asesinarlos, quién ejecutaria el crimen y de
donde iba a salir el presupuesto para la compra de armas, municiones, panfletos y computadores. Todo eso,
para venderle a la sociedad colombiana la idea de que esos jovenes se habian enfrentado a nuestras Fuerzas
Militares y que cayeron en combate. Por esa razdn, ningun ‘falso positivo’ fue azaroso”, explica Rojas (...)
Ademas, su indagacién le permite asegurar que la cifra de victimas de ejecuciones extrajudiciales durante
el periodo comprendido entre el 2002 y el 2010 es mucho mayor a la que hasta ahora el pais conoce. Segin
Rojas, “para el aio 2012 la Fiscalia General de la Nacidn estaba investigando cerca de cuatro mil setecientos
casos; los datos del Observatorio de Derechos Humanos de la Coordinacion Colombia-Europa-Estados
Unidos hablan de cinco mil setecientos; otras ONG encontraron seis mil doscientos, pero, de acuerdo a
nuestra investigacion, tan solo durante ese periodo, la cifra supero los diez mil casos”. Los ‘falsos positivos’
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y en su mayoria habitantes de los barrios periféricos de ciudades capitales e intermedias,
que eran convocados con falsas promesas de trabajo en zonas rurales, y que eran
asesinados por miembros del ejército, posteriormente vestidos con prendas militares y
presentados ante la prensa y la opinion publica como guerrilleros ‘dados de baja en
combate’. Ante esta practica macabra de utilizar las armas del Estado-nacion para asesinar
a civiles inocentes y hacerlos pasar por miembros de grupos guerrilleros ‘dados de baja’
en combate con el objetivo de obtener recompensas (permisos, ascensos,
condecoraciones, dinero) y al mismo tiempo de mostrar resultados operacionales
(justificando el abultado gasto en materia militar pero también dejando en el imaginario
de la opinién pablica la idea de la derrota de los grupos guerrilleros por via militar y la
sensacion de estar ganando la guerra), el entonces comandante en jefe de las fuerzas
militares, Uribe Vélez en su condicion de presidente, no tuvo palabras de solidaridad con
las familias de las victimas, por el contrario, revictimizo a estos jovenes engafiados y
asesinados por miembros de las fuerza militares, en palabras pronunciadas el dia 7 de
octubre de 2008 en el marco de la instalacion de la Asamblea General de la Asociacion
de Instituciones Financieras (Anif), diciendo: “El Fiscal General de la Nacion asegurd
que los jévenes desaparecidos de Soacha fueron dados de baja en combate, no fueron a
recoger café, iban con propositos delincuenciales y no murieron un dia despues de su
desaparicion, sino un mes mas tarde” !,

Segun el informe Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-2010, Crimenes
de lesa humanidad bajo el mandato de la politica de defensa y seguridad democratica,
Documento tematico No 8 del Observatorio de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario de la Coordinacion Colombia, Europa y Estados Unidos -CCEEU- (2012):
Bajo la cobertura de la Politica de Seguridad Democratica, las ejecuciones extrajudiciales
se convirtieron en una practica vinculada con las orientaciones estatales de la lucha contra
el terrorismo, que contaron con mecanismos institucionales, normativos y administrativos
tales como directivas para el pago de recompensas y estimulos para las unidades militares

y de informantes implicadas en producir este tipo de resultados (CCEEU, 2012, p. 9). Ese

explicados por un expolicia; entrevista disponible en: https://hacemosmemoria.org/2018/04/05/1os-falsos-
positivos-explicados-por-un-expolicia/

131 palabras del Presidente Alvaro Uribe durante la instalacion de la Asamblea General de la Asociacion de
Instituciones ~ Financieras  (Anif)  Octubre 7 de 2008 (Bogotd). Disponible en:
http://historico.presidencia.gov.co/discursos/discursos2008/octubre/anif 07102008.html En esa idea de la
‘Confianza Inversionista’, una de las politicas de su gobierno, frente a los representantes del sistema
financiero Uribe Vélez les cuenta las bondades de la ‘Seguridad Democratica’ y los resultados militares de
la misma frente a los grupos guerrilleros, sin importar que las victimas de su ‘seguridad democratica’ sean
ejecutados extrajudicialmente, los revictimiza culpando a las victimas por su propia tragedia.
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sistema de recompensas se sustentaba en Decretos, en Directivas ministeriales, en
Resoluciones que como en el caso de la Directiva Ministerial Permanente 29 de 2005 del
Ministerio de Defensa Nacional tenia una tabla con items y valores de la recompensa o
por informaciéon o por material de intendencia incautado, cuya finalidad: Definir una
politica ministerial que desarrolle criterios claros y definidos para el pago de recompensas
por la captura o abatimiento en combate de cabecillas de las organizaciones armadas al
margen de la ley, material de guerra, intendencia o0 comunicaciones e informacién sobre
actividades relacionadas con el narcotrafico y pago de informacion que sirva de
fundamento para la continuacion de labores de inteligencia y el posterior planeamiento
de operaciones (DIRECTIVA PERMANENTE 29 DE 2005, MDN). Frente a este sistema

de recompensas, Rojas y Benavides (2017) nos dicen:
El sistema de recompensas no solamente se encontraba dirigido a militares, sino
a civiles e integrantes de las autodefensas que se desmovilizaran y se
reincorporaran a la vida civil que proporcionaran informacion que permitiera el
abatimiento en combate de cabecillas de la guerrilla o el narcotrafico. A partir
de los decretos: 128 de 2003, 2767 de 2004, 1400 de 2006, 1058 de 2008,
"bonificaciones por colaboracion”, y de las directivas del Ministerio de Defensa
Nacional No. 029 del 2005 y 015 y 016 del 2007, se incrementaron las "ordenes
de operaciones" y las "misiones tacticas" que permitieron legalizar las
ejecuciones extrajudiciales. Las normas establecian un sistema de incentivos
para los integrantes de las Fuerzas Armadas (p. 87).
Como bien lo sefialan los autores, este sistema de recompensas iba orientado tanto
a civiles (redes de informantes) como al personal militar en servicio activo a los cuales se
les premiaba ya fuera con incentivos econdmicos, con permisos de descanso, con
condecoraciones 0 con ascensos (para el caso de oficiales y suboficiales). Pero también,
para la recoleccion de informacion que llevara a dar resultados operacionales, las fuerzas
militares contaron en algunas ocasiones con desmovilizados de los grupos guerrilleros o
con los reinsertados de los grupos paramilitares, una especie de stay-behind, que recibian
pagos de recompensas por la informacién que entregaran. En este orden de ideas La
Coordinacion Colombia, Europa y Estados Unidos -CCEEU- puntualizé que la politica
de seguridad democréatica se fundé en una militarizacion extrema de la sociedad,
buscando vincularla masivamente a la guerra, de ahi el fortalecimiento de las redes de
cooperantes de las Fuerzas Armadas durante el periodo 2002-2010 (ROJAS &
BENAVIDES, 2017).
Las ejecuciones extrajudiciales por parte de miembros de las fuerzas militares, los
mal llamados casos de ‘falsos positivos’, por la cantidad de personas asesinadas en esta

practica, por el nimero de unidades militares y miembros de la fuerza militar
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involucrados en estos asesinatos y por el modus operandi en los mismos, se descarta que
sean casos aislados, de ‘algunas manzanas podridas’ como lo sugieren altos oficiales —la
casta militar- del ‘aparato represivo de Estado’ o miembros del alto gobierno en la época
—la maquinaria burocrética: élite politica y élite empresarial- o algunos voceros del
‘aparato ideologico de Estado de informacion’ —élite mediatica-, y mas bien puede reflejar
que se tratara de una politica de Estado ejecutada por parte de sus fuerzas militares
actuando en contra de su misién constitucional de defender a la poblacion civil, violando
el Derecho a la Vida casi que decretando, extrajudicialmente hablando, la pena de muerte.

En su versién en audiencia privada ante la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-
del mes de febrero del 2020, el general en retiro Mario Montoya Uribe, excomandante de
las fuerzas militares (2006-2008), cuando se refirio al caso de las ejecuciones
extrajudiciales y también a los soldados del ejército, afirmé: "Me duele decirlo, pero los
muchachos que van al Ejército son los de abajo, los de estrato uno, no van los de estratos
2,3 y4[...] Nos toca ensefiarles como se utiliza el bafio, como se utilizan los cubiertos,
entonces no es facil doctora, por mas que usted ensefie, instruya (...) Para que eso no se
repita, se debe mejorar la calidad humana, que el servicio sea obligatorio, para todos”*?,
lo que se lee entre lineas es que en esa ignorancia de los soldados, ellos habrian
confundido las oOrdenes y habian asesinado a los civiles que hicieron pasar como
guerrilleros dado de baja en combate. Lo que se le pasa por alto (con alguna intencion
quiza) al general en retiro es que los miembros de las fuerzas militares implicados en las
ejecuciones extrajudiciales son oficiales (401)!32, suboficiales (823) y soldados
profesionales (2.908), no los soldados regulares que prestan el servicio militar obligatorio,
pues estos soldados no son enviados a operaciones militares.

El ‘desprecio’ de las castas militares —siendo al interior del ‘aparato represivo de
Estado’ una élite- por sus subalternos no es nuevo, pues ya por vuelta del afio 1956, una
de las recomendaciones dadas al comandante de la Brigada de Institutos Militares por

parte del teniente coronel Arturo Gonzélez Arcila (con fecha del 12 de diciembre) sobre

132 Disponible en: https://www.semana.com/nacion/articulo/terminada-la-version-del-exgeneral-mario-
montoya-las-victimas-piden-que-sea-excluido-de-la-jep/651874/

133 Unos 4.262 militares son investigados por su presunta responsabilidad en los falsos positivos:
ejecuciones extrajudiciales perpetradas contra campesinos que luego fueron presentados como guerrilleros
asesinados en combate. 4.173 de los investigados hacen parte del Ejército. Los 89 restantes son miembros
de la Armada Nacional. En el Ejército hay 401 oficiales investigados, principalmente coroneles, mayores,
capitanes y tenientes. También son investigados 823 suboficiales, 2.908 soldados y otros 23 uniformados
cuyo rango no ha sido establecido, que se encuentran bajo la lupa de las autoridades. Disponible en:
https://www.elespectador.com/judicial/4262-militares-investigados-por-falsos-positivos-article-476121/
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el funcionamiento del ejército en la actualidad, en una de las recomendaciones, los

Aspectos Sociales de la oficialidad, se destaca:

Sinceramente creo que debemos emprender una cruzada de rehabilitacion para
aquilatar los valores y desechar aquellos elementos que desacreditan la
institucion. Esto sin consideracién alguna. Parecera ridiculo, pero yo creo que la
oficialidad debe ser una “élite” extraida de determinado sector social y que retina
altas condiciones de pureza en la ascendencia. Sélo asi se adquieren elementos
de primer orden capaces de cosas muy altas. Un oficial con ascendencia de
barriada a veces de padre desconocido, lleva un coeficiente muy bajo para
desempefiar altas labores de sacrificio y de patria. Los antecedentes del futuro
cadete deben ser motivo del més escrupuloso estudio y seleccion (RODRIGUEZ,
2006; p. 120).

En entrevista dada por Mario Montoya Uribe a Martin Nova (2020) que hace parte
del libro Memorias militares, conversaciones con los comandantes del Ejército 1989-
2019, en referencia a los ‘falsos positivos’, después de hablar sobre la politica de
recompensa y la participacion de los informantes civiles y de como se estructura y
funciona la Unidad Basica Militar - ‘el peloton’: un oficial, cuatro suboficiales y 36

soldados- dice el ex comandante de las fuerzas militares:

Ese suboficial se junta con cuatro de esos soldados: ‘acd tenemos facilidad de
ganarnos una platica’. Ese [el informante o el cooperante] les entregaba la
persona, y palabras mas, palabras menos, el sargento le pasaba la informacién al
teniente: ‘mi teniente, por aqui va a pasar la guerrilla’. Y en muchas
oportunidades no habia teniente, sino sargento. Porque habia un crecimiento
desmedido del Ejército. Apareci6 lo que se Ilamé el Plan 10.000: para reclutar
10.000 soldados profesionales por afio. No aparecieron los oficiales para esa
cantidad de gente. Es cuando toca darles el mando de esos pelotones a los
sargentos. En muchas oportunidades usted encontraba cuarenta soldados al
mando de dos o tres suboficiales. Entonces aparecia ese suboficial bandido y se
juntaba con estos cuatro y con el sujeto, y les decia: ‘Son cuatro escuadras, cada
una de diez. La informacion es que por aqui van a pasar. Ubiquese alla a 300-
400 metros, una zona boscosa, y ustedes cuatro se quedan conmigo aqui’. Y esos
cuatro eran los que montaban el falso positivo. Mataban a la persona. Todos
disparaban y resultado: un tipo muerto. Todos los de alla, como se dice en el
argot militar, sanos, no sabian nada. Los que realmente sabian era el sargento y
los cuatro soldados. Llegaban y el tipo uniformado, con una pistola, un fusil, y
claro, les pagaban la plata y se la repartian entre ellos. (pp. 235-236).

Todas las entrevistas a los distintos excomandantes de las fuerzas militares que
registra Martin Nova (2020) fueron realizadas entre los afios 2017 y 2019, ‘todas
posteriores a la firma del acuerdo de paz en 2016’ (p. 50), podriamos decir entonces que
las palabras dichas por el general en retiro Mario Montoya Uribe ante la JEP, en alguna
medida, ya hacian parte de un guion aprendido con anterioridad. La linea de coherencia
entre lo dicho en la entrevista para el libro y lo manifestado ante la JEP es siempre dejar
en limpio a la oficialidad —la élite militar- pues es su ‘cuerpo de doctrina’ mas proéximo,

y culpar siempre de lo sucedido, a los soldados (por los que parece, siente algun
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desprecio) y a los suboficiales —que él llama bandidos-, pues la superioridad moral que la
élite militar cree tener, los ‘exime’ de las conductas inmorales de sus subalternos.

Por otro lado, decir que estas ejecuciones extrajudiciales obedecen al
comportamiento de ‘algunas manzanas podridas dentro de la institucion militar’ es
desconocer lo sistematico de los casos, pero esa era la version oficial del Estado en
defensa de su ‘aparato represivo’, decir que eran casos aislados y que eran cometidos por
ciertos miembros que no obedecian a directrices institucionales. ‘Casos aislados’ y
‘manzanas podridas’ fueron los titulares de prensa; ‘casos aislados’ y ‘manzanas
podridas’ era lo que repetian funcionarios del alto gobierno y politicos afines y defensores
a la PDSD. A tal punto llega esta negacion, que Uribe Vélez -que no reconoce a la JEP
como tribunal especial para la superacion del conflicto, ni a la Comision de la VVerdad
para que a partir de ahi se esclarezca la verdad y se den garantias de no repeticion- le
concedié una entrevista al presidente de la Comision de la Verdad, no a manera de
declarar, sino en condicion de entrevistado, el 16 de agosto de 2021, en la cual dijo que
los soldados [no los oficiales] lo habian engafiado, esto en referencia al tema de las
ejecuciones extrajudiciales. Con base en lo dicho por el excomandante de las fuerzas
militares —o sea, la casta militar- y lo dicho por Uribe Vélez —o sea, la élite politica- tanto
en 2008 frente a las Asamblea de la Anif donde dijo que los jovenes ejecutados
extrajudicialmente no ‘estaban recogiendo café’ y lo dicho a la Comision de la Verdad,
diciendo que habia sido engafiado por los soldados, tenemos que esta es la forma en que
la élite politica y la élite militar, que instrumentalizan a los jovenes de mas bajos recursos
econémicos como actores de la guerra (jévenes que no tienen otra posibilidad de vida ni
opciones laborales ni opciones de estudio) luego los sefialan como los causantes de las
ejecuciones extrajudiciales, como si los soldados no obedecieran oOrdenes de
comandantes, ni del ministro de defensa ni del mismo gobierno nacional.

Ahora bien, para tener una dimension de lo que es el nimero de personas
ejecutadas extrajudicialmente por miembros de las fuerzas militares, tenemos que 6.402
personas asesinadas en los mal llamados ‘falsos positivos’ equivaldrian a un poco mas de
8 batallones como el caso del Comando Operativo del Ejército creado en septiembre de
2018 para el departamento de Norte de Santander: “El Ejército colombiano activa un
Comando Energético y ocho batallones con 6.000 nuevos efectivos”.

6.402 Personas asesinadas en los mal llamados falsos positivos’ equivaldria a mas
del doble de hombres y mujeres en armas que tenia, segun inteligencia militar, el ELN

para el afio 2009: 2.500 militantes en armas. 6.402 Personas asesinadas en los mal
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llamados ‘falsos positivos’ equivaldria a asesinar a todos los habitantes del municipio de
Susa en el departamento de Cundianamarca (poblacion a 2018: 6.454 personas) 0 a los
habitantes del municipio de Solita en el departamento del Caquetad (poblacién a 2018:
6.216 personas), 0 asesinar a todos los habitantes de los municipios de Labranzagrande
(poblacién a 2018: 3.526 personas) y de Chivatéa (poblacién a 2018: 2.788 personas) en
el departamento de Boyaca. 6.402 Personas asesinadas en los mal llamados “falsos
positivos” es una politica de exterminio por parte del Estado colombiano ejecutada por
sus fuerzas de seguridad (a las cuales se les exigian resultados que se median en litros de
sangre'®*) con las armas constitucionales regadas con agua bendita, armas que se suponen,
es para defender la soberania nacional, la vida y honra de los y las ciudadanas. Aunque
segun el ex general Manuel Jos¢ Bonnet Locarno en Colombia ‘nunca ha habido un estado
de confrontacion de la fuerza publica o del Estado colombiano contra la poblacion’
(NOVA, 2020; p. 124), con base en las ejecuciones extrajudiciales —segun las cifras de la
JEP- parece que esa confrontacion del Estado a través de su ‘aparato represivo’ en contra
de la poblacion ha sido un constante en la historia colombiana, pues no solo son las
ejecuciones extrajudiciales, sino también las alianzas de unidades militares con el
paramilitarismo para perpetrar masacres en contra de poblaciones indefensas, y en épocas
de la ‘seguridad nacional’ y el combate al ‘enemigo interno’, la desaparicion forzada, los
juicios militares a civiles acusados de rebelion, las torturas y el permanente estado de
excepcion han sido una forma en las que el ‘aparato represivo de Estado’ ha confrontado
a la poblacion.

Podriamos concluir entonces, con base en lo que a las cifras de violacion de los

derechos humanos®®®, que los de los tres pilares de la PDSD, los dos primeros no tenian

134 “Nos dijo mi Coronel Ramirez, cada comandante de compafiia me debe responder por un muerto en
combate cada mes y la seccion segunda me debe responder por tres muertos al mes, en este momento la
guerra se mide en litros de sangre, el comandante que no tenga resultados de muertos por mes, tendra la
sancion correspondiente y se vera reflejado en su folio de vida [...] En otra ocasion a principios de 2008,
cuando tomo el mando de la Brigada el Coronel Juan Carlos Barrera Jurado, en un programa radial le dijo
a todos los comandantes de batallon que el batallén que en noventa dias no tuviera bajas o combates, hace
echar del Ejército al comandante por su negligencia o incapacidad operacional [...] La presion se empezé a
poner cada vez mas dura, hasta un nivel que nos contaban los dias que Ilevabamos sin combatir, en el centro
de operaciones tactico, existia un tablero en el cual se llevaban las estadisticas de las compafiias donde se
sumaban los muertos y se contabilizaban los dias que llevabamos sin combates y sin muertos™ (Citado en:
Colombia. La Guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos, crimenes de lesa humanidad: més altos
responsables en la impunidad; Mayo 2012 / N°590e-© Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de
Estado -Movice-; p: 10).

135 E| fortalecimiento de la autoridad democratica es, por esta razdn, la condicion necesaria para garantizar
el respeto a los derechos humanos. Con frecuencia se olvida que los derechos humanos, mas que maximas
de comportamiento, son fundamento y razén de ser del ordenamiento constitucional. Su vigencia requiere
ante todo de la plena soberania democratica y de la capacidad del Estado de hacer prevalecer el orden
juridico en todo el territorio (PDSD, 2003; p. 15). Todo pareciera indicar que el ‘fortalecimiento de la
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bases solidas 0 no pasaron de ser meros enunciados, pues se ve que ‘La proteccion de los
derechos de todos los ciudadanos independientemente de su sexo, raza, origen, lengua,
religion o ideologia politica; La proteccion de los valores, la pluralidad y las
instituciones democréticas’ no fue una realidad, por el contrario, entre ejecuciones
extrajudiciales (6.402 Personas) y entre capturas masivas (entre el 2002 y 2003: 6.038
Personas capturadas)!®® suman mas de 12 mil las victimas de estas practicas criminales
en la que el Estado usO su ‘aparato represivo -el militar y el judicial-’: Es el aparato
judicial al servicio de la l6gica contrainsurgente, de la actuacion militar (Caso Tipo No.
8 Ariari: Memoria y Resistencia 2002-2008; 2009). Y en lo que tiene que ver con proteger
la pluralidad de pensamiento la libertad de expresion era un derecho limitado, por asi
decirlo, para un publico reducido, un publico que avalaba las politicas del gobierno; a este
grupo se le brindaron los medios para difundir y las garantias para que lo hicieran. Ya por
otro lado, a los periodistas no afines a la presidencia; a los politicos de oposicién; a los
lideres de movimientos sociales; a defensores de derechos humanos; a los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, en especial al magistrado auxiliar, Ivan Velasquez, que
investigaba el caso de la parapolitica, se les interceptaba sus comunicaciones®®’, se les
censuraba, y se les enjuiciaba en pablico a traves de periodistas o columnistas (muchas
veces, ‘calumnistas’) de opinion. En el segundo mandato de Uribe Vélez (2006-2010),

desde el gobierno nacional se propuso, en el afio 2008, la elaboracion de un manual de

autoridad democratica’, entendida ésta en las logicas de la PDSD como el fortalecimiento de su aparato
militar, estuvo en contravia del respeto a los derechos humanos, pues con una idea de democracia tutelada
por via militar y direccionada desde el Sistema Interamericano como una democracia representativa, esa
idea de Democracia ‘Segura’, con el argumento de la defensa del orden constitucional, paso por encima de
la vida, la libertad, la honra de millares de colombianos que vieron que esa ‘seguridad democratica’ llegaba
a través de las armas del Estado para atentar su contra.

136 |_a Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos ha sefialado que entre septiembre de 2002
y diciembre de 2003, un total de 6.038 fueron detenidas, de las cuales 4.846 corresponden a detenciones
masivas (en donde fueron privadas de la libertad 20 0 mas personas), siendo 3.939 de dichas detenciones
arbitrarias y  restablecida la libertad a 3750 de cellas. Disponible  en:
https://www.prensarural.org/recorre/detenciones.htm

137 A este caso se le conocié como las ‘chuza-Das’, pues estas interceptaciones ilegales (chuzadas) se
hicieron desde el Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- adscrito a la presidencia de la
Republica. Este es uno de los tantos escandalos de orden politico en los que se envolvi6 el gobierno de
Uribe Vélez, y por este caso estdn condenados el ex director del Departamento Administrativo de la
Presidencia (DAPRE) Bernardo Moreno, quien también estuvo involucrado en el escandalo de la
“Yidispolitica’, maniobra por la cual, a través de prebendas, se logré la reeleccion presidencial de Uribe
Vélez y la exdirectora del DAS Maria del Pilar Hurtado. “El 30 de abril de 2015, 1a Corte Suprema condend
a Hurtado a 14 afios de prision por los delitos de falsedad ideolégica en documento publico, peculado por
apropiacion, actos arbitrarios e injustos, concierto para delinquir y abuso de funcion publica. La alta corte
encontré que, en 2007, ella y el exsecretario de presidencia Bernardo Moreno avalaron la bisqueda de
informacion privilegiada contra magistrados, periodistas y politicos de oposicion para iniciar una campafa
de desprestigio contra ellos”. Disponible en: https://www.elespectador.com/judicial/los-condenados-y-
absueltos-por-el-caso-de-chuzadas-del-das/
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estilo que guiara la labor periodistica, y la idea era distribuirlo a periodistas, a estudiantes
de comunicacion social y periodismo de las distintas universidades del pais (segun
cuentas, se alcanzé a imprimir) pero por la polémica suscitada y por las opiniones
encontradas, sobre todo desde el sector universitario, el manual sélo queddé como un
Manual de Estilo de la Secretaria de Prensa de la Presidencia de la Replblica'®. Ya el
tercer pilar de laPDSD, La solidaridad y la cooperacién de toda la ciudadania en defensa
de los valores democraticos, se sustentd sélo en la militarizacion que significé la PDSD
para vincular a la poblacion civil, ya fuera como informantes o como cooperantes 0 como
soldados campesinos, pero también con todo el ‘bombardeo’ mediatico propagandistico,
como participe en las l6gicas del conflicto armado, al cual se le dio un tratamiento bélico
y se cred una ‘cultura militar’, pero al grueso del conflicto colombiano -el Conflicto
Social- su solucién no pasoé de los enunciados que el gobierno Uribe Vélez hacia de su
Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica, que fue la segunda etapa de su
PDSD en su segundo gobierno.

138 Manual disponible en:
https://issuu.com/jcviloria/docs/manual de estilo _secretar a de prensa presidencia
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Capitulo 3. México: las l6gicas de la Seguridad Hemisférica y los distintos gobiernos
(1995-2012).

Como lo mencionamos en el primer capitulo, la idea de la Seguridad Hemisférica
se institucionaliza en el seno del Sistema Interamericano de Defensa desde el afio 1995 y
desde ahi se irradia para todos y cada uno de los paises que hacen parte de dicho Sistema,
y para el caso mexicano, el inicio de este nuevo proceso de integracion en el area de la
seguridad y la defensa estd marcado por episodios relevantes, entre los cuales se
encuentran: la entrada en vigencia del TLCAN el primero de enero de 1994 bajo la
direccidn del gobierno (neoliberal y producto de un fraude electoral) Salinas de Gortari,
quien siguid la linea del gobierno anterior (su correligionario, Miguel de la Madrid) de
aplicacion del decélogo de Washington; esta también el Levantamiento Zapatista en el
Estado de Chiapas, que como lo cantara Ismael Serrano en su cancion México Insurgente:
“el primer dia de enero bajaron de las montafias guerrilleros zapatistas para lanzar sus
proclamas”, Levantamiento en armas COMO una respuesta insurgente al modelo neoliberal
que tomaba fuerza con la entrada en vigencia del TLCAN Yy que segun Pablo Gonzélez
Casanova (2015) identifica 8 causas que originaron este digno levantamiento Indigena,
entre ellas: Primera: una herencia rebelde; Segunda: la crisis de la hacienda tradicional;
Tercera: la accion pastoral; Cuarta: los estudiantes del 68; Quinta: menos tierras para mas
“pobres”; Sexta: la politizacion de los “pueblos indigenas”; Séptima: la violencia y la ley;
y Octava: la violencia negociada con pérdidas y ganancias. En materia de magnicidios, el
23 de marzo es asesinado el candidato presidencial por el PRI, Luis Donaldo Colosio%,
en la ciudad de Tijuana y en su reemplazo asume la candidatura -y tras la victoria
electoral, la presidencia- Ernesto Zedillo, quien gobernara en el sexenio 1994-2000. Otro
magnicidio registrado fue el de José Francisco Ruiz Massieu, secretario general del PRI,
el 28 de septiembre y en el cual se vio involucrado el presidente saliente Salinas de
Gortari. Y finalmente en el enroque de gobierno, mes de diciembre, se presentd el
fenomeno econdémico conocido o como ‘el error de diciembre’ o como ‘el efecto tequila’,
una de las primeras consecuencias econémicas producto del TLCAN para el cual, quiza,
la economia mexicana no estuviera tan preparada como lo parecia estar.

Con el primer Tratado de Libre Comercio —pero no bilateral, sino subregional- y

lo que éste traeria en otras materias aparte de los compromisos econémicos de la region

139 El mexicano Luis Donaldo Colosio hizo parte de la lista de candidatos presidenciales latinoamericanos
asesinados entre finales de los afios 80’s y mediados de los afios 90’s, lista de la que también hacen parte
los colombianos: Bernardo Jaramillo Ossa, Carlos Pizarro Leongémez y Luis Carlos Galan.
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Norte del Continente americano, ejemplo, en materia de seguridad y posteriores acuerdos
enmarcados dentro del TLCAN; con un levantamiento Indigena en contra de las medidas
neoliberales, fendbmeno que daria excusas al gobierno para incrementar la militarizacién
en el Estado de Chiapas y también para enmarcar este levantamiento dentro de las nuevas
amenazas y desafios a su seguridad y asi poderle dar un tratamiento de guerra
contrainsurgente; y con una crisis econémica que repercutio en otros paises de la region
latinoamericana, crisis que al interior de México dio via libre para la aplicacion de los
Planes de Ajustes Estructurales, la receta neoliberal que aplican los organismos
multilaterales de financiacion —Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial- y que
traen como ‘solucion’ la reduccion del Estado —léase, la privatizacion de lo publico-
pasando la infraestructura estatal a manos de privados sean éstos de capitales nacionales
0 de capitales extranjeros, haciendo atractivo el pais para la inversion extranjera; con la
presion por parte de la Casa Blanca con la herramienta politica Ilamada certificacion,
metiendo a México en la guerra contra las drogas ilegales. Con todo ello, inicia el sexenio
del gobierno Zedillo y con éste, una nueva fase de relaciones en materia de seguridad con
Estados Unidos.

3.1. El gobierno Zedillo: los Planes de Ajuste Estructural y “el tercer vinculo”:

El sexenio Zedillo, el tercero de los gobiernos mexicanos en la aplicacion de las
politicas neoliberales, inicia con el ‘efecto tequila’ y con las consecuencias producto de
esta nueva fase del capitalismo, en donde, por un lado, lo que se conocia como el Estado
(lo publico en todo orden) comienza a ser desmantelado, pero por otro lado, el “aparato
represivo de Estado” (lo que seria considerado parte del Estado permanente) es
fortalecido para ‘apaciguar’ los brotes de inconformidad social debido a la aplicacion del
recetario neoliberal.

“El Error de diciembre” o ‘el efecto tequila’ que es la crisis producto de la
acelerada liberalizacion del mercado de capital mexicano de inicio de los afios 90’s
(globalizacién: fase neoliberal del capitalismo) y con esto, la entrada masiva de capitales

de corto plazo trajo como consecuencia la devaluacion del peso mexicano*° y, a su vez,

140 Seglin Stephany Griffith-Jones (1996, p: 152): En el analisis de las causas de la crisis del peso mexicano
—y de su profundidad— viene surgiendo el consenso en torno a varios factores. Estos son: a) la gran
magnitud del déficit en cuenta corriente, que habia llegado a casi 8% del PIB en 1993 y 1994, asi como el
hecho de que una parte importante de este déficit se financiara con entradas de capital a relativo corto plazo;
b) compromiso de las autoridades mexicanas a mantener un tipo de cambio relativamente fijo (en términos
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por la falta de garantias del pais para asumir sus compromisos de deuda, la aplicacion de
los Planes de Ajuste Estructural -PAE’s- por la refinanciacion de la deuda, ese ‘paquete
de rescate econdmico’ que le fue lanzado como ‘salvavidas’. Los Planes de Ajuste
Estructural, como los define el profesor Rendn Vega Cantor (2010) son una imposicion
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial tendiente, en Gltimo término, a
que un pais determinado siga pagando cumplidamente su deuda externa con el sistema
financiero internacional (p. 88). Estos Planes que se han aplicado en mas de 150 paises y
que han afectado al 80% de la humanidad estan estructurados en dos fases: una primera
mas de corto plazo, en donde se les exige a los paises adoptar medidas tales como la
devaluacién de su moneda, liberacion de precios, congelacién de salarios y austeridad
fiscal, todo esto para lograr una estabilidad macroeconémica; y su segunda fase esta
encaminada a que los paises adopten unas reformas tendientes a adaptar su estructura
economica a las exigencias estratégicas del capital transnacional entre las que se
encuentran: la apertura econémica y comercial, liberacion del sistema bancario,
privatizacion de empresas publicas, reformas tributarias, pensionales, laborales, lo que
conlleva a la pérdida de su soberania economica a estos paises (VEGA, 2010).

En el primer trimestre del afio 1995, durante los primeros 100 dias de su gobierno,
Zedillo, para sortear la crisis econdomica, acepta un ‘paquete de rescate’ made in USA con
lineamientos de los organismos multilaterales Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional, dentro del cual se incluia acuerdos de estabilizacion de la tasa de cambio®*!,
pero ademads, segun John Saxe-Fernandez (1997): Se fundamenté también en un

mecanismo que sento el grave —e inconstitucional- precedente de usar los ingresos

nominales), y el hecho de que un tipo de cambio algo sobrevaluado fuera acogido por un gobierno
comprometido decididamente a reducir la inflacién con suma rapidez; c) la aplicacién de una politica
monetaria mas bien relajada en 1994 mientras las reservas caian abruptamente. Se afiade a lo anterior el
hecho de que una proporcién tan elevada de los titulos de deuda del gobierno fuera a muy corto plazo, que
una proporcion tan elevada de ellos estuviera en manos de no residentes y que —durante 1994— el gobierno
hubiera permitido la transformacion de gran parte de su deuda en papeles denominados en délares (La crisis
del peso mexicano; Revista de la CEPAL No 60, 1996; paginas de la 151-171)

141 | a parte estadounidense del paquete de rescate financiero quedd contenida en el documento "Acuerdo
marco entre Estados Unidos y México para la estabilizacién econémica mexicana", del 21 de febrero de
1995. Entre sus principales disposiciones se encuentran las de someter el convenio a la jurisdiccién
exclusiva de la Corte de Distrito de Manhattan, en Nueva York, y anul6 para México la posibilidad de evitar
un embargo precautorio. Un anexo al acuerdo establecia una garantia de pago, y el gobierno mexicano
accedio al uso de los recursos provenientes de las exportaciones de petréleo y sus derivados, su principal
fuente de divisas "duras". Los fondos se depositarian en una cuenta del Banco de la Reserva Federal de
Nueva York, durante el tiempo que fuera necesario para liquidar la deuda, pudiendo ser utilizados por el
gobierno estadounidense en cualquier momento para cubrir los pagos. El acuerdo comprometia al gobierno
mexicano a seguir un programa fiscal elaborado por el FMI, y fue mas alla, al requerir que el mercado
cambiario se estabilizara mediante politicas fiscales y monetarias, y no con el manejo de las reservas
internacionales. México debia proporcionar amplia informacion para permitir el monitoreo estadounidense
de su economia y sus politicas econémicas (VALVERDE, 2001; p. 675)
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petroleros como garantia de pago de los préstamos. En este esquema Petrdleos Mexicanos
(Pemex) —durante los dos primeros afios del sexenio- pag6 los recibos por el petréleo
directamente a la Reserva Federal de los Estados Unidos y los dineros estuvieron a
disposicién del banco central de México, siempre y cuando no hubiera morosidad (p. 29),
y es que esa es una de las particularidades de estos Planes de Ajuste Estructural, pasar por
encima del orden constitucional llegando al punto de desmantelar lo que a lo fisico del
Estado-nacidn se refiere: su territorio, extranjerizando la tierra; su subsuelo y los recursos
naturales que éste posea, en este caso, el petréleo como prenda de garantia; su espacio
aereo; su espectro electromagnético, privatizandose con la conformacion de oligopolios
mediaticos y comunicativos; su infraestructura estratégica, entre ella, los ferrocarriles, las
carretera, las refinerias, las hidroeléctricas. Para el caso mexicano en la aplicacién de

estos ‘paquetes de rescate’ o PAE’s:

En efecto, parte principalisima de lo pactado por Zedillo con Washington en
1995 contempl6 una “nueva ronda” de privatizaciones con una lista que incluy6
plantas industriales que operan en mercados competitivos como la petroquimica;
empresas publicas de transporte ferroviario; de generacion, transmisién y
comercializacion de energia eléctrica; de agua y virtualmente todos los servicios
publicos; las comunicaciones por la via de satélites; los puertos y los aeropuertos
(SAXE-FERNANDEZ, 1997; pp. 29-30).

La aplicacion de los PAE’s traeria consigo una respuesta social, pues el impacto
en diversas areas llevaria a la gente a volcarse a las calles para protestar en contra de las
medidas que afectaran directamente su supervivencia y como respuesta a la
inconformidad de la gente, el Estado (que se desmantelaria en su aspecto fisico al
privatizarse, pero se fortaleceria en su “aparato represivo’) garantizaria la represion como
forma de blindarse y a su vez, blindar la inversion extranjera directa. Carlos Fazio (1997)
dice que:

El 9 de febrero de 1995, un mes antes de que se anunciara el plan de choque,
entrd en operacién un importante dispositivo de seguridad nacional llamado
Reaccién Inmediata de Maxima Alerta (RIMA), mediante el cual el ejército
comenzo6 a entrenarse en “dispositivos de control de disturbios civiles". En
medios politicos se dijo que los servicios de inteligencia de Estados Unidos
habian recomendado a sus pares mexicanos "extremar las medidas de seguridad"
y un mayor endurecimiento con el propoésito de prevenir un eventual desborde
social por la crisis econdémica, que a su vez derivara en una crisis politica

incontrolable (FAZIO, 1997; p. 39).

Pero ademas, en la frontera norte de México, la Casa Blanca, dice Saxe-Fernandez,
ya tenia un plan de choque para contener la onda migratoria que por la aplicacion de estos
PAE’s se pudieran presentar, en sus previsiones, desde 1995 Estados Unidos prepar6 sus

bases militares en sus Estados fronterizos con México, para albergar a cientos de miles
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de mexicanos que hipotéticamente huirian de su pais por los efectos sociales negativos
derivados de la aplicacion del “paquete de rescate’ (SAXE-FERNANDEZ, 1997 y 2016),
o sea, antes de la aplicacion de la ‘cura’ neoliberal a las crisis econémicas los gastos que
aumentan son los de adquisicion de equipamiento policivo-militar para poder reprimir el
descontento social, pues segun las recomendaciones titulada La viabilidad politica del
ajuste, de Christian Morisson, un tanque de pensamiento neoliberal, “En caso de ajuste,
un gobierno puede compensar la pérdida de popularidad debida a las reducciones de
gastos mediante la represion en caso de disturbios, pero ésta conlleva a numerosos costes
(aumento de la dependencia del ejército o reacciones negativas en el extranjero)” (VEGA,
2010; p. 89). Dentro de las recomendaciones de este think tank se destaca que para que la
aplicacion de los PAE’s sea répida, y si hay que reprimir, que se pueda reprimir, lo ideal
es contar con un gobierno autoritario o en su defecto, que éste pueda tener el control tanto
de la presidencia como del parlamento (VEGA, 2010) y en México esta recomendacion
se llevo a la practica, pues “El “paquete de rescate”, aceptado por Zedillo y que en el
ejercicio de autocracia presidencial que heredd impuso al Congreso por medio de la
mayoria mecéanica priista y la complicidad senatorial del Partido Accién Nacional
(PAN)”... (SAXE-FERNANDEZ, 1997; p. 31). Una aplicacion réapida de todas las
medidas debido al control del ejecutivo y del legislativo, y con un blindaje a través de su
aparato represivo de Estado militar, porque hay que recordar, que en la medida en que se
aplica un paquete de ajuste estructural y el Estado en diversas materias va siendo
disminuido, en lo que tiene que ver con el gasto militar, para contener el descontento de
la poblacién via represion, éste va creciendo en presupuesto y en el nimero del pie de
fuerza.

A la par con la aplicacion del ‘paquete de rescate’, el gobierno Zedillo elaboraba
su Plan Nacional de Desarrollo que seria la carta de navegacién del pais durante su
sexenio, Plan que se proponia cinco objetivos principales, entre los cuales: 1. Fortalecer
el ejercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de nuestra nacionalidad
y como responsabilidad primera del Estado Mexicano. Il. Consolidar un régimen de
convivencia social regido plenamente por el derecho, donde la ley sea aplicada a todos
por igual y la justicia sea la via para la solucion de los conflictos. 111. Construir un pleno
desarrollo democréatico con el que se identifiquen todos los mexicanos y sea base de
certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y una intensa participacion
ciudadana. 1V. Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais, las

oportunidades de superacién individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y
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justicia. V. Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable en
beneficio de los mexicanos (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000).

Este Plan Nacional de Desarrollo estaria marcado tanto por la crisis econémica y
con ésta, los PAE’s para ‘solucionarla’, pero ademas, por los objetivos del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, 0 sea, un Plan, quiz& no tan nacional pues los
PAE’s orientarian su politica econémica, definiria su agenda de gasto y con una
concepcion neoliberal del desarrollo -volcada a la privatizacion de la infraestructura de
Estado y con ella, a la mayor acumulacién de capital en pocas manos- desmembraria al
Estado sometiéndolo a las leyes del mercado, principio béasico del consenso de
Washington. Podriamos decir entonces que el primer objetivo -Fortalecer el ejercicio
pleno de la soberania nacional- no seria ya tanto un valor supremo de ‘la nacionalidad’
pues al salir la nacién mexicana a reclamar su soberania®?, a ejercer su derecho de
autodeterminacion y propender por una concepcion de desarrollo un poco mas autonoma
no mediada por el Plan de Ajuste Estructural o por el TLCAN ésta seria reprimida, y, por
otro lado, no seria la ‘responsabilidad primera del Estado’, pues éste estaria supeditado a
la deuda contraida con las entidades financieras internacionales y por ende a perder su
soberania econdmica y con ella, reducir su tamafio, colocando en manos del mercado lo
que antes era de su responsabilidad y acomodando su sistema juridico para no chocar con
las l6gicas neoliberales.

Por otro lado, Segun el gobierno Zedillo:

Para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se llevo a cabo
una consulta nacional, popular y democratica, organizada a través de 97 foros
que comprendieron 516 eventos, en los que se presentaron mas de 12,000
ponencias. Ademas, se recibieron mas de 300,000 aportaciones de la poblacidn,
en los buzones y centros de recepcion instalados en todo el territorio nacional.
Gracias a la amplitud geogréfica y social de la consulta, y al establecimiento de
diversas modalidades adicionales de participacion, el Plan Nacional de
Desarrollo recoge las aspiraciones, demandas y propuestas de los trabajadores
del campo y la ciudad, de los jovenes y las mujeres, de las comunidades
indigenas y los grupos populares, de los cientificos e intelectuales, de los
maestros, los estudiantes, los empresarios y de la poblacion en general (PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, 1995-2000)

142 Para el gobierno Zedillo, segtin lo planteado en su PND, “La soberania es el valor mas importante de
nuestra nacionalidad; su defensa y su fortalecimiento son el primer objetivo del Estado mexicano. La
soberania consiste en asegurar la capacidad de los mexicanos para tomar libremente decisiones politicas en
el interior, con independencia del exterior. Por eso, la soberania no reconoce en el pais poder superior al
del Estado ni poder exterior al que se subordine. En ejercicio de nuestra soberania construimos y
reconocemos intereses propios, nos proponemos metas colectivas, defendemos lo que nos atafie y
promovemos el lugar de México en el mundo” (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000).
Reiteramos, por la mediacion de factores externos, PAE’s y TLCAN, la toma de decisiones politicas en el
interior del pais, por parte del pueblo mexicano, ya no seria tan libre ni tan posible, pues el Estado ya no
seria un poder tan superior auténomo ya que estaria subordinado a las leyes del mercado.
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De ser asi, si hubo la participacion ciudadana en la elaboracion del PND ésta fue
mas bien una ‘convidada de piedra’, pues aunque se tuvieron en cuenta las
recomendaciones, las sugerencias, las aportaciones de la gente, y quiza éstas fueran
plasmadas en lo escrito del PND, la realizacion del mismo estuvo mas bien regida por
tecnicismos de los economistas neoliberales (a los que VEGA, 2010, denomina ‘nuevos
criminales de guerra’) debido a los Ajustes Estructurales que el Estado tuvo que hacer
para cumplir con los compromisos financieros contraidos para superar el ‘efecto tequila’.
En esa linea critica al paquete de privatizaciones emprendidas por el Estado mexicano en
el marco del Plan de Ajuste Estructural pactado tanto con la Casa Blanca como con el
Banco Mundial y con el Fondo Monetario Internacional, y que empefiaron los ingresos
por concepto de petr6leo como prenda de garantia para soportar la deuda, Carlos Fazio
(1997) dice que: A mas de un mexicano honesto pudo sorprenderle que las propuestas de
modificaciones de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional no fueran llevadas
antes por el poder Ejecutivo a los foros de consulta sobre el Plan Nacional de Desarrollo,
ya que era un problema estratégico que ponia en juego la soberania (p. 119); y en lo
referente al papel que cumplen los foros de los que se jacta el gobierno Zedillo de haber
realizado y frutos de esos es el PND, agrega Fazio: Pero también se sabia que los “foros
ciudadanos” organizados desde el poder son solo un juego de espejos, ameén de que el
equipo econdémico estaba conformado por los mismos hombres del salinismo. Pero habia
coherencia: aparentar la consulta democratica mientras se gobernaba por decreto a
espaldas de los intereses de la nacion (FAZIO, 1997; p. 119).

En ese orden de ideas, el objetivo primero del PND del sexenio Zedillo subordind
la soberania mexicana, en lo concerniente a la soberania energética, a las logicas de la
seguridad energética de la Casa Blanca, la cual a través de recursos propios, como de los
dineros de las agencias internacionales de financiacion, en donde digase de paso la Casa
Blanca tiene cierto peso de presion, exigieron como Ajuste a la estructura del Estado
mexicano, incluso pasando por encima del orden constitucional, destinar los recursos de
la renta petrolera al pago de la deuda desviandolo de su mision constitucional, a la par,
comenz6 el proceso de privatizacion de la estatal petrolera. Justificando el Plan de Ajuste
Estructural y culpando de la crisis econdmica a factores de violencia (los magnicidios
ocurridos en 1994, y culpando en gran medida al Levantamiento Indigena en Chiapas), y
en alguna medida, sin mencionar nombres, endilgando culpas a sus antecesores, en el |
Informe de Gobierno, 1° de septiembre de 1995, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, dice

que:
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El programa de ajuste debia cumplir objetivos inmediatos fundamentales. Era
preciso alejar el riesgo de la insolvencia total, creando condiciones que
detuviesen la pérdida masiva de capitales y restableciesen una minima
estabilidad en los mercados cambiario y financiero (...) Con ese proposito y en
el marco de la nueva relacion que permite el Tratado de Libre Comercio, se
negoci6 con el Gobierno de los Estados Unidos una linea de crédito hasta por 20
mil millones de ddélares. Asimismo, con el apoyo de los organismos
multilaterales de los que México es estado miembro de pleno derecho y con
paises amigos y socios comerciales, se convinieron otros compromisos de
respaldo financiero para constituir un paquete total por cerca de 50 mil millones
de dolares. Las negociaciones de todos los empreéstitos que configuran dicho
paquete financiero fueron invariablemente conducidas bajo los principios de
respeto a la soberania nacional y a la dignidad de los mexicanos. Nunca se
negocid nada a espaldas de los mexicanos. Los apoyos fueron obtenidos y se han
aplicado en los términos dispuestos por este Congreso. Los fondos obtenidos
contribuyeron a despejar la amenaza de insolvencia, a estabilizar los mercados
cambiario y financiero, y a respaldar un proceso de ajuste lo mas breve posible.
La negociacion del paquete financiero se realizé en condiciones de emergencia
sin precedentes y logré en muy pocos meses lo que antes se renegociaba en el
curso de varios afios (pp. 28-29)13

Un Plan Nacional de Desarrollo elaborado en el contexto de aplicacion del Plan de
Ajuste Estructural y ademas, con miras a cumplir con nuevos compromisos de mercado
liberando su economia frente a socios economicamente mas robustos, es un Plan Nacional
de Desarrollo que si o si se materializaria no con los aportes ciudadanos recogidos por el
gobierno en los foros, sino con las sugerencias de los estrategas del libre mercado, sean
éstos nacionales o extranjeros, funcionarios de las agencias financiadoras (Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo) ajustando
asi la estructura estatal para poder cumplir con los compromisos economicos. Por ende,
los 5 objetivos principales del PND serian dificiles de materializarse, (1) pues la soberania
nacional se pondria como prenda de garantia, ni el Estado tendria la capacidad de
defenderla debido a su deuda y ni permitiria que la poblacion la reclamara pues esto seria
considerado un acto contra el desarrollo del pais; (2) la consolidacion de un régimen de
convivencia social que se rigiera plenamente por el derecho y donde se aplicara la ley por
igual y la justicia fuera la via para la solucion de los conflictos no seria posible, pues
dentro de los Ajustes Estructurales el sistema juridico es modifica y las leyes se hacen a
la medida de las necesidades del mercado; (3) la construccion de un pleno desarrollo
democratico donde la vida politica sea pacifica a partir de una intensa participacion
ciudadana seria un oximoron con las l6gicas neoliberales, pues dentro del neoliberalismos

la democracia participativa seria vista como un obstaculo para el mercado y éste hara uso

143 | Informe de Gobierno del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Ernesto Zedillo
Ponce de Leon 1° de septiembre de 1995, en: INFORMES PRESIDENCIALES ERNESTO ZEDILLO
PONCE DE LEON, Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis, México DF, 2006.
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del Estado en su forma represiva (lo que podria ser considerada ‘la mano invisible’ del
mercado, que no es otra cosa que un Estado, que es aborrecido por el mercado, pero que
necesita de €l para sobrevivir y para que lo defienda) para ‘apaciguar’ dicha participacion,
0 quiz4, permitira otro tipo de participacion ciudadana, no tan intensa y si moldeada a la
medida de los intereses del mercado; (4) avanzar a un desarrollo social brindando las
oportunidades de superacion individual y comunitaria, quiza en lo individual si, pues es
propio del capitalismo en su fase neoliberal romper los vinculos comunitarios que generan
identidad y, a su vez, formas de resistencia, haciendo que prime el individuo y que éste
se destaque sobre los demas. Por otro lado, los principios de equidad y justicia, no dejan
de ser mero discurso, pues si los, en otrora, derechos (salud, educacion, saneamiento
basico) se convierten en mercancias'** dificiles de acceder por su costo, ni justicia ni
equidad habra en la sociedad; (5) la promocion de ese crecimiento econdmico vigoroso,
sostenido y sustentable en beneficio de los mexicanos no seria tan posible, pues “El pais
cerrd 1995 con un retroceso de mas de medio siglo en materia de desempleo y produccion,
con una caida real del producto interno bruto (PIB) de 7%, inflacion de 52% y méas de 1.7
millones de empleos "desaparecidos”. Segun reconoceria el presidente Zedillo en junio
de 1996, la crisis costd al pais 70 mil millones de ddlares, ademas de que la deuda externa
total crecié 20% para alcanzar en ese mismo mes la cifra récord de 170 mil millones de

dolares, y 14 mil millones en pago de intereses” (FAZIO, 1997; p. 39) .

3.1.1. El tercer vinculo: militarizacion y ‘narcotizacion’ de la agenda:

En el mes de octubre de 1995, devolviendo atenciones al Secretario de Defensa de
México, general Enrique Cervantes Aguirre, por la visita que éste habia hecho a Estados
Unidos, William Perry, secretario de defensa estadounidense, visitd6 México y en

“ceremonia en el campo militar 1, ante la plana mayor de las fuerzas armadas mexicanas

144 En un articulo publicado por el diario La Jornada, 1999, Adolfo Gilly dice: El actual asalto contra la
universidad publica, disfrazado de la imposicién furtiva e ilegal del Reglamento General de Pagos, se
integra dentro de lo que el Banco Mundial prescribe como la segunda ola o la segunda generacion de
reformas estructurales para los paises de América Latina. La primera ola, sistematizada en 1990 en el
Ilamado Consenso de Washington, puede sintetizarse en tres reformas: privatizacion, desregulacion y
apertura comercial [...]. La segunda generacion de reformas, ya iniciada, incluye entre otras la reforma
laboral (avanzada en los hechos, pero no en la ley), la reforma de la salud (en marcha) y la reforma de la
educacion. El sentido general de las reformas de esta segunda generacion es transformar a los derechos en
servicios pagados. O, en otras palabras, subordinar los derechos al mercado: quienes pueden pagar tienen
servicios asegurados, no derechos; quienes no pueden, tienen en ciertos casos asistencialismo para pobres,
y en otros nada. Que los pobres no paguen cuotas forma parte de ese asistencialismo, y no del derecho
universal a la educacion para todos (GILLY, 1999).
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y frente a casi 10 mil soldados y cadetes, el secretario de Defensa estadunidense dijo que
la seguridad nacional entre su pais y México “es el tercer vinculo” en que ambas naciones
cimentaran su estrecha relacion, pues “ya se tienen dos fuertes bases en nuestros lazos
politicos y econdmicos” (FAZIO, 1997; p. 124), ‘tercer vinculo’ que la Casa Blanca
queria formalizar con su socio econémico del TLCAN para poder cuidar su frontera Sur,
pero ademas para integrar a éste en la nueva estrategia de Seguridad Hemisférica para
que México pasara de ser un mero observador dentro de la CMDA (como lo fue en la
Conferencia de Williamsburg de junio de 1995 donde no participd el Secretario de
Defensa mexicano sino el embajador ante Washington) a ser un miembro activo dentro
de este dialogo continental de Ministros de Defensa. Durante su visita, Perry dejé clara
que “Su mision fue insistir en el involucramiento de las fuerzas armadas mexicanas, y en
particular del ejercito, en el esquema de seguridad interamericana disefiado por el
Pentagono como caballo de Troya de los intereses del expansionismo estadunidense en la
era de la globalizacion imperial” (Idem). Dando continuidad a su politica exterior de cara
a los paises de América Latina y El Caribe (militarizacion de sus relaciones con sus
vecinos de continente, practica recurrente, con mas fuerza, desde la segunda mitad siglo
XX), la Casa Blanca esta vez quiso atraer a su Orbita a México, pais que en ese aspecto,
y por multiples circunstancias, habia tenido desconfianzas con su vecino del norte pero
que a partir del TLCAN vy la aplicacion del Plan de Ajuste Estructural debido a su crisis
economica, uno de los factores derivados de esta situacion fue la de estrechar ese vinculo
en el aspecto militar y de seguridad. Autores como Carlos Fazio (1997) y John Saxe-
Fernandez (2016) analizan con preocupacion esta nueva relacion entre México y Estados
Unidos, pues ven en ella una subordinacion del lado mexicano a las pretensiones que en
materia militar y de seguridad para el Hemisferio propone la Casa Blanca, perdiendo asi
su ‘autonomia’ en esta area y acogiéndose a la doctrina militar made in Pentagono.

Por su parte, Fazio (1997) dice que: Hasta entonces Estados Unidos no tenia acceso
a las estructuras de decision tactica-operativa y estratégica de las fuerzas armadas
mexicanas, la Unica institucién de América Latina, junto con la de Cuba, que no ha sido
penetrada directamente por el Pentagono. Con un dominio enorme sobre la toma de
decisiones estratégicas de politica financiera, econdémica y diplomatica de México, a
Estados Unidos le faltaba cerrar el circulo en el area militar (p. 125); poder tener dominio
también en la toma de decisiones al interior de las Fuerzas Armadas mexicanas, asi como
ya lo tenia en otras materias, haria que a escala continental El Pentdgono ejerciera fuerte

influencia doctrinaria subordinando a sus intereses geopoliticos a las fuerzas armadas de
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los distintos paises. Para irradiar su doctrina militar, Washington haria uso tanto de la via
multilateral —a través del Sistema Interamericano de Defensa y su nueva légica de
Seguridad Hemisférica-, como de la via bilateral, a partir de programas de asistencia
militar, programas de seguridad binacional, programas de ejercicios militares conjuntos,
o0 de préstamos de instalaciones militares para instalar su presencia militar in situ. Ya en
el caso concreto de México, El Pentagono lo hizo a partir de acuerdos bilaterales en
materia de seguridad binacional con objetivo de vincularlo también, en el caso de la
CMDA, a la logica militar hemisférica. John Saxe-Fernandez apunta que:

Los dos puntales de la “nueva geopolitica de los recursos”, disefiada para lograr
el acceso y la seguridad sobre los abastecimientos de combustibles, agua,
minerales y biodiversidad para el aparato industrial y militar de Estados Unidos
son, primero, el uso de instrumentos econdmicos por la via del comercio y las
inversiones y, segundo, la proyeccidn de fuerza e influencia policiaco-militar. El
TLCAN es pionero, como esquema de integracion subordinada, en el sentido de
que combina ambas dimensiones (...) Es oportuno recordar una vez mas que fue
el mismo doctor Perry quien propuso precisamente el “estrechamiento de las
relaciones militares bilaterales”, por medio de lo que llam6 el Tercer Vinculo del
TLCAN (...) Como se recordara, segin Perry, el Primer Vinculo fue el
economico, al que siguid una “estrecha” vinculacion politica que llamo el
Segundo Vinculo, faltando solo “el Tercer Vinculo”, el militar (SAXE-
FERNANDEZ, 2016; p. 456) .

A lo planteado por Saxe-Fernandez, agregariamos que el TLCAN como
combinacion tanto del ambito economico, politico-diplomatico, y militar no solo fue
pensado para América del Norte, sino que desde esta experiencia, y usando las Cumbres
de las Américas como mecanismo difusor, se pretendié que el Continente como un todo
(0 el Hemisferio, en el area militar) se convirtiera en un Area de Libre Comercio, pero
que dicha Area estuviera protegida a partir de acuerdos en el &rea de la seguridad y la
defensa, direccionandose desde el Pentdgono el manejo operativo y subordinandose a
éste, el resto de las Fuerzas Militares del Continente.

Sin pretender forzar ninguna relacion en este analisis pero si intentando leer lo que
entre lineas se plantea en el PND 1995-2000, tenemos que en el punto 1, Soberania, se
plantea como, 1.3: ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION, 1.3.1 Para garantizar la
seguridad nacional de México que: Preservar, con apego a la ley y a los tratados y
acuerdos internacionales firmados por México, la integridad territorial, del espacio aéreo
y de los mares territoriales y patrimoniales del pais, frente a otros Estados, frente a las
amenazas de las organizaciones criminales internacionales, el trafico ilegal de armas y
personas y la explotacion ilegal de nuestros recursos marinos (...) Actualizar la

planeacidn estratégica del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada mexicanos; modernizar

168



y consolidar sus capacidades militares, operativas, de inteligencia y técnicas y de
respuesta inmediata a emergencias y desastres; fortalecer el resguardo de las instalaciones
vitales del pais y actualizar la legislacion en la materia a las nuevas circunstancias y
desafios (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000). En sintesis, para
preservar la soberania y garantizar su seguridad nacional, el gobierno mexicano apegado
a los tratados internacionales'*® que habia firmado en el ambito econdémico-comercial
(TLCAN), los compromisos financieros contraidos en el ‘paquete de rescate’ con el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Casa Blanca, y los acuerdos en el
ambito militar bilateral con el Pentdgono (no tanto asi a las leyes locales, pues la
legislacion tendria que ser actualizada con base e intereses de acuerdo a las
circunstancias) pretendio actualizar, modernizar y profesionalizar sus fuerzas militares,
sus capacidades en este &mbito, pero ya no de forma auténoma o por fuera de las logicas
washingtonianas como lo venia haciendo, sino que dentro de las légicas de la
‘globalizacion’ lo hizo dentro de ese ‘tercer vinculo’ del que hablaba el entonces
secretario de defensa estadounidense William Perry. Diria José Luis Pifieyro (2001),
yendo un poco atras en el tiempo, que: al menos desde el sexenio de Salinas este busco
obsesivamente, incluso antes de la firma del TLCAN, integrar al pais de manera mas
subordinada a la Union Americana [lo que] implico un giro de 180 grados, ya que los
Estados Unidos, la amenaza histérica a la soberania territorial y politico-econdmica de
México, se convirtio en el aliado por excelencia desde entonces y para el porvenir de
nuestro Estado-nacidn, y en consecuencia para la SNM (p. 949).

Con este ‘tercer vinculo’ entre México y Estados Unidos, a parte de la
militarizacion de su relacidn, se da también la ‘narcotizacién’ de la misma y en este
ambito la guerra contra las drogas de matriz estadounidense es acogida por el Palacio
Nacional, y durante el sexenio Zedillo se toman diversas medidas y se crean cuerpos
especiales para combatir la amenaza del narcotrafico. EIl narcotrafico no era un tema
nuevo, pues en México los presidentes De la Madrid y Salinas ya habian elevado el

narcotrafico al plano de las amenazas a la seguridad nacional y habian declarado

195En lo que a ‘los desafios del presente’ se refiere y a la diversificacion de su politica exterior, entre los
tratados y acuerdos internacionales se encuentran: Las nuevas alianzas comerciales del pais como el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLC); la formacién del Grupo de los Tres, integrado por México,
Colombia y Venezuela; los acuerdos de libre comercio con Chile, Costa Rica y Bolivia; el ingreso a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) que agrupa las més grandes
economias del mundo, y a la Conferencia Econdmica del Pacifico Asiatico (APEC), asi como su
participacion en el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo muestran la nueva importancia del pais
(PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000).
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abiertamente la guerra contra las drogas. (PALACIOS & SERRANO, 2010). Aunque
dentro del PND el gobierno Zedillo catalogara al narcotrafico como un problema de
seguridad publica, relacionandolo con el crimen organizado, y para ello la solucion seria
con medidas policiales, “a partir del primer informe de gobierno de Zedillo el trafico de
drogas retiradamente figura como tal [lo elevaron a la categoria de problema principal de
la Seguridad Nacional] (PINEYRO, 2001). De esta forma la politica de seguridad
nacional pasa a ser la vertiente interna para apoyar la soberania nacional recayendo estas
funciones de resguardo de la SNM [seguridad nacional mexicana] principalmente en las
fuerzas armadas mexicanas (FAM) y tales misiones son: mantener la integridad
territorial; salvaguardar los recursos naturales; proteger y vigilar las instalaciones
estratégicas (Pemex, CFE, etc.); combatir el trafico ilegal de drogas, armas y personas;
auxiliar a la poblacion en desastres naturales o humanos, y efectuar labor social entre los
sectores sociales mas pobres (PINEYRO, 2001; p: 953), militarizandose asi la guerra

contra las drogas capitulo México.

3.1.2. Militarizacion de la guerra contra las drogas.

Relacionar la guerra contra las drogas a la guerra contrainsurgente era una cosa
que venia haciéndose en Colombia desde la década de los afios 80’s, época en la cual
surge la ‘pseudocategoria’ de narcoguerrillas, que posterior a la disolucion de la Union
Soviética y en su afan por conseguir un nuevo enemigo, Washington después llamaria de
‘narcoterroristas’, una relacion, quiza, forzada pero que daba frutos en su lucha por
desideologizar a los movimientos de resistencia, fueran éstos, movimientos politicos o
movimientos guerrilleros. En ese orden de ideas y para salirse de esa relacion forzada de
lucha guerrillera y narcotrafico impuesta por Washington, en su Declaracion de la Selva
Lacandona, el EZLN manifiesta: “Rechazamos de antemano cualquier intento de
desvirtuar la justa causa de nuestra lucha acusandola de narcotrafico, narcoguerrilla,
bandidaje u otro calificativo que puedan usar nuestros enemigos. Nuestra lucha se apega
al derecho constitucional y es abanderada por la justicia y la igualdad”. México al igual
que Colombia era visto como un Estado fallido o en vias de fallecer: el caso mexicano
debido a la crisis econémica, y para el caso colombiano, por el escandalo del proceso 8
mil. Por su parte, y por la aplicacion del Plan de Ajuste Estructural (y todo lo que en
materia de privatizaciones se dio), en México se militariz6 la guerra contra las drogas a
partir del tercer vinculo creado entre EI Palacio Nacional y la Casa Blanca, por ello

México cont6 con la certificacion que Washington usa como mecanismo de presion y
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Colombia (cuyo gobierno era visto con desconfianzas por parte de la Casa Blanca) fue
descertificada por tres afios consecutivos. En palabras de Marco Palacios y Mdnica
Serrano (2010):

Asi, la certificacion consecutiva de México —pese a la evidencia del transito por
su territorio de mas del 70% de la cocaina destinada a Estados Unidos por su
territorio— y la descertificacion de Colombia en tres ocasiones consecutivas
fueron la muestra mas palpable de los dobles estandares inherentes al proceso de
certificacién. La experiencia de México y de otros paises como Panamé, China
y Taiwan pronto dejé ver que en la decision de Washington de certificar o
descertificar los esfuerzos de un gobierno en la lucha contra las drogas pesaron
también otras consideraciones, y mas especificamente las de orden estratégico.
Peor adn, segun algunos observadores, en 1996 el gobierno de Clinton decidio
descertificar a Colombia en el entendido de que ello ayudaria a asegurar la
certificacion de Meéxico en el Congreso estadounidense (PALACIOS &
SERRANO, 2010; p. 139).

Gabriel Tokatlian (1997) dice que la figura de “certificacion/decertificacion”
durante la Guerra Fria se manejo con criterios mas que técnicos, ideoldgicos, por eso para
Washington sus aliados, “siempre eran certificados plenamente sin importar la
efectividad de su comportamiento en la lucha antinarcéticos”. Ya superada la Guerra Fria
esta figura de la certificacion/decertificacion se wvuelve un recurso diplomatico
sancionatorio menos ideologizado y mas politico (TOKATLIAN, 1997), en ese orden de
ideas, México fue certificado porque en su interior se aplicaba el PAE condicionado a los
intereses politico-economico delineados por los organismos multilaterales de
financiacién (Banco Mundial, FMI) y la Casa Blanca, y Colombia fue ‘decertificada’
porque politicamente su gobierno central (pese a las fumigaciones con glifosato y a la
guerra contra las drogas continuada) estaba un poco ‘distante’ de los intereses
washingtonianos.

En el segundo punto del PND del gobierno Zedillo (POR UN ESTADO DE
DERECHO Y UN PAIS DE LEYES) sub-punto 2.1 -ASPIRACION POR UN ESTADO
DE DERECHO Y UN PAIS DE LEYES-, paragrafo 2.1.2 -Crimen organizado- se plantea
lo siguiente: Paralelamente al aumento de la violencia, y estrechamente relacionada con
ella, se ha desarrollado una delincuencia cada vez mejor organizada, que ha dado lugar al
incremento del trafico de armas, asaltos bancarios, narcotrafico y secuestros, entre otros.
El trafico de drogas y los delitos conexos constituyen uno de los fendbmenos mas
complejos y destructivos de la sociedad: combatirlo debe constituir una prioridad
nacional. Su existencia atenta contra todo el tejido social, por su potencialidad
desintegradora. Combatir sus causas y sus efectos, acabar con la impunidad que genera 'y

castigar a sus autores, son tareas urgentes que debemos emprender sin dilaciones ni
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titubeos (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000); esto después de hacer un
balance de la percepcion que tiene la poblacion mexicana sobre “la creciente inseguridad
publica a que se enfrentan en la vida cotidiana” y, al mismo tiempo, sobre la
“desconfianza [de la ciudadania] hacia las instituciones, los programas y los responsables
de la seguridad publica”, por ello, para remediar tanto la inseguridad como la
desconfianza de la ciudadania se plantearon, con base en reformas constitucionales de
finales del gobierno Salinas de Gortari, la creacion de organismos, entre los cuales “un
Sistema Nacional de Seguridad Publica que tendria las siguientes caracteristicas:
estandares nacionales de calidad en el servicio de la seguridad, creando una auténtica
carrera policial sustentada en un régimen de prestaciones econdémicas y sociales
congruente con la importancia y los riesgos de su labor; y mecanismos de coordinacion
entre los tres ordenes de gobierno, con respeto a la soberania de los estados y a la
autonomia de los municipios (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000).
Haciendo una fusion y confusion de conceptos (seguridad nacional, soberania,
defensa y seguridad publica) en épocas de aplicacion de Ajustes Estructurales en el Estado
mexicano y con la certificacion made in Casa Blanca por su colaboracion en la guerra
contra las drogas ilegales, en México el narcotrafico pasa a ser catalogado como la
principal amenaza a su seguridad nacional, y como el narcotrafico también amenaza la
seguridad nacional estadounidense entonces “‘entre ambos gobiernos crearon en 1996 el
Grupo de Contacto de Alto Nivel, para facilitar la coordinacion de sus respectivas
estrategias y avanzar en el control del trafico de drogas. Asimismo, divulgaron un
diagndstico conjunto sobre la amenaza de las drogas en 1997; una estrategia binacional
para la cooperacion en 1998 y presentaron un informe sobre las mediciones para evaluar
la efectividad de las politicas en la materia en 1999” (PINEYRO, 2001; p. 947).
Militarizar la seguridad interior, al mismo tiempo en que se militariza la relacion bilateral
entre El Palacio Nacional y la Casa Blanca y se narcotiza la agenda de gobierno, legitima
la toma de decisiones en materia del combate al narcotrafico —pero también a la guerra
contrainsurgente desatada al Sur de México- y se crean mecanismos para materializar la

guerra contra las drogas ilegales. Segin Raul Benitez Manaut (2001):

En el caso de la guerra contra las drogas, hay muchos avances en la cooperacion
bilateral entre México y los Estados Unidos. En 1996 se establecid
institucionalmente el Grupo de Contacto de Alto Nivel (GCAN) entre ambos
gobiernos. Su primer resultado es la "Declaracion de la Alianza México-Estados
Unidos contra las Drogas", firmada en mayo de 1997, para establecer una
estrategia comun que complemente los esfuerzos nacionales. Producto de este
esfuerzo es el que se sostenga que México es lider mundial en erradicacion de
plantios de amapola y mariguana (BENITEZ, 2001; p. 971).
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La utilizacion de las fuerzas militares en labores de narcotrafico®® y de
contrainsurgencia; en labores de seguridad publica y de actividades que tendrian que ser
de materia policial, termina siendo un militarizacion de la vida en lo que respecta a la
cotidianidad de las distintas comunidades, de las distintas zonas y regiones del pais, pues
el sacar a los militares de los cuarteles para hacer funciones de control del orden publico,
por utilizar un término, afecta —positiva o negativamente- las relaciones comunitarias y
al mismo tiempo, puede ser un factor que genere otro tipo de violencia: un ‘terrorismo de
Estado’. Segun Jesus Acosta (enero de 1997) Ha distinguido también a la gestion
zedillista el hacer intervenir al Ejército Mexicano en tareas civiles, como las de seguridad
publica. Y el ocupar a efectivos castrenses en comunidades indigenas y en retenes
carreteros por todo el pais, con el pretexto de la bdsqueda de armas, de narcos o de
guerrilleros. La intensidad con la que se ha llevado adelante este proceso de militarizacion
esta conduciendo a la institucion armada a un nuevo y peligroso papel y perfil politico*’.

En el Documento Las Fuerzas Armadas Mexicanas a fin del milenio Los militares
en la coyuntura actual, realizado por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica en la Camara de Diputados de la LVI11 Legislatura del Congreso de la Union,
bajo la coordinacion de Gilberto Lopez y Rivas, diputado federal por el Partido de la
Revolucion Democratica (1999), en referencia al caso El Ejército en Chiapas (primero de

cuatro informes) se dice que:

El despliegue militar en Chiapas ha implicado un conjunto de medidas que
aumentan el poder de fuego y la extension del control logrados por el Ejército y
la Fuerza Aérea Mexicana. Entre ellas se encuentran: la compra de armamento,
la modificacién de la division territorial militar , la saturacion militar en zonas
criticas del territorio chiapaneco, la creacién de nuevas unidades militares,
ademas del entrenamiento castrense en materias de indole contrainsurgente. El
despliegue implica también un cambio en las relaciones operativas del Ejército
con las corporaciones policiacas y de seguridad publica en Chiapas. Lo anterior
incluye el entrenamiento militar a los cuerpos de seguridad publica del estado,
asi como la integracion de bases de operacién mixta, compuestas por unidades
combinadas de la policia y el Ejército (LOPEZ, SIERRA & ENRIQUEZ, 1999;
p. 11).

Estas modificaciones en la division territorial militar, segin el mismo documento,

fueron en paralelo con la creacidn de nuevas unidades militares y la creacién de unidades

146 Desde 1994, el presidente Ernesto Zedillo orden6 una intervencion directa de los militares en la lucha
antinarcéticos y puso a las Fuerzas Armadas a la cabeza de ese combate. Esa politica ha dado resultados
magros en términos de la cantidad de droga interceptada en comparacidn con la droga que cruza el territorio
mexicano y entra a los Estados Unidos (LOPEZ, SIERRA & ENRIQUEZ, 1999; p. 24).

147 Gobierno Zedillo: derechos humanos en crisis, disponible en: https://www.envio.org.ni/articulo/269
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militares de nuevo tipo con el objetivo de hacer una saturacion militar. Entre estas
unidades militares de nuevo tipo estan: Fuerza Especial de Tarea Arcoiris (FTA), las
Compafiias de Infanteria no Encuadradas en Salto del Agua, y entre 1994 y 1999 se
crearon en el pais 51 Grupos Aeromdviles de Fuerzas Especiales (GAFE, originalmente
entrenados en Estados Unidos para el combate antinarcéticos y se teme que sean
utilizados en la lucha contrainsurgente) el segundo de estos Grupos se cre6 el 16 de
noviembre de 1996 para la Séptima Region Militar, Estado de Chiapas (LOPEZ, SIERRA
& ENRIQUEZ, 1999). Y con el objetivo de ‘saturar’ la Zona, militarmente hablando, “En
Chiapas se hallan desplegados al menos seis batallones de infanteria, dos regimientos de
caballeria motorizada, tres grupos de morteros y tres compaiiias no encuadradas” (Idem;
p. 15). Todo este despliegue militar destinado a labores de contrainsurgencia en Chiapas,
pero también en otros Estados, como es el caso de Guerrero y Oaxaca, en donde irrumpio
otro grupo guerrillero, el Ejército Popular Revolucionario -EPR-, ‘constituyen una sefial

inequivoca de la militarizacion de la vida civil’ (LOPEZ, 1998).

3.1.3 Consensos y disensos.

Aunque dentro del PND se plantea tambiéen la defensa de los Derechos Humanos
y la Justicia para los Pueblos Indigenas, el sexenio de Zedillo estuvo marcado por una
serie de atropellos a los derechos humanos y por masacres en contra de poblaciones
Indigenas, todo, dentro del marco de la guerra contrainsurgente desatada por el Estado en
contra de los movimientos armados: una especie de militarizacion y ‘paramilitarizacion’
de la vida a partir del ‘tercer vinculo’. Esta figura del paramilitarismo, o de los civiles
armados en labores militares, o de ‘guardias blanca’ de hacendados, no es una figura
nueva en México, esta se remonta, como en el caso colombiano después de la Mision
Yarborough de 1962, a los afios 60’s'*8, utilizada como estrategia para combatir a los
distintos grupos guerrilleros surgidos en ese segundo momento de formacion de guerrillas
(CASTELLANOS, 2009; FIGUEROA & MARTINEZ, 2012).

Y es que es “paraddjico”, como lo plantea Laura Castellanos (2009) que un Estado

que nacidé de una Revolucion particularmente agraria y que distribuyé la tierra, tuvo

148 En México, los paramilitares fueron uno de los elementos mas importantes en el combate contra la
disidencia politica, los movimientos estudiantiles y los grupos guerrilleros entre 1965 y 1983. El gobierno
cred a Los Halcones, como una organizacion de civiles, principalmente jovenes pandilleros, que fueron
adiestrados y dirigidos por jefes militares, encaminados al aniquilamiento de la guerrilla urbana. Este grupo
tuvo su cuartel general en el campo militar nimero 1 de la ciudad de México y fue el responsable de la
matanza de estudiantes mexicanos el 10 de junio de 1971 (LOPEZ Y RIVAS, SIERRA & ENRIQUEZ,
1999; p. 49).
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problemas agrarios subsecuentemente, de manera ininterrumpida a lo largo de todo el
siglo pasado, y han sido una, no la Unica, pero si una de las principales fuentes de
generacion de guerrilla en este pais'*°. Si bien es sabido, parte de la historia guerrillera de
los distintos paises latinoamericanos y caribefios a lo largo del siglo XX se da motivada
por la concentracién de grandes extensiones de tierras en pocas manos, y sobre todo, en
manos improductivas, lo que hace el Estado, el cual se forma con base en los intereses de
las élites que en su seno se han conformado (élites politicas, econdmicas, judiciales,
clericales, mediaticas, y militares) en este caso, es defender a toda costa —haciendo uso
de su aparato de Estado represivo (militar y judicial)- a esa parte de la élite econémica
que es retenedora de tierra y para ellos hace uso de toda su institucionalidad, y/o en
muchos casos, como en el caso colombiano y mexicano, de la ‘institucionalidad paralela’,
que seria a traves del uso de fuerzas paramilitares con fines contrainsurgentes. Gilberto
Lopez y Rivas (2020) dice que:

El paramilitarismo sirve a los fines de la contrainsurgencia, destruyendo o
deteriorando severamente el tejido social que supuestamente apoya a la guerrilla.
Actla bajo las mas diversas expresiones. Agrediendo a prestadores de servicios
sociales en campamentos de desplazados, originando condiciones de expulsion
y desplazamiento de las comunidades indigenas y campesinas, coaligandose con
autoridades civiles, ejerciendo acoso mediante el accionar de jueces venales y
policias judiciales, infiltrando asociaciones religiosas, realizando labores de
inteligencia, planteando disyuntivas desarrollistas que ocasionen deterioro
ambiental, ubicando como enemigos del desarrollo a las comunidades que se
niegan a seguir la Idgica del capital y, sobre todo, originando o0 aumentando la
espiral de la violencia en las comunidades, haciendo de ésta un modo de vida
(LOPEZ, 2020; p. 129).

El uso de fuerzas paramilitares, financiadas, entrenadas y secundadas por el
Aparato Represivo de Estado (entiéndase, por el Estado mexicano y, en el caso especifico
del sexenio Zedillo, por el jefe del ejecutivo) le permitia al gobierno adelantar la lucha
contrainsurgente con fuerzas irregulares que hicieran el trabajo que las fuerzas regulares
del Estado estarian prohibidas de realizar, pero ademas, por las acciones contra la
poblacion civil materializadas por los paramilitares, se justificaba que para defender a la
poblacion habia que desplegar méas pie de fuerza militar a la zona de conflicto. Segun
documentos desclasificados de la Agencia de Inteligencia de Defensa (DIA),
perteneciente al Pentdgono, en un cable fechado el 4 de mayo de 1999, “informa que para
mediados de 1994, el Ejército Mexicano contaba con autorizacion presidencial para

instituir equipos militares encargados de promover grupos armados en las areas

149 Entrevista en el programa Plaza de Armas, canal Capital 21 a propésito de la segunda edicién de su libro
México Armado 1943-1981. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=SKgzQndbm80
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conflictivas de Chiapas”*®, dicha préctica no pard con el cambio de gobierno, ésta
continu6 y desembocOd en masacres y desplazamientos de poblaciones indigenas
consideradas base de apoyo o simpatizantes o zapatistas.

“Las masacres de Aguas Blancas, El Charco y Acteal, donde fueron acribilladas
mas de 70 personas, ilustran una de las épocas negras en materia de derechos humanos
en México”™!. La masacre de Acteal, en el Estado de Chiapas, ocurrida el 22 de
diciembre de 1997'°2 y perpetrada por paramilitares -y todo parece indicar que en
convivencia con las fuerzas del Estado- donde fueron asesinadas 45 personas
pertenecientes a la organizacion comunitaria Las Abejas, fue reconocida por el Estado
mexicano en septiembre de 2020, y en ceremonia de reconocimiento el Gobierno
Mexicano ofrecié disculpas a las victimas sobrevivientes y familiares de las victimas
mortales, comprometiéndose a ejecutar medidas reparadoras por lo sucedido. Por esta
misma masacre, sobrevivientes y familiares de victimas mortales demandaron al
expresidente Zedillo ante una corte del Estado de Connecticut pero Estados Unidos, en
2011, decidié otorgarle inmunidad®® al demandado. Al parecer, ain les es Util el
personaje que permitio la entrega de la soberania energeética y ferroviaria, a través del
Plan de Ajuste Estructural, a intereses estadounidense, quien ademas llevo a las fuerzas
militares mexicanas, a través del ‘tercer vinculo’, al espectro y doctrina washingtoniana.

Por un lado el gobierno Zedillo inici6 dialogos con el EZLN, de los cuales se
lograron suscribir -el dia 16 de febrero de 1996- los Acuerdos de San Andrés (sobre
derechos y cultura indigena, cosa que estaba plasmada en su PND, como lo vimos en
lineas anteriores), pero por otro lado, se militarizaba y se paramilitarizaba la zona de

Chiapas y todo lo que fuera considerado, segun logicas contrainsurgentes del gobierno,

150 Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2009/08/21/politica/003n1pol

151 Disponible en: https://oncencticias.digital/nacional/zedillo-el-sexenio-de-las-masacres-de-
indigenas/15162/amp/

152 | a autopsia de los 45 indigenas asesinados el 22 de diciembre en Acteal revel6 que los agresores
utilizaron armas de alto poder, con balas expansivas, y remataron a sus victimas con cuchillos y machetes.
El uniforme que portaban era negro y azul, con pafiuelos color negro en sus cabezas. Las victimas tenian el
tiro de gracia en la nuca. Estos hechos evidencian una agresién organizada y realizada con individuos
uniformados y equipados con armamento propio de fuerzas armadas regulares (LOPEZ, SIERRA &
ENRIQUEZ, 1999; p. 34).

153 Seglin la noticia del portal web voz de América: “Considerando los principios de inmunidad articulados
por la rama ejecutiva... el Departamento de Estado ha determinado que el ex presidente Zedillo disfruta de
inmunidad para ser demandado respecto de esta accion”, sefiald el asesor legal del Departamento de Estado,
Harold Hongju Koh. Especificamente la inmunidad responde a una demanda civil presentada contra Zedillo
ante una corte en Connecticut por sobrevivientes y familiares de las victimas de la masacre de Acteal
ocurrida en el municipio de Chenalh6, Chiapas, en 1996, en la que murieron 45 personas, incluyendo
mujeres y nifios. Disponible en: https://www.vozdeamerica.com/a/inmunidad-ernesto-zedillo-mexico-
estados-unidos-masacre-acteal/1505548.html
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zonas de conflicto. En relacion con los Acuerdos de San Andrés, el gobierno, obedeciendo
a intereses de Estado y desconociendo lo consensuado con el EZLN, present6 ante el
Congreso de la Unidén un proyecto de ley para darle “viabilidad’ a lo que se habia logrado
en los dialogos contrario a lo consensuado entre las partes, pues lo que se habia acordado
y en lo que estaban de acuerdo los Zapatistas —con algunas salvedades- era en la COCOPA
(Comisién de Concordia y Pacificacion). Segin Héctor Diaz Polanco, asesor del EZLN

para la época de las negociaciones de paz entre los Zapatistas y el gobierno federal:

En la propuesta de la COCOPA son los pueblos indigenas los sujetos de ambos
derechos: el de libre determinacion es el derecho general, y el de autonomia el
derecho especifico en que se concreta el primero (“Los pueblos indigenas tienen
el derecho a la libre determinacion y, como expresion de ésta, a la autonomia
como parte del Estado mexicano”). En la iniciativa de Zedillo, en cambio, se
disocia el sujeto de uno y otro derecho: los pueblos son los sujetos de la libre
determinacion, mientras que la autonomia es derecho de las comunidades. El
texto de Zedillo expresa que “los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacidn; la expresion concreta de ésta es la autonomia de las comunidades
indigenas” (DIAZ POLANCO, 2000; p. 19).

Llegar a consensos para después desconocerlos e imponer otras cosas fue lo que el
gobierno Zedillo hizo frente a los Zapatistas y los Acuerdos de San Andrés, lo que haria
que el EZLN siguiera en su camino de lucha, por un lado, y que, por otro lado, el gobierno
siguiera con su ofensiva, ya fuera por vias legales con sus fuerzas regulares, o por vias
ilegales con el uso de ejércitos privados, asediando militarmente a los pueblos indigenas
en el Estado de Chiapas ya que esta practica “respondia a 10s parametros conceptuales de
la guerra contrainsurgente segun la llamada Doctrina de Seguridad Nacional, remozada
por los estrategas del Pentagono bajo la denominacidn de "guerra de baja intensidad”, que
desde el arranque pretendié anular cualquier explicacion enddgena sobre el brote de
violencia indigena” (FAZIO, 1997; p. 8). Podriamos decir entonces que en Chiapas se
desarrolld, via el tratamiento militar, algunas préacticas de la doctrina de Seguridad
Nacional (version sudamericana, sin recurrir a la figura de la dictadura militar), y por otro
lado (quizéa por la proximidad geogréafica, o por ser la puerta de entrada desde el Norte
del continente a la parte Centro) se aplico parte de la doctrina de la Guerra o el Conflicto
de Baja Intensidad, pues se mezclo la via militar, con presencia de fuerzas regulares e
irregulares en favor de los intereses del Estado en su logica contrainsurgente, pero
también se utilizé la via politica, la negociacidn entre las partes, aunque esta figura fuera
usada para ser incumplida por parte del gobierno y para justificar que se usara al “Aparato
Represivo de Estado” ya fuera en su estructura militar o en su estructura judicial.

Otro detonante de conflicto social que se produjo en la recta final del gobierno

Zedillo (debido a los compromisos de Ajustes Estructurales que éste adquirié con los

177



organismos multilaterales de financiacion para ‘superar’ la crisis economica del “error de
diciembre”) fue el de la Huelga de la Universidad Nacional Autonoma de México, Huelga
que se prolongd desde el mes de abril del afio 1999 hasta el mes de febrero del afio 2000
en contra de las cuotas, lo que iba en direccidon de la privatizacién de la Educacion
Superior en el pais. Frente a este ataque a la Universidad Publica por sugerencia de los
PAE’s que los organismos multilaterales le impusieron al gobierno Zedillo, y como
medida de disminuir el gasto social y hacer efectivo el Aparato de Estado, pero también
como medida de fomento de la inversion de capitales privados en el sector salud y
educacion, convirtiendo estos derechos en meras mercancias, Marcela Meneses Reyes
(2019) va “Tras la sombra del mando zedillista” y ubica un primer ataque de Zedillo —en
1992- a la Universidad cuando éste fungia como Secretario de Educacién Publica bajo el
gobierno de Salinas de Gortari, donde se intentd, ‘violando los acuerdos del congreso
universitario de 1990, aumentar las cuotas en la UNAM’.

Para que esta Huelga se diera “Habia un motivo” [las cuotas, que permitiria la
privatizacion de la educacion superior] “y un agravio” [la forma ilegitima y/o
antidemocratica en la que el rector Francisco Barnés de Castro], “ambos profundos, que
sustentaron las razones de la rebelion estudiantil” (MENESES, 2019). El 25 de marzo la
Asamblea Estudiantil Universitaria -AEU- lanzo su Primer Manifiesto a la Nacion, en el

que expresaba claramente su oposicion ante el aumento de cuotas en la UNAM, porque:

1. [El cobro] Representa el desentendimiento del Estado sobre su
responsabilidad de otorgar educacién superior gratuita, aun cuando asi esta
consignado en el articulo 3° Constitucional.

2. [Las cuotas] Se aprobaron autoritariamente, a espaldas de la comunidad
mediante una accién irresponsable del rector Barnés.

3. Las cuotas apenas significan el 0.78% del presupuesto anual en el primer afio
de su aplicacion (considerando que todos pagaran su cuota), con lo cual se
demuestra que es una medida que no resuelve ningan problema financiero de la
institucion y tampoco ninguna problematica de orden académico.

4. La educacion superior ya es pagada por todos con los impuestos. Si aumentan
las cuotas se creard un precedente contra este derecho. El cobro de cuotas
significa un pago doble por un derecho constitucional.

5. Se trata de una iniciativa proveniente de organismos internacionales como la
OCDE o el Banco Mundial, que tienen como principal interés disminuir el gasto
social de los paises subdesarrollados.

6. No existe transparencia en el manejo de los recursos en la UNAM
(MENESES, 2019; p. 51).

Finaliza asi el gobierno Zedillo, pero también y por multiples factores (entre ellos
toda la agenda neoliberal que comenz6 a aplicarse en México desde el gobierno de Miguel
de la Madrid, pasando por el de Salinas de Gortari, y el fraude para que éste fuera electo

presidente) finaliza una hegemonia de 70 afios de gobiernos priistas. Los afios 90’s en
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Meéxico, segun la politdloga Rhina Roux (2005), giraron en torno a seis grandes ejes”: 1.
Caida del salario real, reorganizacion de los procesos productivos y reorganizacion de las
relaciones laborales, barriendo con clausulas de los contratos colectivos, ampliando la
capacidad de disposicion patronal sobre el uso de la fuerza de trabajo (flexibilidad) y
debilitando la contratacion colectiva; 2. Modificacion constitucional del régimen de
propiedad agraria (Articulo 27), desaparicion del ejido, incorporacion de la tierra en la
I6gica del intercambio mercantil privado y establecimiento de garantias juridicas para la
creacion de asociaciones mercantiles y para el flujo de inversiones capitalistas en el
campo; 3. Transferencia de bienes y servicios de propiedad publica a manos privadas:
tierras, recursos naturales, bosques, medios de comunicacién y de transporte (carreteras,
puertos, aeropuertos, telecomunicaciones), banca y servicios financieros, petroguimica,
minas, complejos siderurgicos, sistema de seguridad social y fondos de pension y de retiro
de los trabajadores; 4. Restructuracion del sistema educativo en todos sus niveles,
socavando su caracter de patrimonio publico y redefiniendo el sentido y los fines del
trabajo intelectual, y de la generacion y transmision del conocimiento; 5. Redefinicion de
las relaciones con la Iglesia; 6. Integracién subordinada al proyecto hemisferico
estadounidense (...). Esa restructuracion cambio el pais de arriba abajo (ROUX, 2005:
227-228); en este ultimo punto, la “integracion subordinada al proyecto hemisférico
estadounidense”, podriamos decir que desde distintos sectores (el econdmico, el politico,
el diplomatico) México entro a partir del TLCAN, y en el caso especifico del proyecto
hemisférico de seguridad, impulsado desde el Sistema Interamericano pero de marcados
intereses washingtonianos, lo hizo a partir del ‘tercer vinculo’ en sintonia con la guerra
contra las drogas y con la guerra contrainsurgente, cosa que el siguiente gobierno, de
‘transicion a la democracia’, del Partido de Accion Nacional -PAN- Vicente Fox, seguiria

sin mayores modificaciones al proceder de su antecesor.
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3.2. Vicente Fox: Libro Blanco de la Defensa, Plan Puebla Panama y Ley de
Seguridad Nacional.

El fin del siglo XX llegd a México con el fin -parcial- de la hegemonia politico-
electoral del PRI (el cual en sus 70 afios de gobierno y de historia para la época habia
cambiado su nombre en tres ocasiones), dando paso a lo que se denominé para el caso
mexicano, como “la transicion democratica”, pues el partido unico, o partido de Estado,
0 “ese sistema hegemodnico que permite una competicion limitada” (SARTORI, 1976)
sufrié una derrota electoral trayendo como huésped al Palacio Nacional, por el primer
sexenio del siglo XXI, al candidato del Partido de Accién Nacional -PAN- Vicente Fox
Quesada. Aunque México y Colombia se caracterizaron, a diferencia de la gran mayoria
de sus vecinos latinoamericanos (fuera en el Centro, o en el Sur, o en el Caribe), por llevar
una dindmica ‘democratica’ con gobiernos civiles; por tener elecciones ininterrumpidas;
por hacer eco de los postulados de la democracia representativa que guia el proceder del
Sistema Interamericano desde mediados del siglo XX, pese a todo ello, se requeria para
estas dos realidades nacionales una ‘transicion democratica’.

La ‘transicién democratica’ para el caso mexicano se dio por medio de las urnas*®,
pues la hegemonia del PRI habia ostentado el poder del Ejecutivo Federal (y las mayorias
de los ejecutivos estaduales, como también las mayorias en el Congreso de la Union) por
siete decadas, o sea, se paso (no de la dictadura militar como en algunos paises de la
region, ni de una hegemonia bipartidista como en el caso colombiano) de la “dictadura de

un partido unico” (lejos el PRI de ser un Partido Socialista o un Partido Obrero en stricto

154 Mauricio Merino (2003) apunta unas caracteristicas (tres) distintas entre el proceso de transicion a la
democracia mexicano frente a los procesos de transicién a la democracia en otras areas geografica y como
primera de las tres caracteristicas apunta: En primer lugar, la mexicana no ha sido una transicién pactada
entre las élites que han buscado el poder. Sus acuerdos se han limitado, en el mejor de los casos, a las
reformas electorales, y en la mas importante de ellas, la de 1996, ni siquiera hubo pacto de los cambios
legislativos: el PRI fue solo, aunque aquellas reformas hayan bastado para que los partidos de oposicion
ganaran la mayoria en el legislativo en 1997 y la presidencia de la Republica en el afio 2000. No hubo un
pacto que abriera la puerta a la democratizacion, ni un conflicto de origen que obligara a los actores politicos
a celebrar acuerdos decisivos. Lo que hubo fue un proceso gradual de pequefias negociaciones, paso a paso,
limitadas al terreno electoral. De aqui puede concluirse que la mexicana no fue una transicién pactada sino,
por asi decir, una transicion votada. Los cambios han ocurrido, desde el inicio, en el terreno electoral y en
el sistema de partidos (MERINO, 2003; p. 65). En este orden de ideas, en el mismo Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 del gobierno Fox éste reconoce que: El cambio institucional abrié gradualmente las
puertas para la celebracion de comicios equitativos y justos que dieron pauta para la consolidacion de un
cambio legitimo de poder politico. La transicion politica en México ha sido, en este sentido, una transicion
votada [y amplia su idea sefialando tres caracteristicas que distinguen al proceso de transicion mexicano de
otros] El proceso de transicion a la democracia en México se ha distinguido por tres caracteristicas. La
primera es que a diferencia de muchos otros procesos de alternancia en el mundo, la transicién en México
se logro mediante el sufragio en las urnas, sin necesidad de establecer un nuevo pacto fundacional y sin que
aconteciera un rompimiento del marco institucional vigente. (p. 33).
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sensu de los postulados leninistas) a una transicion en la que un partido politico distinto
al PRI pudiera ganar las elecciones presidenciales. O en resumen: una transicion en donde
el fraude electoral presentado en la Ultimas dos elecciones presidenciales antes de su
derrota en las urnas (1988 y 1994) fuera una préactica superada y en vez de eso, hubiera
minimas garantias electorales. Quiza sea muy osado decir que las propuestas planteadas
en el Documento Santa Fe 11 (1988) en referencia a México, en especifico las propuestas
I “EEUU tiene que encontrar formas y medios para animar a MéxiCo a aceptar una
oposicion legitima. Los indicios de oposicion al predominio de un partido aumentan. La
reforma interna del PRI no serd suficiente para frentar el crecimiento de partidos de
oposicion” (p. 22) y la propuesta IIT “...Tanto el PAN como el Frente Democratico
presentaron fuertes candidaturas, y el PRI, a pesar de su afianzado aparato politico y
continuado fraude electoral, sdlo pudo obtener el 50% de los votos. Cardenas y Manuel
Clouthier, el candidato del PAN, contindan cuestionando la legitimidad de las elecciones,
lo que pudiera obligar al PRI a una mayor apertura del proceso politico y a instituir
algunas reformas reales...” (p. 23) una década después, y sin saberse como, tuvieron
efectos en el escenario politico-electoral mexicano y esto posibilité esa ‘transicion
democratica’.

Algunos autores apuntan que esta transicion del PRI al PAN en las elecciones
presidenciales del afio 2000 obedece a un desgaste e ilegitimidad del proyecto politico
del PRI en sus altimos tres gobiernos, pues durante éstos se llego a la implementacion de
los primeros postulados del neoliberalismo (de la Madrid entre 1982-1988); con el fraude
electoral y la eleccion de Salinas de Gortari (1988-1994) se abrié el mercado para los
paises del Norte del continente a través del TLCAN, el libre mercado del Decalogo de
Washington; y, con el gobierno Zedillo (1994-2000), la disminucién del Estado a traves
de los Planes de Ajuste Estructural, pues para el paquete de rescate fiscal México tuvo
que acceder al principio de privatizacion de sus activos, desregulacién del mercado y
convertir parte de los derechos de los ciudadanos mexicanos (caso de la salud y la
educacion) en mercancias donde el capital privado, ya fuera nacional o foraneo, pudiera
entrar a hacer negocio: agudizdndose “La Compraventa de México” (SAXE-
FERNANDEZ, 2016). Pero ademas, todo este proceso trajo consigo una alineacion
‘irrestricta’ a su vecino del Norte en sus tres vinculos: el comercial a través del TLCAN;
el politico a través del paguete de rescate financiero; y el tercer vinculo, la alianza en
materia de seguridad y defensa, en materia militar. En palabras de Carlos Fazio (1997):

El dogal de la deuda externa habia llevado a México a una situacién de absoluta
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subordinacidn politica y econdmica respecto de Estados Unidos. Pero aun faltaba el tercer
vinculo... (p. 120), tercer vinculo que se logré durante el gobierno Zedillo y en el contexto
de la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas.

En un escenario de ‘transicion democratica’; con un partido de gobierno distinto
al hegemonico PRI llevando las riendas del ejecutivo por el primer sexenio del siglo XXI;
con los ajustes estructurales recibidos del gobierno pasado y de cara a una nueva realidad
en lo que a la agenda de seguridad en la regidn se refiere, México se propone ser un eje
integrador entre el Norte, el Centro y el Sur del continente a través del Plan Puebla
Panamé -PPP- (2001); se convierte en la sede de la Conferencia Especializada sobre
terrorismo (2003); presenta ante la Conferencia de Ministros de Defensa de las América
su Libro Blanco de la Defensa (2004) y elabora su Ley de Seguridad Nacional (2005).

Una de las primeras acciones de Fox en el &mbito multilateral, en el escenario del
Sistema Interamericano, fue anunciar (7 de septiembre de 2001) su retiro del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca -TIAR- por considerarlo ‘obsoleto e inutil’, pero
ademas, por considerar que el mismo ha impedido “la generacién de una idea de seguridad
adecuada a los alcances y necesidades del hemisferio”. Pero 12 dias después de su anuncio
ante la OEA, México, frente a los ataques presentados el 11 de septiembre de 2001 en
territorio estadounidense, cambia de posturay propone a la Organizacidn que se convoque
la Reunion de Cancilleres, instancia propia del TIAR, para que se tomaran medidas frente
al mantenimiento de la paz y al combate contra el terrorismo. Con este hecho dado en el
seno del Sistema Interamericano, citando a Rafael Garcia Collada, Luis Suarez Salazar y
Tania Garcia Lorenzo (2008) dice: “la diplomacia” estadounidense habia obtenido el
apoyo de la absoluta mayoria de los ministros de Relaciones Exteriores de la OEA y de
los estados signatarios del obsoleto TIAR a la “cruzada contra el terrorismo” (...) Como
un fruto de ese respaldo, en 2002 la OEA aprob6 la Convencion Interamericana contra el
Terrorismo, impulsada por el entonces secretario de Estado norteamericano, Collin Powel
(SUAREZ & GARCIA, 2008; p. 142). Aunque lo hubiera anunciado en septiembre de
2001, México presento su Denuncia al TIAR al afio siguiente (6 de septiembre de 2002)
y “El presente Tratado cesa en sus efectos respecto a México a partir del 09/06/04,
transcurrido dos afios a partir de la fecha en que se recibe la notificacion de la denuncia,
en virtud del articulo 25”**°. Si bien es cierto que en materia de seguridad y defensa en

los planos bilateral y hemisférico, México se aline6 con la agenda de seguridad

155 Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-29.html#M%C3%A9xico
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estadounidense desde el Sistema Interamericano de Defensa, en el plano internacional (en
el &mbito de la ONU), desde su participacion como miembro no permanente del Consejo
de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas (2002-2003), “junto con Francia, la
Republica Popular China y Rusia [y Chile que también tenia asiento no permanente en
ese mismo periodo] habian rechazado las resoluciones anglo-estadounidenses dirigidas a
legitimar el inicio de esa ocupacién [a Irak]” (SUAREZ & GARCIA, 2008; p. 142).

3.2.1. Gobierno Fox: Plan Puebla Panamé y algunas continuidades con sus
antecesores.

Vicente Fox a partir de “La Vision del México al que aspiramos”, planteada en el
punto 4.1 de su Plan Nacional de Desarrollo -PND-, rompe con el ‘cortoplacismo’
tradicional de sus antecesores al momento de plantearse su PND y propone una vision a
25 afios, periodo que ‘coincide’ con lo que en las Ciencias Sociales seria el periodo de
una generacion. Quiza, el gobierno Fox se planteaba ser la base en la que se sustentaria
la primera generacion mexicana del siglo XXI. La vision de México al que aspiramos en
el afio 2025 [dice el texto del PND] puede sintetizarse asi: México serd una nacion
plenamente democratica con alta calidad de vida que habra logrado reducir los
desequilibrios sociales extremos y que ofrecera a sus ciudadanos oportunidades de
desarrollo humano integral y convivencia basadas en el respeto a la legalidad y en el
ejercicio real de los derechos humanos. Serd una nacion dinamica, con liderazgo en el
entorno mundial, con un crecimiento estable y competitivo y con un desarrollo incluyente
y en equilibrio con el medio ambiente. Sera una nacion orgullosamente sustentada en sus
raices, pluriétnica'® y multicultural, con un profundo sentido de unidad nacional (PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006; p. 37). Esta misma Vision aparece
plasmada en el Libro Blanco de la Defensa de México, suscrito por el Gobierno Fox como
su Libro Blanco ante la Conferencia de Ministros de la Defensa de las América en el afio
2004. Pese a que se plantea en su sexenio ser la base para proyectar un México a un futuro

proximo (25 afios) y diciendo que su gobierno tendria que obedecer al mandato del voto

156 Al hacer referencia a ‘la Etnicidad en el México contemporineo’ en el PND se reconoce que: En los
altimos 30 afios, la concepcion de los mexicanos acerca de la cuestion étnica se ha modificado en tres
aspectos fundamentales. En primer lugar, hoy reconocemos que la relacion entre la cultura y la identidad
indigena no ocurre de manera mecanica y que, por tanto, los cambios culturales en una colectividad no
necesariamente implican cambios de identidad. En segundo lugar, hemos dejado de pensar en la nacion
mexicana como algo culturalmente homogéneo y, de hecho, la heterogeneidad se manifiesta con mayor
vigor. En tercer lugar, reconocemos que los indigenas existen como sujetos politicos, que representan sus
intereses en cuanto miembros de etnias, y hoy existen organizaciones indigenas que influyen
poderosamente en el &mbito pablico (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006; p. 27)

183



dado para la transicion a la democracia, Fox termina reproduciendo, en parte, algunas
practicas heredadas de su antecesor (0 sus antecesores, de un partido distinto al suyo),
pues de éstos heredd ciertos problemas y quizéa también la forma de darle solucion.

El gobierno de Fox hereda del de Ernesto Zedillo tres asuntos de seguridad: el
conflicto de Chiapas, el narcotrafico y la creciente inseguridad pablica (BENITEZ, 2008),
pero ademas hereda los acuerdos en materia comercial, politica y de seguridad y defensa,
y asi como los problemas sefialados por Benitez “determinaran la agenda de seguridad
nacional durante el sexenio de Fox [agregando a éstas] una larga lista de problemas
relacionados con practicamente toda la gama de vulnerabilidades del pais” (p. 188), los
vinculos bilaterales y/o hemisféricos también determinaran la forma de darle solucion a
los problemas heredados, pues en resumen: se heredd también la forma de solucionarlos.
Como las relaciones entre México y Estados Unidos habian sido retomadas por via
TLCAN Yy a través de la aplicacion de los PAE’s, y en materia militar, a partir del ‘tercer
vinculo’, los atentados del 11 de septiembre de 2001 mudaron la relacion fronteriza entre
Estados Unidos y sus vecinos proximos, por el Norte, Canada y por el Sur, México. Ante
la posible amenaza de una incursion ‘terrorista’ por via terrestre a partir de sus fronteras,
Estados Unidos disefié su estrategia de seguridad en dos frentes: a) la proteccion de la
patria (Homeland Security), y b) la puesta en practica de la estrategia de accion preventiva
contra el terrorismo (Preemptive Action), asi: para el primer esquema de defensa de
Estados Unidos, la colaboracion de México y Canada es vital, por lo que muy rapidamente
se firmaron los acuerdos gubernamentales de fronteras inteligentes (con Canada en
diciembre de 2001 y con México en marzo de 2002). (BENITEZ, 2008; p. 189). Para
asegurar esa colaboracion y militarizar el area blindando sus frontera y al mismo tiempo,
blindando la zona de Libre Comercio del TLCAN, Estados Unidos acrecento a su lista de
Comandos Militares la creacion del Comando Norte y el mes de abril de 2002, dice Carlos
Fazio (en su articulo para La Jornada de fecha 22 de abril de 2002) el Pentagono cred un
comando militar para “defender” América del Norte; [el] Northcom sera responsable de
la defensa interna de Estados Unidos ante las “nuevas amenazas” surgidas de enemigos
no convencionales. Pero ademas del territorio continental de Estados Unidos y Alaska, su
proyeccion abarca Canada, México, porciones del Caribe (Cuba incluida)...Visto asi, el
Northcom es el componente militar de un proyecto global que incluye al Tratado de Libre
Comercio, al Plan Puebla-Panama y al ALCA, cuyo significado estratégico es la posesion
y control del espacio geografico como fuerza productiva, en el marco de la lucha

interimperialista de Estados Unidos por retener la hegemonia mundial (FAZIO, 2002).
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Con la creacion del Comando Norte y la reestructuracion del Comando Sur, la Casa
Blanca apunta a tener dentro de su espectro de influencia —pero también de vigilancia- a
las fuerzas armadas latinoamericanas aumentando en éstas su dependencia, frente al
Pentagono, de material bélico y de doctrina militar, dependencia militar que Carlos Fazio
sefiala, se ha dado historicamente de tres formas: por las reuniones de jefes militares [la
Conferencia de Ejércitos Americanos -CEA-; la JID como escenario de intercambio, y
podria agregarse también todos los foros de intercambio, incluidos los foros civiles como
por ejemplo, la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas -CDMA-], por los
programas de ayuda militar o venta de armas [Programas de asistencia militar suscritos
desde la segunda mitad del siglo XX, caso Colombia y otros paises de la Region, y por
México, desde mediado de los afios 90’s] y por el entrenamiento de oficiales en las
escuelas militares de Estados Unidos. Eso incluye, por supuesto, ideologia y doctrina. A
juzgar por los antecedentes, el Northcom sera la plataforma privilegiada para penetrar y
alinear a las Fuerzas Armadas mexicanas (FAZIO, 2002)

Para afrontar el conflicto de Chiapas (al que se refiere dentro de su PND como “El
movimiento de 1994 elevo el problema indigena a la conciencia nacional, e hizo que las
instituciones de gobierno, las organizaciones sociales y la sociedad en general
participaran de manera mas activa en la atencion de los problemas de éste importante
sector de la poblacion” (p. 28)) se trabajo en dos frentes, podriamos decirlo, en el primero,
un frente politico, el gobierno Fox se comprometid a ‘brindar garantias’ a la Marcha del
Color de la Tierra, en donde EI Tercer Congreso Nacional Indigena y miembros de la
comandancia del EZLN fueron escuchados en el Congreso de la Unidn, pero ademas, el
gobierno federal se comprometid con darle respaldo a la COCOPA dentro del Congreso
de la Union para materializar los Acuerdos de San Andrés que su antecesor habia
incumplido; y en el segundo frente (un frente militar o ‘paramilitar’) Fox usé métodos
similares al de su antecesor, aunque se habia comprometido con la desmilitarizacion del
Estado a partir del desmonte de algunas unidades militares, cosa que era una fuerte
demanda de los pueblos indigenas chiapanecos. En este aspecto, como lo sefiala Gilberto
Lépez y Rivas (2020): El gobierno de Vicente Fox mantiene y desarrolla los procesos de

paramilitarizacién y contrainsurgencia en Chiapas a través de:

1. El despliegue de formas de violencia ilegal bajo un discurso “modernizador”.
El argumento es que los zapatistas se aferran a sus formas tradicionales de vida
y se oponen al “progreso” que llegaria por medio de programas gubernamentales
de desarrollo, estimulando la propiedad privada;
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2. Fomentar estilos de vida sustentados en el lucro y la ganancia, muchas veces
ligados a actividades ilicitas como el cultivo y tréafico de drogas. Aumento del
trafico y distribucion de armas y estupefacientes;

3. Realizar labores de inteligencia militar mediante la infiltracion en las
comunidades y a partir de un sinnimero de coberturas: vendedores,
predicadores, técnicos, etcétera;

4. Coordinar las acciones de los paramilitares con los operativos del Ejército y
Seguridad Publica;

5. Provocar temor en las comunidades haciendo que los paramilitares sean muy
visibles, como esta sucediendo en El Triunfo, Municipio de Altamirano, donde
los paramilitares aparecen con uniformes azules y con armas de alto poder.

6. Provocar incendios en bosques en una escalada similar a la de 1998, para
aterrorizar a las comunidades, alterar el entorno, y crear condiciones para
apropiarse de las tierras de las comunidades;

7. Disputas agrarias provocadas por organismos oficiales y en las que se van
involucrando los paramilitares;

8.- Ajustes de cuentas entre jefes paramilitares e intentos de involucrar en éstas
a los Municipios autonomos (LOPEZ, 2020; p. 134).

Todo ello dentro de lo que se denominé en un documento secreto conocido como
Chiapas 2000 “en el que se establecen las estrategias de comunicacion social y las
politico-militares con las que se sugiere a Vicente Fox enfrentar el conflicto existente
entre el EZLN y el gobierno federal” (LOPEZ, 2000)**’. En lo referente al desmonte de
unidades militares en las zonas indigenas, el Plan Chiapas 2000 se proponia desplazar
tacticamente al ejército, sin desmilitarizar del todo la zona, para que éste fuera el refuerzo
de los ‘grupos de policia privada’ que seria en lo que se convertirian los grupos
paramilitares perpetradores de masacres en contra de los indigenas de Chiapas. Otra de
las pretensiones de esta estrategia era vincular, forzadamente, la figura del
Subcomandante Marcos con el crimen organizado y con el narcotrafico, copiando la
formula aplicada en Colombia de ‘desideologizar’ las luchas legitimas de los pueblos a
partir de ‘narcotizar’ a los que luchan para asi desatarle una guerra en dos dimensiones:
en la dimension contrainsurgente y en la dimensién antinarcoticos. En este aspecto,
Carlos Fazio (2000) sefiala: Otro punto central de la estrategia sera “mostrar” a la opinion
publica la “imagen real” del subcomandante Marcos: “no la del guerrillero defensor de

los derechos indigenas, sino la del transgresor de la ley”. Para desarrollar esa estrategia

157 El documento se propone como objetivos: 1) exponer los antecedentes mas distintivos que explican el
origen de la lucha armada en el sudeste del pais, asi como la caracterizacion de los distintos actores
involucrados, utilizando informacién de inteligencia de la Secretaria de Gobernacion de 1983; 2) plantear
una propuesta para desactivar la influencia politica que tienen en la entidad tanto la didcesis de San
Cristdbal como el EZLN y el préximo gobierno estatal, que encabezard Pablo Salazar; 3) negociar con la
"familia chiapaneca" caciquil la "desaparicion™ de los grupos paramilitares y su conversidn en policias
privadas de caracter legal; 4) desplazar al Ejército tActicamente (aunque dejandolo como apoyo estratégico
y en sus labores de inteligencia militar), sustituyéndolo por cuerpos de élite policiacos; 5) desplazar al
EZLN de "su papel de representante moral de todas las etnias del estado”. La solucion del conflicto -se
afirma- "es quitar las banderas a los grupos de poder, en especial al EZLN" (LOPEZ, 2000). Disponible en:
https://www.alainet.org/fr/node/105012?language=es
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de deslegitimacion del EZLN y de la figura del Subcomandante Marcos, se utilizaria
informacion de inteligencia para ‘probar’ los vinculos delictivos tanto de la Organizacion
Zapatista como del Subcomandante un uso non sancto de los aparatos del Estado para
perseguir (y en este caso, demonizar) a sus opositores, cosa que dentro del Plan Nacional
de Desarrollo Fox criticaba de sus antecesores al manifestar: EI concepto de seguridad
nacional se utilizo para justificar actos ilegitimos de autoridad, cuyo Unico proposito era
procurar la continuidad del régimen. La oposicion politica representaba una amenaza a
los intereses del grupo en el poder y a su permanencia, que consideraba necesario
disuadir, reprimir o neutralizar. Esta situacion llevé a un uso distorsionado de las
instituciones de inteligencia del pais, al descrédito de las instituciones competentes y a
un abandono por el gobierno de tareas primordiales para el cuidado efectivo de la
seguridad nacional (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006; p. 128). El
documento Chiapas 2000 es anterior al PND, entonces todo parece indicar que: por un
lado, Fox llegdé con dicho Plan a realizarse en Chiapas ya pronto antes de asumir su
mandato, y por otro lado, que la critica que hace a los “actos ilegitimos de autoridad” no
es una critica que sélo atafie a su antecesor, sino a €l mismo.

En el terreno de lo mediatico-discursivo, el Plan Chiapas 2000 se propone, a partir
de copiar las estrategias comunicativas del EZLN que le han generado reconocimiento
nacional e internacional y una legitimidad social, “que la comunicacién social descanse
en los medios masivos, fundamentalmente los audiovisuales, en tanto son formadores de
opinion. Se plantean seguir la misma estrategia comunicativa del subcomandante Marcos,
para aprovechar medios como Internet para llegar a la opinion publica internacional y
nacional. También se llama a buscar entre los periodistas lideres de opinién que sean
incondicionales a las politicas gubernamentales” (LOPEZ, 2000). Esa agenda mediética
para ‘ganar las mentes y los corazones’, se podria decir, tiene una caja de resonancia a
través de la television satelital, Televisa, que ha construido, desde su creacion, la imagen
del México para el mundo, y en lo que se refiere a los periodistas lideres de opinion (o la
élite mediatica, que se compone por duefios de los Mass Media y por los periodistas,
trabajadores de las empresas mediaticas) hay un caso muy emblematico en México,
denunciado tanto por el Subcomandante Marcos como por la banda de Rock mexicana

Molotov®®®: Jacobo Zabludovsky, presentador de noticias de Televisa. Todo este

18 la cancion ‘Que no te haga bobo  Jacobo’  (1997)  disponible  en
https://www.youtube.com/watch?v=pkGNgodwwzo que en su introduccion tiene las palabras del
Subcomandante Marcos refiriéndose al periodista de Televisa, es una dedicatoria a ese mal periodismo
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entramado entre copiar las estrategias comunicativas del EZLN y cooptar medios masivos
de comunicacidn y sus periodistas se proponia como objetivo legitimar la imagen del
gobierno Fox, mostrarlo como un pacificador (quiza en el buen sentido de la palabra, o
tal vez en el estricto sentido de lo que ha sido en la historia de la humanidad esta figura),
como la ‘transicidon democratica’ que transformaria la historia de México.

Y como dentro de los objetivos a alcanzar con el Plan Chiapas 2000 esta la de
eliminar la influencia del EZLN en su base de apoyo, pudiendo por via de la
deslegitimacién y distorsion de la figura del EZLN y de su comandancia hacer que
perdieran su sustento popular (o apostar también, de ser necesario, por la via militar) para
liberar la region de posibles resistencia a futuros (0 ya de antemano, pensados)
megaproyectos (pues en una zona sin resistencia popular organizada es facil reordenar el
territorio e imponer légicas de desarrollo) el gobierno Fox tenia pensado en esta region
(ampliada a otros Estados mexicanos y posteriormente, a paises vecinos) la idea de una
integracion regional basada en el desarrollo economico competitivo en tiempos de
globalizacion, una integracion de orden comercial, de infraestructura, y también pensada
como una zona de seguridad visando enfrentar parte de la agenda negativa propia de la
Seguridad Nacional estadounidense, pero al mismo tiempo, para permitir que la
Seguridad Energética de su vecino del Norte estuviera garantizada. En la Declaracion
Conjunta de la Cumbre Extraordinaria de los Paises Integrantes del Mecanismo de
Dialogo y Concertacion de Tuxtla, del 15 de junio de 2001, la Presidenta de Panama, y
los Jefes de Estado y de Gobierno de Belize, Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala,
Honduras, México y Nicaragua: “Resaltando, de igual modo, que el 12 de marzo pasado
el Gobierno de México anuncio la estrategia de desarrollo para el Sur-Sureste de México
Y que, en esa ocasion, el Presidente de dicho pais invit6 a las naciones de Centroamérica
a concertar acciones con el fin de extender esta estrategia a la Region Mesoamericana
para conformar el Plan Puebla-Panama y a celebrar esta reunion extraordinaria para tal
efecto”; con esto, los paises centroamericanos aceptaban la invitacion del gobierno Fox y

a partir del PPP (podriamos decirlo, un PPP ampliado) vinculan el Sistema de Integracion

practicado en el México anterior al gobierno Fox pero que es una préctica recurrente de ese mal proceder
no sélo en México, sino también en los distintos paises latinoamericanos. Esa relacion de poder politico,
poder econémico, poder militar, poder religioso, poder judicial y poder medidtico (las distintas élites
nacionales creadas en nuestras realidades latinoamericanas) es abordada, a través del lenguaje literario y de
la mezcla entre lo ficcional y lo real, por Fabrizio Mejia Madrid en su novela Nacién TV, La novela de
Televisa (2015), y por otro lado, Celeste Gonzalez de Bustamante (2015), con su trabajo “Muy buenas
noche” México, la television y la Guerra Fria, producto de su tesis doctoral, aborda desde el analisis
comunicativo lo que fue el proceso televisivo y el discurso mediatizado en el contexto de la Guerra Fria en
México.
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Centroamericano -SICA-, y su Tratado Marco de Seguridad Democrética con la propuesta
integracionista, conectado la parte Norte y Sur del continente por su territorio.

En la Declaracion Conjunta, los Jefes de Estado Centroamericanos y el gobierno
mexicano, reconociendo el Mecanismo de Tuxtla como un Foro Mesoamericano para
analizar “asuntos regionales, hemisféricos y mundiales de interés comun”, se proponen,
en su Punto II: “Constituir, en el marco del Mecanismo de Tuxtla, el Plan Puebla-Panama,
iniciativa en la que convergen las estrategias de desarrollo para la Transformacion y
Modernizacion de Centroamérica en el Siglo XXI y para el Sur-Sureste de México, y que
incluye las iniciativas que con impacto en la integracion y el desarrollo integral
sustentable de la region mesoamericana, sin perjuicio de otras futuras”, y en su Décimo
Punto se proponen: “Renovar nuestro compromiso para avanzar en la materializacién de
un mayor intercambio comercial no discriminatorio de bienes y servicios entre los paises
mesoamericanos mediante la ampliacion e implementacién de los acuerdos de libre
comercio suscritos y por suscribir a futuro, y nuestro apoyo al proceso de apertura
comercial hemisférica que debe culminar en el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), en el cual reconocemos la exitosa transferencia de la Secretaria Administrativa
temporal de las Negociaciones a la Republica de Panama, luego de culminar la etapa del
proceso en la ciudad de Miami, Estados Unidos”*%°.

Visando conectar el TLCAN con el SICA, o ser quien triangulara para que Centro
América se convirtiera en un Area de Libre Comercio para los Estados Unidos (como una
forma de materializar el Area de Libre Comercio de las Américas, de la que fue su
defensor) la ‘estrategia de desarrollo del Sur-Sureste mexicano’, asi como el Plan Chiapas
2000, fueron propuestas elaboradas por Fox con su circulo cercano (y quiza con uno que
otro tanque de pensamiento de organismos multilaterales) mucho antes de tomar pose
como presidente y llegd con dicho paquete de integracién comercial de orden neoliberal
pronto para poder ser materializado. Poco antes de tomar posesion de la Presidencia de la
Republica, dice Jaime Ornelas Delgado (2002), Vicente Fox dio a conocer la existencia
de un megraproyecto concebido como “detonante del desarrollo regional ante los retos de
la globalizacion” y que comprendia a ocho estados del Sursureste mexicano: Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan. Mas tarde a
estos estados se agrego el de Puebla y los siete paises de Centroamérica: Belice, Costa

Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama para integrar lo que hoy

159 Declaracion Conjunta de la Cumbre Extraordinaria de los Paises Integrantes del Mecanismo de Dialogo
y Concertacién de Tuxtla, 15 de junio de 2001.
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se conoce como “Plan Puebla-Panama” (ORNELAS, 2002; p. 138). Recordando aca que
los Paises Centroamericanos (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua) iniciaron, en enero del 2003, negociaciones con Estados Unidos para la firma
de un TLC. En un primer momento, este bloque de 5 Paises Centroamericanos llegé al
TLC (el US-CAFTA) con la Casa Blanca'®. Por su parte, Panama llegd a un TLC con
Estados Unidos en 2007 pero al mismo tiempo, éste fue integrado en el US-CAFTA, y
esta integracion comercial es vista seguin el documento Memoria de Labores Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana, en su punto Avances del Proceso
de la Integracion durante el 2003 (elaborado en 2005) como: Cabe destacar que con la
firma del TLC entre nuestra region y la nacion estadounidense, Centroamérica tendra
acceso a un mercado de mas de 280 millones de habitantes con un alto poder adquisitivo.
Esta negociacion, ademas de constituir una clara oportunidad para nuestras exportaciones
regionales, ayudara a consolidar los beneficios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
(ICC), generando beneficios para los sectores productivos, exportadores, industriales y
agroindustriales. Ademas, se estara fortaleciendo el marco institucional respecto a los
derechos laborales y a la proteccion del medio ambiente, entre otras ventajas®®?.

Esta idea del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica
estaba contemplado (no sélo como forma de ir elaborando el Area de Libre comercio
propuesta en la Primera Cumbre de las Américas (1994) para materializarse en 2005, en
el marco de la IV Cumbre) también dentro de La estrategia de seguridad nacional de los
Estados Unidos de América del gobierno Bush, agenda de seguridad de cara a enfrentar
‘la guerra contra el terrorismo’. En el VI punto de la Estrategia de Seguridad que Bush
propuso posterior a los hechos ocurridos el 11 de septiembre de 2001 (y también posterior
a la Conferencia de Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo realizada en
Monterrey (México) entre el 18 a 22 de marzo de 2002) denominada ‘ Alumbrar una nueva
era de crecimiento econdémico global a través del libre mercado y cl libre comercio’,

dentro de su ‘estrategia completa’ para promover el libre mercado se plantea: Dar pasos

160 En el Boletin Informativo NOmero 21 de la SIECA (Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana) con fecha 28 de mayo de 2004 se informa: “Esta mafiana Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua suscribieron el Acuerdo de Libre comercio con los Estados Unidos de
América. La ceremonia tuvo lugar ante cerca de cuatrocientas personas reunidas en el salon de Las
Américas en la sede de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en Washington. Los firmantes
del Acuerdo fueron los sefiores Alberto Trejos, Ministro de Comercio Exterior de Costa Rica; Miguel
Lacayo, Ministro de Economia de El Salvador; Marcio Cuevas, Ministro de Economia de Guatemala;
Norman Garcia, Ministro de Industria y Comercio de Honduras; Mario Arana, Ministro de Fomento,
Industria y Comercio de Nicaragua y Robert Zoellick; Secretario de Comercio Exterior de los Estados
Unidos”. Disponible en: http://www.sice.oas.org/tpd/usa_cafta/Negotiations/comex_signature s.pdf

161 En: https://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo=memr_2438 2 22082005.htm
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hacia adelante a través de acuerdos bilaterales sobre el libre mercado. Apoyandonos en el
acuerdo de libre mercado con Jordania promulgado en 2001, esta Administracion
trabajard este afio para completar acuerdos de libre mercado con Chile y Singapur.
Nuestro objetivo es alcanzar acuerdos de libre mercado con una variedad de paises
desarrollados y en vias de desarrollo en todas las regiones del mundo. Para empezar,
América Central, Africa del Sur, Marruecos y Australia seran nuestros principales centros
de interés (La estrategia de seguridad nacional de los Estados Unidos de América;
BIFP/21, 2003; p. 220).

En su légica y retorica, la Casa Blanca propones que su seguridad nacional
depende de multiples factores, entre los cuales, los acuerdos comerciales ya sean
bilaterales, ya sean multilaterales o regionales (como en este caso con el TLC con
América Central) pero que dichos acuerdos estén acompafiados de compromisos en
materia de seguridad, entendida esta, en el fortalecimiento de aparatos militares que
blinden las inversiones extranjeras, pero que al mismo tiempo se permitan acuerdos
militares y policiales y a partir de éstos, la presencia de personal militar (o civiles
contratistas, como eufemisticamente se les llama a los mercenarios que ofrecen sus
servicios a las compafiias militares privadas) estadounidense cumpliendo dos funciones:
una de tipo presencia militar in situ con bases militares cedidas por los paises huéspedes
0 permitiendose la construccion de base tipo flexibles, y la otra funcion es de tipo
doctrinaria, por asi decirlo, pues ésta se da en la forma de entrenamiento, de ejercicios
conjuntos y de becas y/o estancias de militares centroamericanos (en este caso) en las
escuelas militares estadounidenses. Frente a eso, Luis Suarez Salazar y Tania Garcia
Lorenzo (2008) dicen:

Previamente, y violando los acuerdos de paz con los que culminé el llamado
“conflicto centroamericano”, se consolido la presencia militar norteamericana
en Honduras y El Salvador. Asimismo, comenzaron a desarrollarse nuevas
maniobras militares estadounidenses en consuno con las fuerzas armadas de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua (...)Colofon de esas estrechas
relaciones politico-militares fueron las resoluciones adoptadas en la XXVI
Cumbre del Sistema de la Integracion Centroamericana (junio de 2005),
dirigidas a la inmediata formacion, con respaldo estadounidense, de “una Fuerza
de Accion Rapida contra el narcotrafico, las pandillas y el terrorismo”, integrada
por destacamentos militares y policiales de sus estados miembros, con la
excepcion de Costa Rica (CEG, 2005). (SUAREZ & GARCIA, 2008; p. 149).

Hay que agregar que en los actuales momentos el nimero de paises aumento,
incluyéndose dentro de este PPP a Colombia y a Republica Dominicana, convertido asi
el PPP en un Plan Mesoamericano con vistas a conectar, comercial, politica, ‘securitaria’

e infraestructuralmente hablando, el Centro y el Sur del continente a través de Colombia,
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creando un vinculo entre el Plan Puebla-Panama -PPP- y la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Suramericana —IIRSA- como lo diria Beatriz Stolowicz
(2009): El nuevo posliberalismo neodesarrollista tiene dos polos de hegemonia regional:
Brasil, que impulsa en el afio 2000 la Iniciativa para la Integracion Regional de
Sudamérica (IIRSA); y México que oficializa en 2002 el Plan Puebla Panama (proyectado
afios antes, y rebautizado recientemente como Proyecto Mesoamérica), vanguardizado
por Carlos Slim con su Impulsora para el Desarrollo y el Empleo en América Latina
(IDEAL) (p. 312); y a su vez, en un Plan Mesoamericano con miras a integrar el Caribe,
comercialmente, ‘securitaria’ y politicamente hablando, con la integracion de Republica
Dominicana: o sea, un Plan Mesoamericano que aparte de integrar en los distintos planos
a esta region (ampliada al incluir a Colombia y a Republica Dominicana) con la agenda
estadounidense, en el plano de la seguridad, le permite incluir a estos paises en el combate
de su agenda negativa: esas nuevas amenazas y desafios a su seguridad (migracion,
narcotrafico, pandillas, trafico de armas y trata de personas) proveniente de esta region.
Recordando que Republica Dominicana ingresé también en el Tratado de Libre Comercio
que se firmod entre Centro América y Estados Unidos, volviéndose éste en El tratado de
libre comercio Republica Dominicana-Centroamérica-Estados Unidos (CAFTA-DR, por
sus siglas en inglés o el US-CAFTA-DR).

“En el hemisferio occidental hemos constituido coaliciones flexibles con paises
que comparten nuestras prioridades, particularmente con México, Brasil, Canada, Chile
y Colombia”, dice Bush en su Estrategia de Seguridad Nacional del 2002, y continua
diciendo: “Todos juntos impulsaremos un hemisferio verdaderamente democratico en el
que logremos avances en seguridad, prosperidad, oportunidad y esperanza. Trabajaremos
con instituciones regionales tales como el proceso de la Cumbre de las Américas, la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y los Ministerios de Defensa del
continente americano en beneficio de todo el hemisferio” (Estrategia de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos de América; BIFP/21, 2003; p. 212). Pues bien, aunque
el México de Fox denunciara el TIAR por considerarlo obsoleto, lejos de estar fuera de
la drbita del Sistema Interamericano de Seguridad y Defensa, Fox da saltos en otro de los
organismos de dicho Sistema Interamericano, pasando México de ser un mero observador
dentro de la Conferencia de Ejércitos Americanos -CEA- a ser un miembro activo de ésta

a partir del afio 2001.
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Aungue la CEA, segun el articulo 3 de su Reglamento, “los principios rectores”,
en su punto D se plantea la “Abstencién de buscar la creacién de doctrinas*®?”
(actualizado, 4 de noviembre de 2021 de cara al Ciclo XXXIV) Gonzalo Bermudez Rossi
(1982) plantea que segun el reglamento que hubo entre la primera CEA realizada en 1960
en el Fuerte Amador en Panama y la X1l CEA realizada en 1979 en Bogot4, todas esas
Conferencias habian tenido una esencia antisubversiva, y dice: Las conferencias de los
ejércitos americanos tienen por objeto lograr una comprensién mas estrechas entre los
ejércitos, para el estudio conjunto de problemas militares de mutuo interés dentro de los
limites del continente, particularmente contra la agresion del comunismo internacional
(p- 125). Recordando que durante la Guerra Fria -y la CEA no era ajena a esta logica-
todo lo relacionado con la seguridad y defensa (y todos los espacios de foro en la misma
materia) se desarrollaba sobre la base doctrinaria anticomunista y sobre las doctrinas de
la Seguridad Nacional y la del Enemigo Interno, luego entonces, la doctrina fundacional
de la CEA de orden anticomunista llevo a que este espacio de dialogo y de intercambio
de experiencias entre los ejércitos del continente tuvieran si un doctrina a seguir: el
anticomunismo. En los actuales momentos, superada la Guerra Fria y ‘derrotado’ el
‘comunismo internacional’, pero con nuevas amenazas y desafios a la seguridad, la
doctrina basada en la Seguridad Hemisférica es el actual eje rector segun XXXV
Conferencia de Ejércitos Americanos realizada en 2022 en la ciudad de Brasilia.

“Bajo el foxismo, México ha acentuado su papel como Estado cliente de
Washington con proyeccion continental”, dice Carlos Fazio (2003), y claro, segun lo
manifestado por Bush en su Estrategia de Seguridad cuando hace referencia a los paises
que comparten sus prioridades, donde menciona entre otro a México, agrega Carlos Fazio
que:

Si con el Plan Puebla-Panama (PPP) se pretende saquear del sureste mexicano
recursos geoestratégicos y extender el sistema de maquiladoras "de Puebla hasta
Panama", con el llamado "perimetro defensivo" -adscrito al nuevo concepto
"seguridad de la patria” (homeland security) impulsado por la Casa Blanca- y el
anunciado ingreso de México a la Conferencia de Ejércitos Americanos (CEA),
se cierra la pinza. Las dos patas a la que aludia Perry: "bienestar" y "seguridad".
Al asumir como propias las categorias "bienestar"”, "seguridad" y "terrorismo"
impulsadas por Washington, el régimen foxista -mas alla de tacticismos
preelectorales como un eventual voto mexicano adverso a Washington sobre Irak
en la ONU- se ha transformado en una pieza incondicional, décil y atil del
imperio. ElI famoso "tercer vinculo" (el militar, Perry dixit), estd en vias de

162 | a finalidad de la organizacion determina con claridad que el accionar de ésta pasa por compartir
experiencias y conocimientos. Consecuente con ello, los diferentes actores deberén abstenerse de proponer
la creacion de doctrinas, que continuara siendo una prerrogativa fundamentalmente nacional
(REGLAMENTO Actualizado para la Conferencia de Comandantes de Ejércitos Americanos 04 de
noviembre de 2021, Buenos Aires. Republica Argentina Ciclo XXXIV; p. 3)
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consolidacion. Y cuando un ejército abdica de su funcién como defensor de la
seguridad y soberania nacionales, queda allanado el camino a la anexion
(FAZIO, 2003)'¢3,

Con su tire y afloje dentro del Sistema Interamericano de Defensa (entre denuncia
del TIAR y el salto en la CEA); con su voto negativo dentro del Consejo de Seguridad de
la ONU a las pretensiones invasoras estadounidense sobre Irak; con su rol de
articulador'® continental de lo que se pretendia fuera el Area de Libre Comercio en el
continente y con el PPP dando inicios a esa Area; y en materia de seguridad y defensa,
dando continuidad a ese ‘tercer vinculo’ que se habia formado entre México y Estados
Unidos desde su antecesor, el gobierno Fox tuvo una ambivalente busqueda de sus
objetivos y de la definicion de esas amenazas a la seguridad nacional.

3.2.2. Fox: PND, Libro Blanco de la Defensa y la Ley de Seguridad Nacional.

En un primer momento el gobierno de Vicente Fox, en su Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, definié que “Las verdaderas amenazas a las instituciones y a la
seguridad nacional las representan la pobreza y la desigualdad, la vulnerabilidad de la
poblacion frente a los desastres naturales, la destruccion ambiental, el crimen, la
delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas” (PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2001-2006; p. 128). Sin duda, abordar el problema de la pobreza como
amenaza a la SN, dentro del PND de Vicente Fox, resultd6 un avance importante...
(PINEYRO & BARAJAS, 2008; p. 215), pues bien, al identificar a la pobreza y a la
desigualdad como amenazas [sociales, podriamos decir] a la seguridad nacional ya que
las mismas exponian al Recurso Humano (identificado dentro del PND como parte de los
activos de la Nacion) a ser victima directa, pues debido a su condicion, parte de ese
Recurso Humano sometido a la pobreza pasaria a convertirse en una amenaza si incurre

en practicas delincuenciales o si pasa a engrosar las filas del narcotrafico para poder

183 Disponible en: http://chiapas.laneta.org/desmilitarizacion/encuentro/ponencias/fazio.htm# ftnl

164 E| esquema estadounidense, con el gobierno de Fox como promotor bajo la rabrica del PPP debe ser
considerado una extension y profundizacién en el nivel geopolitico y geoecondmico del intento
estadounidense de hegemonizacién hemisférica. En pocas palabras, el PPP es un disefio estadounidense
promovido por el aparato empresarial y de seguridad de Estados Unidos, encaminado a subordinar al Sur-
Sureste de México, al istmo centroamericano y a las mencionadas naciones sudamericanas, a la dindmica
de las corporaciones multinacionales y del TLCAN. Con ironia se expres6 en un estudio que el PPP es “un
paso estratégico estadounidense en la conformacion de un Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA\), donde el gobierno mexicano asumiré el papel de enganchador” (SAXE-FERNANDEZ, 2016; p.
100)
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superar su pobreza material. Si se ataca las base materiales productoras de la pobreza , la
que a su vez crea esa desigualdad social, podrian evitarse parte de las otras amenazas
identificadas (el crimen, la delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas) pues al
permitirle condiciones dignas de vida, oportunidades sociales de empleo, de estudio,
brindando seguridad social (derecho a la salud, al saneamiento basico, a la vivienda) el
Recurso Humano no engrosaria el caldo de cultivo para la delincuencia y el negocio del
trafico de drogas, por el contrario, dichas actividades que amenazan a la seguridad se
quedaria sin ‘mano de obra’ para funcionar.

En el punto 7.3.1 Independencia y Soberania (Area de Orden y Respeto, séptimo
punto del PND), en su fase diagndstica, se plantea, después de describir la situacién de
sus fronteras Norte (una de las ‘mas dindmicas y complejas’ por esa asimetria entre
vecinos) y su frontera Sur (una frontera a dos areas geogréaficas —Centro y Sudamérica-),
los graves problemas a enfrentar y para ello es necesario el compromiso de las Fuerzas
Armadas en colaboracion con otras dependencias. Entre esos graves problemas se
destacan: *El trafico de drogas y la delincuencia organizada representan una de las
principales fuentes de violencia e inseguridad para la sociedad y una amenaza a las
instituciones...; *El trafico de armas y de personas y las redes del terrorismo internacional
que aprovechan las facilidades de comunicacién y transporte que trae consigo la
globalidad, buscan evadir las leyes de los estados nacionales; *Las carencias y rezagos
que existen en las zonas deprimidas de nuestro pais, en las que es necesario prestar apoyo
realizando tareas de indole social, educativa y de salud; * El maltrato a los migrantes
extranjeros en nuestro territorio se debe erradicar para ser congruentes con la defensa de
nuestros migrantes en el extranjero (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006;
p. 130), ahora bien, para contrarrestar estas amenazas y dando continuidad a esa practica
de la militarizacion de la vida y de la cotidianidad que fue el México del PRI -ese que
durd 70 afios ininterrumpido gobernando el pais con las fuerzas armadas cual guardia
pretoriana y con el apoyo de otros partidos de ‘oposicion’ institucionalistas- s tal que el
gobierno del PAN en su PND manifiesta: El apoyo del personal de las Fuerzas Armadas
es fundamental en las actividades relativas a la vigilancia del territorio, del espacio aéreo
y de los mares nacionales; en el control de armas de fuego; en el uso de explosivos, asi
como en las tareas sociales y de auxilio a la poblacion civil (PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2001-2006; p. 131). Unas fuerzas armadas ejerciendo labores de policia,
en lo que al orden interno (orden publico como lo denominaron en Colombia) y, como en

la mayoria de los paises de la region, unas fuerzas armadas que a través de las acciones
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civico-militares se legitiman ante la sociedad, pero también hacen uso de dicha préctica
para ejercer control y vigilancia, sobre todo en zonas consideradas —por sus dinamicas
sociales y organizativas- como zonas de conflicto.

Con base en las amenazas plasmadas dentro del PND, el gobierno Fox llega, por
asi decirlo, a un concepto ampliado, una multidimensionalidad de lo que seria la seguridad
nacional, donde las amenazas a la misma provienen de condiciones sociales no resueltas
pero que desafortunadamente, aunque identificadas como amenazas, el combate a las
mismas, en vez de ser por una linea mas de politicas sociales (o de reforma estructural
del Estado) se da por via militar, con el uso ostensivo de las fuerzas militares en el control
del territorio y a su vez de la territorialidad de las comunidades. Frente a esa
conceptualizacion ampliada de la seguridad, Raul Benitez Manaut (2008) sefiala lo
siguiente:

Este concepto amplio se contradice con un concepto ejecutivo gubernamental de
seguridad, que es el que implicitamente se desprendia de la coordinacion del
Gabinete de Orden y Respeto. De este modo, el concepto mexicano oscila entre
una definicion omnicomprehensiva de la seguridad y una definicion operativa
circunscrita a los grupos armados, el narcotrafico, la subversion, la inseguridad
publica, los conflictos sociales cuya movilizacion y protesta se sitla en los
maérgenes de la ilegalidad y, después del 11 de septiembre de 2001, el terrorismo
(BENITEZ, 2008; p. 188)

Si al inicio de su gobierno y antes de los atentados del 11 de septiembre de 2001
en territorio estadounidense, y también, antes de la Conferencia Especial sobre Seguridad,
desarrollada en Ciudad de México en octubre de 2003, las amenazas a la seguridad
nacional permitian identificar una multidimensionalidad de la misma, posterior al 2001 y
al 2003, las amenazas a la seguridad nacional van mutando Yy esto se plasma en el Libro
Blanco que Fox presenta ante la Conferencia de Ministros de Defensa de las Americas.

Si bien es cierto que dentro de la Conferencia Especial sobre Seguridad, México,
por su parte y con base en Declaracion de Bridgetown, contribuye en la discusion
multidimensional sobre ‘las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios’ a la
Seguridad Hemisférica, también es cierto que por su parte la Conferencia Especial, con
base en las amenazas tradicionales y con el antecedente de lo sucedido en septiembre de
2001 en Estados Unidos, influencié en la identificacion de las amenazas a la seguridad
nacional mexicana plasmada en su Libro Blanco de la Defensa.

Aunque en un primer momento México se mostro renuente a la idea de participar
activamente en el espacio de Foro de los Ministros de Defensa del continente (en

Williamsburg 1995 no participd el secretario de defensa, en su reemplazo estuvo el
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embajador de la época en Washington y su agregado militar, por tal motivo, “México
decidid participar en Williamsburg como observador” -FAZIO, 1997-) pues uno de los
puntos a tratar en la primera conferencia -y que se registr6 en Los Principios de
Williamsburg- era la subordinacion de las fuerzas armadas a las autoridades civiles , en
2004 presentd su Libro Blanco de la Defensa ante la Conferencia de Ministros de Defensa
de las Américas -CMDA-. A diferencia del caso colombiano®®®, ante el Libro Blanco de
la Defensa de México, ni en la Sexta CMDA realizada en 2004 en Quito, ni en la Séptima
realizada en Managua en 2006, los Ministros hicieron alusion a dicho Libro. Pero
también, la diferencia entre los dos casos: el Libro Blanco de la Defensa de México, al
igual que el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno Fox, estd enmarcado dentro de la
vision México 2025, siendo asi, este Libro esta dentro de los lineamientos en lo que a una
politica de mediano plazo se refiere; ya por su parte, como lo mencionamos al referirnos
al Libro Blanco de Colombia, éste fue ‘pensado’ (impuesto) en una logica de largo plazo.

La influencia que la Conferencia Especial realizada en octubre de 2003 tuvo en la
redaccion del Libro Blanco de la Defensa mexicano se evidencia al momento en que en
dicho Libro, el gobierno reconoce que: En materia de seguridad y defensa, la Conferencia
Especial sobre Seguridad realizada en octubre de 2003, representd un avance sustancial
al lograr consensuar la identificacion de aquellas amenazas, preocupaciones y otros
desafios contra la estabilidad regional. EI reconocimiento de la soberania de cada estado
para priorizar la atencion de los antagonismos y determinar las estrategias a seguir para
su combate, son aspectos que habran de marcar el proceso de integracion en lo que a
seguridad regional se refiere. La aceptacion del concepto de seguridad multidimensional,
permite identificar los ambitos en que se estan desarrollando los antagonismos
transnacionales y aquellas areas en las que se requiere poner enfasis para garantizar la
seguridad. Surgen también como premisas indiscutibles: la coordinacion, la cooperacion
y la solidaridad de los Estados sin perjuicio de su soberania, independencia e integridad
territorial (LIBRO BLANCO DE LA DEFENSA, 2004; p. 14). Quizéa sea una influencia

185 Como lo mencionamos en el capitulo anterior, antes de Colombia suscribir oficialmente ante la CMDA
su Libro Blanco de la Defensa (2003), en la Quinta CMDA (de 2002) dicho Libro fue vitoreado por los
Ministros de todo el continente, y, queremos agregar, en la Sexta CMDA -2006, Quito- en el punto 39 de
su Declaracion, los Ministros: “Expresan su solidaridad con el pueblo de Colombia y reiteran el apoyo al
gobierno de Colombia por los esfuerzos contra el terrorismo y reafirman su apoyo politico al gobierno del
presidente Alvaro Uribe en sus acciones tendientes a restablecer la paz, responder a las amenazas a la
democracia, proteger a la ciudadania y permitir la aplicacion de una politica de seguridad democrética
dentro de un marco de respeto del estado de derecho que permite el ejercicio efectivo de los derechos
humanos, asi como el bienestar de su poblacion. Reconocen en estos esfuerzos una contribucion a la
seguridad regional” (p. 9).
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positiva reconocer en su Politica de Defensa lo multidimensional que puedan ser las
amenazas a la misma y asi poder encontrar otras soluciones para poder defenderse ante
dichas amenazas, pero lo que se ve al momento en definir las amenazas directas a su
seguridad, a diferencia de las referenciadas en el PND, el orden de las mismas cambia y
por ello se prioriza la via militar, més que una via multidimensional, para confrontarlas.

A parte de la influencia de lo multidimensional de las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios, se ve la influencia de la agenda de seguridad de la Casa
Blanca, pues las prioridades en materia de seguridad a ser tratadas via militar aparecen en
primer lugar. Segun el Libro Blanco de la Defensa:

La identificacién de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios como
antagonismos de naturaleza diversa, es también un avance significativo en el
ambito de la seguridad, reconociendo, entre estos a los siguientes:

El problema mundial de las drogas, el trafico ilicito de armas, el terrorismo
internacional, la delincuencia organizada transnacional, la corrupcion, el lavado
de activos y las conexiones entre ellos;

La pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de la poblacién que
también afectan la estabilidad y la democracia. La pobreza extrema erosiona la
cohesion social y vulnera la seguridad de los Estados;

Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otras
enfermedades, otros riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente;

La trata de personas;

Los ataques a la seguridad cibernética;

La posibilidad de que surja un dafio en el caso de un accidente o un incidente
durante el transporte maritimo de materiales potencialmente peligrosos,
incluidos el petroleo, material radioactivo y desechos tdxicos; y

La posibilidad de acceso, posesion y uso de armas de destruccidn en masa y sus
medios vectores por terroristas (p. 37).

Por su parte, José Luis Pifieyro (2012) sefiala que:

De una parte, algunos analistas y diploméaticos mexicanos sostuvieron que la
introduccién del concepto de la multidimensionalidad (aspectos econdmicos,
politicos, sociales, ambientales y de salud), para entender e instrumentar la
seguridad hemisférica, era un avance, dado que elimina o restringe el enfoque
antiterrorista que EU podia pretender impulsar en dicha Conferencia Especial.
[este] Enfoque amplio de la seguridad hemisférica daria mayor margen de accion
a cada Estado del hemisferio para que definiera sus preocupaciones, desafios y
amenazas a su seguridad nacional de acuerdo con su poder nacional y con las
necesidades sociales de su proyecto de desarrollo econémico (PINEYRO, 2012;
p. 202),

Pues bien, pese a esta premisa, México adopt6 en su Libro Blanco de la Defensa
las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios de la Conferencia Especial como
tal reemplazando con éstas a las amenazas identificadas en el PND y al asumir al
‘terrorismo internacional’ como una amenaza a su seguridad nacional, lo que hace es una
incorporacion de la agenda de seguridad estadounidense, agenda que en alguna medida

permed a la Conferencia Especial al momento de definirse las Amenazas.
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La pobreza y la exclusidn social que eran las principales amenazas segin el PND
pasan a un segundo plano, y el narcotréfico, el tréfico ilicito de armas y el crimen, que
eran secundarios en el PND, en el Libro Blanco de la Defensa se hacen prioritarios,
apareciendo un nuevo ingrediente: ‘el terrorismo internacional’. La agenda
washingtoniana de la guerra contra ‘el terrorismo internacional’, pero también la
narcotizacion del tema de seguridad y defensa (la “securitizacion” de las agendas
domésticas de los paises del continente) en resumen: la ‘hemisferizacion’ de la seguridad
y el trato militar a la misma, se plasman en el Libro Blanco de la Defensa Mexicano. El
gobierno mexicano, en su Libro Blanco de la Defensa, hace referencia a la “nueva
arquitectura” que viene formandose en el mundo desde el fin de la Guerra Fria, y por su
“posicion geoestratégica” expone lo siguiente: La arquitectura que ha ido conforméandose
desde el fin de la guerra fria, exige disefiar nuevas estrategias y enfoque novedosos para:
insertar de manera provechosa a nuestro pais en la seguridad internacional; enfrentar los
retos que encierra la nueva agenda de seguridad mundial y garantizar condiciones de
desarrollo y bienestar para la sociedad (p. 16). Pues bien, inserto en esa ‘nueva
arquitectura’ México adhiere a esa “nueva agenda de seguridad” quizd de forma
propositiva, en lo que se refiere a su participacion en la Conferencia Especial sobre
Seguridad, pero tambien, lo hace de forma subordinada al cambiar el orden de sus
prioridades en materia de seguridad y defensa, disefiando su Politica de Seguridad de cara
a sus vecinos continentales y presentada oficialmente ante la CMDA,

Por otro lado, en el afio 2005 el gobierno Fox presenta ante el Congreso de la Unién
para su aprobacion la Ley de Seguridad Nacional, Ley en la cual, las amenazas, sus
prioridades en materia de seguridad y su conceptualizacion cambia. Para los efectos de la

presente Ley (segun su articulo 5) son amenazas a la Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion
a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del
territorio nacional;

166 En su politica de defensa, relacionada con su tradicional politica exterior, en el Libro Blanco de la
Defensa México se propone, para la preservacion del interés vital de la nacién: - Garantizar que nuestra
seguridad nacional y nuestra integridad territorial no se vean afectadas o0 amenazadas como resultado de
cambios o acontecimientos que se producen en el exterior. - Asegurar que la naturaleza soberana de las
decisiones que adopta el estado mexicano en su régimen interno y en sus relaciones con los demas actores
internacionales no se vea constrefiida por intereses o posiciones de terceros paises. - Aprovechar en
beneficio de la nacién nuestros recursos naturales, asegurando que el estado pueda determinar las
modalidades de su uso y conservacion en funcion de las necesidades y prioridades del pais. - Encontrar y
fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo nacional integral, sostenido y sustentable,
mediante acciones concertadas con otras naciones o regiones del mundo. - Participar activamente en la
conformacién de un sistema internacional que promueva la estabilidad y la cooperacion, sobre la base del
derecho internacional, y que nos proporcione espacios de accion politica y diplomaticas frente a otras
naciones e regiones (p. 39)
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Il. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacion al Estado Mexicano;

I1l. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la
Federacidn, sefialadas en el articulo 43 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada;

V1. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

VII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

VIII. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas*®’ (LEY
DE SEGURIDAD NACIONAL, 2005; p. 2)

Como se ve, el nimero de amenazas va en aumento, pero también, amenazas
identificadas tanto en el PND como en el Libro Blanco de la Defensa, sobre todo las
amenazas relacionadas por causas sociales 0 ambientales (pobreza, desigualdad social,
desastres naturales, riesgos de salud, entre otras) desaparecen del listado de amenazas en
la Ley de Seguridad Nacional. Podriamos tal vez pensar que entre las amenazas listadas
en el Libro Blanco de la Defensa y las que aparecen en la Ley de Seguridad Nacional la
diferencia pueda ser que, por un lado el Libro Blanco responde mas a una dindmica de
Defensa Nacional (de fronteras, soberania nacional y relacion con el vecindario)
enmarcado dentro de un Foro Hemisférico como lo es la Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas y por ende, y con base en las necesidades propias de este espacio,
se lista dichas amenazas; y por otro lado, la Ley de Seguridad Nacional, al responder por
una dindmica mas interna ( seguridad publica) por eso la identificacion de las amenazas
sea distinta. Pero claro, no se trata de ello, se trata mas bien, quiza, que el gobierno Fox
creia (con base en lo planteado en su Libro Blanco: La seguridad nacional es dinamica y
se modifica cuando un Estado alcanza grado superiores de desarrollo) que las nuevas
amenazas (de tipo sociales y humanos: pobreza, desigualdad, desastres naturales,
enfermedades) ya habian sido superadas porque en su sexenio se habia alcanzado un

grado superior de desarrollo.

167 Por modificaciones, en 2019 y segln consta en el Diario Oficial -DOF- del 8 de noviembre de dicho
afo, a esta Ley se le agregaron otros tres articulos mas, quedando asi: XI. Actos tendentes a obstaculizar o
bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia; XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la
infraestructura de carécter estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos, y
XII1. Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales. [Posteriormente, Fraccion —el articulo XIlI- fue declarada invalida por
sentencia de la SCIN a Accion de Inconstitucionalidad notificada para efectos legales 25-11-2022]
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Las amenazas que aparecen en la Ley de Seguridad Nacional son identificadas
como las acciones que impidan que las fuerzas de seguridad (militares o policiales)
cumplan con su deber constitucional de enfrentarlas, y aunque aqui el “problema mundial
de las drogas” no sea relacionado como una amenaza, si lo es todo acto ‘tendente a
consumar terrorismo’ (ya no internacional como aparece en el Libro Blanco de la
Defensa) y se agrega a la lista de actos, otros tantos que no aparecian ni en el PND ni en
el Libro Blanco como lo son: el espionaje, el sabotaje, la rebelion®®®, traicion a la patria,
genocidio. Los ‘Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales’, quiza
complementarios de los actos de espionaje, no aparecian en las consideradas amenazas
anteriores, pero también es muy ambiguo, porque si por un lado todo acto de interferencia
extranjera en asuntos nacionales es una amenaza a la seguridad nacional, por otro lado,
por acuerdos bilaterales en ese ‘tercer vinculo’ consolidado desde el gobierno Zedillo y
reforzado en el gobierno Fox con su vecino del Norte, hay acciones de interferencia que
son permitidas, mismo que éstas pongan en duda la soberania del Estado mexicano en su
actuar dentro de su territorio.

La delincuencia organizada, que no se caracteriza bien si esta relacionada con el
narcotrafico o con la trata de personas o con el trafico ilicito de armas, es de especial
atencion en esta Ley de Seguridad Nacional, pues segun todos los I11. Actos que impidan
a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada, y todos aquellos V. Actos
tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra la delincuencia
organizada, son considerados amenazas directas contra la seguridad nacional. Aunque la
conceptualizacion de la delincuencia organizada para fines operativos de esta Ley no sea
muy clara (no se sabe aca si esta delincuencia organizada es transnacional como lo definia
el Libro Blanco de la Defensa) todo indica que los actos sefialados en el punto 111 de las
Amenazas sea referente a una delincuencia de orden nacional, y los actos referidos en el
punto V, por tratarse de operaciones militares y navales, hagan referencia a la
delincuencia organizada de orden transnacional, ligada al narcotrafico, a la trata de
personas Y al trafico ilicito de armas.

En lo gque tiene que ver con la amenaza de nuevos atentados utilizando aviones

como los sucedidos en New York y Washington en septiembre de 2001, o en lo

188 por citar un ejemplo, al considerar la Rebelién como un acto que atenta contra la seguridad nacional del
Estado mexicano puede abrirse la puerta para encuadrar dentro de la Ley de Seguridad Nacional todo acto
legitimo de protesta social y darle a ésta un tratamiento militar o de guerra, tal cual lo sucedido en las
jornadas de represion sufridas por el Magisterio y por la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
(APPO) entre el mes de junio de 2006 y el mes de enero de 2007 en el Estado de Oaxaca.
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relacionado con armas de destruccion masiva —la excusa estadounidense para iniciar su
aventura bélico-imperialista contra Irak, consiguiendo asi Bush hijo continuar el legado
de su padre- la Ley de Seguridad Nacional recoge y hace suyas dichas amenazas como se
evidencia en los puntos VI 'y VIII de su listado. Pese a que en México ya habia sucedido
secuestros de vuelos comerciales (el mas emblemético de ello es el realizado por
comandos de la Liga Comunista Armados que en 1972 retuvo el vuelo Boeing 772-200
de Mexicana de Aviacion que cubria la ruta Nuevo Leon-Ciudad de México) el gobierno
Fox, ni en su PND (anterior a lo ocurrido el 11 de septiembre en USA) ni en su Libro
Blanco de la Defensa (posterior a lo ocurrido el 11 de septiembre en USA) identificaba
amenazas que atentaran contra de la seguridad de la aviacién pero ya en la Ley de
Seguridad Nacional si lo hace. Sin juzgar si es positivo 0 negativo este hecho, lo
interesante seria saber, aparte de las interpretaciones que podamos hacer aca ;Que factor
fue determinante para que el gobierno Fox identificara dentro de las amenazas a la
seguridad nacional del Estado mexicano la relacionada contra de la seguridad de la
aviacion?

Asi como como en un mismo gobierno, en tres documentos distintos (dos de
gobierno: el Plan Nacional de Desarrollo —de corto plazo, pues dura el sexenio-, y el Libro
Blanco de la Defensa —en un mediano plazo-; y otro de Estado, la Ley de Seguridad
Nacional como politica de Estado) se identifican distintos tipos de amenazas (algunas se
repiten en los distintos documentos, otras no tanto asi) también se da el caso en donde la
conceptualizacion de la seguridad nacional es disimil en algunos de los documentos. Por
ejemplo: en el PND, después de hacer una critica al uso indebido que sus antecesores
hacian de la seguridad nacional utilizando los aparatos del Estado para perseguir a la
oposicion politica, el gobierno Fox dice que “El proceso de democratizacion del régimen
politico mexicano plantea la exigencia indispensable de salvaguardar los derechos
constitucionales de los ciudadanos. Una vision actualizada de la defensa del interés
nacional tiene como corolario el disefio de una politica de seguridad nacional. La
estrategia de seguridad nacional del gobierno ha de ser instrumento para la preservacion
de los verdaderos intereses nacionales y para el avance democratico” (p. 133). Para
materializar lo propuesto, se plantean 5 estrategias ‘acordes’ a las exigencias de la

‘transicion’ democratica en la que se encontraba el pais:

a]. Concebir la seguridad nacional desde una vision amplia destinada a prever y
hacer frente a situaciones que amenacen la paz, la vigencia del orden juridico, el
bienestar y la integridad fisica de la poblacion y que pongan en riesgo la
permanencia de las instituciones o vulneren la integridad del territorio.
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b]. Desarrollar una doctrina que guie la identificacién, valoracion y evaluacién
de aquellos factores que puedan poner en riesgo la seguridad nacional y que
brinde una proteccién efectiva frente a riesgos y amenazas a los intereses vitales
de México.

c] Elaborar una agenda de riesgos para promover préacticas de prevencion en las
acciones gubernamentales, mediante un andlisis sistematizado de los riesgos que
amenazan la seguridad nacional.

d]. Disefiar un marco juridico e institucional que respete las garantias
constitucionales de los ciudadanos, asegurando la coordinacién entre las
dependencias del Poder Ejecutivo Federal y la congruencia en el funcionamiento
de los tres 6rdenes de gobierno.

e] Anticipar y prever con oportunidad y eficacia los riesgos y amenazas a la
seguridad nacional, la gobernabilidad democratica y el Estado de derecho,
mediante la operacion de un sistema de investigacion, informacién y andlisis
que, apegado a derecho en su actuacion, contribuya a preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano (p. 134).

Al concebir la seguridad nacional desde una ‘vision amplia’, la identificacion tanto
de amenazas como de riesgos, para la seguridad del Estado, como para la seguridad del
gobierno (y por extension, la seguridad de la poblacién) el gobierno Fox se permite
proponer un nuevo marco normativo que termina planteandose en la Ley de Seguridad
Nacional del afio 2005, en la cual se articula el trabajo de los distintos 6rganos encargados
del tema de seguridad en los distintos niveles (federal, estadual y municipal); una nueva
doctrina que guie la identificacion de riesgos y amenazas termina siendo recogido en el
Libro Blanco de la Defensa; en cuanto a la elaboracion de la agenda de riesgos para
promover las practicas de prevencion, como vimos en la identificacion de las amenazas
tanto en el PND como en el Libro Blanco de la Defensa y en la Ley de Seguridad
Nacional, tal agenda quiza no se cumplio, pues las amenazas, los riesgos y los desafios a
la seguridad nacional -en cada uno de los documentos citados- son distintos, pese a que
la concepcion de la seguridad nacional en cada uno de los tres documentos tiene su linea
de continuidad.

Si miramos que la seguridad nacional se entiende desde lo amplio, segin el PND,
por el lado del Libro Blanco de la Defensa, el gobierno Fox, preservando los intereses del
Estado mexicano en el &mbito de sus relaciones hemisféricas de seguridad, plantea que:
México privilegia un enfoque politico y social de conjunto y de largo plazo en la atencion
de los retos y la solucion de los problemas nacionales en materia de seguridad nacional,
defensa de la soberania, preservacion del estado de derecho, gobernabilidad democratica,
seguridad publica, procuracion de justicia y desempefio gubernamental honesto... y por
tanto entiende que ...La seguridad nacional comprende la seguridad interna que se
“Vincula con los antagonismos o presiones que puedan manifestarse o se manifiesten en

el ambito interno del pais”, y la seguridad externa que se refiere a “Los antagonismos o
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presiones de origen externo, surgidos en el dominio de las relaciones internacionales”
(LIBRO BLANCO DE LA DEFENSA, p. 30), ya por su parte, en la Ley de Seguridad
Nacional del afio 2005, segtn su articulo 3, por Seguridad Nacional'®® se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y

permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I. La proteccion de la naciéon mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio;

1. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos
de derecho internacional, y

V1. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico,
social y politico del pais y sus habitantes (LEY DE SEGURIDAD NACIONAL,
2005; pp. 1-2).

El debate sobre la seguridad nacional en México, a inicios del siglo XXI, plantea
Raul Benitez Manaut (2008) se centra en la eficiencia de las instituciones para enfrentar
los problemas. Esto atafie a los servicios de inteligencia, la diplomacia, el Poder Ejecutivo
y el Legislativo, pero ahora en paralelo con la democratizacion y gobernabilidad del pais.
También la sociedad civil tiene responsabilidad en la seguridad nacional (p. 207);
concluye el autor que en el siglo anterior (con los gobiernos PRI) el tema de seguridad se
consideraba de responsabilidad del Estado, y de cara al siglo XXI, la seguridad pasa a ser
un asunto de responsabilidad compartida, entendiendo que se comparte dicha
responsabilidad tanto con la sociedad civil (al interior de sus fronteras) como con la

comunidad internacional de cara a las relaciones con sus vecinos y a su participacion en

169 Respecto de la Ley de Seguridad Nacional y la definicion del concepto de Seguridad, Pifieyro y Barajas
(2008) sefialan: Esta definicién de SN invierte el orden de prioridad y destaca primero la seguridad del
Estado, entendida como soberania institucional, territorial y politica, es decir, autonomia en el
funcionamiento de las instituciones, integridad territorial y federativa y capacidad de toma de decisiones
politicas; la SN viene en el segundo lugar, y en cuarto término la seguridad del gobierno, entendida como
seguridad del grupo gobernante y de las dependencias gubernamentales con base en el plan de gobierno por
instrumentar. Esta definicion de SN es de caracter abstracto, normativo, procedimental e institucional, y de
ninguna manera concreta, basada en un anélisis de la situacion que permita establecer un escenario actual
y futuro con cardcter propositivo y prospectivo frente a riesgos y amenazas. Prevalece una vision
estatocéntrica, donde el principio y el fin de las acciones politicas son el mantenimiento de la seguridad del
Estado y secundariamente la SN, dado que ésta se subordina a las necesidades de la clase politica
gobernante y econdmica dominante, lo que abre la puerta a acciones justificadas como razon de Estado
(PINEYRO & BARAJAS, 2008; p. 230). Aunque aca se invierte el orden de prioridades, la idea central de
la seguridad nacional desde un sentido amplio se mantiene, ahora bien, ac se hace mucho énfasis en la
cooperacion con agentes externos en el mantenimiento de la seguridad nacional, pues por priorizar la
seguridad del Estado, implica una relacién de cooperacién con la comunidad internacional.
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acuerdos bilaterales (con su vecino de frontera, caso ‘el tercer vinculo’), como regionales
(caso América del norte: La Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del
Norte -ASPAN-), o hemisférico (caso la concepcion de Seguridad Hemisférica propia del
Sistema Interamericano de Defensa), entre otros, y ese cambio de paradigma es notorio
en la medida en que: “En el siglo XX el Estado no creyo6 necesitar la cooperacion, ni del
extranjero ni de la sociedad civil; ese error, en parte, hizo crecer el delito y el crimen
organizado. En la actualidad la cooperacién internacional es imprescindible” (BENITEZ,
2008; p. 207). El debate de la responsabilidad compartida en materia de seguridad, donde
se incluye a la sociedad civil como agente corresponsable de la misma en alianza con el
Estado, no s6lo se dio en México, dicho debate también se dio en Colombia y en los
distintos documentos relacionados con la seguridad y defensa, la participacion de la
sociedad civil es resaltada, y asi como se trajo a la sociedad civil a ser participe en los
asuntos de seguridad en México y en Colombia, a escala continental, posterior a la
Conferencia Especial sobre Seguridad, en cada uno de los paises de la region se dio el
mismo debate, pues en la Declaracion Sobre Seguridad en las Américas (Declaracion de
la Conferencia Especial) ...los Estados de las Américas representados en la Conferencia
Especial sobre Seguridad en la Ciudad de México, comprometidos a promover y
fortalecer la paz y la seguridad en el Hemisferio... En el punto 33 acuerdan: “en el marco
de nuestro compromiso con una cultura democratica, reforzar la participacion de la
sociedad civil en la consideracion, elaboracion y aplicacion de enfoques
multidimensionales de seguridad” y en el punto 47, agradecen: “las aportaciones de la
sociedad civil y recomendamos que, cuando corresponda, la Comision de Seguridad
Hemisférica les dé la debida consideracion en su trabajo relacionado con las nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad hemisférica”.

En el México moderno -dice el PND del gobierno Fox- el ejercicio de la politica
es una tarea de responsabilidad compartida: del gobierno con los ciudadanos, del Estado
con la sociedad civil, de la Federacion con las entidades federativas y municipios, de la
mayoria gobernante con las demas fuerzas politicas, asi como del Ejecutivo federal con
los poderes Legislativo y Judicial de la Unién (p. 58), y en el Area de Orden y Respeto
(punto 7 del PND) sefala que el esfuerzo hecho por el Ejecutivo Nacional, en lo que hace
referencia a la defensa de la soberania nacional y a la salvaguarda de la seguridad sera
complementado por la accidn ciudadana. De la participacion ciudadana en el debate de la
seguridad nacional o en la defensa de la soberania podemos mirar dos momentos: el

primero estd relacionado con la participacion anterior de la sociedad civil o de la
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ciudadania en labores de seguridad nacional, y es que tanto en México como en Colombia,
la participacion de la ciudadania a partir de las estructuras paramilitares hizo que el
ejercicio de estos ‘proxis’ realizaran masacres y toda violacion a los derechos humanos y
al derecho internacional humanitario en contra de poblaciones indefensas que fueron
victimas del ‘terrorismo de Estado’ con la excusa de la defensa de la democracia y de la
seguridad nacional. Por otro lado, con el enfoque multidimensional de la seguridad y
defensa, y en esto multidimensional el desarrollo, el respeto a los derechos humanos y la
defensa de la democracia, la ciudadania es llamada a participar —ya sea como informantes
0 COMO cooperantes, en acciones preventivas, o como justificador del aumento del pie de
fuerza para sentirse seguro- demostrando su amor a la patria, pero también, su
contribucion al desarrollo social, pues el desarrollo estd intimamente ligado con la
seguridad: sin seguridad no hay desarrollo.

A proposito de esto, Maria José Rodriguez Rejas (2017) analiza La violencia social
y econdmica como un terreno fértil para la contrainsurgencia, pues “La exclusion social
alimenta el circuito de crecimiento de la inseguridad (y su percepcion), las demandas
conservadoras de endurecimiento de la legislacion y la accion de los cuerpos de
seguridad. La militarizacion social que acaba profundizando la violencia requiere de
situaciones previas de violencia”. (p. 330). La exclusidon social, que en un primer
momento era vista como una de las amenazas a la seguridad nacional del Estado
mexicano, genera un tipo de violencia de orden social y economica, y para ser combatida
esta violencia, no se ataca la causa, sino que se militariza a la sociedad, haciéndola parte
activa (no a toda la sociedad, a una parte de la misma que es rotulada como ciudadania
de bien) de las labores de seguridad. Ese escenario de violencia crea entonces a un ‘otro
amenazante’, un enemigo a combatir y a quién temerle, que se convierte en la excusa de
la militarizacion para su combate. Ese ‘otro amenazante’, en su mayoria es joveny pobre,
para combatirle, la sociedad esta dispuesta a aceptar medidas represivas con tal de sentirse
segura, “No solo las clases medias sino la poblacién pobre demandan proteccion frente a
la delincuencia y estan dispuestas a aceptar condiciones punitivas y restrictivas a cambio
de seguridad. Asi, el circuito de la violencia se alimenta de la violencia generada del
propio sistema y se reproduce a través de la cultura de guerra alimentada por la guerra
mediatica y psicologica” (RODRIGUEZ, 2017; p. 331). En conclusidn, la participacion
de la ciudadania, en su responsabilidad compartida en materia de seguridad, termina
cosificandola y en alguna medida, o en algin momento, termina convirtiéndola en ese

‘otro amenazante’ a combatir.
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El fin del gobierno Fox estuvo marcado por las jornadas de protesta del
Movimiento contra el Fraude Electoral, encabezado por el candidato Andrés Manuel
Lépez Obrador, pues al parecer, Fox al igual que sus antecesores priistas y para mantener
el poder en manos de su colectividad politica, recurrié al fraude electoral. El respeto a las
normas democrética, en este caso a la democracia representativa-electoral, no era tal en
la practica como lo enunciaba el gobierno en su PND. La ‘transicion democratica’ de la
que se jactaba el gobierno Fox, diciendo que ésta habia sido votada, s6lo era valida si lo
beneficiaba a él y a su partido, pues cuando en 2006 la gente queria votar por una
‘transicion democratica’ (no de partido como la de final del siglo XX, sino de régimen,
apostando por otro proyecto politico y de pais por fuera del espectro neoliberal) con
maniobras legalistas y politico-mediaticas —y con la sensacion de fraude electoral- Fox
quiso mantener para él y para su partido el mando del Ejecutivo Federal. José Luis
Pifieyro y Gabriela Barajas sefialan que:

el trato a la oposicion politica de izquierda por parte del gobierno foxista,
especialmente los Ultimos dos afios y durante la campafia electoral presidencial,
fue, al igual que todo los rubros anteriores (la expulsion de mas de 3 millones de
migrantes mexicanos de Estados Unidos; se agravo el desempleo y la pobreza
estructural; la destruccion ambiental via la deforestacion; agravamiento del
crimen profesional y ocasional) tragicémico; primero, un intento legaloide de
desafuero de Andrés Lopez Obrador, y, después, la cruda e ilegal embestida
presidencial y empresarial mediética que lo presenté como una “amenaza para
Meéxico (PINEYRO & BARAJAS, 2008; p. 234).

En su PND, Fox decia que para los gobiernos anteriores “La oposicion politica
representaba una amenaza a los intereses del grupo en el poder y a su permanencia” y que
por ello se hizo un uso indebido, por parte de sus predecesores, del aparato de inteligencia
militar y se descuidaron labores primordiales en la seguridad nacional, todo parece indicar
que Fox en su practica de gobierno no solo veia a la oposicion politica (caso especifico,
de Izquierda) como una amenaza a los intereses de su grupo de poder y a la permanencia
de su partido en la presidencia, sino que iba mas alla, en su estrategia fraudulenta colocé
en sintonia a la élite politica panista, a la élite econdmica y la élite mediatica para vender
la imagen de L6opez Obrador como una amenaza a México como tal.

De otro lado, el primero de mayo de 2006 en el Estado de Oaxaca los Maestros de
la Seccién XXII del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién presentaron al
gobierno del estado del Estado un pliego que contenia diecisiete puntos petitorios, los
cuales abarcaban reivindicaciones propias del gremio de la educacion, como también,
necesidades sentidas del sector educativo del Estado de Oaxaca. Lo que seria una lucha

gremial y sectorial termind convocando a las distintas expresiones organizativas del
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Estado, al punto que se conformo la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO);
sus largas jornadas de movilizacion, de asamblea permanente, de rebelién popular, fue
reprimida a partir del tratamiento de guerra que los gobiernos federal —del PAN- y
estadual —del PRI- (y valiéndose de fuerza paramilitar ligadas al PRI) le dieron a las justas
reivindicaciones del Pueblo Organizado. Segun reporta La Jornada, en nota del 28 de
octubre de 2006, “En cinco acciones simultaneas, las policias ministerial y preventiva,
respaldadas por presuntos militantes del PRI, atacaron esta tarde a balazos barricadas de
la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO), en acciones donde resultaron
muertos el camardgrafo neoyorquino Bradley Roland Will -quien recibié dos impactos
de R-15-, el profesor Emilio Alonso Fabian, de la delegacion de los Loxicha, y el
comunero Esteba Ruiz, ademas de 23 personas heridas por arma de fuego. Cinco de los
lesionados estaban en el bloqueo en la colonia La Experimental, 13 en Santa Maria
Coyotepec y cinco en Cal y Canto”°,

El resultado total de la oleada represiva en contra de la APPO por parte de la
‘democracia foxista’, entre victimas mortales, heridos y detenidos, segun el Informe

Especial sobre los Hechos Sucedidos en la Ciudad de Oaxaca:

Durante el periodo que se informa, esta Comision Nacional, tiene documentado
el fallecimiento de 20 personas, de las cuales 11 han perdido la vida en
situaciones directamente relacionadas con los hechos que se investigan y 9 de
manera indirecta.

En este sentido, se da seguimiento a la actuacion de las autoridades encargadas
de la investigacién de las muertes, mediante el anélisis de las averiguaciones
previas correspondientes y la obtencion de evidencias relativas.

Asimismo, esta Comision Nacional durante el conflicto, tiene documentado a
366 personas detenidas, y 381 personas lesionadas (Informe Especial sobre los
Hechos Sucedidos en la Ciudad de Oaxaca del 2 de junio de 2006 al 31 de enero
de 2007; p. 19).

Al concluir lo tragico-comico que habia sido el gobierno de la ‘alternancia’, como
lo denominaban los circulos politicos al haberse roto la hegemonia del PRI con la eleccion
de Fox, en lo que a lo comico se refiere, Pifieyro y Barajas (2008) dicen gque con lenguaje
dicharachero Fox intentd desmarcarse de sus predecesores priistas pero cayendo en las
mismas préacticas, afiadiriamos a esta premisa que esto se dio sobre todo en lo que tiene
que ver con la concepcion del libre mercado —su PPP y su insistencia en la materializacion
del ALCA-, en sus acuerdos bilaterales en el area de seguridad con la Casa Blanca y, en

lo relacionado con la sensacion de fraude electoral y la represion a la APPO,

170 | a Jornada: Represion policial y paramilitar en Oaxaca; tres muertos y 23 heridos. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2006/10/28/index.php?section=politica&article=003n1pol
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reproduciendo técnicas similares a las utilizadas por el PRI en su momento. Y en lo que

a lo Trégico hace referencia, dicen los autores:

después de su gobierno la SN se vio mas vulnerada desde maltiples dimensiones,
la social, la laboral, la ambiental y la alimentaria, asi como la seguridad del
Estado en el interior, dado el virus de ilegitimidad que transmitié a las
instituciones y la ilegalidad con que actuaron algunas, y en el exterior, tal
seguridad también se debilitd debido a la disminucion de soberania territorial,
politica e institucional, por la mayor dependencia comercial, financiera y
tecnolégica de Estados Unidos y la extranjerizacion de actividades econémicas
estratégicas, la injerencia en el funcionamiento de ciertas instituciones estatales
y la mermada autonomia del proceso de toma de decisiones politicas (PINEYRO
& BARAJAS, 2008; p. 235).

Vicente Fox, que logré garantizar que su partido politico se mantuviera por otro
periodo més de gobierno, intentando con ello materializar la agenda partidaria en lo
relacionado con el Libre Comercio (pues Fox era uno de los mayores defensores del
ALCA y en 2005 ante la estruendosa caida de dicho proyecto de integracion comercial
de matriz ‘clintoniana’, “insistid en su propuesta de negociar el ALCA con los 29 paises
que apoyan ese instrumento de integracion, mismo que, defendio, no es un proyecto del

presidente de Estados Unidos”"?

, 0 sea, sin la participacion de algunos paises
Sudamericanos, pues la fuerte oposicion de los mandatarios de Venezuelal’?, de
Argentina y de Brasil resultd en la no materializacion del Area de Libre Comercio) y con
la agenda hemisférica de seguridad (sobre todo a partir ‘tercer vinculo’y su acercamiento
a la agenda de seguridad washingtoniana) le hereda a su correligionario toda una
infraestructura direccionada a darle continuidad a su proyecto de cara a la Vision de

Meéxico en el afio 2025.

171 Fox: México seguird "haciéndole el amor" al ALCA y el Mercosur, pese a rechazos, disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2005/11/06/index.php?section=economia&article=005n1eco

172 pese a que en la agenda previamente acordada no se contemplaba discutir la propuesta del ALCA,
Estados Unidos -con la ayuda de su lugarteniente, Canada- trat6 de imponer el tema y lograr un voto
positivo en la Cumbre, lo que habria abierto de par en par las puertas al proyecto imperialista. No obstante,
en su discurso de apertura de las sesiones Néstor Kirchner (pese a su dificil posicién como anfitrién de la
Cumbre) se pronuncié en contra de la pretension estadounidense de incorporar el tratamiento del ALCA en
las deliberaciones. La indigna postura de Canada fue secundada por una serie de gobiernos conservadores
latinoamericanas: el de México (presidido en ese entonces por Vicente Fox); el de Panama (presidido por
Martin Torrijos, y, sibilinamente, por el presidente de Chile, Ricardo Lagos. Pero las intervenciones
posteriores de Luiz Inacio “Lula” da Silva, Tabaré¢ Véazquez y, sobre todo, de Hugo Chavez, liquidaron
definitivamente ese proyecto y en la Declaracion Final quedo claro que no habia acuerdo sobre el tema 'y
que, por lo tanto, quedaba postergado indefinidamente. Fue, dicho en términos diplomaticos, el certificado
de defuncion del ALCA (BORON, 2021). Disponible en: https:/atilioboron.com.ar/la-derrota-del-alca-
lecciones-para-la-argentina-actual/
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3.3. Felipe Calderon: Vision México 2030.

Por via elecciones federales 2006 (del 2 de julio) Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa, del Partido de Accion Nacional -PAN-, llega a suceder en el cargo de presidente
a su copartidario y aliado politico Vicente Fox, aunque con un manto de duda sobre lo
legal y legitimo de su eleccidn, pues la sensacion de fraude y el manejo de la campafa
negativa emprendida por el PAN en contra del Candidato Andrés Manuel Lopez Obrador,
donde lo presentaban como una Amenaza para México. Para mantenerse en el poder como
partido de gobierno, Fox del PAN y Salinas de Gortari del PRI (sin importar las
‘diferencias’ politicas, importando mas bien sus intereses partidarios y sus negocios
politicos) se aliaron para derrotar a Lopez Obrador.

Salina de Gortari quien habia sido beneficiado del fraude electoral de 1988, y por
ello sabia como se podia hacer uno similar en 2006, volvié a México en 2003 y, entrando
en contacto con las élites politicas —encabezada por él como expresidente y por Fox como
presidente en ejercicio-, con las élites empresariales —a las cuales habia beneficiado en su
ejercicio como presidente entregadndole activos de la nacion en sus apuestas
privatizadoras-, con las élites clericales —con el cardenal Norberto Rivera bendiciendo el
primer encuentro de las élites de cara a articularse para las elecciones de 2006- y con las
élites mediaticas -las cuales vehiculizarian toda la propaganda negativa-, emprenderia la
campafa contra el candidato favorito en las intenciones de votos para asumir la
presidencia de la Republica: Lopez Obrador.

De la alianza entre el PAN -en el poder- y el PRI -por fuera, pero no tan afuera del
mismo- como primera estrategia a través de la élite mediatica y de los Mass Media se
publicaron videos de funcionarios del Gobierno de la Ciudad de México, cercanos a
Lopez Obrador, envueltos en escandalos de corrupcién, todo para relacionar a Lépez
Obrador con dichos escandalos y dejar al descubierto su incoherencia en el combate a la
corrupcion. Al no obtener resultado esta estrategia, pues en las encuestas de intencion de
votos, Lopez Obrador seguia de puntero, entonces pasaron a la maniobra ‘legaliode’ del
Desafuero, figura que se voto en la Camara de Diputados de la Ciudad de México y en la
que el entonces Gobierno del Distrito Federal, L6pez Obrador, fue responsabilizado y se
quedaria sin derechos politicos para participar del proceso electoral. La movilizacién
social de mas de un millon de personas en la denominada ‘Marcha del Silencio’ y las
siguientes jornadas de movilizacién, llevaron a que el gobierno federal le devolviera los

derechos politicos a Lopez Obrador y asi, éste pudo participar del proceso electoral. Y ya
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no habiendo maés, si no aceptar que Lopez Obrador fuera candidato, la Gltima carta a jugar
era la del fraude electoral, ante el cual el Instituto Federal Electoral -IFE- que habia
surgido posterior al fraude de 1988 y como figura que evitara futuros fraudes, fue incapaz
—0 no hizo lo posible- de evitar que éste se cometiera.

Entre los ‘ires’y ‘venires’ de reclamaciones, de pedidos de recuento de votos, de
Asamblea Permanente en la Plaza de las Tres Culturas, de las arengas de “Voto por Voto,
Casilla por Casilla’, la Organizacion de Estados Americanos -OEA-, que dependiendo
del pais y de los resultados de elecciones siempre invoca la Carta Democrética
Interamericanal’®, para este caso, en nota sucinta y sin mayor énfasis, al dia siguiente de
la jornada electoral (el 3 de julio), después de felicitar al pueblo mexicano por su
participacion electoral y de resaltar la labor del IFE, dice: Estamos ciertos de que el
recuento de votos que tendra lugar en los proximos dias se realizara con el maximo de
transparencia y apego a la legalidad y de que los candidatos podran hacer valer sus
derechos, pero respetaran de manera irrestricta el veredicto final de las urnas. En
democracia gana el candidato que obtiene mas votos y el compromiso de los democratas
es respaldar, con responsabilidad ciudadana, la determinacion popular'’. Del resultado
legalizado a través de las autoridades electorales competentes la sensacion que quedo para
un alto porcentaje de la poblacién mexicana fue de fraude. La OEA en una nota del mes
de enero de 2007, titulada “OEA satisfecha por resultados del afio electoral 2006 en la
regioén”, al mencionar la participacion del secretario general, José Miguel Insulza, en un
foro en Dialogo Interamericano, desarrollado en la ciudad de Washington, dice que el
secretario general destaco el desarrollo positivo de los comicios y la actividad de la OEA
en la observacion de los mismos. “En general, los pueblos de América Latina y el Caribe
pueden estar satisfechos con su aflo electoral”!’®. Cabe resaltar que Insulza hace mencion
de algunos casos particulares (entre ellos el de Nicaragua, el de Ecuador, Venezuela,

Guyana y Haiti) donde se presentaron o se preveia se pudiera presentar cierta alteracion,

113 Podriamos citar de esta Carta el Articulo 3 que reza: “Son elementos esenciales de la democracia
representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al
poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas
y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural
de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos”. En
Meéxico, para mas del 35% de la poblacién (los electores de Lopez Obrador) y quiza para otro tanto
porciento significativo de la poblacion, la sensacion de Fraude Electoral, o sea, el no respeto de su voto, de
su derecho a elegir y ser elegido, fue un derecho que no fue amparado por el Sistema Interamericano y su
Carta Democrética.

174 Disponible en: https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-139/06

175 Disponible en: https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-006/07
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pero el caso mexicano, con todo lo que fue el proceso electoral, no tiene mencion alguna,
como si todo hubiera transcurrido dentro de los estandares normales.

Entre el dia de las elecciones (2 de julio) y el dia de la toma de pose (1 de
diciembre), mientras habia recuento de votos y se definia al ganador, Felipe Calderén se
reunia con su grupo de colaboradores mas cercanos entre los cuales se encontraban
empresarios, politicos, uno que oro tanque de pensamiento, para disefiar su Vision
Meéxico 2030, proyecto que “fue ideado antes del 1 de diciembre de 2006 por altos
ejecutivos de trasnacionales, empresarios, politicos del PRI y del PAN y académicos
afines”’®. Felipe Calderdn, En una doble ceremonia de tomada de pose presidencial, una
nocturna y en secreto y otra diurna en un palacio legislativo con un cerco militar
(PINEYRO & BARAJAS, 2008) dio inicio a su sexenio y con éste, a la materializacion
de su idea de pais a 2030*"" la cual se sustentaba en cinco ejes rectores (los mismos que
formarian parte del Plan Nacional de Desarrollo): estado de derecho y seguridad publica;
economia competitiva y generadora de empleos; igualdad de oportunidades; desarrollo
sustentable; democracia efectiva y politica exterior responsable, de los cuales Sdlo el
primero estaria exento de privatizaciones (CONTRALINEA, 2010), y en su Plan
Nacional de Desarrollo, Calderon siguiendo la linea de planeacion ‘transexenal’ de su
antecesor —planeacion a largo plazo- se pensé un México a 23 afos después de su sexenio.

El orden de sus ‘ejes rectores’, priorizando el Estado de derecho y la seguridad,
muestra una vision del Estado de derecho a partir de lo securitario, pero ademas, de lo
que en ultimas —podriamos decir- es el Estado representado en sus dos ‘aparatos
represivos de Estado’: el aparato judicial’’® (la aplicacion de la ley vy el reflejo de la
sensacion de justicia) y el aparato militar para cohesionar el Estado fisico —el territorio-

y la Nacion. En lo que tiene que ver con el Estado de derecho, dice el PND que “La

176 Proyecto México 2030: la venta de un pais; portal web Contralinea, 20 de febrero de 2010. Disponible
en: https://contralinea.com.mx/portada/proyecto-mexico-2030-la-venta-de-un-pais/

177 Hacia el 2030, los mexicanos vemos a México como un pais de leyes, donde nuestras familias y nuestro
patrimonio estan seguros, y podemos ejercer sin restricciones nuestras libertades y derechos; un pais con
una economia altamente competitiva que crece de manera dindmica y sostenida, generando empleos
suficientes y bien remunerados; un pais con igualdad de oportunidades para todos, donde los mexicanos
ejercen plenamente sus derechos sociales y la pobreza se ha erradicado; un pais con un desarrollo
sustentable en el que existe una cultura de respeto y conservacion del medio ambiente; una nacidn
plenamente democratica en donde los gobernantes rinden cuentas claras a los ciudadanos, en el que los
actores politicos trabajan de forma corresponsable y construyen acuerdos para impulsar el desarrollo
permanente del pais; una nacién que ha consolidado una relacion madura y equitativa con América del
Norte, y que ejerce un liderazgo en América Latina (PND, 2007-2012; p. 25).

178 México necesita leyes que ayuden a perseguir y encarcelar a los delincuentes, para que los encargados
de hacer valer el Estado de Derecho actlen con firmeza y con honradez, sin permitir que ningQn acto ilicito
quede en laimpunidad. Es impostergable la modernizacion del sistema de seguridad publica, de procuracién
e imparticion de justicia mediante instituciones mas eficientes y leyes mas adecuadas (PND; p. 50).

212


https://contralinea.com.mx/portada/proyecto-mexico-2030-la-venta-de-un-pais/

vigencia del Estado de Derecho depende, fundamentalmente, de la confianza de la
ciudadania en su gobierno y en las leyes que lo rigen. Para ello es indispensable una
actuacion integra y transparente de la autoridad, que brinde a los ciudadanos la
certidumbre de que cuentan, en todo momento, con instituciones que garantizaran el
respeto a sus derechos mediante la aplicacion de la ley” (PND 2007-2012; p. 43). El
presidente que fue elegido (“haiga sido como haiga sido”!’®), del cual -a un afio después
de las elecciones- mas de 40 millones de mexicanos creian que habia sido elegido por
fraude electoral, se osa decir que la vigencia del Estado de derecho se fundamenta en la
confianza ciudadana en él y en las leyes que lo -im-pusieron en el gobierno, realmente
seria un Estado de derecho mal fundamentado, o por lo menos, no bien cimentado.

Por otro lado, el gobierno Calderon se propone en su PND crear una “cultura de la
legalidad” (un gobierno no tan legitimo, pero si legalizado) sostén de un “Estado
democratico de derecho”, para lo cual segun el gobierno: La sociedad quiere un México
en el que haya leyes modernas, suficientes, claras y sencillas que normen de manera
efectiva todos los ambitos de la vida nacional, quieren que la ley se cumpla y se haga
cumplir (PND 2007-2012; p. 43). Por lo regular, la esencia del Estado y, sobre todo, de
su “aparato represivo de estado judicial” es la de mediar el conflicto de clases sociales,
favoreciendo en esta mediacion a una clase social privilegiada, para lo cual el concurso
de la élite juridica (parte de las élites criollas) es fundamental en la aplicacion de eso que
han dado en llamar justicia, luego entonces, desafortunadamente, en las realidades
sociales latinoamericanas —y México no es la excepcion- existen ciudadanos por encima
de la ley, dependiendo, claro esta, de a qué lugar de clase social pertenezca.

Y en lo que tiene que ver con el uso del “aparato represivo militar”, en materia de
Seguridad Nacional, el PND reconoce que “Salvaguardar la integridad del territorio y
preservar la soberania de la nacidn es objetivo y obligacion irrenunciable del Estado
mexicano. La larga lucha por erigirnos en una nacién libre, en una nacion de derecho no
puede entenderse sin las Fuerzas Armadas” y por ello “México ha depositado en las
instituciones militares la enorme responsabilidad y el gran privilegio de ser garantes de
la seguridad, de la soberania nacional y de la proteccion de los intereses de la nacion. Los

retos que hoy enfrenta el pais son grandes y exigen la entrega de quienes tienen el honor

179 El entonces candidato Felipe Calderdn, en entrevista con Denise Maerker previo a las elecciones, ante
la pregunta de la entrevistadora de si en alguna medida su triunfo se debiera a la campafia de miedo
emprendida por su partido —-PAN- en contra del candidato Lépez Obrador esto no le afectaria, a lo que el
candidato responde: “Si gano, Denise, como dicen en mi tierra: haiga sido como haiga sido”. Fragmento de
la entrevista disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=1aCs200-DY's
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y la gran responsabilidad de servir al pueblo de México” (PND 2007-2012; p. 67). Y,
declarando la ‘guerra contra el narco’ desde el PND, el gobierno busca la militarizacion
de esta guerra apelando a dos argumentos: en el primero de ellos el gobierno sustenta que
“Los recursos producto del narcotrafico dan a las bandas criminales un poder enorme para
la adquisicién de distintas formas de transporte, armas de alto poder y sistemas avanzados
de comunicacion, asi como equipamiento que con gran frecuencia supera al de los cuerpos
policiacos encargados de combatirlos y de prevenir los delitos asociados a dicha
actividad. Por eso es necesaria la colaboracion de las Fuerzas Armadas en esta lucha”
(PND 2007-2012; p. 58), en ese orden de ideas, para superar la infraestructura de los
cartelas se echara mano de todos los recursos del Estado en la guerra que el gobierno
Calderon le declard al narco y para aumentar el volumen de fuego en esta guerra, pero
también la fuerza de la misma, el concurso de las fuerzas armadas se hace fundamental,
rompiendo aqui esa tenue linea divisoria que existe entre las funciones de las fuerzas
armadas y las de las fuerzas de seguridad. Como en el caso de Colombia: la
militarizacion de la guerra a las drogas ilegales, una condicionante —directa o indirecta-
de la agenda de seguridad washingtoniana.

Y el segundo argumento que valida esta intervencién militar en un problema de
seguridad publica es la credibilidad que la ciudadania mexicana deposita en sus fuerzas
armadas. Dice el PND que “La credibilidad que se ha ganado [las fuerzas armadas] se
refleja en el respaldo ciudadano a su intervencion en la lucha contra el narcotrafico®,
Casi el 90% de la poblacidn esta de acuerdo en que el ejército tome parte en esta batalla
(...) Dada esta coyuntura, recuperar la normalidad en el respeto a la ley y la convivencia
social ordenada, requiere que el Estado emplee los recursos con los que cuenta para
combatir al narcotréafico, y la participacion de las Fuerzas Armadas es uno de los mas

valiosos” (PND 2007-2012; p. 67). Las fuerzas armadas, consideradas -tanto por el

180 E] PND con base en las mediciones de Consulta Mitofsky (febrero de 2007) sobre Confianza en las
instituciones y la medicién de Parametria (febrero de 2007) donde el 89% de acuerdo en que utilice al
Ejército para combatir al narcotrafico en México dice: En mediciones sistematicas sobre confianza en las
instituciones, las Fuerzas Armadas han sido calificadas muy positivamente de manera permanente (p. 67).
Caso similar se da en Colombia, que durante el gobierno Uribe Vélez y su denominada Politica de Defensa
y Seguridad Democrdtica, entre 2002 y 2010, la imagen favorable de la ciudadania frente a las fuerzas
armadas era alta, por lo menos en comparacion con los gobiernos anteriores. Por ejemplo, con base en la
campafa Los Héroes en Colombia si existen, y con la transmisién en vivo y la espectacularizacion de
algunas operaciones militares, como el caso de la ‘Operacion Jaque’ (con la cual lograron ‘rescatar’ a un
grupo de retenidos politicos, a un grupo de prisioneros de guerra —policias y militares-, y tres mercenarios
de la Comparfiia Militar Privada estadounidense Northrop Grumman, encargada, en el marco del Plan
Colombia, de “administra[r] cinco estaciones de radar para el control del espacio aéreo en el oriente y sur
de Colombia” (AZZELLINI, 2009)) la imagen positiva sobre las fuerzas armadas llegaron al 73%, y por lo
regular, su imagen estuvo entre el 60 y el 80% de imagen favorable como institucién.
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gobierno Calderdn como por la sociedad mexicana segln los datos arrojados por las
encuestas en las que se valida la intervencion de las mismas en la ‘guerra contra el narco’-
como uno de los recursos mas valiosos del Estado —si no el Estado mismo- son llamadas
por el gobierno y por la ciudadania para que combata a la mayor amenaza que ataca a la
nacion y al Estado mexicano, ya que por su parte, el gobierno necesita del respaldo del
“aparato represivo de Estado militar” para sustentarse en el poder y quiza, queriendo que
su partido lograra mantenerse en el gobierno por muchos sexenios tal cual lo hizo el PRI,
necesita que las fuerzas armadas controlen el ‘orden publico’, pues para sostenerse en el
poder hay que reprimir la disconformidad social y como lo hicieron sus antecesores,
Caldero6n sacé a los militares de los cuarteles y los colocé en ciudades y carreteras para
hacer labores de seguridad publica. Y la poblacion, para sentirse segura, cree que el
coturno dejando huellas en campos, ciudades y carreteras le brindara la proteccion a su
vida y bienes.

Para dar cumplimiento al objetivo #15 de su Plan Nacional de Desarrollo, en lo
que se refiere a la Cooperacion Internacional en materia de seguridad y defensa, Calderon

se propone siete estrategias, entre las cuales:

ESTRATEGIA 15.1 Promover la cooperacion internacional para hacer frente a
la delincuencia organizada, con pleno respeto a la soberania, la integridad
territorial y la igualdad juridica de los estados.

La seguridad de las naciones es vulnerada por el constante trafico de armas,
drogas y personas, asi como por quienes expresan mediante la violencia sus
desacuerdos ideoldgicos. Siendo la seguridad un valor que debe ser procurado
sin descanso, el Estado mexicano privilegiara la colaboracion con otras naciones
en esta materia (p. 70).

ESTRATEGIA 15.2 Promover esfuerzos de colaboracion e intercambio de
informacion para combatir al trafico y consumo de drogas con los paises que
tienen una alta demanda de estupefacientes (p. 71).

Estas dos primeras estrategias estan directamente volcadas al combate al
narcotrafico de manera cooperativa, ya sea en el ambito de acuerdos bilaterales (la
narcotizacion de la agenda en su relacion con la Casa Blanca), o de acuerdos regionales,
en el marco de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios propios de la
Seguridad Hemisférica del Sistema Interamericano de Defensa; y en lo relacionado con
los delitos conexos al narcotrafico (trafico de armas, lo cual sustenta al negocio del
narcotrafico, pues le da un blindaje bélico; trata y trafico de personas; el crimen
organizado representado en las “pandillas delictivas transnacionales”) se enfocan las
estrategias 15.3, 15.4 'y 15.5; y ya en el &mbito de lo normativo juridico, la estrategia 15.6
se propone una “armonizacion entre la legislacion nacional y los tratados internacionales

firmados por México, de manera que puedan ser aplicados eficazmente para el combate
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a la delincuencia organizada” (p. 72), y como es obvio, la extradicion de nacionales o de
extranjeros que hayan cometidos delitos (sobre todo los relacionados con el narcotrafico,
podriamos decirlo) es tratado en la estrategia 15.7: todo un andamiaje para llevar a cabo
la cooperacion internacional en materia de seguridad y defensa en la guerra declarada por

el gobierno Calderén ‘al narco’.

3.3.1. “La guerra contra el narco”: Programa Sectorial de Defensa Nacional 2007-
2012y la Iniciativa Mérida.

A once dias de haber tomado pose para asumir su sexenio presidencial, Felipe
Calderén lanzo (el 11 de diciembre de 2006) La Operacion Conjunta Michoacan®®?,
desplegando un pie de fuerza de 4.260 “elementos” se la Secretaria de Defensa Nacional
(Ejército y Fuerza Aérea Mexicana), 1.054 “elementos de infanteria de marina” y 1.420
“elementos” de la Secretaria de Seguridad Publica Federal. Toda una articulacion de
fuerza terrestre (militar y policial —no se sabe si como en la Operacion Orion llevada a
cabo en la Comuna 13 de la ciudad de Medellin -Colombia- en los inicios del gobierno
Uribe Vélez, 2002, se utilizaron también fuerzas paramilitares en la Operacion Conjunta
Mochoacén-) y de la armada de guerra, combinando asi tres instituciones armadas para
combatir un enemigo en comun: el narcotréafico.

En el discurso de cada uno de los Secretarios Responsables de las Entidades
participantes de la Operacion Conjunta, destacan los compromisos que cada uno asume
disponiendo parte de su pie de fuerza. Segin quedo registrado en el ‘ANUNCIO SOBRE
LA OPERACION CONJUNTA MICHOACAN" del 11 dic 2006, llevado a cabo en la

181 En el ‘Caso Alvarado Espinoza y Otros vs México’, la Corte Interamericana de Derechos Humanos con
base en distintos documentos tanto de orden nacional -mexicanos-, como de orden hemisférico —Sistema
Interamericano- y del resorte de las Naciones Unidas y sus distintos Grupos de Trabajo, al elaborar el
Contexto en el que se presentaron los hechos motivos del Caso dice: “El 11 de diciembre de 2006, unos
dias después del comienzo de la administracion del entonces Presidente Felipe Calderon Hinojosa, dio
inicio la estrategia de seguridad publica, también conocida como “guerra contra el narcotrafico” o
“militarizacion de la seguridad publica”, disefiada e implementada como respuesta estatal para restablecer
el orden publico frente a la violencia vinculada a la delincuencia organizada y el narcotrafico imperante en
distintas zonas del territorio mexicano. Esta “estrategia de seguridad” comenz6 con la puesta en marcha del
“Operativo Conjunto Michoacan”, la cual fue seguida de la ejecucion, a partir del afio 2007, de “Operativos
Conjuntos” en los estados de Baja California, Guerrero, Chihuahua, Durango, Sinaloa, Nuevo Leon,
Tamaulipas y Veracruz, hasta llegar a su implementacion en 16 estados del territorio nacional en el afio
2012. En el marco de la “guerra contra el narcotrafico” se ordené el despliegue de elementos de las
corporaciones de seguridad federal, estatales y municipales y de las Fuerzas Armadas a través de
“operativos conjuntos” para hacer frente a dichos escenarios de violencia y criminalidad mediante el uso
de la fuerza. Se estima que hacia el afio 2012 habian alrededor de 50,000 efectivos de las Fuerzas Armadas
desempefiando labores relacionadas con la seguridad publica distintas zonas del pais” (CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CASO ALVARADO ESPINOZA Y OTROS VS.
MEXICO SENTENCIA DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2018; p. 17)
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Residencia Oficial del Gobierno Federal, el entonces secretario de Defensa Nacional,

Guillermo Galvan Galvan, anuncia que:

En el marco de la Operacion Conjunta Michoacén, la Secretaria de la Defensa
Nacional participa con los siguientes efectivos del Ejército y de la Fuerza Aérea
mexicanos.

Cuatro mil 260 elementos, 17 aeronaves de ala fija, 29 aeronaves de ala rotativa,
19 binomios candfilos, 246 vehiculos terrestres.

Este contingente realizara actividades de reconocimiento aéreo, erradicacion de
plantios ilicitos y establecimiento de puestos de control para el acotamiento de
las actividades de trafico de enervantes en 16 regiones catalogadas como de alta
incidencia del Estado de Michoacan. Las actividades realizadas a la fecha
comprenden:

El establecimiento de un Centro de comando, Control, Comunicaciones,
Computo e Inteligencia en el Cuartel General de la 43 Zona Militar, en
Apaingan, Michoacan, al cual se han integrado elementos de la Secretaria de
Marina Armada de México, Procuraduria General de la Republica, Secretaria de
Seguridad Publica, gobierno del Estado de Michoacan y de la propia Secretaria
de la Defensa Nacional.

Por su parte, Mariano Francisco Saynez Mendoza, entonces secretario de Marina,

anuncia que:

En coordinacion con la Secretaria de la Defensa Nacional, Seguridad Publica
Federal, Procuraduria General de la Republica, se participa en la Operacion
Conjunta Michoacan con el siguiente despliegue:

Mil 54 elementos de infanteria de marina, siete helicopteros MI-17, dos
helicopteros Bolco, dos aviones Aviocard de patrulla equipados con camara para
deteccion nocturna, tres patrullas interceptoras y una patrulla ocednica en versién
trinomio con helicoptero embarcado.

A su vez, Genaro Garcia Luna®®?, secretario de Seguridad Pdblica, informa que

“En el marco de la Operacion Conjunta Michoacan, la Secretaria de Seguridad Publica

Federal participa con el siguiente despliegue de personal y de apoyo logistico”:

Mil 400 elementos, de los cuales 900 elementos son de Fuerzas Federales de
Apoyo; 300 elementos de seguridad regional de la Policia Federal Preventiva;
10 unidades caninas; ademas de 220 elementos de Unidades de Inteligencia y
Operacion de la Agencia Federal de Investigacion.

Esto Gltimo suman en total mil 420 elementos de operacion policial®,

Asi como la Vision México 2030 con la que Calderdn llegd a asumir su sexenio,

podriamos decir que por lo estructurada de la Operacion Conjunta Michoacan —segun los

anuncios de los Secretarios- ésta se planed desde mucho antes y con algunos intereses a

182 Hoy por hoy, juzgado en el Tribunal Federal del Distrito del Este de Nueva York, y a la espera de
condena, por los delitos de: Participar en la direccion de una empresa criminal que continla su actividad;
Conspiracion para la distribucion internacional de cocaina; Conspiracion para la distribucion y posesion de
cocaina con intencién de distribuirla; Conspiracién para la importacion de cocaina; y Dar falso testimonio
a las autoridades estadounidenses

183 Anuncio sobre la Operacion Conjunta Michoacan | Presidencia de la Republica. Disponible en:
https://www.resdal.org/caeef-resdal/assets/mexico---anuncio-sobre-la-operaci%C3%B3n-conjunta-

michoac%C3%Aln.pdf
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parte de los anunciados, quiza siguiendo el ejemplo de su antecesor y correligionario, el
cual lleg6 a asumir el cargo con el Plan Chiapas 2000 pronto para ser ejecutado.
Seguramente a parte de los intereses de seguridad nacional pregonados por el gobierno
para justificar este tipo de operaciones, pueden haber, por lo prematuro en la ejecucién
de la misma, algunas motivaciones de tipo particulares a las relacionadas con la seguridad
nacional. Ignacio Mendoza Jiménez —ex asesor del gobernador Lazaro Cardenas Batel y
ex subprocurador en la gobernacion de Leonel Godoy Rangel- considera al operativo
Michoacén de Felipe Calderon, como un fraude donde se enriquecieron funcionarios de
la administracion 2006-2012 y se dejaron de combatir a otros grupos delictivos para
concentrarse en la entidad natal del entonces presidente de México, “tierra por la cual
Calder6n tenia una gran obsesion porque nunca pudieron él y su familia, ganar un
eleccion”8,

El Operativo Conjunto Michoacan no fue el Unico de su especie, pues durante el
sexenio de Calderdn esta clase de operativos se desplegaron a otros Estados, entre estos
otros operativos conjuntos estan: El operativo conjunto Tijuana (abarcO todo Baja
California) -2007-; Operativo Conjunto Chihuahua -2008-; Operacion Conjunta Noreste
abarcando los Estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas -2008-8%, pero el de Michoacan fue
el inicio formal de lo que se denominaria por parte del gobierno Calderon como “su guerra
contra el narcotrafico”. Dentro de los resultados dejados por estos operativos conjuntos
se cuentan las torturas, las ejecuciones extrajudiciales sumarias, las desapariciones
forzadas, las arbitrariedades en contra muchas veces de la poblacion civil, y las
detenciones masivas como la que se registré en el ‘Michoacanazo’, desarrollada el 26 de
mayo de 2009 por agentes federales que ‘“‘encarceld, inicialmente, a 11 presidentes
municipales y 18 oficiales y mandos policiales; un empresario y un juez. Al siguiente dia,
se presentaron por voluntad propia, el procurador estatal Miguel Garcia Hurtado vy el
subprocurador en Morelia, Ignacio Mendoza Jiménez”!8®. A parte de estas capturas
masivas en Michoacan, también se presentaron las mismas en Hidalgo, en Zacatecas. Este
proceso de ‘la guerra contra el narco’ emprendida por Felipe Calderéon en México,

reproduce cosas similares a las presentadas en Colombia durante la ‘Seguridad

184 Disponible en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/12/12/1133699

185 para mas detalles de los Operativos Conjuntos en otros Estados, ver La Jornada (8 de mayo de 2011)
Operativos ~ conjuntos  detonaron ~ homicidios en  seis  entidades.  Disponible  en:
https://www.jornada.com.mx/2011/05/08/politica/009n1pol

18 A 11 afos del “Michoacanazo” ;dénde estin las figuras clave?. Disponible en:
https://lasillarota.com/estados/2020/5/26/11-anos-del-michoacanazo-donde-estan-las-figuras-clave-
231234.html
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Democratica’ de Uribe Vélez en su lucha sin cuartel en contra de los grupos insurgentes.
A partir del discurso democratico del respeto a los derechos humanos; el discurso de la
seguridad para preservar los valores democraticos; el discurso de la derrota a los enemigos
que amenazan a la Nacion y al Estado; el discurso del desarrollo econdmico a partir de la
seguridad; y a partir de la practica de colocar a los militares en tareas de seguridad publica,
tanto en México como en Colombia se cometieron vejamenes, se hizo uso del ‘terrorismo
de Estado’, justificado, para defender la paz, la democracia y al Estado-nacion.

Para desarrollar estas operaciones conjuntas y para colocar a las Fuerzas Armadas
en funciones de seguridad publica, el gobierno Calderon en su Programa Sectorial de
Defensa 2007-2012, en su punto 4, “Apoyar las politicas en materia de seguridad interior,
en un marco de respeto al Estado de Derecho”, plantea que: Las acciones que realiza esta
Secretaria [SEDENA], para cumplir con esta premisa, emanan de los objetivos Nos. 8
“Recuperar la fortaleza del estado y la seguridad en la convivencia social, mediante el
combate frontal al narcotrafico y a otras expresiones del crimen organizado”, y 16
“Fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de vida, que prevengan
conductas delictivas, en comunidades y espacios urbanos, y que garanticen, a toda la
poblacion, el goce de sus derechos y sus libertades” (...)Es mediante este objetivo, que
las Fuerzas Armadas establecen las acciones de su competencia, para actuar en apoyo de
las autoridades civiles, en tareas diversas de seguridad publica, lo que implica su
participacion, para efectos de restauracion del orden puablico, asi como para enfrentar al
crimen organizado, o a los actos ejecutados contra la seguridad interior de la nacién, que
pongan en riesgo el orden publico, la integridad y la vida de los ciudadanos, o la
estabilidad de cualquier parte del pais (PROGRAMA SECTORIAL DE DEFENSA 2007-
2012; pp. 12-13). Este Programa Sectorial de Defensa, que es un anexo del Plan Nacional
de Desarrollo y gue por eso esta sujeto al mismo, es la materializacidn de la militarizacion
de la seguridad publica —o seguridad interna- durante el sexenio Calderon, y para ello, el
Objetivo No.4 [de este Programa]: Apoyar las politicas en materia de seguridad interior,
en un marco de respeto al estado de derecho, se propone 4 estrategias con sus respectivas

lineas de accion. Entre estas Estrategias tenemos:

Estrategia 4.1.- Mejorar los esquemas de operacion en el combate integral al
narcotréfico, para hacer més eficientes las actividades que se realizan en las
vertientes de erradicacion, intercepcion y lucha contra la delincuencia
organizada. Estrategia 4.2.- Contribuir con las actividades que realizan las
Instituciones de Seguridad Publica, a fin de garantizar a la sociedad un entorno
seguro y restituir la paz publica. Estrategia 4.3.- Coadyuvar al mantenimiento
del Estado de Derecho, a través del acotamiento de los grupos armados en todo
el territorio nacional. Estrategia 4.4.- Fortalecer las capacidades del Ejército y
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Fuerza Aérea Mexicanos, para la aplicacion de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos (pp. 30-31).

En 2009, el Centro Prodh?®’ sefialé que la tendencia a militarizar la lucha contra el
narcotrafico fue profundizada por el gobierno de Felipe Calderén “en el contexto de
busqueda de legitimidad politica que sigui6 a las elecciones de 2006, y en esa busqueda
de legitimidad [sus] “primeras acciones significativas de gobierno en el sexenio fueron el
operativo militar en Michoacén y el anuncio de un incremento salarial a los efectivos
castrenses de jerarquia alta y media” (PRODH, 2013; p. 45); quizé entendiendo que su
‘gobierno temporario’ —que dejo una sensacién de fraude en su eleccién- sélo podia
sustentarse por el respaldo que el ‘gobierno permanente’ (en este caso concreto, el aparato
militar) pudiera brindarle —aprendiendo las lecciones del PRI y su sustento en el gobierno
por 70 afios- Calderdn dio algunas prerrogativas a la autoridades castrenses al momento
de hacerlas participe de tareas de seguridad publica en su ‘guerra’ declarada al
narcotrafico. Al referirse al rol que juegan las fuerzas armadas en la sustentabilidad o
gobernabilidad en los distintos paises de América Latina —y para el caso particular:
México- Maria José Rodriguez Rejas (2010) sefiala que:

Sin embargo, en el caso de México predomina un imaginario de no intervencién
de las Fuerzas Armadas que es necesario poner en cuestién a la luz de los
acontecimientos actuales. Una breve revision histérica pone de manifiesto que
han sido -y son- una pieza clave en el mantenimiento de la gobernabilidad. Lo
que cambia en relacion con otros paises es la forma en que se lleva a cabo esta
funcion y las particularidades del contexto politico mexicano.

En nuestros dias, el protagonismo de las Fuerzas Armadas en distintos ambitos
es evidente, desde la lucha contra el narco hasta la toma presidencial de Calderén
que se llevé a cabo en medio de un gran despliegue policiaco-militar.
(RODRIGUEZ, 2010; p. 8).

El gobierno Calderon, como él mismo lo dejo explicito en su Plan Nacional de
Desarrollo cuando menciona que en el imaginario de la ciudadania, segun las encuestas,

las Fuerzas Armadas contaba con altos indices de aprobacién, y como su gobierno no

187 En el informe titulado Transicion traicionada: los derechos humanos en México durante el sexenio
2006-2012 del afio 2013, el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, A.C. (Prodh) sefiala
que “En el lapso de la primera mitad del sexenio, ya se observaba la tendencia a incrementar la autonomia
de facto de las fuerzas armadas: “los primeros afios de la administracion calderonista estan caracterizados
por laactiva presencia del ejército en tareas civiles. A la luz del marco constitucional que nos rige y teniendo
en cuenta el papel historico de las fuerzas armadas en el pais, esto conlleva riesgos preocupantes y
consecuencias nocivas. Como algunos especialistas han observado, el creciente involucramiento de las
fuerzas armadas en tareas de seguridad publica implica la concesion de prebendas y prerrogativas al
ejército, por parte de los gobiernos civiles, a efecto de atemperar las inconformidades que puede generar
un desgaste excesivo; entre éstas cabe destacar los aumentos salariales y presupuestales, asi como una
creciente autonomia factica. Esta Ultima es, sin duda, la concesion mas importante pues implica la
desaparicidn del control civil sobre el ejército, propio de una democracia” (p. 45)
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generaba la misma favorabilidad, pues el manto de duda sobre un posible fraude electoral
lo acompafaba, hizo uso de las fuerzas armadas con dos fines, podriamos decirlo: el
primero de ellos, legitimarse a partir de la imagen favorable que tenian las fuerzas
armadas hasta el momento, esperando una transferencia de favorabilidad a partir de posar
con uniforme militar y de posar rodeado de militares; y su segundo fin, hacer uso tanto
de la infraestructura policial como de la militar en su guerra contra el narcotréfico, pero
para involucrar a los militares en dichas tareas, dio algunas prerrogativas en el manejo
del orden publico. En sintesis: se dio “la militarizacion de la politica y la seguridad

publica” (RODRIGUEZ, 2010). Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

En el marco de dicha estrategia, la participacion de las Fuerzas Armadas habria
implicado el despliegue operativo en distintas partes del territorio nacional “de
miles de militares en zonas urbanas o en puntos estratégicos como carreteras y
puestos de control”, los cuales “no se limita[ba]n a actuar como auxiliares de las
autoridades civiles y aceptar sus ordenes [...] sino que realiza[ba]n tareas que
correspond[ialn exclusivamente a las autoridades civiles”. En ese contexto,
elementos castrenses realizaban, entre otras actividades, humerosos retenes y
revisiones en carreteras y caminos, detenciones y retenciones, registro de casas,
individuos y automdviles, en muchas ocasiones sin contar con una orden judicial
dictada por una autoridad civil competente, y “la presencia de las fuerzas
militares se ha[bia] extendido mas alla de las operaciones de seguridad” en los
lugares en que se hallaban desplegadas (Corte Interamericana de Derechos
Humanos caso Alvarado Espinoza y Otros vs. México, 28 de noviembre de 2018;
p. 18)

Los resultados en materia de violacion de derechos humanos; de detenciones
arbitrarias; de desplazados'®; de desaparecidos; de torturados; de ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias'®® que dejé la guerra contra el narcotréfico fueron
alarmantes. Para un pais que no se encuentra en medio de un conflicto [segun Declaracion

del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos] las cifras calculadas son,

188 74Seglin el PRODH (2013) Las cifras de desplazados y desaparecidos son igualmente altas, y diferentes,
segun las fuentes. La violencia “generada por el crimen organizado” provocd, hasta 2011, el desplazamiento
interno de unas 150 mil personas, segun el presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) Raul Plascencia. Por su parte, Carlos Fazio (2016) analiza el desplazamiento forzado de
poblaciones enteras como una modalidad de apropiarse de los territorios y de los recursos que en éstos se
hallen. Dice el autor: En el caso mexicano, la guerra asimétrica de Felipe Calderdn tuvo por objetivo destruir
mediante la violencia y el terror el tejido social comunitario y generar desplazamientos forzosos de
poblacion en amplias zonas del pais consideradas econdmicamente estratégica para el gran capital, como
paso previo a una reconstruccion y un reordenamiento territorial y poblacional que, con base en la
aprobacion de la cuarta generacion de medidas neoliberales durante el mandato de Enrique Pefia Nieto —en
particular la contrarreforma energética- diera paso a una posterior enloquecida carrera transnacional para
el despojo (FAZIO, 2016, Kindle).

189 Estas ejecuciones extrajudiciales tienen similitud con las sucedidas en Colombia mal llamadas falsos
positivos’, en la Colombia de la seguridad democratica se ejecutaron extrajudicialmente a jovenes
indefensos para decir en cifras que se iba ganando la guerra a los “terroristas de la Farc”, y en el México de
la guerra contra el narcotréafico se incurrid en las ejecuciones extrajudiciales para decir en cifras que se le
estaba ganando la guerra a los carteles de la droga.
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simplemente, impactantes: 151,233 personas asesinadas entre diciembre de 2006 y agosto
de 2015, incluyendo miles de migrantes en transito. Desde 2007, hay al menos 26,000
personas cuyo paradero se desconoce, muchas posiblemente como resultado de
desapariciones forzadas. Miles de mujeres y nifias son abusadas sexualmente o se
convierten en victimas de feminicidio (Declaracién del Alto Comisionado de la ONU
para los Derechos Humanos)**.

Pero la guerra que Felipe Calderdn le declar6 al narcotréfico en todo su sexenio,
no s6lo se libro en el plano interno, tuvo ademas un componente de cooperacion
internacional entre su gobierno, el gobierno Bush y en extensidn, los gobiernos de algunos
paises centroamericanos: la Iniciativa Mérida. Con un armazon estructurado en lo
comercial (el TLCAN), en la integracion con sus vecinos en su Frontera Sur (el PPP), el
acuerdo ‘trinacional’ de Fronteras Inteligentes con sus vecinos del Norte (Estados Unidos
y Canadd) y la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(ASPAN)®1, el gobierno Calderdn hizo de su guerra interna contra el narcotréfico, una
guerra transnacional por tratarse de un enemigo que ultrapasaba las fronteras y los
esfuerzos nacionales. En el Programa Sectorial de Defensa 2007-2012, en su punto 3
Garantizar la Defensa Nacional y respaldar la politica exterior del Estado Mexicano, se
plantea 8 estrategias, de las cuales me interesa resaltar: la Estrategia 3.2 (Coadyuvar a
garantizar la defensa exterior de la Federacion, ante los antagonismos que atenten contra
su seguridad), la Estrategia 3.3 (Fortalecer la cobertura de vigilancia del espacio aéreo
nacional y la capacidad de reaccion, ante eventos que afectan la seguridad de la poblacién
y la integridad del territorio nacional) y la Estrategia 3.4 (Contribuir con las acciones que
ya se realizan para salvaguardar la seguridad en las fronteras norte y sur) ya que éstas se
enmarcan dentro de los objetivos que en materia de cooperacion internacional se
sefialaban en el PND “orientados a garantizar la defensa exterior de la Federacion, ante

los antagonismos que atenten contra su seguridad” (PROGRAMA SECTORIAL DE

190 76Disponible en: https://www.ohchr.org/es/press-releases/2015/10/statement-un-high-commissioner-
human-rights-zeid-raad-al-hussein-his-visit?LanglD=S&NewsID=16578

191 En marzo de 2005, en Waco, Texas, el presidente Vicente Fox firmé un acuerdo ejecutivo con el
presidente de Estados Unidos, George W. Bush, y el primer ministro de Canada, Paul Martin, denominado
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de Ameérica del Norte (ASPAN). Los puntos nodales de la
ASPAN (o TLC militarizado) fueron seguridad y energia, y la construccion de Norteamérica como un
nuevo espacio politico y econdmico para la competencia interimperialista de Estados Unidos con la Europa
comunitaria y la region Asia-Pacifico. Desde su creacién, la ASPAN ha venido funcionando con un
“gobierno de sombra” de las élites empresariales y militares de Estados Unidos y sus socios menores en
Canada y México. Ademas, dicho acuerdo [...] tuvo como objetivo establecer un “perimetro de seguridad”
en el espacio geografico inmediato a Estados Unidos, bajo el mando de un nuevo comando militar del
Pentégono creado en 2002: el Comando Norte (FAZIO, 2016; Versidon kindle)
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DEFENSA 2007-2012; p. 12), podriamos decir entonces que estos objetivos, planteados
tanto en el Programa Sectorial de Defensa como en el Plan Nacional de Desarrollo, serian
la base para que “El 13 de marzo de 2007 en la ciudad de Mérida, Yucatan, durante una
visita del entonces presidente George W. Bush al presidente mexicano Felipe Calderén
Hinojosa, se [sentaran] las bases para crear un marco de cooperacién en materia de
seguridad entre ambos paises con el objetivo de luchar contra el narcotréafico y el crimen
organizado”. (ESTRADA, 2012, p. 267).

Ahora bien, los Objetivos de la Iniciativa Mérida, segiin el Documento Iniciativa
Meérida, Compendio, del SERVICIO DE INVESTIGACION Y ANALISIS, Subdireccion
de Politica Exterior, de la LX Legislatura de la Camara de Diputados (2008), son:

* Mejora en los programas de las agencias de seguridad de nuestros socios en la
vigilancia de su territorio

 Equipamiento y activos para apoyar a las agencias de seguridad homologas
Tecnologia computarizada para fortalecer la coordinacion de las fuerzas de
seguridad e informacion entre México y EE.UU.

* Tecnologias para aumentar la capacidad de México para recolectar inteligencia
para propdsitos de orden publico.

* Producir un hemisferio mas seguro y protegido, donde las organizaciones
criminales ya no amenazaran a los gobiernos ni a la seguridad regional; e

* Impedir la entrada y la propagacion de drogas ilicitas y amenazas
transnacionales en toda la region y hacia Estados Unidos (ARAMBULA &
SANTQOS, 2008; p. 7).

Este paquete de ayuda lanzado en marzo de 2007, justo en pleno auge de las
operaciones conjuntas en el marco de la guerra contra el narcotrafico, vendria siendo
trabajado desde 1999, obedeciendo a la Estrategia Nacional [estadounidense] para el
Control de Drogas (BENITEZ, 2009) y se plante6 en su Declaracion Conjunta como “Un
nuevo paradigma para la cooperacion en materia de seguridad”, aunque el paradigma
parece seguir siendo el mismo: la defensa de la seguridad nacional estadounidense, su
guerra contra las drogas ilegales, pero triangulada esta vez con México y por extension,
con algunos paises Centroamericanos: el grueso de esta cooperacion es atacar la
produccidn y el transito de las drogas para evitar que lleguen a territorio estadounidense,
no se habla de la demanda. Asi mismo, en su Declaracion Conjunta reconocen que: “La
Iniciativa Mérida complementara acciones especificas para: 1) Reforzar los esfuerzos

internos de procuracion de justicia en México!®?; 2) Reforzar los esfuerzos internos de

192 Maria José Rodriguez Rejas, en su Tesis Doctoral (2010), al analizar las diversas reformas tanto al
sistema judicial como a las leyes relacionadas con la seguridad publica, la seguridad nacional y la defensa,
sefiala que “Uno de los elementos necesarios para la gobernabilidad conservadora (...) son las reformas
legales que, en el plano de la militarizacion, se expresan en nuevas regulaciones de seguridad pablica y de
seguridad nacional. Si revisamos las reformas de los dltimos quince afios en el pais, nos encontramos con
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procuracion de justicia en Estados Unidos; y 3) Ampliar la cooperacién bilateral y
regional dirigida a la amenaza que representa la delincuencia transnacional organizada”,
en resumidas cuentas: una materializacion del ‘Estado Securitario’ (a través de sus
‘aparato represivos de Estado’: el judicial —la reforma Constitucional en materia de
justicia penal y seguridad publica durante el gobierno Calderdn va en ese sentido- y el
militar) planteado por Calderdn en su Primer Pilar del Plan Nacional de Desarrollo, sélo
que esta vez, con dimensiones -y ‘ayuda’- regional apuntando a un ‘Estado Securitario’
hemisférico.

Después de reconocer los ‘esfuerzos’ hechos por el gobierno mexicano en el
combate al narcotrafico y a todo lo que ésta amenaza implica de lado y lado de la frontera,
en la Declaracion Conjunta, del 22 de octubre de 2007, manifiestan que: Nuestra meta
comun es maximizar la eficacia de nuestros esfuerzos en la lucha contra las
organizaciones criminales asi como para detener el narcotrafico (incluyendo el de
precursores quimicos); el trafico de armas, las actividades financieras ilicitas, trafico de
divisas y de personas. La Iniciativa Mérida representa un nuevo y mas intenso nivel de
colaboracion que marca el comienzo de nueva etapa en nuestra cooperacion bilateral que
caracteriza la solida relacion que existe entre ambos paises (ARAMBULA & SANTOS,
2008; p. 71), en lo que se refiere a perseguir el trafico de armas y las actividades
financieras ilicitas (el lavado de dinero) habria que recordar que “la venta y el grueso del
lavado de dinero se hace en los paises metropolitanos, donde ademas se adquieren las
armas que utilizan los diversos grupos armados vinculados al negocio de la droga, 90%
de las [armas] incautadas en México provienen de EU” (DELGADO & ROMANO, 2011;
p. 95). Para poder atacar el trafico de armas que se da en sentido Estados Unidos a México,
tendria que hacerse algun tipo de modificacion a la ley estadounidense, cosa improbable,
pues en la segunda enmienda constitucional, la venta libre de armas —de todo tipo- es un
derecho, y el lobby que los fabricantes de armas hacen sobre el Congreso —desde la
financiacién de campafias politicas- es muy fuerte. Pero ademas, y siendo claros: la venta
de armas legal, que va a parar en manos de actores ilegales, es el negocio que mueve al
Aparato Industrial estadounidense en su version Complejo-Industrial Militar.

Segun los dos gobiernos —aca no aparecen los gobiernos Centroamericanos- en su
Declaracion Conjunta: “Nuestras estrategias para la ampliacion de la cooperacion estan

basadas en el pleno respeto de la soberania, jurisdiccion territorial y marco legal de cada

que el abanico de derechos ciudadanos se va recortando a la par que se amplia el control del Estado y sus
aparatos de seguridad” (p. 391)
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pais, y estan orientadas por los principios de confianza mutua, responsabilidad
compartida y reciprocidad. La iniciativa se construird sobre la base de las estrategias
internas vigentes y los esfuerzos en curso desarrollados por dependencias encargadas de
la procuracion de justicia de ambos paises” (ARAMBULA & SANTOS, 2008; p. 72).
Podriamos decir acd que construir sobre la base de la Confianza Mutua —principio del
Sistema Interamericano de Defensa- estaria enmarcada dentro de la I6gica de la Seguridad
Hemisférica, pues el objetivo de esta Iniciativa, mas que bilateral, se apunta a ser de escala
Regional, donde se incluye a Centro América con miras a conectar con Colombia®® y su
Plan de guerra a las drogas ilegales —y contrainsurgente- logrando, segin el cuarto
objetivo de la Iniciativa Mérida, “Producir un hemisferio mas seguro y protegido, donde
las organizaciones criminales ya no amenazaran a los gobiernos ni a la seguridad regional.
Pero ademas, donde sefialan que “la Iniciativa se construira sobre la base de las estrategias
internas vigentes” deja claro que es sobre la base de la guerra que el gobierno Calderdn,
internamente, le habia declarado al narcotrafico y sobre la militarizacion de dicha guerra
y con ella, de lo que dice respecto a la seguridad publica, por eso, la Iniciativa Mérida es
un plan meramente militar.

La Iniciativa Mérida como paquete de ayuda en asistencia militar (en especie, no
en dinero vivo) destinara desde Estados Unidos hacia México y Centro Ameérica la suma
de 1.400 millones de dolares entre 2008 y 2010, para apoyar a estos paises en su combate
al narcotrafico (caso México) y las pandillas (caso paises centroamericanos), el primer
afio se divide en: 500 millones de dolares para México y 50 millones de dolares para los
paises Centroamericanos. Pero bien, en contraprestacion, México pondrd para la
Iniciativa 7000 mil millones de ddlares, al igual que el Plan Colombia, la Iniciativa
Mérida tendrd una mayor inversion de recursos por parte del pais productor o de transito
del narcotréfico, pero como el paquete es en especie, esto obliga a que el dinero que
pondrd Meéxico se destine para completar la compra de equipos y el pago de
entrenamiento, en ultimas el negocio sigue siendo rentable para el Complejo-Industrial

Militar, pues se asegura tanto sus fronteras frente a las amenazas a su seguridad nacional,

193 para John Saxe-Fernandez (2009): La narcotizacion de las operaciones diplomatico militares de EEUU,
plasmada en la Iniciativa Mérida en México y el Plan Colombia, tiene como objetivo propiciar la ocupacion
militar en la porcion norte y sur de América Latina. En el sur queda claro que por medio del Plan Colombia,
EEUU queda instalado politica y militarmente “en el corazon de lo que los ge6logos van detectando como
la més importante cuenca petrolera del mundo, que incluye la enorme reserva venezolana, con balcon sobre
la Amazonia, la mayor reserva vegetal y acuifera del mundo” (SAXE-FERNANDEZ, 2009; p. 22).
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y también asegura la venta del material que se requiere, que en este caso se trata de
helicopteros, sistema de rastreo de comunicaciones, sistemas de vigilancia, entre otros'®,

“El Gobierno de México ha otorgado la maxima prioridad nacional a este objetivo
y esté desplegando todos los recursos materiales y organizacionales disponibles para que
el gobierno federal pueda contrarrestar la grave amenaza que representan las
organizaciones criminales”, reconoce la Declaracion Conjunta, y ademas de mencionar
las acciones diplométicas que el gobierno mexicano ha realizado con el objetivo de
construir una agenda internacional de colaboracién orientada a golpear las redes
criminales, resaltan también los recursos econdmicos destinados al combate al
narcotrafico: “El gasto erogado en seguridad para cumplir con este objetivo por siete
dependencias federales mexicanas asciende a 2.5 mil millones de délares, un incremento
de 24% con relacion al presupuesto 2006 de la Administracion anterior” (ARAMBULA
& SANTOS, 2008; p. 71). En el documento Atlas de la Seguridad y la Defensa de México
2016 se analizan los Presupuestos en Seguridad y Defensa en el periodo comprendido
entre 2000-2016: los sexenios de Fox, Calderon (PAN) y la mitad del sexenio Pefia Nieto
(PRI). Con base en el cuadro 2 Producto Interno Bruto, Presupuesto del Gobierno
Federal, sector Seguridad y Defensa 2000-2016 (medido en millones de dolares) nos
detendremos en los gobiernos ‘Panistas’, los cuales destinaron al sector de seguridad y
defensa (incluyendo: Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de Marina; Comision
Nacional de Seguridad; Procuraduria General de la Republica; Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional) por afio, la suma de: 4,049 en el afio 2000; 4,838 en 2001; 4,555 en
2002; 4,171 en 2003; 4,152 en 2004; 4,585en 2005; y en 2006, ultimo afio de gobierno
Fox, 5,090; ya con la continuidad del PAN en el poder pero con Calderdn y su guerra
contra el narcotréafico en la presidencia, en 2007 se destinaron 6,194; 5,856 en 2008; 8,349
en 2009; 8,561 en 2010; en 2011, 8574; y en 2012, 10,381 (RODRIGUEZ,
QUINTANAR & VARGAS 2017). Entre los afios 2008 a 2010, que seria el periodo de
ejecucion de la Iniciativa Mérida, en materia de seguridad y defensa, Calderon destind

22.766 millones de dolares. Entre la Secretaria de la Defensa Nacional (9.519 millones

19 Por ejemplo, se precisa la venta de cinco helicopteros BELL 412 EP, de dos aviones de vigilancia
maritima modelo CASA 235, la restauracion y equipamiento de dos aviones de vigilancia terrestre, venta
de escéneres, de equipo movil no intrusivo de inspeccidn, de monitoreo-espionaje, de telecomunicaciones,
de andlisis computacional forense, para la captura de informacion biométrica, de hardware y software para
diversos sistemas de datos, para la modernizacion de puestos de control y vigilancia fronterizos, etcétera.
Las entidades involucradas incluyen a la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de la
Republica, el Ejército, la Marina, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de
Administracion Tributaria (aduanas), el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, el Instituto Nacional
de Migraciones, etcétera (Congreso de EU, 2008) (Citado por DELGADO & ROMANO, 2011; p. 94).
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de ddlares) y la Secretaria de Marina (3.540 millones de dolares), en los afios de
aplicacion de la Iniciativa, y con las Fuerzas Armadas (aire, mar y tierra) participando en
la guerra contra el narcotréfico y haciendo labores de control del Orden Publico, se
destinaron: 13.059 millones de ddlares. Llama la atencién el incremento en el presupuesto
destinado para la en otrora Secretaria de Seguridad Publica, hoy llamada Comision
Nacional de Seguridad, pues el presupuesto de ésta entidad pasé de 1.470 millones de
dolares en 2008 a 2.562 millones en 2009 (para los Gltimos tres afios del sexenio Calderdn
esta entidad paso a tener presupuestos de: 2.620 millones en 2010; 2.579 millones en 2011
y 3.152 millones en 2012), un aumento relacionado con la creacion en ese afio de la
Policia Federal (36 mil agentes) de la que Felipe Calderdn se jacta de ser una estrategia
efectiva en su ‘guerra contra el narco’!%,

En los puntos 15 y 16 del Documento “Iniciativa Mérida” para la cooperacion
bilateral Contra la delincuencia organizada trasnacional, entregado por la secretaria de
Relaciones Exteriores a la Camara de Diputados por medio de la Comisién de Relaciones
Exteriores de esta LX Legislatura, el dia 31 de octubre de 2007, frente a la utilizacion de
tropa extranjera en suelo mexicano, sea de personal militar estadounidense o de
‘contratistas’ -mercenarios- de las Compaiiias Militares Privadas, en las actividades de la
Iniciativa destacan: 15 El programa de cooperacion entre Mexico y Estados Unidos para
combatir el crimen organizado transnacional no incluye, en forma alguna la participacion
de empresas de seguridad privada y/o asesores privados estadounidenses; 16 En ningin
momento se ha contemplado la presencia de tropas o la participacion operativa de agentes
0 empresas estadounidenses en las acciones que se emprenden para combatir el crimen
organizado en territorio nacional (p. 78). Con base en esto, podriamos decir que hay una
diferencia, en estos puntos, entre el Plan Colombia y la Iniciativa Mérida, pues por su
parte, el Plan Colombia no sélo permitid la utilizacién tanto de personal militar como de

los mercenarios (eufemisticamente llamados contratistas) de las Compafias Militares

195 A finales del mes de septiembre del 2021 en un encuentro del Partido Popular -PP- de Espafia, en la
ciudad de Cartagena, region de Murcia -Espafia- en donde fueron invitados dos ex presidentes
latinoamericanos, Andrés Pastrana, el del Plan Colombia, y Felipe Calderoén, el de ‘la guerra al narco’ y la
Iniciativa Mérida, éste Ultimo en su intervencion se jacto de la creacion de la Policia Federal sefialando:
“Otro fue, cambiar la estructura policial, y lo que hicimos fue, construir casi de cero una nueva policia,
poniendo lo que no habia, que son exdmenes de control de confianza (...) y asi fuimos construyendo una
policia confiable y eficaz como no habia tenido México. En tres afios pasamos de 6 mil oficiales federales,
que eran basicamente vigilantes de carreteras, a tener una base de 36 mil policias federales, de los cuales,
todos habian pasado examen de control de confianza y habia 12 mil graduados universitarios, que no
estaban en una patrulla, estaban en su computador armando bases de datos y sistematizando la inteligencia
contra la criminalidad”. Disponible en: https://www.infobae.com/america/mexico/2021/10/02/calderon-
presumio-policia-federal-encabezada-por-garcia-luna-acusado-de-colaborar-con-el-cartel-de-sinaloa/
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Privadas, sino que ademas, permitié aumentar el nimero de personal extranjero en las
actividades propias del Plan Colombia. Ahora bien, aunque queda explicito en el
documento presentado a la Secretaria de Relaciones Exteriores de la LX Legislatura la no
inclusion de las Compafiias Militares Privadas y/o asesores privados, segin José Luis
Gbmez del Prado —presidente del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre la
Utilizacion de Mercenarios- en entrevista dada a la BBC Mundo: “Los millones que
EE.UU. dice destinar a ayudar a la guerra contra el narcotrafico no llegan directamente a
los gobiernos locales” (...) El paquete prometido de la Iniciativa Mérida, US$1.400
millones de ayuda estadounidense a México y Centroamerica en su lucha contra el crimen
y el narcotrafico, estaria gastandose, asegura el relator, “en la venta de tecnologia de
guerra ...y en manos de los contratistas”%,

En lo referente a la participacion operativa de agentes, “Actualmente la DEA tiene
mas efectivos en Meéxico que en cualquier otro de sus puestos foraneos, segun el informe
citado, ademas de los efectivos de la CIA que cuenta con todo un centro de operaciones,
evidentemente ilegal pero a plena vista, en la Ciudad de México” denuncia Ana Esther
Cecetia (2014), y complementa diciendo que “Desde personal del FBI instalado en los
retenes de migracion del aeropuerto de la Ciudad de México, hasta detenciones realizadas
por personal extranjero en suelo nacional. Todo, por supuesto, justificado por el combate
al narcotrafico” (p. 133), por lo que se puede apreciar, no se cumplié ninguno de los dos
puntos en cuestion, pues mucho de los dineros de la Iniciativa se usan en la contratacion
de los servicios -mercenarios- de las Compafiias Militares Privadas; y en lo concerniente
a la no participacion operativa de agentes, la misma se hace evidente, sobre todo en los
aeropuertos internacionales, y su papel no se limita sélo a lanzar ‘alertas’ sobre presuntos
delincuentes o narcotraficantes -éste va mas alla como lo sefiala Cecefia- pero también las
‘alertas’ que lanzan estos agentes en sus labores diarias estan encaminadas a detectar
posibles personas hostiles a su seguridad nacional, lo cual se evidencio en el marco de la
version XXI del Seminario Internacional “Los partidos y una nueva sociedad”, que se
desarrollaria el mes de marzo de 2017 en Ciudad de México, cuando dos de los invitados
a este evento, el politdlogo argentino Atilio Boron®” y la ex senadora colombiana Gloria

Inés Ramirez, fueron detenidos a su arribo al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

19 Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias/2011/08/110808_mexico_contratistas_narco_irm
197 Detienen a un duro critico de EE.UU. Disponible en: https://www.paginal2.com.ar/27547-detienen-a-
un-duro-critico-de-ee-uu
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México para verificacion de informaciones adicionales, pues en el sistema se registraba
una ‘alerta’ sobre la presencia de cada uno de ellos.

En su Posicionamiento ante la Comision de Relaciones Exteriores de la H. CAmara
de Diputados’ del 31 de octubre de 2007 la Embajadora Patricia Espinosa, Secretaria De
Relaciones Exteriores expreso que: Existe plena congruencia entre la Iniciativa Mérida y
los planteamientos de la Estrategia Integral para la Prevencion del Delito y Combate a la
Delincuencia, anunciada el pasado 7 de marzo, asi como con el Plan Nacional de
Desarrollo, y continta:

La Iniciativa Mérida fue desarrollada con base en la facultad que la Constitucién
le otorga al Presidente de la Republica de dirigir la politica exterior. La Iniciativa
también se sustenta en tratados internacionales aprobados por el Senado de la
Republica: en el plano bilateral, el Acuerdo México - Estados Unidos contra el
Narcotrafico y la Farmacodependencia, que entrd en vigor en 1990; en el ambito
multilateral, se complementa con la Convencion de Palermo contra el Crimen
Organizado, en vigor para México desde 2003'%8. Este ultimo instrumento
contiene un llamado expreso a “aumentar la asistencia financiera y material a fin
de apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo para combatir con eficacia la
delincuencia organizada transnacional”. Ambos tienen rango de tratado y, por lo
tanto, son Ley Suprema de toda la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo
133 de nuestra Constitucion Politica (ARAMBULA & SANTOS, 2008; pp. 65-
66).

Durante todo este periodo que comprende la “guerra contra el narco”, la
militarizacion de la seguridad publica que se desprende de la misma, y la Iniciativa
Meérida como una regionalizacion de esa “guerra contra el narco”, México lanz6 su
candidatura para ocupar un lugar como Miembro no Permanente en el Consejo de
Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas -ONU- para el periodo 2009-2010,
candidatura que tuvo el respaldo undnime de la Region Latinoamericana y Caribefia,
respaldo que se consolido durante la reunion del Grupo de Estados de América Latina y
el Caribe celebrada a finales de marzo de 2008 en Nueva York —curiosa casualidad que
fuera en territorio estadounidense que se consiguiera dicha unanimidad- y el dia 17 de
octubre de 2008, por 185 votos, México logré ocupar por cuarta vez en su historia —y por

segunda vez en una misma década y con gobiernos panistas- asiento como Miembro no

1% Dice Raul Benitez Manaut (2009): “México ha firmado numerosos acuerdos de cooperacion con
Guatemala y Belice con contenidos similares a los firmados entre México y Estados Unidos, para tener un
mayor control de las fronteras” y para relacionar los acuerdos firmados por México en el ambito regional,
bilateral y hemisférico, en nota de pie de pagina comenta: “A su vez, los paises de Centroamérica también
han firmado numerosos acuerdos de cooperacion con Estados Unidos, especialmente para el combate contra
el terrorismo. Se puede decir que estos compromisos fueron condicion sine qua non para que se firmara el
Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Estados Unidos” (BENITEZ, 2009; p. 235), a lo que podriamos
agregar entonces que, como lo decia el exsecretario de Estado de Bush hijo —Colin Powell- “no tiene caso
hacer acuerdos de libre comercio si no se garantiza y se acoraza antes la ruta con acuerdos de seguridad”
(CECENA, 2014).
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Permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU. Aunque el gobierno Calderon se
ufand diciendo que este encargo y la confianza puesta en México para ocupar Asiento en
el Consejo de Seguridad se debia al reconocimiento que se hacia a la larga tradicion
mexicana —desde su politica exterior- de contribuir a la paz y a la seguridad internacional,
no desconociendo que esto pudiera ser asi, podriamos s6lo decir que es muy casual -
programado- que en contexto del acuerdo bilateral -regional- de cooperacion para el
combate al narcotréfico en la Region hubiera habido consenso de candidatura Unica para
ocupar dicho cargo de preponderancia politico en lo que al ambito global se refiere.

3.3.2. De la militarizacion fisica a la militarizacion psicoldgico-cultural:
Entendiéndose que toda militarizacion fisica requiere de un sustento ideoldgico,
pues los aparatos represivos de Estado secundariamente acuden a la elaboracion de
consensos a partir de la ideologia (ALTHUSSER, 2003), en el Programa Sectorial de
Defensa 2007-2012, los objetivos 5 (Realizar acciones sociales que coadyuven al
desarrollo integral del pais y apoyen las condiciones de vida de la poblacion) y 6
(Fomentar las relaciones civico-militares en un contexto democratico, transparente y con
apego a un sistema de rendicidn de cuentas) se encaminaron en esa direccion: acercar las
Fuerzas Armadas a la poblacidn civil para lograr el respaldo ciudadano a sus militares,
por un lado, y por otro lado, vender el mito que dice que las fuerzas armadas son las
hacedoras del Estado-Nacion y su compromiso es la defensa del mismo. Por su parte, el
Objetivo 5° se planted 4 Estrategias, con sus respectivas lineas de accion, estrategias
dentro de las cuales destacamos, por su patrioterismo-nacionalista, la Estrategia 5.1, la
cual se propone “Fortalecer la identidad nacional, como valor imprescindible para el

desarrollo integral del Estado Mexicano™ y para ello sus Lineas de Accién apuntan:

5.1.1 Participar activamente para que la poblacién en general, conozca,
identifique e incremente su sentido de pertenencia a la Nacion.

5.1.2 Exaltar el sentimiento patrio, a través de ceremonias y eventos civico-
militares.

5.1.3 Apoyar a los planteles de educacion publica, mediante el asesoramiento
para la instruccién de escoltas y bandas de guerra.

5.1.4 Contribuir activamente al desarrollo de los eventos que se realicen, con
motivo del Bicentenario de la Independencia de México (p. 32).

19 Oftra de las estrategias, la 5.2 “Contribuir a crear las condiciones de bienestar social en las 4reas
econémicamente mas vulnerables del pais”, en su linea de accién 5.2.4 se proponen “Reforzar las
actividades de reclutamiento para contribuir a reducir los indices de desempleo” (p. 33), o sea, una medida
paliativa (ya que el servicio militar se presta por determinado tiempo) para reducir los indices de desempleo,
pero ademas, denota que ante la falta de oportunidades en materia laboral —y quiza en otras &reas, la
educativa por ejemplo, para la poblacién juvenil- la Gnica oferta que el Estado mexicano, en su idea de
Vision México 2030, que tiene para sus jovenes es la relacionada con la actividad bélica, haciéndolos
participe de ‘su guerra contra el narco’.
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Y por su parte, dentro del Objetivo 6 se proponen 3 estrategias —cada una con sus
respectivas lineas de accion- y entre estas estrategias quisiera enfocarme en la Estrategia
6.3 “Establecer una politica de comunicacién social, que transmita una imagen del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, congruente con las actividades que realizan”, cuyas

Lineas de Accién se orientan a;

6.3.1 Propiciar un mayor enlace con los diversos medios de comunicacion, que
permita mantener informada a la poblacion sobre las actividades que desarrolla
el Ejército y Fuerza Aérea, en beneficio de la ciudadania.

6.3.2 Mantener una estrecha coordinacion con las diversas Secretarias de Estado
y sus oficinas de comunicacion, a fin de mostrar una sélida imagen institucional
ante la sociedad.

6.3.3 Identificar los riesgos en materia de comunicacién social a que esta sujeta
esta Secretaria de Estado, para hacer un 6ptimo manejo comunicacional de ellos,
debiendo prever situaciones criticas y mantener unificacion y coordinacién en la
difusién de aspectos comunes (p. 36).

Las lineas de accion de la Estrategia 5.1 se materializaron con las diferentes
actividades que se desarrollaron en el marco de los festejos tanto del Bicentenario de la
Independencia, como el Centenario de la Revolucion mexicana, actividades, entre las
cuales (segun el documento titulado Libro Blanco: Proyectos del Bicentenario de la
Independencia de México y Centenario del inicio de la Revolucion Mexicana, de la
SEDENA) se encuentran: el Desfile militar del 16 de septiembre de 2010; - Evento magno
“Independencia y Libertad” del 13 de septiembre de 2010; - Creacion de parques
ecoldgicos; - Exposicion itinerante de historia militar; - Ruta de conciertos musicales; -
Catalogacion y digitalizacion del archivo historico de esta Secretaria; - Edicion de diversa
bibliografia; - Documentales, se propusiecron como objetivos: “Los proyectos
materializados por esta Secretaria de Estado coadyuvaron a conmemorar el Bicentenario
del inicio de la Independencia Nacional y el Centenario del inicio de la Revolucion
Mexicana, dejando constancia de la importancia que han tenido las fuerzas armadas
durante la vida y desarrollo del pueblo de México... De igual manera, la realizacion de
los diversos eventos fortalecio la confianza que los ciudadanos han depositado en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, permitiendo un acercamiento mas estrecho entre la
poblacion civil y sus fuerzas armadas” (p. 13). Con estas celebraciones y con las lineas
de accion del Programa Sectorial de Defensa se logra mostrar las dos fases de la
militarizacion: una fase de control territorial, donde el pie de fuerza militar deja huella de
coturno en los distintos territorios, en donde el traje militar es relacionado con el Orden
Publico, y es el héroe frente al villano denominado ‘narco’, pero también, es la cara del

militar que en el ejercicio de sus funciones violenta los derechos humanos de la poblacion.

231



Y por otro lado, acercando sus militares a los ciudadanos, se muestra la cara afable, ese
militar humano, tan mexicano y compatriota, tan préximo de la gente; ese militar que
ensefia orden cerrado (toda la marcialidad militar) en las escuelas y colegios para que los
desfiles patrios sean vistosos y las bandas de guerra suenen bien.

El presupuesto destinado para estas labores de conmemoracion (o ‘“acciones
psicologicas”, podriamos denominarlas también) fue de 80.166.926 pesos mexicanos,
presupuesto que segun el Libro Blanco de los ‘festejos’ se distribuyd su gasto en tres
afios: en 2008, los Libro de “Banderas Historicas” costaron 727,375.00; los Libro
“Momentos Estelares del Ejército Mexicano”, 727,375.00; el Documental “Momentos
Estelares del Ejército Mexicano™, 96,278.00, total 2008: 1.551.028 pesos mexicanos; en
2009 entre el Libro “La Cartografia Militar Mexicana” costo 539,932.00; Libro “Grandes
Batallas de la Independencia y de la Revolucion Mexicana”, 1,732,990.00; Documental
“Grandes Batallas de la Independencia y de la Revolucion Mexicana”, 115,533.00; Libro
“Edicion Grafica Conmemorativa al Centenario de la Revolucion Mexicana”,
342,047.00; Catalogacion y Digitalizacion del Archivo Histérico de la S.D.N,
9,987,720.58, total 2009: 12,718,222.58 de pesos mexicanos; y 2010, en el Desfile Militar
del 16 de septiembre de 2010 se gastaron 19,109,688.63, y entre las otras actividades,
Evento Magno “Independencia y Libertad” del 13 de septiembre de 2010, 44,874,286.04,
en los Parques Ecologicos del Bicentenario, 225,149.74, en la Exposicion Itinerante de
Historia Militar, 333,821.51 y en la Ruta de Conciertos Musicales, 1,354,730.42, para un
total de gastos en 2010 de: 65.897.676.

Y por su parte, la Estrategia 6.3, aparte de los gastos conmemorativos, hizo que la

SEDENA incrementara su presupuesto®® en comunicacion®® y propaganda, y en el

200 | a Secretaria de la Defensa Nacional, la dependencia del ramo de seguridad que mas recursos recibio
(30 % de todo lo destinado en seguridad durante el sexenio), incrementd su gasto en comunicacién social
y publicidad en un 450 % de 2007 a 2011. Del total de inversion en medios de comunicacién que destiné
la dependencia entre 2008 y 2011, 67 % los gast6 en la preproduccién, produccion, posproduccion y
difusion de contenidos audiovisuales, principalmente, spots publicitarios de 30 segundos en television”
(BRAMBILA, 2014; p. 10). En el portal web Expansion, con el titular La Sedena invierte mas en publicidad
para mejorar imagen ante ciudadanos, de fecha 7 de septiembre de 2011, Luis Brito hace un analisis de
los gastos de la SEDENA en materia comunicaciéon y propaganda. Disponible en:
https://expansion.mx/nacional/2011/09/07/la-sedena-invierte-mas-en-publicidad-para-mejorar-imagen-
ante-ciudadanos

201 En este punto, la comunicacion con miras a mejorar la imagen institucional se trabajo en varios frentes:
en lo mediético, pagando por espacios al aire, ya fuera en radio o en television, pero también a partir de sus
propias plataformas comunicativas en donde se emitian sus producciones audiovisuales o radiales para
Ilegar a la poblacion; pero también, en ese trabajo en coordinacién con otras Secretarias de Estado, en
especifico, con sus oficinas de comunicacion, se trabajo en el sentido de ser una fuente de informacién
autorizada, una fuente institucional, pero para ello, los comunicados de prensa, las entrevistas y los
reportajes estarian bajo una linea editorial —por asi decirlo- castrense. Y en lo que tiene que ver con la
identificacion y evaluacién de riesgos en materia comunicacional, se valieron del servicio de agencias
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marco de la Campafia La Gran Fuerza de México, una campafa para mejorar la imagen
de las fuerzas armadas, desgastada por su participacion en ‘la guerra contra el narco’
debido a las denuncia por abuso de autoridad y por irrespeto a los derechos humanos por
parte de miembros del Ejército: “Dentro del programa de comunicacion social, la
Secretaria de la Defensa Nacional desarrollé diversas campafias publicitarias para
difundir la imagen y los logros del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, habiendo
permitido a través de éstas, el incremento en la cercania con la poblacién y el
mantenimiento de una imagen y confianza favorable para la ciudadania” (MEMORIA
DOCUMENTAL: Dinamismo de la Comunicacion Social de la Secretaria de la Defensa
Nacional, 2012; p. 31).

Estas campafias publicitarias, como reconoce el documento de rendicion de
cuentas (no cuentas del presupuesto, sino de las actividades) fueron orientadas tanto al
publico externo (la ciudadania) como para el publico interno (una forma de subir la moral
de la tropa). Pero las camparias publicitarias para el publico externo no se limitaron solo
a los spots publicitarios (emitidos a través de los Mass Media y también a través de su
canal de Youtube y de sus distintas redes sociales), también se hicieron actividades de
accion civica a traves abrir las puertas de las instalaciones militares para el publico , a
manera de plan familiar de los dias domingos, como carreras atléticas en donde corrian
los militares juntos con los civiles, haciendo que se fundieran en uno s6lo ese cuerpo

poblacion civil-fuerzas armadas. Segun el documento de la SEDENA:

Uno de los objetivos del Programa de Operacion y Desarrollo de la Secretaria de
la Defensa Nacional 2007-2012, es fortalecer la imagen de la Secretaria de la
Defensa Nacional, logrando ampliar el nimero de receptores de los resultados
del actuar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y por ende mantener la
confianza de los ciudadanos en sus fuerzas armadas, a través de trabajos
periodisticos, campafias comunicacionales, campafias de difusion interna,
exposicion “La Gran Fuerza de México”, implementacion de las redes sociales,
las publicaciones mensual de la revista electrénica y mensual de la capsula
informativa “La Gran Fuerza de México” (p. 27)

Para mejorar su imagen, la matriz comunicativa de la SEDENA y su discurso no
se enfocaron en sus actividades de orden publico y de funciones de policia desarrolladas
por los militares en el marco de la ‘guerra contra el narco’, pues esas funciones habian
deteriorado su imagen institucional, entonces, para poder mejorarla se apel6 al mito de

defensores de la patria, del militar héroe, quien da la vida por la patria y, de forma

publicitarias que a partir de estudios diagndsticos y la identificacion de las falencias comunicativas, se
plantearon las acciones, las campafas direccionadas a mejorar su imagen institucional frente a la
ciudadania.
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anénima, por cada ciudadano. El lanzamiento de la Campafia La Gran Fuerza de México
consta de un video de 6 minutos, en donde se muestra la diversidad fisiondmica que
compone a México; donde se muestran a esos hombres y mujeres en sus distintas labores
de entrenamiento, de rescate, de acciones civico-militares, en distintos escenarios,
paisaje, en tierra, en aire; donde se despliega toda la infraestructura militar (carros,
tanques, aviones, helicopteros, arsenal), todas estas imagenes se acompafian del tema

musical La Gran Fuerza de México y a lo largo del video se va leyendo el mensaje:

¢De qué estan hechos nuestros soldados? Dificil de responder... porque
involucra los suefios y anhelos de todo un pais, las voces y pensamiento de
millones de mexicanos. La historia de nuestra patria y su compromiso de
protegernos. Dificil, porque la respuesta es distinta para cada mexicano, pero
igual de comprometida con la Nacidn, igual de leal y llena de sacrificios.
Nuestros soldados son como td. Llevan grabada la identidad de una nacién,
cuentan con la confianza y el orgullo de la gente. Tienen un pasado lleno de
honor, valor y gloria. Son héroes anénimos que dan todo por México. Con un
impulso que recorre sus venas para seguir con firmeza sus ideales y con el alma
inquebrantable del Pueblo de México. ;De qué estan hechos nuestros soldados?
La respuesta es mas de una... Estan hechos de lealtad. Honor. Valor. Espiritu.
Temple. Fuerza.

Estan hechos de entrega por su pais, pero sobre todo, de entrega por ti.

Por eso y mucho mas, juntos somos... La Gran Fuerza de México?%2,

En conmemoracion del dia de la Fuerza Aérea?® (10 de febrero) y del Ejército (19
de febrero) se elaboraron spots publicitarios cortos que se emitieron por television abierta
en donde se resaltaba, en la conmemoracion del dia del Ejército (duracién de un minuto
y envoz en off), que la fuerza del soldado no provenia del uniforme ni de su equipamiento
y ni siquiera estaba en su propio cuerpo, sino que su “verdadera fuerza esta en su
corazon”, y esa fuerza era el pueblo mexicano pues su “Pasion es servir a México”. En el
spot de conmemoracidn del dia de la Fuerza Aérea, el mensaje —que en términos generales
se repite- aparece en escrito, sin la voz en off narrdndolo, la fuerza que sustenta a esta
arma de las fuerza armadas, mas que en su infraestructura, esta en su gente, una fuerza

que vive en cada uno de ellos, que los impulsa siempre a seguir adelante, y en una imagen

202 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=vWrXwPhgHyU Esta no fue la Unica pieza
publicitaria, la Campafia se compuso de otras 6 piezas audiovisuales mas donde se mostraban las diversas
actividades del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos a través de las siguientes capsulas: - La Brigada de
Fusileros Paracaidistas. - La Universidad del Ejército y Fuerza Aérea. - La Fuerza Aérea Mexicana. - La
Policia Militar. - La Industria Militar. - Fabrica de Vestuario y Equipo.

203 Para obtener su titulo de Licenciada en Comunicacion y Cultura, Maria de Jests Garcia Méndez (2013)
en su trabajo “Actuamos por ti”’ La representacion de las Fuerzas Armadas en la propaganda gubernamental
transmitida por television en el gobierno de Felipe Calderdn Hinojosa, identifica que se produjeron en total
31 spots propagandisticos, y al discriminarlos por Entidad Federal reconoce: Lucha contra el narcotréafico
y el crimen organizado 9 spots; Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA: Ejército y Fuerza Aérea) 15
spots; y la Secretaria de Marina-Armada de México (SEMAR) 7 spots. “Hay que destacar que no sélo los
produce el Estado, pues existen algunos que son producidos por Televisa en “agradecimiento” al trabajo
que realizan como lo expresa en los spots” (p. 70).
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de desfile militar en cuanto un miembro de la fuerza hace su saludo militar y una nifia lo
imita de vuelta aparece la leyenda: “Y ESA FUERZA ERES TU”. Todos estos spots son
homogéneos en su juego de imagenes, en todos siempre aparece la fuerza ostensiva; en
todos aparece la espectacularizacion de la infraestructura militar. Una puesta
hollywoodense en la elaboracion de la propaganda militar que la SEDENA difundié a
través de los Mass Media y de sus propias plataformas comunicativas para poder mejorar
la imagen institucional de sus dos fuerzas: el Ejército y la Fuerza Aérea.

Para la realizacion de las piezas audiovisuales, la SEDENA contraté los servicios
de la Agencia McCann-Erickson, Agencia con filiales en més de 120 paises y cuenta
dentro de sus clientes al ejército estadounidense para el cual ha trabajado en la realizacién
de campafias publicitarias, y para el caso colombiano, McCann-Erickson fue la agencia
contratada para adelantar la campafa Los Héroes en Colombia Si existen, por eso quiza
la similitud en algunos aspectos tanto en las propagandas de la SEDENA como en las del
Ministerio de Defensa de Colombia: el sobrevuelo de helicopteros y de aviones de
combates, la utilizacion de tanques de guerra 'y vehiculos militares, y la idea de lo Heroico
del militar para la sociedad. En este punto de lo propagandistico, “al igual que en otros
casos, la SEDENA opera bajo la siguiente logica: “mayor gasto en comunicacion social,
mejor percepcion publica”. Sin embargo, esta afirmacion (muy mecanica) resulta
engafosa y contraria a la realidad. Mientras que, en 2007, la opinion de 84 % de los
mexicanos era que el ejército debia continuar al frente de la estrategia; en 2012, solamente
67 % lo seguia pensando” (BAMBRILA, 2014; p. 11). De la imagen favorable que tenian
las fuerzas armadas al inicio del gobierno Calderon, que valiendose de la misma intento
legitimarse para desviar la atencion sobre el posible fraude electoral, de esa imagen
positiva que fue a través de la cual se vinculd a esta institucion en el control del orden
publico y ‘la guerra contra el narco’ aln resté un 67%, y eso que esa cifra se logréd
posterior a todo el bombardeo mediatico para mejorar la imagen institucional, pues la
misma estaba por debajo del 50% de favorabilidad antes de la campafia, debido a la
extralimitacion de funciones de los militares en el marco de ‘la guerra contra el narco’
del gobierno Calderon.

La propaganda militar, podriamos agregar, aunque no sirvié mucho para llegar a
los niveles de imagen positiva que antes del sexenio de Calderdn tenias las Fuerzas
Armadas, si sirvié o ha servido en otro punto que se ha pensado desde las instancias de
los estrategas militares estadounidense, el de hacer que la guerra —o el escenario que se

crea de la misma- sirva para hacer un ‘disciplinamiento’ social ya sea a través de una
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‘cultura del miedo’ o de ‘una cultura militar’, y para llegar a ambos frentes es esencial
llevar a los hogares, via microondas u ondas hertzianas, la guerra ‘espectacularizada’ ya
sea con la emision de operativos en vivo y en directo en los noticieros o con la presencia
de lo policiaco-militar en todos los horarios via propaganda pues “Las concepciones y
estrategias militares, la presencia militar en los noticieros y en las calles, y la propia
simbologia militar se traducen en referentes que impregnan la cultura, y éste es uno los
elementos mas efectivos de la dominacién” (RODRIGUEZ, 2014; p. 120) una
dominacion —o disciplinamiento- a partir de la militarizacion de la vida y de lo cotidiano
tanto en lo real como en lo mediatico.

La SEDENA no fue la Unica entidad estatal del ramo de la seguridad y la defensa
en hacer uso de la propaganda para mejorar la imagen institucional de las fuerzas de tierra
y de aire. La Secretaria de Seguridad Publica tambien intentd, por medio del espectro
electromagnético, llevar a cada uno de los hogares mexicanos, en horario estelar, ‘la
guerra contra el narco’ a partir de la imagen valerosa de la Policia Federal, esa institucion
de seguridad publica creada en el sexenio Calderon con el objetivo de profesionalizar una
fuerza federal que combatiera el crimen organizado y al narco. La serie policiaca
televisiva El Equipo tuvo un costo de 118 millones de pesos mexicanos, contratados con
Televisa, y se realizo haciendo uso de instalaciones oficiales de la Policia Federal
queriendo con ello espectacularizar el rol de la Policia Federal y al mismo tiempo hacer
la reduccion del enemigo que se combatia: el ‘narco’. Su lanzamiento fue el 9 de mayo?®*
de 2011 a través del Canal 2 de Televisa pero la Serie no fue lo que se esperaba, y por su
bajo raiting y las criticas que se le hicieron, solo se emitid la primera temporada?®®
compuesta de 15 capitulos de media hora cada uno.

El sexenio de Calderon llega a su fin y con éste llega también el ‘fin’, después de
dos sexenios, de esa ‘transicion democratica votada’ que habia iniciado con la eleccion
del panista Vicente Fox. Llega a su fin la primera década (y dos afios mas) del siglo XXI,
un periodo que se caracterizé en lo politico por dos episodios de fraude electoral (2006 y

2012) en los cuales, las élites politicas tanto del PAN como del PRI unieron fuerzas para

204 _La noche del lunes, un dia después de que el poeta Javier Sicilia pidié en el Zécalo la renuncia del titular
de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) federal, Genaro Garcia Luna, Televisa estrend en el Canal de
las Estrellas la serie policiaca El equipo, en la cual se exalta el papel de la Policia Federal (PF, dependiente
de la SSP) en la guerra del gobierno de Felipe Calderdn contra el narcotrafico. La Jornada Estrena Televisa
la serie El equipo, que ensalza las acciones de la Policia Federal. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2011/05/11/politica/011n1pol

205 «E] equipo”: la serie de Genaro Garcia Luna que hizo Televisa. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/jose-xavier-navar/el-equipo-la-serie-de-genaro-garcia-luna-que-
hizo-televisa/
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evitar el arribo al Palacio Nacional de alguna expresion politico-representativa por fuera
de su espectro partidario. En la relacion con sus vecinos, tanto en el Sur como en el Norte,
los sexenios PAN se caracterizaron por seguir la receta neoliberal y por intentar abanderar
-por delegacion del Norte- proyectos de integracion en lo econéomico y en lo ‘securitario’
con el objetivo de crear una regién y un hemisferio seguros: el Plan Puebla Panama y la
Iniciativa Mérida, ambos proyectos justo en el marco de su tercera y cuarta participacion
como Miembro no Permanente del Consejo de Seguridad de la ONU. Pero ademas, el
vinculo militar?®® —el tercer vinculo (FAZIO, 1997)- con su vecino del Norte se ha
fortalecido mucho, llevando a las fuerzas armadas mexicanas al espectro militar del
Pentagono a partir de varios acuerdos entre bilaterales y multilaterales.

En el ambito interno, la militarizacion de la seguridad con su ‘guerra contra el
narco’, diria Gilberto Lopez y Rivas (2020) el mensaje que dejé a los ciudadanos y a la
oposicion de izquierda en particular fue: 1. Fui un presidente ilegitimo repudiado por
millones de mexicanos, pero cuento con el apoyo de los militares; 2. Mi prioridad como
gobernante fue la seguridad de los capitales y la mediatizacion y control de la disidencia
y la protesta social; 3. No me importo recortar el presupuesto de la educacion, la salud, la
culturay el gasto social mientras el sector castrense se haya sentido no solo apoyado sino
estimulado en el desempefio de sus tareas (p. 142). Un presidente que se disfrazaba de
militar, con rango de general de division, le dejo al pais en su sexenio la militarizacion en
todos los &mbitos, la violencia por parte de agentes del Estado —terrorismo de Estado- que
en el marco de ‘la guerra contra el narco’ asesind, desaparecio, desplaz0 y torturo en clara
violacion a los derechos humanos. Mas que una ‘guerra contra el narco’, todo pareceria

indicar que fue una guerra contra el pueblo mexicano.

206 «“E] vinculo militar con Estados Unidos se ha fortalecido durante la Gltima década mediante el aumento
del adiestramiento policiaco y castrense, la dotacion de equipo aéreo y de comunicacion, el intercambio de
informacion confidencial, en fin, de ampliacion de la cooperacidon y coordinacion bilateral. A este proceso
ha contribuido cada uno de los Gltimos tres presidentes y en los recientes afios la Alianza para la Seguridad
y Prosperidad de Ameérica del Norte (2005) y la Iniciativa Mérida (2008), ambas bajo el paraguas del
Comando Norte de Estados Unidos. México tiene firmados compromisos bilaterales e internacionales para
combatir el terrorismo transnacional, el narcotrafico y la delincuencia internacionales, el tréfico ilegal de
personas, armas de fuego y quimico-bacterioldgicas, etcétera” (PINEYRO 2010; p. 17).
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Capitulo 4. En qué son iguales y en qué son diferentes.

Por su ubicacidn en una misma region geografica: América Latina; en una misma
region linguistica y cultural: Hispanoamérica; con una historia parecida; con luchas de
independencia, “No hay que olvidar que los paises latinoamericanos tienen un sustrato
muy similar, surgido en un mismo pasado de explotacion colonial, de amplios nexos
socioculturales, étnicos y lingtisticos, de una formacion nacional semejante, y de una
larga historia compartida, forjada en varios siglos de luchas contra la opresion extranjera”
(GUERRA, 2016; p. 305), y a su vez, con algunas diferencias en lo que tiene que ver con
su division politico-administrativa (de un lado, un Estado federativo, del otro, un Estado
centralizado), vistas como grandes estructuras (TILLY, 1991), México y Colombia son
comparables -no asimilables- pero ademas, son comparables en lo que tiene que ver con
el fendmeno de la militarizacion de sus realidades a partir de la agenda de Seguridad
Hemisférica y como éste se presenta; como en estas dos realidades nacionales, parecidas
y diferentes al mismo tiempo, se produce dicho proceso.

Como “pardmetros en torno a los cuales construir igualdades y diferencias y la
combinacion entre ellas” (MEDINA, 2004) tendremos en la cuenta elementos comunes
entre los dos paises, pero también elementos que los hagan disimiles entre si aunque
obedezcan a una misma estructura dentro del denominado Sistema Interamericano, ya
que “Las comparaciones que sensatamente nos interesan se llevan a cabo entre entidades
que poseen atributos en parte compartidos (similares) y en parte no compartidos (y
declarados no comparables)” (SARTORI, 1999; p. 35). Para conocer en qué son iguales
y en qué son diferentes estas dos realidades nacionales haremos uso de lo historico-

comparado, ya que:

a. La comparacion en la investigacion histérica privilegia la seleccion de objetos
en la larga y mediana duracidn, es en ellas en las que resulta posible el estudio
de procesos y dindmicas. b. La comparacién remite a un enfoque holistico bien
sea que la investigacion se oriente hacia el examen de la distribucién de los
fenémenos sociales en las diversas sociedades o tipos de sociedades o hacia el
contraste de esas sociedades totales... (MEDINA, 2004; p. 24)

En 1861 en un ejercicio osado para tratar de dar cuenta de las diferencias entre las
tres conformaciones geografico-culturales herederas de los procesos de colonizacién en
lo que hoy se conoce como el continente americano, José Maria Samper, al indagar por
las causas de las revueltas (esos procesos de independencia o revolucién social como
también los denomina el autor) en lo que seria Hispano-Colombia (categoria con la cual

Samper denomina a lo que seria la América hispanohablante) que hacen fuerte contraste
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con la paz y prosperidad fabulosa de los Estados Unidos, hasta 1860, y la estabilidad del
imperio del Brasil, se propone una ‘Comparacién general entre la Colombia espafiola,

la América republicana y el Brasil’, pues segtn el autor:

No hay sofisma que no se haya puesto en juego para apoyar apreciaciones
erréneas, absolutas, contradictorias, y que no solo pecan por su prescindencia
del estudio comparativo de los hechos, sino también por el grave defecto de
confundir bajo reglas comunes y sistematicas las situaciones mas divergentes.
Conviene desvanecer esos errores con la simple comparacion de los rasgos
caracteristicas de la colonizacion y la revolucion de la independencia, en cada
una de las tres grandes regiones que en el Nuevo Mundo representan las
tendencias y tradiciones del genio anglo-sajon, el espafiol y el portugués (p. 112).

Lo primero que habria que decir a lo planteado por Samper es que la comparacion
no es un ejercicio simple, por el contrario, al plantearse analizar de forma comparada
cémo se presenta un fendmeno social en dos (0 en mas) realidades nacionales, asi como
son de complejas las relaciones sociales, asi de complejo se hace el analizarlas. Ahora
bien, efectivamente con un ejercicio comparativo se evita la estandarizacion o
naturalizacion de los fenGmenos sociales, pues se puede conocer un poco mas a
profundidad sobre las similitudes o las diferencias que éstos presentan en distintas
realidades sociales o areas geograficas®®’. Para el caso que me propuse estudiar, el proceso
de militarizacion de la vida a partir de la agenda de Seguridad Hemisférica tanto en
México como en Colombia opté por la comparacion a través de la historia, pues lo
historico-comparativo nos permite alternar dos tiempos historicos, uno de larga duracion
(BRAUDEL, 1968 y ARRIGHI, 2016) en donde a lo largo del tiempo, desde las
conformaciones de estos dos Estados Nacionales en cada uno de los tres procesos de
integracion en lo relativo a lo militar identificamos y otro de tiempo presente (TEXEIRA,
2004) conocer los procesos, sus desarrollos, y las contradicciones del fendmeno social
que estudiamos en estas dos realidades nacionales. Optamos por lo historico en nuestra
propuesta de investigacion, porque “El objeto de la ciencia historica es la dindmica de las
sociedades humanas” (VILAR, 1999; p. 43) y dentro de estas dindmicas se circunscriben
todo el proceso de militarizacion en sus diferentes facetas y contextos en estas dos

realidades nacionales: México y Colombia.

207 Reinhard Bendix (1975) sefiala que: “El analisis comparativo también revela que muchos conceptos son
generalizaciones disfrazadas...” “...Estos conceptos definen a las estructuras sociales con relacion a sus
diversas caracteristicas distintivas. Si tenemos que hacer referencia a las estructuras sociales, debemos
definir un conjunto de atributos que distinguen una estructura de la otra.” ““...Por lo tanto, los estudios
socioldgicos comparativos son necesarios para delimitar la aplicabilidad de esos atributos; aqui regresamos
a la dimension espacio-temporal de los conceptos sociologicos”. (p. 204)
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Pero ademés, lo historico-comparativo nos permite hacer un didlogo
interdisciplinar, en el cual, los aportes de las distintas ciencias sociales (entre ellos, sus
metodos comparativos) contribuyen a hacer un estudio holistico. En ese orden de ideas la
metodologia de los Estudios Latinoamericanos de orden socio-historica, interdisciplinar
y comparativas (Novion, Costilla, Ayala, 2014) nos ayuda a comprender, explicar e
interpretar (Ragin, 1987) en una amplia perspectiva el fendmeno estudiado. En lo que a
lo Socio-histdrico se refiere, ello nos permite “(...) construir conocimiento con base en
nuestros dilemas y preocupaciones, en contrapartida a la constante absorcion critica de
modelos, tesis y proyectos con base en otras realidades, distintas y distantes de los dilemas
aqui encontrados” (Novion, Costilla, Ayala, 2014, p. 7) esto a partir del didlogo entre los
aportes hechos por los distintos autores latinoamericanos en lo que refiere a la geopolitica
y la region inmersa en ese orden mundial impuesto desde el centro. En lo que a lo
Interdisciplinar hace referencia, los Estudios Latinoamericanos plantean que “El didlogo
constante entre diferentes areas, con produccion de conocimiento desde sus perspectivas,
acerca de temas comunes, pueden y han enriquecido las observaciones y analisis sobre
las problematicas de la region, como también permite la elaboracion y produccion de
nuevas sintesis...” (Novion, Costilla y Ayala, 2014, p. 7). En esa linea de lo
interdisciplinar, nos proponemos dialogar con las distintas areas del conocimiento en lo
que respecta a la geopolitica, centrandonos en una Geopolitica Critica Latinoamericana
que va mas alla de los meros enunciados y analiza el papel de la region en general (y de
México y Colombia en particular) en esas relaciones con Estados Unidos y sus intereses
en Latinoamérica. Y en lo que a lo comparativo se trata, desde las metodologias de los
Estudios Latinoamericanos se plantea que “Los métodos comparativos han permitido la
produccién de conocimiento en una escala mas amplia, extrapolando las producciones de
cufio nacional o local, y promoviendo las de orden macro-regional e global. No se trata
de menospreciar lo nacional o lo local, por el contrario, se trata de posibilitar anlisis
sobre temas comunes en realidades especificas que permitan una observacion extra-
fronteras y que ofrezcan nuevas perspectivas regionales y transnacionales” (Novion,
Costilla y Ayala, 2014, p. 7).

4.1. México y Colombia a través del tiempo:
Después de sus batallas de independencia y su embrionaria idea de organizacién
republicana, México y Colombia, se mostraron ante el concierto de naciones —existente

para la época- y reconociendo su vulnerabilidad ante la formacion de la Santa Alianza y
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de las pretensiones ibéricas de reconquista de sus antiguas poses coloniales, pero también
ante la evidente amenaza que representaban los Estados Unidos y el Imperio en Brasil,
junto a las otras nacientes republicas y desde la idea hispanoamericana, buscaron en un
primer momento una integracion como nuevos paises, pero una integracion entendida de
forma préactica como la sumatoria de fuerzas en pro de defender sus territorios y su
independencia. En ese orden de ideas y como lo recuerda Guerra y Maldonado (2000),
Sin duda en los afios de la lucha independentista (1808-1826) la conciencia de una
identidad hispanoamericana comun y de la necesaria unién de las colonias que luchaban
contra Espafa estuvo muy extendida entre los patriotas levantados en armas contra la
metropoli (p: 51), es asi como en esa necesaria union en pro de una defensa colectiva, se
Ileg6 a una serie de acercamientos y de pronunciamientos de estas nuevas republicas para
poder mantener su independencia, su soberania y la integracion de sus territorios
nacionales.

Como resultado de ese integracionismo —con preponderancia en lo militar, con la
idea de la defensa colectiva- en los afios 20’s del siglos XIX, con la mayoria de procesos
independentistas finalizados o en fase de finalizacion, surgieron los Tratados de Union,
Liga y Confederacion Perpetua, entre los distintos Tratados de este tipo firmados entre
Colombia y México quisiera resaltar dos: el Tratado de Unidn, Liga y Confederacion
Perpetua entre Colombia y México del 3 de octubre 1823, y el Tratado de Union, Liga y
Confederacion perpetua entre las Republicas de Colombia, Centro América, Peru y
Estados Unidos Mexicanos, del 15 de julio de 1826, pues estos dos Tratados relacionan
en sus intereses de defensa colectiva a México y a Colombia, pero también, porque el
primero de ellos (de 1823, anterior en meses a la Doctrina Monroe) se firma pensando en
una Frontera Comun que para la época unia a estos dos paises: Centroamérica. Aungue
en dichos tratados se prioriza una defensa de su independencia ante la nacion espafiola,
desde 1812 —alertando sobre las amenazas que pudieran representar las pretensiones de
otros tantos paises- el sacerdote mexicano Servando Teresa de Mier proponia: "Un
congreso, pues, junto al istmo de Panamd, arbitro Unico de la paz y la guerra en todo el
continente colombiano, no sélo contendria la ambicion del Principino del Brasil, y las
pretensiones que pudiesen formar los Estados Unidos, sino a la Europa toda”. (GUERRA
& MALDONADO, 2000; p. 52).

Esas pretensiones que pudiesen formar los Estados Unidos, segun lo anticipara el
sacerdote Servando Teresa de Mier, comenzaron a ser escritas el 2 de diciembre de 1823

en el Séptimo Mensaje Anual del Presidente Monroe al Congreso; dicho mensaje se
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conoceria como la Doctrina Monroe, la cual trazaria las directrices de la politica exterior
estadounidense respecto al continente americano como un todo. En un aparte de dicha

doctrina se hace referencia a:

Los ciudadanos de los Estados Unidos abrigamos los mas amistosos
sentimientos en favor de la libertad y felicidad de los pueblos en ese lado del
Atlantico. En las guerras de las potencias europeas por asuntos de su
incumbencia nunca hemos tomado parte, ni comporta a nuestra politica el
hacerlo. Solo cuando se invaden nuestros derechos o sean amenazados
seriamente responderemos a las injurias o prepararemos nuestra defensa. Con las
cuestiones en este hemisferio estamos necesariamente mas inmediatamente
conectados, y por causas que deben ser obvias para todo observador informado
e imparcial. El sistema politico de las potencias aliadas es esencialmente
diferente en este respecto al de América?®,

Con base en la ‘conexion inmediatamente necesaria’ con el hemisferio occidental,
cada huésped de la Casa Blanca emprendi6 aventuras bélicas y expansionistas sobre sus
vecinos al sur de su frontera. Con una mezcla de religiosidad y superioridad anglosajona,
emprendieron su Marcha al Oeste sustentados por un Destino Manifiesto que les
autorizaba, por providencia divina, llevar el desarrollo, el progreso y la civilizacion a
terrenos reconditos y sin duefos, o poblados por ‘salvajes’. En 1846, mientras que por un
lado Estados Unidos extendia su territorio achicando el territorio de su vecino surefio mas
proximo, México (proceso concluido en 1848), por otro lado iniciaba un Tratado de Paz,

209 con miras

Amistad, Navegacion y Comercio con el gobierno de la Nueva Granada
puestas sobre Panama y también, quiza, para evitar la materializacion del Tratado de
Union, Liga y Confederacion Perpetua entre Colombia y México del 3 de octubre 1823,
Tratado que exhortaria a Colombia a brindarle ayuda a México frente al conflicto que éste
ultimo estaba enfrentando contra Estados Unidos. Por otro lado, Respecto al Tratado de
Union, Liga y Confederacion perpetua entre las Republicas de Colombia, Centro
América, Perd y Estados Unidos Mexicanos, del 15 de julio de 1826, resultado del

Congreso Anfictionico de Panama, con impronta unionista/integracionista del ideal

208 Disponible en: https://www.filosofia.org/ave/001/a264.htm

209 En este punto he intentado rastrear informacion sobre la ayuda que -con base en el Tratado de Union,
Liga y Confederacién Perpetua del 3 de octubre 1823 resefiado anteriormente- Colombia tendria que
brindarle a México frente a la situacién de guerra con su vecino del norte, pues este acuerdo visaba
defenderse mutuamente ante cualquier invasion extranjera. Ahora bien, podria trabajarse como una
hipotesis, que con base en el acuerdo de Paz, Amistad, Navegacion y Comercio entre Colombia y USA,
por eso Colombia se declarara neutral, pero la cronologia de los hechos refutarian dicha hipétesis. La guerra
que USA le declaré a México vendria desde 1835, segun Martinez, Morado y Avila (2003) en su libro La
guerra México-Estados Unidos, su impacto en Nuevo Ledn, 1835-1848. Y aunque como tal lo mas algido
de la guerra entre estos dos paises fuera entre 1846 y 1848, la declaratoria de la misma se dio en el mes de
mayo de 1846 y el Acuerdo entre Colombia y USA es del mes de diciembre de 1846 y fue ratificado por
ambas partes en 1848
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bolivariano, éste tampoco se aplico en el conflicto que Estados Unidos en su politica
expansionista le declaré a México. Ni el Tratado previo a la Doctrina Monroe, ni el
Tratado posterior a la misma fue aplicado en la Defensa Colectiva que los firmantes
tendrian que hacer ante la agresion extranjera de uno de sus socios.

Asimismo, este Tratado de 1826, debido a la desintegracion de la Republica
Federal de Centroamérica en 1838, tampoco tuvo aplicacién ante las agresiones sufridas
por esta region por parte de Inglaterra (cuando se apoderd de una porcion del territorio y
cred ahi un enclave, Belice) ni ante la agresién del filibustero Walker, auspiciado por
Estados Unidos, pues la defensa colectiva, de forma militar, no podria realizarse —o no se
sabe si no se tendria la union, el interés y la fuerza para hacerlo- pues ya la Republica
Centroamericana no seria una parte contratante. Dichas agresiones contra Centroamérica,
Nicaragua en especifico, cesaron con la firma del Tratado Clayton/Bulwer entre Gran
Bretafia (que habia invadido territorio) y Estados Unidos (beneficiado del filibusterismo
yankee -VARGAS VILA, 1923) y con lo cual “quedé en evidencia como dos potencias
externas decidian sobre un potencial canal que se construiria en el territorio de un pais
independiente: Nicaragua” (BRICENO, 2014; p. 162). Podriamos decir que con el
Tratado Clayton/Bulwer los planes geoestratégicos y geopoliticos tanto de las potencias
europeas —en este caso Inglaterra- como de la Casa Blanca sobre Centro América, con
miras a la construccion de un canal interocednico, marcaria una nueva fase en dicha
competencia, pues frente a la idea de la construccion del canal interoceanico, Gregorio

Selser (1994) rescata dos anécdotas sucedidas en 1831:

Estados Unidos/Centroamérica (Nicaragua) Andrew Jackson, presidente de
Estados Unidos, reitera que “el magnifico proyecto de un canal de navegacion,
a través de los dominios de esos Estados [centroamericanos] del océano
Atléntico al Pacifico, ahora en seria consideracidon, sera realizado”. 1831:
Estados Unidos/Centroamérica (Nicaragua) Al tener conocimiento Estados
Unidos de que la Republica Federal de Centroamérica esta en negociaciones con
una compafila holandesa para construir un canal interoceanico, Edward
Livingston, secretario de Estado, dirige una nota al ministro de Guatemala
indicandole que su gobierno se consideraba con derecho a las mismas ventajas
que se concedieran a cualquier nacion respecto del canal. (SELSER, 1994; p.
243).

Vale la pena recordar que para materializar su idea de un Canal Interoceanico, por
parte de las ‘potencias’ se trazaron dos objetivos sobre Centroamérica: o se fragmentaba
en varios paises para lograr controlar de forma individual a uno por uno, como terminé
sucediendo con la desintegracion de la Republica Federal de Centroamérica surgiendo asi
5 paises: Costa Rica, Nicaragua, Honduras, el Salvador y Guatemala. O de otro lado, la

ocupacion militar del territorio Centroamericano, o por la fuerza como lo hizo Inglaterra
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cuando se apropio de lo que hoy se conoce como Belice y parte de territorio guatemalteco;
0 desde el control de las fronteras como lo hizo Estados Unidos para no confrontar con
Inglaterra en ese escenario de ocupacion al no tener —quiza- la fuerza suficiente para
aplicar su Doctrina Monroe: controlar Centroamérica desde las fronteras, desde el Norte
por México y desde el Sur por Colombia y para ello habia que achicar la distancia entre
Estados Unidos y Centro América lo que dio como resultado: el expansionismo
estadounidense sobre México y la usurpacion de méas de 2 millones y medio de kildbmetros
cuadrados, y més tardiamente, por otros medios, la gesta separatista panamefia frente a
Colombia, por donde finalmente terminé construyendose el Canal.

En el plano de la integracion con sus vecinos para la defensa colectiva de sus
nacientes republicas, se organizaron figuras como los Tratados y como los Congresos
Hispanoamericanos (los Congresos Hispanoamericanos (Primero -1847- y Segundo
1864) en Lima; el Tratado Continental en Santiago de Chile del 15 de septiembre de 1856;
y el Tratado de Alianza y Confederacion firmado en Washington por paises
latinoamericanos en el mes de noviembre de 1856), pero también en la region
latinoamericana, desde sus inicios como republicas, los distintos paises han visto como
necesidad la consolidacion de ese aparato llamado Estado -y todo el armazon que éste
implica: la formacién de unas élites politicas, economicas, intelectuales, clericales,
mediaticas y militares- para que éste cumpliera con su funcion de “6rgano de dominacion
de clase”, ya que “Segun Marx, el Estado es un 6rgano de dominacion de clase, un 6érgano
de opresion de una clase por otra, es la creacion del “orden” que legaliza y afianza esta
opresion, amortiguando los choques entre las clases”. (LENIN, 2009; p. 29), por eso,
tanto en Mexico como en Colombia se erigieron esas élites nacionales (politicas,
economicas, clericales, mediaticas, juridicas y militares) que como prerrogativas a sus
esfuerzos en las luchas de independencia se arrogaron como pago dicho status y se dieron
a la tarea —sobre todo las élites militares y las juridicas- de crear ese Aparato de Estado,
mediador de conflicto entre clase sociales, hecho a la medida de sus privilegios y de sus
intereses de clase, aduefiandose asi de sus nacientes paises.

Ahora bien, al interior de la élite politica, dividida en facciones, una de corte liberal
y otra de corte conservadora, (pero también, una de corte federalista y otra de corte
centralista; o también si se quiere, una de corte integracionista mirando hacia el Norte y
otra de corte integracionista visando la idea de una Patria Grande) estallé un conflicto, no
de clase, sino de corrientes politico-partidaria, que llevd a que en estos paises una de las

facciones quisiera sustentar la hegemonia en la direccion de los asuntos de gobierno
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independiente de los medios que se usaran para lograr ese fin. Por el lado de Colombia,
este conflicto entre ideas ‘contrapuestas’ dentro de la élite politica llevo a la disolucion
de la idea bolivariana de la Gran Colombia, pues los intereses mezquinos de las élites
politicas que se habian formado en cada una de las Provincias de la Patria Grande, dieron
al traste con la idea bolivariana. Ese Estado que se forma “sobre la base de una estructura
econdmico-social historicamente dada y dentro de un contexto internacional concreto”
(CUEVA, 2004; p: 32) en América Latina tiene su particularidad frente a otras zonas
geograficas pues surgen a partir de sus luchas independentistas y aunque se consiguiera
esa independencia politico-administrativa, ain siguieron conservando, en un primer
momento, muchas de las instituciones heredadas de su ex metropoli.

En estas nuevas republicas las élites politicas se formaron con la conformacion de
partidos politicos en aras de disputar por vias ‘democratico-electoral’ la direccion del
Estado, pero también al interior de los partidos politicos —para el caso: el Liberal y el
Conservador- se formaron las élites intelectuales, las juridicas y las mediaticas, pues en
los distintos partidos convergieron esos cuadros politicos letrados —poetas o novelistas, o
ensayistas, o jurisconsultos tratadistas del derecho- y para difundir sus ideas politicas, los
partidos crearon sus periddicos y a partir de estos, una elite mediatica fue formandose. La
élite clerical se formd de esas prebendas (en tierras, en poses, en dinero y en almas) que
la Corona espafiola les habia conferido, pero posterior a las batallas de independencia,
esta élite clerical se sustento6 con su alianza politico-ideoldgica con el partido conservador.
Las élites econdmicas, se formaron, por un lado ligadas a las grandes extensiones de tierra
y por otro lado al comercio, exportando materias primas e importando bienes suntuoso
y/o con valor agregado desde los paises industrializados generando asi una economia
dependiente. Y las elites militares surgieron, en un primer momento, de los procesos de
independencia, y para el caso de Colombia, de las numerosas guerras civiles
decimononicas, parafraseando a Clausewitz, buscando triunfos politicos por otros
medios, y después de dicho proceso de guerras civiles, por la profesionalizaciéon y
centralizacién de la fuerza militar a partir de 1907 como resultado de la Expedicion
Chilena; y para el caso de México, estas élites militares se formaron tanto por su proceso
de independencia, posterior a ello, por los conflictos internacionales que éste pais enfrento
—con Estados Unidos y con Francia-, y, ademas, su Gltima formacion vino con La
Revolucion de 1910-1917. En palabras de Orlando Fals Borda (1971), 1a “élite”, definida
como el conjunto de personas que monopolizan el prestigio y el poder de una sociedad

(...) Por “ posiciones de alto prestigio” se en tiende el conjunto de posiciones que ocupan
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las personas que han alcanzado simbolos valorados, o a quienes éstos se adscriben,
especialmente en relacién con el conocimiento y la educacion, el poder politico y
eclesidstico, la riqueza, y las actividades administrativas o de explotacién econémica
(FALS, 1971; p. 35). Ahora bien en la “formacion de la gran burguesia”, la ideologia que
se impulso fue la de la libre empresa y la propiedad privada y que a partir de ahi: 1) la
plantacion y la concesion selvaticas con miras a la exportacién de productos agricolas; y
2) el comercio, representado en la importacién de manufacturas extranjeras y la
exportacion de articulos nacionales, especialmente el tabaco, el afiil, la quina y el café.
Mas tarde, se embarcan también, en grande, en la industria nacional de transformacién.
(FALS 2008; p: 134). En este mismo sentido, Marcos Kaplan (2001), al hablar de la
formacion del Estado nacional en América Latina, plantea que en ese proceso de

formacion de Clases y facciones dominantes y hegemonicas:

El sistema politico-institucional y el Estado se organizan a partir de y para una
economia agro-exportadora, por y en beneficio de los grupos dominantes que la
controlan y se benefician con su funcionamiento y expansion. El sistema es
expresion e instrumento de terratenientes, comerciantes, financiasta, dirigentes
politicos y militares, y profesionales de tipo nacional, y de comerciantes e
inversores extranjeros (...) Los objetivos basicos del sistema politico y del
Estado son: la consolidacion y extensién de la hegemonia y de la estructura
socioecondémica en que ella se basa... (p: 202).

Para el caso de Colombia, el Estado naci6 siendo bipartidista —bipartidismo que se
sella con el surgimiento de los partidos politicos- de un lado, un Estado Rojo, que
representaba al partido Liberal —surgido en 1848- y uno que otro ideario decimonénico
de libre pensamiento, pero también del librecambismo de la época, y por otro lado, un
Estado Azul, que representaba los colores del partido Conservador —surgido en 1849- y
su ideario de Estado confesional. Pero también en ese Estado bipartidista se contraponian
las ideas federalistas —con el objetivo de crear feudos para asi consolidar unas élites
ligadas a la tierra- y las ideas centralistas —pensandose al pais desde Bogotd, desde los
2.600 metros de altura, quiza mirando al resto del pais de arriba para abajo- y la
contraposicion de estas ideas —liberal/conservadoras; centralistas/federalistas-
desencadend a escala nacional nueve guerras civiles, y a escala regional otras diecisiete
mas, lo que hizo que a cada guerra hubiese una Constitucién Politica y a su vez un cambio
de nombre del pais. Para citar s6lo dos ejemplos de ello estan: la Constitucion Politica de
los Estados Unidos de Colombia, 1863 —con los Liberales en el poder: “La convencion
nacional En nombre y por autorizacién del Pueblo y de los Estados Unidos Colombianos
que representa...”- y la Constitucion Politica de la Republica de Colombia, 1886 —con

los conservadores en el poder: “En nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad”-
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Constitucién que tuvo vigencia hasta 1991, afio en que por multiples factores, por
dindmicas de cambios sociales, pero también por una nueva realidad en lo econémico,
con la apertura de los mercados y de las nuevas ideas se dio un cambio constitucional que
estd vigente hasta los dias actuales. El bipartidismo colombiano se podria resumir en
cuatros periodos: un primer periodo que podriamos datarlo desde el surgimiento de los
partidos politicos hasta la Constitucién de 1886, periodo atravesado por el Golpe de Melo
y los Artesanos, la recuperacién del Gobierno por parte de una faccion del partido Liberal
en alianza con el partido Conservador, la Constitucidn Politica de 1863 hasta la abolicion
de la misma y su reemplazo, la Constitucion de 1886; el segundo periodo estaria marcado
por lo que se conocié como la Republica Conservadora, comprendido entre 1886 y 1930,
periodo atravesado por la Guerra de los Mil Dias —la Gltima Guerra Civil del siglo X1X
entre liberales y conservadores y al mismo tiempo, la primera guerra civil del siglo XX
entre ambos bandos-, la separacion de Panama, la Reforma Militar de 1907, la concesion
del Petroleo a companiias estadounidense, la Masacre de las Bananera ejecutada por el
ejercito colombiano -favorecer los intereses de la United Fruit Company- en contra de
obreros colombianos de la industria del banano que reclamaban mejores condiciones en
sus labores; el tercer periodo del bipartidismo se conocié como la Republica Liberal la
cual comenzd con la eleccion de Enrique Olaya Herrera®®® 1930 y termina con los
conservadores volviendo al poder en 1946, marcado por otro tipo de conflicto entre los
dos partidos, ya no de las dimensiones de una guerra civil, sino de un bando politico
armado Yy financiado por sus dirigente en contra de otro bando politico, en distintas zonas
del pais, también estuvo la tentativa de golpe contra el presidente Alfonso Lopez; y el
cuatro periodo comprenderia desde 1946 hasta los dias actuales, pero en este periodo esta
la particularidad de lo que se conoce como La Violencia, iniciada con el gobierno Ospina
Pérez, agudizada con el magnicidio de Gaitan —primero en la historia latinoamericana
orquestado por la naciente CIA, materializado en el marco de la Novena Conferencia
Panamericana y el inicio del Sistema Interamericano con la creacién de la OEA- y

recrudecida esta violencia con el gobierno Laureano GoOmez, después vino la

210 Dicen por ahi que en Colombia hasta antes de 1930 se elegia su presidente desde el Vaticano, y que
después de 1930 pa’l frente, el presidente colombiano se elige desde Washington. Ahora bien, favorecido
por los estadounidense pues por gestion y ‘buenos oficios’ desempefiados por Olaya Herrera como
embajador ante Washington, se logr6 que empresas estadounidense tuvieran concesion para explotar
petroleo colombiano, y el resultado es que Enrique Olaya Herrera fue electo presidente de Colombia, por
asi decirlo, haciendo campafia desde Estados Unidos, pues su regreso al pais se dio el 17 de enero de 1930
y las elecciones se llevaron a cabo el 9 de febrero, en menos de un mes de campafia Olaya Herrera se hizo
con el triunfo electoral.
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‘pacificacion politica’ con el gobierno de Rojas Pinilla —el Golpe de Opinidn, segln el
dirigente liberal Dario Echandia- y para sellar la violencia entre los dos partidos politicos,
pero también para retornar a la élite politica en la direccion del gobierno deponiendo a la
élite militar, se sell6 el acuerdo conocido como el Frente Nacional, que ha sido una
institucién que adn tiene ciertos vestigios en la politica colombiana.

Ya en México, entre 1857 y 1860 se llevo a cabo la Guerra de Reforma, conflicto
originado por la promulgacion del Plan Tacubaya del 17 de diciembre de 1857, a través
del cual se pretendia derogar la Constitucion de ese mismo afio, un Plan (Tacubaya)
conservador para declarar que dejara de regir —articulo primero- la Constitucion de orden
liberal. De este conflicto resultaron victoriosos los liberales y como resultado el 27 de
diciembre de 1860 se firma un decreto para disolver al ejército permanente. Raul
Gonzélez Lezama (2012), en su libro Reforma Liberal, cronologia 1854-1876, frente a
este decreto dice lo siguiente: “El 27 de diciembre, el general Jesus Gonzélez Ortega
promulga un decreto dando de baja a los militares de carrera que militaron en el bando
conservador” (p: 77). A partir de la disolucion del Ejército, producto de la Guerra de
Reforma, dice Miguel Angel Torres Hernandez (2020): Asi surgi6 un nuevo Ejército
federal, cuya base fue la Guardia Nacional, compuesta por civiles armados, militares “de
oficio” para quienes el poder civil y el militar eran uno solo. Fue aqui donde Porfirio Diaz
encontré sus bases de apoyo (p: 192). Andrés Manuel Lopez Obrador -AMLO- en
entrevista para la Pelicula documental ‘Fraude: México 2006, hace un resumen de lo que
ha sido la historia del pais y dice: “En México nunca ha habido democracia, o sea, son
tres siglos de dominacién colonial. Luego del siglo XIX, Meéxico es un pais de dos
hombres: Antonio Lépez de Santa Anna?!! en la primera mitad del siglo XIX, que es once
veces presidente de México. Once veces presidente de México. Y, en la segunda mitad
del siglo X1X, Porfirio Diaz es treinta y cuatro afios presidente de México. Luego en el
siglo XX, la Revolucidn tiene dos vertientes: se lucha por la democracia, por eso la frase
de Maderos “sufragio efectivo”. Y al mismo tiempo por la justicia, entonces esta vertiente
encabezada por Villa, por Zapata, por muchos otros dirigentes. La Revolucidén permite

avances en el terreno social, pero no en el terreno politico. En el terreno politico

211 Durante la guerra expansionista-anexionista que Estados Unidos le desaté a México Santa Anna no se
comporté a la altura del momento y todo parece indicar que se caracteriz6 por su traicién a los intereses
supremos del pais todo para favorecer intereses propios. “Santa Anna ha celebrado un tratado secreto con
Estados Unidos, por el cual se obligo a abandonarles los estados invadidos, o parte de ellos, disponiendo
las cosas de manera que nuestras tropas opongan débiles resistencias a fin de que, después de varios reveses,
la Nacion se preste a celebrar la paz de cualquier manera. En premio de esto garantiza Estados Unidos a
Santa Anna la Presidencia por Diez Afios” (Citado por SAXE-FERNANDEZ, 2016; p. 110).
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practicamente se traslada el régimen porfirista. Yano es un hombre, ya no es don Porfirio.
Ahora es, dofia Porfiria: el PRI. Que surge desde inicios del veintinueve, con otro nombre
—Partido Nacional Revolucionario- y luego adquiere el nombre del PRI”. Y es que con la
Revolucion Mexicana el Aparato de Estado quedo6 abolido “los revolucionarios radicales
exigieron, y finalmente lograron, la destruccion del estado tradicional, es decir, el viejo
ejército y la policia, el desprestigiado aparato burocrético y judicial, incluida las
administraciones locales” (GUERRA, 2016; p: 310), y con el Nuevo Aparato de Estado
formado tras La Revolucion vinieron a la luz unas nuevas élites politicas, militares,
juridicas, algunas intelectuales —quiza se conservaron parte de las élites econdmicas y las
clericales y parte de las medidticas- con la particularidad que el Partido Politico
hegemonico surgido de la Revolucion —institucionalizado casi tres lustros después-
domind la escena politico-partidaria por setenta afios. En sus primeros momentos —afios
30’s- siendo un Partido coherente con ciertos postulados de la Revolucion, posterior a esa
etapa, se fue descarrilando hasta llegar, al final del siglo XX, fortalecer vinculos politicos,
economico-comerciales y militares con quien seria su maxima amenaza al Norte de su

frontera, su vecino Estados Unidos.

4.2. México y Colombia dentro del paradigma de la Seguridad Nacional:

Con base en el Acta de Chapultepec de 1945 y su posterior materializacion a partir
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca -TIAR- de 1947, el viraje de la
integracion en materia militar con objetivos de la defensa colectiva —hispanoamericano
decimononico- se dio en la direccidn apuntada hacia los intereses propuestos en materia
de Seguridad Nacional por la Casa Blanca y su Complejo Industrial-Militar. A través del
Sistema Interamericano y desde sus organismos politicos -OEA- y militares -JID, TIAR,
CEA, CID, en el marco de la doctrina de Seguridad Nacional- la Casa Blanca encontro
una forma de militarizar su politica exterior de cara a su vecinos hemisféricos para hacer
del continente su area de seguridad mas proxima, contando alli con un pie de fuerza
militar a quien adoctrinar y al cual hacerlo dependiente de su tecnologia, pero al mismo
tiempo haciéndolos clientes para depositar su produccion de material bélico, y por otro
lado, una zona en donde proveerse de recursos y de materia prima, y a su vez, una zona
de inversidn de sus capitales y de explotacion de mano de obra. En esas l6gicas, Colombia
y México se vieron envueltos, pues son paises miembros fundadores de muchos de los

organismos que al interior del Sistema Interamericano se crearon. Pero a su vez, aunque
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Colombia acogi6 de buen agrado -podriamos decirlo- todo y cada una de las directrices,
pues a partir de su participacion bélica en la Guerra de Corea, acompafiando en dicha
‘aventura democratico-militar’ a Estados Unidos estrech6 su vinculo con dicho pais, y,
mudando en parte su indumentaria y vestimenta militar, y parte de su doctrina —pasando
de esa fuerza mas prusiana de sus origenes en la institucionalizacion y los inicios de la
profesionalizacion militar a partir de la Mision Chilena de 1907- lleg6 al espectro de
influencia militar estadounidense, lo que se tradujo en la firma de uno de los primero
Programas de Asistencia Militar -MAP- que Estados Unidos firmaba con los paises
latinoamericanos. México por su parte, y por las desconfianzas con su vecino de la
frontera Norte por lo sucedido en el siglo X1X, ya que su vecino le habia usurpado buena
parte de su territorio, no estrechd tanto los vinculos bilaterales en materia militar con
Estados Unidos a partir de los MAP, sino que por el contrario, diversifico sus relaciones
con otros paises potencia en materia bélica para adquirir su arsenal e indumentaria; pero
desde lo multilateral —dentro del Sistema Interamericano de Defensa- al igual que los
militares de otros paises latinoamericanos, los mexicanos también recibieron instruccion
en las escuelas militares estadounidenses: “En todo el proceso de reestructuracion
educativa, el entrenamiento brindado por Estados Unidos ha tenido un papel basico en
términos de actualizacidon de conocimientos técnicos y estratégicos. Por ejemplo, de 1950
a 1968 se entrend a 546 soldados mexicanos pero solo de 1964 a 1968, tomaron cursos
en Estados Unidos 306 militares, o sea el 55% del total precisamente en los afios en que
se inicia la profesionalizacion en curso” (PINEYRO, 1988; p. 269).

México y Colombia, podriamos decirlo, tienen una particularidad frente a sus
vecinos latinoamericanos, pues mientras en los distintos paises de la Region se
presentaron las dictaduras de la Seguridad Nacional, en México y en Colombia hubo una
‘democracia’ ininterrumpida, ya que en estos paises se celebraron ‘elecciones periddicas
libres e informadas y con las garantias que éstas ameritan y el reconocimiento de las
mismas a partir del Sistema Interamericano’. Ahora bien jPor qué esto fue asi en estos
dos paises y fue tan distintos en otros paises de la Region? ;jPor qué la ‘estabilidad
democratica’ y los civiles en la direccion del gobierno y los militares ‘alejados’ del poder?
Entendiendo el Estado como ese ‘el Gobierno Permanente’ [esa] maquinaria burocratica-
militar y los diferentes aparatos ideoldgico-culturales que de manera permanente

garantizan la reproduccion del sistema de dominacion (SUAREZ, 2009; p. 58)%'?, como

212 para los tink tank reunidos en el Grupo de Santa Fe [su] concepto del régimen comprende tanto el
gobierno temporal como el permanente. En una democracia, el gobierno temporal es el funcionario electo.
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a esa “organizacion burocratica y militar, con su compleja y artificiosa maquinaria de
Estado...” (MARX, 2003); ‘Gobierno Permanente’ al que también se refirieron los ‘tink
tank” del Grupo Santa Fe en su segundo documento de 1988, en cuya distincion, los
ide6logos republicanos -en consonancia con lo que seria la politica exterior de cara a
América Latina- refieren que el gobierno temporario es ese que se elige a cada periodo,
y al permanente “lo constituyen las burocracias y estructuras institucionales que no
cambian como resultado de las elecciones, por ejemplo, las fuerzas armadas, el poder
judicial y la burocracia civil” (p. 3), en ese orden de ideas, nos atreveriamos a decir que
en Colombia y en México, al igual que los otros paises latinoamericanos, el surgimiento
del Estado —el ‘gobierno permanente’- se dio con ese aparato militar que pele6 en las
batallas independentistas del cual se crean las élites militares, y con el ordenamiento
juridico conservando algunas instituciones propias del orden colonial, del cual surgen las
élites juridicas. Podriamos decir que una de las particularidades de la formacion de los
Estados en América Latina, distinto a otras areas geogréaficas, sea esa: el Estado es su
aparato represivo militar y judicial, y éste sirve para mediar —de forma represiva- los
conflictos de clases, y por eso cuando se da un golpe de Estado, es ese fendmeno en el
cual las élites militares y juridicas golpean a las élites politicas cuando consideran que
éstas estan en contra de los intereses del Estado, o sea, de los intereses de las élites
militares y de las élites juridicas.

Pues bien, teniendo claro como funciona y se compone ese ‘Gobierno Permanente’
quisiera describir como el mismo se formd en las realidades sociales mexicana y
colombiana pues sus particularidades nos permitird comprender por qué en México y en
Colombia la Doctrina de Seguridad Nacional no se materializd a partir del golpe de

Estado, sino que ésta se manifestd de otra forma, como lo fue: los civiles en la direccion

El gobierno permanente lo constituyen las burocracias y estructuras institucionales que no cambian como
resultado de las elecciones, por ejemplo, las fuerzas armadas, el poder judicial y la burocracia civil. Para
que la sociedad se mantenga democratica, esta debe exigir al régimen responsabilidad. Ello requiere una
comprensién de la verdadera naturaleza del estatismo (SANTA FE |1, 1988; p. 3). Por su parte, Luis Suarez
Salazar (2009), haciendo la diferencia entre lo que seria el Estado y el Gobierno, nos dice: En la literatura
marxista, siempre se ha diferenciado los términos Estado y Gobierno. Desde el reconocimiento del caréacter
socio-clasista de cualquier Estado, el primero alude a lo que se denomina “la maquinaria burocratica-
militar” y los diferentes aparatos ideologico-culturales que de manera permanente garantizan la
reproduccion del sistema de dominaciéon. Mientras que el término “gobierno” alude a los representantes
politicos de las clases dominantes o de sectores de ellas que se alternan en la conduccion de la politica
interna y externa de ese Estado. Curiosamente, la diferenciacion entre los “gobiernos permanentes y
temporales” fue retomada por los redactores del famoso documento Santa Fe I. Con los primeros se referian
a los que llamaron “grupos de poder y poderes facticos”, mientras que los segundos aludian a los gobiernos
surgidos de los diversos ciclos electorales que se producen en diferentes paises del mundo (SUAREZ, 2009;
p: 58).
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del gobierno pero con los militares como sustento de los mismos en una especie de
‘democracia tutelada’ via militar. Para el caso de Colombia, la institucion militar que
surgio a partir de la guerra de independencia, que cumplié sus funciones como ejército
permanente y de orden nacional se abolié posterior al golpe de Estado dado por José
Maria Melo en 1854 y con esto “la herencia del Ejército Bolivariano desaparecié con el
beneplacito de las élites civiles... En 1855, durante el gobierno conservador-liberal de
Manuel Maria Mallarino, el ejército central fue reducido a 588 hombres y poco después
a 373 unidades. La partida de defuncién del ejército central era una necesidad para el
nacimiento del federalismo y la seguridad de las élites regionales” (ATEHORTUA, 2001;
p. 134), y de la desaparicion de un ejército central surge entonces los ejércitos de los
gamonales regionales y a partir de ahi, cada gamonal con su propio ejército, afiliado a
uno de los dos partidos politicos —liberal o conservador- entraria en confrontacion con su
contrario de partido para favorecer sus intereses y hacerse al control del aparato de Estado.
En el contexto de lo que se conocié como la Republica Conservadora, el gobierno de
Rafael Nufiez en 1891 cred la Academia Militar e intentd organizar el cuerpo de
gendarmeria y continuando esta obra le siguieron sus correligionarios Miguel Antonio
Caro en 1896 y posteriormente Manuel Antonio Sanclemente en 1899, intentos de
organizacion de un ejército central fracasados por la dindmica de las guerras civiles y

otros factores, dentro de los cuales segun Eduardo Pizarro Leongémez se encuentran:

Las escuelas militares conformadas en 1848,1861, 1883, 1891, 1896, tuvieron
todas una vida corta, debido a un conjunto de factores: la inestabilidad
permanente de la vida politica generada por las constantes guerras civiles locales
y nacionales que afectaron al pais; la competencia que ejercian sobre el ejército
central las heterogéneas milicias privadas de poderosos hacendados regionales;
la debilidad del gobierno central en un pais pobremente integrado y, finalmente,
la ideologia antimilitarista de la élite politica que obstruy6 sisteméaticamente la
consolidacién de un ejército permanente con un peso nacional real. De todas
formas, en un Estado todavia precario, sin un mercado interno desarrollado, con
un predominio del poder local y un “centro politico” extremadamente débil, la
emergencia de un ejército nacional era poco viable. (PIZARRO, 1987; pp. 21-
22)

Aunque el autor analiza como uno de los temas que obstruyeron al conformacion
de un ejército nacional, por asi decirlo, el antimilitarismo en la élite politica —y no es el
anico que refiere este tema, por su parte Francisco Leal Buitrago (1992) apunta en dicha
direccion- es curios ver una pequefia idea contrapuesta en la élite politica colombiana, ya
que quiza en el contexto del siglo XIX se oponian a la idea de un ejército central con base
en las ideas federalistas en boga en la época, su antimilitarismo llegaba hasta que se

pensaban en una fuerza militar propia desde sus regiones y en la cual pudieran tener
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injerencia en el mando, entonces, dicho antimilitarismo es, o era, a conveniencia, pues a
partir de 1907 con la Misién Chilena contratada por el presidente Rafael Reyes quien
considero la profesionalizacion militar como requisito fundamental para la estabilidad
interna, se da la formacion y profesionalizacion de una fuerza militar de orden nacional
de origen conservadora, no tanto como garantia de la soberania nacional, pues los
objetivos de Reyes y de la burguesia de principios de siglo son claros: “la mision chilena
es llamada para conformar un ejército moderno, mas con el sentido de guardian interno
de sus intereses que como depositario de la soberania nacional... Por otra parte las fuerzas
armadas seran a partir de este evento, el elemento de conciliacion de la lucha de clases,
el resorte futuro para atemperar la batalla entre el estatismo ideoldgico y el dinamismo de
los emergentes movimientos revolucionarios” (BERMUDEZ, 1982; pp. 39-40)%%.
Entonces, las élites militares que restaron de los ejercitos que lucharon las guerras civiles,
sobre todo la Gltima guerra, la de los Mil Dias, junto con la élite politica reformaron la
institucion militar y ésta estaria bajo el mando de esa élite militar de filiacion
conservadora trazando, a partir de sus intereses de élite, los intereses del Estado.

En Colombia hubo un intento de Golpe de Estado en contra del gobierno liberal
de Alfonso Lopez en 1945, lo cual explica que la élite militar -conservadora- veia a este
gobierno de la élite politica liberal, por algunos de sus programas sociales, con
desconfianza desde el primer periodo de Lopez 1934-1938, considerando ‘La Revolucion
en Marcha’ (propuesta por el gobierno como su impronta) como una amenaza a los
intereses del Estado. En 1953, por la agudizacion de lo que se conoce como La Violencia,
y ante la ilegitimidad del gobierno Laureano Gémez y la desconfianza que éste le
producia a los Estados Unidos, pues Gdmez era un fanatico conservador -godo- admirador
de Francisco Franco, se dio un golpe de viejo militarismo, pactado por unas élites
politicas, en la figura personal de un general de la Republica, “liberando la nacién de la
anarquia inminente y restableciendo el orden” (COSTA, 1974, p. 105), dicha delegacion
del poder politico a los militares por parte de las élites nacionales —liberales y
conservadoras- se dio en periodo en el cual Colombia hacia parte del Consejo de
Seguridad de la ONU vy parte de su tropa (Batallon Colombia) se encontraba en Corea.

El 12 de diciembre de 1956, dentro de las recomendaciones dadas al comandante
de la Brigada de Institutos Militares, por parte del teniente coronel Arturo Gonzalez

Arcila, sobre el funcionamiento del ejército en la actualidad se destaca que:

213 Las cursivas son del texto original.
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Sinceramente creo que debemos emprender una cruzada de rehabilitacion para
aquilatar los valores y desechar aquellos elementos que desacreditan la
institucion. Esto sin consideracién alguna. Parecerd ridiculo, pero yo creo que la
oficialidad debe ser una “¢lite” extraida de determinado sector social y que retina
altas condiciones de pureza en la ascendencia. S6lo asi se adquieren elementos
de primer orden capaces de cosas muy altas. Un oficial con ascendencia de
barriada a veces de padre desconocido, lleva un coeficiente muy bajo para
desempefiar altas labores de sacrificio y de patria. Los antecedentes del futuro
cadete deben ser motivo del mas escrupuloso estudio y seleccion (RODRIGUEZ,
2006, p. 120, Anexo 3).

Esto explica por qué no hay choque entre la élite militar y la élite politica en
Colombia, ésta provienen de la misma clase social, por ende no se requiere del golpe, s6lo
se usan las armas de la élite militar para blindar a la €élite politica en su ejercicio, pero a
cambio de ello, la élite politica le da prerrogativas a la élite militar. En los afios 60’s los
militares no se tomaron el poder con base en los postulados de la Doctrina de Seguridad
Nacional porque en Colombia se vivido un proceso de ‘dictadura’ distinta, si asi lo
podemos llamar, con el Frente Nacional -FN- (un pacto entre las élites politicas de los
partidos Liberal y Conservador para la cual dieron prerrogativas a la élite militar para que
ésta blindara el FN, con una duracion pactada institucionalmente de 16 afios y una
permanencia, hasta hoy, de sus practicas, de sus partidos y de sus apellidos), pues éste era
el reparto y la alternancia del poder entre los dos partidos politicos tradicionales que
pudiéramos decir, citando a Costa (1974), reemplazaria la practica de los golpes de
estado, porque: “... y a ser reemplazados por otros, que mds bien caracterizan los partidos
politicos que, armados de un programa basado en un sistema de alianzas y manipulando
una casi ideologia, toman el poder para instalarse alli en forma permanente” (COSTA,
1974; p: 60) y el Frente Nacional le cerro las posibilidades a terceras personas de poder
intervenir en la escena politica representativa. Quiza cabe recordar, Colombia tenia toda
una serie de elementos para combatir la “amenaza comunista” sin necesidad de ubicar a
los militares (en fisico) en el centro del poder, ya que habia ubicado al militarismo y su
ideologia en el centro de la vida de la sociedad y en su comportamiento cultural
‘anticomunista’.

Para el caso mexicano, la fuerza militar surgida después de la Guerra de Reforma
tuvo que enfrentar a la invasion de potencias europeas que cobraban el pago de las deudas
que este pais, con el anterior gobierno conservador, habia contraido, deudas que por
decreto del Congreso se habian suspendido por dos afios, entonces, ocupando sus puertos
y aduanas, Francia, Espafia e Inglaterra presionaron el pago de la deuda. Usar su Armada

para el cobro de deudas era una practica muy usual para la época. Llegados a acuerdos de
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pago con Espafia e Inglaterra, éstos deciden suspender su presion militar, pero Francia (a
partir del ‘panlatinismo’, denunciado por Francisco de Bilbao en su La América en
Peligro) con apoyo de las huestes conservadoras mexicanas instauran una monarquia que
les permitiera hacer de México un protectorado francés. En 1867, las fuerzas republicanas
logran derrotar al Segundo Imperio. A partir de 1876, con el gobierno de Porfirio Diaz se
da un vuelco a la actividad militar comenzando una etapa de profesionalizacion de este

oficio. Leticia Rivera (2017) comenta:

Si el interés de Diaz era reducir al Ejército, ;para qué profesionalizar a las
fuerzas armadas?, si bien el Ejército y la Armada no estaban preparados para
contener una guerra con Estados Unidos, era necesario contar con efectivos
preparados para proteger puertos, aduanas, zonas agricola, petroleras y mineras,
entre otras. Dicho de otra forma, requeria de una fuerza militar pequefias, capaz
de garantizar el orden interno, adiestradas para preservar al sistema politico y
sus instituciones, asi como para proteger las instalaciones estratégicas de
cualquier amenaza interna... (p: 68).

Esta etapa del Ejército Porfiriano, cuyo origen y ocaso, segun Alicia Hernandez
Chavez (2012) duro entre 1876, afio en que Porfirio Diaz se proclama presidente de
México, hasta 1914, afio en que triunfa la Revolucion y con ésta queda diluido el viejo
Estado, o sea su aparato militar —de corte porfirista- y su aparato judicial (GUERRA,
2016). Dentro de las reformas y los intereses de profesionalizacion del ejército porfiriano,
con la eleccion de Bernardo Reyes como nuevo secretario de Guerra y Marina, éste,
preocupado por la falta de Espiritu de Cuerpo dentro de la tropa, comienza toda una serie
de acciones para mejorar esta situacion, dentro de las cuales se logra: “mejorar y expandir
el nimero de escuelas de tropa, pues para él la educacion era una de las mejores formas
de imbuir en los soldados los sentimientos patridticos necesarios para desempefiar sus
funciones. Asimismo, promovié mejorar los sueldos y prometié ascensos a quienes
tuvieran un buen servicio, lo cual deberia tender a aumentar los efectivos de tropa y
disminuir la desercion. (TORRES, 2020; p: 194). La preocupacion posrevolucionaria era
modificar la estructura y doctrina del ejército porfiriano y ya con la reforma de 1926,

como lo expone Jorge Alberto Vidal Urrutia Luna (2014):

Para garantizar el éxito de estos mecanismos era imperativo arroparlo de una
estructura legal que le diera esencia, y asi modificar por completo la legislacion
del Ejército Federal del Porfiriato: habia que cambiar veinticinco afios de historia
en el ejército. Para esto, Amaro?* habia creado una Comision de Estudios y
Reglamentos militares, lo cual dio como resultado la Ley Organica del Ejército

214 Joaquin Amaro Dominguez fue el encargado del despacho de Guerra y Marina y posteriormente fue
nombrado Secretario de la Defensa Nacional, la més poderosa del México posrevolucionario, cargo en el
cual duro seis afios, durante las administraciones de Plutarco Elias Calles (1924-1928) y Emilio Portes Gil
(1928-1930) (VIDAL, 2014).
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Mexicano el 25 de marzo de 1926. Esta ley plasmo las consignas principales que
el nuevo ejército tenia que ejercer:

1. Defender la integridad de independencia de la Nacién,

2. Mantener la Constitucion, y

3. Preservar el orden interno. (p: 28)

Estas modificaciones implicaba, ademas de reformar al ejército porfiriano, poder
modificar lo que se habia logrado formar como ejército revolucionario de 1914, cuyos
hombres en armas, por el hecho de haber combatido y ganado rangos militares en el
proceso, veian en riesgo sus posiciones dentro del esquema profesionalizante de su oficio.
Con la Revolucion de 1914 que depuso al anterior Aparato de Estado creando uno nuevo,
con un nuevo Aparato represivo de Estado militar y judicial, se erigieron unas nuevas
élites politicas, militares y juridicas la cuales se sintonizaron en unos mismos intereses y
como la élite politica que surgié se institucionalizé en una nueva plataforma partidaria,
un ‘Partido de la Revolucion’ (éste tuvo dos nombres antes del actual: PRI) y con este
partido se consiguié la hegemonia politico-electoral, la élite militar blindo a la élite
politica durante todo su periodo haciendo que el PRI se convirtiera en parte de ese
‘Gobierno Permanente’, convertido en un Partido de Estado.

En el contexto de la Guerra Fria y de la Doctrina de Seguridad Nacional y del
combate al Enemigo Interno, por todo el control hegemdnico que las élites militares y
politicas tenian del Aparato de Estado, para lo cual contaron con el respaldo de las élites
econdmica, juridica, clerical y mediatica, en Mexico y en Colombia no se hizo necesario
la aplicacion de una Dictadura de la Seguridad Nacional, no fue necesario colocar a la
élite militar frente a la direccion del gobierno, pues a partir de las prerrogativas?*®
recibidas por la élite militar, ésta se comprometié a defender el statu quo y sus intereses,
que junto a los intereses de la élite juridica, son los intereses del Estado. En México —con
la hegemonia politica del PRI- y en Colombia —con el Frente Nacional acordado entre la
élite politica liberal y conservadora- la cohesion politica por arriba no mostro las fisuras

que en otros paises®!® se presentaron, paises a los que se cohesion6 a partir de las

215 por ejemplo, para el caso colombiano, el discurso del Teatro Patria pronunciado por Alberto Lleras
Camargo —primer presidente del Frente Nacional y miembro de la élite politica- ante la élite militar
delegéndole funciones de orden publico y dejando claro que de las funciones politicas los militares no
harian parte, asi como de las funciones militares y de orden publico los politicos no interferirian. Y para el
caso de México, la utilizacion de la fuerza militar para la represién de la protesta social también fue una
préactica recurrente, caso emblematico del tratamiento de guerra via militar a la protesta social fue la
Masacre de Tlatelolco, en donde tropas del ejército mexicano, secundadas por miembros del grupo
paramilitar ‘Batallon Olimpia’ abrieron fuego contra estudiantes desarmados, en pleno centro de la Ciudad
de México.

216 Alain Rouquié y Stephen Suffern (1997) al analizar el comportamiento de los militares en la politica
latinoamericana en el contexto de la Guerra Fria y de las 16gicas ‘securitaria’ dicen: También favorecian la

256



dictaduras de la seguridad nacional, en donde el Aparato represivo de Estado militar y
judicial, golpeando a gobiernos disonantes a los intereses del Estado, entraron a dirimir
los conflictos politicos existentes entre las distintas facciones de la élite politica. Por otro
lado, cuando en Colombia el Frente Nacional se vio amenazado en las elecciones
presidenciales de 1970, donde el candidato del partido Conservador, Misael Pastrana
Borrero, perderia las elecciones frente al candidato de la Alianza Nacional Popular
(ANAPO, disidencia del partido conservador) Gustavo Rojas Pinilla, o en Meéxico,
cuando Carlos Salinas de Gortari, candidato del PRI, en las elecciones de 1988 se vio con
serio riesgo de perder la presidencia frente al candidato del Frente Democratico Nacional
(FDN), Cuauhtémoc Cardenas, el fraude electoral fue el arma que utilizaron para
mantenerse en el poder. Un fraude electoral que le permitié al Frente Nacional y al PRI
mantener, en sus respectivas realidades y en distintos tiempos, el poder y con ello, la
cohesion de las élites nacionales sin tener que recurrir a la materializacion del golpe de
Estado.

En el &mbito internacional, de cara a la relacion con sus vecinos regionales,
México y Colombia tuvieron algunos puntos en comun y otros disonantes. Por ejemplo,
frente a la relacion politico-diplomatico con Cuba, el gobierno colombiano, encabezado
por Alberto Lleras Camargo (quien habia sido el relator del TIAR y habia fungido como
primer Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos -OEA- entre
1948 y 1954) pidio a su canciller que solicitara una Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, la cual se celebro en la ciudad de Punta del Este, Uruguay, del 22
al 31 de enero de 1962 convocada por medio de “La nota presentada por la Delegacion
de Colombia, con fecha 9 de noviembre de 1961, en la cual solicita la convocacion de
una Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, de acuerdo con el
Articulo 6° del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, para considerar las
amenazas a la paz y a la independencia politica de los Estados Americanos que puedan

surgir de la intervencion de potencias extracontinentales encaminadas a quebrantar la

afirmacién del poder militar las divisiones de las clases gobernantes sobre como habia que afrontar la crisis
y las transformaciones econémicas y sociales que se estaban produciendo (...) Las élites socioeconémicas
estaban divididas sobre el modo de industrializacion que debia adoptarse y sobre la actitud que habia que
mostrar ante una clase trabajadora en expansion y cada vez més combativa. Desorientadas, conmocionadas,
en algunos casos totalmente fragmentadas, carecian de los medios necesarios para imponer su liderazgo y
un proyecto propio al conjunto de la sociedad. Habia llegado el momento propicio para el nacional-
militarismo. A falta de la definicion de un interés general claro por parte de la burguesia, el interés de los
generales ocuparia su lugar. Durante un tiempo serian los militares quienes, de acuerdo con sus propios
valores de orientacion estatal y autoritarios, definirian lo que era mejor para la nacion, en nombre de la
seguridad de la misma y, por ende, la defensa de los elementos esenciales del statu quo. (ROUQUIE &
SUFFERN, 1997; p. 289)
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solidaridad americana”?!’, Reunién de Consulta que dejé como resultado la expulsion de
Cuba del Sistema Interamericano por considerar al pais caribefio como una amenaza a la
paz y la solidaridad americana, todo porque en su autodeterminacion Cuba definié su
ordenamiento politico distinto al democratico-representativo impuesto por la OEA. La
postura de México en esta Reunion de Consulta fue contraria a la colombiana, México
voto negativo, junto con Cuba y Brasil, la expulsion de la Isla, expulsion que finalmente
se impuso por 14 votos a favor (dos abstenciones —Chile y Ecuador- y los dos votos
negativos, el de México, Brasil y el de Cuba).

Pero asi como se habia usado el Sistema Interamericano —a su vez el TIAR y la
OEA- para expulsar a Cuba del mismo y que se produjera el rompimiento de las relaciones
entre los paises del continente y Cuba, también a traves del Sistema Interamericano se
quiso legalizar-legitimar el Blogueo Naval, eufemisticamente llamado cuarentena, que
Estados Unidos le impuso a Cuba en el marco de la denominada crisis de los misiles de
1962. Como lo recuerda Luiz Alberto Moniz Bandeira (2014):

Con el propésito de dar aparente legalidad y legitimidad a la cuarentena, el
gobierno estadounidense luego convocé el Organo de Consulta de la OEA. En
la tarde del dia 21, Rusk convidé a los embajadores latinoamericanos a
comparecer al Departamento de Estado y les comunico la decision de Estados
Unidos de decretar la cuarentena de Cuba, pidiéndole que sus respectivos
gobiernos la ratificaran. Obviamente, después que la expulsara de la OEA, el
gobierno estadounidense contaria con los dos tercios, o sea, los 14 votos
necesarios para la aprobacion de la medida. Guatemala, Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, El Salvador, Panama, Republica Dominicana, Pert y Colombia,
constituian, entre los Estados americanos, la “extrema derecha reaccionaria,
agresiva”, que defendia inclusive la necesidad de una intervencion militar en
Cuba, “con el objetivo de liquidar a Castro e impedir la infiltraciéon comunista
en el hemisferio”. Pero Brasil, Chile, México y, probablemente, Ecuador
votarian contra la cuarentena (BANDEIRA, 2014; p. 234)

En este caso, Colombia rompid sus relaciones con Cuba, México las mantuvo. Pero
también, México tuvo una postura de respeto a los asuntos internos cubanos y que el
Sistema Interamericano no tuviera injerencia en los mismos, respetando uno de los
principios del Sistema Interamericano que pregona la no injerencia, por su parte,
Colombia jugod el papel de alfil convocando —muy probablemente a peticion de la Casa
Blanca- al Sistema Interamericano para tratar a Cuba como una “amenaza a la paz”
“encaminada a quebrantar la solidaridad americana”.

Ahora bien, en lo referente a los conflictos que se vivian en los paises de América

Central entre finales de la década de los afios 70’s e inicios de la década de los 80’s,

217 Acta Final de la Octava Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores para servir de 6rgano
de consulta en aplicacién del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, p. 281.

258



Mexico y Colombia (junto con Panama y Venezuela) integraron el Grupo de Contadora,
con el fin de hacer de este mecanismo un espacio de encuentro y de garantia para que los
paises centroamericanos lograran superar sus conflictos internos. Colombia y México,
desde su ‘estabilidad’ interna, desde su ‘orden democratico inalterado’, desde su
‘pluralismo democratico’ se convirtieron en los garantes y aliados para que los Conflictos
—que se denominaron por parte de la Casa Blanca como de Baja Intensidad- fueran
superados. Lograr la estabilidad de una region estratégica como lo es América Central a
través de lo democratico-representativo era una de las apuestas de la Casa Blanca, y como
jugaba a dos bandos, por un lado, apoyando a la ‘Contra’ nicaragiiense para desestabilizar
al gobierno revolucionario de Managua —utilizando los paises fronterizos para dicho
proposito- y por otro lado, usando los mecanismos de presion del Sistema
Interamericano?!8, también de la Organizacion de Estados Centroamericanos ~-ODECA-,
a través del Grupo de Contadora (con respaldo de la OEA) se logré avances y como
resultado se dio el Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamerica
firmada por los Gobiernos de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua el 6 de junio de 1986.

4.3. Colombia y México dentro del paradigma de la Seguridad Hemisférica:
Superada la Guerra Fria en ese ‘fin de la historia’ pregonado por ‘intelectuales
organicos’ del ‘Establishment’ washingtoniano, con una nueva logica econdmico-
comercial recogida en el Decélogo de Washington visando crear un Area donde pudieran
transitar libremente las mercancias made in USA, se inicia la busqueda de esos nuevos

(viejos) enemigos a confrontar, nuevos-viejos porque son enemigos ya conocidos pero

218 En la Resolucion 675 (X111-0/83) de la Asamblea General de la OEA la cual lleva por titulo Gestione de
Paz en Centroamérica en donde “Tomando en cuenta que el Grupo de Contadora viene realizando una
valiosa labor tendiente a lograr una convivencia pacifica en la region, sobre la base de la creacion vy el
fortalecimiento de un clima de seguridad internacional de acuerdo con los principios consagrados en el
Derecho Internacional; de instituciones democraticas y pluralistas; y de acciones sostenidas de desarrollo
econdmico y social” Resuelven —en su primer punto- Reafirmar la importancia de los principios y normas
de convivencia americana contenidos en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, en
particular la obligacién de resolver sus controversias exclusivamente por medios pacificos, de no recurrir
al uso de la fuerza, de no intervenir directa o indirectamente y sea cual fuere el motivo en los asuntos
internos o externos de cualquier otro Estado, y de respetar el derecho de cada Estado a desenvolver libre y
espontaneamente su vida cultural, politica y econémica”. Ya en su punto 7 de los resuelve dicen: “Pedir a
todos los Estados que se abstengan de realizar actos que puedan agravar las tensiones, entorpecer los
esfuerzos de negociacion que realiza el Grupo de Contadora de comdn acuerdo con los Gobiernos
centroamericanos u obstaculizar la instauracién de un clima de didlogo y negociacién que propicie la
pacificacion de la region”. Este punto llama la atencion, porque mientras por via Sistema Interamericano
se hace dicha solicitud a los paises Centroamericanos, por otro lado, la financiacion de la ‘contra’ por parte
del Pentédgono, en donde se negocian armas iranis que se compran con dineros de cocaina colombiana, sigue
con vigencia en el marco de las negociaciones de paz.
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que de la década de los 90’s en adelante, estos se tornan la prioridad de la agenda
securitaria de la Casa Blanca de cara al mundo y por supuesto, de cara a la region
latinoamericana. Con estos nuevos-viejos enemigos surgen ‘nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios” que podrian afectar la seguridad del hemisferio y para
contrarrestarlas habia que crear una agenda comin impulsada desde el Sistema
Interamericano de Defensa el cual habia sido estructurado para pelear la Guerra Fria
haciendo una Contencién al ‘comunismo internacional’ pero que ahora tendria que ser
reestructurado para atender las nuevas necesidades en materia de seguridad. En este nuevo
contexto a la Seguridad se le cambié el apellido —claro, ain para la agenda propia
estadounidense, la seguridad sigue teniendo como apellido Nacional- ya pasé de ser una
Seguridad Nacional a ser una de tipo Hemisférica, pues ahora se trata de hacer del
Hemisferio Occidental un Area de Libre circulacion de mercancias y para ello hay que
liberarla también del problema mundial de las drogas ilegales, del trafico de armas de
fuego y de la migracion incontrolada.

Pero en esta nueva relacion de Seguridad Hemisférica la practica estadounidense
de militarizar su politica externa de cara a sus vecinos continentales sigue vigente, esta
vez la idea es colocar a los militares (que ya venian haciendo un papel de control interno,
de orden publico, para combatir al ‘enemigo interno’ del contexto de la Guerra Fria) en
funciones de policia en el combate al trafico de drogas ilegales, la nueva militarizacion
de su politica exterior viene con el paquete Militarizacion de la guerra a las drogas
ilegales, sin olvidar que aun la guerra contrainsurgente sigue siendo una excusa para la
militarizacion. Al subordinarse a los intereses estadounidenses y al subordinar a sus
fuerzas militares, haciendo que éstas asuman funciones de seguridad publica en vez de
las funciones de la defensa nacional, los estados latinoamericanos —en este caso México
y Colombia- caen en “la tendencia a la militarizacion, derivada del factor externo en la
relacion con EU, se nutre de la tendencia interna a militarizar la politica, que es condicion
sine qua non del patrén de acumulacion neoliberal donde las fuerzas de seguridad pasan
a hacerse cargo del orden interno, incluida la protesta politica no armada”. (RODRIGUEZ
REJAS, 2017; p: 310), al subordinar a sus ejércitos nacionales a las légicas de la
militarizacion de la seguridad publica éstos terminan convirtiéndose en fuerzas o ejércitos
de ocupacion (ZEA, 1978) en sus propios paises cuya mision es perseguir, capturar,
torturar, asesinar, desaparecer, todo esto en nombre de un orden, de unos valores
occidentales y de una democracia representativa. Dentro de este ‘sistema hemisférico de

seguridad’ y en aras de seguir estrechando las tradicionales relaciones con las fuerzas
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armadas latinoamericanas, y al mismo tiempo la subordinacién de las mismas a las
directrices washingtonianas, nos dice Maria José Rodriguez Rejas (2017):

En el proyecto expansionista de EU hacia América Latina, las fuerzas
armadas de la region, ya desde los ochenta, estan destinadas a cumplir un
papel subalterno para la salvaguarda del orden interno, con lo que esto
implica, en términos de dependencia, el debilitamiento de la institucion
al pasar a desempefiar funciones de seguridad piblica frente a “nuevas
amenazas” que afectan la seguridad hemisférica que es, en si misma, la

seguridad de EU. (p. 309).

En lo que tiene que ver con Colombia, sus fuerzas militares generaban cierta
desconfianza a los ‘hacedores’ de la politica externa estadounidense y confiaban mas en
la Policia Nacional, todo ello en el marco del Proceso 8000 y la relacién truncada entre
La Casa de Narifio y la Casa Blanca. Claro, dicha relacion cambié cuando cambié el
ejecutivo colombiano y con la llegada de Andrés Pastrana, y con éste el Plan Colombia,
la relacion de confianza de los ‘hacedores’ de la politica externa estadounidense frente a
los militares colombianos mudo y con el paquete de lucha contra las drogas, con un
componente contrainsurgente, con los recursos de dicho Plan, de orden militar, se
fortalecio, se modernizo y llego6 asi una nueva etapa de profesionalizacion de las fuerzas
militares colombianas. Por su parte, México que cargaba con desconfianza frente a su
vecino del Norte, a partir de la Seguridad Hemisférica estrecha sus vinculos, no sélo
econdmico-comerciales, también los vinculos militares, ese ‘tercer vinculo’ (FAZIO,
1997) que permitié acercar un poco mas a las fuerzas militares al espectro doctrinario
estadounidense.

Ahora bien, en este contexto de la Seguridad Hemisférica, México y Colombia son
vistos, por parte de los ‘hacedores de politica estadounidenses’, como un Estados Fallidos
o apunto de fallecer, Colombia por ser considerada una ‘narcocracia’ segun las directrices
washingtonianas, esto en el marco de su mala relacion con el gobierno Samper y México
por su parte, llego a ser visto como un ‘estado fallido’ debido a su crisis econdmica y al
surgimiento de una nueva expresion subversiva en su suelo: el EZLN. Pero ademas, en
este escenario de Seguridad Hemisférica, de libre mercado y de disminucion del Estado,
México y Colombia se organizan, junto con Venezuela, en el Grupo de los Tres, de esa
experiencia del Grupo de Contadora, estos tres paises deciden integrarse en lo comercial
visando a crear entre ellos un tratado comercial con libre circulacién de sus mercancias
en sus distintos mercados internos, pero México también se inicia en el libre comercio

con sus vecinos de Frontera Norte en lo que se conoci6 como el Tratado de Libre
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Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA). Entre el mal momento de las
relaciones Bogotd-Washington y el acercamiento en sus relaciones de todo tipo
Washington-Ciudad de México, la Casa Blanca hizo uso de su mecanismo de presion via
la ‘certificacién’ en la lucha contra las drogas, esto, como forma de presionar a Bogota,
por un lado, y por el otro lado, de estrechar el ‘tercer vinculo’ con México.

A Bogota se la ‘decertifica’ y el resultado en materia de créditos, de ayuda
financiera y de deuda le cobra al gobierno Samper en su agenda social, y podriamos
agregar, que la ‘decertificacion’ sirvidé también para presionar por un cambio de gobierno,
de forma indirecta, mostrando que si en las elecciones de 1998 seguia un gobierno de la
linea politica de Samper, Colombia seguiria siendo aislada por parte de Estado unidos y
todo lo que esto implica en materia de relaciones con organismos financieros
internacionales. Ya con un nuevo gobierno, el conservador Andrés Pastrana Arango —hijo
del expresidente fraudulento del Frente Nacional Misael Pastrana Borrero- a Colombia se
le da una ‘semicertificacion’ y con ésta llego el paquete de ayuda militar bautizado con
el nombre de Plan Colombia, dandose un proceso de “Intervencion por Invitacion”. A
México se le ‘certifica’ —no de forma plena, se le ‘semicertifica’- por razones de
Seguridad Nacional, todo con el fin de estrechar relaciones en materia militar y a partir
de estas relaciones —‘el Tercer Vinculo”- Washington poder contar con que al otro lado
de su frontera Sur hubiera una fuerza militar disponible para continuar su guerra contra
las drogas ilegales.

La figura de la certificacion/decertificacion —o de la ‘semicertificacion’ por
razones politicas- le sirvio a la Casa Blanca para meter en sintonia a México y a Colombia
dentro del paradigma de la Seguridad Hemisférica, porque con estos dos paises, tanto por
el Norte como por el Sur, a través de la militarizacion de la guerra contra las drogas?®, y

también de la guerra antisubversiva, se podia monitorear a la region centroamericana

219 De este modo, la primera guerra contra las drogas serfa declarada durante el gobierno de Nixon. En esos
afios, las victorias multilaterales de Washington —simbolizadas en el reforzamiento de la Convencion
Unica de 1961 gracias a la negociacion de un protocolo adicional— no inhibieron en modo alguno la ruta
bilateral. Asi, México y Turquia y poco después Colombia se convertirian en los blancos privilegiados de
este tipo de coercion. Al empezar la década de los ochenta la explosion global de la produccidn, del trafico
y del consumo de drogas ilicitas y la apertura del mercado de cocaina en Estados Unidos ofrecieron un
entorno propicio para la creciente “securitizacion” de las politicas antinarcoéticos. Desde 1986, la Decision
Directiva de Seguridad Nacional NSDD-221 habia definido el narcotrafico como una amenaza a la
seguridad nacional. Esta tendencia fue reforzada poco después con la promulgacion de la Estrategia de
Control de Narcéticos promulgada por el Departamento de Estado en 1989. Como apuntamos antes, la
creciente securitizacion de las politicas antinarcéticos y la declaracion de una segunda guerra contra las
drogas durante el gobierno de Reagan aliment6 la sospecha de posibles vinculos entre el narcotréfico y
movimientos revolucionarios. (PALACIOS & SERRANO, 2010; pp. 137-138)
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teniendo como objetivo crear un puente comercial por Centro América entre América del
Norte y América del Sur, pero también, proponiéndose el control de los recursos naturales
—de las materias prima- que albergan estos territorios para lo cual seria esencial, a partir
de estrechar vinculos con México y Colombia, poder extender su presencia militar de
control territorial a partir del préstamo de bases militares en estos paises. Ana Esther
Cecefia (2007) en su analisis sobre el proceso de militarizacion en América Latina, no
solo de la militarizacion via presencia militar, sino también de la militarizacion por otros
medios, vista como “Esa batalla cultural [...] por la construccion de sentido...” dice que
ésta genera unas capas envolventes que abarca varias dimensiones en las cuales se crea
esa relacion de sometimiento de unos paises —los latinoamericanos en su conjunto, o de
forma bilateral, México y Colombia- sobre uno solo que dispone —Estados Unidos- y entre

esas capas envolventes, dice Ana Esther:

se encuentran, como circulos concéntricos, los cambios de normatividad, el
establecimiento de normas continentales para la seguridad interna [sefialariamos,
el paradigma de Seguridad Hemisférica en el actual momento], el cuidado de las
fronteras, los ejercicios militares en tierra, los ejercicios en los rios y canales de
internacion en los territorios, el establecimiento de una red continental de bases
militares y los ejercicios navales que permiten circundar todo el continente,
estableciendo una ultima frontera, méas all& de las jurisdicciones nacionales
(CECENA, 2007; p. 61)%.

Respecto a los ejercicios navales, podriamos sefalar, relacionando éstos con la
idea de Integracion comercial —o Integracion Profunda como han dado en llamar- a partir
de la Alianza del Pacifico del afio 2011, en donde aparte de México y Colombia estan
Chile y Perq, que las Armadas de estos paises: chilena (desde 1996), peruana (desde
2002), mexicana (desde 2012) y la colombiana (a partir de 2014), participan de los
ejercicios navales mas grandes del mundo, el RIMPAC, que segun el Capitan de Fragata,
Oficial del Estado Mayor chileno, Sergio Gomez Weber (2015): “RIMPAC, Rim of the

Pacific (contorno o borde del Pacifico), es un ejercicio naval que se inicié con unos pocos

220 Agrega la autora que: Una de las capas envolventes més importantes por su capacidad de influir en los
modos de uso de los territorios y en los modos de control de los sujetos criticos consiste en la colocacion
de bases militares de Estados Unidos en puntos seleccionados del continente con dos propésitos explicitos
y evidentes: garantizar el acceso a los recursos naturales estratégicos y contener, disuadir y/o eliminar la
resistencia ante las politicas hegemonicas y la insurgencia abierta. Actualmente Estados Unidos cuenta con
un sistema de bases que ha logrado establecer dos areas de control: 1. el circulo formado por las islas del
Caribe, el Golfo de México y Centroamérica, que cubre los yacimientos petroleros mas importantes de
América Latina y que se forma con las bases de Guantanamo, Reina Beatriz, Hato Rey, Lampira, Roosevelt,
Palmerola, Soto Cano, Comalapa y otros tantos puestos militares de menor importancia; 2. el circulo que
rodea la cuenca amazonica bajando desde Panama, en el que el canal, las riquezas de la region y la posicion
de entrada a América del Sur han sido esenciales, y que se forma con las bases de Manta, Larandia, Tres
Esquinas, Cafio Limén, Marandla, Riohacha, Iquitos, Pucallpa, Yurimaguas y Chiclayo, que a su vez
enlazan con las de la zona més al norte. (CECENA, 2007; p. 62).
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paises (Estados Unidos, Canada, Australia, Reino Unido y Nueva Zelanda) en el afio
1971, cuyo objeto inicialmente era la contencion de la expansion comunista hacia el
Pacifico en la era de la Guerra Fria”. En este punto es interesante relacionar ese ejercicio
naval creado desde 1971 y que se desarrolla a cada dos afios, RIMPAC, con la teoria de
Spykman del RIMLAND para proteger el borde o la margen continental durante la
contencion del comunismo en la Guerra Fria, y lo planteado por el Almirante Miguel A
Vergara Villalobos (2003), quien oficiando como Comandante en Jefe de la Armada de
Chile, en su Discurso de clausura pronunciado por el Sr. Almirante en el Seminario
Inauguracion “Mes del Mar” 2003, realizado en Talcahuano, dijo: “En este sentido, la
alternativa planteada por el representante del gobierno de los EE.UU. a la VV Reunién
Hemisférica de Ministros de Defensa, fue recogida en la declaracion final. Alli se propone
configurar un esquema de seguridad regional que articule el ejercicio efectivo de las
soberanias nacionales, con el control de los accesos maritimos al continente; lo que
precisa de una mas intensa cooperacion naval en el &mbito regional. Nos parece una
propuesta interesante que, sin duda, requiere mas elaboracion y detalles, tarea para la cual
estamos dispuestos a cooperar”.

Esta relacion de hechos y de discursos viene a colacion porque justo después de
iniciada la Alianza del Pacifico, afio 2011 segun la Declaracion de Lima, México para el
RIMPAC del 2012 fue invitado y Colombia para el RIMPAC del afio 2014 inicia su
participacion, creando asi, pudiéramos decirlo, una articulacion desde la AP de las
Armadas de estos paises para “configurar un esquema de seguridad regional” desde el
mar, segun lo planteado por el representante del gobierno estadounidense en la V
Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA), en cuya Declaracion —
Declaracion de Santiago de Chile 2002-, ademéas de lo propuesto por el Secretario de
Defensa estadounidense en dicho Foro hemisférico -30: Tomar nota, asimismo, de las
ideas presentadas para realizar operaciones maritimas combinadas-, en el punto 18, los
Ministros Declaran: Que los acuerdos subregionales de seguridad y defensa existentes
contribuyen a la seguridad hemisférica, los cuales se deben respetar y tomar en
consideracion en la concepcion de un sistema de seguridad, cooperativo que ponga énfasis
en la prevencion de los conflictos y en el reconocimiento de los contextos estratégicos
peculiares de cada subregion del Hemisferio (DECLARACION DE SANTIAGO DE
CHILE, 2002).

Todas estas maniobras de relacionamiento via militar entre los paises del

continente a partir de lo que dentro del Sistema Interamericano de Defensa se ha
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denominado como Seguridad Hemisférica, y a su vez, maniobras de posicionamiento
militar en la region Latinoamericana por parte de Washington van direccionadas a ejercer
un control —con la excusa de la seguridad, parafraseando a Madeleine Albright via
multilateral cuando sea posible o bilateral cuando sea necesario- sobre tres subregiones,
que por diferentes razones, se trata de puntos estratégicos tanto por los recursos que
albergan como por su posicion geografica especifica (CECENA, 2007). La primera
region, segun Ana Esther, la constituye Colombia y su area circundante; la segunda
subregion seria El Caribe y la cuenca del Golfo de México, extendida hasta Venezuela; y
por ultimo, Paraguay, pais convertido en una base militar con objetivos estratégicos frente
a la zona del Acuifero Guarani, pero también como éarea central entre Brasil y Argentina,
seria la tercera subregion. Estas regiones en las que se requiere el control por via militar
en pro de los recursos naturales que en éstas se encuentran, pero ademas por su posicion
estratégica, son también las regiones identificadas por Marcela de Lourdes Orozco y otros
(2020) como esos Espacios Globales para la Expansion del Capital Transnacional en el

Continente Americano, a los que la autora refiere:

Entre dichos niveles de abstraccion y concrecion, existen diversas categorias que
nos permiten analizar la complejidad y la dinamica impuestas por el capital
transnacional en los propios Espacios Globales, ademéas de articular las
implicaciones de lo anterior en lo geogréficoespacial, econémico, social,
politico-militar y ambiental. Al concatenar estos niveles hemos avanzado en la
caracterizacion de algunas de las especificidades de cada uno de los Espacios
Globales que hemos identificado en el Continente Americano:

1. La frontera México-Estados Unidos.

2. Laregion que abarca el Proyecto Mesoamérica.

3. La Amazonia; y

4. Laregién Andino del Sur-Patagonica. (pp. 85-86).

Para el control de las ‘Subregiones’ o de los ‘Espacios Globales’ (se trata de las
mismas areas geograficas) la via militar y de ‘securitizacion’ estd presente. Siobservamos
a los Espacios Globales, en especial: la Frontera USA-México, el Proyecto
Mesoamericano y la Amazonia, podriamos decir que su proteccion impacta directamente
las agendas de seguridad de México y de Colombia, pues estos dos paises se encuentran
en zona de influencia de la importancia geo-estratégica y de recursos que estos ‘Espacios
Globales’ o ‘Subregiones’ tienen, pero también, porque estos dos paises son productores
de parte de las ‘nuevas amenazas’ a la Seguridad Hemisférica (narcotrafico ya sea por la
produccién colombiana o ya sea por el transito mexicano, o ya sea por la alianza/disputa
entre ‘narcos’ colombo-mexicanos para monopolizar y abastecer al mercado de drogas
estadounidense, el mayor del mundo; el trafico de armas, y las migraciones

incontroladas), por eso sus agendas domésticas en materia de seguridad y defensa se ven
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militarizadas desde una escala superior (lo Hemisférico) y las mismas se ‘securitizan’??

para afrontar el problema de seguridad producto de laamenaza que genera el narcotréfico.
Podria entenderse, usando el concepto de los Complejos de Seguridad Regional -RSC,
por sus siglas en inglés- de la Escuela de Copenhague, que el Espacio Global de la
Frontera USA-México hace parte del Complejo de Seguridad Regional que Buzan y
Waever (2003) denominan ‘Norteamérica’ , RSC conformado por todo el armazén que
en materia econdmico-comercial (TLCAN, el Plan Puebla Panama y el TLCAN
Extendido abarcando Centroamérica) y en materia de seguridad-defensa (Iniciativa
Meérida extendida hacia el Plan Colombia, el ASPAN, la creacion del Comando Norte de
Estados Unidos) pero los otros Espacios Globales —Mesoamérica y la Amazonia- podrian
entenderse también como un RSC extendido a partir de la reactivacion de la Cuarta Flota
del Comando Sur -2008- y de los planes de combate al narcotrafico (Plan Colombia -
2000- y de la Iniciativa Mérida -2007-) planes a los cuales Colombia y México han
subordinado su agenda en materia de seguridad.

Todo este proceso de militarizacion de esta regiones a partir de la militarizacion
de la guerra contra las drogas y como forma de enfrentar a las ‘nuevas amenazas, las
preocupaciones y los otros desafios’ que en materia de seguridad trae el nuevo siglo se
legitima a partir de la nueva légica de la Seguridad para el continente: la Hemisférica. En
el Documento Santa Fe I, de 1980, en la Primera Parte, al analizar la Amenaza Militar
Externa -que atente contra Estados Unidos y que provenga de fuera del Continente-
aparece el concepto de Seguridad Hemisférica, en este caso para referirse, dentro de su
primera propuesta, a la revitalizacion del Sistema Interamericano de Defensa al cual se
refieren como al “Sistema de Seguridad Hemisférica” (p. 6); y ya en su segunda
propuesta, se plantean estimular acuerdos de seguridad regional, para lo cual se hace
necesario una conceptualizacion en la que todos los paises se sientan identificados, pues

no ven con buenos 0jos el concepto de Seguridad Hemisférica, ya que:

(...)La gente no se relaciona facilmente sobre una base hemisférica: el concepto
es abstracto y la capacidad de un ciudadano medio para relacionarse con un
acuerdo es dificil, si no imposible. Por lo tanto, necesitamos algo con lo cual
ellos si puedan relacionarse. El acuerdo regional cumple con este requisito. Un
argentino o un paraguayo pueden entender sin dificultad la existencia de un
acuerdo regional para la seguridad del Atlantico Sur. Les asegura su

221 La ‘securitizacion’ entendida en los términos planteados por la Escuela de Copenhague desde la Escuela
de Copenhague: “Hablar de securitizacion de la ayuda internacional pretende dar cuenta de la actual
tendencia en la cooperacion internacional, que busca poner las estrategias militares en primer orden, sobre
las otras demandas sociales, poniendo como prioridad la agenda en seguridad y defensa para hacer frente a
las amenazas al sistema internacional y nacional, asumiendo que estan directamente relacionadas”
(BUZAN Y WAEVER, 2003; p. 380).
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alimentacion, sus exportaciones y sus importaciones. Es inmediato y claro,
mientras que el concepto de seguridad hemisférica es dificil de visualizar, es
confuso para sus experiencias, y también sugiere una pesada mano
norteamericana (p. 7).

La preocupacion que tenian los ‘think tank’ del Grupo de Santa Fe sobre el
concepto de Seguridad Hemisférica y si éste era pertinente para abordar acuerdos
regionales en materia de seguridad, visando la defensa de la Seguridad Nacional
estadounidense desde la seguridad continental, fue resuelta una década después a partir
del Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del Sistema
Interamericano -Santiago, 199- y de la Declaracion de Managua para la Promocion de la
Democracia y el Desarrollo -Managua, 1993- en donde el concepto de Seguridad
Hemisférica aparece y comienza a darsele un sentido continental, Concepto que se
institucionaliza con mas fuerza (que en el primer capitulo lo periodizamos a partir del afio
1995) a partir de la Conferencia de Ministros de Defensa de la Américas -CMDA- que
desde su primera Declaracion —los Principios de Williamsburg, 1995- en adelante, cada
una de sus Declaraciones acufia la idea de la Seguridad Hemisférica???. Ya con una idea

pro[im]puesta a todos los paises del ‘Hemisferio’ por parte de los hacedores de la politica

222 para citar algunas de las declaraciones: Declaracion de San Carlos de Bariloche de 1996, la segunda
CMDA: Recordaron el “Compromiso de Santiago con la democracia y la renovacion del sistema
interamericano”, adoptado por la Asamblea de la OEA en Santiago de Chile, en 1991 y recordando la
conferencia celebrada en Williamsburg, en julio de 1995 destacaron que la democracia representativa es
base fundamental de la seguridad hemisférica (p. 33); de la 1l CMDA en la Declaracién de Cartagena -
1998- La relevancia de los compromisos hechos por los Jefes de Estado y Gobierno en la Cumbre de las
Américas para promover el didlogo regional y fomentar un clima de seguridad y confianza entre las
Naciones del Hemisferio, y su compromiso con los sistemas democraticos de gobierno, elemento
fundamental de la seguridad hemisférica, de acuerdo con los principios adoptados en Santiago de Chile en
1991, en Williamsburg en 1995 y en San Carlos de Bariloche en 1996 (p. 1); en la IV CMDA, en el punto
4 de la Declaracion de Manaos -2000- los Ministros declaran: 4. Las Conferencias Ministeriales de Defensa
de las Américas ya realizadas, incluyendo la presente, consideraron temas de elevado interés para los paises
participantes, a saber: La seguridad hemisférica; Las medidas de confianza mutua; La cooperacion regional
para la defensa y el desarrollo; El papel de las Fuerzas Armadas en la democracia (p. 1); en la V CMDA,
en el punto 18 de la Declaracién de Santiago de Chile -2002- los Ministros dicen: Que los acuerdos
subregionales de seguridad y defensa existentes contribuyen a la seguridad hemisférica, los cuales se deben
respetar y tomar en consideracién en la concepcién de un sistema de seguridad, cooperativo que ponga
énfasis en la prevencién de los conflictos y en el reconocimiento de los contextos estratégicos peculiares
de cada subregién del Hemisferio (p. 4); en la Declaracién de Quito —-VI CMDA, 2004- en el punto 11 se
manifiesta que La seguridad hemisférica se refuerza con una mayor convergencia e integracion de las
politicas de defensa y seguridad nacionales, sobre una base de transparencia, reciprocidad y confianza
mutua (p. 4) y en el Punto 43 se declara que: Los paises que no tienen Fuerzas Armadas, acogen los
conceptos y principios de la seguridad hemisférica en lo aplicable a sus realidades nacionales y a su
ordenamiento legal y constitucional (p. 10); ya por su vez, en la VIl CMDA, en su Declaracién de Managua
-2008- los Ministros Reafirman: la relacion indisoluble entre democracia y seguridad hemisférica y las
oportunidades econdmicas (p. 2) y Declaran, en su Punto 2: Su voluntad de fortalecer la Comision de
Seguridad Hemisférica de la OEA y continuar promoviendo acuerdos bilaterales y subregionales de
seguridad y defensa, que contribuyan al desarrollo del Sistema Interamericano de Seguridad, reconociendo
los contextos estratégicos de las subregiones del hemisferio (p.3).
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externa estadounidense, pero también por parte del Pentagono, pues fue quien impulso la
idea de la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, en su cuarto Documento
del afio 2000, los ‘think tank’ del Grupo de Santa Fe: “se plantean los principales
elementos geoestratégicos que siguen siendo importantes para la seguridad nacional de
Estados Unidos: 1. Control de los estrechos Atlanticos. 2. Uso del Canal de Panama. 3.
Una ruta surefia segura alrededor del Cabo de Hornos. Todos estos estan dentro del
escenario estratégico naval. 4. Seguridad de que los paises del hemisferio no son hostiles
a nuestras preocupaciones de seguridad nacional. Ademas, que los recursos naturales del
hemisferio estén disponibles para responder a nuestras prioridades nacionales. Una
«doctrina Monroe», si quieren (pp. 10-11); aunque pasado el tiempo y ya avizorando la
politica estadounidense hacia América Latina de cara al siglo XXI, reemplazandose esta
vez las logicas de la Guerra Fria y de la Doctrina de Seguridad Nacional por la logica de
la Seguridad Hemisférica, para la aplicacion de la denominada ‘Pax americana’ hacia la
Region Washington sigue priorizando el componente militar, como John Saxe-Fernandez
(1969) lo analizara al ver la como, dependiendo del area geografica se aplica esa Pax
americana, en Europa, por ejemplo hace mas énfasis en lo econémico que en lo militar,
pero en las areas subdesarrolladas, caso América Latina, el componente militar tendria

que ser primordial:

La absorcion, por parte de las corporaciones multinacionales, de los programas
de asistencia econdmica y la militarizacion de la politica exterior, se traducen en
una proyeccion a nivel mundial del matrimonio morganéatico que Eisenhower
denomind “complejo militar-industrial”... A los militares locales se les asigna
labores de seguridad interna, ideologicamente justificada como “construccion
nacional” y administrativamente supervisadas por las misiones militares
norteamericanas a nivel local, y por el Comando Sur a nivel “interamericano”.

(p. 97).

Dentro del paradigma de la Seguridad Hemisférica y la militarizacion en la que
¢sta se traduce, México y Colombia, a partir de su ‘semicertificacion’ por parte de USA,
entraron en una nueva etapa de la guerra contra las drogas ilegales a partir de los planes
bilaterales que estos paises firmaron con la Casa Blanca (Plan Colombia e Iniciativa
Mérida) poniendo a sus fuerzas militares a cumplir funciones de orden publico, funciones
de policia, en el combate al narcotrafico. Pero también, a la par con la militarizacion de
sus realidades nacionales para cumplir con su socio continental en la guerra contra las
drogas, se implementaron en estos paises algunas medidas de Ajuste Estructural, en el
caso de México debido a la deuda contraia por su crisis econdémica producto del ‘Efecto

Tequila’ o el ‘Error de diciembre’, Ajustes Estructurales que los organismos financieros
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le impusieron para cubrir sus compromisos de deuda y que ademas, iba en la idea de
materializar el decdlogo de Washington que implica la disminucion del Estado, que no es
otra cosa que la privatizacion de la infraestructura y de los bienes del Estado que pasan
de cumplir una funcion publica a convertirse en mercancia. Dentro del paquete que se le
pidio privatizar estaba su infraestructura estratégica: ferrocarriles, industria petroquimica,
energia eléctrica y comunicaciones, y usar parte de sus reservas petroleras como garantia
de deuda, cubriendo con ella los intereses, destinando el dinero que antes se destinaba
para asuntos sociales, configurandose asi, desde el gobierno Zedillo, pasando por Fox y
Calder6n, hasta Pefia Nieto, lo que Saxe-Fernandez (2016) llama el proceso de
“Compraventa de México”.

Y claro, para aplicar todo este paquete de privatizaciones, de desmantelamiento
del Estado, en la militarizacion para el combate a las droga ilegales se esconde también
un presupuesto para la guerra contrainsurgente, guerra que se le declara a quienes se
opongan al desmantelamiento del Estado, guerra declarada en contra de los movimientos
sociales y de sus protesta social, protesta a la que por parte del Estado se le da un
tratamiento de guerra. Proceso en que “Ademas de esa militarizacion y oligarquizacion,
desde el 11 de septiembre con Busch y Cheney, los Estados Unidos formalizan un estado
de excepcion en lo doméstico y en lo internacional. Y esto se recrudece desde la década
de 1990, la presencia de mecanismos financieros de extraccion de riqueza de lo publico
a lo privado (Asociaciones publico-privadas, que vienen con préstamos) acompafiados de
creciente intervencion policial-militar. Es decir, uno no puede aplicar un programa de
guerra de clases, que se llama neoliberalismo, si usted no tiene suficiente fuerza militar y
policial para enfrentar las consecuencias explosivas de lo que esta haciéendole a la
sociedad” (SAXE-FERNANDEZ, 2018)?%3,

Este proceso de Ajuste Estructural y de militarizacion de su seguridad publica se
dio en México en esa llamada ‘transicion a la democracia’ que no fue como tal una
transicion politica, se tratd del cambio de rostro y de nombre de partido politico pero
finalmente la aplicacion de las recetas neoliberales se dieron de la misma forma. Aunque
en un principio México se mostro renuente a la Conferencia de Ministros de Defensa de
las Américas —su participacion en Williamsburg no fue ministerial, fue via embajada y
sin asumir compromisos- a partir de estrechar su ‘tercer vinculo’ con la Casa Blanca y

posterior atomar la voceria en el impulso al Plan Puebla Panama y al TLC entre los paises

223 Conferencia  Magistral de  John  Saxe-Fernandez =~ (2018).  Disponible  en:
https://www.youtube.com/watch?v=g_Qm2miWoH4
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Centroamericanos y el TLCAN, pero ademas en la linea de continuidad de la
militarizacion de su seguridad publica, el gobierno Fox present6 ante la CMDA lo que
seria su Libro Blanco de la Defensa, redactado con base en su Plan Nacional de
Desarrollo, pensado a un mediano plazo -visién afio 2025- y destinandole como
presupuesto al sector defensa y seguridad el 0.34 del PIB, Libro Blanco dentro del cual
se piensa la Seguridad Nacional mexicana con base en las ‘nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios’ propias de la l6gica de la Seguridad Hemisférica que se
ha vehiculizado a partir del Sistema Interamericano de Seguridad y Defensa.

Para el caso colombiano, este pais durante el gobierno Pastrana firmo6 con el FMI
un Acuerdo Extendido por tres afios, por un monto de 2.700 millones de ddlares y dentro
de los compromisos contraidos con el Fondo estaba el permitir el “aumento de la
participacién del sector privado en actividades econdmicas claves”, en resumen, un
proceso de privatizacion. Este Acuerdo Extendido llegoé a su fin con el término del
gobierno Pastrana. Por su parte, Uribe Vélez uso la misma figura del Acuerdo Extendido
con el FMI pero el Fondo le pidié6 como garantia que las medidas de ahorro fiscal, que en
su tiempo Pastrana las habia acordado temporaria, esta vez fueran permanentes. Ademas
del Acuerdo Extendido con el FMI, el paquete de privatizaciones de Uribe Vélez fue tal
que desmanteld casi que en su totalidad al Estado. En materia de hidrocarburos, a través
del Decreto 1760 de 2003, a la Empresa Colombiana de Petréleos -ECOPETROL- se le
quitan las funciones de administrar las reservas de petrdleo de la Nacion y como
reestructuracion organica se “crean la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Sociedad
Promotora de Energia de Colombia. S.A.” las cuales administrarian dichas reservas y se
permitiria la participacion del sector privado en la exploracién y explotacion de las
mismas. A parte de este cambio de funciones, el 20% de las acciones de ECOPETROL
son vendidas y con base en el Programa Maestro de Desarrollo, se privatizé el 51% de la
Refineria de Cartagena -REFICAR- con la excusa de conseguir inversionistas para
modernizar esta Refineria. El resultado a hoy es un descalabro por el orden de los 4 mil
millones de ddlares que por retrasos en las obras y sobrecostos de la misma se le han
perdido a las arcas del Estado. Y entre las entidades privatizada durante el gobierno Uribe
Vélez se encuentran ademas, las electrificadoras de los departamentos de Santander,
Cundinamarca y la Centrales Eléctricas del departamento de Norte de Santander. Se
privatizd el 51% de TELECOM, la compafiia de telefonia nacional y se vendieron a la

banca espafiola dos entidades financieras: Bancafé y Granahorrar.
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Se puede identificar que en el periodo que va de 2002 a 2018, desde los Planes
Nacionales de Desarrollo de los gobiernos Uribe (2002-2010) y Santos (2010-2018), las
apuestas de éstos, de corte neoliberal, se enfocaron en favor de los intereses del mercado
dentro de su territorio. EI gobierno Uribe con sus planes nacionales de desarrollo (2002-
2006, Hacia un Estado Comunitario; 2006-2010, Estado Comunitario: desarrollo para
todos), acompafiado de la Politica de Defensa y Seguridad Democrética (en un primer
momento) politica inscrita ante la Conferencia de Ministros de Defensa, organismo
perteneciente a la Comisién Hemisférica de Seguridad de la OEA como su Libro Blanco
de la Defensa (2003) y la Consolidacién de la misma (en un segundo momento) apuntaba
a generar condiciones de seguridad para los inversionistas, al punto de manifestar que uno
de sus “tres huevitos” era La Confianza Inversionista. En su afan de atraer Inversion
Extranjera Directa, le brind6 Confianza al Inversionista -tanto de capital transnacional del
orden privado, como también para atraer los rubros que el gobierno estadounidense se
habia comprometido a través del Plan Colombia en sus dos fases- por medio de la
militarizacion de gran parte de su agenda de gobierno, la flexibilizacion de leyes
laborales, la reduccion del Estado a traves de privatizacion de diversas empresas estatales
y la exencidn de impuestos a los inversionistas extranjeros y la posibilidad de poder sacar
sus ganancias.

Se podria decir que dicha inversion extranjera directa llegd a través de la
privatizacion de varias empresas estatales, entre las mas significativas, las
telecomunicaciones, y por otro lado, llegé la inversion extranjera como endeudamiento
con el Complejo Militar-Industrial ya que los desembolsos hechos por la Casa Blanca
llegaron a través de contratos con Compafiias Militares Privadas (un claro ejemplo de la
privatizacion de la guerra con el uso de mercenarios), equipos y armamento, y glifosato
para erradicar la hoja de coca, esto enmarcado dentro del Plan Colombia.

Por su parte, el gobierno Santos dentro de sus planes nacionales de desarrollo le
aposto, principalmente, a lo que él denomind la Locomotora Minero-energética, con la
cual se abri6 paso, ya con la militarizacién del territorio nacional, a atraer a los
inversionistas en esta area: ‘mineradoras’ de todo tipo (oro, carbon, entre otros) que
manejan sus inversiones bursatiles en la Bolsa de Valores de Toronto. Y ademas, dio
continuidad a los denominados megaproyectos hidroeléctricos, para los cuales el
gobierno pasado habia creado los Batallones Energéticos que se convirtieron en las
estructuras militares con las que el Estado colombiano le brindaba seguridad a las

inversiones extranjeras en esta area. También siguié con la linea de privatizaciones, ésta
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vez en el &rea energética, privatizando ISAGEN una de las centrales de produccién de
energia eléctrica y ademas intenté vender varias de las empresas electrificadoras de los
distintos departamentos. Con esta militarizacion del territorio y, a su vez, de gran parte
de la agenda politica del gobierno nacional en pro de atraer inversion extranjera directa,
Felipe Martin Novoa y Rendn Vega Cantor (2016) apuntan ante este panorama que:

Las Guerras de Baja Intensidad asumen nuevos matices en la perspectiva de
lograr el control geopolitico de Latinoamérica, ya que tanto la Iniciativa Mérida
como el Plan Colombia requieren el incremento de los drganos represivos de los
Estados, la ubicacion geoestratégica de batallones y bases militares del Comando
Sur de los Estados Unidos, el incremento, entrenamiento y organizacion de las
fuerzas paramilitares, el control, expulsion y eliminacién de las comunidades
que habitan en las regiones en donde hay recursos y energia, y, en general, una
militarizacion de la region. De esta manera, se deja el camino libre a las empresas
de hidrocarburos, alimentos, biotecnolégicas y farmacéuticas para que saqueen
a su antojo los bienes comunes. (p. 238).

Ya dentro de las apuestas por lo minero, el gobierno Santos concedio los llamados
titulos mineros, que eran los permisos cedidos por parte del Estado colombiano a los
inversionistas para poder desarrollar exploracion y explotacion de minerales de distintas
variedades. En un informe de la Agencia Nacional de Mineria (2014) titulado ;Quiénes
son los “duefios” de los titulos mineros en Colombia? Este organismo decia ‘echar’ al
piso la tesis que habla que la mayoria estarian concentrados en empresas multinacionales,
y contrario a esto, dice el informe: “El ejercicio de fiscalizacion mostro que de los 10.061
titulos mineros en Colombia, 7.533 estan en manos de empresas y personas naturales
colombianas; 1.028 titulos los tienen empresas multinacionales; 577 estan en cabeza de
resguardos indigenas; 113 los tienen asociaciones mineras, 40 estdn en poder de
cooperativas y 870 corresponden a autorizaciones temporales, como las define la Ley 685
de 2001 en su articulo 116”.

La profesora del departamento de Sociologia de la Universidad Nacional de
Colombia, Nubia Yaneth Ruiz Ruiz, en una presentacion que hace de su libro ‘Geopolitica
del despojo. Mineria y violencia en Colombia’ (2018, resultado de una extensa
investigacion sobre el tema y escrito en coautoria con Mercedes Castillo de Herrera y
Karen Forero Nifio) en el periodico U N Periddico, muestra un panorama contrario a lo

planteado por el informe de la Agencia Nacional de Mineria. Dice la autora:

“El estudio identifico la entrega incondicional de los recursos energéticos a las
empresas transnacionales, para que estas, bajo diferentes figuras, incluso la de
poseer cédulas reales y territorios a perpetuidad, exploren y exploten dichos
recursos. El 46,35% (1.982.778,77 hectareas) de los titulos mineros estan en
manos de grandes multinacionales, abarcando estos el 1,75% del territorio
nacional.
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Otro hallazgo es que la centralizacion y concentracion de la explotacion minera
se manifiestan en que son unos pocos monopolios globales, como la Glencore,
Anglo American, AngloGold Ashanti, bhp Billiton, Drummond, Exxon-Mobil,
Chevron y otras pocas mas las que pueden explotar nuestros minerales en gran
escala. Tal aprovechamiento, en mas del 70%, estd en manos de compafiias
trasnacionales.

“Entre los aspectos identificados se encuentra que las estrategias implementadas
por los Gltimos Gobiernos nacionales han sido impuestas por los organismos
multilaterales, los Estados de los paises ricos y los lobbies multinacionales, en
medio de las profundas asimetrias que profundizan la dependencia de gran parte
de las economias del mundo??.

Renén Vega Cantor (2012) en un analisis al caso colombiano tomando la categoria
Acumulacién por desposesion, sefiala que Colombia es un laboratorio donde este
fendmeno se presenta y para citar el despojo de tierra para proyectos mineros dice: Al
respecto, resulta ilustrativo indicar que el 82% del territorio colombiano se encuentra en
proceso de prospeccion minera. En efecto, la expedicion de titulos mineros pasé de 80 en
el 2000, a 5.067 en el 2008, con un total de casi 3 millones de hectareas concedidas para
la extraccion minera a empresas multinacionales (VEGA, 2012; p. 11), este proceso de
entrega de tierras a empresas multinacionales extranjeras para la explotacion minero-
energética que se inici6 durante el gobierno Uribe Vélez, continué con mayor profundidad
en el gobierno Santos Calderon, el cual coloc6 como su mayor apuesta productiva la
‘Locomotora Minero-energética’ bandera central de su Plan Nacional de Desarrollo.

Ahora bien, en ambas realidades nacionales (México y Colombia) muchas
acciones de este proceso privatizacion de los recursos del Estado (entre infraestructura,
pero tambiéen lo que en otrora fueran derechos y que pasaron a ser mercancia) a parte de
blindarse con fuerzas militares regulares, se hizo también uso de fuerzas paramilitares,
las cuales perpetraban los actos violentos de desplazamientos forzado a partir de las
masacres, las desapariciones —en el caso de Colombia, el desmembramiento de victimas-
para liberar el territorio y que en éste las inversiones de capital y la construccion de los
megaproyectos se pudieran realizar. El proceso de “Acumulacion por desposesion”
(HARVEY, 2005) cobrd una extrema violencia perpetrada por las fuerzas regulares del
Estado y, en no pocas ocasiones, por fuerzas irregulares al servicio del Estado. Pero
ademas, tanto en México como en Colombia, cada Estado queriendo combatir a su propio
enemigo (en Colombia la guerra de Uribe Vélez contra la guerrilla y el terrorismo; en

México la guerra de Calderén Hinojosa contra el ‘narco’) valiéndose de su ‘aparato

224 Disponible en: https://unperiodico.unal.edu.co/pages/detail/en-colombia-el-70-de-la-explotacion-
minera-esta-en-manos-de-las-multinacionales
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represivo de Estado militar’, para mostrar cifras que dijeran que iban ganando la guerra,
recurrieron a las ejecuciones extrajudiciales —los mal llamados falsos positivos
colombianos- en donde a personas inocentes, por el s6lo hecho de vivir en zona de
conflicto (zonas que estos dos Estados declararon casi que en su totalidad a sus territorios
nacionales) se les asesinaba con las armas regulares del Estado-nacién y se les hacia pasar

por ‘narco’ o por guerrillero.
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Consideraciones finales:

Entre las similitudes y las diferencias que presentan las realidades nacionales de
Colombia y México en lo que tiene que ver con los dilemas que en materia de seguridad
y defensa enfrentan, sobre todo en su relacion hemisférica con los demas paises del
continente en la l6gica de la Seguridad Hemisférica, cada uno de los gobiernos de estos
dos paises ha adecuado a su realidad, a partir de sus politicas de defensa, lo que ha suscrito
dentro del Sistema Interamericano de Defensa. Pero como en México y en Colombia las
nuevas amenazas (entre ellas el narcotrafico y el crimen organizado) se presentan al
interior de sus fronteras, ya sea porque en Colombia se produce gran parte de la cocaina
que va a parar al mercado gringo, 0 ya sea porque México es la tura de paso, 0 ya sea
porque en estos dos paises las organizaciones ligadas al narcotrafico han estructurado
toda un entramado criminal que se irradia en distintos sectores sociales (o por el lavado
de activos, o por la financiacion de campafias politicas, o por la infiltracion en las
estructuras del Estado, o por la violencia que se ejerce para monopolizar el negocio) la
forma en tratar a esa amenaza se hace diferente.

Para enfrentar al narcotrafico y al terrorismo —0 narcoterrorismo- a México y a
Colombia se les recetd un plan de combate a este flagelo, dicho Plan de combate se dio
de forma bilateral (entre Colombia/Estados Unidos; entre México/Estados Unidos) pero
legitimado dentro del Sistema Interamericano de Defensa, foro en el cual se logra,
podriamos decir, imponer la agenda de seguridad que interesa a la Seguridad Nacional
estadounidense.

El Plan Colombia, del afio 2000, de matriz washingtoniana aplicado en el pais
sudamericano en forma de atacar el problema de las drogas lejos de la frontera
estadounidense, atacando la oferta, mas no la demanda, trajo consigo un paquete militar
dentro del cual las fuerzas armadas, que ya venian desempefiando labores de orden
publico, fueron utilizadas para combatir al narcotrafico (pero para que el paquete
funcionara, crearon un componente contrainsurgente) militarizandose asi, no sélo un
asunto de naturaleza policiva, sino también el conjunto de la sociedad. Aunque se diga
que la intervencion estadounidense a través del Plan Colombia en la guerra contra las
drogas fue una “intervencion por invitacion”, podriamos decir que no se tratdé de una
invitacién en el sentido amplio de la palabra, sino que por diversos factores (obtener una
certificacion plena que diera el derecho al pais a acudir a los organismos de financiacion,
obtener ventajas comerciales y arancelarias quiza) fue que la élite politica, empresarial,

mediatica y militar decidieron, no por invitacion y si por obligacién/presion, acogerse y
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adoptar el paquete de ayuda militar para el combate a las drogas. No es que las élites
colombianas no tengan criterio ni autonomia, lo que pasa es que desde que decidieron
mirar “Mirar hacia el norte” desde el gobierno del presidente conservador Marco Fidel
Suérez, con la ‘doctrina’ del Respice Polum, digamos que el Norte ha guiado, en parte, el
actuar de esta élites nacionales.

Meéxico, en su relacion de desconfianza con su vecino de frontera Norte, no miraba
tanto para alld en lo que a sus relaciones politica, econdmica/comercial y militar, no es
que no fueran importantes, solo que prefirié diversificar sus relaciones en el concierto de
las naciones. Pero con la década de 1990, tanto con el TLCAN como con el ‘tercer
vinculo’, las relaciones econdémico/comerciales y las militares fueron colocando a México
mas cerca de su vecino de frontera Norte, al punto que ‘superando’ su relacién de
desconfianza (por lo que significd la pérdida de territorio en la carrera expansionista
estadounidense del siglo XIX) vio en Estados Unidos un socio para favorecer su seguridad
nacional (PINEYRO, 2012). A partir de ese tercer vinculo iniciado en el gobierno priista
de Zedillo, los gobiernos panistas (Fox y Calderdn) adecuaron sus politicas de defensa y
seguridad a las logicas de la Seguridad Hemisférica, y para dar un combate ‘férreo’ al
narcotrafico y al crimen organizado, en su ‘guerra contra el Narco’, Calderon llegd a un
acuerdo bilateral con la Casa Blanca, un acuerdo que trajo consigo un Plan de combate a
las drogas: la Iniciativa Mérida.

Diferente al Plan Colombia que en sus enunciados se hablaba de un Plan para el
desarrollo del pais, pero el 90% de sus recursos fue destinado al aspecto militar, en la
Iniciativa Mérida sOlo se hablaba del aspecto militar y juridico (los Aparatos represivos
de Estado), pero se dio una situacion similar en ambos planes: la mayor parte de los
recursos los colocaba el pais anfitrion (México colocaria 7 mil millones de ddlares;
Colombia colocaria 6.950 mil millones de délares??®) y Estados Unidos colocaba una
minima parte (en caso mexicano se comprometié con 1.400 millones de ddlares, y para
Colombia, 3.782 millones de ddlares), pero en ambos casos, el dinero que aportaba el
anfitrion era destinado a pagar por armamento, pertrechos, municiones, e infraestructura
militar hecha en Estados Unidos. O sea, fue una forma en que el Complejo Industrial-

militar facturd con los planes de combate a las drogas.

225 para la ejecucion del PC se realizaron inversiones totales por US$10.732 millones. De estos recursos,
US$6.950 millones (64,8%) se ejecutaron como esfuerzo fiscal colombiano, y US$3.782 millones (35,2%)
como aportes del Gobierno de Estados Unidos. (BALANCE PLAN COLOMBIA 1999 - 2005
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP) DIRECCION DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD (DJS) SEPTIEMBRE DE 2006)
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La ‘colombianizacién’ de México:

Durante la primera década del siglo XXI en el contexto de la “transicion
democratica votada” en la que el PAN pudo gobernar en México quitdndole —entre
comillas- el poder al PRI, en lo que a la direccién del Ejecutivo Federal se refiere, y
debido a los ‘positivos’ resultados —segin los hacedores de la politica externa
estadounidense- arrojados por el Plan Colombia en su guerra contra el narcotrafico y
contra el terrorismo (el ‘narcoterrorismo’, segin la semdantica estadounidense,
representado no s6lo en los carteles de la droga sino también en las FARC) se comenz6 a
hablar de una ‘colombianizacion’ de México apuntando con ello a dos frentes: por un
lado, replicar el ejemplo del Plan Colombia pero situado en una versién mexicana que
decantd en la Iniciativa Mérida del 2008; y por otro lado, debido al debilitamiento de los
narcos colombianos por fuerza del Plan Colombia, se dio un fortalecimiento de los
carteles mexicanos, pero ademas, el gobierno queria a la fuerza relacionar a los grupos
subversivos mexicanos —EZLN y EPR- con las actividades de narcotrafico como lo habia
hecho el gobierno colombiano desde los afios 80’s, cuando Lewis Tambs (editor del
primer documento Santa Fe, colaborador de los otros dos Documentos, y embajador
estadounidense en Colombia) dijo que la FARC era una ‘narcoguerrilla’, creando con ello
una pseudocategoria, pero también, haciendo con ello que las luchas populares por fuera
de la lucha armada fueran desideologizadas, pues toda accion de resistencia popular era
vista dentro de las actividades subversivas y por ende, relacionadas con el narcotréafico.

Teniendo en la cuenta el Documento Santa Fe 1V, del afio 2000, que presenta un
recetario de vitamina D, como lo sefialamos en el primer capitulo, entre ellas la D de
drogas, dicen los autores: Nuestra meta debe ser un enérgico esfuerzo para impedir que
el narcoterrorismo desestabilice la region y se produzca [la] “colombianizacion” de los
paises vecinos (p. 20). Este cuarto Documento de Santa Fe —Latinoamérica Hoy- seria la
base de la politica externa estadounidense volcada para América Latina en la era Bush
hijo, recordando que los anteriores dos Documentos de este think tank, acompafiaron a
los gobiernos Reagan y al gobierno Bush padre, cuyo objetivo primordial, segin James
P. Lucier, Director de Staff del Comité de Relaciones Extranjeras del Senado de los
Estados Unidos, en la introducciéon que hace al Documento: La politica de la proxima
administracion debera ser alinear juntos al Norte y al Sur, en una asociacion que debera
ser sobre bases igualitarias, sin infringir la soberania de ninguna parte. La promesa y
cooperacion extendida en los comienzos del siglo XI1X por la Doctrina Monroe puede ser

la base de una nueva era de mutuo respeto y mutuos intereses (p. 5), lo que seria una
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forma de corregir el rumbo que Clinton le habia dado a la politica externa estadounidense
hacia la region latinoamericana, pues segin el grupo de Santa Fe durante la
administracion del demdcrata América Latina fue dejada en un segundo plano. Ahora
bien, ‘alinear en una asociacion igualitaria y con respeto a la soberania al Norte y al Sur’
seria una labor que se aplicaria a medias, alinear si a los paises del Sur a los intereses del
pais del Norte —a lo que en materia de Seguridad se refiere-, pero y si los paises del Sur
no se alineaban, del todo, en esa asociacion ¢Se podria infringir en su soberania, como
quiza sucedi6 en Venezuela 2002; en Honduras 2009; Paraguay 20127

En otros apartes de la introduccion que Lucier hace al IV Documento, éste sefiala:

A través de los afios los estudios de Santa Fe han sido reconocidos por su enfoque
préctico de los problemas hemisféricos, como asimismo por su creciente interés
en la totalidad del espectro de cuestiones. Y no puede ser de otro modo si uno
considera los antecedentes y experiencia de sus contribuidores. Cada uno de
ellos ha vivido un romance de toda la vida con América del Sur y Central,
dedicando muchos afios en esa regién. En el campo de los negocios privados, el
periodismo y los mas altos rangos del servicio militar estadounidense, los
servicios de inteligencia y el cuerpo diplomatico.

A diferencia de otros estudiosos del hemisferio cuyo conocimiento esta basado
solo en el estudio académico, o dirigido por pasion ideoldgica, el grupo Santa Fe
esta motivado por el deseo de ofrecer un cambio real al pueblo del hemisferio, y
de fortalecer los lazos entre los Estados Unidos y sus vecinos surefios (p. 3).

Efectivamente el think tank de Santa Fe es un grupo variopinto, pues aca hay una
mezcla de hombres de negocios, de hombres de gobierno —servicio diplomatico y de
espionaje-, de hombres de armas, o sea, muchos intereses envueltos, pero eso si una linea
monolitico-ideologica: el republicanismo del Complejo Industrial-militar. Los halcones
haciendo, o proponiendo, la politica externa con base en sus intereses. Pensandose quiza
en un posible gobierno del partido republicano que reemplazara a Clinton, el recetario de
vitamina D de la Latinoamérica Hoy, en términos generales o en algunos aspectos en
especificos, guiarian la administracion que llegaria a regir los destinos, no sélo de Estados
Unidos, sino también, en parte, los de los paises del Continente.

Volviendo a la ‘colombianizaciéon’ de México, el interés politico que se marcé en
el Santa Fe IV, cuando sugieren que hay que evitar que se ‘colombianice’ los paises de la
Regidn, sirvié de sustento propagandistico, vehiculado por la prensa mexicana, para que
en el marco de la ‘guerra contra el narco’, emprendida por el gobierno de Felipe Calderon,
se suscribiera el acuerdo bilateral entre México y Estados Unidos que replicara la
experiencia del Plan Colombia. La Iniciativa Mérida del 2008 tuvo como antecedente
toda la propaganda que decia que México era la Colombia de los afios 80’s y que para

evitar que este fendmeno escalase, habia que aplicar el antidoto que se aplicd en los
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inicios del siglo XXI en Colombia: un plan de combate al narcotrafico con marcados
intereses washingtonianos.

No era que México estuviera repitiendo en el siglo XXI lo que Colombia habia
vivido en la década de 1980 y parte de la de 1990 cuando los grandes carteles de la droga
—Medellin y Cali- desafiaron al Estado y casi que lo pusieron de “patas para arriba”, ya
fuera porque le permearon todas las estructuras al Estado, ya fuera porque lo confront6 o
ya fuera porque lo sustituy6 en algunas partes del territorio nacional haciendo lo que el
Estado no hacia, en lo referente a obras sociales o de seguridad publica. México estaba
viviendo su propio proceso de ‘narcocracia’ —o de ‘Narco-nacion’ (VALENCIA, 2010)-
que venia configurandose, al igual que el de Colombia, desde la década de 1980, sélo que
por circunstancias de politicas de combate al narcotrafico, se ventilé que habia una
‘colombianizacién’ de México (como si se tratara de un fendémeno nuevo el del
narcotrafico, en la realidad social mexicana) para combatirlo de la misma forma en que
se combati6 el fendmeno en Colombia: con la “ayuda” de la Casa Blanca. Al hablar de
una forma de capitalismo propia de las ciudades de frontera, un capitalismo gore, Sayak
Valencia (2010) dice que en México:

El proceso que denominamos Narco-nacién no es un fenémeno reciente, por el
contrario ha sido un proceso largo y complejo. Podriamos hablar de que, desde
finales de la década de 1970, el Estado mexicano no puede ser concebido como
tal, sino como un entramado de corrupcién politica que ha seguido las érdenes
del narcotrafico en la gestion del pais; una amalgama narco-politica que se ha
radicalizado en la Gltima década y que mantiene enfrentados al gobierno y al
crimen organizado en la contienda por el monopolio del poder (VALENCIA,
2010; p. 35).

Como se ve, el narcotréafico se habia tomado también las estructuras del Estado
mexicano desde las ultimas dos décadas del siglo XX —fenémeno dado en paralelo, como
lo demuestra Sayak Valencia, con la adopcién de las politicas neoliberales-, pero para
superar esa relacion de desconfianza que habia en el seno de parte de las élites politicas
y las élites militares de México hacia Estados Unidos por todo lo que significo la guerra
expansionista/anexionista estadounidense hacia el territorio mexicano en el siglo XI1X, y
por eso de “estar tan lejos de Dios y tan cerca de los Estados Unidos”, se comienza una
nueva etapa de relaciones entre estos dos paises a partir del ‘tercer vinculo’ que se dio
entre el gobierno Zedillo y Clinton, con la continuidad y el estrechamiento de las
relaciones bilaterales entre Fox y Clinton/Bush, y la busqueda de una solucién bilateral

al problema de las drogas ilegales, el crimen organizado y los delitos conexos, con la
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Iniciativa Mérida entre Calderdn y Bush/Obama, que para justificar la misma se hizo toda
una propaganda mediatica de una supuesta ‘colombianizacién’ del pais azteca.

Claro, la ‘colombianizaciéon’ que se dio en México no fue de la forma en que lo
denunciaba la prensa y los hacedores de la politica externa estadounidense, pues esa era
una forma de marketing para justificar lo que seria un verdadero proceso de
‘colombianizacién’ —no tan colombiana- de México: una ‘colombianizacién’ que se dio
en la forma en que la Casa Blanca aplicd en México la misma receta colombiana,
militarizando asi la seguridad publica -el orden interno- poniendo a los militares en
funcion de policia y profesionalizando/modernizando, de la misma forma que se hizo con
las Fuerzas Armadas colombianas, a las mexicanas en su guerra contra las drogas. Si por
un lado los think tank del Santa Fe IV querian evitar la ‘colombianizacion’ de los paises
del continente, por otro lado, esa fue la mejor forma que encontraron —por lo menos con
el concepto mediatizado- para justificar la necesidad de ayuda bilateral via Casa Blanca
con los paises latinoamericanos que enfrentaban al narcotrafico y sus delitos conexos (esa
no tan nueva amenaza a la Seguridad Hemisférica) en donde se aplicaria la misma
solucion aplicada en Colombia, lo que terminaria siendo una ‘colombianizacion’ por otras
vias.

Otra forma en que se ‘colombianizd’ a México, via Iniciativa Mérida, se refleja en
el uso de Compaiiias Militares Privadas, el uso de mercenarios eufemisticamente
Ilamados contratistas, tercerizando, o0 a través de estas empresas, 0 a traves de grupos
paramilitares (un fendmeno que tampoco es reciente en México, pero que al igual que en
Colombia, paso a ser la maquina de guerra ligada al narcotrafico) el monopolio de la
violencia pero supervisada por algunos sectores de las fuerzas de seguridad. Por ejemplo,
en el contexto de la guerra contra el narco declarada por Felipe Calderdn, su secretario de
Seguridad Publica, Genaro Garcia Luna, mientras por un lado decia combatir a los
carteles de la droga, por otro lado negociaba con una faccion de los mismos, beneficiando
con el aparato represivo de Estado militar al cartel de Joaquin —el ‘Chapo’- Guzman
Loera, eliminando, via Estado, la competencia que representaban los otros carteles en el
lucrativo negocio del narcotrafico queriendo, quiza, crear un monopolio para acaparar los
lucros del negocio en un solo cartel, atentando, de esta forma, contra las leyes de la libre
competencia del mercado (¢?). Pero ademas, estar en Estado de excepcidn o en estado de
alerta permanente porque se esta combatiendo a un enemigo representado en el
narcotrafico y el terrorismo, fue otra de las formas en que se aplicd en México una receta

similar a la aplicada en Colombia, pues la excusa era el combate a ese enemigo comun a
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toda la sociedad; ese enemigo que desafia no sélo al Estado sino a la sociedad en su
conjunto; ese enemigo que amenaza la familia, la nifiez, la cultura, a ese enemigo hay que
combatirlo con todas las fuerzas del Estado (en el ambito militar) sin importar los limites
sociales en su combate. En ese orden de ideas, a las fuerzas armadas mexicanas, traidas
para ejercer funciones de orden publico se le dio prerrogativas para que cumplieran su
deber constitucional sin mayores restricciones, y al igual que el caso colombiano, las
fuerzas armadas mexicanas se vieron inmersas en violaciones a los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario; en el contexto de la guerra contra el narco las
fuerzas armadas cometieron tortura, desapariciones, y similar al caso colombiano,
ejecuciones extrajudiciales de inocentes que en aras de la “represion preventiva”
(FRANCO, 2009) por habitar en una zona de conflicto o por fisiondmicamente generar
sospecha, miles de personas (por fuera de las logicas de la guerra contrainsurgente o
contra el narco) fueron asesinadas con las armas regulares del Estado-nacion y/o con las
armas irregulares de fuerzas paramilitares con anuencia del Estado-nacion. Pero también,
podria decirse, para aumentar las cifras y demostrar que se estaba ganando la guerra
contra el enemigo declarado (el narco, en el caso mexicano; el narcoterrorismo
representado en las FARC en el caso colombiano) y asi justificar la presencia ostensiva
de la fuerza militar en todo el territorio nacional, se uso las ejecuciones extrajudiciales
(mal llamadas Falsos Positivos en Colombia). Una muestra mas de la ‘colombianizacion’
de México via Iniciativa Merida y via la guerra contra el narco en el gobierno de Felipe
Calderon.

El Complejo Industrial-militar también encontrd en la ‘colombianizacion’ de
México via Iniciativa Mérida un cliente en donde depositar parte de su sobrante, esos
aparatos militares que ya fueron dados de baja del inventario de las Fuerzas Armadas
estadounidenses y que aun se pretende transferir a sus cliente de forma gratuita o en
paquete de ayuda pero con el compromiso que sus clientes paguen por el mantenimiento,
por la repotenciacion de estos aparatos, a las Compafiias Militares Privadas
estadounidenses que son las fabricantes de los mismos. Ademas de condicionar la
compra/transferencia de infraestructura militar (sea terrestre, blindados y carros de
transporte; aérea, helicopteros y aviones; o naval, fragatas, buques, submarinos) también
se condiciona el uso de la misma en labores que beneficien la ‘Seguridad Nacional’
estadounidense: “Por ejemplo, hubo un importante debate sobre si México debia tener
una Marina de alta mar, especialmente una vez que se habia unido a la Alianza del

Pacifico, con Chile, Pert y Colombia. Estados Unidos estuvo a favor de este cambio en
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la doctrina estratégica ya que consideraba que el poder naval mexicano podia ser util en
el combate contra el narcotréfico, el desplazamiento ilegal de personas y la circulacion
en el Pacifico en general” (TULCHIN, 2018; p. 272); siendo ésta una forma de cuidar su
frontera Sur: condicionando a México a partir de la transferencia de infraestructura militar
y orientando el uso de la misma con base en los intereses de seguridad de la Casa Blanca.

A través del Plan Colombia, el pais andino pasé a ser visto como un “exportador
de seguridad”??, segln las logicas del gobierno Obama y como se ve, exporta no sélo
seguridad a través del entrenamiento que las fuerzas armadas y de policia colombiana dan
a sus similares de otros paises de la region, siendo México??’ uno de los paises que han
recibido entrenamiento militar por parte de Colombia, sino que también se exporta
seguridad a través de la fuerza de trabajo mercenaria de militares retirados que engrosan
las filas de las Compaiiias Militares Privadas y que sirven para custodiar las inversiones
de las empresas petroleras estadounidenses en Medio Oriente, o también se usa dicha
fuerza de trabajo mercenaria, vinculada con las Compariias Militares Privadas, para
cometer magnicidios como el ocurrido en Haiti en donde un grupo de mercenarios de
nacionalidad colombiana esta implicado en el asesinato del presidente de ese Estado
caribefio sucedido el 7 de julio del 2021. Por otro lado, no s6lo exporta seguridad de tipo
mercenaria por via de las Compariias Militares Privadas, para el caso mexicano, la fuerza
de trabajo mercenaria ha llegado también para ponerse al servicio de los carteles de la
droga y/o de los grupos paramilitares que le sirven de brazo armado. Esa es la otra forma
de ‘colombianizacién’ de México, el uso de exmilitares que venden su fuerza de trabajo
mercenaria a los carteles mexicanos, ya sean mercenarios colombianos que van a entrenar
a los carteles mexicanos, como el caso del Cartel Jalisco Nueva Generacion que recibid

entrenamiento en técnicas de combate, secuestro y tortura por parte de mercenarios

226 En declaraciones publicas sobre Colombia tltimamente, la administracién de Obama ha elogiado el pais
sudamericano como un "exportador de seguridad”. Un comunicado de junio 2012 del Departamento de
Defensa declar6, "Colombia ahora sirve como una base de capacitacion regional para ayudar a otros paises
en sus esfuerzos antidrogas. Colombia es ahora no sélo el mas grande receptor del Hemisferio Occidental
de Estados Unidos de asistencia militar y policial. Sus fuerzas de seguridad también estan incluidas en
capacitacién, asesoramiento y por otra parte, asistencia a terceros paises. "Colombia, por ejemplo, ofrece
asistencia en materia de creacion de capacidad en 16 paises, dentro y fuera de la regidn, y en particular en
Africa", segiin un comunicado de prensa de abril 2012 del Departamento de Defensa. EI Ministro de
Defensa de Colombia, Juan Carlos Pinzén indicé al Herald de Miami recientemente que sus fuerzas han
capacitado a mas de 13.000 personas de 40 paises desde 2005. (ISACSON, 2013). Disponible en: Colombia
¢un exportador de seguridad? traducido por Matilda Villarraga. Portal lasillavacia.com. 18/02/2013).
Disponible  en: http://lasillavacia.com/elblogueo/adam-isacson/41518/colombia-un-exportador-de-
seguridad-al-continente

227 Entrenan colombianos a miles de agentes y soldados mexicanos. Periddico La Jornada, Domingo 23 de
enero de 2011, p. 3. Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2011/01/23/politica/003n1pol (dltima
visita: 6 de diciembre, 2023).
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(militares en retiro) colombianos, o ya sea porque militares mexicanos, entrenados por el
Estado en el marco del ‘Tercer Vinculo’ retirdndose de las fuerzas armadas colocan al
servicio de los carteles todas las técnicas aprendidas y por las cuales el Estado ha pagado,
como lo es el caso de los Zetas, grupo conformado por ex miembros de las fuerzas
especiales mexicanas para servir de brazo militar al Cartel del Golfo.

Con esto podriamos ver cdmo, desde el “tercer vinculo” de mediado de la década
de 1990 hasta el acuerdo de cooperacion bilateral en la guerra contra las drogas ilegales
—Iniciativa Mérida-, las fuerzas armadas mexicanas fueron vinculandose méas en el
espectro —de dependencia quiza- de las fuerzas armadas estadounidense, proceso que en
el caso colombiano se intensificd atin mas con el Plan Colombia. La ‘colombianizacion’
de Meéxico de la que tanto se hablaba en la prensa y en los circulos de poder
estadounidense siendo vista como una amenaza, no fue otra cosa que la excusa para

aplicar en México la misma receta aplicada en Colombia via ayuda washingtoniana.
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