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RESUMO

Este trabalho analisa dispositivos da Lei n.° 13.123, de 2015, que tratam das formas
de protecdo dos conhecimentos tradicionais e das condi¢cbes para recebimento, pelos
povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais, da reparticdo
de beneficios pelo acesso aos seus conhecimentos associados ao patrimdnio
genético. Apenas nos casos em que esse conhecimento possuir origem identificavel
e gquando resultar na exploragcdo econdémica de produto acabado, uma determinada
populacdo indigena ou comunidade tradicional que criou, desenvolveu, detém ou
conserva o conhecimento tradicional explorado tera direito a reparticdo de beneficios
monetéarios ou ndo monetérios. Pelo marco legal, os inventarios culturais, registros em
cadastros ou bancos de dados e publica¢des cientificas s@o as principais formas de
reconhecimento dos conhecimentos tradicionais associados ao patrimdnio genético.
Diante do limite das politicas publicas para identificar e gerar sistemas de informacéao
sobre 0 imenso conjunto de conhecimentos, know-how, criacdes, inovacoes e praticas
dos povos e comunidades tradicionais associados a biodiversidade, a protecéo
juridica da exploracao ilicita e a devida reparticdo de beneficios previstas na legislacéo
ndo ocorrem satisfatoriamente. O objetivo do presente estudo foi avaliar como os
principais programas e instrumentos existentes de registro dos bens culturais de
natureza imaterial existentes no pais podem contribuir para o inventério e salvaguarda
dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, que, segundo a Lei n.°
13.123, integram o patrimbnio cultural brasileiro. A metodologia utilizada para a
conducédo da pesquisa foi a indutiva, conduzida por meio da pesquisa bibliogréafica e
documental e do método qualitativo. O estudo mostrou que as linhas de atuacéo do
Programa Nacional do Patrim6nio Imaterial, gerido pelo Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), especialmente o macroprocesso de
Identificacdo de Bens Culturais de Natureza Imaterial, € um importante instrumento
para que as populacbes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
tradicionais fortalecam sua autonomia na prote¢do, uso e transmissao dos seus
conhecimentos tradicionais, visando a sustentabilidade dos seus modos de vida e dos
seus territorios, e, efetivamente, recebam os devidos beneficios quando terceiros

utilizarem os seus conhecimentos.

Palavras-Chave: Conhecimentos Tradicionais; Inventarios Culturais; Protecéo.



ABSTRACT

This paper analyzes the provisions of Law n°® 13123/2015 which address the forms of
protection for traditional knowledge and the conditions for indigenous peoples,
traditional communities and traditional farmers to receive benefit sharing for access to
their knowledge associated with genetic heritage. Only in cases where this knowledge
has an identifiable origin and when it results in the economic exploitation of a finished
product, a given indigenous population or traditional community that created,
developed, holds, or conserves the exploited traditional knowledge will be entitled to
monetary or non-monetary benefit sharing. According to the legal framework, cultural
inventories, records in registries or databases, and scientific publications are the main
forms of recognition of traditional knowledge associated with genetic heritage. Given
the limitations of public policies to identify and generate information systems about the
immense body of knowledge, know-how, creations, innovations, and practices of
traditional peoples and communities associated with biodiversity, the legal protection
against illegal exploitation and the proper sharing of benefits provided in the legislation
do not occur satisfactorily. The objective of this study was to evaluate how the main
existing programs and instruments for registering intangible cultural assets in the
country can contribute to the inventory and safeguarding of traditional knowledge
associated with biodiversity, which, according to Law 13.123, is part of Brazil's cultural
heritage. The methodology used to conduct the research was inductive, conducted
through bibliographic and documentary research and the qualitative method. The study
showed that the lines of action of the National Intangible Heritage Program, managed
by the Institute for National Artistic and Historical Heritage (IPHAN), especially the
macro-process of Identification of Intangible Cultural Property, is an important
instrument for indigenous populations, traditional communities and traditional farmers
to strengthen their autonomy in the protection, use and transmission of their traditional
knowledge, aiming at the sustainability of their ways of life and their territories, and,

effectively, receive the due benefits when third parties use their knowledge.

Keywords: Traditional Knowledge; Cultural Inventories; Protection.
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1. APRESENTACAO

O trabalho com producdo cultural, particularmente no segmento de
patrimdnio cultural, é objeto de meu interesse desde que ingressei na empresa Super
Nova Comunicacdo e Cultura Ltda., no inicio dos anos 2004. Em 2005, tive a
oportunidade de participar da execucédo dos primeiros projetos de recuperagéo e
promocao do patriménio historico e cultural, que justamente se tornaram a principal
area de atuacdo, até os dias de hoje.

Quando ingressei no Programa de Pdés-Graduacdo em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagdo (PROFNIT), dentre as
diversas areas da Propriedade Intelectual estudadas, a protecdo sui generis que
discute conhecimento tradicional possibilitou unir as linhas de pesquisa do PROFNIT
com o tema do patriménio cultural, especialmente a salvaguarda do patriménio
imaterial. A juncdo dessas duas experiéncias resultou no desenvolvimento da
presente dissertacdo sobre a protecdo dos conhecimentos tradicionais de que trata a
Lei n®13.123/2015.

A sociobioeconomia tem se mostrado como importante alternativa para o
desenvolvimento social, tecnologico e econémico, a partir do uso sustentavel da
biodiversidade e da valorizacdo dos elementos histéricos, culturais, paisagisticos,
territoriais e comunitarios. Neste cenario, em paises como o Brasil, megadiversos nos
seus aspectos ambientais e culturais, a agenda da sociobiodiversidade é
determinante para manutencdo e melhoria da qualidade de vida, reducédo de
desigualdades, conservacédo da biodiversidade, bem como para promover avangos
tecnoldgicos e geracédo de renda.

Nas estratégias e acdes para potencializar a sociobioeconomia, 0S povos
indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais tém papel central, pois
sdo detentores de uma infinidade de conhecimentos tradicionais interligados a
biodiversidade, (re)criados, desenvolvidos, conservados e transmitidos de forma
dindmica, e culturalmente integrados aos seus territorios.

A Lei n.° 13.123, de 2015, fixa procedimentos no caso de pesquisas e
desenvolvimento tecnoldgico que tenham acesso ao patrimbnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado. O marco legal busca garantir aos atores

elencados no paragrafo anterior a protecdo e a reparticdo de beneficios resultantes
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do acesso aos seus conhecimentos tradicionais. Porém, diversos aspectos na
regulamentacgédo criam excecdes que restringem o recebimento de beneficios.

A manutencédo e transmissdo dos conhecimentos tradicionais pelos povos
indigenas e comunidades tradicionais sofrem com as mais diversas pressoes
externas, como a complexidade da contemporaneidade e a mercantilizacdo, que
colocam em risco de desaparecimento 0s seus saberes e fazeres, e 0 uso sustentavel
dos seus territorios, espacos indispensaveis a sua existéncia.

Diante de um complexo sistema normativo, a protecdo dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade necessita, urgentemente, de instrumentos
para registro, salvaguarda e promoc¢ao. Cabe implementar e qualificar um amplo
conjunto de politicas publicas e metodologias de gestdo e protecdo dos
conhecimentos tradicionais, tendo os povos indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais como elo central e primeiros beneficiérios.

Nesse contexto, com base na principal politica nacional de registro de bens
culturais de natureza imaterial, instituida pelo Decreto n° 3.551/2000, este trabalho
pretende trazer proposicdes que contribuam para identificacdo, documentacdo e
salvaguarda dos conhecimentos tradicionais, etapas fundamentais na protecdo do
conjunto de conhecimentos, inovacfes e praticas, visando a sustentabilidade dos

povos e comunidades tradicionais, bem como ao desenvolvimento social, tecnolégico

e econdmico do pais.
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2. INTRODUCAO

No Brasil, o0 marco legal que trata do acesso ao patriménio genético e
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade encontra sua base na
Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB), assinada pelo Brasil em 1992, durante
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, e
promulgada pelo Decreto n.° 2.519, de 1998.

Em seu preambulo, a CDB reafirma a responsabilidade dos Estados-
membros em adotar medidas legais, administrativas e politicas para atingir 0s
objetivos de conservacgédo da diversidade bioldgica, utilizacdo sustentavel dos recursos
genéticos e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados dos
conhecimentos tradicionais associados aos recursos geneticos.

Dentre as acBes promovidas pelo governo brasileiro no campo legal para
implementacédo da CDB, a Medida Provisoria (MP) n.° 2.186-16/2001, foi a primeira
legislacdo que dispds sobre 0 acesso ao patrimbénio genético, a protecdo e 0 acesso
ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios, o acesso a
tecnologia e a transferéncia de tecnologia para conservacao e utilizacdo da
biodiversidade.

Depois de 15 anos de vigéncia da MP 2.186-16, o marco legal foi
consolidado com a promulgacao da Lei n.° 13.123/2015, regulamentada pelo Decreto
8.772/2016, fixando procedimentos no caso de pesquisas e desenvolvimento
tecnoldgico que tenham acesso ao patriménio genético ou conhecimento tradicional
associado com vistas a reparticao de beneficios.

O Conselho de Gestao do Patrimbénio Genético (CGen), 6rgao colegiado de
carater deliberativo, normativo, consultivo e recursal, é responsavel por coordenar a
elaboracao e a implementacdo de politicas para a gestdo do acesso ao patrimdnio
genético e ao conhecimento tradicional associado, e da reparticio de beneficios. E
formado por representacédo de 6rgaos e entidades da administragéo publica federal,
com participagdo maxima de 60%, e a representacdo da sociedade civil em no minimo
40% dos membros.

De acordo com o marco legal, cabe ao CGen manter sistema proprio de
rastreabilidade das atividades decorrentes de acesso ao patrimoénio genético ou ao

conhecimento tradicional associado, inclusive as relativas a exploracdo econémica,
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mas valendo-se dos bancos de dados dos sistemas publicos.

Referente aos bancos de dados de aspecto cultural, consta no marco legal
gue as informagdes sobre patrimonio cultural terdo como base o banco de dados do
Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC), instituido pela Lei
12.343/2010. Até hoje, o SNIIC ndo atingiu o grau de implementacao que o configure
como um banco de dados que contribua com as prerrogativas de rastreabilidade das
atividades de registro e acesso ao conhecimento tradicional associado ao patriménio
genético.

A Lein.° 13.123/2015 estabelece que o conhecimento tradicional associado
ao patrimbnio genético integra o patrimoénio cultural brasileiro, e que as principais
formas de reconhecimento dos conhecimentos tradicionais associados sdo: as
publicacdes cientificas; os registros em cadastros ou bancos de dados; ou os
inventarios culturais (BRASIL, 2015).

Uma vez associado ao patrimdnio cultural, é preciso apresentar algumas
referéncias para a sua conceituacao, a comecar pela Constituicdo Federal, segundo
a qual constituem o patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira (BRASIL, 1988).

Por sua vez, a Convencgao da UNESCO (2003), especificamente em relacéo
ao patrimonio de natureza imaterial, define que € formado pelos usos, representacgées,
expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com 0s instrumentos, objetos, artefatos
e espacos culturais que Ihes sao inerentes — que as comunidades, 0s grupos e, em
alguns casos, os individuos, reconhecam como parte integrante de seu patriménio
cultural.

Este patrimbnio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geracao,
é recriado constantemente pelas comunidades e grupos em fungcédo de seu entorno,
sua interacdo com a natureza e sua histéria, infundindo-lhes um sentimento de
identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade
cultural e a criatividade humana (UNESCO, 2003).

No Brasil, o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN),

fundado em 1937, é uma autarquia federal que tem como finalidade a protecdo do
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patrimonio cultural brasileiro. Em relagcéo ao patrimonio imaterial, este foi objeto do
Decreto 3.551/2000, o qual instituiu no ambito do IPHAN o registro de bens culturais
de natureza imaterial, criando o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial (PNPI).

Também destaca-se a Portaria n.° 200/2016 do IPHAN, a qual apresenta,
dentre as linhas de atuacdo do PNPI, a pesquisa, a documentagcédo e a informacao
para acdes voltadas a producdo de conhecimento e documentacdo no campo do
patrimoénio cultural imaterial de amplitude, aprofundamento, natureza e objetivos
diversos. Podendo ainda envolver pesquisa, producdo de documentacdo em
diferentes suportes, mobilizacdo social e articulacdo de atores, por meio do uso de
metodologias adequadas ao objeto e finalidade da agao.

Em ambito internacional, além das iniciativas das Nac¢des Unidas (ONU)
com a CDB, a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) também
trabalha em prol dos conhecimentos tradicionais. A OMPI (2016) aborda trés areas
distintas, embora relacionadas: os conhecimentos tradicionais no sentido estrito
(conhecimentos técnicos, praticas, aptiddes e inovacdes relacionados, por exemplo,
com a biodiversidade, a agricultura e a saude); expressfes culturais
tradicionais/expressfes do folclore (manifestacdes culturais, tais como masica, arte,
desenhos, simbolos e representacdes ou execucdes); e recursos genéticos (material
genético com valor real ou potencial encontrado em plantas, animais e
microrganismaos).

Para a OMPI a protecédo dos conhecimentos tradicionais e das expressoes
culturais tradicionais pela propriedade intelectual sdo questbes a serem tratadas
principalmente pelos governos nacionais. Em todo caso, encontram-se em andamento
negociacdes para a criacdo de um ou varios instrumentos juridicos internacionais
voltados para a protecdo eficaz dos conhecimentos tradicionais e das expressdes
culturais tradicionais e, para tratar da questao dos aspectos de propriedade intelectual,
do acesso aos recursos genéticos e da partilha dos beneficios provenientes da sua
utilizacao.

Diante da complexidade que envolve a implementacédo, no Brasil, do marco
regulatorio de protecao dos conhecimentos tradicionais, é de especial interesse desta
pesquisa a forma como os povos e comunidades tradicionais podem fortalecer-se

nessa agenda. Para tanto, buscou-se analisar as principais legislacdes e politicas
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publicas existentes no pais voltadas a salvaguarda do patriménio imaterial de povos
e comunidades tradicionais.

Nesse sentido, o0 presente estudo tem como questao de pesquisa: quais as
metodologias e instrumentos que podem contribuir para a protecdo dos
conhecimentos tradicionais?

Assim, a presente dissertacdo tem como finalidade trazer proposi¢cdes na
elaboracao de estratégias e implementacéo de acdes de salvaguarda e promocéao de
um amplo conjunto de conhecimentos tradicionais, contribuindo para sustentabilidade
dos povos e comunidades tradicionais e da biodiversidade, bem como a transferéncia

de tecnologia para inovacéo.
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3. JUSTIFICATIVA

3.1. LACUNA A SER PREENCHIDA PELA DISSERTACAO

Embora o art. 8° da Lei 13.123 determine que ficam protegidos os
conhecimentos tradicionais associados ao patrimbnio genético de populacdes
indigenas, de comunidade tradicional ou de agricultor tradicional contra a utilizacéo e
exploracéo ilicita, a efetivacdo desse direito esta condicionada ao cumprimento de
diversos fatores presentes na regulamentacao.

Passados exatos 30 anos da Convencdao para Diversidade Biolégica (CDB),
ainda existem poucos trabalhos cientificos e politicas publicas que subsidiem
estratégias e processos para a efetiva protecao e reconhecimento dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade. Ha& poucos instrumentos técnicos, legais,
administrativos e juridicos que apoiem 0s povos e comunidades tradicionais na
protecao e gestao dos seus conhecimentos, para a finalidade que desejarem.

No atual contexto global, onde predominam modelos econémicos
insustentaveis na utilizacdo de recursos naturais e de acelerada transformacéo e
desenvolvimento tecnolégico, uma infindavel quantidade de conhecimentos
transgeracionais, em especial dos povos indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais, ainda presentes nos seus modos de vida, praticas e
inovacdes, alicercados em seus territorios, pode estar se perdendo.

O IPHAN ¢é responséavel pela principal politica publica de registro de bens
culturais de natureza imaterial que constituem o patriménio cultural brasileiro, e pelo
Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial (PNPI), que, a partir das suas linhas de
atuacao, podem referenciar novas propostas de salvaguarda, valorizacdo e promo¢ao
do amplo conjunto de conhecimentos, know-how, aptiddes, inovacdes e praticas
relacionadas aos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores tradicionais.

Nesse sentido, este trabalho busca propor solucBes que favorecam a
identificacdo, documentacéo, registro e salvaguarda dos conhecimentos tradicionais
como acao fundamental para a implementacdo das protecdes previstas no marco
regulatorio, garantindo, em especial, o protagonismo no direito da tomada de decisao
e o recebimento de beneficios aos detentores e provedores desses conhecimentos.
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3.2. ADERENCIA AO PROFNIT

O presente estudo esta alinhado com as linhas de pesquisa do PROFNIT,
da seguinte forma:

a) Propriedade Intelectual: por estar centrado na base legal dos tratados
internacionais e da legislacdo nacional que buscam proteger, valorizar e garantir a
reparticdo de beneficios pelo acesso aos conhecimentos, criacdes e expressdes de
povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais;

b) Transferéncia de Tecnologia: por buscar compreender as caracteristicas da
transmissdo dos conhecimentos entre as geracbes e entre as comunidades
tradicionais como forma de transferéncia de tecnologia, bem como a transferéncia de
tecnologia para o desenvolvimento tecnologico por terceiros, decorrente do acesso ao
conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético;

C) Inovagdo: por estudar a inovacgdo presente na dinamica de criagéao,
desenvolvimento e aplicacdo de conhecimentos tradicionais, fundamentais para a
sustentabilidade das populacdes tradicionais, conservagdo da biodiversidade e
desenvolvimento tecnoldgico;

O produto tecnologico busca identificar e apresentar proposi¢cdes para
fortalecer e potencializar a identificagdo de origem dos conhecimentos tradicionais,
indispenséaveis para o recebimento de beneficios econbmicos do acesso aos seus
conhecimentos, e a interacdo entre os conhecimentos para desenvolvimento

tecnoldgico, qualificando a dindmica de implementacéo da Lei 13.123/2015.

3.3. IMPACTO

O Programa Nacional de Patriménio Imaterial (PNPI) é a principal politica
publica nacional de reconhecimento do patriménio imaterial, resultado de inUmeras
acOes realizadas pelo IPHAN em décadas de trabalho e, desde o ano 2000, com a
promulgacdo do Decreto 3.551, instituindo macroprocessos, processos e
instrumentos voltados a identificagcdo, reconhecimento, apoio e fomento a bens
culturais de natureza imaterial.

Neste contexto, conforme descrito na Portaria 200/2016 do IPHAN, a
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producédo de conhecimento e documenta¢do no campo do patrimdnio cultural imaterial
de amplitude, aprofundamento, natureza e objetivos diversos, pode envolver
pesquisa, producdo de documentacdo em diferentes suportes, mobilizacédo social e
articulacado de atores, por meio do uso de metodologias adequadas ao objeto e
finalidade da ac&o, no caso desta pesquisa, a protecdo e promocao dos
conhecimentos tradicionais.

Conforme apontado no Relatério Final do Grupo de Trabalho sobre o
Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) (2019), algumas sugestdes de
melhoria, se implementadas, podem potencializar a utilizagdo dos instrumentos
metodoldgicos de forma ampla, em apoio as politicas publicas de salvaguarda do
patrimdnio cultural brasileiro, em especial o PNPI e o marco legal da biodiversidade.
Espera-se que este estudo impacte positivamente em proposi¢cdes para fortalecimento
das politicas publicas e apoio aos povos indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais, no reconhecimento, valorizacdo e gestdo dos seus
conhecimentos.

Partindo do histérico de acdes e dos instrumentos do Programa Nacional de
Patriménio Imaterial voltadas as referéncias culturais, prop6e a qualificacdo e
utilizacdo desses instrumentos num olhar mais amplo de protecéo dos conhecimentos
tradicionais. Abaixo sdo apresentados trés pontos que balizam este trabalho:

1) Demanda: Este estudo parte de uma demanda espontanea do autor,
resultado do interesse e experiéncia na area cultural, e ao buscar a especializacao no
tema de propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e inovagdo encontra uma
grande convergéncia entre os temas. Ao aprofundar os estudos sobre a protecdo dos
conhecimentos tradicionais, se depara com caréncias nos aspectos legais e das
politicas publicas, gerando interesse em aprender e desenvolver pesquisa nessa area.
2) Finalidade da pesquisa: apresenta-se como experimento para contribuir na
protecdo e promocao dos conhecimentos tradicionais, tendo como elemento central
as estratégias de salvaguarda pelos povos e comunidades tradicionais, e no
fortalecimento da gestéo publica de dados informacdes.

3) Area impactada pela producdo: espera-se impactar positivamente no
segmento de propriedade intelectual sui generis, pela difusdo de informacbes e
instrumentos que faciltem a gestdo do conhecimento tradicional pelos seus
detentores, bem como lastrear as questdes juridicas da implementacdo do marco

regulatorio, em especial a identificacdo de origem e 0 acesso aos conhecimentos e
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inovacdes dos povos e comunidades tradicionais, potencializando o reconhecimento
e valorizacao deles, e a reparticdo de beneficios pela conservacao da biodiversidade
e pelo desenvolvimento tecnoldégico resultante da interacdo entre os diferentes

conhecimentos.

3.4. APLICABILIDADE

Considerando:
a) Que o tema deste estudo sobre protecdo dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade é amparado por uma legislacdo federal e politicas
publicas, resultantes de acordos internacionais e preceitos constitucionais;
b) Que a dimensdo populacional e a diversidade dos povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais se faz presente em todos os
espacos do territorio nacional;
C) A existéncia de um amplo e diversificado histérico de acgbes para
salvaguarda do patriménio cultural imaterial, em especial, ao nivel federal, mas
também no ambito estadual, municipal e da sociedade civil organizada;
d) Que o Brasil é signatario de tratados internacionais de cooperacdo nas
areas de ciéncia, educacéo, cultura, propriedade intelectual, meio ambiente, dentre
outros;
E possivel empregar os resultados deste estudo em diversas demandas das politicas
nas diversas esferas de governo, em especial:
° Na politica de protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado
e sobre a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade, instituida pela Lei 13.1232015;
° Na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto 6.040/2007;
° No Programa Nacional do Patrimbnio Imaterial e o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, instituido
pelo Decreto 3.551/2000; e
° Na Convencdo da Diversidade Bioldgica, utilizacdo sustentavel de seus
componentes e reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacao dos

recursos genéticos, promulgada pelo Decreto 2.519/1998.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument
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Em resumo, a pesquisa tem como potencial uma abrangéncia elevada,
podendo ser reaplicada em diversas areas, dada a transversalidade e a infinidade dos

conhecimentos tradicionais e elementos da sociobiodiversidade.

3.5. INOVACAO

O presente estudo tem médio teor inovativo, pois visa promover uma
inovacao incremental nos atuais instrumentos de salvaguarda dos bens culturais de
natureza imaterial para poderem ser aplicados a um amplo conjunto de
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. A pesquisa esta
fundamentada nas acgOes e metodologias no campo do patrimoénio imaterial
implementadas pelo IPHAN e nas resolu¢des do Conselho de Gestdo do Patrimdnio
Genético (CGen) e do Ministério do Meio Ambiente, na area do patrimoénio genético e
do conhecimento tradicional associado.

O produto cientifico do projeto de pesquisa é o desenvolvimento de relatorio
técnico com proposicdes para identificar, documentar e facilitar a salvaguarda,
visando os direitos dos povos e comunidades tradicionais na protecdo dos seus
conhecimentos tradicionais, e o recebimento de beneficios econémicos oriundos da

utilizacdo dos seus conhecimentos e pela conservacao da biodiversidade.

3.6. COMPLEXIDADE

A producdo deste estudo é de alta complexidade, considerando: as
caracteristicas e multiplicidade de conhecimentos tradicionais; o intrincado e limitado
ordenamento legal sobre a protecdo do acesso aos conhecimentos tradicionais
associados ao patrimbnio genético; os limites e precariedades das politicas publicas,
programas e acoes em todas as esferas de governo; a corresponsabilidade entre os
diversos atores (6rgaos publicos, sociedade civil organizada, empresas e cidadaos)
na efetivacéo de direitos sociais e individuais.

O trabalho envolve a andalise de um amplo conjunto de leis e tratados
internacionais, e a avaliacdo de politicas publicas que tratam dos conhecimentos

tradicionais, em especial nas areas de meio ambiente e patriménio cultural imaterial.
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O estudo em particular busca criar sinergia entre uma multiplicidade de elementos,
trazendo andlises que contribuam na implementacdo de estratégias e acdes para
protecdo da diversidade de conhecimentos tradicionais.

Nesse sentido, 0 produto deste estudo perpassa questdes relacionadas a
elementos legais, a politicas de estado e a formas préprias de organizacdes sociais
gue demandam cautela nas analises e proposi¢cdes, para agregar elementos muitas

vezes distintos no modo de ser e viver (praticas sociais) da populacéo.
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4.0OBJETIVOS
4.10BJETIVO GERAL

Analisar estratégias e acfes que apoiem 0S povos e comunidades
tradicionais nas atividades de identificar, registrar e promover a salvaguarda dos
conhecimentos tradicionais, visando as garantias de protecdo e reparticdo de
beneficios previstos na Lei 13.123/2015.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

[ Analisar os principais instrumentos legais em ambito nacional que
contribuem para a prote¢ao dos conhecimentos tradicionais de povos e comunidades

tradicionais associados a biodiversidade;

[ Avaliar os processos do Programa Nacional do Patriménio Imaterial, e os
sistemas de rastreabilidade do acesso aos conhecimentos tradicionais estruturados

pelos 6rgdos publicos;

[ Analisar os instrumentos dos inventarios culturais que integram a politica de
registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem patrimonio cultural

brasileiro.
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5. REFERENCIAL TEORICO

A finalidade dessa dissertacdo é analisar, na base legal da protecdo da
propriedade intelectual de povos e comunidades tradicionais, os procedimentos de
acesso ao Conhecimento Tradicional Associado (CTA) ao Patriménio Genético (PG)
com vistas a garantia da reparticdo de beneficios aos provedores dessas informacdes,
conforme previsto na legislacao.

Para embasar este estudo partimos da base legal dispondo em ambito
internacional e nacional sobre o acesso ao conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, e os desdobramentos em ambito nacional para sua regulamentacéao e
implementacéo. Desse modo, relinem-se 0s elementos sobre povos e comunidades
tradicionais - quem séo, onde estdo, sua relacdo com o territério, identidade cultural e
sobre 0s seus conhecimentos tradicionais.

A pesquisa busca a correlacdo dos conhecimentos tradicionais e a
propriedade intelectual, e avaliar a principal politica de registro de bens culturais de
natureza imaterial que constituem patrimoénio cultural brasileiro, como possivel
alternativa para ampliar as possibilidades de protecao dos conhecimentos, know-how,
aptiddes, inovacdes e praticas dos povos indigenas, comunidades tradicionais e

agricultores tradicionais.

5.1. AREGULACAO DOS CONHECIMENETOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS A
BIODIVERSIDADE

A consolidacdo no Brasil do arcabouco juridico e administrativo (Figura 1)
para protecdo dos conhecimentos tradicionais de povos e comunidades tradicionais
associados ao patrim6nio genético é resultado de um grande movimento internacional
para preservacdo da biodiversidade como elemento indispensavel para o

desenvolvimento sustentavel do planeta.
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Figura 1-Marco temporal do arcabougo juridico e administrativo

o
*Decreto n®2.519
Promulga a Convencéo sobre Diversidade Biol4gica
J
+Medida Proviséria n° 2.052 )
DispGe sobre 0 acesso ao patrimdnio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, a reparti¢éo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para
sua conservacao e utilizacdo y

*Medida Provisérian® 2.186-16
DispOe sobre 0 acesso ao patrimdnio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua
conservacao e utilizacdo

*Lein®13.123
Disp0Oe sobre 0 acesso ao patrimdnio genético,sobre a protecéo e o acesso ao conhecimento
tradicional associadoe sobre a reparticéo de beneficios para conservacao e usosustentavel da
biodiversidade

*Decreto n®8.772
Regulamenta a Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015

Fonte: Sartori, 2022

O marco legal brasileiro sobre o acesso ao patriménio genético e aos
conhecimentos tradicionais associados, encontra sua base na Convencédo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), assinada pelo Brasil durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU), em 1992, e promulgada
pelo Decreto n.° 2.519/1998. Dentre as ac¢des promovidas pelo governo brasileiro no
campo legal, a Medida Proviséria (MP) n.° 2.052/2000, sucedida pela MP n.° 2.186-
16/2001, vieram regulamentar sobre 0 acesso ao patriménio genético, a protecéo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios, o acesso
a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para conservacdo e utilizacdo da
biodiversidade.

Entre outros pontos, a MP n.° 2.186-16 determinou que ficam protegidos os
conhecimentos tradicionais das comunidades indigenas e das comunidades locais,
associado ao patrimbnio genético, contra a utilizacdo e exploracao ilicita e outras
acoOes lesivas ou ndo autorizadas. Outro ponto de destaque desta Medida Proviséria
foi a criacdo, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o Conselho de Gestao do
Patriménio Genético (CGen), de carater deliberativo e normativo, composto de

representantes de 6rgaos e de entidades da Administracdo Publica Federal que detém
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competéncia sobre as diversas acdes de que trata 0 marco legal.

Em maio de 2015, depois de mais de 15 anos de sucessivas reedicoes, a
MP n.° 2.186-16 é revogada, com a entrada em vigor da Lei n.° 13.123 consolidando
disposi¢cBes sobre 0 acesso ao patriménio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservacgao e uso sustentavel da biodiversidade. A Lei n.° 13.123 foi regulamentada
em 2016 pelo Decreto 8.772, fixando procedimentos no caso de pesquisas e de
desenvolvimento tecnolégico que tenham acesso ao patriménio genético ou
conhecimento tradicional associado com vistas a reparticdo de beneficios.

Na consolidacdo do marco legal, o CGen € o 6rgao colegiado de caréter
deliberativo, normativo, consultivo e recursal, responsavel por coordenar a elaboragéo
e a implementacdo de politicas para a gestao do acesso ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado e da reparticdo de beneficios. O CGen passou a
ser formado por representacdo de 6Orgdos e entidades da administracdo publica
federal que detém competéncia sobre as diversas acfes de que trata a Lei com
participacdo maxima de 60% e a representacao da sociedade civil em no minimo 40%,
assegurada a paridade entre: i) setor empresarial; ii) setor académico; e, iii)
populacdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais.

(BRASIL, 2015).

Na implementacdo do marco legal h4 um conjunto de normas técnicas e
procedimentos estabelecidos pelo CGen, bem como o Sistema Nacional de Gestéao
do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen), criado
para auxiliar o CGen na gestao do acesso ao patriménio genético e ao conhecimento
tradicional associado. Outros instrumentos legais vigentes no Brasil sdo transversais
ao marco legal da biodiversidade, de forma especial:

a) Constituicdo Federal ao tratar da cultura, da ciéncia, tecnologia, inovacao, do meio
ambiente, dos indios e quilombolas (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988);

b) Registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem o patrimdnio
cultural brasileiro (Decreto n.° 3.551/2000);

c) Politica Nacional de Biodiversidade — PNB (Decreto n.° 4.339/2002);

d) Programa Nacional da Diversidade Biol6gica - PRONABIO e a Comissao Nacional
da Biodiversidade (Decreto n.°4.703/2003);

e) Gestao de florestas publicas para a producéo sustentavel (Lei 11.284/2006);


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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f) Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (Decreto n.° 6.040/2007);

g) Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a
Agricultura (Decreto n.° 6.4776/2008); e,

h) Convencédo n.° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (Decreto n.°
10.088/2019).

5.1.1 Convencgdao para Diversidade Bioldgica

O marco legal brasileiro sobre o acesso ao patrimbnio genético e aos
conhecimentos tradicionais associados, encontra sua base na Convencgédo sobre
Diversidade Biolégica (CDB). A CDB tem como principais objetivos a utilizac&o
sustentavel de da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o acesso
adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, considerando todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias (BRASIL,
1998).

A Convencao foi primordial para a protecdo do material genético, pois antes
desse acordo o patriménio genético e o conhecimento tradicional associado eram
apropriados por paises desenvolvidos sem que houvesse previamente alguma
solicitacdo para o acesso. Ainda, a obtencdo de consentimento prévio informado ou
alguma forma de reparticdo de beneficios com os paises de origem da biodiversidade,
ou com as comunidades tradicionais detentoras (BRASIL, 2015, p. 25). Dentre os
elementos estruturantes para consecucao dos objetivos a CDB propde:

Em conformidade com sua legislac@o nacional, respeitar, preservar e manter
0 conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populacdes
indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacdo e a
utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla
aplicacdo com a aprovacdo e a participagdo dos detentores desse
conhecimento, inovacfes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos
beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento, inovacdes e praticas
(CDB, Art. 8).

Ao tratar do acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia, o artigo 16

do CDB enfatiza que no caso de tecnologia sujeita a patentes e outros direitos de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.088-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.088-2019?OpenDocument
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by

propriedade intelectual, o acesso a tecnologia e sua transferéncia devem ser
permitidos em condicdes que reconhecam e sejam compativeis com a adequada e
efetiva protecdo dos direitos de propriedade intelectual. No preambulo da CDB, se
reconhece a estreita e tradicional dependéncia de recursos biolégicos e as muitas
comunidades locais e populacdes indigenas com estilos de vida tradicionais, e que €
desejavel repartir equitativamente os beneficios derivados da utilizacdo dos
conhecimentos.

Além dos elementos acima destacados sobre o0s conhecimentos
tradicionais, a CDB trata do acesso a recursos genéticos e a utilizagcdo sustentavel de
componentes da diversidade bioldgica; pesquisa e treinamento; o intercambio de
informacdes; a cooperacao técnica e cientifica; a educacéo e conscientizacdo publica;
avaliacdo de impactos e minimizacdo de impactos negativos; acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia; gestdo da biotecnologia e distribuicdo de seus beneficios;

de recursos e mecanismos financeiros e conferéncia das partes.

5.1.2 Protocolo de Nagoia e Conhecimentos Tradicionais Associados (CTA)

O Protocolo de Nagoia é o acordo internacional resultado da 102
Conferéncia das Partes (COP-10) da CDB realizada, em 2010, na cidade de Nagoia,
no Japdo. Estabelece condicbes sobre acesso ao Patriménio Genético (PG) e
reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizacdo, e aplicando-
se também ao Conhecimento Tradicional Associado (CTA) aos recursos genéticos e
aos beneficios derivados da utilizacdo desse conhecimento.

Conforme assinalado pelo Ministério do Meio Ambiente (2017), a CDB
estabeleceu a COP como uma instancia de governanca sobre a implementacéao dos
compromissos estabelecidos e as decisbes, acordadas e tomadas pelos paises
membros em reunifes periddicas. Assim, ao tratar da reparticdo de beneficios, o
Protocolo de Nagoia, em seu artigo n.° 5 coloca-se como instrumento para a
implementacéo dos dispositivos sobre acesso ao PG e CTA. Desse modo, 0s paises
signatarios adotardo medidas legislativas, administrativas ou de politicas, com vistas
a assegurar que os beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos detidos
por comunidades indigenas e tradicionais, sejam divididos de maneira justa e
equitativa com as comunidades relacionadas, com base em termos mutuamente

acordados.
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Para implementacdo do Protocolo, uma série de procedimentos,
empenhados pelas partes, demandam gue 0s paises signatarios garantam os direitos
e participacdo efetiva das comunidades indigenas e locais no recebimento de
reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos conhecimentos
tradicionais, conforme segue: (a) protocolos comunitarios relativos ao acesso a
conhecimento tradicional associado a recursos genéticos e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo de tal conhecimento; (b) requisitos
minimos para termos mutuamente acordados para assegurar a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo de conhecimento tradicional
associado a recursos genéticos; e (c) clausulas contratuais modelo para reparticao
de beneficios derivados da utilizacdo de conhecimento tradicional associado a
recursos genéticos.

O Protocolo estabelece expressamente a necessidade do consentimento
prévio das comunidades indigenas e locais para o acesso a conhecimentos
tradicionais associados a recursos genéticos de que sejam detentoras, assim como a
obrigacao de repatrtir os beneficios derivados da utilizacéo de tais conhecimentos com
as referidas comunidades (SANTILLI, 2015).

Desse modo, o Protocolo apresenta uma lista, ndo limitada, de beneficios
monetarios e ndo monetarios a serem empregados quando da utilizacdo de recursos
genéticos e do conhecimento tradicional a eles associado com recursos geneéticos.
Alguns exemplos de beneficios monetarios sdo taxas de acesso e licenca,
pagamentos antecipados, royalties, financiamento de pesquisa, propriedade conjunta
dos direitos de propriedade intelectual pertinentes (MMA, 2014). No que tange 0s
incentivos ndo monetarios, tem-se a participacdo no desenvolvimento de produtos,
fortalecimento das capacidades para transferéncia de tecnologia, recursos humanos
e materiais para fortalecer as capacidades para a administracédo e implementacéo da
regulamentacgéo de acesso, dentre outros.

Segundo Santilli (2015) uma das questdes mais controversas durante as
negociacdes do Protocolo de Nagoia foi sua relacdo com os direitos de propriedade
intelectual, quando foi proposto que toda vez requerem-se patentes ou outros direitos
de propriedade intelectual sobre processos ou produtos desenvolvidos a partir do
acesso a recursos genéticos e/ou conhecimento tradicional associado, o 6rgao
patentario deveria exigir do requerente a comprovacdo de origem licita de tais

recursos e/ou conhecimento. Ainda que, configurava-se como uma solucao razoavel
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para a protecdo do material genético, essa acdo ndo foi aprovada por falta de
consenso.

Ficou determinado no Artigo n.°12 que paises signatarios na implementacao
do Protocolo, ndo restringiriam, na medida do possivel, a utilizagdo costumeira e a
troca de recursos genéticos e conhecimento tradicional associado nas comunidades
indigenas e locais e entre elas, conforme os objetivos da Convencdo. Assim, o
Protocolo de Nagoia entrou em vigor em 12 de outubro de 2014, 90 dias apés a data
de depdésito do quinquagésimo instrumento de ratificacdo. Embora assinada pelo
Brasil, em 2011, o Protocolo foi ratificado apenas em 2021, uma vez que a assinatura
por si s6 ndo estabelece o consentimento para vincular-se, dai o ato posterior de

ratificacao.

5.1.3 Metas de Aichi e as Estratégias e Plano de Acdo Nacional

O Plano Estratégico 2011-2020 desenvolvido durante a COP-10
estabeleceu, a partir de 05 objetivos estratégicos, 20 metas globais para a
biodiversidade, que ficaram conhecidas como Metas de Aichi. Essas metas sao
relevantes para 0 nosso pais, pois a implementacdo dos compromissos assumidos
pelo Brasil junto a CDB, as incluem (BRASIL, 2017).

Em relacdo aos conhecimentos tradicionais, o objetivo estratégico de Aichi
€ de aprimorar, ampliar a implementacdo por meio do planejamento participativo,
gestao de conhecimento e capacitacdo. No que concerne a Meta 18, o conhecimento
tradicional, as inovagdes e as préticas de indigenas e comunidades locais relevantes
para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade, e seu uso costumeiro de
recursos biolégicos, devem estar respeitados, sujeitos a legislacdo nacional e
obrigacdes internacionais relevantes, e totalmente integrados e refletidos na
implementagdo da Convencdo com a participacao total e efetiva de comunidades
indigenas e locais, em todos 0s niveis relevantes.

Até o processo de internalizacédo das Metas de Aichi, em 2016, o pais nunca
havia consolidado perspectivas e ferramentas de gestdo em um documento Unico,
gue representasse a estratégia nacional para a conservacao da biodiversidade e dos
ecossistemas. Assim, reunidas na Estratégia e Plano de A¢do Nacionais para a
Biodiversidade (EPANB), foram definidas as Metas Nacionais de Biodiversidade para
2020 (BRASIL, 2017).
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A EPANB definiu metas e agOes para viabilizar a conservagao e uso
sustentavel da biodiversidade que, por meio do beneficio para as pessoas, incluindo
0S servicos ambientais, sustenta e garante resiliéncia a sistemas sociais e
econdmicos. Entre as metas nacionais para atingir o objetivo estratégico de
Implementacdo do Protocolo de Nagoia (acesso e reparticdo de beneficios) foram
propostas acfes para sistematizacdo e implementacdo de portais relacionados ao
acesso a recursos genéticos e para o desenvolvimento de metodologias para

sistematizar o conhecimento tradicional.

5.1.4 Lei n.° 13.123/2015 e sua regulamentacéo pelo Decreto n.° 8.772/2016

Em 2015, depois de 15 anos de vigéncia da MP n.° 2.186-16, entrou em
vigor a Lei n.° 13.123, que dispbe sobre o novo regime juridico que regulamenta no
Brasil a CDB. A Lei dispde sobre bens, direitos e obrigagdes relativos ao acesso ao
patrimdnio genético, a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e
a reparticao de beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade. Nos
pontos | a XXIlI do Art. 2 da Lei n.° 13.123/2015, s&o apresentados 0s conceitos e
definicdes dos principais termos, objeto da regulamentagéo. As definicbes tém papel
fundamental na compreenséo e alcance do marco legal.

A Lei define que o0 acesso ao patrimbnio genético existente no pais ou ao
conhecimento tradicional associado para fins de pesquisa, ou desenvolvimento
tecnolégico e a exploracao econémica de produto acabado ou material reprodutivo
oriundo desse acesso somente serao realizados mediante cadastro, autorizagcdo ou
notificacdo, e serdo submetidos a fiscalizacdo, restricoes e reparticdo de beneficios
nos termos e nas condi¢gdes estabelecidos nesta Lei e no seu regulamento.

Com essa, fica garantido o direito a participacdo das populacées indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais que criam, desenvolvem, detém
ou conservam conhecimento tradicional associado no processo de tomada de decisao
sobre assuntos relacionados ao acesso a conhecimento tradicional associado e a
reparticdo de beneficios decorrentes desse acesso.

O Art. 24 explicita que quando o produto acabado ou o material reprodutivo
for oriundo de acesso ao conhecimento tradicional associado que seja de origem
identificavel, o provedor de conhecimento tradicional associado tera direito de receber

beneficios mediante Acordo de Reparticdo de Beneficios (ARC). Ja o0 acesso a
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conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel, em que ndo ha a
possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, uma populacdo indigena,
comunidade tradicional ou agricultor tradicional, independe de consentimento prévio
informado.

No marco legal, a reparticdo de beneficios s6é € aplicavel quando o
componente do patrimdnio genético ou o conhecimento tradicional for caracterizado
como “‘um dos elementos principais de agregagao de valor’ do produto acabado
(BENSUSAN, 2016). Os elementos principais de agregacéao de valor, segundo a nova
legislacdo, sdo aqueles cuja presenca no produto acabado é determinante para a
existéncia de suas caracteristicas funcionais ou para a formacdo do apelo
mercadoldgico (BRASIL, 2015). Além disso, microempresas e empresas de pequeno
porte sdo isentas da reparticdo de beneficios, bem como produtos intermediarios. Ou
seja, havera muito patrimdénio genético e muito conhecimento tradicional usado sem
nenhuma reparticdo de beneficios (BENSUSAN, 2016).

Na Lei 13.123 fica reconhecido que o conhecimento tradicional associado
ao patrimdnio genético integra o patrimonio cultural brasileiro e podera ser depositado
em banco de dados. Dentre as formas de reconhecimento dos conhecimentos
tradicionais associados, estdo: i) publicacdes cientificas; ii) registros em cadastros ou
bancos de dados; e iii) inventarios culturais.

Uma das questbes Grupo de Trabalho Técnico - GTT, no ambito do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), para subsidiar
tecnicamente a definicdo da posicdo oficial brasileira com relacdo a ratificacdo do
Protocolo de Nagoia, aponta que no Brasil, a reparticdo de beneficios esta vinculada
a exploracdo econdémica. Existem paises em que a reparticdo de beneficios esta
vinculada ao acesso, ao desenvolvimento de produtos e a sua exploracdo econémica
(BRASIL, 2020).

Na Lei 13.123, o protocolo comunitario é definido como norma
procedimental das populacfes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
tradicionais que estabelece, segundo seus usos, costumes e tradicdes, o0s
mecanismos para 0 acesso ao conhecimento tradicional, associado e reparticdo de
beneficios de que trata esta Lei.

No que Ihe concerne, o SisGen € o sistema eletrénico implementado, desde
2017, mantido e operacionalizado pela Secretaria-Executiva do CGen para o

gerenciamento: i) do cadastro de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
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tradicional associado, como também do cadastro de envio de amostra que contenha
patrimdnio genético para prestacao de servigos no exterior; ii) do cadastro de remessa
de amostra de patriménio genético e do Termo de Transferéncia de Material; iii) das
autorizacbes de acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado e de remessa ao exterior, para 0s casos de que trata o art. 13 da Lei n.°
13.123, de 2015. Nele estdo inseridos o Sistema Nacional de Informacfes e
Indicadores Culturais (SNIIC), o Sistema Integrado de Conhecimento e Gestéao (SICG)

e o Sistema de Informacgao sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr).

5.2. Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil

Segundo o Decreto n.° 6.040/2007 que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, bem como na
Lei n.° 13.123/2015 que dispde sobre o0 acesso ao patrimbénio genético, sobre a
protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado, os povos e comunidades

tradicionais, sao definidos como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagbes
e préticas gerados e transmitidos pela tradi¢cdo. (Decreto 6.040, Art. 3°, §1° e
Lei 13.123, Art. 29, IV).

Em ambito internacional, a Convencao n.° 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n.° 5.051/2004,
reconhece os povos tribais em paises independentes, cujas condicbes sociais,
culturais e econdémicas, os distingam de outros setores da coletividade nacional, e
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradigdes, ou
por legislacéo especial.

No ambito da CDB, destaca que as comunidades locais e populacbes
indigenas séo reconhecidas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagao
e a utilizacado sustentavel da diversidade biolégica. No Decreto n.° 8.772/2016, que
regulamenta a Lei n.° 13.123/2015, ao tratar sobre o registro em cadastro de acesso

a conhecimentos tradicionais associados (Quadro 1), inclui além das populacbes
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indigenas e as comunidades tradicionais, os agricultores tradicionais, como parte dos

povos e comunidades tradicionais.

pessoa natural que utiliza variedades tradicionais locais ou crioulas ou ragas
localmente adaptadas oucrioulas e mantém e conserva a diversidade genética,

incluido o agricultor familiar;

Quadro 1-Caracteristicas dos Povos e Comunidades Tradicionais

Aspecto Caracteristicas das comunidades tradicionais

Dependéncia, frequentemente, por uma rela¢éo de simbiose entre a natureza, os ciclos naturais
€ 0S recursos naturais renovaveis com 0s quais se constréi um modo de vida

Conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete na elaboragédo de
Il estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse conhecimento é transferido por
oralidade de geracao em geracao

1 Nogéo de territério ou espago onde o grupo social se reproduz econdmica e socialmente

Moradia e ocupacéo desse territorio por varias geragdes, ainda que alguns membros individuais

v
possam ter se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra de seus antepassados

vV Importéncia das atividades de subsisténcia, ainda que a producdo.de mercadorias possa estar
aproximadamente desenvolvida, implicando uma relagdo com o mercado

VI Reduzida acumulagao de capital

VI Importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes de parentesco ou
compadrio para o exercicio das atividades econdmicas, sociais e culturais

VIl Importancia das simbologias, mitos e rituais associados & caga, a pesca e a atividades

extrativistas

Tecnologia utilizada que é relativamente simples, de impacto limitado sobre o meio ambiente.
IX Héa uma reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo produtor
(e sua familia) domina o processo de trabalho até o produto final

X Fraco poder politico, que, em geral, reside com os grupos de poder dos centros urbanos

XI Autoidentificacdo ou identificag&o pelos outros de se pertencer a uma cultura distinta das outras.

Fonte: Diegues e Arruda (2001)

Marques (2015) destaca serem diversas as disciplinas do campo das
etnociéncias que estudam as multiplas articulagdes entre a natureza, a cultura e a
sociedade, com foco no manejo e na apropriacdo da natureza por parte das
sociedades. Buscando elementos para compreender a dimenséo e diversidade de
povos e comunidades tradicionais no Brasil, toma-se como referéncia aos 28
segmentos que compdem o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituido pelo Decreto n.° 8.750, de 9 de maio de 2016, conforme
apresentado no quadro 2. Cabe destacar que os povos e comunidades indigenas e

guilombolas, gozam de direitos especificos na Constituicdo Federativa do Brasil e em
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outras leis.

Quadro 2 -Segmentos que integram o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais

Direito territorial
Direito socioambiental reconhecido pela
Povo ou comunidade tradicional reconhecido pelo Constituicdo da
Decreto n.° 6.040/2007 | Republica Federativa
do Brasil (1988)

Povos indigenas Sim Sim
Comunidades quilombolas Sim Sim
Povos e comunidades de terreiro/ povos e comunidades Si =

- . im Nao
de matriz africana
Povos ciganos Sim Nao
Pescadores artesanais Sim Nao
Extrativistas Sim Nao
Extrativistas costeiros e marinhos Sim Nao
Caicaras Sim N&o
Faxinalenses Sim N&o
Benzedeiros Sim N&o
Ilhéus Sim N&o
Raizeiros Sim N&o
Geraizeiros Sim N&o
Caatingueiros Sim N&o
Vazanteiros Sim N&o
Veredeiros Sim Nao
Apanhadores de flores sempre vivas Sim Nao
Pantaneiros Sim Nao
Morroquianos Sim Nao
Povo pomerano Sim N&o
Catadores de mangaba Sim Nao
Quebradeiras de coco babacgu Sim N&o
Retireiros do araguaia Sim N&o
Comunidades de fundos e fechos de pasto Sim N&o
Ribeirinhos Sim N&o
Cipozeiros Sim N&o
Andirobeiros Sim N&o
Caboclos Sim N&o

Fonte: adaptado de Bustamante, Cabral e Silva (2015)

Ao buscar referéncia no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
€ destacado por Cunha, Magalhdes e Adams (2022), que com a excec¢ao bastante
recente da populacao indigena, os outros povos e comunidades tradicionais nunca
foram recenseadas no Brasil. Segundo o Censo Demografico de 2010, a populagéo
residente autodeclarada indigena é de 817.963 pessoas (IBGE, 2012). Outrossim, 0s
guilombolas estdo sendo incluidos como categoria pela primeira vez no Censo de
2022.

Na divulgacéo das localidades indigenas e quilombolas, o IBGE (2021) em
decorréncia das necessidades de enfrentamento da Pandemia de Covid-19, mapeou
em sua base territorial, contemplando terras indigenas oficialmente delimitadas, os
agrupamentos indigenas, os territérios quilombolas oficialmente delimitados e os
agrupamentos quilombolas. Foram identificadas as areas urbanas e rurais, 0s

aglomerados rurais, 0os nucleos urbanos, os aglomerados subnormais e as areas de
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Povos e Comunidades Tradicionais, apresentados na Figura 2:

Figura 2-Cartograma Indigenas e Quilombolas no Territério Brasileiro

Legenda

Agrupamentos indigenas
[ Terras Indigenas oficialmente delimitadas
Agrupamentos quilombolas
[0 Territérios Quilombolas oficialmente delimitados
[] Divisas estaduais

Fonte: IBGE (2021)

Pela Convencdo 169 da OIT os governos deverdo assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma
acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a

garantir o respeito pela sua integridade.

Essa acdo deverd incluir medidas: a) que assegurem aos membros desses
povos o gozo, em condi¢cfes de igualdade, dos direitos e oportunidades que a
legislacdo nacional outorga aos demais membros da populacdo; b) que
promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais
desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes
e tradi¢gbes, e as suas instituicdes; ¢) que ajudem os membros dos povos
interessados a eliminar as diferengas socio - econdmicas que possam existir
entre os membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional,
de maneira compativel com suas aspira¢fes e formas de vida. (Convencao
169 OIT, Art. 22, 2)

5.2.1. Territérios e sustentabilidade dos Povos e Comunidades Tradicionais

A conexao das populac¢des tradicionais e o territorio sdo reconhecidos pela
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CDB pela estreita e tradicional dependéncia de recursos biol6gicos de muitas
comunidades locais e populacdes indigenas com estilos de vida tradicionais. Os povos
e comunidades tradicionais estdo intrinsecamente ligados ao territério, 0s espacos
necessarios a reproducdo cultural, social e econémica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria (BRASIL,
2007).

Conforme destacado por Guetta e Bensusan (2018) o carater imaterial,
simbdlico e espiritual dos saberes ligados a biodiversidade, incluindo a
agrobiodiversidade, as plantas medicinais, os artefatos usados no cotidiano, as
formas de manejo e uso de plantas e animais, entre muitos outros elementos culturais,
leva a percepcéao da natureza como algo integrado, uno e por vezes sagrado por parte
de muitos desses povos e comunidades. Claval (2001) destaca, ainda, que ndo ha
sociedade sem espaco para lhe servir de suporte. Assim, imaginar que sem a garantia
de usufruto dos territérios pelos povos e comunidades tradicionais como elemento
indispenséavel a seu modo de vida, sua sustentabilidade € inviavel.

Avancando, Bustamante, Cabral e Silva (2015) o Brasil além de abrigar 30%
de todas as florestas tropicais da Terra e seu maior sistema fluvial, possui a mais vasta
biota, relne um numero de espécies estimado em 1,8 milhdes e esta, portanto, entre
0s cinco paises com a maior diversidade bioldgica terrestre. As autoras relacionam
diversidade natural e diversidade sociocultural, chamando atencdo para a
coexisténcia como uma das fei¢gées estruturantes da geografia brasileira representada
em seu territorio e em sua sociedade.

Sendo assim, terra e territorio estdo inegavelmente interconectados com
conhecimentos e praticas tradicionais, pelo que as politicas de protecéo e promocao
da biodiversidade e conhecimentos tradicionais deverdo ser implementadas num
contexto mais amplo de defesa dos direitos das comunidades tradicionais envolvidas,
muito particularmente em termos de acesso e controle sobre o territorio (DIAS, 2014).
Em vista disso, os pilares da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais esta na sustentabilidade, definida como uso
equilibrado dos recursos naturais, volta-se para a melhoria da qualidade de vida da

presente geracéo, garantindo as mesmas possibilidades para as geracdes futuras.

5.2.1.1.Bioeconomia e sociobiodiversidade
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A bioeconomia surge como resultado de uma revolucéo de inovagdes aplicadas
no campo das ciéncias bioldgicas. Esta diretamente ligada a invencdo, ao
desenvolvimento e ao uso de produtos e processos biolégicos nas areas da saude
humana, da produtividade agricola e da pecuéria, bem como da biotecnologia.
Segundo a Organizacao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdomico OCDE
sua emergéncia esta relacionada a principios relativos ao desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade ambiental, envolvendo quatro elementos:
biotecnologia, conhecimento, biomassa renovavel e integracdo entre aplicacdes.
(OCDE, 2009).

A sociobiodiversidade € um conceito que expressa a inter-relacdo entre a
diversidade biologica e a diversidade de sistemas socioculturais (BRASIL, 2009). No
Plano Nacional de Promocéo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade séao
definidos como produtos da sociobiodiversidade os bens e servi¢os (produtos finais,
matérias primas ou beneficios) gerados a partir de recursos da biodiversidade,
voltados a formacéo de cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades
tradicionais e de agricultores familiares, que promovam a manutencéo e valorizagao
de suas praticas e saberes, e assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e
promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem
(BRASIL, 2009).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) desenvolve
desde 2019 o Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidade que tem o objetivo
promover a articulagdo de parcerias entre o poder publico, pequenos agricultores,
agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais e seus empreendimentos e
0 setor empresarial, visando a promocao e estruturacdo de sistemas produtivos
baseados no uso sustentavel dos recursos da sociobiodiversidade e do extrativismo,
da mesma forma a produgéo e utilizacao de energia a partir de fontes renovaveis que
permitam ampliar a participacdo desses segmentos nos arranjos produtivos e

econdmicos que envolvam o conceito da bioeconomia (BRASIL, 2019).

5.2.2 Conhecimentos Tradicionais

Segundo a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) sdo
entendidos como conhecimentos, know-how, aptiddes, inovacdes e praticas que sao

transmitidos de uma geragéo para outra num contexto tradicional, e fazem parte do
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estilo de vida tradicional das comunidades indigenas e locais que agem como seus
guardadores ou depositarios (OMPI, 2016). Os conhecimentos tradicionais sdo um
corpo vivo de conhecimentos desenvolvidos, conservados e transmitidos de geragao
em geragdo dentro de uma comunidade, muitas vezes fazendo parte da sua
identidade cultural e espiritual (OMPI, 2020).

Para o IPHAN (2020) o conhecimento tradicional € o conjunto de
informacdes de povos indigenas e de comunidades tradicionais adquirido por meio de
sua vivéncia junto a natureza e da observacédo e experimentacao de procedimentos e
resultados. Tais conhecimentos vieram da necessidade de adaptagdo ao ambiente
em gue vivem, dos saberes dos antepassados e da troca desses saberes com outros
povos e comunidades. Esses fazem parte do seu modo de vida e do seu cotidiano,
mesmo quando apenas uma pessoa da comunidade os detenha (IPHAN, 2020).

Segundo a OMPI (2016) os conhecimentos tradicionais podem ser
entendidos tanto no aspecto lato sensu, inclui geralmente o patriménio cultural,
intelectual e intangivel, as praticas e os sistemas de conhecimentos das comunidades
indigenas e locais. Também incluem os atributos stricto sensu que se referem aos
conhecimentos como tais, especialmente os conhecimentos resultantes da atividade
intelectual num contexto tradicional, e incluem conhecimentos técnicos, praticas,
aptiddes e inovacoes.

Corroborando, Toledo, Barrera-Bassols (2015) as sociedades tradicionais
detém um repertdrio de conhecimentos construidos em funcédo de uma longa historia
de utilizacdo dos recursos da natureza como as plantas com ac¢des terapéuticas. Esse
conhecimento é local, coletivo e holistico, transmitidos de geracao a geracao. A Lei
n.° 13.123/2015 define no art. 2° Conhecimento Tradicional Associado (CTA) como
informacdo ou pratica de populacdes indigena, comunidade tradicional ou agricultor
tradicional sobre as propriedades e usos diretos ou indiretos associada ao patrimoénio
genético.

Nesta direcdo, o IPHAN aponta que os conhecimentos tradicionais
associados ao patrimdnio genético estao relacionados a natureza, aos seres vivos e
ao meio ambiente, e fazem parte da pratica cotidiana de povos e comunidades. Sdo
0s conhecimentos associados ao uso das plantas e dos animais, suas caracteristicas
e potencialidades para diversos fins.

Por exemplo, o conhecimento de como se faz determinada rede ou renda &

conhecimento tradicional, mas ndo €& conhecimento tradicional associado ao
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patrimbnio genético. Porém, a informacgéo sobre qual planta fornece a melhor fibra

para fazer a rede ou qual planta fornece o melhor corante para a renda, esses, sim,

séo conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio genético (IPHAN, 2020).
Importante reconhecer as caracteristicas dos conhecimentos tradicionais,

conforme apresentado pela OMPI (2016):

Gerados, preservados e transmitidos num contexto tradicional e inter-
geracional; e claramente associados com uma comunidade indigena ou local
que 0s preserva e transmite entre as geragbes. os CTs sdo, em geral,
desenvolvidos coletivamente e/ou considerados como pertencendo
coletivamente a comunidades indigenas ou locais, ou a grupos de individuos
numa tal comunidade. Alguns conhecimentos tradicionais podem ser
partilhados por diferentes comunidades indigenas ou locais, as vezes além
fronteiras. J& os conhecimentos tradicionais individuais: um membro individual
de uma comunidade pode deter conhecimentos tradicionais especificos, por
exemplo um curandeiro tradicional ou um agricultor individual.

Dias (2014) ressalta que conhecimentos tradicionais sdo frequentemente
tacitos e tendem a ser transmitidos oralmente, de geracdo em geracao, refletindo o
patrimonio coletivo e as relagcdes sociais, econdmicas, e culturais de determinada
comunidade. S&o construidos, geralmente, a partir de conhecimentos pré-existentes,
e incorporam o aprendizado realizado pelos integrantes da comunidade na sua
interacdo com o sistema que os rodeia, num movimento continuo e permanente de
readaptacdo. Assim, correspondem a regimes de conhecimento tradicionais néo pela
sua antiguidade, mas pelo processo social de producdo e de reproducdo, de
aprendizagem, de partilha e de transmisséo de conhecimentos, procedimentos esses
especificos e enraizados nos sistemas e contextos locais (tradicionais)

Parte integrante da identidade cultural numa comunidade indigena ou local
reconhecida como detentora de conhecimentos através de uma forma de custodia,
guarda, propriedade coletiva ou responsabilidade cultural. Esta relacdo pode ser
expressa formal ou informalmente por préticas, protocolos ou leis consuetudinarias,
ou tradicionais (OMPI, 2016).

Na Convencdo sobre a Protecdo e Promocédo da Diversidade das
Expressdes Culturais, de 2005, a importancia dos conhecimentos tradicionais como
fonte de rigueza material e imaterial, e, em particular, dos sistemas de conhecimento

das populacdes indigenas, e sua contribuicdo positiva para o desenvolvimento
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sustentavel, assim como a necessidade de assegurar sua adequada protecdo e
promocao. Reconhecendo a importancia dos direitos da propriedade intelectual para
a manutencao das pessoas que participam da criatividade cultural.

Sendo assim, € importante considerar que tal diversidade € certamente
refletida no conjunto de conhecimentos e praticas que lhe séo préprios configurando,
extrema riqueza da criacdo cultural brasileira, da diversidade das matrizes
antropoldgicas que convergiram historicamente para produzir a nossa configuracao
especifica e da multiplicidade presente dos nossos focos de cultura (BRASIL, 2006).

A Convencdo Unesco sobre Protecdo e a Promocéo da Diversidade das
Expressdes Culturais afirma que a diversidade cultural cria um mundo rico e variado
gue aumenta a gama de possibilidades e nutre as capacidades e valores humanos,
constituindo, assim, um dos principais motores do desenvolvimento sustentavel das
comunidades, povos e nagdes. Entendimento reforcado pelo IPHAN (2006) na
percepcdo de que conhecimentos e praticas culturais constituem bens de valor
patrimonial e elementos fundamentais na construcdo de identidades.

A Conferéncia Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), de 1972, por um lado traz a crescente ameaca da
destruicdo dos patrimonios culturais e ambientais, que a protecao desses patrimonios
nas escalas nacionais é frequentemente incompleta, e a importancia que representa,
para todos os povos do mundo, a salvaguarda desses bens incomparaveis e
insubstituiveis, independentemente do povo a que pertencam.

A pesquisa realizada pelo Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial (GTPI)
revelou que os principais problemas que interferem na continuidade e na manutencao
das expressbes da cultura tradicional sdo o turismo predatorio, sua apropriacao
inadequada pela midia, a uniformizacdo de produtos decorrente do processo de
globalizacdo da economia, a apropriacdo industrial desses conhecimentos e a
comercializacdo inadequada, tanto no ambito nacional quanto no internacional
(BRASIL, 2006).

Assim, a cultura é a soma dos comportamentos, dos saberes, das técnicas,
dos conhecimentos e dos valores acumulados pelos individuos durante suas vidas e,
em outra escala, pelo conjunto dos grupos de que fazem parte. A cultura é heranca
transmitida de uma geracgéo para outra, ndo sendo, portanto, um conjunto fechado e
imutavel de técnicas e de comportamentos. Os contatos entre os povos de diferentes

culturas sao algumas vezes conflitantes, mas constituem uma fonte de enriquecimento
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mutuo. A cultura transforma-se, também, sob o efeito das iniciativas ou das inovac¢des
gue florescem no seu seio (CLAVAL, 2001).

Com objetivo de confirmar esse fator, o Art. 216 da Constituicdo Federal de
1988 aponta que o patrimonio cultural brasileiro constitui-se de bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: i) as formas de expressao; ii) os modos de
criar, fazer e viver; iii) as criagfes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; iv) as obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; e v) os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

5.3. Bens de natureza imaterial patrimdnio cultural brasileiro

Segundo a Convencédo da Unesco para a Salvaguarda do Patrimonio

Cultural Imaterial, os bens culturais de natureza imaterial sdo compreendidos como:

As praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes séo
associados - que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos
reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural. Este patriménio
cultural imaterial, que se transmite de geragcdo em geracao, € constantemente
recriado pelas comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua
interagdo com a natureza e de sua histdria, gerando um sentimento de
identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a
diversidade cultural e a criatividade humana. (UNESCO, 2003)

O Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), fundado em
1937, é a autarquia federal que tem como finalidade a protecéo do patriménio cultural.
Em sua atuagé@o o IPHAN dedica-se ao patrimbénio material e imaterial, este ultimo a
partir do ano 2000, por meio do Decreto 3.551/2000, instituiu 0 Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patrimdénio cultural brasileiro, que se

fazem em livros, conforme é descrito no Quadro 3.

Quadro 3 -Registro de bens culturais
Livro Onde seréo inscritos
conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano
das comunidades;

Registro dos Saberes
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rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do
Registro das Celebracdes trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras
praticas da vida social;

manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e

Registro das Formas de Expressdo

ludicas

mercados, feiras, santuarios, pracas e demais espacos
Registro dos Lugares onde se concentram e reproduzem préaticas culturais

coletivas.

Fonte: adaptado de Brasil (2000)

A Portaria n.° 200/2016 do IPHAN, que dispde sobre a regulamentacdo do
Programa Nacional do Patriménio Imaterial — PNPI, incorpora o conceito de patrimoénio

imaterial da Convencao da UNESCO e também o de salvaguarda, que é:

(...) entende-se por “salvaguarda” as medidas que visam garantir a viabilidade
do patriménio cultural imaterial, tais como a identificacdo, a documentacéo, a
investigacdo, a preservacdo, a protecdo, a promogdo, a valorizagcdo, a
transmissdo — essencialmente por meio da educacéo formal e ndo formal - e
revitalizagcdo deste patriménio em seus diversos aspectos.

Na Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais, de 2005, é destacada a importancia dos conhecimentos
tradicionais como fonte de riqueza material e imaterial, e, em particular, dos sistemas
de conhecimento das populagdes indigenas, e sua contribuicdo positiva para o
desenvolvimento sustentavel, assim como a necessidade de assegurar sua adequada
protecdo e promocao. A referida Convencdo também reconhece a importancia dos
direitos da propriedade intelectual para a manutencao das pessoas que participam da
criatividade cultural.

Convencdo para a Salvaguarda do Patrimbnio Cultural Imaterial,
reconhecendo que os processos de globalizacdo e de transformacdo social,
simultaneamente, em que criam condicdes propicias para um dialogo renovado entre
as comunidades, geram também, da mesma forma que o fendmeno da intolerancia,
graves riscos de deterioragdo, desaparecimento e destruicdo do patriménio cultural
imaterial, devido em particular a falta de meios para sua salvaguarda (UNESCO,
2003).

Em 2016, a Portaria 200 do IPHAN regulamentou o PNPI como instancia de
implantagéo e execucao de politica especifica de salvaguarda do patriménio cultural
imaterial ao nivel federal, organizando as linhas de atuagdo e macroprocessos e

processos, apresentados no Quadro 4.
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Quadro 4-Macro processos e processos do Programa Nacional de Patriménio Imaterial
Macroprocesso Processo Finalidades / A¢des / Atividades

Produgé&o de conhecimento e documentagcao no campo
do patriménio cultural imaterial de amplitude,
aprofundamento, natureza e objetivos diversos, podendo
envolver pesquisa, producéo de documentacéo em
diferentes suportes, mobiliza¢&o social e articulagéo de
atores, por meio do uso de metodologias adequadas ao
Identificagdo de Bens Culturais objeto e finalidade da agdo

de Natureza Imaterial

| — Identificar bens culturais
de natureza imaterial

Il — Aplicar o Inventério Produgédo de conhecimento e documentagdo no campo
Nacional de Referéncias do patrimdnio cultural imaterial utilizando o instrumento
Nacionais: INRC

IIl — Aplicar o Guia de Compreende atividades de identificacdo e

Pesquisa e Documentacao documentac&o linguas utilizando o instrumento Guia de
para o INDL Pesquisa e Documentacao para o INDL.

Reconhecer e valorizar o patrimdnio imaterial por meio
da utilizag&o do instrumento Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial.

Compreende agdes destinadas a revalidar o titulo de
Patriménio Cultural do Brasil, recebido pelo bem cultural
gquando da realiza¢é@o do Registro, tendo como critério a
sua continuidade como referéncia cultural para as
comunidades, grupos, coletividades e segmentos

| - Registrar Bens Culturais
de Natureza Imaterial

II- Revalidar Bens Culturais
Registrados

Reconhecimento de Bens detentores ao longo do tempo, conforme
Culturais de Natureza previsto no Decreto 3.551/2000.
Imaterial Destinadas a reconhecer e valorizar a diversidade
Il- Incluir Linguas no INDL linguistica brasileira por meio da inclusdo de linguas no

Inventario Nacional da Diversidade Linguistica,

Elaboracgdo de candidaturas para a Lista Representativa
IV - Apoiar candidaturas as do Patrimdnio Imaterial, Lista de Bens em Necessidade
Listas da Convencéo de Salvaguarda Urgente e Lista de Boas Praticas,
UNESCO de 2003 conforme previsto na Convengéo para Salvaguarda do
Patriménio Imaterial UNESCO/2003.

Realizacdo de a¢bes e Planos de Salvaguarda para

| — Realizar agbes e Planos bens Registrados para apoiar a continuidade do bem

de Salvaguarda de Bens cultural de modo sustentavel. Promove a melhoria das
Culturais Registrados condi¢des sociais, politicas e materiais de transmisséo e
reproducdo que possibilitam sua existéncia.

Acbes de apoio e fomento para bens culturais ndo
reconhecidos ou em processos de identificagdo, ou
reconhecimento, incluindo aqueles que se encontram em
situacao de risco.

Realizacdo de levantamento de informacdes técnicas e

Il - Promover Acdes de
Apoio e Fomento a Bens
Culturais Imateriais

Apoio e Fomento a Bens gerenciais acerca das atividades desenvolvidas pelo
Culturais de Natureza Il - Monitorar e Avaliar IPHAN para Bens Registrados. O objetivo do
Imaterial Acdes e Planos de monitoramento é a produgdo de dados para a analise
Salvaguarda sistematica dos processos de salvaguarda, com intuito

de qualificar e avaliar as a¢gbes executadas pelo IPHAN,
pelos detentores, outros 6rgdos ou sociedade civil

Acles de salvaguarda realizadas, dando publicidade as
acdes desenvolvidas no ambito da Politica de
Salvaguarda do Patriménio Imaterial, pelo IPHAN,
visando a disseminagao das praticas de preservagao, a
transparéncia da agdo publica e, ainda, o atendimento
ao inciso Il do artigo 6° do Decreto 3.551/00 que
assegura a ampla divulgacédo dos Bens Registrados.

IV - Promover a Difuséo das
Acdes de Salvaguarda

Fonte: Adaptado de IPHAN (2016)

Os principios do Programa Nacional do Patriménio Imaterial também
apresenta-se como orientacao para salvaguarda do patriménio cultural imaterial: i) a
participacéo social dos atores que produzem, mantém e transmitem este patrimonio
nos processos de identificagdo, reconhecimento e apoio e fomento, como condi¢cdo

sine qua non; ii) a descentralizagao e socializagdo de instrumentos de salvaguarda e
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de gestdo com vistas a autonomia dos atores sociais na preservacao do seu
patriménio cultural; e iii) a articulacdo institucional e intersetorial para execucao
coordenada de politicas publicas e a¢des, envolvendo diferentes niveis de governo e
sociedade civil, considerando a natureza transversal do patrimonio imaterial.

Dentre as disposicbes da Convencédo para Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial estd o compromisso dos signatarios de assegurar a identificacéo,
com fins de salvaguarda, e estabelecera um ou mais inventarios do patriménio cultural
imaterial presente em seu territério, conforme seu proprio sistema de salvaguarda do
patriménio. A Convencgéo aponta que os referidos inventarios deverado ser atualizados
regularmente.

Segundos dados do IPHAN (2022) até hoje foram realizados no Brasil 143
projetos de identificacdo de bens culturais imateriais, assim distribuidos conforme na

Figura 3:
Figura 3 - Projetos Realizados de Identificag8do de Bens Culturais Imateriais
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Fonte: Adaptado de IPHAN (2022)

O PNPI visa a implementacdo de politica especifica de inventario,
referenciagdo e valorizacdo do patrimbnio imaterial, e para os procedimentos de
identificacdo, levantamento, descricdo e sistematizacdo das informacdes sobre as
referéncias culturais, reuniu pesquisadores para o desenvolvimento de uma
metodologia de pesquisa denominada Inventario Nacional de Referéncias Culturais
(INRC). O Programa Nacional do Patrim6nio Imaterial possui cinco linhas de atuacéo
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descritas no Quadro 5.

Quadro 5-Linhas de atuacdo do Patriménio Imaterial

Linhas de atuacéo Acdes

de producdo de conhecimento e documentagdo nas suas diferentes
modalidades — inventario, mapeamento, etc. -, assim como aquelas de
sistematizagdo de informagdes, constituicdo e implantagéo de banco de
dados, incluindo o apoio a produgdo, conservagdo de acervos
documentais e etnogréaficos, considerados fontes fundamentais de
informacao sobre o patrimdnio cultural imaterial.

gue visam reconhecer do valor patrimonial dos bens culturais imateriais
gue sao referenciais culturais para comunidades detentoras, possuem
Il - Reconhecimento e valorizagédo continuidade histérica e relevancia nacional, por meio dos instrumentos
legais de reconhecimento, ocasionando a ampla divulgacdo e promogéo
desses bens culturais reconhecidos e valorados.

gue tém como objetivo apoiar a sustentabilidade de bens culturais de
natureza imaterial, considerando focos de atuacao diversos, que incluem
desde a transmisséo de conhecimentos e saberes, até o fortalecimento
Il - Sustentabilidade das condicdes sociais e materiais de continuidade desses bens, incluindo
ainda o apoio a atividades de organizagdo comunitaria e a constituicao
de instancias de gestdo compartilhada da salvaguarda, envolvendo
instancias publicas e privadas.

de divulgacéo visando & apropriacdo, pela sociedade civil, da Politica de
Salvaguarda do Patrim6nio Imaterial, através do desenvolvimento de
IV - Promocéo e Difuséo programas educativos, de acdes de sensibilizagédo para a importancia do
patriménio cultural imaterial e da promocéo das agdes desenvolvidas e
dos bens culturais imateriais reconhecidos ou inventariados.

de formacéo e capacitacdo de agentes para gestdo da salvaguarda do
patrimoénio cultural imaterial, incluindo apoio a instituicGes e centros de
V - Capacitacao e fortalecimento institucional formagdo publicos ou privados, voltados para o desenvolvimento
metodoldgico no campo da preservagéo e transmissao de conhecimentos
tradicionais.

| - Pesquisa, documentagéo e informacgéo

Fonte: Adaptado de IPHAN (2016)

Assim, o principio do trabalho de salvaguarda do patriménio cultural
imaterial € compartilhar responsabilidades e informacées. E desenvolver em estreito
contato com 0S grupos sociais, que produzem, reproduzem e transmitem esse
patrimbnio, os projetos de mapeamento, identificacdo, registro e fomento a
valorizagao e a continuidade de bens culturais (SANT’ANNA, 2006).

5.4 Propriedade Intelectual e Conhecimentos Tradicionais

Segundo a Convencao, em 1967, que instituiu a Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) e alterada em 1979, entende-se propriedade

intelectual (PI) como:

Direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as interpretacoes e
as emissdes de radiodifusdo, as invencdes em todos os dominios da atividade
humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos industriais, as
marcas industriais, comerciais e de servico, bem como as firmas comerciais e
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denominagdes comerciais, a protecdo contra a concorréncia desleal e todos
os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial,
cientifico, literario e artistico.

No Brasil, o sistema de protecéo da propriedade intelectual esta amparada
num amplo conjunto de leis. E possivel considerar uma divisdo tradicional da
propriedade intelectual: i) Direito Autoral, incluindo o direito de autor, direitos conexos
e programa de computador; ii) Propriedade Industrial, inserindo marca, patente,
desenho industrial, indicacdo geografica, segredo industrial e repressdo a
concorréncia desleal; e iii) Protecdo sui generis, representada pela topografia de
circuito integrado, cultivar e conhecimento tradicional (JUNGMANN, 2010), conforme

apresentado na Figura 4:

Figura 4 -Segmentos e Leis da Propriedade Intelectual no Brasil

Patente, Desenho
Propriedade Industrial o quusfrlal, Mar’ce_x S
Indicagdao Geografica—
Lei n? 9.279/96

Direitos de Autor e

Conexos — Lei n®

9.610/98
Direito Autoral
Propriedade Programa de

Computador — Lei n2
9.609/98

Intelectual

Cultivar — Lei n®
9.456/97

Topografia de Circuitos
Integrados — Lei n?
11.484/07

Protecao Sui Generis

Conhecimento
Tradicional — Lei n®
13.123/15

Fonte: CDT (2016).

A propriedade intelectual, pode apresentar-se em diferentes modalidades e,
embora cada pais possua um conjunto de leis que sustentam em ambito nacional o
sistema de Propriedade Intelectual (PI), essas estédo vinculadas a diversos tratados
especificos que regulamentam o sistema de Pl em ambito mundial. Ao se pensar a
protecdo dos conhecimentos tradicionais, conforme OMPI (2016) algumas formas de

direitos de PI existentes podem ser Uteis para abordar algumas destas preocupacdes
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e objetivos de protecado, a saber o direito de autor, os direitos conexos, as marcas
comerciais, os desenhos ou modelos industriais, as patentes, e as medidas contra a
concorréncia desleal. Dessa forma, respeita as op¢des dentro do sistema de direitos
de propriedade intelectual existente (Quadro 6), apresentados frequentemente como
passiveis de serem ajustas para a protecdo de conhecimentos tradicionais associados
a biodiversidade (DIAS, 2014, p.96).

Quadro 6- Propriedade Intelectual e consideracdes sobre conhecimentos tradicionais

Mecanismos legais Consideracdes sobre conhecimentos

essencialmente para conhecimentos tradicionais culturais, de dificil
Direitos de autor aplicacéo para a protecao de conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, frequentemente difusos

evitam o uso indevido de indicagBes geograficas, mas ndo protegem
uma tecnologia nem conhecimento especifico enquanto tal

da mesma forma que as indicagbes geogréaficas, ndo protegem o
conhecimento per se ou tecnologias associadas

frequentemente inadequada para prote¢édo de direitos dos provedores
de conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, dadas as
especificidades destes conhecimentos - difusos, coletivos e
coletivizados

introduz no sentido da uniformidade dos cultivos (e consequente perda
Cultivares da biodiversidade) na medida em que exclui da protecéo variedades
locais, geneticamente heterogenias e menos estaveis

Indicacbes geograficas

Marcas coletivas

Patentes

Fonte: DIAS (2014)

O Dicionario Black de termos juridicos define sui generis como do seu
proprio tipo ou classe; Unico ou particular. O termo € utilizado em direito da
propriedade intelectual para descrever um regime destinado a proteger direitos que
estao fora das doutrinas tradicionais de patentes, marcas comerciais, direito de autor,
e segredos comerciais ou industriais. Um sistema sui generis é um sistema criado
especificamente para tratar de necessidades e preocupacdes de um tipo particular.
Por outras palavras, o que faz que um sistema de PI seja sui generis é o ajuste dos
seus elementos para compatibiliza-lo adequadamente com caracteristicas especiais
e necessidades politicas especificas.

Para Santos e Sartori (2019, p.30) a protecéo da propriedade intelectual tem
como intuito proporcionar retorno econémico para quem investe esforco e trabalho no
desenvolvimento de criacOes intelectuais e estimular as atividades e o
desenvolvimento de empresas dedicadas a exploragdo dessas criagdes. Shiva (2001)
enfatiza que a privatizacdo do conhecimento, na qual assenta a proposta do sistema

de propriedade intelectual, ndo dialoga com os sistemas de valores e os modos de
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producéo e reproducdo de conhecimentos tradicionais (que tém como base a partilha
de saberes e experiéncias, a transmissdo oral de geracdo em geracao), podendo,
induzir no sentido da “monocultura do conhecimento”.

Para o artigo 1° da Lei n.° 13.123, 0 acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado sera efetuado sem prejuizo dos direitos de
propriedade material ou imaterial que incidam sobre o patriménio genético ou sobre o

conhecimento tradicional associado acessado ou sobre o local de sua ocorréncia.

5.4.1. Relevancia dos Conhecimentos Tradicionais para o Desenvolvimento
Tecnoldgico

De acordo com Souza e Silva (2021, p. 01) desde a década de 1980 tem
sido verificado acentuado crescimento do numero de aplicacdes tecnoldgicas de
recursos genéticos da biodiversidade baseadas em Conhecimentos Tradicionais
Associados (CTA) na busca por solugcbes aos problemas enfrentados pela
humanidade.

Segundo a OMPI a nossa compreensao atual dos recursos genéticos deve
muito aos conhecimentos tradicionais das comunidades indigenas e locais. Na
verdade, alguns conhecimentos tradicionais podem estar estreitamente associados
com o patrimbnio genético, tais como plantas medicinais, culturas agricolas
tradicionais e racas de animais.

Os conhecimentos tradicionais muitas vezes mostram aos pesquisadores 0
caminho para identificar certas moléculas, propriedades ou ingredientes ativos em
recursos bioldgicos, ou fornecem informacgdes sobre a maneira de utilizar os recursos
genéticos. Tais recursos genéticos e bioldgicos estdo ligados aos conhecimentos
tradicionais e as préticas tradicionais através da utilizacdo e da conservagdo dos
recursos, que ocorrem de geracao em geracao, e através da sua utilizagdo comum na
pesquisa cientifica moderna (OMPI, 2016).

Cunha e Elisabetsky (2015, p.219) apontam que como atalho potencial o
conhecimento tradicional traz a inovacgao farmacologica esté longe de ser desprezivel
guando se considera a estimativa de que apenas 1 de 250.000 compostos estudados
chega ao mercado. Destacam que ainda que o uso tradicional ndo seja prova final de
eficacia e seguranca de uso farmacolégico de compostos ativos, pode e deve ser

considerado dado clinico indicativo da biodisponibilidade indicam o caminho de
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pesquisa (hipétese) a ser seguido.

A "protecdo defensiva" dos recursos genéticos: isto refere-se a medidas
destinadas a impedir que sejam concedidas patentes para invengdes baseadas em
recursos genéticos ou desenvolvidas através da sua utilizagdo (e conhecimentos
tradicionais com eles relacionados) sem que estejam preenchidas as condi¢cbes de
novidade e de atividade inventiva. O objetivo é impedir a concessédo de patentes
erradas. A este respeito, varias op¢cbes ndo normativas, tais como a utilizacdo de
bases de dados, diretrizes relativas ao exame de patentes, melhor classificacéo,
instrumentos de busca e de exame melhorados, e orientagdes contratuais, podem ser
Uteis. Outro aspecto desta questao, talvez mais controverso, diz respeito a possivel
desqualificacao de pedidos de patente que ndo mostram cumprimento das obrigacées
previstas na CDB relativamente a partilha justa e equitativa de beneficios, e a
divulgagdo da origem. Exigéncias de divulgacdo podem também ser pertinentes
(OMPI, 2016).

Num olhar mais amplo Branddo (2015) reforca que as atuais crises que a
sociedade humana enfrenta nos coloca, obrigatoriamente, no dever de resgatar,
compreender e aprender com o conhecimento tradicional e os seus fundamentos, pois
representam grande oportunidade de colaborar na busca de caminhos novos e mais

seguros para a sobrevivéncia da humanidade.

5.4.1.1.Biopirataria

O Instituto Brasileiro de Direito do Comércio Internacional, da Tecnologia,
Informacgéo e Desenvolvimento — CIITED conceitua Biopirataria como ato de aceder
ou transferir recurso genético (animal ou vegetal) e/ou conhecimento tradicional
associado a biodiversidade, sem a expressa autorizagdo do Estado de onde fora
extraido o recurso ou da comunidade tradicional que desenvolveu e manteve
determinado conhecimento.

Bioni e Silveira (2020) destacam que a questao da biopirataria no pais, tem
como vertentes: a facilidade de apropriagcdo indevidamente dos conhecimentos
tradicionais dos povos indigenas, a fragilidade das leis e a riqueza da biodiversidade
brasileira, despontando num ambicioso convite & obtencdo de vantagens financeiras,

num mercado que movimenta bilhdes de ddlares.
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6.METODOLOGIA

6.1. LISTA DAS ETAPAS METODOLOGICAS

Para avaliar em que medida os instrumentos de identificacdo de bens
culturais de natureza imaterial utilizados pelo IPHAN contribuem para a protecéo e
acesso ao conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético instituidos pela
Lei 13.123/2015, e favorecem a transferéncia de tecnologia para inovacao, foram
realizadas as seguintes atividades:

1. Revisdo bibliografica em livros, artigos, teses e outros documentos
publicados para o embasamento tedrico, e pesquisa documental buscando
sistematizar os instrumentos legais que tratam da protecdo e acesso aos
conhecimentos tradicionais em ambito nacional, organizando as informacdes legais e
administrativas que regem o tema, além do;
2. Pesquisa documental no Instituto do Patrimbnio Historico e Atrtisitico
Nacional (IPHAN) para avaliar de que forma os instrumentos desenvolvidos para
identificacdo e registro do patrimonio cultural ajudam na protecdo da propriedade
intelectual dos povos e comunidades tradicionais e seus impactos na transferéncia de
tecnologias para inovacgao.

Os procedimentos da pesquisa foram realizados em trés etapas, conforme

descrito no Quadro 7:

Quadro 7-Procedimentos da pesquisa

Etapa 1 Revisdo bibliografica e Pesquisa Documental
Etapa 2 Pesquisa Descritiva
Etapa 3 Redacéao de Relatério Técnico

Fonte: elaborada pelo autor.

6.2. DESCRICAO DETALHADA DE CADA ETAPA

1) Etapa metodoldgica 1:
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Com a finalidade de avaliar os instrumentos legais de reconhecimento e
protecdo da propriedade intelectual de povos e comunidades tradicionais, para este
estudo foi utilizado o método de pesquisa descritiva com abordagem qualitativa. Os
instrumentos para coleta de dados foram a revisao bibliografica e analise documental.
Na revisdo bibliografica foram estudados os marcos legais da biodiversidade e o
conjunto documentos da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) que
tratam do historico de acdes e estratégias para os conhecimentos tradicionais e
propriedade intelectual. Publicacdes e outras producdes cientificas sustentam o
entendimento e analise do tema pesquisado. Para analise documental foram
estudados os procedimentos relacionados ao Sistema Nacional de Gestdo do
Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen) para
cadastro de acesso ou solicitacdo de autorizacdo de acesso ao patrimodnio genético e
conhecimento tradicional associado, e 0s sites governamentais dos ministérios e
autarquias que fazem a gestao do tema. Foram igualmente estudados 0s processos
e instrumentos do Programa Nacional de Patriménio Imaterial (PNPI), coordenados
pelo IPHAN.

2) Etapa metodoldgica 2:

Com a finalidade de descrever aspectos relevantes da estruturacdo das
politicas publicas resultantes do marco legal da protecdo dos conhecimentos
tradicionais associados ao patriménio genético, e 0s instrumentos de Inventario
Nacional de Referéncias Culturais e o Inventario Participativo do Patriménio Cultural,
metodologias que orientam a pesquisa, documentacdo e informacdo de bens de

natureza imaterial.

3) Etapa metodologica 3:

A partir da analise bibliografica da legislacéo e das boas praticas em ambito
nacional buscou-se a identificacdo de oportunidades de melhoria de conteudo,
métodos e instrumentos disponiveis para inventario dos conhecimentos tradicionais
associados ao patriménio genético. As fontes e temas relacionados a pesquisa foram

reunidas no Quadro 08:

Quadro 8-Metodologia da Pesquisa

Ministério do Meio | Orgdos governamentais de
Ambiente (MMA) e Instituto | papel central no marco legal da
do Patrimbnio Histérico e | biodiversidade e expressdes

Contexto Geral da
Pesquisa
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Artistico Nacional (IPHAN)

culturais

Amostra da Pesquisa

Conselho de Gestdo do
Patrimdnio Genético
(CGen) e Departamento de
Patrimonio Imaterial (DPI)

Instancias publicas a quem
compete a regulamentacao,
execucdo e gestao das politicas

publicas de  acesso ao
patrimdnio genético,
conhecimento tradicional

associado e patriménio imaterial
nacional

Método de Pesquisa

Método Indutivo

Comparar 0S elementos
juridicos que regulamentam as
formas de reconhecimentos dos
conhecimentos tradicionais,
estabelecer ligagbes com as
politicas publicas de
salvaguarda dos bens imateriais,
em especial os inventarios
culturais

Interpretar os elementos das
politicas publicas pela andlise
dos conceitos apresentados no
marco legal, legislacéo correlata

Abordagem da Pesquisa Qualitativa e referencial tedrico sobre
conhecimento tradicional
associado e o0s processos de
salvaguarda do  patriménio
imaterial
Estudo desenvolvido com base
no material publicado e

Pesquisa documental, | documentos de 6rgédos publicos

Instrumento de Coleta de
dados

bibliogréfica e de acao
participante

sobre o registro de bens culturais
de natureza imaterial que
constituem patriménio cultural
brasileiro

Fonte de dados

Primérias e secundarias

Informacdes legais e produzidas
por autores que pesquisam 0
tema, bem como andlise de
manuais e cartilhas sobre o tema

Tipo de pesquisa

Descritiva e explicativa

Apresentar as caracteristicas
dos povos e comunidades
tradicionais, dos conhecimentos
tradicionais, e o patrimoénio
imaterial, e correlacionar os
inventarios como instrumentos
de salvaguarda e

reconhecimento de origem dos
conhecimentos tradicional
associado
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Politicas publicas de
o . . . reconhecimento dos
Finalidade da pesquisa Pesquisa aplicada . L
conhecimentos tradicionais
como patriménio cultural
Meios de Informagéo Relatorio Técnico Registrar e divulgar propostas
decorrentes da pesquisa

Fonte: elaborado pelo autor.

7. RESULTADOS

Conforme o Art. 8° da Lei n.° 13.123, de 2015, ficam protegidos os
conhecimentos tradicionais associados ao patrimdénio genético de populacdes
indigenas, de comunidade tradicional ou de agricultor tradicional contra a utilizacao e
exploracéo ilicita. A referida Lei estabelece as condi¢cdes para acesso aos recursos
genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados, e € atualmente o instrumento
gue regulamenta a aplicacdo da CDB e do Tratado Internacional sobre Recurso
Fitogenéticos para Alimentacao e Agricultura (Tirfaa) no Brasil (SANTILLI, 2015).

Kohimann et al. (2021) afirmam que apesar dos inegaveis avancos que a
chamada “Lei da Biodiversidade” trouxe em relagdo ao marco legal anterior, a
complexidade regulatéria e de operacionalizacdo da Lei, as deficiéncias na
governanca institucional e financeira e a falta de apoio a participacdo ativa das
comunidades tradicionais indicam que o modelo de acesso e de reparticdo de
beneficios estabelecido ainda nédo funciona adequadamente.

Essa secdo descreve os principais marcos legais de protecdo dos
conhecimentos tradicionais, apresenta as condicbes para reconhecimento e
reparticdo de beneficios definidas na regulamentacdo no Brasil e indica
potencialidades da politica nacional de registro de bens culturais de natureza imaterial
gue constituem patrim6nio cultural brasileiro para prote¢cdo dos conhecimentos,

criacdes, praticas, inovacdes e modos de vida dos povos e comunidades tradicionais.

7.1 Regulamentacdo nacional da protecdo do conhecimento tradicional

associado ao patriménio genético

A consolidacdo no Brasil, pela Lei n.° 13.123, de 2015, e Decreto n.° 8.772,
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de 2016, do marco regulatério que dispdem sobre 0 acesso ao patrimbnio genético,
sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
reparticdo de beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade, &
resultado de acgbOes para normatizar em ambito nacional o tratado internacional
multilateral sobre a Convencéao sobre Diversidade Biolégica (CDB), até hoje assinado
por 168 paises.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, antes da CDB o patrimdnio
genético e o conhecimento tradicional associado eram apropriados pelos paises
desenvolvidos sem que houvesse previamente alguma solicitagdo para o acesso, a
obtencdo de consentimento prévio informado ou alguma forma de reparticdo de
beneficios com os paises de origem da biodiversidade, ou com as comunidades
tradicionais detentoras (BRASIL, 2015).

Para Dantas, et al. (appud Lopez Garceés, 2007), 0s processos de acesso e
intercambio de conhecimentos envolvendo as sociedades tradicionais e as empresas
transnacionais sdo marcados por relacfes assimétricas, que levaram a necessidade
de medidas juridicas voltadas para a garantia de reconhecimento e reparticdo justa e
equitativa de beneficios.

A Convencao sobre Diversidade Biologica, de 1992, estrutura-se em trés
objetivos principais: (i) a conservacdo da diversidade biologica; (i) a utilizacdo
sustentavel dos seus componentes; e (iii) a reparticao justa e equitativa dos beneficios
resultantes da utilizacdo dos recursos genéticos. Em seu preadmbulo reconhece a
estreita e tradicional dependéncia de recursos biolégicos de muitas comunidades
locais e populac@es indigenas com estilos de vida tradicionais, e € desejavel repartir
equitativamente os beneficios derivados da utilizacdo do conhecimento tradicional, de
inovacdes e de praticas relevantes a conservacdo da diversidade biolégica e a
utilizac&o sustentavel de seus componentes (CDB, 1992)

Estudos comprovam a importancia dos povos originarios para além da
conservagao e uso sustentavel da diversidade biologica, conforme Levis (2018) o
cultivo e o manejo da flora amazbdnica por sociedades do passado podem ter
contribuido significativamente para os padrbes ecolégicos que vemos hoje. Para
Diegues (2000) a diversidade biol6gica ndo é simplesmente um conceito pertencente
ao mundo natural. E também uma construgdo cultural e social. As espécies s&o
objetos de conhecimento, de domesticacdo e uso, fonte de inspiracao para mitos e

rituais das sociedades tradicionais e, finalmente, mercadoria nas sociedades
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modernas.

Especificamente ao tratar dos conhecimentos tradicionais, a CDB orienta
gue os paises signatarios deverdo, respeitar, preservar e manter o conhecimento,
inovagodes e praticas das comunidades locais e populac¢des indigenas e incentivar sua
mais ampla aplicagdo com a aprovacdo e a participagcdo dos detentores desse
conhecimento, inovacdes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios
oriundos da sua utilizacéo.

Outro ponto que a CDB traz ao tratar utilizacdo sustentavel de componentes
da diversidade biolégica é o de proteger e encorajar a utilizacdo costumeira de
recursos bioldgicos de acordo com praticas culturais tradicionais compativeis com as
exigéncias de conservacao ou utilizacdo sustentavel (Alinea “c” do Artigo 10, CDB).

No Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacao
e a Agricultura (Tirfaa) hd o reconhecimento da enorme contribuicdo que as
comunidades locais e indigenas e os agricultores de todas as regidées do mundo,
particularmente dos centros de origem e de diversidade de cultivos, tém realizado e
continuardo a realizar para a conservacao e para o desenvolvimento dos recursos
fitogenéticos que constituem a base da producdo alimentar e agricola em todo o
mundo (BRASIL, 2008).

No Brasil, o Decreto n.° 6.040, de 2006, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, reforca
interdependéncia entre os povos e comunidades tradicionais, e 0s territorios

tradicionais, compreendidos, como:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: Grupos culturalmente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢éo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao.

Il - Territérios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducdo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito
aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts.
231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e
demais regulamentacdes; (Decreto 6.040, Art. 3°, 81° e Lei 13.123, Art. 2°, 1V,
grifo nosso)

No Art. 8° da Lein.° 13.123, de 2015, esta disposto que ficam protegidos o0s
conhecimentos tradicionais associados ao patrimbnio genético de populagbes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68
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indigenas, de comunidade tradicional ou de agricultor tradicional contra a utilizacéo e
exploracao ilicita. No Decreto n.° 8.772, de 2016, que regulamenta a Lei n.° 13.123, a
protecéo, promogao do uso e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais associados
consta como uma das finalidades do Programa Nacional de Reparticdo de Beneficios
— PNRB (BRASIL, 2016).

No marco regulatério brasileiro o conhecimento tradicional associado foi
definido como informacgéo ou pratica de populacdo indigena, comunidade tradicional
ou agricultor tradicional sobre as propriedades, ou usos diretos, ou indiretos associada

bY

ao patriménio genético, e considerado relevante a conservacdo da diversidade
biolégica, a integridade do patriménio genético do Pais e a utilizacdo de seus
componentes. Ainda determina que fica garantido o direito a participacdo das
populacdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais que criam,
desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado no processo
de tomada de decisdo sobre assuntos relacionados ao acesso a conhecimento
tradicional associado e a reparticdo de beneficios decorrente desse acesso (BRASIL,
2016).

A Lei n.° 13.123, de 2015, determinou que 0 acesso ao conhecimento
tradicional associado de origem identificAvel estd condicionado a obtencdo do
consentimento prévio informado - consentimento formal, previamente concedido por
populacédo indigena ou comunidade tradicional segundo 0s seus usos, costumes e
tradicdes ou protocolos comunitérios (BRASIL, 2015).

Para Guetta e Bensusan (2018) uma das raras e promissoras inovagoes
surgidas nesse campo foi a criacdo de protocolos comunitarios, voltados para que
cada povo ou comunidade detentor de conhecimento estabeleca, segundo seus
critérios e deliberacdes, a forma adequada para decidir sobre permitir ou ndo 0 acesso
a elementos de sua cultura para terceiros.

O acesso a conhecimento tradicional associado de origem néo identificavel
- em que ndo ha a possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, uma
populacao indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional - independe de
consentimento prévio informado (BRASIL, 2015). Para Bioni e Silveira (2020), a Lei
em trouxe em si uma temerosa excecao: a ndo obrigatoriedade do consentimento
informado em casos de conhecimento tradicional associado de origem néao
identificavel. Santilli (2015) aponta que a Lei ao fazer tal distingdo — conhecimento de

origem identificavel e de origem né&o identificavel — considera que pode ser muito dificil
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para o usuario de tais conhecimentos (amplamente compartilhado ou difusos)
identificar todos os seus titulares de direitos, obter seu consentimento prévio.
Quando o produto acabado ou o material reprodutivo for oriundo de acesso
ao conhecimento tradicional associado que seja de origem identificavel, o provedor de
conhecimento tradicional associado tera direito de receber beneficios (Figura 5)

mediante acordo de reparticdo de beneficios (BRASIL, 2015).

Figura 5- Escopo da Lei n® 13.123, de 2015

*  PESQUISA
* DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

* EXPLORAGAO ECONOMICA

l ORIUNDOS DO ACESSO AO
PATRIMONIO GENETICO DO
PAlS
* PRODUTO ACABADO OU
* MATERIAL REPRODUTIVO ORIUNDOS DO ACESSO AO

~ CONHECIMENTO
TRADICIONAL ASSOCIADO

ESTE £ O MOMENTO QUANDO HA
REPARTICAO DE BENEFICIOS

Fonte: Silva e Baptista (2018)

Segundo a legislacéo brasileira, a efetivacéo do recebimento - pelos povos
indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais - de beneficios,
monetarios e ndo monetarios, derivado do acesso aos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, s6 ocorrerd quando da exploracdo econémica de
produto acabado oriundo de acesso do conhecimento tradicional associado ao
patrimdnio genético, e que ainda deve ser considerado um dos elementos principais
de agregacdo de valor, ou seja, determinante para a existéncia das caracteristicas
funcionais ou para a formacgéo do apelo mercadoldgico do produto acabado (BRASIL,
2016).

Um dos apontamentos do Grupo de Trabalho Técnico, no ambito do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), para subsidiar

tecnicamente a definicdo da posicao oficial brasileira com relacdo a ratificacdo do
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Protocolo de Nagoia, aponta que no Brasil, a reparticdo de beneficios esta vinculada
a exploracdo econdbmica. Existem paises em que a reparticdo de beneficios esta
vinculada ao acesso, a desenvolvimento de produto e a sua exploracdo econémica
(BRASIL, 2020).

Sousa, Vieira e Cafiete (2018) destacam que esta forma de protecéo
distorce o conhecimento tradicional, vez que atribui um valor pecuniario a um bem
intangivel; quando que o valor do conhecimento tradicional para as comunidades
tradicionais é voltado para os significados intrinsecos das comunidades tradicionais,
desenvolvidos secularmente, envolvendo a relacdo destas com 0s recursos naturais
e sendo este um bem imprescindivel para a sobrevivéncia historica destas
comunidades.

Dentre os pontos do Documento Final da Conferéncia Nacional dos Povos
Indigenas, de abril de 2006, a posi¢ao € que as pesquisas cientificas indigenistas em
terras indigenas so6 serao realizadas mediante consulta as comunidades indigenas e
0 seu consentimento prévio e informado, garantida a reparticdo de beneficios
independente se houver lucros financeiros ou ndo (BRASIL, 2006).

A Lei define regras para acesso a esses recursos por pesquisadores e pela
indastria, regulamentando o direito dos povos tradicionais a reparticdo dos beneficios
pelo uso de seus conhecimentos da natureza, inclusive com a criacdo de um fundo
especifico para esse pagamento. Esse novo marco legal busca diminuir a burocracia
na pesquisa cientifica, facilitando o trabalho de cientistas e empresarios envolvidos
com a temética (BRASIL, 2016).

Bioni e Silveira (2020) concluem que a Lei n.° 13.125, de 2015, criou Obices
para a protecao do conhecimento tradicional das comunidades indigenas ao criar uma
classificagdo de conhecimentos tradicionais, simplificar o procedimento para a
obtencdo do consentimento prévio informado e reduzir a protecdo apenas aos

conhecimentos tradicionais de origem identificaveis.

7.2 Reconhecimento e rastreabilidade do acesso aos conhecimentos
tradicionais

Segundo a Lei n.° 13.123/2015, o conhecimento tradicional associado ao
patrimdnio genético integra o patrimdnio cultural brasileiro e podera ser depositado
em banco de dados, conforme dispuser o Conselho de Gestao do Patriménio Genético

(CGen) ou legislacdo especifica (BRASIL, 2015). Segundo a Constituicdo Federal de
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1988 constituem patrimdnio cultural brasileiro:

os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em

conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: |
- as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as
criacGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificacBes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. (Art.
216. CF, 1988, grifo nosso)

Para Bruch, Areas e Vieira (2019) ao tratarem sobre propriedade intelectual
e conhecimentos tradicionais, o que se tem hoje dia, na maioria, seja no ambito
internacional, seja como nacional brasileiro, é a salvaguarda, preservagao e protecao
dos direitos culturais e do patrimonio cultural (artigos 215, 216, 216-A, da Constituicdo
Federal). Contudo, essa protecao nao pressupde, a principio, uma exclusividade de
mercado, mas sim a salvaguarda da propria manifestacao cultural, como exercicio do
direito cultural garantido constitucionalmente, e a salvaguarda do patriménio cultural.

Segundo o marco regulatoério da Lei n.° 13.123/2015, € considerado acesso
ao conhecimento tradicional as pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico realizado
sobre conhecimento tradicional associado ao patrimbnio genético que possibilite ou
facilite 0 acesso ao patrimonio genético, ainda que obtido de fontes secundarias, tais
como feiras, publicagfes, inventéarios, filmes, artigos cientificos, cadastros e outras
formas de sistematizagdo e registro de conhecimentos tradicionais associados
(BRASIL, 2015).

Segundo a Lei 13.123/2015 sdo formas de reconhecimento dos
conhecimentos tradicionais associados, entre outras: | — publicagfes cientificas; Il —

registros em cadastros ou bancos de dados; ou lll — inventarios culturais.

7.2.1 Publicacdes cientificas sobre conhecimentos tradicionais

No Brasil diversas pesquisas foram realizadas sobre os conhecimentos
tradicionais e seus resultados publicados. Como exemplos: i) Enciclopédia da Floresta
reune estudos de pesquisadores em areas como a biologia, a geologia, a botéanica e
a antropologia, que apresentam o vasto saber enciclopédico dos seringueiros da

Reserva Extrativista do Alto Jurua e as comunidades indigenas Kaxinawa, Ashaninka
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e Katukina e mostram a cultura local como um conjunto de diferencas articuladas entre
si (CUNHA; ALMEIDA, 2002); ii) Farmacopéia Popular do Cerrado resultado de um
grande trabalho comunitario, realizado pela Articulagdo Pacari em conjunto com as
comunidades tradicionais habitantes do bioma Cerrado, pesquisando e registrando os
diferentes saberes e realidades, permitindo o real exercicio de cidadania a essas
comunidades (DIAS; LAUREANO, 2009).

No Brasil, algumas publicacdes ja vem sendo realizadas como estratégias
de reconhecimento dos conhecimentos tradicionais. A exemplo da posi¢céao defendida
pelos grupos comunitarios que participaram da Farmacopéia Popular do Cerrado de
gue a publicacdo € uma forma de se dar visibilidade a riqgueza terapéutica conhecida
pelo povo do Cerrado e, por ser um registro, torna-se uma estratégia de protecao.
Assim, registrar € uma forma de se comprovar que determinada biodiversidade ja tem
0 seu uso conhecido e quem sao os produtores desse conhecimento (DIAS;
LAUREANO, 2009)

Segundo a OMPI os conhecimentos tradicionais divulgados publicamente,
aos quais se pode aceder por documentacao fisica, da Internet e de outros tipos de
telecomunicacgdo ou registo, ficando amplamente abertos ao publico. Qualquer pessoa
pode facilmente encontrar e acessar a tais informacgbes sobre conhecimento
tradicionais, por exemplo, buscando na Internet ou consultando a publicacées (OMPI,
2016).

No atual ambiente institucional, a publicacdo destes saberes possui
vantagens e desvantagens, pois por um lado, resgata os conhecimentos,
sistematizando e validando-os; por outro, torna-os mais disponiveis para toda a
sociedade, que nem sempre tem reconhecido sua origem e seu valor (AZEVEDO,
2008).

A OMPI considera que as publicacdes de conhecimentos tradicionais como
medida defensiva ou a utilizagdo de bases de dados de conhecimentos tradicionais
pode impedir que outras pessoas obtenham patentes para esses conhecimentos
tradicionais, mas pode também tornar os conhecimentos mais acessiveis e transferi-
los para o dominio publico. Isto, no que Ihe concerne, pode tornar mais facil que
terceiras pessoas utilizem os conhecimentos contra a vontade dos titulares de
conhecimentos tradicionais (OMPI, 2016).

A OMPI ainda destaca que se considera frequentemente que o0s

conhecimentos tradicionais pertencem ao dominio publico e, por isso, séo disponiveis
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livremente, uma vez que foram acedidos, retirados do seu contexto cultural particular
e disseminados. Mas ndo pode ser assumido que o0s conhecimentos tradicionais
associados com recursos genéticos tornados disponiveis publicamente nao
pertencem a ninguém.

Ainda segundo a OMPI (2016) o termo dominio publico, utilizado para indicar
a livre disponibilidade, foi utilizado de forma descontextualizada e aplicado a
conhecimento tradicionais associados com recursos geneéticos que estao disponiveis
publicamente. O entendimento comum de disponivel publicamente ndo significa
disponivel gratuitamente. O entendimento comum de disponibilidade publica poderia
significar que ha uma condicao para impor estipulacdes acordadas mutuamente, tais
como pagar pelo acesso. O conceito de disponibilidade publica ndo exclui que o
consentimento prévio esclarecido de um titular identificavel de conhecimento
tradicionais seja exigido, e que as disposi¢oes relativas a partilha de beneficios sejam
aplicaveis, inclusive quando € discernivel uma utilizacdo que se afasta de qualquer
consentimento prévio esclarecido existente.

Porém, os varios questionamentos levantados sobre a garantia de protecao
aos conhecimentos tradicionais a serem publicados e aos direitos das comunidades
que produzem esses conhecimentos, refletiram na decisdo participativa de nao se
publicar, na Farmacopéia Popular, as receitas dos remeédios caseiros preparados com
as plantas medicinais pesquisadas. Essas receitas serdo guardadas pelos grupos,
exercendo a prética da ‘fidelidade comunitaria, até 0 momento em que o conhecimento
ali presente possa ser socializado com a seguran¢ca de que ndo sera apropriado
indevidamente (DIAS; LAUREANO, 2009).

As pesquisadoras populares que participaram da producdo da publicacéo
Farmacopéia Popular também consideraram que a protecdo aos conhecimentos
publicados tem que se fortalecer como um processo continuo de registro, mas
guestionam: ‘que seguranga nos poderemos ter de que esse trabalho de pesquisa tera
continuidade?’. Ou ainda, ‘o que garante que essa Farmacopéia nao sera apropriada?’
(DIAS; LAUREANO, 2009).

Neste contexto, outra caracteristica que diferencia a Farmacopéia Popular
dos demais livros e/ou estudos sobre plantas medicinais € a autoria de sua
elaboracgao, feita pela participagdo de uma grande diversidade de atores sociais:
raizeiros, representantes de grupos comunitarios e assessoria de uma equipe técnica.

O Ministério do Meio Ambiente reconhece a Farmacopéia Popular do Cerrado como
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uma proposta a ser multiplicada, como precursora a elaboragao de ‘farmacopéias
populares nos diferentes biomas brasileiros’, e uma metodologia a ser adotada, de
didlogo entre as comunidades e demais setores da sociedade, visando a
complementacdo e respeito entre os diferentes sistemas de conhecimentos:
tradicional e cientifico; com beneficios para todos (BRITO, 2009).

Essa diversidade de atores proporcionou o dialogo de saberes, a partir do
conhecimento tradicional e contou com complementacdes de informacdes técnicas. A
metodologia de didlogo de saberes objetivou reconhecer o valor e a autonomia do
conhecimento tradicional, pela sua propria experimentacdo e aplicabilidade de anos,
através das geracdes. A contribuicdo da assessoria técnica na Farmacopéia Popular
foi principalmente a de organizar o registro dos conhecimentos tradicionais, identificar
guestbes a serem analisadas pela pesquisa popular e levar informacdes
complementares. Deste modo, por serem considerados sistemas de conhecimentos
diferentes, o conhecimento técnico ndo teve, em nenhum momento, o carater de
validar ou ndo o conhecimento tradicional (DIAS; LAUREANO, 2009).

Conforme descrito na publicacdo da Farmacopéia Popular, para registrar os
conhecimentos, as pesquisadoras populares utilizaram um caderno de campo, que
continha uma ficha a ser preenchida com informagbes sobre a vida do raizeiro

entrevistado e uma ficha a ser preenchida para cada planta citada pelo entrevistado.

7.2.2. Sistemas publicos de dados e informacdes sobre conhecimentos

tradicionais

O CGen devera manter sistema proprio de rastreabilidade das atividades
decorrentes de acesso ao patrimdénio genético ou ao conhecimento tradicional
associado, inclusive as relativas a exploracdo econdémica, e disporé das informacdes
necessarias a rastreabilidade das atividades decorrentes de acesso ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradicional associado constantes dos bancos de dados
dos sistemas de diversas instituicbes (Quadro 9), previstos no 81, do Art. 5° do
Decreto 8.772:

Quadro 9-Bancos de dados dos sistemas com informacdes necessarias a rastreabilidade das
atividades decorrentes de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional

Orgao Sistema

de protegdo e registro de cultivares, de

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
sementes e mudas, de produtos,
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estabelecimentos e insumos
agropecuarios, de informacbes sobre o
transito internacional de produtos e
inSUMOS agropecuarios

Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex

de registro de importacao e exportacao

Plataforma Lattes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq

de informacéao sobre curriculos, grupos de
pesquisa, instituicdes cadastradas

Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranga -
CTNBIio do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao

de informacéo sobre pesquisa e liberacéo
comercial de organismos geneticamente
modificados e derivados

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa

de registro de produtos

Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI

de concesséo e de garantia de direitos de
propriedade intelectual

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

de cadastro nacional de informacgfes
sociais

Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores

de informagdes sobre patrimdnio cultural

Culturais - SNIIC, do Ministério da Cultura
Fonte: BRASIL(2016)

Ainda conforme o Decreto, os 6rgaos e entidades listadas no Quadro 9,
adotardo as medidas necessarias para garantir o acesso as informacdes pelo sistema
de rastreabilidade e o Ministério do Meio Ambiente adotara as medidas necessarias
para a integracao das informacdes constantes dos bancos de dados previstos.

7.2.2.1 Sistema Nacional de Gestao do Patrimbénio Genético e do Conhecimento

Tradicional Associado (SisGen)

A partir de 2017, foi implementado e disponibilizado o Sistema Nacional de
Gestao do Patrimbnio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen),
sistema eletrénico, mantido e operacionalizado pela Secretaria-Executiva do CGen
para o gerenciamento:
| - do cadastro de acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado, como também do cadastro de envio de amostra que contenha patrimonio
genético para prestacao de servicos no exterior.
Il - do cadastro de remessa de amostra de patrimonio genético e do Termo de
Transferéncia de Material;
lll - das autorizacbes de acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado e de remessa ao exterior, para 0s casos de que trata o art. 13
da Lei n.° 13.123, de 2015;
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7.2.2.2 Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC)

A Lei n.° 12.343/2010 que institui o Plano Nacional de Cultura (PNC), criou
o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (SNIIC), com os seguintes
objetivos:
| - coletar, sistematizar e interpretar dados, fornecer metodologias e estabelecer
parametros a mensuracéao da atividade do campo cultural e das necessidades sociais
por cultura, que permitam a formulagdo, monitoramento, gestdo e avaliagdo das
politicas publicas de cultura e das politicas culturais, em geral, verificando e
racionalizando a implementacéo do PNC e sua revisdo nos prazos previstos;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a
caracterizacao da demanda e oferta de bens culturais, para a construcédo de modelos
de economia e sustentabilidade da cultura, para a adogéo de mecanismos de inducao
e regulacdo da atividade econémica no campo cultural, dando apoio aos gestores
culturais publicos e privados;

lIl - exercer e facilitar o monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de cultura e
das politicas culturais, em geral, assegurando ao poder publico e a sociedade civil o
acompanhamento do desempenho do PNC.

Hoje, conforme informacdes governamentais, os Mapas Culturais
substituiram o antigo cadastro do Sistema Nacional de Informacgfes e Indicadores
Culturais (SNIIC), com maior facilidade de uso, mais possibilidades de filtros de busca
e integrado a outras bases de dados do MinC, como a Rede Cultura Viva, o Sistema

Nacional de Bibliotecas Publicas e o Cadastro Nacional de Museus (BRASIL, 2022).

7.2.2.3 Sistema Integrado de Conhecimento e Gestéo (SICG)

O Sistema Integrado de Conhecimento e Gestédo (SICG) € um instrumento
desenvolvido pelo IPHAN para integrar os dados sobre o patriménio cultural, com foco
nos bens de natureza material, reunindo em uma base Unica informacfes sobre
cidades historicas, bens moveis e integrados, edificacbes, paisagens, arqueologia,
patriménio ferroviario e outras ocorréncias do patriménio cultural do Brasil.

Uma das aplicacbes fundamentais do SICG € o desenvolvimento de
Inventarios de Conhecimento para formar uma base de informacdes aplicada a

construcao de “Redes de Patrimbnio” em todos os estados e municipios.


http://portal.iphan.gov.br/perguntasFrequentes/detalhes/13
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7.2.2.4 Sistema de Informacao sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr)

O Sistema de Informacao sobre a Biodiversidade Brasileira (SiBBr), como a
primeira infraestrutura nacional de dados e informagbes em biodiversidade, &
responsavel pela organizacdo, indexacdo, armazenamento e disponibilizacdo de
dados e informagbes sobre a biodiversidade e o0s ecossistemas brasileiros,
fornecendo subsidios para a gestdo governamental relacionada a conservacao e uso
sustentavel (BRASIL, 2022).

Desenvolvido sob coordenacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes (MCTI), com suporte técnico da ONU Meio Ambiente (UNEP) e apoio
financeiro do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), o SiBBr € o portal brasileiro
do GBIF (Global Biodiversity Information Facility), iniciativa multilateral de
aproximadamente 60 paises participantes. O SiBBr adota padrbes e protocolos
internacionais para o compartilhamento de dados e informacdes e utliza a
infraestrutura Living Atlas - LA, desenvolvida em codigo aberto pelo governo
australiano e com diversos modulos reutilizaveis por outras organizacoes.

Os dados disponibilizados na plataforma sdo originados de instituicoes
nacionais de ensino e pesquisa, publicas ou privadas, projetos e programas de

pesquisas e redes tematicas (provedores de dados).

7.2.3 Inventarios culturais

Os inventarios estdo na origem da constituicdo do campo da preservacao
do patrimbnio no século XVIII no contexto da construgcdo dos Estados Nacionais.
Surgiram como modos de produzir um novo saber, por meio da coleta e
sistematizacdo de informacdes obedecendo a determinado padrdo e repertorio de
dados passiveis de andlises e classificacbes, e se constituem até hoje como
instrumentos de identificacdo, valorizacdo e protecdo dos bens como patriménio
cultural (MOTTA; REZENDE, 2016).

O inventario é uma ferramenta basica para a gestdo de qualquer bem. E
indispenséavel para a elaboracéo e implementacdo de politicas no que diz respeito a
preservagdo e promogéao dos bens culturais. Monumentos e sitios, objetos de museu
e muitas outras manifestacdes da nossa heranca cultural, tanto tangiveis quanto

intangiveis, existem em grande nimero em todo o mundo. E somente quando eles


https://www.gbif.org/country/BR/summary
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estado devidamente listados, identificados e classificados que programas para a sua
protecdo podem ser sistematicamente planejados e realizados (SYKES, 1984).

Inventariar € um modo de pesquisar, coletar e organizar informacdes sobre
algo que se quer conhecer melhor. Nessa atividade, é necessario um olhar voltado
aos espacgos da vida, buscando identificar as referéncias culturais que formam o
patrimdnio do local (IPHAN, 2016).

Para assegurar a identificacao, com fins de salvaguarda, cada Estado Parte
estabelecera um ou mais inventérios do patrimonio cultural imaterial presente em seu
territério, conforme seu préprio sistema de salvaguarda do patriménio. Os referidos
inventarios serdo atualizados regularmente (UNESCO, 2003).

O macroprocesso lIdentificacdo de Bens Culturais de Natureza Imaterial
pretende produzir conhecimento e documentacdo - textual, sonora, visual e
audiovisual - sobre o patrimonio imaterial por meio da utilizacdo de instrumentos e
metodologias especificas, visando a salvaguarda de bens culturais e o subsidio de
politicas publicas. Considerando a natureza dinamica e processual do patriménio
imaterial, entende-se a producdo de conhecimento e documentagédo como atividade
estratégica para a sua preservacao (IPHAN, 2016).

Os trabalhos de inventario representam estratégias diferentes para
atribuicdo de valor, pressupondo uma base sisteméatica de registro de informacdes,
aproximadamente complexa, dependendo das diferentes concepcfes adotadas, de
periodos histéricos distintos, dos territérios delimitados e da diversidade de tipos de
bens estudados. Deveréo, no entanto, necessariamente, estar baseados em critérios,
recortes e pontos de vista explicitados, pois sdo, a um sO tempo, produtos e
produtores na construcao de narrativas sobre determinados grupos sociais, territorios
ou episadio histérico, que vao orientar seus procedimentos, a definicdo dos sujeitos
envolvidos e o nivel de complexidade dos dados a serem levantados (MOTTA;
REZENDE, 2016).

Dois aspectos, portanto, sdo importantes para uma reflexdo sobre esse
instrumento de identificacdo aplicado ao campo da preservacgao: as transformacdes
das concepcdes de patrimonio e o desenvolvimento das tecnologias da informacgao
(MOTTA; REZENDE, 2016).

7.2.3.1 Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC)
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O Inventéario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) se consolidou como
instrumento de referéncia para os trabalhos realizados pelo IPHAN para identificacéo,

registro, reconhecimento e salvaguarda do patriménio imaterial.

O INRC é o instrumento oficial da politica federal de patriménio imaterial para
a producdo de conhecimento sobre bens culturais de natureza imaterial. A sua
utilizacao implica o trabalho em trés dimensdes fundamentais: a producao de
conhecimento para subsidio de politicas publicas; a producdo de
documentacao (escrita e audiovisual) das praticas culturais e processos; e a
mobilizagc&o dos grupos sociais envolvidos. (IPHAN, 2016)

O INRC é um instrumento metodolégico que visa o levantamento,
atualizacdo e organizacdo de dados sobre determinada realidade -cultural
territorialmente delimitada. Sao as informacdes colhidas no inventario que possibilitam
a identificacdo das referéncias culturais, ou seja, 0s aspectos especificos do grupo
pesquisado e os elementos que singularizam a suas identidades (FUENZALIDA,
2018).

O INRC possui um contetdo programatico, distribuido em fichas que
contém, cada uma, espacgos especificos para descricdes acerca do bem. Em termos
de territorialidade, ha duas fichas: a Ficha de Identificacdo de Sitio e a Ficha de
Identificacdo de Localidade. A finalidade de ambas € circunscrever um espaco social
através das fronteiras delimitadas pela ocorréncia de referéncias culturais. H& outras
fichas de identificagdo, que se referem especificamente aos bens e caracterizam-se
pela divisdo em categorias, como Celebracdes, Formas de Expressédo, Oficios e
Modos de Fazer, Lugares e Edificacées (MORAES, 2016).

Além dessas, ha quatro anexos de sistematizacdo do material pesquisado:
a) Al — Bibliografia; b) A2 — Registros Audiovisuais; ¢) A3 — Bens Culturais
Inventariados e d) A4 — Contatos.

A realizacdo de um INRC envolve a execucao de trés etapas de pesquisa:
Levantamento Preliminar, Identificacdo e Documentacdo (Quadro 10). Ha, ainda,
outras fichas complementares, produzidas para auxiliar os pesquisadores no decorrer
da investigacdo, como fichas de campo e questionarios de identificacdo. (MORAES,

2016).
Quadro 10- Estrutura do INRC

Etapas do Inventario Finalidade Caracteristicas Acbes
permitir a elaboracdo de | de carater bibliografico, | definicdo da area a
um mapa das tem uma natureza mais | ser inventariada

1. Levantamento referéncias culturais, abrangente e horizontal, | (sitio) e sua




71

preliminar

fornecendo subsidios
para a escolha dos bens
a serem identificados na
segunda etapa; a
mobilizac&o de atores
interessados; e 0
planejamento e
definicdo das
estratégias de trabalho
da etapa seguinte.

podendo contar com
alguma atividade de
campo, Se Necessario.

subdivisdo em
localidades, se
necessario; reuniao
e sistematizacéo de
informacdes
disponiveis em
material
bibliogréafico e
audiovisual sobre o
universo a
inventariar,

2. ldentificacao

aprofundamento da
investigacdo dos bens
culturais selecionados
com o intuito de
compreender a sua
insercado no universo
cultural inventariado,os
sentidos referenciais
para que possuem para
0s grupos envolvidos e
descrever suas
caracteristicas e
dindmicas

realizacdo de pesquisa
de campo e
documentacao
audiovisual, com equipe
especializada.

coleta/producao de
dados através da
realizacéo de
entrevistas,
segundo
metodologias e
técnicas do campo
da antropologia,
ciéncias sociais e
histéria; producéo
de registros
audiovisuais
(fotografia,
filmagens, registros
sS0noros).

3. Documentacao

sistematizacao e
tratamento dos dados
produzidos, elaboracéo
de produtos e acdes
devolutivas para 0s
grupos envolvidos.

atividades de analise,
interpretacéo,
tratamento e
sistematizacéo de
dados e informagtes

sistematizacdo, em
diferentes suportes
e midias, do
conhecimento e
materiais produzido
nas etapas do
levantamento
preliminar e da
identificagéo;

Fonte: Adaptado de IPHAN (2016)

A complexidade e a extrema especificidade do INRC tém sido criticadas por

diversos pesquisadores, que apontam dificuldades em descrever as praticas culturais
investigadas nos limites das suas fichas. Uma critica recorrente, extraida tanto do
acompanhamento a equipes de pesquisa, quanto de artigos sobre o tema, refere-se
a certo reducionismo analitico forgado pela “metodologia”. Esses comentarios,
entretanto, recaem mais na dificuldade de compreensdo dos objetivos e demandas
proprias a uma pesquisa de inventario em relacdo a uma pesquisa académica do que
propriamente uma dificuldade de insercdo de informacdes e dados no material do
Inventario (MORAES, 2016).

O INRC cumpre seu maior objetivo quando consegue mobilizar
comunidades detentoras em torno do seu préprio patrimoénio, integrando-as

ativamente em todas as etapas da pesquisa, promovendo, dessa maneira, um espago
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de construc¢do conjunta do conhecimento antropolégico e da politica de salvaguarda
(MORAES, 2016).

Nas analises do GT/INRC destaca-se que uma nova reestruturagéo do INRC
deve considerar um escopo mais abrangente que néo esteja atrelado exclusivamente
ao INRC, e dessa forma pensar “seu aperfeicoamento como um instrumento de
politica publica de multiplas funcionalidades” sendo “considerado no escopo mais
abrangente do macroprocesso de identificagao”.

O Art. 3° da Instrugdo Normativa 01/2009 do IPHAN dispbe sobre as
condi¢cdes de autorizacdo de uso do Inventario Nacional de Referéncias Culturais
(INRC). Conforme a norma, para autorizacdo do uso do INRC o interessado devera
encaminhar a Direcdo do DPI, ou as unidades descentralizadas do IPHAN
requerimento contendo as seguintes informacdes: | - indicacdo do nome, endereco,
nacionalidade, e curriculo com coépia das publicacbes cientificas que comprove a
idoneidade técnico-cientifica do Pesquisador/Instituicdo responsavel e da equipe
técnica; Il - objeto a ser estudado, com a indicacdo da localidade ou regido de sua

ocorréncia; Il - plano de trabalho simplificado que contenha.

7.2.3.2 Inventario Participativo

Segundo o Manual de Aplicacdo do Inventario Participativo do Patrimdnio
Cultural:
Este inventario é, primordialmente, uma atividade de educagdo patrimonial.
Portanto, seu objetivo é construir conhecimentos a partir de um amplo didlogo
entre pessoas, as instituicbes e as comunidades que detém as referéncias
culturais a serem inventariadas. Sem a pretensdo, contudo, de formalizar

reconhecimento institucional por parte dos 6rgaos oficiais de preservagéo.
(IPHAN, 2019)

E importante considerar que a partir de instrumentos jé existentes no IPHAN,
principalmente o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC), foi
desenvolvido e disponibilizado, em 2012, o Inventario Pedagodgico, fruto da
participacdo do IPHAN na atividade de Educacé&o Patrimonial do Programa Mais
Educacgéo, da Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (MEC).

Decidiu-se, a época, que em funcdo da diversidade de contextos culturais e faixas
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etarias atendidas pelo Programa, seria necessario pensar uma atividade que
abarcasse tais diferencas culturais, geracionais e territoriais, criando uma
aproximacao inicial com o tema patrimonio cultural (IPHAN, 2019).

A iniciativa visou propiciar aos usuarios o contato com principios de uma
pesquisa de campo, técnicas basicas de levantamento documental, sistematizacdo e
interpretacdo de dados e difusdo de informacfes. Também pretendia divulgar alguns
preceitos éticos de pesquisa, como 0 emprego responsavel e autorizado de imagens,
depoimentos e conhecimentos coletados ao longo do levantamento (IPHAN, 2019).

A partir dessa reformulacéo, o alvo primordial dos “inventarios participativos”
passou a ser a mobilizacéo e sensibilizacdo da comunidade para a importancia de seu
patrimdnio cultural, por meio de uma atividade formativa que envolva producao de
conhecimento e participagéo (IPHAN, 2019).

Nessa perspectiva, considera a comunidade como protagonista para
inventariar, descrever, classificar e definir o que |he discerne e Ihe afeta como
patrimdénio, numa construcdo dialégica do conhecimento acerca de seu patrimoénio
cultural. Alinha, ainda, o tema da preservacao do patrimonio cultural ao entendimento
de elementos como territério, convivio e cidade como possibilidades de constante
aprendizado e formagao, associando valores como cidadania, participacédo social e
melhoria de qualidade de vida (IPHAN, 2019).

Em sua estrutura o Manual de Aplicagcdo do Inventario Participativo do
Patrimonio Cultural apresenta no¢cdes de patrimonio cultural, e orienta dois elementos
estruturantes do Inventario e a documentacdo de como inventariar, dicas para planejar
0 inventario e orientacdes para a pesquisa. Instrucées para documentacao - produzir
conhecimento sobre as referéncias culturais pesquisadas, o que € fundamental para
preserva-la e difundi-la. Aponta que fichas, anotacfes, desenhos, fotografias,
filmagens, gravacbes sonoras e outros tipos de documentos sdo importantes fontes
de pesquisa. O conteudo da documentacao € o resultado do olhar da equipe sobre a
referéncia cultural.

O inventéario é composto por: Ficha do Projeto; Ficha do Territério; Fichas
das Categorias (Lugares, Objetos, Celebracdes, Forma de Expressdo e Saberes);
Ficha das Fontes Pesquisadas; Ficha do Relatério de Imagem; e Ficha do Roteiro de
Entrevista. E o Manual tém a explicacdo detalhada sobre o que é e para que serve
cada ficha.

O Manual de Aplicacdo que conta com versao impressa e digital tem o
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modelo das fichas e a orientagcdo sobre o que pesquisar e registrar. Orienta como
recolher as informacdes de campo, a utilizacdo das fichas do inventario, e traz o roteiro
de entrevista e cadernos para anotacdes. As informagdes coletadas serdo analisadas
pelo grupo para produzir fichas bem completas sobre o assunto. As fichas devem ser
distribuidas entre os pesquisadores para anotacdes e registros sobre o que estiverem
pesquisando. Apds, aponta que se guardem algumas fichas para o preenchimento
coletivo que sera feito depois, a partir da troca de informacgdes entre os envolvidos no
projeto.

Algumas instituicbes vém aplicando os Inventérios Participativos, como, por
exemplo, a Associacdo Slow Food do Brasil. Com foco na cultura alimentar, foram
realizados os Inventéarios Participativos Tabajara do Sertdo dos Inhamuns e Inventario
Participativo da Cultura Alimentar Tremembé da Barra do Mundad, onde os proprios
detentores do patrimOnio se tornam pesquisadores, conciliando a producdo de
conhecimento com processos em educacao patrimonial, mobilizacao e participacao
social (PIERONI, 2022). Ainda segundo Pieroni (2022) a construcdo metodologica dos
trabalhos partiu do encontro entre a metodologia de educagéo patrimonial “Inventarios
Participativos do Patriménio Cultural” proposta pelo IPHAN com praticas educativas
tramadas através da Comunidade Slow Food Brasil Educag¢do no trabalho com a
sociobiodiversidade e o patriménio alimentar. Todas essas acfes resultaram em

publicacdes dos Inventéarios Participativos da Cultura Alimentar.
7.3 Estratégias e acdes para protecao dos conhecimentos tradicionais

A Estratégia e Plano de Acdo Nacionais para a Biodiverisidade (EPANB),
2016 — 2020, sistematiza 721 acdes distribuidas entre as 20 metas nacionais, visando
a conservagado e ao uso sustentavel da biodiversidade, considerando a reparticdo
equitativa de beneficios provenientes dos recursos biolégicos, 0s aspectos
socioculturais, a transversalidade de género e a valorizacdo do conhecimento das
comunidades tradicionais (BRASIL, 2017).

Da EPANB destaca-se (Quadro 11) as ac¢bes alinhadas as metas e aos

objetivos protecdo dos conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético.

Quadro 11-Principais acbes e objetivos relacionadas aos conhecimentos tradicionais EPANB

~ Grupo /
Meta/ Agéo esferade

Acdo Objetivo
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acao
Gerar propostas de atuacéo
que integrem o0s saberes
cientificos e tradicionais, que
possibilitem a construcdo de
Institutos Desenvolvimento do | modos de acdo sobre o

Meta 2 /Instituicdes Observatério de Territérios | territério, e que possam ser
Acéo 21 vinculados a | Sustentaveis e Saudaveis | replicados e adaptados a
Ministérios (OTSS). outras realidades para gerar
solucdes territorializadas para
as questbes ligadas ao
desenvolvimento sustentavel e
para a promocao da saude.
Promover a identificacdo e
cadastramento de herbarios
populares ou banco de
sementes comunitarios
. Apoio a conservacao ex-situ | potencializando a vocacgéo
Institutos/ . o
I do patrimbnio genético | destes espacos enquanto
Meta 13 Instituicbes S . ~
~ X brasileiro  (Projetos do | centros  de preservagéo,
Acéo 9 vinculados a . 9 - A
L Fundo Nacional para a | formagéo, educacéo e difusdo
Ministérios X . X
Reparticéo de Beneficios). | cultural, tendo em vista a
protecdo e promo¢do dos
conhecimentos tradicionais
associados ao patrimbnio
genético brasileiro
1. Fornecer aos usudrios um
sistema de gestao do acesso a
componente do patrimbnio
genético e/ou conhecimento
tradicional associado de forma
célere, simples, transparente 2.
Elaboracao e | Automatizar as etapas que
implementacdo de Sistema | compdem o0s processos de
Metal6 Secretarias do | Nacional de Gestdo do | gestdo do patrimdnio genético
Acéo 1 MMA Patrimdnio Genético e do | e de conhecimento tradicional
Conhecimento Tradicional | associado. 3. Auxiliar as
Associado - SisGen atividades de fiscalizacdo e
controle 4. Permitir  a
rastreabilidade do uso do
patriménio genético ou
conhecimento tradicional
associado e a reparticdo de
beneficios.
Estruturagdo institucional
de procedimentos e fluxos ~
de atuacdo considerando a L. Implementar ~acGes ~de
. ~ preservacao e salvaguarda dos
Institutos protecdo e a salvaguarda : LT
N : conhecimentos tradicionais
Meta 16 /Instituicbes dos conhecimentos : S
~ : S . associados ao patrimdnio
Acado 5 vinculados a | tradicionais associados ao e P
L S J genético; 2. Contribuir com a
Ministérios patriménio genético de | : ~ .
~ . implementagéo da Lei
populagBes Indigenas, 13 123/2015
comunidades e agricultores ) '
tradicionais.
1.Fortalecer protagonismo e
Institutos/ Desenvolvimento de | autonomia das comunidades
Meta 16 Instituicdes metodologias para | na gestdo de seus patrimdnios
Acéo 6 vinculados a | inventarios culturais de | culturais 2. Promover a
Ministérios saberes valorizacéo e salva guarda dos

tradicionais
associados a

saberes tradicionais
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biodiversidades. associados a biodiversidade de
povos indigenas e
comunidades tradicionais 3.
Contribuir com a
implementacao da Lei
13215/2015."

Ampliar a capacidade dos
diferentes atores em temas
como: desenvolvimento de

Capacitacéo sobre | instrumentos para promover a

regulacéo nacional e | gestdo do sistema ABS no
Meta1s | secretariasdo | qClEIE o M | B amento para oo principaie
Acdo 5 MMA b ’ P princip

remessa e a reparticdo de | interessados e envolvidos em
beneficios (ABS). ABS, com especial atencdo a
capacitacdo de comunidades
indigenas e tradicionais
(provedores) para participar
operacoes de ABS.

Assessoria  técnica aos
povos indigenas sobre a
legislacdo de acesso e
reparticdo de beneficios e

Fornecer assessoria técnica

Institutos/Instit aos povos indigenas quando

Meta 18 uicdes o solicitada  sobre acesso,
~ . sobre politicas de o o
Acgédo 15 vinculados a salvaquarda de reparticio  de  beneficios,

Ministérios 9 protecdo e salvaguarda de

conhecimentos tradicionais
associados ao patrimdnio
genético.

CTA.

Fonte: BRASIL (2016)

Os Planos de A¢édo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo foram construidos a
partir das diretrizes definidas pela Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (Encti) 2016-2022, com a participacdo da comunidade cientifica, setor
produtivo e 6rgdos publicos. Dado o reconhecimento, pela Convencéo da Diversidade
Bioldgica, da relevancia dos saberes tradicionais e locais para a conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade (CDB, Artigo 8j), ndo é razoavel que ferramentas e
metodologias de pesquisa, producdo e divulgacdo cientifica sobre a diversidade
bioldgica deixem de dialogar com os saberes tradicionais e seus detentores (BRASIL,
2018).

Faz-se necessario elaborar e apoiar programas e iniciativas que promovam,
em formas amplas e diversas, o dialogo de saberes, incentivando a construcéo de
pontes e aliangas entre ciéncias (pesquisas colaborativas, sistemas tradicionais e
coproducdo de saberes, entre outros) para o futuro sustentdvel comum, priorizando
demandas e propostas dos detentores de conhecimentos tradicionais, orientadas para
valorizacdo da biodiversidade e sustentabilidade dos territérios (BRASIL, 2018).

O Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para os Biomas
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Brasileiros estruturado em 7 linhas teméticas traz um conjunto de metas relacionadas

a estudos e inventéarios (Quadro 12)

Quadro 12-Principais metas de estudos e inventarios relacionadas aos conhecimentos tradicionais
Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para os Biomas Brasileiros

do

Metas

Apoiar pelo menos 2 inventarios, em cada bacia, sobre os padrdes de uso de recursos bioldgicos
pelas populacdes locais, rurais e/ou urbanas, tradicionais ou ndo, identificando potencial para a
exploracéo futura e o uso direto ou indireto.

Fomentar 2 estudos para 0 aprimoramento das praticas tradicionais.

Apoiar 5 estudos para a identificacdo, documentacao e disseminagéo de praticas de mitigacéo e
adaptacao com relacdo aos sistemas agricolas tradicionais e ao manejo do solo.

Promover um estudo para a documentacdo dos sistemas tradicionais de producéo.

Fomentar um estudo para a documentacao e 0 aprimoramento das praticas tradicionais.

Fomentar 3 estudos de coproducéo e/ou colaboragéo de pesquisa entre populac¢des tradicionais e
cientistas, e de fortalecimento de sistemas tradicionais de conhecimentos para levantamento de
espécies voltadas para o uso e cadeias de valor.

Fonte: Brasil (2017)
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8.DISCUSSAO

No Brasil ainda néo € possivel ter oficialmente uma dimenséo da populacao
de povos e comunidades tradicionais, pois com excecdo das 817.963 pessoas
autodeclaradas indigenas (IBGE, 2012), os outros povos e comunidades tradicionais
nunca foram recenseados (CUNHA, MAGALHAES; ADAMS, 2022). Ao tomar por
base os 29 segmentos que compde o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituido pelo Decreto n°® 8.750, de 2016, temos um demonstrativo da
pluralidade desses grupos, e que estao presentes em todos os biomas brasileiros.

O reconhecimento e a garantia de direitos especificos dos povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais fazem parte de instrumentos
legais tanto em ambito internacional como nacional. Como legislacbes basilares
podemos citar a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre os Povos Indigenas e Tribais, ratificada pelo Brasil, e, em ambito nacional, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Diante do objetivo de avaliar os procedimentos de protecdo dos
conhecimentos dos povos e comunidades tradicionais associados a biodiversidade,
regulamentados pela Lei n® 13.123, de 2015, e dada a complexidade do tema, ndo
podemos nos distanciar de outros instrumentos legais vigentes no Brasil que
corroboram com esta finalidade. Pois, em Ultima instancia, a presente pesquisa visa
analisar os meios de protecdo, promocédo e valorizacdo dos conhecimentos
tradicionais, em favor da qualidade de vida dos povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores tradicionais.

Para tanto, na esfera legal ndo podemos deixar de construir as seguintes
conexoes:

a) Com a Constituicdo Federal, ao tratar da cultura, da ciéncia, tecnologia, inovacgéao,
do meio ambiente, dos indios e quilombolas (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988);

b) com o registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem o patrimdnio
cultural brasileiro (Decreto n° 3.551/2000);

c) Com a Politica Nacional de Biodiversidade — PNB (Decreto n® 4.339/2002);

d) Com o Programa Nacional da Diversidade Biologica - PRONABIO e a Comisséo


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Nacional da Biodiversidade (Decreto n°4.703/2003);

e) Com a gestao de florestas publicas para a producao sustentavel (Lei 11.284/2006);
f) Com o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacéo e a
Agricultura (Decreto n° 6.4776/2008).

Como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
0s povos indigenas e comunidades tradicionais possuem formas préprias de
organizacao social, e tém, nos territérios que ocupam € nos recursos haturais que
utilizam, as condi¢cOes para a sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica (BRASIL, 2007), e com os quais constroem um modo de vida (DIEGUES;
ARRUDA, 2001).

A compreensao e respeito aos diferentes modos de vida e aos elementos
culturais que distinguem povos e comunidades tradicionais, destacados nas
legislacdes, sdo fundamentais para que, na implementacdo das politicas publicas e
nas relagdes com outros setores da sociedade, os seus direitos sejam assegurados.
Tanto que a Convencado 169 da OIT determina que 0s governos deverao consultar os
povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, atraves
de suas instituiches representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

A estreita e tradicional dependéncia de recursos biolégicos de muitas
comunidades locais e populacdes indigenas com estilos de vida tradicionais (CDB,
1992), seus conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo
(BRASIL, 2007), tém sido reconhecidos como indispenséveis para a conservagao da
biodiversidade, e como fonte para pesquisas cientificas e o0 desenvolvimento
tecnoldgico.

Para além da conservacao da biodiversidade, estudos como Levis (2018) e
Diegues (2000) revelam que os povos e comunidades tradicionais contribuiram e
contribuem para o desenvolvimento, conhecimento e manutencao da biodiversidade,
configurando um conhecimento tradicional intrinseco ao patriménio genético
(BENSUSAN, 2016).

Na mesma direcdo, o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para a Alimentagdo e a Agricultura (TIRFAA), reconhece a expressiva colaboragao
gue as comunidades locais e indigenas, bem como os agricultores de todas as regiées
do mundo, tém para a conservacdo e para o desenvolvimento dos recursos

fitogenéticos que constituem a base da producédo alimentar e agricola em todo o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.088-2019?OpenDocument
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mundo (BRASIL, 2008).

No tocante ao desenvolvimento tecnolégico, desde a década de 1980, tem
se verificado acentuado crescimento do numero de aplicacbes tecnologicas de
recursos genéticos da biodiversidade baseadas em conhecimentos tradicionais
associados, na busca por solu¢cdes aos problemas enfrentados pela humanidade
(SOUZA; SILVA, 2021).

Desta forma, a partir do tratado internacional multilateral sobre a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e protocolos das conferéncias das Partes (COP),
alein.°13.123, de 2015, regulamenta 0 acesso ao patrimdnio genético, a protecao e
0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios
para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade (BRASIL, 2015).

O marco legal brasileiro define conhecimento tradicional associado ao
patrimbnio genético como informacé&o ou prética de populagéo indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades, ou usos diretos, ou
indiretos, sendo relevantes a conservacao da diversidade bioldgica, a integridade do
patrimdénio genético do Pais e a utilizacdo de seus componentes (BRASIL, 2015). Por
outro lado, ndo incorpora o reconhecimento de que a diversidade bioldgica € também
uma construgdo cultural e social (DIEGUES, 2000), onde os povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais também sdo promotores da
biodiversidade.

Essa viséo limitada pode ser percebida no entendimento apresentado na
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — 2016/2022, que ao
referenciar a Lei n.° 13.123, reforca que o marco legal busca diminuir a burocracia na
pesquisa cientifica, facilitando o trabalho de cientistas e empresarios envolvidos com
a tematica do patriménio genético e conhecimento tradicional (BRASIL, 2016). Assim,
embora a Estratégia Nacional tenha como slogan “Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao
para o Desenvolvimento Econdmico e Social’, apenas reforca que o marco legal
define regras para acesso a esses recursos por pesquisadores e pela industria, e
regulamenta o direito dos povos tradicionais a reparticdo dos beneficios pelo uso de
seus conhecimentos da natureza.

Ao destacar o papel dos pesquisadores e da industria sobre a utilizagdo do
patrimdnio genético e do conhecimento tradicional para o desenvolvimento econémico
e social, perde-se de vista a centralidade que os povos indigenas, comunidades

tradicionais e agricultores tradicionais tém nessa agenda. Ou seja, considerar a
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sociobiodiversidade como base para o desenvolvimento sustentavel, fazendo com
gue seus diversos papéis (social, ecoldgico, cultural) possam revelar caminhos para
alcancarmos a soberania alimentar (SEIFERT; DURIGON, 2021) e fomentar o
desenvolvimento tecnolégico e inovagbes. Em resumo, a sociobiodiversidade
brasileira (a biodiversidade e o0s conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, detidos por comunidades locais) ainda € pouco conhecida, sendo
subexplorada comercialmente (SANTILLI, 2015).

Ao olharmos especificamente para o recebimento — pelos povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais — de beneficios, monetérios e ndo
monetarios, s6 terdo direito quando da exploracdo econémica de produto acabado
oriundo de acesso do conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, e
gue ainda deve ser considerado um dos elementos principais de agregacéo de valor.
Ou seja, determinante para a existéncia das caracteristicas funcionais ou para a
formacédo do apelo mercadolégico do produto acabado (BRASIL, 2016).

A reparticdo de beneficios somente quando houver a exploracdo econdmica
esta na contramao do proprio interesse dos povos indigenas, que, no Documento Final
da Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, de abril de 2006, firmaram a posicao
de que as pesquisas cientificas em terras indigenas sé serdo realizadas mediante
consulta as comunidades indigenas e 0 seu consentimento prévio e informado,
garantida a reparticdo de beneficios independente de haverem lucros financeiros
(BRASIL, 2006).

O Grupo de Trabalho Técnico — GTT, no a&mbito do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), destacou que no marco legal brasileiro a
reparticdo de beneficios esta vinculada a exploracdo econdémica, embora existam
paises em que a reparticdo de beneficios estd vinculada ao acesso, ao
desenvolvimento de produto e a sua exploracdo econdémica (BRASIL, 2020).

Além de limitar as possibilidades de receber a reparticdo de beneficios,
outros impositivos do marco legal ampliam a complexidade para efetivacdo de algum
ganho pelos povos e comunidades tradicionais pelo uso dos seus conhecimentos
tradicionais. Um deles, central para este estudo, é o de separar conhecimento
tradicional associado ao patrimbnio genético, em dois grupos: i) de origem
identificavel; e, ii) de origem néo identificavel.

No marco legal, quando o conhecimento tradicional € de origem identificavel,

esta condicionado a obtenc&o do consentimento prévio informado do provedor, mas
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guando for de origem nao identificavel, em que ndo h& a possibilidade de vincular a
sua origem a, pelo menos, uma populacdo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional, independe de consentimento prévio informado para que
gualquer usuério acesse.

Santilli (2015) comenta que essa distingdo informada na Lei busca
solucionar complexas situacfes de compartilhamento de conhecimentos tradicionais
por diversas comunidades indigenas e/ou tradicionais. Além disso, considera que
pode ser muito dificii para o usuario de tais conhecimentos (amplamente
compartilhados ou difusos) identificar todos os seus titulares de direitos, obter seu
consentimento prévio e repartir os beneficios derivados de sua utilizacdo com todos
eles.

Mas se os conhecimentos tradicionais séo frequentemente tacitos e tendem
a ser transmitidos oralmente, de geracdo em geracao (DIAS, 2015), o processo de
identificacdo de origem torna-se ainda mais complexo, principalmente para
comprovacao de origem. O resultado desses dois elementos — a imaterialidade dos
conhecimentos tradicionais e a possibilidade de nao identificacdo de origem — gera
dificuldades na efetiva implementacao dos procedimentos previstos na legislacdo de
acesso ao conhecimento tradicional associado. Todos os procedimentos, desde a
identificacdo dos detentores dos conhecimentos tradicionais, o consentimento prévio
informado, a rastreabilidade das atividades decorrentes de acesso e a reparticao de
beneficios, ficam, na maioria, impraticaveis.

Logo, sem processos de documentacao e registro de um vasto conjunto de
criagles, praticas, know-how e inovagbes dos povos, comunidades e agricultores
tradicionais associados a biodiversidade, a grande maioria desses conhecimentos
continuara sendo de origem nédo identificavel e, assim, sem possibilidade de se
vincular ao provedor, e realizar a devida reparticdo de beneficios. Desta forma, &
fundamental que os provedores que criam, desenvolvem, detém ou conservam 0s
conhecimentos tradicionais, obtenham o devido reconhecimento.

E neste ponto que se sustenta o objetivo especifico deste trabalho,
considerando a necessidade de adocédo de estratégias e acdes que apoiem 0S povos
e comunidades tradicionais nas atividades de identificar, registrar e facilitar os
processos de transferéncia tecnoldgica presentes nos conhecimentos tradicionais
para a obtencédo da reparticao de beneficios.

Nesta direcdo, encontramos no marco legal dois elementos significativos. O
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primeiro € o de que o conhecimento tradicional associado ao patriménio genético
integra o patrimoénio cultural brasileiro. O segundo, que as principais formas de
reconhecimento dos conhecimentos tradicionais associados sao: i) publicacdes
cientificas; ii) registros em cadastros ou bancos de dados; ou iii) inventarios culturais.

Ao reconhecer os conhecimentos tradicionais associados ao patriménio
genético como do patriménio cultural brasileiro, vincula-os a Constituicdo Federal (CF)
de 1988, e como parte das: | - as formas de expresséo; Il - os modos de criar, fazer e
viver; lll - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais; V - 0os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

A CF define que é responsabilidade do poder publico, com a colaboracéo
da comunidade, promover e proteger o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacao.

O IPHAN ¢é o principal 6rgéao publico de protecdo e gestdo do patrimonio
cultural brasileiro, e por meio do Decreto n.° 3.551, de 2000, foi instituido o registro de
bens culturais de natureza imaterial que constituem patrimdnio cultural brasileiro, e
criado o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial (PNPI).

O PNPI possui macroprocessos de identificacdo, reconhecimento, apoio e
fomento a bens culturais de natureza imaterial e como linhas de atuacao: a) Pesquisa,
documentacédo e informagé&o; b) Reconhecimento e valorizacdo; c) Sustentabilidade;
d) Promocéo e Difusao; e, e) Capacitacao e fortalecimento institucional. As linhas de
atuacao orientam acdes estruturantes que podem servir para um olhar sistémico
(Figura 6) de uma politica publica de apoio aos povos e comunidades tradicionais na

gestao dos seus conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

Figura 6-Linhas de atuacdo do PNPI
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Pesquisa,

Fonte: Adaptado de IPHAN (2016)

Um dos principais elementos das politicas publicas para o patriménio
imaterial € a salvaguarda, que compreende medidas que visam garantir a viabilidade
do patrimbnio cultural imaterial, tais como a identificacdo, a documentacdo, a
investigacao, a preservagao, a protecédo, a promocao, a valorizagao, a transmissao —
essencialmente por meio da educacao formal e ndo formal — e a revitalizacdo deste
patriménio em seus diversos aspectos (UNESCO, 2003).

Neste sentido, conforme destacado na Figura 5, uma das linhas de atuacéo
do PNPI é a pesquisa, documentacado e informacao, que envolve acfes voltadas a
producéo de conhecimento e documentacéo no campo do patriménio cultural imaterial
de amplitude, aprofundamento, natureza e objetivos diversos, podendo envolver
pesquisa, producdo de documentacdo em diferentes suportes, mobilizacédo social e
articulacdo de atores, por meio do uso de metodologias adequadas ao objeto e
finalidade da acéo (IPHAN, 2016).

Assim, quando a Lei n.° 13.123, reconhece 0s conhecimentos tradicionais
associados ao patriménio genético como patriménio cultural brasileiro e estabelece os
inventarios culturais entre as principais formas de reconhecimento, vincula-os com as
politicas publicas do IPHAN, em especial do PNPI. Nesta direcdo, abre-se um
caminho para implantacado de procedimentos para identificacdo de origem do amplo

conjunto de conhecimento, praticas e inovac¢des dos povos indigenas, comunidades
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tradicionais e agricultores tradicionais, fator indispenséavel, segundo o marco legal,
para o recebimento da reparticdo de benéficos.

Encontramos na Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial, da qual o Brasil é signatario, orientacdes, onde cada Estado Parte
estabelecera um ou mais inventarios do patrimdnio cultural imaterial presente em seu
territério, conforme seu préprio sistema de salvaguarda do patrimoénio, sendo o0s
referidos inventarios atualizados regularmente (UNESCO, 2003).

Sendo as metodologias e instrumentos dos inventarios culturais, modos de
produzir um novo saber por meio da coleta e sistematizacéo de informacoes (MOTTA,;
REZENDE, 2020), entendemos como elementos essenciais para a elaboracdo de
publicacdes cientificas e desenvolvimento de registros em cadastros e banco de
dados, as demais formas de reconhecimento dos conhecimentos tradicionais
previstas no marco legal.

Considerando que o macroprocesso de identificacdo do PNPI, cujo objetivo
€ produzir conhecimento e documentacédo — textual, sonora, visual e audiovisual —
sobre o patriménio imaterial por meio da utilizacdo de instrumentos e metodologias
especificas (IPHAN, 2016), pode subsidiar garantia de identificacdo de origem dos
conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético, do que trata a Lei n.°
13.123.

Aos olharmos as metodologias e instrumentos criados e utilizados pelo
IPHAN para o inventério cultural, encontramos principalmente o Inventario Nacional
de Referéncias Culturais (INRC) e o Inventario Participativo do Patriménio Cultural.
Cabe aqui destacar que a longa trajetoria de acdes técnicas geridas pelo IPHAN para
gestdo do patrimonio cultural brasileiro servem como modelo e orientam diversas
politicas publicas e ac6es nos estados, municipios e na sociedade civil.

O INRC é instrumento de referéncia para os trabalhos de identificacéo,
registro, reconhecimento e salvaguarda do patrimonio imaterial. Sua utilizagcdo implica
o trabalho em trés dimensdes fundamentais: a producdo de conhecimento para
subsidio de politicas publicas; a producdo de documentacédo (escrita e audiovisual)
das praticas culturais e processos; e a mobilizacdo dos grupos sociais envolvidos
(BRASIL, 2020).

A complexidade e a extrema especificidade do INRC tém sido criticadas por
diversos pesquisadores, que apontam dificuldades em descrever as praticas culturais

investigadas nos limites das suas fichas. Uma critica recorrente, extraida tanto do
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acompanhamento a equipes de pesquisa, quanto de artigos sobre o tema, refere-se
a certo reducionismo analitico forcado pela metodologia (MORAES, 2016).

Ao analisar a possibilidade de utilizacdo do INRC como principal instrumento
para inventariar os conhecimentos tradicionais, e na perspectiva da apropriagéo e
utilizacdo dos instrumentos dos inventarios culturais pelos povos e comunidades
tradicionais, encontramos, além dos elementos acima apresentados, a necessidade
do pedido de autorizacédo de uso, estabelecida na Instrucdo Normativa (IN) n.° 001,
de 2009, do IPHAN.

Segundo a IN para autorizagdo do uso do INRC, o interessado devera
encaminhar a Direcdo do DPI ou as unidades descentralizadas do IPHAN,
requerimento contendo as seguintes informacdes: | - indicacdo do nome, endereco,
nacionalidade, e curriculo com cépia das publicacbes cientificas que comprove a
idoneidade técnico-cientifica do pesquisador/instituicdo responsavel e da equipe
técnica; Il - objeto a ser estudado, com a indicacdo da localidade ou regido de sua
ocorréncia; 1l - plano de trabalho simplificado.

Cabe reforcar que foram encontradas referéncias documentais da equipe do
IPHAN por meio das quais o INRC, a partir de um direcionamento especifico para este
fim, também poder& ser um instrumento de autoinventariacdo para as comunidades
em relacdo a conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético — nos
termos da nova lei da biodiversidade — Lei n.° 13.123/2016 (IPHAN, 2016).

O Inventario Participativo é outra ferramenta criada pelo IPHAN e
considerada, primordialmente, uma atividade de educagao patrimonial, tendo como
objetivo construir conhecimentos a partir de um amplo didlogo entre pessoas, as
instituicbes e as comunidades que detém as referéncias culturais a serem
inventariadas (IPHAN, 2019).

Desenvolvido com base em metodologias de ferramentas ja existentes no
IPHAN, principalmente o INRC, o Inventario Participativo foi consolidado como um
manual de aplicacdo e seu uso é de livre acesso, destinada ao publico, podendo ser
utilizado sem necessidade de licenca, autorizacdo ou cessdo de direitos, conforme
destacado no texto de apresentacdo do Manual.

Com linguagem simples e objetiva, o Manual fornece referéncias e
orientagdes sobre como inventariar, trazendo dicas de planejamento e de agdes para
pesquisa e documentacao. Estruturado a partir de Fichas do Projeto, do Territério, das

Categorias (Lugares, Objetos, Celebracdes, Forma de Expressédo e Saberes), das
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Fontes Pesquisadas, do Relatorio de Imagem e do Roteiro de Entrevista, orienta sobre
cada um dos campos, bem como apresenta exemplos que enriquecem e facilitam a
compreensao.

Hoje, j& temos iniciativas que utilizam a metodologia dos Inventérios
Participativos do Patrimdnio Cultural, como, por exemplo, os Inventérios Participativos
Tabajara do Sertdo dos Inhamuns e Inventario Participativo da Cultura Alimentar
Tremembé da Barra do Mundal, onde os proprios detentores do patriménio se
tornaram pesquisadores, conciliando a produgao de conhecimento com processos em
educacdo patrimonial, mobilizacdo e participacdo social (PIERONI, 2022). Estes
inventarios, focados nos sistemas tradicionais de producdo de alimentos, foram
posteriormente publicados, contribuindo para o reconhecimento e difusdo de

conhecimentos tradicionais dessas comunidades.
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9.IMPACTOS

Ao vincular as politicas publicas de identificacéo, registro e salvaguarda do
patrimonio imaterial geridas pelo IPHAN, com as demandas de registro dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade para identificagdo de origem,
podemos enxergar com maior nitidez as responsabilidades e potencialidades
institucionais. Trata-se de diversas estratégias e acdes que podem ser fomentadas e
desenvolvidas pelo CGen e IPHAN em apoio aos povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores tradicionais, na garantia dos seus direitos previstos no

marco legal de acesso ao patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado.

De forma especifica, os processos do Inventario Nacional de Referéncias
Culturais e do Inventario Participativo do Patrimoénio Cultural podem, a partir de
ajustes, ser orientados para o levantamento, identificacdo e documentacdo dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, passo substancial para
instrumentalizar a salvaguarda e efetiva garantia dos direitos previstos na Lei n.°
13.123. Neste cenario, os povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
tradicionais podem ter mais instrumentos para o reconhecimento, a valorizacdo, a
promocao e a protecdo dos seus conhecimentos, das suas identidades e dos seus

modos de vida.

Pelo prisma da utilizacdo dos conhecimentos tradicionais para o
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo nas mais diversas areas, 0s processos de
identificacdo e documentacéo sédo elementos que potencializam a sistematizacao de
informagdes e a articulagdo com a producéo cientifica e tecnoldgica. Assim, a partir
de processos e instrumentos metodolégicos ja experimentados pelo Programa
Nacional de Patrimbnio Imaterial, torna-se possivel dar efetividade na implementacéo
de metas de estudo e pesquisa dos conhecimentos tradicionais previstos na
Estratégia e Plano de Acao Nacionais para a Biodiverisidade, e no Plano de A¢do em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Como resultado e maior impacto gerado, o poder publico, com a
colaboracdo da comunidade, pode alcancar meios mais concretos de proteger e
promover o universo de conhecimentos tradicionais, conforme previsto na

Constituicao Federal e no marco legal da biodiversidade.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da diversidade e infinidade de conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, que sdo (re)criados, desenvolvidos, conservados e
compartilhados pelos povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
tradicionais, e da sua relevancia para manutencdo dos seus modos de vida,
conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento tecnoldgico, é imprescindivel
ampliar, integrar e fortalecer as politicas publicas na implementagdo da Lei n.°
13.123/2015.

Para responder a questdo de pesquisa “quais as metodologias e
instrumentos que podem contribuir para a protecdo dos conhecimentos tradicionais?”
buscou-se compreender nas disposi¢cdes do marco regulatério como se da a efetiva
protecao dos conhecimentos tradicionais. Como principal resultado, constatou-se que
0s conhecimentos tradicionais néo registrados, especialmente em bancos de dados,
publicacdes cientificas ou inventarios culturais, ndo puderam ter a sua origem
identificada, e acabaram por ser utilizados sem o devido consentimento prévio,
tampouco, sem a reparticdo de beneficios com os provedores.

Diante dos elementos estudados pode-se comprovar que 0s inventarios
culturais se apresentam como instrumentos indispensaveis para levantamento,
registro e salvaguarda dos conhecimentos tradicionais, bem como para a estruturacéo
de bancos de dados, elementos basilares que possibilitardo ndo so6 a identificacdo de
origem, mas a disponibilidade de informacdes para o fortalecimento e integragcéo entre
0os conhecimentos tradicionais e cientificos para as mais diversas finalidades e
demandas sociais.

A necessidade do desenvolvimento de metodologias para inventarios
culturais de saberes tradicionais associados a biodiversidade integram as metas e
acOes da Estratégia e Plano de Acdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) 2016-
2020. Da mesma forma, os Planos de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
fundamentados na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Encti)
2016-2022 possuem metas para a efetiva implementacdo de estudos e pesquisas
para identificacdo, documentacao e o aprimoramento das praticas tradicionais.

Para tanto, foram analisadas as metodologias de identificacdo e registro do
patrimdnio cultural imaterial criadas pelo IPHAN, 6rgéo responsavel pelas politicas

publicas de registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem o
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patrimdnio cultural brasileiro.

O estudo mostrou que as linhas de atuacdo do Programa Nacional do
Patrimoénio Imaterial, gerido pelo IPHAN, especialmente o macroprocesso de
ldentificag@o de Bens Culturais de Natureza Imaterial, € um importante instrumento
para que as populacdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
tradicionais fortalecam sua autonomia na protecéo e gestao dos seus conhecimentos,
bem como para a implementacéo de politicas publicas com essa finalidade.

Verificou-se também a auséncia de bancos de dados e de limites
institucionais dos diversos 6rgaos publicos, em especial de recursos humanos e
financeiros, para a efetiva implementacao de acfes para inventariar, registrar e formar
base de dados sobre o conjunto de conhecimentos tracionais associados a
biodiversidade.

De outra parte, considerando as diferencas entre o Inventario Nacional de
Referéncias Culturais (INRC) e o Inventario Participativo do Patriménio Cultural, sendo
este dltimo de livre utilizacdo, torna-se um instrumento fundamental de educacéo
patrimonial e de mobilizacdo das comunidades em torno da protecéo e salvaguarda
dos seus conhecimentos.

Como ja referenciado neste estudo, o inventario participativo ja vem sendo
utilizado por instituicdes da sociedade civil e comunidades para mapeamento e
documentacédo de conhecimentos e praticas tradicionais. O manual, pelo conjunto de
orientacdes, permite aos interessados a facilidade de uso e a geracao de resultados
efetivos de registro do patrimonio cultural. Ainda que, a partir de um olhar mais
apurado das Fichas do Inventério Participativo, a exemplo dos Anexos C e D, conclui-
se que nao contemplam questdes que favorecam a identificacdo de conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade.

Como perspectivas futuras, diante da necessidade do desenvolvimento de
metodologias para inventarios culturais de saberes tradicionais associados a
biodiversidade para fortalecer o protagonismo e autonomia das comunidades na
gestao de seus patriménios culturais (BRASIL, 2017), percebe-se a possibilidade de
gualificar a atual estrutura dos instrumentos dos inventarios culturais utilizados nas
politicas publicas de salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial criadas pelo IPHAN,
visando especificamente a identificagdo e o registro dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade.

Visto que os inventarios culturais sdo a¢cdes de producdo de conhecimento
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e documentacédo indispensaveis para a adocdo de medidas de salvaguarda e fase
precipua de estruturacdo de banco de dados, poderdo potencializar a protecédo e a
integragdo entre os conhecimentos tradicionais e cientificos para as mais diversas
finalidades.

De forma mais ampla, diante da clara demanda da estruturacéo de politicas
publicas para protecdo dos conhecimentos tradicionais, o Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético (CGen), responsavel por coordenar a elaboracdo e a
implementacdo de politicas para a gestdo do acesso ao patrimbénio genético e ao
conhecimento tradicional associado e da reparticdo de beneficios, pode se orientar-
se pelas cinco linhas de atuacdo do Programa Nacional de Patrimdnio Imaterial: i)
pesquisa, documentacdo e informacdo; ii) reconhecimento e valorizacdo; iii)
sustentabilidade; iv) promocédo e difusdo; e, v) capacitacdo e fortalecimento
institucional.

Neste cenario, as politicas publicas de desenvolvimento social, econémico,
meio ambiente, ciéncia, tecnologia e inovagao precisam trazer o reconhecimento e a
relevancia dos povos indigenas, das comunidades tradicionais e dos agricultores
tradicionais, tornando a sociobiodiversidade como o elo indispensavel nas agendas
do desenvolvimento sustentavel e da bioeconomia.

Por fim, de forma propositiva, apds a analise, por meio da Matriz FOFA
(APENDICE A), dos pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas relacionadas ao
tema, que contribuiu para as conclusdes acima apresentadas, a utilizacdo da
ferramenta Business Model Canvas (APENDICE B), possibilitou apresentar como
proposta a criagdo de um programa para reconhecer e promover os conhecimentos
tradicionais como forma a contribuir para sustentabilidade dos provedores de
conhecimentos tradicionais, dos seus territérios, e para o desenvolvimento
tecnoldgico e de inovacoes.

Criar no ambito das politicas publicas um programa de conhecimentos
tradicionais associados ao patrimdnio genético, possibilitara promover meios mais
efetivos de proteger, valorizar, desenvolver e transferir tecnologias e inovagoes,
gerando beneficios aos povos indigenas, as comunidades tradicionais, e aos
agricultores tradicionais, bem como o desenvolvimento social e econémico.

O publico-alvo do programa é amplo. Prioritariamente os povos indigenas,
as comunidades tradicionais e o0s agricultores tradicionais, pesquisadores e

estudantes das mais diversas areas de conhecimento, as instituicbes cientificas e
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tecnoldgicas (ICT), as empresas publicas e privadas de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, e 6rgaos publicos nas esferas federal, estadual/distrital e municipal.

Como atividades principais para implantacdo do programa apresentam-se:
a sensibilizagéo e mobilizacao dos povos e comunidades tradicionais para protecéo e
salvaguarda dos seus conhecimentos; a identificacdo e documentacdo dos
conhecimentos tradicionais; promover acfes de salvaguarda dos conhecimentos
tradicionais; organizar banco de dados e portais de divulgacéo; assessoramento para
acordos de transferéncia de tecnologia e facilitagdo da interacdo entre as partes
interessadas.

Os principais custos para estruturacao e implementacéo do programa estao
relacionados a remuneracdo de equipe técnica e administrativa, 0s custos
operacionais, estrutura e equipamentos, logistica, tecnologia da informacéo,
comunicacao e marketing;

Neste processo é possivel identificar atores para estruturacdo de uma rede
de parcerias, como por exemplo: a) as associacfes e outras organizacdes dos povos
indigenas, de comunidades tradicionais e de agricultores tradicionais; b) o Conselho
de Gestao do Patriménio Genético (CGen); c¢) Ministérios do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), da Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MMA), e
autarquias como o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e o
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI); e, d) as instituicGes de apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, e organismos internacionais voltados ao desenvolvimento social,
econbmico e conservacao da biodiversidade.

Como resultado podemos vislumbrar a geracdo de receitas aos povos
indigenas, comunidades e agricultores tradicionais pela valorizagcdo da
sociobiodiversidade, ampliacdo de projetos de desenvolvimento tecnolédgico a partir
de conhecimentos tradicionais, acordos de transferéncia de tecnologia, reparticdo de
beneficios derivados da conservacédo da biodiversidade e exploracdo econémica de
produto oriundo de acesso ao conhecimento tradicional associado, prestacdo de

servigos de consultorias, assessorias técnicas e servigos de acesso a banco de dados.
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ANEXO A — Acesso ao conhecimento tradicional de origem nao identificavel
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ANEXO B — Acesso ao conhecimento tradicional de origem identificavel
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ANEXO C - Ficha dos Saberes Inventario Participativo do Patrimdnio Cultural — Orienta¢cdes de Preenchimento

Ficha dos Saberes

Escrevam o nome mais comum do saber que escolheram pesquisar e outros

Nome - X
nomes pelos quais é conhecido
Imagem No quadro de imagem insiram fotos ou fagam um desenho do saber
e O que é Contem de forma resumida o que é o saber
Identificac&o 7 . . —— — .
Onde esta Localizem o saber a partir das referéncias mais faceis e conhecidas
Periodos importantes Descubram 0s momentos ou datas importantes associados ao saber.
Historia Contem sobre as origens e transformacgdes do saber ao longo do tempo
Significados Descubram gue significados e funcfes tem o saber para a comunidade.
Etapas Informem se ha e quais sdo as etapas associadas ao saber
Pessoas envolvidas Informem quem s&o as pessoas envolvidas com o saber
Materiais Identifiquem quais sdo 0s materiais necessarios para esse saber.
Modos de fazer ou técnicas Identifiguem e descrevam as formas de fazer que compdem o saber
Produtos e suas principais Identifiquem os principais produtos resultantes do saber (se houver)
caracteristicas
Informem se h& vestimentas e acessorios especificos associados ao saber.
Roupas e acessorios Caso sim, relatem quais sdo, para que servem e quais s8o as pessoas que 0s
usam.
Descricéo Expressbes corporais (dancas e | Informem se ha dancas ou encenacdes associadas ao saber. Digam quando
encenacoes) elas acontecem e quem sao as pessoas envolvidas.
Expressdes orais (musicas, Informem se h& musicas, canticos, oragfes e outras formas de expresséo oral
oracdes e outras formas de préprias do saber. Se sim, quais sao elas? Digam quando sao realizadas e
oralidade) guem sao os responsaveis por fazé-las.
Objetos importantes Informem se ha e quais sdo os objetos necessarios ao saber
(ferramentas, instrumentos
utilizados)
Estrutura e recursos necessarios | Digam guais sdo as estruturas e 0S recursos necessarios para o saber
Transmissao do saber Procurem descobrir como se aprende e se ensina esse saber.
Avaliagio Indiquem os prjncipais pontos positiyos para que o saber continue como uma referéncia cultural e os pontos que
podem determinar o seu desaparecimento.
Recomendacgbes | Indiguem o que pode ser feito para a preservacdo do saber.

Fonte: IPHAN (2019).
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ANEXO D - Ficha dos Lugares Inventario Participativo do Patriménio Cultural — Orientac6es de Preenchimento

Ficha dos Lugares
Nome Escrevam o nome mais comum do lugar que o grupo escolheu inventariar e os outros
nomes pelos quais é conhecido
Imagem No quadro de imagem, insiram fotos ou facam um desenho do lugar
Oque é Contem de forma resumida o que é o lugar
Identificacdo Onde esta Procurem descrever o lugar a partir das referéncias mais conhecidas
Periodos importantes Descubram 0s momentos ou datas importantes associadas ao lugar
Historia Contem as diferentes versdes sobre as origens e transformacdes do lugar ao longo
do tempo
Significados Descubram gque significados e funcdes o lugar tem para a comunidade
Pessoas envolvidas Informem as principais pessoas envolvidas com o lugar
Elementos naturais Informem quais sdo 0s elementos presentes no ambiente natural
Elementos construidos Informem se ha elementos construidos no lugar e quais sdo suas caracteristicas
Vestigios Pesquisem se o local possui vestigios de ocupacdes anteriores
Materiais Informem 0s principais materiais que constituem os elementos do lugar
Descricio Técnicas ou modos de Pesquisem sobre as técnicas utilizadas para a construcdo do lugar
fazer
Medidas Informem quais as medidas aproximadas: altura, largura, perimetro da area
Atividades que acontecem | Informem as principais atividades realizadas no lugar por pessoas ou grupos
no lugar
Manutencao Identifiguem os responsaveis e 0s cuidados necessarios para a manutencéo do lugar
Conservacéao Informem se o lugar estd bem ou mal cuidado
Avaliacio Indiqguem os pr_incipais pontos positiyos para que o lugar continue como uma referéncia cultural e os pontos que
podem determinar 0 seu desaparecimento.
Recomendacdes | Deem sugestdes para a preservacao do lugar, apés fazer sua avaliacao.

Fonte: IPHAN (2019).
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Pontos Fortes

Pontos Fracos

- Tratados internacionais, dos quais o Brasil é signatario,
reconhecem a importancia dos conhecimentos
tradicionais para conservagao da biodiversidade e
desenvolvimento tecnoldgico, e o direito de povos
tradicionais de participar da decis@o sobre acesso aos
conhecimentos;

- Auséncia de instrumentos especificos voltados a
identificacéo, registro e salvaguarda aos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade;

- Os banco de dados publicos sao ineficientes para
rastreabilidade de acesso aos conhecimentos tradicionais;
- Conhecimentos tradicionais sem identificac&do de origem

Ambiente - Consolidacao juridica no Brasil da protecéo dos nao precisa haver reparticdo de beneficios;
Interno cgnhecim_entos tradicionais (novo marco legal da - I:%ai_xo alinhamento na imglementaqéo d_as politicas
biodiversidade); publicas voltadas a protecéo dos conhecimentos
- CGen vem acionando judicialmente algumas empresas tradicionais;
gue acessaram conhecimentos tradicionais sem a devida | - Os povos e comunidades tradicionais possuem pouca
reparticdo de beneficios, obrigando seu pagamento; informacédo, bem como a grande maioria ndo dispde de
-A existéncia Politicas publicas implementadas pelo assessoria juridica ou técnica na defesa dos direitos de
IPHAN para bens culturais de natureza imaterial que que trata o marco legal;
constituem patriménio cultural brasileiro;
Oportunidades Ameacas
- Os conhecimentos tradicionais sé@o fontes indispenséaveis | - Facilidade de acesso aos conhecimentos tradicionais,
para o desenvolvimento tecnol6gico, inovacdes e podendo burlar a necessidade de consentimento prévio
sustentabilidade da sociobiodiversidade; informado dos detentores e a propria reparticdo de
- Ampliar a utilizacdo dos conhecimentos tradicionais para | beneficios;
Ambiente o desenvolvimento tecnoldgico por meio da transferéncia | - Perda efetiva de conhecimentos tradicionais por diversos
Externo de tecnologia; fatores, por exemplo a auséncia de acbes de transmissao

- Contribuir para sustentabilidade dos povos e
comunidades tradicionais por meio da reparticdo de
beneficios do acesso aos seus conhecimentos, inclusive
os destinados ao Fundo Nacional para a Reparticdo de
Beneficios - FNRB;

de conhecimento entre geracdes;
- Dificuldades e limites na implementacao do marco legal
da biodiversidade;
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Business Model Canvas

Parcerias Principais

Atividades Principais

Proposta de Valor

Relacionamento com
Clientes

Segmento de Clientes

- Associacgbes de povos
indigenas, de comunidades
tradicionais e de agricultores
tradicionais;

- Conselho de Gestéo do
Patrimbénio Genético (CGen);

- Ministério do Meio Ambiente
(MMA);

- Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento
(MMA);

- Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional (IPHAN);

- Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual (INPI);

- Instituicdes de apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extenséo e
de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

- Organismos internacionais
voltados ao desenvolvimento
social, econémico e
conservacao da biodiversidade

- Sensibilizag&o e mobilizacéo dos
povos e comunidades tradicionais;
-ldentificacéo / documentacédo dos
conhecimentos tradicionais;

- Acdes de salvaguarda dos
conhecimentos tradicionais;

- Organizacao de banco de dados e
portais de divulgacéo;

- Acordos de transferéncia de
tecnologia;

- Assessoramento na interacéo entre
as partes interessadas;

Recursos Principais

- Pessoas capacitadas em TI, e PI,

- Desenvolvimento e manutencgéo de
sistemas informatizados de coleta,
registro, armazenamento, mineracao
de dados textuais e audiovisuais;

- Comunicacao e marketing

Criacdo do Programa de
Conhecimentos Tradicionais
para promover meios de
proteger, valorizar, transferir
e desenvolver tecnologias e
inovagdes oriundas dos
conhecimentos tradicionais,
repartindo beneficios para
sustentabilidade dos povos
indigenas, das comunidades
tradicionais, e dos
agricultores tradicionais,
potencializando a
sociobiodiversidade

- Banco de dados publicos e
privados;

- Consultorias e assessorias;

- Metodologias (instrumentos de
processamento de dados)

- Guias e manuais;

Canais

- Material instrucional (guias e
manuais)

- Portais governamentais e
portais especificos dos povos e
comunidades tradicionais;

- Eventos cientificos;

- Rodadas de negécio;

- Projetos de desenvolvimento
tecnoldgico;

- Povos indigenas,
comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais;

- Pesquisadores;

- Estudantes;

- Instituicdes Cientificas e
Tecnolégicas — ICTs;

- Empresas publicas e
privadas de pesquisa e
desenvolvimento
tecnoldgico;

- Orgaos publicos nas
esferas federal,
estadual/distrital e
municipal,

Estrutura de Custos

Fontes de Receita

- Remuneracao de equipe técnica e administrativa;

- Custos operacionais;

- Equipamentos (computadores, audiovisuais, etc.);

- Tecnologia da Informacéo;
- Logistica;
- Comunicagédo e marketing;

- Acordos de transferéncia de tecnologia;
- Reparticdo de beneficios derivados da conservacéo da biodiversidade e
exploracdo econdmica de produto oriundo de acesso ao conhecimento
tradicional associado;

- Consultorias e assessorias técnicas;

- Servigos de acesso a banco de dados;




